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Um dia que Deus estava a dormir
E o Espirito Santo andava a voar,
Ele foi a caixa dos milagres e roubou trés.

Com o primeiro fez que ninguém soubesse que
ele tinha fugido.

Com o segundo criou-se eternamente humano
€ menino.

Com o terceiro criou um Cristo eternamente na
cruz

E deixou-o pregado na cruz que h& no céu

E serve de modelo as outras.

Depois fugiu para o Sol
E desceu pelo primeiro raio que apanhou.
Hoje vive na minha aldeia comigo.

E uma crianga bonita de riso e natural.
Limpa o nariz ao braco direito,

Chapinha nas pocas de agua,

Colhe as flores e gosta delas e esquece-as.
Atira pedras aos burros,

Rouba a fruta dos pomares

E foge a chorar e a gritar dos caes.

E, porgue sabe que elas ndo gostam
E que toda a gente acha graca,
Corre atras das raparigas

Que vao em ranchos pelas estradas
Com as bilhas as cabecas

E levanta-lhes as saias.

A mim ensinou-me tudo.
Ensinou-me a olhar para as coisas.
Aponta-me todas as coisas que ha nas flores.

Mostra-me como as pedras séo engracadas
Quando a gente as tem na mao
E olha devagar para elas.

POEMA DO MENINO JESUS

Fernando Pessoa
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Resumo

Conceicdo, Diego Henrique de Assis da Conceicao C744p Participagdo dos
alunos com deficiéncia no SARESP: um estudo da arte / Diego Henrique de Assis
da Conceigéo. - Campinas: PUC-Campinas, 2020. 102 f.: il. Orientador: Monica
Piccione Gomes Rios. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) - Programa de Poés-
Graduacdo em Educacgao, Centro de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas,
Pontificia Universidade Catolica de Campinas, Campinas, 2020

A trajetoria da educacdo no Brasil evidencia um percurso de exclusédo para as
pessoas com deficiéncia. As modificacdes em relacdo ao que se entendia por
inclusdo vao de encontro ao conceito de pessoa e de cidaddo de cada época e
seus direitos garantidos pelo Estado. Embora seja crescente o discurso de uma
educacao inclusiva, sobretudo no século XXI, a sua pratica segue sendo um
desafio da educacdo brasileira. Na mesma dire¢do, no referido século, &
intensificada a discussao sobre a qualidade da educacao atrelada as politicas
publicas de avaliagdo, em niveis nacional, estadual e municipal. Em face do
exposto, este estudo objetivou identificar e caracterizar como se da a
participacdo dos alunos com deficiéncia na ocasido da aplicacado da avaliagcéo
de grande escala do Sistema de Avaliacdo e Rendimento Escolar do Estado de
Sao Paulo (SARESP), tendo como referéncia dissertacdes de mestrado, teses
de doutorado e artigos publicados em periodicos cientificos. Realizou-se
pesquisa bibliografica em busca do chamado estado da arte dos estudos
produzidos no Brasil sobre a avaliacdo da educacédo especial, com foco no
SARESP e nas avaliagbes de sistemas. Também realizamos um estudo de
carater bibliografico-documental, a fim de apresentar principais marcos da politica
de Educacao Especial no Brasil bem como o desenvolvimento do percurso das
avaliacbes em grande escala na educacao brasileira em especial, 0 SARESP.
Finalmente, analisamos 0s pontos convergentes e discordantes entre as
pesquisas selecionadas. O estudo apresenta a inexisténcia de pesquisas que
versem sobre a participacédo dos alunos com deficiéncia na ocasido do Saresp.
No entanto, as pesquisas, que tém como foco a participacdo dos alunos com
deficiéncia nas avaliagdes em grande escala, revelam processo de excluséo
desses alunos, ocasionado sobretudo pela atencédo na obtencéo de resultados,
gerada pelo accountability. Dessa forma, as criticas apresentadas orientam sobre
a necessidade de estudos que auxiliam no desenvolvimento de diretrizes de
acessibilidade que garantam a participagdo destes com equidade e que as
informacdes geradas pelas avaliacbes possam auxiliar no desenvolvimento de
politicas voltadas a educacéao especial

Avaliacdo em Grande Escala. Deficiéncia. SARESP.



Abstract

Conceicao, Diego Henrique de Assis da Conceicao C744p Participation of
students with disabilities in SARESP: a study of art / Diego Henrique de
Assis da Conceigdo. - Campinas: PUC-Campinas, 2020. 102 f .: il. Advisor:
Monica Piccione Gomes Rios. Dissertation (Master in Education) -
Graduate Program in Education, Center for Human and Social Applied
Sciences, Pontifical Catholic University of Campinas, Campinas, 2020

The trajectory of education in Brazil shows a path of exclusion for disabled
people. The changes related to what was understood as inclusion are in line with
the concept of person and citizen of each era and their rights guaranteed by the
State. Although the discourse of inclusive education is growing, especially in the
21st century, its practice remains a challenge for Brazilian education. In the same
direction, in that century, the discussion on the quality of education is intensified,
linked to public policies of evaluation, at national, state and municipal levels. In
view of the above, this study aimed to identify and characterize how the
participation of students with disabilities occurs when applying the large-scale
evaluation of the Sao Paulo State School Evaluation and Performance System
(SARESP), using as a reference master's dissertations and doctoral theses and
articles published in scientific journals. Bibliographical research was carried out
in search of the so-called state of the art of studies produced in Brazil on the
evaluation of special education, with a focus on SARESP and systems
evaluations. We also conducted a bibliographic-documental study in order to
present the main landmarks of special education policy in Brazil, as well as the
development of the path of large-scale evaluations in Brazilian education,
especially SARESP. Finally, we analyzed the convergence and discordant points
among the selected researches. The study shows the lack of research on the
participation of students with disabilities at the time of SARESP. However,
research that focuses on the participation of students with disabilities in large-
scale evaluations reveals a process of exclusion of these students, caused mainly
by the attention to obtaining results, generated by accountability. Thus, the
criticisms presented guide the need for studies that assist in the development of
accessibility guidelines that guarantee their participation with equity and that the
information generated by the evaluations may help in the development of policies
directed to special education.

Large Scale Evaluation. Evaluation of disabled students. SARESP



Resumen

Conceicdo, Diego Henrique de Assis da Conceicdo C744p Participacion de
estudiantes con discapacidad en SARESP: un estudio de arte / Diego Henrique
de Assis da Conceicéo. - Campinas: PUC-Campinas, 2020. 102 f.: Il. Asesora:
Monica Piccione Gomes Rios. Disertacién (Maestria en Educacion) - Programa de
Posgrado en Educacion, Centro de Ciencias Humanas y Sociales Aplicadas,
Pontificia Universidad Catdlica de Campinas, Campinas, 2020

La trayectoria de la educacion en Brasil evidencia un recorrido de exclusion para
las personas con discapacidad. Las modificaciones con relacion a lo que antes
se entendia por inclusibn van de encuentro al concepto de persona y de
ciudadano de cada época y sus derechos garantizados por el Estado. Aunque
sea creciente el discurso de una educacion inclusiva, sobre todo en el siglo XX,
Su practica sigue siendo un reto de la educacién brasilefia. En el mismo siglo, es
intensificada la discusion acerca de la cualidad de la educacién enfocada en las
politicas publicas de evaluacion, en niveles nacionales, estadual y municipal.
Con lo expuesto, este estudio tuvo por objetivo identificar y caracterizar como se
basa la participacion de los alumnos con discapacidad en la ocasion de la
aplicacion de gran escala del Sistema de Avaliacdo e Rendimento Escolar do
Estado de S&o Paulo (SARESP), llevando en consideracion disertaciones de
maestria, tesis de doctorado y articulos publicados en periddicos cientificos. Se
realizé una busqueda del llamado del arte de los estudios producidos en Brasil
acerca de la evaluacion de la educacién especial, con énfasis en el SARESP y
en las evaluaciones de sistemas. También se ha realizado un estudio de caracter
bibliografico-documental con el fin de presentar los principales marcos de la
politica de la educacion especial brasilefia. Finalmente, se ha analizado los
puntos convergentes y discordantes entre las busquedas seleccionadas. El
estudio presenta la inexistencia de busquedas que observen la participacion de
los alumnos en el SARESP. Entretanto, las busquedas, que tienen como énfasis
la participacion de los alumnos con discapacidad en las evaluaciones de gran
escala, revelan un proceso de exclusion, ocasionado, sobre todo, por la atencién
en la obtencidn de resultados, generada por la accountability. De esta forma, las
criticas presentadas orientan la necesidad de los estudios que auxilien en el
desarrollo de leyes de accesibilidad que garantizan la participacion de los
alumnos con equidad y que las informaciones generadas por evaluaciones
auxilien en el desarrollo de politicas hacia la educacion especial.

Evaluacion a gran escala. Discapacidad. SARESP.
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Introducéo

A tematica da inclusdo, embora tenha ganho destaque como fenémeno
social a partir da década de 1990 com surgimentos de acdes internacionais, tais
como a Conferéncia de Jontiem e a Declaracdo de Salamanca, apresenta-se
recorrente em toda a trajetoria e desenvolvimento da educacédo. Porém, com
significados reconfigurados de acordo com a mudanga de conceitos que a
norteiam.

O acesso da educacdo a “todos os cidadaos” vem sendo utilizado nos
documentos legais desde a Constituicdo de 1824 (ZILIOTTO; GISI, 2018). Esse
direito, porém, ndo se estendia as pessoas “anormais”, ja que estas néo tinham
o “status” de cidadao.

Em 1961, com a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN 4024/61), houve, por parte dos legisladores, a preocupacéo
com a parcela dos denominados “excepcionais”. A referida Lei estabelece “no
que for possivel” o enquadramento desses alunos no sistema regular. Contudo,
em outros artigos, compartilha a responsabilidade da educacdo desses alunos
propondo a transferéncia de subsidios para as instituicdes que os acolham.

Estas ampliadas em ocasiao da promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases
para o ensino de 1° e 2° graus em 1971 (LDBEN 5692/71), como afirma Janior e
Tosta (2012 p.02) “apesar de essa Lei promover uma ampliagdo com relagao ao
alunado considerado da educacdo especial, contribuiu para o aumento das
classes e escolas especiais.”

Considera-se como marco da universalidade de direitos a Constituicao de
1988, intitulada de “Constituicdo Cidada” (MOREIRA, 2014), que tem como
objetivos fundamentais a garantia do bem-estar social para todas as pessoas,
sem distingdes. Esse documento apresenta em seus artigos a educacdo como

direito de todos e dever do Estado, o qual deve garantir 0 acesso e a oferta do

LA Constituicdo definia juridicamente aqueles que usufruiriam a condicdo de cidaddo, a quem
ficava assegurada a inviolabilidade dos direitos civis e politicos, tendo por base a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade. Dentre os cidadaos, o texto constitucional incluiu os
ingénuos e libertos nascidos no Brasil, os filhos de pai brasileiro, os ilegitimos de mae brasileira
nascidos no exterior que fixassem domicilio no Império e os filhos de pai brasileiro em servico
em pais estrangeiro, ainda que ndo se estabelecessem no Brasil, além de todos os nascidos
em Portugal e suas possessdes que residissem no pais por ocasido da Independéncia
(BRASIL. Constituicdo (1824), art. 6°), o sistema eleitoral estabelecido pela Constituigio
baseou-se numa acepcéo de cidadania que distinguiu os detentores dos direitos civis dos que
usufruiam também direitos politicos, os cidadaos ‘ativos’, que possuiam propriedade, dos
‘passivos’.
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atendimento educacional especializado, de preferéncia na rede regular de

ensino.
Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante
a garantia de: [...] Ill - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.
(BRASIL, 1988).

Dentre as promulgacdes internacionais destaca-se como um marco a
Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos, ocorrida em 1990 na cidade
de Jomtien na Tailandia (UNESCO, 1990). Esse evento foi significativo
principalmente para os paises emergentes, que, no inicio da década de noventa,
contavam com elevadas taxas de analfabetismo. Como ressalta a Politica
Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacéao Inclusiva (BRASIL,
2008), essa Conferéncia de forma mundial vem reforcar a importancia de se
garantir, a0 menos, as necessidades de uma educacdo basica para todas as
criancas jovens e adultos.

Zeppone (2011) anuncia que o maior mérito da Conferéncia mundial de
Jomtien foi o de colocar as questdes referentes a educacdo como o centro de
discussoes globais, favorecendo um olhar diferenciado para ela, através de uma
perspectiva da universalizacdo de acesso, por meio de bases inclusivas,
principalmente no ensino basico, além da garantia de um atendimento minimo
das necessidades educacionais.

Resultante deste avanco, em 1994, na cidade de Salamanca - Espanha,
em uma parceria do Governo Espanhol e a Organizacdao das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), foi realizada outra
conferéncia de propor¢cdo mundial para se debater as Necessidades Educativas
Especiais, na qual originou-se a Declaracéo de Salamanca (BRASIL, 1994).

Tal Conferéncia tornou-se de extrema relevancia para as formulacdes de
politicas inclusivas nos paises que assinaram o aceite de suas recomendacdes.
Enaltecendo os dispostos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 e reforcando os dizeres da Conferéncia Mundial sobre Educacéo para
Todos de 90, Salamanca se empenha na garantia do direito & educagéo para
todos, em especial criancas nao inclusas na escola, seja por razdes do trabalho

infantil, abuso sexual ou deficiéncia.

Enquanto movimentacdo, essa declaragcdo provocou maior impacto
nos sistemas — por isso hoje temos a politica de inclusdo tao
disseminada — embora com as distor¢des apontadas na analise tedrica
por Bueno (1999), como por exemplo, o fato de as demais
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necessidades especiais ndo serem tocadas quanto as dos deficientes.
(ZEPPONE, 2011, p.368).

As reflexdes apresentadas em Salamanca demonstram as necessidades
de mudancas na forma de se oferecer educacao as criancas com deficiéncia. O
documento sugere que a inclusdo destas seja realizada no ambiente escolar
regular, limitando-se as escolas especiais somente 0s casos especificos em que,
realmente, n&o exista meio da inclusdo no ensino regular.

O documento gerado pela Conferéncia orienta que todas as nacodes
congregadas adotem, em forma de lei ou politica publica, a educacédo de forma
inclusiva.

Em 1996, foi formulada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacé&o
Nacional (LDBEN 9394/96), a qual se encontra em consonancia com as
transformacdes mundiais propostas pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948), Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos
(UNESCO, 1990) e Declaracdo de Salamanca (BRASIL, 1994). A nova LDBEN
reafirma a educacdo como direito, garantido pela Constituicdo Federal de 1988,
estabelecendo os deveres do Estado em relacdo a educacao publica, definindo
responsabilidades entre Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, buscando
sempre em sua estrutura o regime de colaboracdo (BRASIL, 1996).

Dessa forma, a partir da LDBEN 9394/96, a organizacdo da educacao
brasileira é estabelecida em dois niveis: Educacdo Basica - contemplando o
Ensino Infantil; Ensino Fundamental e o Ensino Médio - e Educacao em nivel
Superior, contemplando os cursos de Graduacgéo, Pés Graduacgdo e Extenséo.
Estruturacdo essa que engloba a Educacéo Especial; Educacdo a Distancia;
Educacao Profissional e Tecnoldgica e Educacédo de Jovens e Adultos, como
modalidades de ensino que devem perpassar por todos os niveis de ensino.

Como salienta Dias (2007), os debates na formulagéo da LDB deram-se
em torno do que se estabeleciam por direitos, deveres e liberdade de educar, os
guais modificariam a visdo central do que se entenderia por educacdo como

garantia de direito do cidadao e a sua articulacdo com a qualidade.

A Constituicdo de 1988 e a LDB dela decorrente consagram o direito
de acesso ao ensino fundamental, obrigatério e gratuito. Esse
direito de acesso é qualificado pela Constituigdo como sendo
publico subjetivo. Dessa forma, o acesso a educacéo é plenamente
eficaz e exigivel da esfera judicial caso haja omissao do Estado ou
das familias na consecucéo de sua obrigagao constitucionalmente
estabelecida. (DIAS, 2007, p. 447).
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Com essas prerrogativas, instaura-se uma nova visao sobre avaliacao,
dando espagco para as avaliacbes de larga escala, que possibilitam o
acompanhamento da aprendizagem escolar. Santana (2018) afirma que as
avaliacdes nos moldes suscitados séo originarias na década de 1980, sendo
aprimoradas nos anos 90, quando a legislacdo educacional de 1996 a reforgcou
e explicou a sua fungcéo em seu artigo 9° (BRASIL, 1996).

Diversos autores mencionam reconhecer em seus textos a existéncia de
severas criticas em relacdo a avaliagcdo de larga escala, porém demonstram que
0S mesmos criticos reconhecem a sua importancia e utilidade (PADUA RIBEIRO;
MACIEL SILVA, 2014; BAUER; ALAVARSE; OLIVEIRA, 2015; CALDERON,
2017, SOUSA, 2018).

Destaca-se o estudo de Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) que, para além
das criticas tecidas, aborda a exclusdo dos alunos, incluindo os deficientes. Os
autores observam que as criticas levantadas a respeito da avaliacdo de larga
escala, em sua maioria, ocorrem sobre os usos de seus resultados (BAUER;
ALAVARSE; OLIVEIRA, 2015, p.1379). Embora reconhecam que a literatura
aponte como aspectos positivos dessas avaliacdes a instauracdo de uma cultura
avaliadora do servico publico, permitindo que o0s pais acompanhem o
desenvolvimento de seus filhos e escolas, criticam o fato de as classes menos
favorecidas nao terem estruturacdo cultural suficiente para essa concepgao
critica, reforcando ainda mais a diferenca social existente.

As autoras enfatizam a possibilidade de exclusdo dos alunos com
deficiéncia ou daqueles a que se supdem resultados menores, motivados pelo
anseio de resultados devido as metas e o atrelamento dos resultados destas
avaliacdes a politicas de bonificacdes. Existe ainda a possibilidade manobras
como transferéncias compulsérias de alunos de baixo rendimento com intuito de
forjar os resultados que constariam no sistema; além da inducéo de falta do aluno
no dia da aplicacéo da prova ou coagéo para néo realizacdo da atividade.

Nesta perspectiva, definiu-se como problema como ocorre a participacao
dos alunos com deficiéncia a ocasido da aplicacdo da avaliacao de larga escala
do Sistema de Avaliacdo e Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo
(SARESP), demonstrado por teses, dissertacdes e artigos cientificos.

Decorrente do problema enunciado, definiu-se como objetivo geral deste
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estudo identificar e caracterizar como se da a participacdo dos alunos com
deficiéncia a ocasido da aplicacdo da avaliacdo de larga escala do Sistema de
Avaliacdo e Rendimento Escolar do Estado de Séo Paulo (SARESP), tendo
como referéncia dissertacbes de mestrado teses de doutorado e artigos,
publicados em periddicos cientificos.

Assim, elegemos como objetivos especificos: (A) mapear as tendéncias da
producéo cientifica brasileira a respeito da avaliacao educacional na Educacédo
Especial, com foco nos estudos sobre avaliacdo em larga escala,
especificamente 0 SARESP; (B) Apresentar os principais marcos da politica de
educacado especial no Brasil bem como o desenvolvimento do percurso das
avaliacdes em larga escala na educacéao brasileira em especial o SARESP; (C)
analisar os pontos convergentes e discordantes entre as pesquisas selecionadas
no primeiro objetivo desta pesquisa.

Procedimentos Metodoldgicos

Entendendo que se trata de um tema que visa examinar 0s aspectos da
educacdo em uma perspectiva da Ciéncias Humanas, optamos por delimitar
nossa pesquisa aos moldes da abordagem qualitativa, uma vez que nossa
pergunta nos direciona a “estudar relagbes complexas ao invés de explica-las
por meio do isolamento de variaveis”. (GUNTHER, 2006, p.202).

Para atingirmos o primeiro objetivo especifico, fizemos uma pesquisa
bibliografica com vistas a realizar o estado da arte dos estudos produzidos no
Brasil sobre a avaliagdo da Educacao Especial, focalizando a avaliacao de larga
escala, com énfase especial no SARESP.

De acordo com o0 exposto pela revista Formacion Universitaria 2009,
“‘estado da arte, refere-se ao nivel mais alto de desenvolvimento alcancado até
0 momento em um processo, equipamento ou método em qualquer area da
ciéncia, engenharia e humanidades.”?

Therrien, J. e Nébrega-Therrien (2004), apoiando-se em Ferreira
(2002), apontam que o estado da arte se configura como 0 mapeamento da

producdo académica focalizando um campo do conhecimento, utilizando-se,

2 Tradug&o nossa.
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principalmente, de catalogos de fontes e ou resumos, sendo assim categorizada
por estes autores por “metodologia de carater inventariante e descritivo da
produgdo académica e cientifica sobre o tema que busca investigar.”
(THERRIEN, J. E NOBREGA-THERRIEN, 2004, p.02).

No desenvolvimento de tal metodologia, Ferreira (2002) observa a
existéncia de dois momentos. No primeiro, ocorre a interacdo do pesquisador
com a producdo académica, a fim de delimitar o fen6meno a ser estudado em
periodos temporais (ano ou anos), espaco geografico (local), area de producéo,
estabelecendo um mapeamento, para compreenséo situacional do estudo.

No segundo momento se da o inventario das informacdes obtidas que
possibilita a identificacdo de possiveis tendéncias no tema, a partir de recortes e
énfases mais recorrentes, escolhas metodoldégicas mais utilizadas na
observacéo do fenbmeno pela area, aproximagdes possiveis com outras areas
e principais referenciais teoéricos. Dessa forma, como explica a autora "aqui, ele
deve buscar responder, além das perguntas ‘quando’, ‘onde’ e ‘quem’ produz
pesquisas num determinado periodo e lugar, aquelas questées que se referem
a ‘o qué’ e ‘o como’ dos trabalhos.” (FERREIRA, 2002, p.265)

Para realizar o estado da arte da producéo cientifica brasileira a respeito
da avaliacdo educacional na Educacdo Especial, com foco nos estudos sobre
avaliacdo em larga escala, especificamente o Sistema de Avaliacdo de
Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (SARESP), utilizamos como fonte
de pesquisa as bases de dados: Indexador on-line da Fundacéo Carlos Chagas
- Plataforma Educ@?3, Portal de periddicos eletronicos oferecido pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)* e
Biblioteca  Eletronica  Cientifica Online (SciELO) bem como a base

dedissertacdes e teses (BDTD)® e Catalogo de teses e dissertacdes da CAPES.

3 Indexador on-line que visa a proporcionar um amplo acesso a colegdes de periddicos cientificos
na area da educacdo. A plataforma Educ@, uma iniciativa da Fundagéo Carlos Chagas (FCC),
utiliza a metodologia SciELO - Scientific Electronic Library Online. Inclui, ainda, critérios de
avaliacdo de revistas baseados nos padrdes internacionais de comunicacao cientifica.

4 Portal de periddicos eletronicos oferecido pela Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) a comunidade académica brasileira. Consta com mais de 1.419
periddicos e bases referenciais em todas as areas do conhecimento.

> O Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia desenvolveu e coordena a
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), que integra os sistemas de
informacao de teses e disserta¢cfes existentes nas instituicdes de ensino e pesquisa do Brasil, e


http://educa.fcc.org.br/scielo.php?lang=pt
https://www-periodicos-capes-gov-br.ez128.periodicos.capes.gov.br/index.php?option=com_pcontent&view=pcontent&alias=historico&Itemid=122
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Nas buscas realizadas foram utilizados os seguintes descritores: “Educacao
Especial”; “Inclusao”; “Avaliagao”; “Avaliacdo de larga escala”; “Sistema de
Avaliacédo e Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo- SARESP”.

Realizamos o levantamento da produc¢do de conhecimento sobre a &rea na
busca do reconhecimento das tendéncias tematicas nas publicacdes, que
demonstram o que podemos denominar de tematicas consolidadas e principais
eixos tematicos de discussao com foco na possivel frequéncia de autores e
correntes de pensamentos.

Considerando o problema que gerou esta investigacdo e também o
presente discurso sobre avaliacdo estar relacionado com as aproximacdes de
teorias e concepcdes epistemoldgicas, no trabalho optou-se por categorizar as
producdes encontradas, de acordo com Fernandes (2008; 2013), em: A)
Empirico Racional; B) Sécio critico e C) Discernimento pragmatico.

Segundo Fernandes (2008; 2013), com a abordagem empirico racional é
possivel observar o desenvolvimento de um entendimento de avaliacdo
orientada através de categorias, “standards”, as quais estabelecem padrbes de
medidas passiveis de mensuragdo, ‘chamado pensamento criterial, mais
objetivas, quantitativas e centradas essencialmente nos resultados.”
(FERNANDES, 2013 p.19).

A abordagem sécio critica, por sua vez, concebe a avaliagdo a partir das
experiéncias e diferentes aspectos que podem interferir no processo avaliativo,
procurando entender os resultados da avaliacédo, a partir do local e do contexto
em que foi aplicada, “com perspectivas baseadas nas praticas e nas
experiéncias pessoais que sdo mais subjetivas, qualitativas e orientadas para 0s
processos.” (FERNANDES, 2013 p.19).

O denominado Discernimento pragmatico, segundo Fernandes (2008;
2013) apresenta uma abordagem mais eclética. Por meio dele, podemos realizar
a articulacdo entre as diversas abordagens de avaliacdo, uma vez que 0s
contextos de utilizagdo sdo multiplos, ndo sendo plausivel a utilizagdo de apenas
uma abordagem.

Observamos as possiveis predominancias no uso de pesquisas empiricas,

gue Baffi (2009, p.01) descreve como uma pesquisa “dedicada ao tratamento da

também estimula o registro e a publicacéo de teses e dissertagcbes em meio eletrénico.



26

"face empirica e fatual da realidade; produz e analisa dados, procedendo sempre
pela via do controle empirico e fatual”, ou pesquisa tedricas as quais séo
“orientada no sentido de re-construir teorias, quadros de referéncia, condi¢cdes
explicativas da realidade, polémicas e discussdes pertinentes.” (BAFFI1,2009,
p.01), e também o locus ao qual as pesquisas elencadas pretendem analisar,
estabelecendo discussdes de ambito Federal, Estadual ou Municipal.

Para atingir o segundo objetivo especifico (B), realizamos um estudo
bibliografico e documental seguindo a concepcdo de Severino (2007),
recorrendo como fonte de pesquisa livros, artigos, teses, documentos legais bem
como outros tipos de documentos impressos ou em forma de midias, que
pudessem nos ajudar a observar a ocorréncia do fendbmeno da inclusdo e da
avaliacao direcionada aos alunos da Educagéao Especial.

Por fim, buscando a realizacdo do terceiro objetivo especifico (C)
analisamos 0s pontos convergentes e discordantes entre as pesquisas
selecionadas no primeiro objetivo desta pesquisa, a fim de aprofundar o
entendimento de como é realizada a participacao dos alunos com deficiéncia na
ocasiao do SARESP.

Aspectos Epifanicos da Pesquisa

O despertar para a necessidade de se desenvolver esta pesquisa deu-se
por meio de minha experiéncia profissional que me permitiu 0 contato com o
tema da inclusdo. O trabalho como intérprete de Libra Brasileira de Sinais
exercido junto ao Secretaria de Educac¢ao do Estado de Sao Paulo incitou-me a

guestionamentos que me levaram ao objetivo desta pesquisa.

Meu primeiro contato com a area da educacao especial deu-se em 2012 ao
findar minha graduacao de Filosofia na Pontificia Universidade de Campinas e
realizar o curso de Libras, inserido na grade curricular de minha licenciatura por
meio de decreto federal. Na ocasido, a professora que ministrava tal disciplina,
orientou-me a seguir no estudo dessa area, ja que reconheceu minha destreza

para a interpretacdo de Libras e meu interesse pela area.

Conselho esse que acolhi e o qual me levou a realizar minha primeira pos-

graduacdo lato sensu voltada a traducdo e interpretacdo de Libras.
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Concomitante a especializacdo, realizei um curso de formacao pela Secretaria
de Educacéao do Estado de Sao Paulo. Novamente, obtive resultados que me
destacaram e proporcionaram 0 convite para trabalhar como professor

interlocutor® no ano seguinte.

Cargo esse que trabalhei por trés anos até minha efetivacdo em cargo
publico como professor de Filosofia. Nesse contexto, pude observar a
organizacao estrutural do atendimento da pessoa com deficiéncia por parte de
Secretaria de Educagao Estadual, bem como a inclusao idealizada e a sua real

pratica.

Como o cargo de professor interlocutor € executado, em sua maioria, pelos
professores em regime de contratacao temporaria ndo existe estabilidade em
determinada unidade escolar. Assim, transitei por diferentes contextos
educacionais, deparando-me com as mais diversas realidades de inclusdo bem
como realidades de exclusfes veladas, as quais tornavam-se mais explicitas em

momentos de avaliagdes.

Assim, o SARESP, sendo o apice do fenbmeno da avaliacdo em larga
escala em todas as escolas do Estado de S&o Paulo, torna latente em sua
aplicacao o processo de inclusédo/exclusédo dos alunos com deficiéncia, revelado
nas praticas desenvolvidas nas unidades escolares e observavel por meio dos

estudos que se debrucam sobre este fendbmeno.

Estrutura da Dissertacao

A dissertacao, fruto de todo o trabalho desenvolvido, seguira a seguinte

estrutura:

Capitulo I: Educacdo Especial no Brasil e Politicas Publicas de
Inclus@o e de Avaliacdo da Educacado Béasica. Neste capitulo, apresentamos
0s principais conceitos a serem trabalhados nesta dissertacdo, apresentando as
principais politicas internacionais e nacionais que constituem o entender incluséo

dentro da educacédo e das discussdes que envolvem as politicas de avaliagdo

® Denominagéo referente ao intérprete educacional de Libras: Resolugao SE - 38, de 19-6-
2009.
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em larga escala.

Capitulo II: Politicas Publicas de Avalicdo de Larga Escala no Brasil.
Nesse capitulo, apresentamos o conceito de politica publica de avaliacdo em
larga escala, a sua formulagdo como politica publica federalista e estadual,
focando na formulacdo da politica publica do Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (SARESP) e a sua aproximacao

com os alunos publico-alvo da educacéao especial.

Capitulo 1ll: O Aluno da Educacado Especial e a Avaliacdo em Larga
Escala: Um Estado da Arte. Nesse capitulo, apresentamos o estudo
denominado de estado da arte no que se refere ao campo de estudos sobre a
participacdo dos alunos publico-alvo da educacao especial nas avaliagcbes em

larga escala, federal, estadual e municipal.

Capitulo IV: Avaliacdo em Larga Escala: Participagdo dos Alunos com
Deficiéncia. Nesse capitulo, aprofundamos a analise dos pontos convergentes
entre os trabalhos selecionados no quadro tedrico, esbocando o que podemos
entender por participagédo dos alunos com deficiéncia a ocasido da aplicagdo do
SARESP a luz das pesquisas realizadas de 2010 a 2020 sobre a temética.
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Capitulo 1 — Educacao Especial no Brasil e Politicas Publicas de

Inclusédo e de Avaliacdo da Educacéao Basica

Neste capitulo apresentamos os principais conceitos a serem trabalhados
nesta dissertacdo, apresentando as principais politicas internacionais e
nacionais que constituem o entender inclusdo dentro da educacdo e das

discussdes que envolvem as politicas de avaliagdo em larga escala.

1.1 O Discurso sobre inclusao

Embora o fenbmeno da inclusdo tenha ganho status recentemente,
sobretudo no século XXI, tanto no ambito politico como social, sua trajetoria
remonta ha séculos. Originario da area dos estudos sociais, traz consigo a
discusséo da estrutura social, principalmente no tocante aos grupos minoritarios
ou excluidos.

Sua visibilidade deu-se com o surgimento das politicas sociais, que se
dedicam ao conceito inverso, a exclusao, e na sua superagao e ou reparacao,
através de politicas universais e focais, fomentadas a partir da ideia de igualdade

social.

O discurso da inclusdo é observado em uma sociedade cujo sistema
preponderante e determinante é o capitalismo. Tal consideragéo
expressa que em uma sociedade de classes, na qual o lucro é objetivo
a ser alcancado, a busca pela inclusdo social € uma perspectiva que
se insere numa légica distinta da que origina esse sistema (0
capitalismo). Um dos aspectos apontados no discurso de incluséo é o
acesso de todos as mesmas condicdes, entre elas o de direito a
educacédo. No entanto, 0 acesso aos bens e servicos nas mesmas
condicdes ndo € pertinente a légica do sistema, que para sua
manutencédo, a exploracédo da forca de trabalho dos sujeitos é um dos
meios mais eficazes. (MACIEL, 2009 p.33).

Passou por transformacgdes tanto de cunho conceitual quanto de pratica,
tendo como marco moderno as discussfes oriundas do pés Segunda Guerra
Mundial, principalmente com a promulgacdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, proclamada na Assembleia geral das Nacdes Unidas (ONU)
em 1948.
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As modificacdes em relacao a inclusao vao ao encontro da concepc¢éo do
gue se entende por pessoa e, principalmente, sobre a conceituagéao de cidadéo

como agente de direitos garantidos pelo Estado.

A politica nacional vem utilizando a palavra inclusdo com maior énfase
desde os anos 1990, porém analises sobre o termo excluséo ja eram
realizadas desde a década de 1970. (CASTEL, 2004). A palavra
inclusdo pode ser compreendida com diferentes sentidos de acordo
com as alteragBes na conjuntura politica, econdmica e social.
(MACIEL, 2009 p.32).

O discurso de inclusdo fomentado de forma mundial se da por meio de
diversificadas organiza¢cbes multilaterais, como o Banco Mundial, UNESCO e
UNICEF, as quais fomentam a concepc¢ao do termo de forma diferenciada dentro
das mudancas da concepcdo da funcionalidade do Estado e o dever da
sociedade dentro deste.

“A reorganizacado das esferas de execucao dos servicos publicos esta
vinculada ao modelo de Estado chamado de “community governance’
(RANSON, 2001), que significa a participagdo da comunidade na gestéo da coisa
publica.” (GARCIA, 2004 p.09), extraindo do estado a execugéo das politicas
publicas e transferindo-as para o setor privado e/ou terceiro setor, transformando

a ideia de direito em servigo.

A nova visdo de sociedade e de como se gerir o bem publico chega as
escolas, uma vez que o artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988 apregoa " a
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia” (BRASIL, 1988). Esse
fato transformou a educacdo em bem publico a ser organizado pelo estado e,

assim, passivel de sofrer as influéncias da community governance.

Dessa forma, motivada por transformacdes ocorridas no final do século
XX, a escola comum passa por uma mudanca interna que contempla a nova
perspectiva do deveria ser a escola e traz uma concepg¢ao de inclusdo na qual
ndo se criam espacos educativos diferenciados, assegurando o espaco de

aprendizagem unico para todos (ROPOLI et. al., 2010).
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E como se o espago escolar fosse de repente invadido e todos os seus
dominios fossem tomados de assalto. A escola se sente ameacada por
tudo o que ela mesma criou para se proteger da vida que existe para
além de seus muros e de suas paredes — novos saberes, novos
alunos, outras maneiras de resolver problemas e de avaliar a
aprendizagem, outras “artes de fazer” como nos sugeriu Michel de
Certeau, um autor que todos nés, professores, deveriamos conhecer a
fundo. Esse pensador francés, ndo conformista, deixou-nos uma obra
original, em que destaca a criatividade das pessoas em geral, oculta
em um emaranhado de taticas e astlcias que inventam para Si
mesmas, com a finalidade de reagir, de uma maneira prépria e sutil, ao
cotidiano de suas vidas. A invencéo do cotidiano (nome também de um
de seus livros) € o que fazemos para sair da passividade, da rotina
costumeira e das estratégias que vém de cima para disciplinar o nosso
comportamento, 0S n0SsS0S pensamentos e as nossas intencdes.
Temos, sim, a capacidade silenciosa e decisiva de enfrentar o dia-a-
dia das imposicGes e de toda regulamentacdo e controle que nos
aprisionam e descaracterizam nossa maneira de ser e de fazer frente
as nossas tarefas e responsabilidades. Mas precisamos identificar e
tirar proveito dessa possibilidade. (MOANTOAN, 2003, p. 28).

A educacao inclusiva, como um servico social a ser ofertado pela escola,
deve focar nas potencialidades do aluno, contribuindo para o seu
desenvolvimento, compactuando com a concepc¢do de uma educacdo como

direito de todos.
1.2 Histéria da Educacdo Especial no Brasil

No Brasil, a histéria do desenvolvimento da escolarizagdo da pessoa com
deficiéncia (PCD) se deu bem antes dos tratados internacionais do século

passado. No periodo imperial, importando a ideia de internato, no século XVIII,

BN

sdo estabelecidos dois institutos destinados a educacdo das pessoas com
deficiéncia, sendo esses o Imperial Instituto dos Meninos Cegos, 1854 - hoje,
Instituto Benjamin Constant (I.B.C) - e Instituto Imperial dos Surdos-Mudos,
1857,- hoje, Instituto Nacional de Educacéo de Surdos (INES).

Jannuzzi (2004) explica que a cria¢é@o do Instituto Real dos Jovens
Cegos, hoje Instituto Benjamim Constant (IBC), foi em virtude das
influéncias de José Francisco Xavier Sigaud, médico pessoal do
imperador Pedro Il e de José Alvares de Azevedo. Esse era um
jovem cego que estudou dos 10 aos 16 anos no Instituto dos
Meninos Cegos de Paris, entre 1844 e 1950, e, ao voltar ao Brasil,
em 1851, com apenas 17 anos, traduziu a obra do autor francés J.
Guadet,2 O Instituto dos Meninos Cegos de Paris: sua histéria, e
seu método de ensino. Ao tomar conhecimento dessa obra, 0
médico imperial entrou em contato com o tradutor e solicitou que ele
alfabetizasse sua filha Adele Marie Louise, que também era cega.
(BENTES; HAYASHI, 2016, p. 857).
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Contudo, é importante ressaltar que os referidos institutos foram criados
em funcdo do apelo da corte ao imperador que o atendeu, motivado pela

amizade que tinha com os interessados.

Tudo indica que foi a partir de uma ac¢édo de um surdo oralizado, e
em razdo de sua amizade com o imperador, que se constituiu uma
comissao “com figuras importantes do império a fim de promover a
fundacdo de uma escola para a educacdo de pessoas surdas”
(Rocha, 1997, p. 5). A criagdo do Collégio Nacional para Surdos-
Mudos representou a possibilidade de reconhecimento como
pessoas de direito a uma escolarizacdo, o0 que antes era
desconsiderado pelo governo. Com a criagdo do Collégio, os surdos
deixaram de ser menos invisiveis para a sociedade. (BENTES;
HAYASHI, 2016, p. 857).

Como ressalvam Miranda (2008) e Mantoan (2011), embora a existéncia
desses institutos fosse de grande relevancia para a visibilidade e possibilidade
de discusséo sobre a escolarizacado das pessoas com deficiéncia, acabou sendo
uma “medida precaria” (MIRANDA, 2008), uma vez que atendiam uma baixa
parcela da populacao de deficientes da cidade do Rio de Janeiro, sendo a maioria
desta populacdo deixada na invisibilidade, na “negligéncia ou omissao”
(MIRANDA, 2008).

Essas autoras, em especial Mantoan (2011), apresentam uma divisao
clara dentro da histéria da educacgéo/escolarizacéo das pessoas com deficiéncia,
sendo:

........ a 1853 - periodo de negligéncia ou omissao;
1854 a 1956 - periodo das a¢Bes de iniciativa privada;
1957 a 1993 - periodo das acdes oficiais de ambito nacional;

1993 a...... 6- periodo das acdes em favor da inclusdoescolar.

1.2.1 Periodo da Negligéncia ou Omissao

6 Aqui cabe uma indagacao do autor, o ano de 2020 sera o marco final das agdes em favor da
inclusédo e se estabelecera o periodo de retrocesso com o estabelecimento do Decreto N° 10.502
Indica atendimentos especializados aos alunos com deficiéncia, criagdo de salas especiais e a
nao obrigatoriedade das matriculas da educacao regular.
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Miranda (2008) aponta a presenca da pessoa deficiente em toda a
histéria documentada da humanidade, entrelaca o desenvolvimento das a¢des
em prol desta parte da populacao, dita minoritaria, de acordo com as concepcoes

do conceito de deficiéncia.

O periodo de negligéncia ou omissédo apresentado pela autora abarca
todo o periodo em que as PCD’s se encontravam a mercé das concepc¢des
sociais da deficiéncia embasadas nas crencas religiosas e ou organizacional ou
funcdo social do individuo frente a sociedade, embasada na concepgédo de

caridade ou castigo divino.

Essa “forma” de exclusdo foi, de certa maneira, superada com o
surgimento do iluminismo e dos ideais cientificos, que protagonizaram um olhar
diferenciado para a representatividade do ser humano e sua funcéo social, uma
vez que “ a ldade Moderna, associada ao surgimento do capitalismo, presencia
o inicio do interesse da ciéncia, especificamente da medicina, no que diz respeito
a pessoa com deficiéncia”. (MIRANDA, 2008 p. 30).

O fortalecimento da Medicina, por sua vez, proporcionou maior interesse
a pessoa com deficiéncia, pois estabeleceu novas concepcdes a esse respeito,
embasadas nos saberes cientificos e biolégicos do funcionamento organico do

ser humano.

1.2.2 Periodo das Ac¢bes de Iniciativa Privada

No Brasil, podemos observar o perpetuar do periodo de negligéncia até a
década de 1950, sendo o marco e principio de sua superacdo por meio da
criacdo de dois institutos voltados a educacdo da pessoa com deficiéncia: o
Instituto dos Meninos Cegos, criado em 1854, o qual desenvolve ac¢bes voltadas
as pessoas cegas até a presente data, porém desde 1891 com a denominac¢ao
de Instituo Benjamin Constant (I.B.C) e Instituto Imperial dos Surdos-Mudos,
criado em 1857, visando ao atendimento educacional das pessoas (somente
sexo masculino) surdas. Atualmente, o Instituto continua desenvolvendo suas
atividades voltadas a educacao da pessoa surda, sob a denominacao de Instituto
Nacional de Educacéo de Surdos (INES).
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Este periodo é marcado por duas vertentes na Educacdo Especial, a
médico-pedagdgica e a psicopedagogica. A primeira, nos dizeres de Miranda
(2008), caracterizou-se pela higienizacédo social, visando a criacdo de escola
hospitalares, dando inicio a identificacdo dos anormais de inteligéncias. De
acordo com a autora, trata-se de uma das vertentes de atendimento mais

segregadoras das pessoas com deficiéncia.

A segunda vertente, a psicopedagdgica, foi marcada pela defesa da
educacdo da pessoa com deficiéncia, consideradas anormais. A preocupacao
dessa vertente era a identificacdo de tais pessoas, por meio de diagndsticos,
para, posteriormente, encaminha-las para o atendimento, em escolas ou classes

especiais, por profissionais da educacéo especializados.

A perspectiva da psicopedagogia prevaleceu sobre a médico-pedagdgica,
principalmente pelo florescer de novos ideais educacionais propostos pela
Pedagogia da Escola-Nova, expresso por meio do Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova (1932), que possibilitou a entrada de concepcdes da psicologia

na area da Educacéo.

Este periodo se estabeleceu como 0 momento fértil para o surgimento de
instituicbes de organizagao civil voltadas para o atendimento e educacgéo da
pessoas ditas anormais como a Sociedade Pestalozzi (Pestalozzi) no ano de
1932, em Minas Gerais, propondo-se a promover assisténcia terapéutica e
pedagodgica, por meio de estudo, assisténcia, tratamento, educacdo e
ajustamento social das criancas e adolescentes deficientes, e, no ano de 1954,
a Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), no Rio de Janeiro,
objetivando-se a promocao da atencdo integral a pessoa com deficiéncia
intelectual e multipla, difundida por todo o territério nacional. Atualmente, presta
servicos de educacdo, saude e assisténcia social a quem deles necessita,
constituindo uma rede de promocédo e defesa de direitos das pessoas com

deficiéncia intelectual e multipla.

Entre a fundacdo desse Instituto (I.B.C — esclarecimento nosso) e
os dias de hoje, a historia da educacdo especial no Brasil foi se
estruturando, seguindo quase sempre modelos que primam pelo
assistencialismo, pela visédo segregativa e por uma segmentacdo
das deficiéncias, fato que contribui ainda mais para que a formacéao
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escolar e a vida social das criancas e jovens com deficiéncia
acontecam em um mundo a parte. (MANTON, 2011 p. 03)

Contudo, Mantoan (2011), Miranda (2008) e Dechichi (2001) afirmam que,
embora o periodo apresentado privilegiasse a educacdo da pessoa com

deficiéncia, essa se dava em instituicdes especializadas a parte de toda a

sociedade, ou seja, fora da escola regular.

As instituicdes especializadas auxiliaram no desenvolvimento de uma
visdo humanistica e pedagodgica para com a pessoa com deficiéncia, pregando
a importancia da sua escolarizacdo. Contudo, mesmo embasado sua pratica no
ideario de diminuicdo da desigualdade social, esse modelo de educacédo
promoveu a exclusdo das PCD’s, uma vez que estimulava a identificacdo dos
alunos com dificuldade de acompanhar as exigéncias da escola regular e sua

institucionalizacdo em escolas especiais.

1.2.3 Periodo das a¢6es Oficiais de Ambito Nacional

A Educacédo Especial foi assumida pelo governo brasileiro no ano de
1957, com a instauracdo de uma sequéncia de campanhas publicas voltadas ao
atendimento educacional das pessoas com deficiéncia. Essas campanhas foram
realizadas em 1957, 1958 e 1960 e voltava-se a especificidade de uma
deficiéncia, sendo primeiro a educacdo dos surdos; segundo, a educacao e
reabilitacdo do deficiente visual, e terceiro, a educagdo e reabilitacdo de
deficientes mentais. Ressalta-se como efeito delas a expansao das escolas de

ensino especial.

Na década de 1970, mais especificamente no ano de 1972, houve, por
parte do entdo Ministério da Educacéao e Cultura (MEC), a proposta da primeira
estruturacdo de politica publica voltada a educacéo especial brasileira, com a
criagdo do 6rgao central denominado Centro Nacional de Educacdo Especial
(CENESP), responsavel em gerir os planejamentos de politicas publicas, visando
ao melhoramento do atendimento as PCD’s. Em 1986, o 6rgdo passou a ser

denominado de Secretaria de Educacéo Especial (SESP), sendo extinto
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em 1990 por reestruturacédo do MEC e suas competéncias transferidas para a
Secretaria Nacional de Educacao Basica (SENEB). Foirecriada em 1992, sob a

nomenclatura de Secretaria de Educacédo Especial (SEESP).

Desde 2011, por meio do decreto presidencial n. 7.480, de 16 de maio de
2011, que passou a vigorar a partir de 23 de maio do mesmo ano, a Secretaria
de Educacao Especial (SEESP) se encontra extinta, sendo suas competéncias
transferidas para a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagao,
Diversidade e Inclusédo (SECADI) (BEZERRA E ARAUJO, 2014), a qual visava a
uma acdo integrada com o0 objetivo assegurar o direito a educacdo com
gualidade e equidade, fomentando politicas publicas educacionais visando a

inclusao social.

Por sua vez, a SECADI encontra-se extinta por meio do decreto N° 9.465
de 02 de Janeiro de 2019 e suas atribui¢des, diluidas. As atribuigdes referentes
as politicas publicas da Educacao Especial estdo sub-rogadas a secretaria de
modalidades especializadas de educacdo como demonstra o organograma do

préprio Ministério da Educacéo.

Figura 1: Organograma MEC 2020

SECRET ARIA DE MODALIDADES
ESPECIALIZADAS DE EDUCACAQ

Chefia de Gabinete

Direforia de Modalidades
Diretoria de Educacdo Especial D'eb"aB‘:;P: :: ﬁ:ssg:’:i: ucacso Especializadas de Educacio e
g TradicGes Cullurais Brasileiras

C G de Politicas,
|_|Regulacado e Fomacé ddg C G de Poltica
Pmofissonais em 1 Pedagogica da Educacéol C G de Edwcacédo
Edwcacao E special Bilingue indigena, do Cam po,

Quilombola e de
Tradic6es Culturais

C G de Curricdo,
Metodologia e Material -
Didatico e Tecnologias

Assistivas

C G de Avahacao e
Supervisao de Programag
Eduwcacionais Bilingue

Fonte: http://portal.mec.gov.br/institucional/estrutura-organizacional
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Diante da trajetéria acima, brevemente apresentada, constatamos que as
trocas e modificacBes constantes nos orgaos federias referentes a Educacao
Especial, indicam uma desvalorizacédo da area e desencontro entre concepcdes

politicas sobre a tematica, como afirmam Mantoan (2011) e Miranda (2008).

Foram muitos os politicos, educadores, pais, personalidades
brasileiras que se identificaram com a educacdo de pessoas com
deficiéncia e que protagonizaram a histéria dessa modalidade de
ensino. Todos tiveram papéis relevantes em todos os periodos
desse caminhar e ndo podem ser ignorados, pois atuaram em
quadros politico-situacionais que de alguma forma afetaram a
educacéo de pessoas com deficiéncia, seja avan¢ando, ousando,
transformando as propostas, seja retardando-as, impedindo a sua
evolucdo para novos alvos educacionais. (MANTOAN, 2011 P.04)

Em 1961, com a promulgacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei 4024/61), houve, por parte dos legisladores,
preocupacao com a parcela dos denominados “excepcionais”. Nessa legislagéao
estabelece-se “no que for possivel” 0 enquadramento desses alunos nosistema
regular. Ha, porém, outros artigos que compartilham a responsabilidade da
educacado desses alunos com a transferéncia de subsidios para as instituicées
gue os acolham. Estas, ampliadas em ocasidao da promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases para o0 ensino de 1° e 2° graus em 1971, como afirmam Janior
e Tosta (2012 p.02) “apesar de essa Lei promover uma ampliagdo com relacao
ao alunado considerado da educacédo especial, contribuiu para o aumento das

classes e escolas especiais.”

Embora em 1972 o entdo Conselho Federal de Educacao entenda em seu
parecer a educagao dos “alunos excepcionais” como uma educacédo escolar, as
portarias envolvendo as tematicas de assisténcia e previdéncia social
delimitaram o publico-alvo da educacgédo especial, instaurando uma visao
terapéutica, suscitando, assim, aspectos corretivos e preventivos sem nenhuma

promocao de educacao escolar.

Na década de 1980 houve a real tomada da pratica da integracéo social,
de forma mundial, impulsionada pelos movimentos de lutas sociais em diversos

seguimentos, entre eles o direito das pessoas com deficiéncia.
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A Constituicdo de 1988, intitulada de “Constituicdo Cidada” (MOREIRA,
2014), é um marco fundamental para o desenvolvimento das politicas publicas
voltadas a pessoa com deficiéncia, uma vez que, em seus objetivos
fundamentais, ha garantia do bem estar social para todas as pessoas, sem

distin¢des.

O artigo 2015 do capitulo 11l -Da Educacéo, da Cultura, e do Desporto- da
Constituicao prescreve: “A educacéo é direito de todos e dever do Estado e da
familia” efetivando, assim, a responsabilidade do Estado para com a educagao
da pessoa com deficiéncia. O acesso e a oferta do atendimento educacional
especializado, de preferéncia na rede regular de ensino ficaram garantidos por

meio do artigo 208.

Mantoan (2011) ressalta que os citados dispositivos referentes a pessoa
com deficiéncia levantam questbes de suma importancia para a Educacao
Especial brasileira, pois apresentam discussbes referentes aos aspectos
arquiteténicos, mobilidade publica e garantia de sua subsisténcia, mas também
revelam pressupostos para se questionar sobre a destinagcdo da educacéo

especial.

1.2.4 Periodo das A¢bes em Favor da Inclusdo Escolar

A década de 1990 foi marcada por diversos processos evolutivos do ponto
de vista social. Um dos fendmenos que impulsionaram tomadas de consciéncia
em dimensBes amplas foi o processo de globalizagdo ja que as influéncias
internacionais se manifestaram de forma mais rapida e latente nas relacdes entre

0s paises.

A década de 90 sinalizou mudancas consideraveis na politica
educacional brasileira, resultando em novas perspectivas para a
politica de Educagdo Especial. Nesse periodo, além dos
referenciais normativos publicados no Brasil, houve ainda a
realizacdo de conferéncias e declaragbes que, em ambito
internacional, marcaram a década e influenciaram a formulacao de
politicas publicas orientadas a educagao inclusiva em nosso pais.
(JUNIOR, 2012 p.05.).
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Um dos marcos mundiais para a area da Educacédo foi a Conferéncia
Mundial sobre Educacéao para Todos (ZILIOTTO; GISI, 2018), a qual ocorreu em
1990, na cidade de Jomtien na Tailandia, contando com a participacdo de
representantes politicos de diversos paises, dentre eles o Brasil. Ao findar da
Conferéncia, foi aprovada a Declaragéo de Jomtien, com 10 artigos e o Plano de
Acao, com 50 itens. (UNESCO, 1990)

Trata-se de um marco de extrema importancia, principalmente para os
paises emergentes, que, no inicio da década de noventa, contavam com
elevadas taxas de analfabetismo. Assim como ressalta a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2008), a
Conferéncia de forma mundial veio reforcar a importancia de se garantir, ao
menos, as necessidades de uma educacao basica para todas as criangas jovens

e adultos.

A Declaracao promulgada se direciona ao fim da excluséo — seja qual for
a motivacao, credo, raca, deficiéncia ou poder econémico - presente no meio

educacional e que atinja a todas as classes minoritarias.

Nessa Conferéncia, foram recomendadas medidas que
garantissem a igualdade do acesso a educacdo aos portadores de
todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do
sistema educativo. Os politicos brasileiros presentes nesta
Conferéncia assinaram esta declaragdo assumindo a
responsabilidade de eximir as altas taxas de analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental no pais (UNESCO, 1990).
(MOREIRA, 2014 p.06.).

Assim, a garantia de acesso a todos estabelece um olhar diferenciado as
pessoas com deficiéncia, uma vez que, na histéria da humanidade, estes sao
marginalizados, seja pela negligéncia do Estado em suas garantidas basicas
como cidadaos, seja pela familia que, ao receber em seu meio uma crianca

deficiente, até pouco tempo, escondia-a em casa sem o convivio social.

A Declaragéo de Jomtien ressalta a educagao como um bem fundamental
a todos. Em determinados artigos, propde de maneira imperativa a indicagao de

uma escola inclusiva, aberta a todas as pessoas, concebendo a inclusao de
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maneira ampla, de forma que todas as pessoas, deficientes ou ndo, possam

frequentar as escolas sem sofrer preconceitos ou restricoes.

Nos outros nove artigos e no Plano de Acdo desta Declaragdo
percebemos um estilo de linguagem Unica, imperativa, chamando
a atengdo dos paises para a urgéncia desta educacdo “Para
todos”, demonstrando claramente quem sé&o estes “todos”, e tendo
4 Equidade é a adequacdo contextualizada e prudente dos
fenbmenos nao regulados pelo carater amplo da lei universal
como fio condutor a inclusdo escolar, orientacdo educacional que
todos os paises deveriam assumir urgentemente com a educacéo
dos excluidos de seus paises. (MOREIRA, 2014, p.07).

Resultante deste avanco, em 1994, na cidade de Salamanca - Espanha,
em uma parceria do governo espanhol e a Organizagao das Nag¢des Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) foi realizada outra Conferéncia de
proporcao mundial para se debater as Necessidades Educativas Especiais. Esse

evento deu origem a Declaragdo de Salamanca (BRASIL, 1994).

A referida Declaragdo torna-se de extrema relevancia para as
formulagBes de politicas inclusivas nos paises que assinaram o aceite de suas
recomendacdes. Ao enaltecer os dispostos da Declaragcéo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e reforcar os dizeres da Conferéncia Mundial sobre Educacéo
para Todos de 90, Salamanca empenha-se na garantia do direito a educacéao
para todos, em especial criangas néo inclusas na escola por razdes do trabalho

infantil e/ou abuso sexual além das criancas deficientes.

O principio fundamental da escola inclusiva é o de que todas as
criancas devem aprender juntas, sempre que possivel,
independentemente de quaisquer dificuldades ou diferencas que elas
possam ter. Escolas inclusivas devem reconhecer e responder as
necessidades diversas de seus alunos, acomodando ambos os estilos
e ritmos de aprendizagem e assegurando uma educacao de qualidade
a todos através de um curriculo apropriado, arranjos organizacionais,
estratégias de ensino, uso de recurso e parceria com as comunidades.
(UNESCO, 1994, p.5.).

Em direcdo a operacionalizagdo da inclusdo nas escolas, os dispostos
presentes nos seus 85 artigos preveem uma preocupacao em relacdo as acdes

pedagdgicas, suscitando uma mudanca na estrutura da forma de ensinar das
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escolas. Desta forma, a pratica docente deve se voltar para as caracteristicas
das dificuldades do aluno, proporcionando uma mudanga de paradigma, no qual
a escola, o curriculo e as acdes em sala sejam voltadas as necessidades
individuais de cada de forma que os educandos ndo sejam mais 0s responsaveis

por se adaptar ao ambiente escolar.

Tanto a Declaragcdo Mundial de Educac¢édo para Todos quanto a
Declaracéo de Salamanca convidam 0s governos a programarem
politicas publicas que visem, por meio da reforma na politica
educacional, garantir o acesso de todos a educacéao,
independentemente de suas diferencas. Fundamentados em
andlises do contexto social, econdmico e politico, esses
documentos instituem diretrizes e elaboram recomendacgbes que
tem por objetivo incidir nas formulagdes internas de cada pais no
tocante as politicas educacionais, almejando influenciar na tomada
de decisdo dos governos quanto a definicdo de diretrizes na
implantagdo de politicas educativas no contexto nacional.
(DEIMLING; MOSCARDINI, 2017, p.07).

Em 1996, no Brasil, € formulada a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN 9394/96), a qual se encontra em consonancia com
as transformac¢des mundiais propostas pela Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948), Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos
(UNESCO, 1990) e Declaracao de Salamanca (BRASIL, 1994). Ela reafirma a
educacdo como direito, conquistado pela Constituicdo, estabelecendo os
deveres do Estado em relagcéo a educacéao publica, definindo responsabilidades,
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, buscando sempre em sua
estrutura o regime de colaboracdo. (BRASIL, 1996). Esse processo de
regulamentacdo da Educacao, em forma de Lei, foi marcado pela participacdo

popular, como nos afirma Pereira e Teixeira (2008, p.01):

o Forum, [Forum Nacional em Defesa da Escola Publica] cuja
estruturagdo deu-se, ainda, no periodo constituinte, consagrou-se
como O mais representativo movimento social participe daquele
processo - na defesa de uma escola publica, gratuita, laica e de
qgualidade - e teve a sua atuacao legitimada no Congresso Nacional.

Concebida como publica, ou seja, um direito de todos, a educacéao basica

por meio da LDBEN 9394/96 passa a ser considerada como um direito universal,
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gue deve garantir uma formacdo comum para toda a populacdo do pais,
fomentando a igualdade de oportunidades. Esse conceito de educacdo, como
refletem Pereira e Teixeira (2008, p.2), € concebido principalmente por meio dos
ideais “dos revolucionarios franceses em prol de um sistema de ensino publico,
gratuito, laico, universal, Unico e obrigatdrio, que caracteriza o nascimento da

escola moderna, universal e Unica para todos.”

Conceitos esses enaltecidos em nossa Constituicdo Federal de 1988,
pautando o ensino brasileiro em principios de igualdade, liberdade, pluralismo e

tolerancia:

[...] Art. 3° O ensino ser4 ministrado com base nos seguintes
principios: | - igualdade de condi¢bes para 0 acesso e permanéncia
na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
a cultura, o pensamento, a arte e o saber; Il - pluralismo de idéias
e de concepgles pedagdgicas; IV - respeito a liberdade e aprecgo a
tolerancia;[...]. (BRASIL, 1996).

Os ideais acima apresentados permanecem presentes em todas politicas
publicas subsequentes a estas, tomando sempre por ponto de partida para as
novas formulagbes as condi¢cdes de acesso igualitarias a educacdo, ao meios

sociais e a cultura.

Assim, em 1999, regulamentando a Lei 7853/89, o Decreto 3298/99 visa
a defesa da integracdo social da PCD, consolidando o acesso ao contexto
socioecondmico e cultural e reiterando a educacdo especial como uma
modalidade transversal, que deve estar presente em todos 0s niveis e
modalidades de ensino. Estabelece como preferencial a rede regular de ensino
como o lugar de seu desenvolvimento educacional, destacando o atendimento

especializado como complementar a este.

A orientagédo de que a escolarizagdo dos alunos com deficiéncia ocorra
preferencialmente no ensino regular é fomentado em todas as politicas publicas
de presente século, com excecao do Decreto 10502/2020. Os dois ultimos
Planos Nacionais de Educacédo (PNE) 2001 e 2014, ao se tratar da educacao
especial no pais, ressaltam a importancia da garantia de vagas no ensino

regular. No PNE 2014 — 2024 esta presente como meta 04 a seguinte redacao:



43

“Universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educacdo basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados,
publicos ou conveniados”. (BRASIL,2014)

As resolucdes do Conselho Nacional de Educacéo (N°2/2001; N°01/2002;
N°04/2009) complementam as orientacfes envolvendo a presenca destes alunos
no ensino regular e publico, principalmente no que diz respeito ao Atendimento
Educacional Especializado (AEE) em contraturno (resolugcdes N°2/2001;
N°04/2009), sendo este oficializado pelo Decreto 6571/08, substituido pelo
Decreto 7611/2011, porém nao alterando o definido por AEE como “o conjunto
de atividades, recursos de acessibilidade e pedagbgicos organizados
institucionalmente, prestado de forma complementar ou suplementar a formacéao

dos alunos no ensino regular” (BRASIL, 2008).

Orientam também sobre o apoio aos docentes que atuam na educacao
basica do ensino regular, a fim de prepara-los para o processo de inclusdo com
a insercéo, nas grades curriculares dos cursos de licenciatura plena, disciplinas
que abarquem “conhecimentos sobre criangas, adolescentes, jovens e adultos,
ai incluidas as especificidades dos alunos com necessidades educacionais

especiais” (Brasil, 2002).

Reconhece-se a Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva
da Educacéao Inclusiva (PNEEPEI) de 2008 como uma das principais politicas
publicas voltadas as acfes em favor da inclusdo escolar. Elaborada pelo grupo
de trabalho da politica nacional de educacéo especial — Secretaria de Educacao
Especial / MEC, no ano de 2007 - e entregue ao MEC em 2008, reuniu diversos
pesquisadores da area da educacéao especial, a fim de elaborar um documento
gue embasasse as politicas publicas promotoras de uma Educacéo de qualidade
para todos os alunos, por meio do tracado histérico do processo de inclusédo
escolar no Brasil. Objetivo este alcancado com louvor, uma vez que tal
documento é reconhecido como um dos principais referenciais da promocao de

educacéao e qualidade no Brasil.
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O olhar diferenciado estabelecido pela PNEEPEI se direciona a quebra do
paradigma, h&4 muito existente na escola regular, de que o aluno deveria se
adequar ao formato de ensino. Paradigma perpetuado, em muito, por legislacdes
gue, por muitas vezes, asseguravam a matricula no ensino regular somente para
os alunos deficientes que possuissem condicdes de se adequar as suas
exigéncias, configurando-se como uma ideologia excludente ndo somente para
os alunos com deficiéncia como para muitos alunos que nao se adequaram a

metodologia tradicional de educacao.

Assim, ao suscitar o direito a diferenca, estabelecendo um olhar
diferenciado ao aluno, sendo este publico-alvo da educacédo especial ou néo, a
Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva

de 2008 promove incluséao de todos, como indica Mantoan (2011, p. 01):

Munidos das prescri¢cdes de nosso ordenamento juridico, € possivel e
urgente que se garanta a igualdade de direitos a uma educacéo, que
livra 0 aluno de qualquer diferenciagao para excluir e/ou inferioriza-los
e que assegure o direito a diferenca, quando lhes é propiciado um
atendimento especializado, que considera suas caracteristicas e
especificidades.

1.2.5 Educacéao Especial em tempos de Pandemia

O ano de 2020 esté se revelando desafiador a todos os segmentos da
sociedade. Em meados de janeiro, na cidade de Wuhan localizada na China,
houve a incidéncia de um novo virus de caracteristicas letais aos humanos e de
alta transmissibilidade, uma vez que se propaga pelo ar e por meio de secrecoes.

Rapidamente, a crise de saude local da Cidade de Wuhan alastrou-se por
toda a China e, em menos de trés meses, assolou todo o planeta, levando o
diretor geral da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), Tedros Adhanom, a
elevar, em 11 de Marco, o estado da contaminacéo a pandemia de Covid-19,

doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2).

A mudanca de classificacdo ndo se deve a gravidade da doenca, e sim
a disseminacao geogréfica rapida que o Covid-19 tem apresentado. "A
OMS tem tratado da disseminacdo [do Covid-19] em uma escala de
tempo muito curta, e estamos muito preocupados com os niveis
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alarmantes de contaminagdo e, também, de falta de acdo [dos
governos]", afirmou Adhanom no painel que trata das atualiza¢fes

diarias sobre a doenca. (UNA-SUSU, 2020)
A doenca se caracteriza por apresentar um periodo de incubacao de 4 a
14 dias, uma taxa de transmisséo de 2,75 e letalidade global de 3,4% - sendo os
portadores de doencas crbénicas, em torno de 25 a 50% dos infectados, os mais
vulneraveis e com maior taxa de mortalidade. Essas caracteristicas levaram a
paralizacéo global, forcando os governos mundiais a decretarem em seus paises
lockdown’ para a promocédo do distanciamento social na tentativa de frear a
contaminacgao que, naguele momento, ja levava os sistemas de salde ao colapso,

resultando em milhares de mortos.

2020, que mal comecgou, serd lembrado ndo sé pela pandemia do
coronavirus como possivelmente como 0 ano em que 0S paises se
fecharam literalmente para o exterior. E a tentativa desesperada de
conter a propagacao do virus, seja por quem € morador mas também
para evitar a entrada de estrangeiros contaminados.

Esse bloqueio é chamado de “lockdown” em inglés: representa ndo s6
a limitacdo ou a proibicdo de viagens como a determinacao para que o
comércio e outras atividades ndo essenciais figuem fechadas. (6
Minutos, 2020)

No Brasil, 0 Governo Federal decretou estado de emergéncia publica em
04 de fevereiro, porém sem delimitar legislacdo especificas sobre o assunto.
Diante da nao realizacdo de medidas efetivas e unificadas do Governo Federal,
cada estado organizou a suas prOprias estratégias para enfrentamento da
pandemia, revelando por suas a¢des governantes partidarios da ideologia de
descrenca na periculosidade do virus, liderados pelo atual Presidente do Brasil,
gue ironiza, em seus discursos, a preocupacao dos governantes estaduais
chamando os efeitos da Sars-Cov-2 de “apenas uma gripezinha”.

Assim, no dia 23 de margo de 2020, diante da eminéncia de colapso da
Saude Publica e disseminacéo descontrolada do virus, o Governo do Estado de
Sado Paulo decreta quarentena em todas as cidades do estado por meio do
decreto N° 64.881, a qual se encontra estendida até 16 de novembro (tomamos

por base de referéncia a escrita do texto realizada no inicio do més de novembro

" Lockdown: Bloqueio que, imposto pelo Estado ou por uma ac&o judicial, restringe a circulagéo
de pessoas em areas e vias publicas, incluindo fechamento de fronteiras, geralmente ocorre em
situacdes de pandemia com o intuito de evitar a disseminacéo do virus.


https://6minutos.uol.com.br/tag/coronavirus/
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de 2020). Essa situacdo promoveu o distanciamento social radical até a
estruturacédo e implementacdo do plano de retomada gradativa das atividades
econbmicas e sociais no estado, que leva em consideracdo as condicfes de
saude e taxa de transmissao do virus, para flexibilizar, ou ndo, a quarentena em
determinada regiao do estado.

Com esse decreto ocorreu o fechamento de todas as escolas publicasdo
estado - medida também acompanhada pelas escolas particulares e
universidades - levando a paralisacao total da educacédo até a estruturacédo de
um ensino nao presencial.

O modelo de ensino ndo presencial, instaurado as pressas para a rapida
solucdo da problematica, revelou a realidade educacional debilitada diante da
tecnologia, tornando-se um modelo de educacdo excludente, principalmente

para os alunos com menos possibilidade de acesso a tecnologia.

Segundo a UNICEF, o fracasso escolar, de modo geral, se d& por
diversas situagdes, dentre elas, fago referéncia em especial, paraeste
contexto, a uma das condi¢gbes citadas que é “a falta de acesso a
insumos de qualidade, como tecnologia e Internet”. Assim a adogéo do
método homeschooling, da forma como esta sendo aplicada, ampliara
as desigualdades, inserindo num contexto de exclusdo educacional
uma grande parcela de criancas e adolescentes que ja sofrem excluséo
digital. (KRAUSE, 2020 p 01)

Diante da realidade da exclusao social, o Governo do Estado de S&o
Paulo publicou dois documentos orientares para o pratica das atividades a
distancia, o primeiro denominado Documento Orientador - Atividades a distancia
e de conscientizacdo sobre a prevengdo ao coronavirus, publicado em 17 de
marco de 2020, trouxe uma gama de sugestdes de atividades incentivando o
estudo e a conscientizagdo sobre a prevencdo do COVID 19. O segundo
intitulado Documento Orientador - Atividades escolares ndo presenciais, da
Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo, no més de abril, objetivou
regulamentar praticas além de fornecer diretrizes quanto a carga horaria de
professores, alunos e direcionar as atividades, curriculo, adaptacfes e formagéo
em momento de pandemia.

Nos dois referidos documentos, encontramos diretrizes diretas para o
atendimento da educacdo especial, principalmente no que se refere ao

atendimento escolar especializado (AEE), visando a nao excluséo destes alunos
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dos processos de ensino e aprendizagem. Orienta 0 governo que 0s professores
das salas de recursos acompanhem as atividades e auxiliem os docentes
regentes de sala nas adaptacdes necessarias, bem como na adequacédo de

expectativas pedagogicas e selecdes de habilidades a serem trabalhadas.

Nesse contexto, o professor que atua no Atendimento Educacional
Especializado- AEE, sob a forma de Sala de Recursos, na modalidade
itinerante ou de CRPE, exerce um papel significativo em orientar os
professores da sala regular quanto a adaptacdo curricular e dos
roteiros de estudos para os estudantes. Além disso, tém o papel de
elaborar as atividades referentes ao préprio atendimento
especializado, dando continuidade ao trabalho realizado no
contraturno, com vistas ao desenvolvimento de habilidades gerais e/ou
especificas de cada educando conforme suas necessidades. (SAO
PAULO, 2020 p.35)

O documento orienta que o professor especialista do AEE figue em
contato com a familia prestando suporte pedagdgico para que o aluno realize
suas atividades com seus familiares, bem como sugere adaptagcéo de materiais
a serem utilizados, a fim de facilitar e incluir a todos, oportunizando a utilizacéo
de materiais cotidianos dos alunos para a execuc¢ao e atividades.

Assim, com o contato proximo e auxilio das entidades conveniadas ao
Estado para o atendimento de AEE, supbem-se que o ao aluno com deficiéncia
nao fique excluido do processo pedagdgico. Contudo, o principal desafio dos
alunos com deficiéncia, neste momento, ndo sdo as questdes atinentes a
educacdo escolar, mas a barreira de acesso aos recursos digitais e de
informag¢des que muitos dos alunos presentes na rede publica de ensino se
deparam.

As familias ndo estdo em posse de recursos tecnolégicos que permitem o
acompanhamento digital solicitado pelos documentos orientadores ou, quando
os tém, o analfabetismo digital se torna a barreira. Como resposta a essa
demanda, os documentos solicitam entregas de atividades impressas aos que
necessitarem. Porém, encontramos uma realidade de familias né&o
escolarizadas, ou ndo preparadas, para exercer um auxilio pedagogico aos seus
filhos.

Outro problema sério que vivemos em nosso pais, e que também pode
ser uma barreira para o sucesso imediato da pratica de homescholling,
€ a exclusédo digital, principalmente em relacdo aos alunos da rede
publica de ensino. Fala-se muito em tecnologia da informacao no
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ambiente escolar, investimentos tecnolégicos, etc, contudo, a realidade
brasileira, no que tange ao uso da tecnologia no processo de educacéao,
ainda € precaria. Segundo levantamento realizado pelo IEDE-
Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional, no ano de
2015, apenas 28,3% dos estudantes brasileiros afirmaram ter acesso
a computadores conectados a internet nas escolas. Segundo este
mesmo levantamento, o Brasil tinha, na época, a segunda pior
conectividade nas escolas, o que é preocupante. Essa realidade é
facilmente perceptivel ao visitar escolas publicas do Brasil a fora,
muitas delas até possuem computadores, mas muitos obsoletos,
outros apresentam defeitos, e muitos tantos encontram-se amontoados
em pequenas salas que servem de arquivos ou depdésitos para objetos
inserviveis. (KRAUSE, 2020 p.01)

Assim, os alunos da educacéo especial se encontram inclusos na
exclusdo de um modelo educacional imposto por um momento de pandemia,
ressaltando a desigualdade social de nosso sistema politico-econdmico, sendo
o principal entrave de seu acesso a educacéo, a falta de acesso aos meios eao
letramento digital.

1.2.5.1 Educacéao Especial: Decreto N°10.502

Em 30 de Novembro de 2020, foi promulgada a nova politica de
educacdo especial denominada de Politica Nacional de Educacgdo Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. Esse Decreto, ao ver
dos especialistas, traz retrocessos quanto a concepc¢do de uma educacéo
inclusiva, regida pelo principio de equidade, insercéo social e publicidade e, por

isso, gerou diversas mocgdes de repudio por instituicdes e organizacdes civis.

Embora a proposta de politica publica federal para educacéo especial se
apresente como uma proposta que visa ressaltar e garantir as concepcgoes de
aprendizagem ao longo da vida - conforme redigido no artigo 24 de decreto
6949/09 que promulga a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da ONU (Nova York, 2007) e os objetivos de desenvolvimento
sustentavel - originado da declaracéo de Incheon e resultante do Férum Mundial
de Educacéo, fomentado pela Unesco (Incheon; Coréia do Sul, 2015), dos quais
0 Brasil € signatario - apresenta em seu texto um desvirtuamento-conceitual
ideoldégico, como nos apresenta o professor Araujo (2020) em entrevista ao jornal

Estadao
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Em carta-convocacgao contra a destruicdo da incluséo escolar no Brasil,
expressando o seu manifesto de repudio, o Laboratério de Estudos e Pesquisas
em Ensino e Diferenca (LEPED — Unicamp) apresenta oito pontos da legislacéo
promulgada que divergem das legislacbes vigentes e que fazem com que o
Decreto 10.502 se configure como um retrocesso para a constituicdo da
Educacado Especial na perspectiva inclusiva. Assim se d& a redacao:

Diante do exposto, declaramos que n&o permitiremos:

1. que a Constituicdo Federal de 1988 seja desconsiderada, descumprida
e renegada em seus preceitos educacionais, uma vez que seu texto
define o0 acesso a escola comum como um direito indisponivel do aluno,
do qual a familia e o Estado s&o os guardides;

2. que o Brasil, mais uma vez, seja desonrado por descumprir e ignorar
seus compromissos internacionais, visto que o pais € signatario de
documentos que pugnam pela inclusdo, incondicionalmente;

3. que o aluno publico-alvo da Educacdo Especial seja excluido e
discriminado no sistema educacional brasileiro;

4. que argumentacoes tendenciosas e mal embasadas por estudos e
posicionamentos retrogrados e incompletos venham se contrapor aos
avancos e esforcos despendidos por familiares e educadores, em todo
o territério nacional, que aderiram as diretrizes da PNEEPEI/2008,
garantindo a matricula, a participacdo e a aprendizagem, com
dignidade, em escolas comuns de todo o pais;

5. que sejam ofuscados ou esquecidos os ganhos obtidos pelos alunos
gue, em razao da inclusdo escolar, puderam seguir trajetérias de vida
jamais imaginadas no tempo em que eram vigentes no pais a
concepcao que agora o governo federal busca desenterrar;

6. que seja interrompido o movimento de inclusdo na educagdo basica
gue permitiu ao Brasil ampliar, de maneira inédita, o acesso desse
publico ao nivel superior;

7. que o pais volte a terceirizar a Educagdo Especial, alocando recursos
publicos em instituicGes privadas, em detrimento da continuidade e da
ampliacdo dos investimentos na escola publica comum;

8. que sejam silenciadas as familias que, junto com os educadores,
lutaram ao longo desses 12 anos, fazendo o pais matricular mais de 1
milh&o de estudantes da educacao especial nas escolas comuns, o que
representa 87% de taxa de inclus&o. (INCLUSAO JA!, 2020)

O modelo de educacéao especial proposto pelo Decreto 10.502 retrocede
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional N°5.692, trazendo a ideia de
gque o aluno com deficiéncia e super dotacdo deverdo receber tratamento
educacional diferenciado, ndo promovendo e incentivando a matricula destes na
rede regular de ensino, favorecendo a escola especial como destino adequado

a eles.

Entende-se que o papel das instituicbes particulares na seguridade do

acesso ao principio de educacéo para as criancas com deficiéncia foi de suma
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importancia, como revela a trajetoria historia da educacdo especial no Brasil.
Porém, ndo se deve parar na seguridade de principios. Urge que se promova
acesso pleno e meios de permanéncia e favorecimento a incluséo a fim de que
todos se apropriem das habilidades e competéncias geradas por meio do ensino
comum, como nos sugere a politica nacional de educacdo especial na

perspectiva da educacgdao inclusiva:

O atendimento educacional especializado identifica, elabora e organiza
recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras
para a plena participacdo dos alunos, considerando as suas
necessidades especificas. As atividades desenvolvidas no
atendimento educacional especializado diferenciam-se daquelas
realizadas na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a
escolarizagdo. Esse atendimento complementa e/ou suplementa a
formagdo dos alunos com vistas a autonomia e independéncia na
escola e fora dela. (Brasil, 2008).

Ao propor a possibilidade de volta das escolas especiais, 0 Governo
Federal causa um desencontro com as diretrizes que orientam a garantia de
matricula do aluno deficiente na educacao regular de ensino, assegurando-lhe o
acesso ao atendimento educacional especializado em contraturno. Retrocede-
se a ideologia de que o aluno tem que se adequar as necessidades da escola e
ndo ha o respeito as peculiaridades educacionais de cada educando, fornecendo
assim a cada um o necessario para o seu desenvolvimento educacional, como

prega a educacgao na perspectiva da inclusao.

A presente proposta de politica publica de Educacéo Especial desrespeita
0 proposto no Decreto n® 3.289/99 no que diz respeito a assegurar a plena
integracéo da pessoa com deficiéncia no contexto socioeconémico e cultural do
Pais, bem como o Decreto N° 6094/07 que reforca a inclusdo dos alunos com
deficiéncia no sistema publico de ensino e o Decreto N° 7.611/11 quando este
impede a exclusdo do sistema educacional geral sob alegacdo de deficiéncia,
determinando que Ensino Fundamental seja gratuito e compulsério,
asseguradas adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais.
Esse decreto estabelece que sejam adotadas medidas de apoio individualizadas

e efetivas, em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social,
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de acordo com a meta de inclus&o plena e diz que a oferta de Educacgéo Especial

deve se dar, preferencialmente, na rede regular de ensino.

O que o decreto 10.502 se propde a realizar ndo condiz com a meta 04
do Plano Nacional de Educacédo de 2014 - vélido até o ano de 2024 - que traz

em sua redacao:

Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educacdo béasica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados,
publicos ou conveniados. (BRASIL 2014)

Trata-se de um desmonte integral da Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva que pauta todas as suas
proposi¢cdes na promocao de politicas publicas que desenvolvam uma educacao
de qualidade para todos os alunos. Além de desrespeitar os propostos pela
Declaracdo Mundial de Educacéao para Todos (Declaracdo de Jomtien) que, em
1990, estabeleceu a garantia da igualdade ao acesso a educacéo e ao sistema
educativo, e a Convencao da Guatemala, realizada em 1999 e que resultou, no
Brasil, no decreto 3.956/01.

Esse decreto afirma que todas as pessoas com deficiéncias tém os
mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais que outras pessoas e que
esses direitos, inclusive o de ndo serem submetidas a discriminacdo com base
na deficiéncia, emanam da dignidade e da igualdade que séo inerentes a todo

ser humano.

Ocorrem controvérsias em relagdo a Convencdo sobre o Direito das
Pessoas com Deficiéncia, realizada em 2009, que determinou que o0s paises
signatarios sejam responsaveis por garantir um sistema de Educacdo Inclusiva
em todos as etapas de ensino e a Declaracdo de Incheon, na qual o Brasil se
comprometeu com uma agenda conjunta por uma educacédo de qualidade e
inclusiva. Bem como um retorno na perspectiva de “integracéo institucional”

presente na Politica Nacional de Educacéo Especial de 1994 e na Lei n°
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7.853/89, pelas quais permitia-se 0 ingresso no ensino regular apenas as
criangas com deficiéncia que possuem condi¢des de acompanhar e desenvolver

atividades curriculares do ensino comum, no mesmo ritmo que os demais alunos.

Em seu artigo 6°, o Decreto 10.502 estabelece como uma das diretrizes
da politica “a participacdo do educando e de sua familia no processo de decisao
sobre 0s servicos e os recursos do atendimento educacional especializado”,
caracterizando uma falsa autonomia familiar, uma vez que, em seu artigo 3°,

prevé que a escolha acima citada se dara com “ participagdo de equipe
multidisciplinar no processo de decisdo da familia ou do educando quanto a

alternativa educacional mais adequada”.

Assim, fica-nos a indagacao sobre a contemporaneidade de 2020 diante
da promulgacéo do Decreto Federal N° 10.502 denominado de Politica Nacional
de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da

Vida: sera esse decreto o marco do fim das acées em favor da inclusdo escolar?
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Capitulo 2 — Politicas Publicas de Avalicdo de Larga Escalano
Brasil

Neste capitulo apresentamos o pressuposto de politica publica de avaliacdo em
larga escala, a sua formulagdo como politica publica federalista e estadual,
focando na formulacdo da politica publica do Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (SARESP) e a sua aproximacéo

com os alunos publico-alvo da Educacgéo Especial.

2.1 Politica de Avaliacdo de Larga Escala.

O desafio a ser enfrentado na educacéo brasileira dos anos 90 em diante
nao perpassaria somente pela universalizacdo da educacdo, mas pela garantia
de um ensino publico de qualidade, a qual é suscitada no artigo 3° da LDBEN
9394/96, como um dos principios da educacao. A exigéncia de qualidade, por
sua vez, amplia ainda mais a concepc¢édo de ensino, resultando em que a
educacdo seja administrada e realizada de maneira a possibilitar o sucesso

escolar, sucesso esse que implica aprendizagem.

O entendimento de qualidade educacional, presente na LDBEN 9394/96
e no Plano Nacional da Educacdo (PNE), estd fortemente ligado aos
compromissos estabelecidos pelo Brasil nos tratados internacionais, fomentado
por agéncias multilaterais, que balizam o conceito de qualidade a seus ideais,
compreendendo a escola como um espaco de regulacdo e producdo de

dindmicas pedagdgicas.

Sendo a realidade brasileira marcada por profundas desigualdades
regionais, estaduais e municipais e a educacdo brasileira decentralizada,
efetivada por meio dos entes federativos, o estabelecimento de parametros de
gualidade pode ser entendido como uma busca de se assegurar uma educacao

de qualidade para todos.

Com essas prerrogativas, instaura-se uma nova visao sobre avaliacéo,

dando espaco para as avaliacdes de larga escala, as quais possibilitam o
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acompanhamento da aprendizagem escolar. Santana (2018) afirma que a
avaliacdo nesses moldes é originaria na década de 80, sendo aprimorada nos
anos 90, quando a legislacdo educacional de 1996 a reforcou e explicou a sua
funcdo em seu artigo 9° (BRASIL, 1996). Contextualiza, a autora, a avaliacao de

larga escala como:

Ela recebera o nome de avaliagdo de larga escala se for aplicada num
sistema de ensino inteiro, podendo ser da esfera municipal, estadual
ou federal. Ela ainda pode ser chamada de amostral — caso avalie
somente alguns alunos deste sistema — ou censitaria — caso avalie
todos os alunos matriculados numa mesma série de determinado
sistema de ensino. (SANTANA, 2018, p.38).

As possibilidades de se “reforgar o controle dos resultados e assegurar a
qualidade” (SANTANA, 2018 p.39) da avaliacdo de larga escala passa a ser um
instrumento de diagnostico para correcdo e oportunidade de novas formas e

estratégias para se efetivar a qualidade do ensino.

Esse modelo de avaliacdo possibilita que as escolas, no uso de seus
resultados, revisem suas acdes identificando as “boas praticas” que auxiliam no
“alcance das metas preestabelecidas para a melhoria da aprendizagem escolar”
(MARTINS; CALDERON, 2015, p.271-272) conduzindo-as ao processo de
melhoria continua em busca da constru¢cdo de uma escola eficaz, a qual é
definida por Calderdén (2017, p.41) como “uma escola que garanta a todas as
criangas e jovens o efetivo direito a aprendizagem”.

Ribeiro (2013) apresenta a avaliacao de larga escala como o instrumento
responsavel pelo desenvolvimento da equidade e, por conseguinte, instrumento
de justica, uma vez que fornece as medidas de desempenho dos alunos, sendo
seus dados indicadores do que poderia ser considerado uma boa escola.

Na perspectiva rawlsiana de Dubt (2009), um modo de medir se uma
escola é mais equitativa, portanto, mais justa, seria verificar sua relacéo
com o principio de igualdade de base. Ou seja, o quanto ela é capaz
de garantir o “mais alto nivel escolar ao maior nimero de alunos e,
sobretudo, aos menos favorecido e mais frescos”. Perspectiva essa
que é correlata a de Crahay(2000). (RIBEIRO, 2013, p.70.).

O conceito de justica tracado por Ribeiro (2013) embasa-se na reflexdoa

partir da critica que Rawls faz ao utilitarismo, compreendendo o conceito a partir
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da visédo de cooperacédo social do conjunto, o mais focada o possivel no direito
de todos terem a mesma participacédo, ao longo de todo o desenvolvimento da
sociedade. Concepcéao essa que nos leva ao anseio da construcdo de uma base
comum curricular.

A definicdo dessa igualdade de base e de curriculo suscitada pela autora,
aponta para a obrigatoriedade de o Estado garantir o acesso a todos ao conjunto
de saberes considerados relevantes e ser ofertado de forma a assegurar para o
maior numero de alunos possivel o mais elevado nivel de ensino, principalmente,

para os socialmente menos favorecidos.

A luz das ideias de Crahay (2000) e de Dubet (2009), é possivel afirmar
gue a avaliacdo externa de sistemas de ensino para verificar o
desempenho de todos os alunos, inclusive daqueles de menor nivel
socioeconémico, pode ser um dos pilares da consecugao da justica na
escola quando possibilita uma intervencéo pedagoégica que reafirma os
necessarios vinculos entre o curriculo, o ensino e a aprendizagem.
Depreende-se ainda que a igualdade de base somente podera
fundamentar uma politica educacional quando se define quais sdo as
habilidades e competéncias que os alunos devem dominar nas distintas
etapas da escolaridade da educagéo basica. (RIBEIRO, 2013, p.76.).

Diante das transformacgdes sobre as concepc¢des da funcdo do Estado,
antes provedor, instaura-se a concepcao de estado avaliador, o qual gerencia e
norteia as implementacbes de politicas sem, necessariamente, ser ele a
executar. Dentro da educacdo visando a garantia da qualidade de educacao,
instauram-se as avaliagcdes externas, como meio de assegurar a qualidade da
educacdo com o monitoramento e mensuracdo da qualidade da educacédo por
meio de “mecanismos de avaliacdo externa estandardizados e homogeneizados,
baseados em competéncias” (SUDBRACK; COCCO, 2014, p. 05), dentro da
l6gica denominada de performatividade (SUDBRACK; COCCO, 2014, HATTGE,
2014).

No contexto da trajetéria da avaliacdo de sistemas educacionais no Brasil,
Bonamino e Sousa (2012) sugerem trés geracoes de avaliagdes de larga escala,
identificadas e classificadas a partir de seus objetivos e uso de seus resultados.

No caso do Brasil, a analise dos desenhos das avaliacdes em
andamento leva a que se identifiquem trés geracdes de avaliacdes da
educacdo em larga escala, com consequéncias diferenciadas para o
curriculo escolar. Ao tempo em que se sucedem, essas geracdes
coexistem no ambito das redes de ensino; dai a necessidade de se
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tomar tal classificagdo como um recurso analitico. (BONAMINO;
SOUSA, 2012, p.375).

Nessa perspectiva, autores (BONAMINO; SOUSA, 2012. FRANCO;
CALDERON, 2017. SOUSA, 2018.) identificam o Sistema Nacional de Avaliac&do
da Educacdo Basica (Saeb) - que se prop6s, de forma pioneira, a realizar o
diagndstico, com a finalidade de acompanhar a evolucéo educacional (FRANCO;
CALDERON, 2017) do pais - como pertencente a primeira geracdo de avaliagdo
em larga escala.

Tendo seu inicio formalizado em 1994, a estrutura do Saeb contemplava
a aplicacdo a cada dois anos, para os alunos concluintes de ciclos (4°, 8° série
do ensino fundamental e 3° série do Ensino Médio), de testes cognitivos
focalizados na competéncia leitora da Lingua portuguesa e competéncias de
resolucdo de problemas em Matematica, além de questionarios informacdes
socioeconOmicas voltados “ao levantamento de informacdes de condi¢des
intraescolares e extraescolares que incidem no processo de ensino e de
aprendizagem” (SOUSA, 2018, p. 867).

Assim, a primeira geracdo de avaliacdes de larga se estabelece comum
carater de diagnéstico com a fungdo de acompanhamento do desenvolvimento
da educacéo escolar. Embora seus resultados sejam divulgados em meios de
comunicacao de livre acesso, nao sao individualizados, gerando, com isso, uma
analise generalizada, sem a existéncia de uma devolutiva de resultados por
escola.

Nesse contexto, estados e municipios sentem a necessidade de
avaliacOes mais precisas e focadas em suas realidades, que transparecam um
retrato mais fiel de seu desenvolvimento, para assim apoiar o desenvolvimento
de politicas educacionais. Necessidade essa que direciona o inicio da segunda
e terceira geracOes de avaliacdo em larga escala.

avaliacfes de segunda e terceira geragfes visam a subsidiar, a partir
de seus resultados, politicas de responsabilizacdo, havendo, nesses
casos, atribuicdo de consequéncias para o0s agentes escolares,
criando-se incentivos para que professores se esforcem em prol do
aprendizado dos alunos. (FRANCO; CALDERON, 2017 p.136.).

Sao consideradas como segunda geracéo as avaliacbes que seguem as
perspectivas estabelecidas sobre a nova forma de se conceber a gestéo publica,
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a qual se sustenta nos principios de participacdo e contestacdo publica. Com
isso, a mensuragdo de desempenhos e a sua divulgacdo publica tornam-se uma
estratégia de prestacdo de contas a sociedade como um chamado para que
participe do processo de busca da melhor qualidade da educacdo (BONAMINO;
SOUSA, 2012, BAUER; ALAVERSE; OLIVEIRA, 2015, FRANCO; CALDERON,
2017; SOUSA, 2018).

Integra a segunda geracdo de avaliacdo em larga escala a Avaliacdo
Nacional do Rendimento Escolar (Anresc)®, denominada de Prova Brasil, a qual
a partir do ano de 2005 implementa, em esfera nacional, uma visdao mais
focalizada em seus resultado de forma que as escolas e governos consigam ter
acesso aos resultados individuais de seus participantes a fim de balizar suas
acoes:

com o objetivo de auxiliar os governantes nas decisdes sobre o
direcionamento de recursos técnicos e financeiros e no

estabelecimento de metas e implantacdo de acdes pedagogicas e
administrativas, visando a melhoria da qualidade do ensino.

(BONAMINO; SOUSA, 2012, p.379.).

Destaca-se que o SAEB, a partir de 2005, é desdobrado em Avaliacao
Nacional da Educacéo Basica - ANEB® e ANRESC. Dessa forma, o0 SAEB passa
a ser composto por processos avaliativos independentes, como nos apresenta
Sousa (2018), ndo descartando as suas diretrizes iniciais, mas sendo

complementado em busca de aprimoramento de sua politica.

O arcabouco hoje vigente tem suas bases na Portaria Ministerial n°
931, de 21 de marco de 2005 (BRASIL, 2005), que instituiu o Saeb,
composto por dois processos avaliativos: a Avaliacdo Nacional da
Educacdo Baésica (Aneb) e a Avaliagdo Nacional do Rendimento
Escolar (Anresc). Em 2013, passou a incorporar também a Avaliacéo

&a Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar (Anresc) também conhecida como Prova Brasil,
foi criada em 2005 pelo Ministério da Educacdo, compde o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica (Saeb) sendo um dos componentes para o célculo do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb). Ela é realizada a cada dois anos e participam todos
os estudantes de escolas publicas urbanas do 5° e do 9° e 3° ano do ensino médio de turmas
com mais de 20 alunos.

% A Avaliacdo Nacional da Educacédo Basica (Aneb) avalia as redes publica e particular de ensino
abrangendo os alunos matriculados no quinto e no nono anos (quarta e oitava séries) do ensino
fundamental e terceiro ano do ensino médio, com o objetivo das provas € aferir a real situagéo
do sistema educacional brasileiro a partir da avaliagdo de desempenho dos estudantes e fazer o
levantamento de informac®es sobre escolas, professores e diretores.



58

Nacional da Alfabetizac@o (ANA), conforme dispbe a Portaria
Ministerial n® 482, de 7 de junho de 2013 (BRASIL, 2013). (SOUSA,
2018 p. 866.).

Em 2007, voltado para a consolidacdo da ideia de qualidade na educacgéo,
o governo federal por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), cria o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb), o qual estabelece metas a serem alcancadas pelas
redes publicas de ensino até o ano de 2021, sendo seus resultados obtidos pelas
taxas de rendimento escolar e os resultados das avaliagdes do Saeb.

Essa acdo do governo fortaleceu e incentivou o anseio de os estados e
municipios implementarem seus sistemas de avaliagcbes como demonstram o0s
estudos de Bauer et al. (2015) e Sousa (2018). A pesquisa de Bauer, Pimenta,
Neto e Sousa (2015) constatou a adocdo de avaliagdo propria em 1.784
municipios, como demonstrado no Grafico 1, e o estudo de Sousa (2018, p. 867),
ilustrado na figura 1, identifica a presengca em “23 unidades federadas e no

Distrito Federal e a criacéo de indices de Qualidade em dez desses estados”)

Gréfico 1: Municipios Com Avaliacdo Propria.
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Fonte: BAUER et al. (2015, p.340).
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Figura 2: Brasil, Existéncia de Avaliacdes em Larga Escala e indices de Qualidade Préprios
em Unidades Federadas e Distrito Federal
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Fonte: Sousa (2018, p.868).

As politicas de avaliacdo praticadas pelas redes de ensino estaduais e
municipais instauram as configuragdes da terceira geracdo de avaliacbes em
larga escala, uma vez que se diferem da pratica de responsabilizacdo branda do
Ideb e Saeb - marcados pelo estabelecimento de metas e especificidade de
resultados por aluno, escolas e redes de ensino. As praticas de
responsabilizacédo forte ou high stakes (BAUER et al., 2015) apresentam politicas
de bonificagdo por resultados e interferéncia curricular (BONAMINO; SOUSA,
2012, FRANCO; CALDERON, 2017; SOUSA, 2018).

Avaliacdes de terceira geragado, por sua vez, referenciam politicas de
responsabilizagcdo com consequéncias sérias, as quais contemplam
recompensas decorrentes dos resultados dos alunos e escolas nas
avaliacfes em larga escala. Essas avalia¢des incluem experiéncias de
responsabilizacdo explicitadas em normas e que envolvem
mecanismos de premiacdo e remuneracdo em funcdo de metas
estabelecidas, como o caso do Sistema de Avaliacdo do Estado de Sao
Paulo (SARESP), dos sistemas estaduais do Rio de Janeiro (Nova
Escola), Pernambuco (Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica de
Pernambuco — Saepe) e Ceara (Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacéo Basica do Ceara — Spaece), bem como do sistema municipal
de Sobral, no Ceara, uma vez que preveem incentivos salariais por
meio de pagamento de bénus em funcdo do alcance de metas
estabelecidas (BONAMINO; SOUSA, 2012; BROOKE, 2006;
CALDERON; OLIVEIRA JUNIOR, 2012; CALDERON; RAQUEL;
CABRAL, 2015). (FRANCO; CALDERON, 2017 p. 136.).
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Diferentemente entende Afonso (2018), quando argumenta que as
politicas de responsabilizacdo no Brasil deveriam ser categorizadas como uma
politica “accountability soft (e ndo hard)” (AFONSO, 2018 p.12), pois, embora
nestas estejam presentes os fatores de bonificacdo, ndo se atrelam a fatores
negativos, como o fechamento de escolas e demissao de gestores, a exemplo
de modelo presente nos Estados Unidos, sendo proprio dos sistemas de
accountability a existéncia de responsabilizagfes, sejam estas simbdlicas,
matérias, implicitas, explicitas, positivas ou negativas.

Referindo-se ao modelo Norte Americano de accountability hard, Afonso
(2018) destaca as praticas de “encerramento de escolas ou o desemprego
compulsorio de docentes” (AFONSO, 2018 p.12), as quais ndo se fazem
presentes no Brasil, ja que a politica de culpabilizacdo, aqui presente, parte da
responsabilizacdo da educacdo escolar, exclusivamente, aos professores e
gestores. A presenca dessa politica em nossos sistemas/redes de educacgao
gera a chamada “Responsabilizagao Unilateral”.

A “responsabilizagao unilateral”, tal como se entende aqui, € uma outra
maneira de falar de culpabilizacdo. O que se pretende mostrar (e
denunciar) é que determinadas politicas e orienta¢gbes para a educacgao
desvalorizam ou menosprezam a explicacdo das diversas
condicionantes que pesam sobre os contextos institucionais e a acédo
dos atores educativos — principalmente aquelas que dizem respeito ao
Estado e respectivas politicas publicas; a comunidade escolar e local,
incluindo os pais; e a sociedade no sentido mais amplo —, assim
imputando sobretudo aos docentes e gestores escolares aquilo que, na
verdade, deveria ser assumido como uma responsabilidade coletiva.
(AFONSO, 2018, p.13).

Sendo esse um dos principais pontos de questionamento na literatura em
relacdo a politica de avaliagcdo em larga escala, uma vez que, na instauracao do
processo de accountability, gera-se responsabilizacdo ou culpabilizacdo do
desempenho escolar, atrelando os resultados obtidos nas avaliagGes ao trabalho
docente, resultando em politicas de bonificacdo e/ou premiagdo para as

melhores escolas.

[...] Premidos pela necessidade de assegurar um salario varidvel em
forma de bonus, os professores pressionardo seus alunos aumentando
a tensdo entre estes. Premidos pela necessidade de apresentar sua
escola como uma boa escola para a comunidade, reproduzirdo praticas
gue tenderdo a afastar de suas salas e de suas escolas alunos com
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dificuldade para a aprendizagem. Além disso, proliferam os simulados
e a utilizacdo do tempo ecolar para preparar o aluno para 0s
testes(Nichols; Berliner; 2007, Braun; Chudowsky; Koenig, 2010).
(FREITAS, 2013 p.56)

Os efeitos desses desdobramentos afetam a educacdo como um todo,
fazendo com que tantos os professores quanto os alunos sintam-se
pressionados a obterem melhores resultados, elevando os niveis de stress pela

situacdo de avaliacao.

Salienta-se, ainda, a recusa em efetuar matricula ou realiza-se a
transferéncia de alunos com deficiéncia ou que apresentam baixo rendimento
escolar, pratica esta apontada por Bauer, Alavarse e Oliveira (2015). Os autores
apontam realizacdo de préticas excludentes, motivadas pela melhoria dos
indices numéricos, induzindo, assim, ao aumento da desigualdade de acesso e

permanéncia ao ambiente escolar.

De acordo com as autoras, por serem padronizadas e, normalmente,
utilizarem disciplinas curriculares especificas ndo observam a realidade do
contexto escolar, que possa afetar o desenvolvimento escolar dos alunos,
interferir no trabalho e autonomia docente, ocasionando o afunilamento do
curriculo escolar, voltando a prética docente a se debrucar apenas no contetudo

utilizado na avaliacao.

Outro fenbmeno gerado pela padronizacdo sdo os rankings com as
informacbes dos desempenhos das unidades escolares os quais permitem
comparacdes em niveis, locais, estaduais, nacional e mundial. Biestas (2009)
atribui o surgimento dos rankings por meio da combinagcado dos elementos da
politica de accountability e o argumento da escolha como justi¢a social, uma vez
gue todos tém o direito de acesso a educacao de qualidade, porém adverte o

autor:

[...] a elasticidade da escolha da escola é geralmente muito limitada e
a que igualdade de oportunidades quase nunca se traduz em igualdade
de resultados por causa do papel de fatores estruturais que estao fora
do controle das escolas e dos professores, minando também parte da
cultura da “culpa e vergonha” do fracasso escolar (TOMLINSON, 1997;
NICOLAIDOU, AINSCOW 2005; HESS, 2006; GRANGER, 2008).
(BIESTA, 2009 p. 811)
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Nessa direcdo, é necessario destacar que ha fatores intra e extra
escolares que afetam os processos de ensino e de aprendizagem e implicam a
gualidade da educacdo. Em vista da polissemia relacionada ao conceito de
gqualidade, cabe questionar: qual qualidade? Considera-se, assim que as
avaliacdes em larga escala necessitam contribuir para a melhoria da qualidade

da educacdo em uma perspectiva sociocultural.

Passa pela construgdo de um espaco publico, de reconhecimento de diferencas,
dos direitos iguais nas diferengas’ e, mais especificamente na contemporaneidade,
pela ‘renovagéo dos conteudos criticos e da consciéncia critica dos profissionais’,
pela ‘resisténcia a uma concepgao mercantilizada e burocratizada do
conhecimento’, pelo ‘alargamento da funcdo social e cultural da escola e
intervencdo nas estruturas excludentes do velho e seletivo sistema escolar.
(ARROYO apud RIOS, 2001, p.74-75).

Na direcdo do pensamento de Arroyo (2001), cabe salientar que as politicas
publicas de avaliagdo vigentes nacional e em nivel estadual, a luz do SARESP,
gue configuram as avaliacOes externas, precisam assumir-se e traduzir-se em
uma perspectiva inclusiva. Se a avaliacdo esta para gerar exclusédo, urge que

seja revisitada.

A considerar as pessoas com deficiéncia, conforme demonstrados pelos
autores citados, a excluséo é explicita e mais severa, a medida que, em funcao
dos resultados, acdes para evitar a participacdo dos alunos deficientes das
avaliagbes em larga escala é real. E neste contexto que se considera
fundamental problematizar e encontrar mecanismos para que 0s alunos com

deficiéncia sejam inclusos aos processos avaliativos externos.

Portanto, ndo se trata de apologia a avaliacdo em larga escala, com
destaque ao SARESP, foco deste estudo, mas sim de garantir o direito de

participacdo, também, aos alunos com deficiéncia.

2.2 Sistema de Avaliagcdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo
(SARESP)

Nas perspectivas da terceira geracdo de avaliacao, inscreve-se o Sistema
de Avaliacdo e Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (SARESP), em

funcdo da politica de bonificagéo.

Implementado em 1996, estabelece em seus objetivos o embasamento
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para as tomadas de deciséo no que se refere as politicas voltadas para educacao

e verificacdo dos desempenhos dos alunos da educacdo basica, fornecendo
subsidios para o aprimoramento dos planejamentos e propostas pedagoégicas de
cada escola. Somente no ano 2000 deu-se 0 seu atrelamento a politica de
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bonificacédo. (BONAMINO; SOUSA, 2012; OLIVEIRA JUNIOR; CALDERON,
2014)

A politica de bonificacdo por mérito para o Quadro do Magistério paulista
utiliza-se dos dados oriundos do SARESP e taxas de evasdo para premiar, ou
nao, as escolas, sendo este um dos pontos de grande embate na rede estadual

de educacéo de Sao Paulo.

O Boénus Mérito foi instituido no Governo de Mario Covas (1999- 2001),
pela Lei Complementar no 891/00, e mantido durante as gestfes de
Geraldo Alckmin (2001-2002 e 2003-2006). Atualmente, na gestéo de
José Serra, a Secretaria de Estado da Educacéo instituiu novo Bénus
Mérito, cujo célculo baseia-se no indice de Desenvolvimento da
Educacédo do Estado de S&o Paulo (IDESP), o qual tem como um de
seus critérios o desempenho dos alunos nas provas de lingua
portuguesa e matematica do SARESP. Essa vinculacdo fortalece a
relacdo entre o pagamento do bdnus e a avaliagdo em larga escala.
Para saber mais sobre a bonificacdo por resultados, ver Lei
Complementar no 1.078/08 e Resolu¢Bes SEE n° 21/09; 22/09; 23/09
e 26/09. Para informacdes sobre o IDESP, consultar. (BONAMINO;
SOUSA, 2012, p.381).

A estruturacdo do SARESP, ao longo dos anos de aplicacdo recebeu
diversos formatos. Ressalta-se que tais estruturacdes deram-se de acordo com
a concepcao dos entao Secretarios de educacao. A titulo de exemplo,em 2001,
foi realizada a utilizag&o de seus dados para a promogao ou retengéo dos alunos,

bem como a classifica¢do das escolas por cores: azul, verde, amarelo, laranjae

vermelho.

4,7% das escolas estaduais ficam “muito baixo da média” e 19,5%
“abaixo da média”, ou seja, 24,2% das escolas tiveram desempenho
insatisfatorio, de acordo com os parametros estabelecidos, a época,
pela secretaria de educac¢do. No que se refere as escolas que
apresentaram resultado satisfatorio, observar-se que 8,8% foram
consideradas escolas de “destaque”, 17,5% ficaram “acima da média”
e 49% das escolas permaneceram “na média”. (MARTINS, 2017, p.19).

Essa experiéncia foi recebida de forma negativa pelos professores e
comunidades escolares como sugerem Calderon et al.(2019), pois, para 0s
professores, os critérios utilizados para tal separacédo ndo foram claros, criando
um forte desentendimento entre secretaria estadual de educacdo e docentes.
Sob o argumento de favorecimento de um carater punitivo e classificatorio dos

alunos e vexatorio e competitivo para as escolas, essas acdes foram
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amplamente condenadas, levando-as a extingdo no mesmo ano de sua
implantacao.

Santos e Sabia (2015) demonstram que, em 2007, houve uma melhoria
na estruturacdo tedrica e metodologica da avaliacdo, uma vez que esta foi
alinhada as orientacdes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)™, e
adequada as habilidade e competéncias avaliadas pelo Saeb e Prova Brasil,
além de adoc¢des de padrdes do Programa Internacional de Avaliacao de Alunos
(PISA)!, fazendo com sua estrutura possibilitasse a comparacéo dos resultados
paulistas com os de outros paises.

Essas acdes possibilitaram a instauracédo do periodo de estabilidade na
gestdo do SARESP, aprimorando a utlizagdo de seus dados, como o
desenvolvimento do “Dia do SARESP na Escola” - um dia voltado para a
discusséo e andlise dos resultados obtidos pela escola, propiciando um repensar
na prética pedagogica-, a criacdo de Matrizes de Referéncias proprias de
avaliacdo, o langcamento do programa de Qualidade da Escola (PQE), voltado
para questdes referentes a qualidade e equidade no ensino, e a criacéo do indice
de Desenvolvimento da Educacédo do Estado de Sdo Paulo (IDESP), indicador
gue permite estabelecer diagnosticos pedagodgicos por meio dos resultados das

avaliagGes com estabelecimento de metas.

O terceiro grande momento do SARESP estd marcado por um
importante processo de estabilizagdo, a partir da reestruturacédo
iniciada em 2007 e consolidada em 2008, sob o comando de Maria
Helena Guimardes de Castro. Essa estabilizacdo sustenta-se em um
formato gerencial caracterizado pela ado¢édo de medidas consideradas
aqui pragméticas, em termos de eficiéncia das iniciativas
governamentais, numa racionalidade essencialmente instrumental,
com foco nos resultados dos alunos no SARESP, objetivando sua
evolucdo. (OLIVEIRA JUNIOR; CALDERON 2014, p.75).

190 Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), E considerado um processo de planejamento
estratégico desenvolvido pela escola para a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem,
constitui em um esfor¢o disciplinado da escola para produzir decisbes e a¢des fundamentais que
moldam e guiam o que ela &, o que faz e por que assim o faz, com um foco no futuro.

11 O Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), traducdo de Programme for
International Student Assessment, é um estudo comparativo internacional, realizado a cada trés
anos pela Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). O Pisa
oferece informacgdes sobre o desempenho dos estudantes na faixa etaria dos 15 anos, vinculando
dados sobre seus backgrounds e suas atitudes em relacdo a aprendizagem e também aos
principais fatores que moldam sua aprendizagem, dentro e fora da escola. Desde sua primeira
edicdo, em 2000, o nimero de paises e economias participantes tem aumentado a cada ciclo. O
Brasil participa do Pisa desde o inicio da avaliagéo.
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Estabelecida desde seus primérdios como censitaria, a avaliacdo
SARESP vem se utilizando de diferentes formatos para se chegar aos
resultados esperados. Relatos de Santos e Sabia (2015) e Calderén e
Oliveira Junior (2012) evidenciam as transformagdes desses formatos.

Embasada nesses autores, foi elaborada uma linha do tempo.



Figura 3: Formato Saresp 1996 - 2019
|

FORMATOS 1996-2015  Linha Histérica dos formatos do Sistema de
Avaliacao do Rendimento Escolar do Estado

SARESP de Sao Paulo - 1996 - 2019

® 1996
3?2 Série do Ensino Fundamental
Portugués e Matematica.

72 Série do Ensino Fundamental
Portugués, Matematica, Ciéncias,
Histéria e Geografia.

1997 @
42 Série do Ensino Fundamental
Portugués e Matematica.

82 Série do Ensino Fundamental
Portugués, Matematica,
Ciéncias, Histéria e Geografia.

@® 1998

52 Série do Ensino Fundamental
Portugués e Matematica.

12 Série do Ensino Médio
Portugués, Matematica, Ciéncias,
Histéria e Geografia.

1999 @
N&o foi realizada a avaliagao
® 2000
52 e 7% Série do Ensino
Fundamental
Portugués, Redagdo, Matematica
e Ciéncias.

32 Série do Ensino Médio
Portugués, Redacdo, Matematica

e Biologia.
2001 @
42 e 8 Série do Ensino
Fundamental
Portugués e Redacgao.
® 2002
42 e 8 Série do Ensino
Fundamental
Portugués e Redacao.
2003 @

Todos os alunos do Ensino
Fundamental e Ensino Médio
Portugués e Redagao.

® 2004
Todos os alunos do Ensino
Fundamental e Ensino Médio
Portugués e Redacao.



2005
Todos os alunos do Ensino
Fundamental e Ensino Médio
Portugués, Redacao e
Matematica.

2007
12 22 42 62 e 8 Séries do Ensino
Fundamental
32 série do Ensino Médio
Portugués e Matematica.

2009
22 42 62 e 8% Séries do Ensino
Fundamental
3?2 série do Ensino Médio
Portugués, Redacdo, Histéria e
Geografia.

2011
3° 5° 9° Ano do Ensino
Fundamental
Portugués e Matematica.
7° Ano do ensino fundamental e
32 Ano do Ensino Médio
Portugués, Matematica, Histéria
e Geografia.

&

2006

N&o foi realizada a avaliagao

2008

12 22 42 62 e 82 Séries do Ensino
Fundamental
Portugués,
Ciéncias.

3?2 série do Ensino Médio
Portugués, Matematica, Fisica,
Quimica e Biologia.

Matematica e

2010

22 4 6° e 8 Séries do Ensino
Fundamental

Portugués, Matematica, Ciéncias
3?2 série do Ensino Médio
Portugués, Matematica, Fisica,
Quimica e Biologia.

2012

3° 5° 7° e 9° Ano do Ensino
Fundamental

Portugués, Matematica, Ciéncias
32 Ano do Ensino Médio
Portugués, Matematica, Fisica,
Quimica e Biologia.
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2013
2° e 3° Ano do Ensino
Fundamental
Portugués e Matematica.
7° e 9° ano do ensino
fundamental
3?2 Ano do Ensino Médio
Portugués, Matemadtica, Histéria
e Geografia.

2015
3° 5° 9° Ano do Ensino
Fundamental
7° Ano Ensino Fundamental (por
amostragem)

32 Ano do Ensino Médio
Portugués e Matematica.

2017 ©

3° 5° 9° Ano do Ensino
Fundamental

7° Ano Ensino Fundamental (por
amostragem)

32 Ano do Ensino Médio
Portugués e Matematica.

&

L

2019 @

3° 52 9° Ano do Ensino
Fundamental

7° Ano Ensino Fundamental (por
amostragem)

32 Ano do Ensino Médio
Portugués e Matematica.

Fonte: O autor

2014

2° 3° 5° Ano do Ensino
Fundamental

Portugués e Matematica.

9° Ano do Ensino Fundamental e
7° Ano Ensino Fundamental (por
amostragem)

Portugués, Redagdo, Matematica
e Ciéncias

32 Ano do Ensino Médio
Portugués, Redacao, Matematica,
Fisica, Quimica e Biologia.

2016

3° 5° 9° Ano do Ensino
Fundamental

7° Ano Ensino Fundamental (por
amostragem)

32 Ano do Ensino Médio
Portugués e Matematica.

2018

3° 5° 9° Ano do Ensino
Fundamental

7° Ano Ensino Fundamental (por
amostragem)

32 Ano do Ensino Médio
Portugués e Matematica.
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Como ja mencionado, as configuraces do SARESP nos anos de sua
aplicacdo mudaram em face das concepc¢des de quem estava no comando da
pasta a que estava atrelada na condicdo de secretario de educacédo e a sua
configuracdo vigente - iniciada em 2007 e finalizada em 2008 - como afirmam
Calderdn e Oliveira Junior (2012), foi exercida por Maria Helena de Guimaraes
de Castro que adequou a avaliacdo aos padrdes de avaliacdo externa
internacionais e federais, a fim de se obter um comparativo de seus resultados

com essas esferas.

Podemos observar, na linha do tempo, a presenca de alternancias quanto
as areas curriculares avaliadas, com a intencdo de contemplar todas as areas
do conhecimento. Em 2008 foram avaliados Portugués, Matematica e Ciéncias
da natureza; no ano seguinte, Portugués, Matemética e Ciéncias humanas,
seguindo esse ciclo de alternancia até 2014. No ano seguinte, 2015,
contemplaram-se apenas 0s componentes curriculares Portugués e Matematica,
formato esse que se repete até ao dias atuais.

Diante dos efeitos da pandemia da COVID 19, a Secretaria de Educacgao
do Estado de Sdo Paulo suspendeu a realizacdo da politica avaliativa de larga
escala SARESP no ano de 2020. Ainda ndo se sabe qual sera o real impacto da
pandemia na educacéo brasileira, contudo para um possivel acompanhamento
da situacdo real da aprendizagem dos alunos a politica de avaliacdo da

aprendizagem em processo (AAP)?!? foi mantida.

2.2.1 Incluséo e Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado
de Sdo Paulo (SARESP)

A pesquisa de Oliveira e Campos (2005) sobre a percepcdo dos
professores em relacdo a avaliacdo dos alunos da Educacao Especial revela
gue, embora expressa em uma baixa porcentagem, ainda existem professores,

gue ndo consideram necessaria a avaliacdo dos alunos com deficiéncia. As

12 Diagnosticar o nivel de aprendizado dos estudantes matriculados na rede estadual de ensino
€ 0 objetivo da Avaliacdo de Aprendizagem em Processo. O caderno de perguntas e respostas
é formado por uma redacéo, questfes dissertativas e de multipla escolha de lingua portuguesa
e matematica, tendo como base o contetido do Curriculo Oficial do Estado de Séo Paulo.
(https://www.educacao.sp.qov.br/avaliacao-aprendizagem)
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consideracdes sobre a participacdo desse publico nas avaliacdes sempre se
expressam de maneiras controversas, pois tem como ponto de partida a
concepcao do docente sobre o porqué avaliar, como avaliar, além de sua

percepcao sobre inclusao.

InvestigacBes realizadas permitiram constatar que muitos professores,
subjetivados pelas politicas de incluséo, vivem conflitos em relagéo a
avaliagdo da aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
possivelmente pelo receio de que recaia sobre eles a suspeita da
incompeténcia ou pela influéncia de concepcgdes historicas que fazem
olhar para esses estudantes como sujeitos frageis, desprotegidos. Sem
saber como fazer, muitos classificam seus estudantes com deficiéncia
(especialmente a deficiéncia intelectual) com nota sete, sem polemizar
a escola e aincluséo, ou seja, atribuem o minimo para aprovar e, dessa
forma, tanto os professores como esses estudantes se tornam
“invisiveis”. (PIECZKOWSKI, 2018, p.1616).

Existe, por parte dos professores, uma critica acirrada sobre a
participacdo dos alunos da Educacao Especial em avaliagbes de larga escalas,
alegando que estes necessitam de avaliagbes adaptadas a sua realidade.
Porém, ndo se é apresentada a definicdo do que seria essa adaptacdo.Com
relacdo a isso, Tartuci et al. (2014) dizem que “ndo é possivel definir o que é
adaptacgao, pois ela se refere aos aspectos metodolégicos da avaliagdo”. Em
muitos momentos, a visdo de adaptacdo da avaliacdo para alunos deficientes
foca nas mudancas de comportamentos e socializa¢des, ndo se referindo aos
contetdos académicos.

Essa visdo sobre o avaliar o aluno deficiente tem origem na influéncia da
area médica na pedagogia, levando a chamada “patologizagdo do fracasso
escolar’, (OLIVEIRA; CAMPOS, 2005 p.65) que justifica, com aportes da
Biologia, os motivos das dificuldades escolares dos alunos

Essas idéias veiculadas historicamente trazem consequéncias para a
avaliagdo pedagogica de alunos com deficiéncia, pois se suas
dificuldades estdo condicionadas as condicbes organicas

incapacitadoras, como pode o professor avaliar a competéncia desses
alunos? (OLIVEIRA; CAMPOS, 2005 p.65).

Assim as avaliacdes, principalmente a externa, devem ser olhadas, como
sugerem Tartuci et al. (2014), de forma diferenciada, do que vem sendo vista.
Elas devem ser entendidas como aliadas na busca de uma investigacdo a

respeito da educacgéao fornecida aos alunos com deficiéncia.
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De acordo com a revisao de literatura, as pesquisas ndo apontam politica
especifica para participacéo dos alunos com deficiéncia no Sistema de Avaliacao
do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo.

O que se encontra sobre a tematica séo recortes de noticias como a do
Jornal Estado de S&o Paulo e apresentado por Oliveira Junior e Calderon (2012).
Esses autores destacam que, no ano de 2009, houve a veiculacdo de noticias
sobre a contemplacdo dos alunos com deficiéncia e suas participacdes, que

contabilizaram o expressivo numero de cerca de 40 mil alunos.

A inclusao foi categorizada no processo de aplicacdo do SARESP como
sinbnimo de acesso. Foram fornecidos intérpretes de libras para os alunos
Surdos ou com Deficiéncias auditivas e materiais ampliados para alunos Cegos
ou Baixa Visdo. Nado houve prescricdo de politicas na direcdo da perspectiva
inclusiva para outras deficiéncias. Diante a isso, como explica Nogueira (2005),
adotou-se como estratégia para superacao desse déficit a ndo utilizacdo dos

resultados desses alunos.
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Capitulo 3 - 0O Aluno da Educacéao Especial e a Avaliacdo em
Larga Escala: Um Estado da Arte

Neste capitulo apresentamos o caminho percorrido para realizar o estudo
bibliométrico denominado de estudo da arte. Apresentamos, também, os

caminhos percorridos pelo pesquisador para efeito desta pesquisa.

3.1Primeiros Percursos

Apos realizar pesquisa exploratoria, a fim de possibilitar um conhecimento
mais profundo sobre a temética, foi realizado um levantamento bibliogréfico e
formulacdo de quadro tedrico, resultando neste capitulo, em que
apresentaremos o0s resultados referentes a pesquisa, que denominamos, de
acordo com Ferreira (2002) Therrien, J. e Nébrega-Therrien (2004), de estado
da arte. O estudo inventariou a producédo cientifica referente & tematica da

participacdo dos alunos com deficiéncia nas avaliacdes em larga escala.

A Educacéo Especial vigora no Brasil como “modalidade” desde 1996 com
a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN
9394/96), que concebe a participacéo de todos os alunos no ensino regular, e, a
partir de 2008, dentro da perspectiva inclusiva (BRASIL, 2008), ressaltando a
necessidade de “reconhecer e valorizar as diferencas, sem discriminar os alunos
nem segrega-los” (MANTOAN, 2006, p.15).

A delimitacdo da temética deste estudo da arte, acima apresentada, ndo
foi nosso primeiro objetivo, uma vez que este trabalho como um todo versa sobre
a participacdo dos alunos com deficiéncia na politica publica do Sistema de
Avaliacédo do Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (SARESP).

As bases/bancos consultadas foram: Indexador on-line da Fundacé&o
Carlos Chagas - Plataforma Educ@, Portal de periddicos eletronicos oferecido
pela Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
e Biblioteca Eletrénica Cientifica Online
(SciELO) bem como na base de dissertacdes e teses (BDTD) e Catalogo de

teses e dissertacdes da CAPES.
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Os resultados das pesquisas realizadas nos bancos/bases mencionadas
apresentaram a inexisténcia de producdes cientificas referentes a participacao
do aluno da Educacédo Especial no SARESP, ao se utilizar os descritores:
“‘Educacao Especial”’; “Incluséo”; “Sistema de Avaliacdo e Rendimento Escolar
do Estado de S&o Paulo” e “SARESP”. Esses resultados estdo descritos no

quadro 01

Quadro 1: Pesquisa Bancos/Bases — SARESP

Dissertacéo e Teses Artigos

Descritores BDTD CAPES Scielo Educ@ CAPES

Inclusédo and SARESP 07 00 33146 00 00 00 | 00 | 00 12 00

Inclusdo and Sistema 02 00 9419 00 00 00 | 00 | 00 04 00
de Avaliacéo do
Rendimento Escolar do
Estado de Sao Paulo

Educacgédo Especial and 20 00 3924 00 00 00 | 00 | 00 00 00
Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar

do Estado de SaoPaulo

Educacéo Especial and | 21 00 4124 00 00 00 | 00 | 00 02 00
SARESP

Fonte: O autor

Sendo nosso foco o Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do
Estado de S&o Paulo (SARESP) e diante da inexisténcia, até o presente
momento, de pesquisas que estudem a participacédo dos alunos comdeficiéncia
em tal politica publica de avaliacdo, direcionamo-nos a sua area macro,
apresentando nesta pesquisa os resultados referentes a participacédo dos alunos

com deficiéncia nas avaliagbes em larga escala.

3.2 Participacdo dos Alunos com Deficiéncia Nas Avaliacées em Larga
Escala

Na perspectiva de ampliacdo dos resultados referentes a participacdo dos
alunos com deficiéncia nas avalicbes de larga escala, revisitamos as
bases/bancos Indexador on-line da Fundacdo Carlos Chagas - Plataforma

Educ@, Portal de periédicos eletronicos oferecido pela Coordenacéo de
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Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Biblioteca Eletrénica
Cientifica Online (SciELO), base de dissertacfes e teses (BDTD) e Catélogo de
teses e dissertacbes da CAPES, utilizando os seguintes descritores: “Educagao
Especial”; “Inclusdo”; “Avaliagao”; “Avaliagdo Externa”; “Avaliacdo de larga
escala”. Como resultado obtivemos dados que expressam uma baixa producao
académica referente a participacdo dos alunos deficientes nas avaliagdes em

larga escala, como podemos observar no quadro 02.

Quadro 2 : Pesquisa Bancos/Bases — Avaliagcao; Avaliacao Externa; Avaliacdo em Larga

Escala

Dissertacdo e Teses Artigos

Descritores BDTD CAPES Scielo Educ@ CAPES

Inclusdo and Avaliagdo | 4134 | 00 | 262646 | 00 | 1075 | 00 | 00 | 00 | 8792 | 00

Incluséo and Avaliacdo 15 01 33582 00 01 00 | 00 | OO0 69 01
Externa

Inclusédo and Avaliacdo 04 01 33223 02 01 01 | 00 | 0O 13 03
em Larga Escala

Educacéo Especial and
Avaliacdo em Larga 02 02 3808 02 00 00 | 00 | 00 05 04
Escala

Educacao Especial and 02 01 39138 01 00 00 | 00 | 00 09 01
Avaliacao Externa

Educacéo Especial and 541 | 00 | 240939 | 00 | 111 | 00 | OO | 0O 619 | 01
Avaliagdo

Fonte: O autor

Diante do grande numero de publicacdes como resultado de alguns
descritores, utilizou-se como critério de exclusao e participacdo da pesquisa a
leitura dos 100 primeiros titulos, categorizados pelas bases/bancos como de
maior relevancia aos descritores utilizados e, dentre os selecionados, uma

segunda selecéo por meio das leituras de seus resumos.

Quadro 3: Pesquisa Bancos/Bases — Dissertacoes e Teses

Dissertacdo e Teses

Descritores BDTD CAPES

Inclusdo and avaliagdo 4134 00 262646 00
Inclusdo and Avaliagdo externa 15 01 33582 00
Inclusdo and Avaliacdo em Larga Escala 04 01 33223 02
Educacédo Especial and Avaliacdo em Larga Escala 02 02 3808 02
Educacédo Especial and Avaliacdo externa 02 01 39138 01
Educacgéo Especial and avaliacdo 541 00 240939 00

Fonte: O autor
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Consideramos aderentes a tematica, as seguintes dissertacdes: 05 (cinco)
dissertagbes na base BDTD (MONTEIRO, 2010; RAIMUNDO, 2013; PEREIRA,

base de dissertacdes e teses da CAPES (SILVA, 2013; RAIMUNDO, 2013;
WITEZE, 2016; BRAGAGNOLO, 2017; MATOS, 2017). P6de-se observar a
existéncia da mesma pesquisa nas duas bases de dados (RAIMUNDO, 2013;
WITEZE, 2016; BRAGAGNOLO, 2017), chegando, assim, ao total final de 07

(sete) dissertacdes, conforme sistematizado no quadro 04.

Quadro 4: Pesquisa Bancos/Bases — Dissertacdes e Tese

Ano

Autor

Titulo

Base

Modalidade

2010

MONTEIRO, K. R. A.

Inclusdo escolar e avaliacdo em
larga escala: pessoas com
deficiéncia na prova Brasil

BDTD

Dissertacao

2013

RAIMUNDO, E. A.

Avaliacdo externa e educacao
especial na rede municipal de
ensino de Sdo Paulo

BDTD
CAPES

Dissertacéo

2013

SILVA, M. C. V.

Avaliacdo em larga escala de alunos
com necessidades educacionais
especiais no municipio de Londrina
-PR

CAPES

Dissertacdo

2014

PEREIRA, M. C. V

Andlise das estratégias de
acessibilidade ao sistema de
avaliacédo Avalia BH para os alunos
com deficiéncia

BDTD

Dissertagéo

2016

WITEZE, E. M.

Processos de inclusédo/excluséo
escolar: analise do impacto da prova
brasil na escolarizacdo do publico-
alvo da educacéo especial’

BDTD
CAPES

Dissertacao

2017

BRAGAGNOLO, A.L.B.

Avaliacdo em larga escala:
Participagdo do aluno publico-alvo
da educacéo especial

BDTD
CAPES

Dissertacéo

2017

MATOQOS, D. M.

As avaliacbes em larga escalae a
construcédo de politicas publicas
para a educacao especial no parana

CAPES

Tese

Fonte: O autor

Pode-se observar que, naquele momento da pesquisa, encontrou-se nas

bases/banco consultados a existéncia de uma pesquisa para a titulagdo de

Doutorado; portanto, na qualidade de Tese sobre a tematica.
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Em relacdo as publicacdes de pesquisas em forma de artigos, foram
utilizados os mesmos critérios de escolha e selecédo das dissertacdes e teses —
ou seja, a leitura dos 100 (cem) primeiros titulos, categorizados pelas bases
como de maior relevancia e dentre os selecionados uma segunda selecao por
meio da leitura de seus resumos - nas seguintes bases/bancos: Indexador on-
line da Fundacdo Carlos Chagas - Plataforma Educ@, Portal de peridédicos
eletrénicos oferecido pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e Biblioteca Eletronica Cientifica Online (SciELO), nos quais
foram utilizadas os descritores, “Educacdo Especial’; “Inclusao”; “Avaliacao”;

“Avaliagao Externa”; “Avaliagao de larga escala”.

Quadro 5: Pesquisa Bancos/Bases — Artigos

Artigos - Bases

Descritores Scielo Educ@ CAPES

Inclus&o and Avaliag&o 1075 [ 00 | 00 | OO0 | 8792 | 00
Inclus&o and Avaliagio Externa 01 |00 |00 00| 69 |00
Inclus&o and Avaliagdo em Larga Escala 01 |01 |/00 00| 13 |03
Educacéo Especial and Avaliacdo em Larga Escala 00 00 | 00 | OO 12 01
Educac&o Especial and Avaliacdo externa 00 [O0O| 00 |00| 04 |01
Educacio Especial and Avaliacdo 00 [O0O| 00 |00| OO |01

Fonte: O autor

Os dados do quadro 05 revelam baixa producéo cientifica em periédicos.
Constatou-se inexisténcia de trabalhos com essa tematica na Plataforma
Educ@, como resposta a todos os descritores utilizados pela pesquisa. Embora
os resultados referentes aos descritores Inclusdo e Avaliacdo, de modo geral,
demonstrem expressiva producdo, ndao foram encontrados trabalhos entre os
100 titulos mais relevantes (categorizados pela base de dados) direcionados a
participacdo dos alunos deficientes nas avaliagdes em larga escala, sendo seus
resultados referentes a avaliacfes clinicas (area da saude) e avaliacGes
pedagogicas, focadas nas rotinas do trabalho em sala de aula, sem mencéo as

politicas publicas de avaliacao.

N&o foi observado o encontro de mesma publicacdo em bases diferentes,
como ocorreu com as dissertacdes. Neste item da pesquisa, foi constatada a
repeticdo de trabalhos em descritores. Chegando ao total de 07 (sete)trabalhos
aderentes a tematica sendo 01 (um) presente na Biblioteca eletrénica SciELO
(PASSONE; ARAUJO, 2020) e os outros 06 (seis) presentes no Portal de
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periédicos da CAPES (MENDES; D°"AFFONSEC, 2018; RABELO; KASSAR,
2018; SOUSA, 2018; WITEZE; SILVA, 2019; MENDES; SEGABINAZZI; 2018;
LOCKMANN, 2018), conforme sistematizado no quadro 06.

Quadro 6: Pesquisa Bancos/Bases — Artigos

Ano | Autor Titulo Base
2018 | LOCKMANN, K Invisibilidades na Avaliagdo Nacional da | PERIODICOS
Alfabetizag&o (ANA): os alunos com deficiéncia| CAPES
e o trabalho docente
2018 | MENDES, E. G. Avaliacdo dos estudantes publico-alvo da PERIODICOS
D’AFFONSEC, S. M | educacéo especial: perspectiva dos | CAPES
professores especializados
2018 | MENDES, G. M. L. Incluir, comparar e competir: servigos de PERIODICOS
SEGABINAZZI, M. avaliacdo externa em larga escala e inclusédo CAPES
escolar
2018 | RABELO, A. S. Avaliacdo em larga escala e educagdo | PERIODICOS
KASSAR, M. C. M. inclusiva: os lugares do aluno da Educacao CAPES
Especial
2018 | SOUSA, S. M. Z. L. | Avaliacdo em larga escala da educacao béasica | PERIODICOS
e incluséo escolar: questbes polarizadoras CAPES
2019 | WITEZE, E. M. Avaliacdo em larga escala e educacao especial| PERIODICOS
SILVA,R. H. R. inclusiva: o embate entre duas légicas CAPES
2020 | PASSONE, E. Dispositivo de avaliacdo educacional do Ceara:| SciELO
ARAUJO, K. H. a (in)visibilidade dos estudantes deficientes

Fonte: O autor

A concentracao de pesquisas no mesmo portal de peridédicos e no mesmo
ano pode ser justificada pelo langamento de uma edi¢céo especial de um Dossié
sobre a tematica da avaliacdo e avaliacdo em larga escala dos alunos deficientes
em revista cientifica voltada a area da Educacao Especial.

Na andlise dos quadros 06 e 08 podemos observar o panorama das

producdes sobre o tema, tracando o perfil histérico e evolutivo das pesquisas.

3.2.1 Producéao Por Ano de Publicagédo

A implementacdo das avaliacbes em larga escala no Brasil ocorreu no
inicio dos anos de 1990, sendo motivada, principalmente, pelos incentivos de
organizagfes internacionais que fomentam a discussdo sobre essa temética.
Com isso, podemos dizer que temos um percurso histérico ainda “jovem”, se

comparado com todos os anos do desenvolver da educacéo brasileira.

Mais jovem do que as avaliacdes em larga escala, temos a estruturacao

da Educacéao Especial nos moldes atuais. Iniciou-se em 1996 com reformulacéo
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da politica educacional promovida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, sendo ratificada em uma perspectiva da educacéo inclusiva no ano de
2008 com a promulgacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacédo Inclusiva, que possibilita o acesso dos alunos com
deficiéncia ao ensino regular resultando no contado destes com as politicas
avaliativas em larga escala.

Assim, podemos dizer que o campo de estudo no qual adentramos conta
com apenas 12 (doze) anos de desenvolvimento, podendo ser essa uma das

possiveis respostas para a poucas producdes sobre a tematica, como se observa
no gréafico 03.

Gréfico 2: Publicagdes Por Ano
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Fonte: O autor

A producdo académica sobre a tematica mostra-se ndo linear, tendo
interrupcdes entre o surgimento de um trabalho e outro. Destaca-se o ano de
2018 com a concentracdo de maior producdo da tematica, apresentando um total
de 05 (cinco) trabalhos - 0 equivalente a 36% de toda a producdo encontrada
(MENDES; D'AFFONSEC, 2018; RABELO; KASSAR, 2018; SOUSA, 2018;
MENDES; SEGABINAZZI, 2018; LOCKMANN, 2018). O expressivo pico de
producao refere-se ao dossié tematico da Revista Educacdo Especial, fonte de

todas as produgdes que, no volume 31, n. 63, out./dez. 2018, publicou um dossié
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intitulado: Avaliar, diagnosticar, medir: das préaticas avaliativas a avaliagdes em

larga escala na Educacao Especial.

Com 02 (duas) publicacdes, do tipo dissertacao, correspondendo a 15%

cada um, temos os anos de 2013 (SILVA, 2013; RAIMUNDO, 2013) e 2017
(MATOS, 2017; BRAGAGNOLO, 2017), e anos de 2010 (MONTEIRO, 2010),
2014 (PEREIRA, 2014) e 2016 (WITEZE, 2016) com 01 (uma) producdo de
dissertacdo em cada ano e nos anos de 2019 (WITWZE; SILVA, 2019) e 2020
(PASSONE; ARAUJO, 2020) com 01 (uma) producdo de artigo cada,

correspondente a 07% do total de producdes realizadas, nos anos de 2011, 2012

e 2015 néo foram encontrados trabalhos, conforme exposto no quadro 07, o qual

foi construido com a juncao dos dados dos quadros 04 e 06.

Quadro 7: Publicacdes por Ano

Ano

Autor

Titulo

Tipo

2010

MONTEIRO, K. R. A.

Incluséo escolar e avaliagdo em larga escala:
pessoas com deficiéncia na prova Brasil

Dissertacdo

2013

SILVA, M. C. V.

Avaliacdo em larga escala de alunos com
necessidades educacionais especiais no
municipio de Londrina — PR

Dissertacao

2013

RAIMUNDO, E. A.

Avaliacdo externa e educacédo especial na
rede municipal de ensino de Sdo Paulo

Dissertacao

2014

PEREIRA, M. C. V

Andlise das estratégias de acessibilidade ao

sistema de avaliacédo Avalia BH para os alunos
com deficiéncia

Dissertacdo

2016

WITEZE, E. M.

Processos de inclusdo/exclusdo escolar:
analise do impacto da prova brasil na
escolarizagdo do publico-alvo da educacéo
especial'

Dissertacdo

2017

BRAGAGNOLO, A.L.B.

Avaliacao em larga escala: Participacdo do
aluno publico-alvo da educacao especial

Dissertacao

2017

MATOS, D. M.

As avaliacbes em larga escala e a construgdo
de politicas publicas para a educacéo especial
no parand'

Tese

2018

LOCKMANN, K

Invisibilidades na Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA): os alunos com
deficiéncia e o trabalho docente

Artigo

2018

MENDES, E. G.
D’AFFONSEC, S. M

Avaliacao dos estudantes publico-alvo da

educagdo  especial: perspectiva  dos
professores especializados

Artigo

2018

RABELO, A. S.
KASSAR, M. C. M.

Avaliacdo em larga escala e educacgado
inclusiva: os lugares do aluno da Educacao
Especial

Artigo

2018

SOUSA, S. M. Z. L.

Avaliacdo em larga escala da educacao
basica e inclusdo escolar: questbes
polarizadoras

Artigo
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2018 | MENDES, G. M. L. Incluir, comparar e competir: servicos de Artigo
SEGABINAZZI, M. avaliacdo externa em larga escala e inclusédo
escolar
2019 | WITEZE, E. M. Avaliacdo em larga escala e educacéo Artigo
SILVA, R. H. R. especial inclusiva: o embate entre duas
I6gicas
2020 | PASSONE, E. Dispositivo de avaliacdo educacional do Artigo
ARAUJO, K. H. Ceara: a (in)visibilidade dos estudantes
deficientes

Fonte: O autor

Destaca-se que, como primeira producdo, encontra-se uma dissertacao
de mestrado intitulada: Inclusao escolar e avaliacdo em larga escala: pessoas
com deficiéncia na prova Brasil (MONTEIRO, 2010), no ano de 2010 e, como
altima producéo deste género, no ano de 2017 a dissertacdo: Avaliagcdo em larga
escala: Participacdo do aluno publico-alvo da educacdo especial
(BRAGAGNOLO, 2017).

3.2.2 A Incidéncia de Producdes Sobre a Tematica nas IES

A fim de identificar as instituicdes de ensino superior (IES) em que tem
havido producdes cientificas, efetuou-se levantamento por meio das
autodeclaracfes dos autores nos artigos e no locus em que se deu a producéo
da dissertacdo de mestrado, no que se refere a tematica em pauta. Tal

levantamento encontra-se sistematizado no quadro 08.

Quadro 8: Producéo Por IES

ANO | Autor UNIVERSIDADE/INSTITUTO SIGLA
2010 | MONTEIRO, K. R. A. UNIVERSIDADE CATOLICA DE SANTOS UNISANTOS
2013 | SILVA, M. C. V. UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA UEL
2013 | RAIMUNDO, E. A. UNIVERSIDADE DE SAO PAULO USP
2014 | PEREIRA, M. C. V UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA | URJF
2016 | WITEZE, E. M. UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS UFG
2017 | BRAGAGNOLO, UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA | UFSM
A.L.B.
2017 | MATOS, D. M. UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA UFPR
2018 | LOCKMANN, K UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE | FURG
2018 | MENDES, E. G. UNIVERDIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS | UFSCar
D’AFFONSEC, S. M
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2018 | RABELO, A. S. UNIVERSIDADE FEDERAL DO MATO | UFMS
KASSAR, M. C. M. GROSSO DO SUL
2018 | SOUSA, S. M. Z. L. UNIVERSIDADE DE SAO PAULO USP
2018 | MENDES, G. M. L. UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA UDESC
SEGABINAZZI, M. CATARINA
2019 | WITEZE, E. M. INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO, | IFG
CIENCIA E TECNOLOGIA DE GOIAS.
SILVA,R. H. R.
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS UNICAMP
2020 | PASSONE, E. UNIVERSIDADE CIDADE DE SAO PAULO UNICID
ARAUJO, K. H. ~
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA IFCE

Fonte: O autor

Observa-se a inexisténcia de predominancia de producgéo cientifica nas
IES identificadas, a exceg¢ao da Universidade de S&o Paulo (USP).

A USP conta com 02 (duas) producdes (RAIMUNDO, 2013; SOUSA,
2018), uma dissertacao e um artigo, com o intervalo de 05 (cinco) anos entre as
publicacbes. Dessa forma, torna-se o “locus” responsavel por 15% das
producdes. As outras 12 (doze universidades), com 01 (uma) pesquisa cada,
correspondente a 07% das pesquisas.

Nota-se que a instituicdo que primeiro se debrucou sobre a tematica foi a
Universidade Catodlica de Santos (UNISANTOS), instituicdo particular de cunho
confessional, com o trabalho produzido por Kilza Roberta Assuncao Monteiro,
para sua titulacdo de mestre, no ano de 2010. O estudo buscou analisar a
participacdo dos alunos com deficiéncia de cinco cidades da Baixada Santista
na aplicacdo da Prova Brasil.

Somente apas trés anos da pesquisa de Monteiro (2010), outra instituicdo
debruca-se sobre a tematica. Desta vez, uma universidade publica com a
dissertacdo de Marina Cesar Vercosa Silva, em 2013, que versou sobre a
participacdo e desempenho dos alunos deficientes por meio dos dados das
avaliacdes: PROVA BRASIL e ENEM.

A partir da sistematizacao por modalidade de instituicdo — disponibilizada
no quadro 09 - podemos observar que, até o ano de 2019, a universidade publica
tem sido o local onde a tematica tem encontrado seu lugar de debate,
representando 85% do total de producdes, somando um total de 12 (doze)
publicacdes.
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Quadro 9: Producéo Por Modalidade de IES

MODALIDADE UNIVERSIDADE / INSTITUTO

PRIVADA CONFESSIONAL UNIVERSIDADE CATOLICA DE SANTOS

PRIVADA FINS LUCRATIVOS | UNIVERSIDADE CIDADE DE SAO PAULO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

ESTADUAIS UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS

UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MATO GROSSO DO SUL

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

UNIVERDIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

FEDERAIS UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

UNIVERSIDADE FERDERAL DO RIO GRANDE

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

INSTITUTO FERDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DE GOIAS.

INSTITUTOS FEDERAIS INSTITUTO FERDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO CEARA

Fonte: O autor

No ano de 2020, encontramos referéncia a uma universidade particular
(Universidade Cidade de S&o Paulo) na discusséo, com Eric Passone co-autor
com Karlane Holanda Araujo (Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara) do artigo “Dispositivo de avaliagdo educacional do Ceara:
a (in)visibilidade dos estudantes deficientes” (PASSONE; ARAUJO, 2020).

Destaca-se que as Universidades Federais sdo as que mais produzem
publicacdes sobre a tematica (50%), somando 07 (sete) das assinaturas em
publicacbes; seguidas das Universidades Estaduais com total de 28%,
totalizando 04 (quatro) trabalhos; Institutos Federais com 14%, totalizando 02
(duas) publicacbes; Instituicdes Privadas Confessionais e Privadas com Fins

Lucrativos com 07% cada, totalizando em cada 01 (uma) publicacéo.
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3.2.2.1 Producéo Por Area de Conhecimento

As dissertacbes produzidas no ambito das universidades estdo todas
inseridas na area da Educacéo, mais propriamente dito, nos programas de pos

graduacédo em Educacéao.

Quadro 10: Producdo de Dissertacoes e Tese Por Area de Conhecimento

ANO | AUTOR Modalidade Area

2010 MONTEIRO, K. R. A. Dissertacdo Educacéo
2013 SILVA, M. C. V. Dissertacao Educacéo
2013 RAIMUNDO, E. A. Dissertacao Educacéo
2014 PEREIRA, M. C. V Dissertacao Educacéo
2016 WITEZE, E. M. Dissertacdo Educacéo
2017 BRAGAGNOLO, A.L.B. | Dissertacédo Educacéo
2017 MATOQOS, D. M. Tese Educacéo

Fonte: O autor

Este enquadramento pode ser entendido em fung&o do resultado de
pesquisa realizada na plataforma Sucupira, constando ativo no Brasil apenas um
Programa de Pds Graduacdo em Educacéo Especial, voltado para a formacao
de mestres e doutores (académicos), na Universidade Federal de S&o Carlos,
em funcionamento desde 1978. Além desse, existem o Programa de Poés-
Graduacdo em Educacado Inclusiva em nivel de Mestrado Profissional na
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, Presidente Prudente,
ativo desde 2018 e um Programa de Pos-Graduacdo em Educacéo Especial em
nivel de Mestrado Profissional na Universidade do Rio Grande do Norte, em

projeto, para inicio em 2020.

Ao que se refere as produgdes em periodicos cientificos constatou-se que
a maioria esta atrelada a area da Educacdo Especial, conforme sistematizado

no quadro 11.

Quadro 11 - Produc&o Artigos Por Area de Conhecimento

Ano | Autor Periddico Area

2018 | LOCKMANN, K Revista Educac¢éo Especial Educacéo Especial

2018 | MENDES, E. G. Revista Educacdo Especial Educacédo Especial
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D’AFFONSEC, S. M

2018 | RABELO, A. S. Revista Educacgéo Especial Educacgédo Especial
KASSAR, M. C. M.

2018 | SOUSA, S. M. Z. L. Revista Educacéo Especial Educacédo Especial

2018 | MENDES, G. M. L. Revista Educacao Especial Educacéo Especial
SEGABINAZZI, M.

2019 | WITEZE, E. M. Revista Educacéo Especial Educacéo Especial
SILVA, R. H. R.

2020 | PASSONE, E. Cadernos de Pesquisa Educacédo, Género e Etnia
ARAUJO, K. H.

Fonte: O autor

Observa-se que 85% das publicagbes encontradas, um total de 06, estéo
em periédico especifico da area da Educacdo Especial, sendo apenas uma
publicacdo em periodico dedicado a area da educacdo, género e etnia. I1sso
revela que, embora as pesquisas em nivel de mestrado que versam sobre o tema
estejam sendo realizadas em area macro, no caso Educacdo, as producdes

cientificas estdo sendo veiculadas na area especifica: Educacao Especial.

3.3 Tematicas Centrais das Produc¢des

As tematicas trabalhadas mostram um misto de utilizagBes de politicas
publicas de avaliacdo em larga escala federais, estaduais e municipais sendo
trabalhadas mais de uma ou de forma genérica, sem referéncia a uma avaliagdo
especifica, tendo sido identificadas por meio da leitura dos resumos dos

trabalhos, sistematizadas no quadro 12.

Quadro 12 - Tematicas Centrais das Producdes

Ano | Autor Titulo
2010 | MONTEIRO, K. R. A. PROVA BRASIL
2013 | SILVA, M. C. V. PROVA BRASIL e ENEM
2013 | RAIMUNDO, E. A. PROVA SAO PAULO
2014 | PEREIRA, M. C. V
AVALIA BH
2016 | WITEZE, E. M. PROVA BRASIL
2017 | MATOS, D. M. Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica do Parana (SAEP)
2017 | BRAGAGNOLO, A.L.B. | PROVA BRASIL
2018 | MENDES, E. G. PROVA BRASIL; SARESP E PROVA MUNICIPAL
D'AFFONSEC, S. M
2018 | RABELO, A. S. Saeb e ENEM

KASSAR, M. C. M.
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2018 | SOUSA, S. M. Z. L. -

2018 | MENDES, G. M. L. Avaliac@o Externa em Larga escala para o sistema de
SEGABINAZZI, M. Educac¢do Municipal no Estado de Santa Catarina

2018 | LOCKMANN, K Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA)

2019 | WITEZE, E. M. PROVA BRASIL
SILVA, R. H. R.

2020 | PASSONE, E. Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacao Basica do
ARAUJO, K. H. Ceara (Spaece)

Fonte: O autor

A maior predominancia nos trabalhos se da nas andlises da aplicabilidade
da Prova Brasil, (MONTEIRO, 2010, SILVA, 2013, WITEZE, 2016,
BRAGAGNOLO, 2017, MENDES ; D'"AFFONSEC, 2018, WITEZE; SILVA, 2019)
somando um total de 06 (seis) pesquisas, entre dissertacbes e artigos,
correspondentes a 85% de toda a producédo. Os trabalhos também contemplam,
na esfera federal, analise da participacdo dos alunos com deficiéncia no Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) (SILVA, 2013, RABELO; KASSAR, 2018)
encerrando duas publicacdes; O Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacéo
Bésica (Saebe) (RABELO; KASSAR, 2018) e Avaliagdo Nacional de
Alfabetizacdo (ANA) (LOCKMANN, 2018) com uma publicagéo cada.

Em se tratando de esfera das politicas estaduais de avaliacdo, o artigo de
Mendes e D’Affonsec (2018) faz mencdo ao Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo, através da perspectiva dos
professores, sobre as condi¢des oferecidas de participacao, diferentemente das
pesquisas de Matos (2017), e Passone e Araujo (2020), que trabalham
diretamente o Sistema de Avaliacdo da Educacao Béasica do Parana (SAEP) e
Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Béasica do Ceara (Spaece),

respectivamente.

As mencdes sobre politicas de avaliagdo em larga escala presentes nos
sistemas municipais de educacao iniciam-se com Pereira (2014), que estuda em
sua dissertacdo a politica Avalia BH, visando analisar as estratégias de
acessibilidade oferecidas aos alunos com deficiéncia para a participagdo na
avaliacao Externa de Belo Horizonte; seguida por Mendes e D" Affonsec (2018),
com a analise de um cidade do Estado de S&o Paulo e Mendes e Segabinazzi
(2018), com a analise avaliacdo externa em larga escala para o sistema de

educacdo municipal no Estado de Santa Catarina.
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Capitulo 4 — Avaliacdo em Larga Escala: Participacéo dos
Alunos com Deficiéncia.

Neste capitulo, analisamos os textos de nosso estudo bibliométrico
constantes no quadro 04 do capitulo 3, com base nos seus objetivos e métodos
e resultados, focamos em seus pontos convergentes e com énfase na
participacdo dos alunos com deficiéncia a ocasido da aplicagcédo da avaliacdo em

larga escala.

4.1 — Elementos da Anélise

A delimitacdo de nossa pesquisa, expressa na participacdo dos alunos
com deficiéncia nas avaliacdes de larga escala, mostra que em sua totalidade os
trabalhos selecionados na pesquisa bibliométrica estdo direcionados a analisar
a acessibilidade presente nas politicas publicas de avaliacdo, direcionando seus

discursos a tematica do acesso e condi¢gBes de suas realizacdes.

No que se refere ao recorte da participagdo dos alunos com deficiéncia
nas referidas avaliacbes em larga escala os estudos apresentam métodos
diversos para atingir os respectivos objetivos, conforme sistematizados nos

guadros abaixo:

Quadro 13 - Objetivo das Producdes

Ano | Autor Objetivo

2010 | MONTEIRO, K. R. A. Analisar a participagdo dos alunos com deficiéncia de
cinco cidades da Baixada Santista na aplicacdo da
Prova Brasil

2013 | RAIMUNDO, E. A. Analisar como ocorre a participagdo dos alunos com
deficiéncia na Prova Sao Paulo

2013 | SILVA, M. C. V. Analisar a participacéo e desempenho dos alunos

deficientes por meio dos dados das as avaliacdes:
PROVA BRASIL e ENEM

2014 | PEREIRA, M. C. V Analisar as estratégias de acessibilidade oferecidas aos
alunos com deficiéncia para a participa¢do no Avalia BH
— Avaliacdo Externa de Belo Horizonte

2016 | WITEZE, E. M. Analisar a participacdo dos alunos com deficiéncia em
duas escolas estaduais de Goiénia na Prova Brasil
2017 | BRAGAGNOLO, A.L.B. Analisar a participacdo dos alunos com deficiéncia na

aplicacéo da Prova Brasil
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2017 | MATOS, D. M. Analisar a implementacéo, aplicagéo e dados dos
Sistema de Avaliac@o da Educacéo Bésica do Parana
(SAEP) junto aos estudantes da Educacéo Especial

2018 | LOCKMANN, K Analisar a participacéo dos alunos com deficiéncia na
Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo
2018 | MENDES, E. G. Analisar a percepcao dos professores sobre 0 processo
D’AFFONSEC, S. M de avaliagdo das criancas deficientes
2018 | MENDES, G. M. L. Analisar os dados sobre soabre a utilizacdo de pacotes
SEGABINAZZI, M. de servico privados que envolvem avaliacdo externaem

larga escala para o sistema de educacdo municipal no
estado de Santa Catarina e a sua relacdo com
proposicdes de educacao inclusiva.

2018 | RABELO, A. S. Analisar as politicas publicas voltadas para os alunos da
KASSAR, M. C. M. educacao especial para a participa¢éo destes no Seb e
no ENEM
2018 | SOUSA, S. M. Z. L. Analisar a excluséo dos alunos deficientes mediante o
uso dos resultados das avaliagbes de larga escala.
2019 | WITEZE, E. M. Analisar a participagéo dos alunos com deficiéncia na
SILVA, R. H. R. Prova Brasil
2020 | PASSONE, E. Analisar da politica publica do sistema Permanente de
ARAUJO, K. H. Avaliacao da Educacao Basica do Ceard (Spaece)

Fonte: O autor

4.1.1 - Objetivos

Os trabalhos em sua maioria (MONTEIRO, 2010; RAIMUNDO, 2013;
SILVA, 2013; PEREIRA, 2014; WITEZE, 2016; BRAGAGNOLO, 2017,
LOCKMANN, 2018; RABELO; KASSAR, 2018; WITEZE; SILVA, 2019),
considerando seus objetivos, demonstram interesse em analisar a participacéo

dos alunos em determinadas avaliagdes em larga escala.

O trabalho de Matos (2017) tem como objetivo analisar a implementacéo
do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica do Parana, focando ndo somente
no “como” se fornece o acesso as avaliagdes aos alunos com deficiéncia, mas
também na utilizacdo destes dados na melhoria das politicas de inclusdo, acesso
e permanéncia destes alunos no ensino comum. Nesta mesma direcdo, Mendes
e Segabinazzi (2018), analisam a politica educacional pautada em avaliacao
externa em um municipio do estado de Santa Catarina e a sua relagcdo com uma

proposta de educacéao inclusiva.

Sousa (2018) e Passone e Araujo (2020), em seus artigos, analisam a
exclusdo dos alunos com deficiéncia a partir das avaliacbes em larga escala,
engquanto Mendes e D’Affonsec (2018), em uma perspectiva diferenciada, até

entdo ndo expressa nos trabalhos, tem como objetivo analisar a percepcao dos
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professores sobre o processo de avaliacao das criancas deficientes. As autoras
trabalham o fendbmeno da avaliagdo do aluno com deficiéncia de uma forma

global, perpassando também as avaliac6es em larga escala.

4.1.2 - Métodos

A abordagem predominante nas pesquisas foi a pesquisa qualitativa,
expressa em alguns textos (MONTEIRO, 2010; RAIMUNDO, 2013;
BRAGAGNOLO, 2017) e em outras manifestas por meio da descricdo de seu
percurso metodolégico. Ao encontro do que nos explica Hartmut Glnther (2006,
p. 201), entendemos que “pesquisa qualitativa € uma ciéncia baseada em textos,
ou seja, a coleta de dados produz textos que nas diferentes técnicas analiticas

séo interpretados hermeneuticamente.”

Para fins deste estudo, realizamos a distingdo das pesquisas em géneros,
como nos explica Baffi (2002), distinguindo-as em: pesquisas Tedricas,

Empiricas e Empirico-Tedricas, conforme sistematizagdo no quadro 14.

Quadro 14 - Producdes por Género

Ano Autor Género

2010 MONTEIRO, K. R. A, Empirico

2013 RAIMUNDO, E. A. Teobrica

2013 SILVA, M. C. V. Teobrica

2014 PEREIRA, M. C. V Empirico -Tedrica

2016 WITEZE, E. M. Empirico -Tedrica

2017 BRAGAGNOLO, A.L.B. Empirico

2017 MATOS, D. M. Empirico -Teobrica

2018 LOCKMANN, K Empirico -Tedrica

2018 MENDES, E. G. Empirico
D’AFFONSEC, S. M

2018 MENDES, G. M. L. Teobrica
SEGABINAZZI, M.

2018 RABELO, A. S. Teodrica
KASSAR, M. C. M.

2018 SOUSA, S. M. Z. L. Teorica

2019 WITEZE, E. M. Empirico
SILVA, R.H. R.

2020 PASSONE, E. Teobrica
ARAUJO, K. H.

Fonte: O autor
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Observa-se que, para a tematica, a predominancia das discussdes ocorre
por meio do género de pesquisas teodrica, contando com o 43% dos trabalhos,
somando um total de 06 (seis), sendo duas dissertacbes (RAIMUNDO, 2013;
SILVA, 2013) e quadro artigos (MENDES; SEGABINAZZI, 2018; RABELO;
KASSAR, 2018; SOUSA, 2018; PASSONE; ARAUJO, 2020), aos trabalhos de
género Tedrico-Empirico temos 05 (cinco) trabalhos, sendo correspondente a
36% do total de publicacbes, sendo duas dissertacbes (PEREIRA, 2014;
WITEZE, 2016), 01 (um) tese (MATOS, 2017) e 01 (um) artigo (LOCKMANN,
2018; WITEZE; SILVA, 2019) e os trabalhos de género Empiricos, somam 21%
das publicacdes, sendo estes, 02 (duas) dissertacbes (MONTEIRO, 2010,
BRAGAGNOLO, 2017) e 01 (um) artigos (MENDES; D"AFFONSECA, 2018).

Como fonte de pesquisa dos trabalhos tedricos, utilizou-se da
sistematizacdo de estudos, relatérios e andlise de contratos, os quais foram

sistematizados no quadro 15.

Quadro 15 - Pesquisas do Género Teorico

Fonte de Pesquisa Autor Ano
Sistematizacédo de RAIMUNDO, E. A. 2013
Estudos SOUSA, S. M. Z. L. 2018
PASSONE, E. 2018
ARAUJO, K. H.

Relatorios SILVA, M. C. V. 2013
RABELO, A. S. 2018

KASSAR, M. C. M.
Contratos MENDES, G. M. L,; 2018

SEGABINAZZI, M.

Fonte: O autor

A pesquisa que instaura 0 género teérico, Raimundo (2013), usou como
fonte os trabalhos nacionais e internacionais para fundamentar sua analise da
politica de educacional do municipio de Sdo Paulo, no ano de 2018. Os trabalhos
de Sousa e de Passone e Araujo fazem mencao deste mesmo instrumento para

seus trabalhos.

Outra fonte para as pesquisas sdo os documentos de orientacdes e
relatorios federais sobre as avaliacdes aplicadas, como relatam Silva (2013) e
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Rabelo e Kassar (2018). Um terceiro instrumento para realizar as pesquisas de

género tedrico é apresentado por Mendes e Sagabinazzi (2018), que utilizam,

em seu artigo, matérias de midias locais e documentos legais de contratos de

prestacdo de servico para a prefeituras estudadas.

utilizacdo de pesquisa documental,

Nos trabalhos relativos ao género empirico-tedérico, observa-se a

pesquisa bibliogréfica, entrevista e

observagéo, conforme evidencia o quadro 16.

Quadro 16 - Pesquisas do Género Empirico-Tedrico

Tedrico Empirico
Ano Autor Pesquisa Pesquisa Entrevista | Observacéo
Documental | Bibliografica
2014 | PEREIRA, M. C.V X X
2016 | WITEZE, E. M.. X X
2017 | MATOS, D. M. X X
2018 | LOCKMANN, K X X
2019 | WITEZE, E. M. X X
SILVA, R. H. R..

Fonte: O autor

Observa-se a presenca de 03 (trés) estudos com pesquisas documentais

(MATQOS, 2017; LOCKMANN, 2018; WITEZE; SILVA, 2019) e 02 (duas)

dissertacdes que se propdem a realizar revisdo bibliografica (PEREIRA, 2014;

WITEZE, 2016). No que diz respeito a face empirica, temos a entrevista,

presente em todos os 05 (cinco) trabalhos, acompanhada em 02 (dois) trabalhos
de observacdo em sala (WITEZE, 2016; WITEZE; SILVA, 2019).

Quanto a producdo de material empirico constatou-se a utilizacdo de

observacédo, questionarios, entrevistas e grupo focal sistematizados no quadro

17.

Quadro 17 - Pesquisas do Género Empirico

Ano Autor Observacdo | Questionario | Entrevista | Grupo Focal

2010 | MONTEIRO, K. R. A. X X

2016 | BRAGAGNOLO, A.L.B. X X

2018 | MENDES, E. G. X
D’AFFONSEC, S. M

Fonte: O autor
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Como técnica mais recorrente no género empirico, temos 0 uso da
observacéo, presente nas dissertacdes de Monteiro (2017) e Bragagnolo (2017).
Monteiro faz uso de questionarios para o estudo de seu fenémeno, enquanto que
Bragagnolo (2017), utiliza-se de entrevistas para realizar o seu estudo. Porém,
as autoras Mendes e D"Affonseca (2018), para a construcdo de sua pesquisa,

valem-se de grupos focais.

Como podemos observar nos quadros 16 e 17, o instrumento de pesquisa
mais recorrente é a entrevista, 75% dos trabalhos que envolvem o género
empirico, representando um total de seis das oito pesquisas realizadas,
somando-se os trabalhos empiricos e tedrico-empirico, além de um trabalho
utilizando de questionario e um trabalho empregando-se de grupo focal. No

guadro 18, sistematizam-se os publicos a que esses trabalhos se direcionam.

4.1.3 — Participantes das Pesquisas

Os participantes mencionados nas pesquisas apresentadas no referido
estudo bibliométrico sédo professores, professores do atendimento educacional
especializado, profissionais de apoio, coordenacdo pedagogica, equipe de
gestdao escolar e profissionais da secretaria de educagcdo, conforme

sistematizado no quadro 18.

Quadro 18 - Participantes das Pesquisas

Ano Autor Prof. Profissionais
(AEE e Profissionais Coord. Secretaria
Professores | Salade do apoio Pedagogicos | Gestores | de Educagéo
Recursos) escolar
2010 | MONTEIRO, K. X X X
R. A
2014 | PEREIRA, M. C. X X
Y
2016 | WITEZE, E. M.. X X X
2017 | BRAGAGNOLO, X X
A.L.B.
2017 | MATOS, D. M. X X X
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2018

LOCKMANN, K X X

2018

MENDES, E. G. X
D’AFFONSEC,
S.M

2019

WITEZE, E. M. X X X X
SILVA, R. H. R..

Fonte: O autor

A sistematizacdo dos profissionais convidados para a pesquisa revela
uma forte tendéncia de se atrelar a gestao escolar as pesquisas sobre avaliacao
da pessoa com deficiéncia. Isso pode ser constatado pelo fato de que em 75%
dos trabalhos analisados - um total de 06 (seis) das 08 (oito) pesquisas -

convidam a equipe gestora das escolas ou das superintendéncias a participarem.

Ha predominancia dos professores do ensino regular na participacdo das
pesquisas em relacdo aos professores que realizam o atendimento educacional
especializado. Observou-se que 50% das pesquisas se propuseram a ouvir 0s
professores regulares. Diferentemente da pesquisa de Bragagnolo (2017), em
gue, além dos professores do ensino regular, foi concedida voz as profissionais

gue acompanham os alunos com deficiéncia.

Uma possivel resposta a esse fenbmeno pode se dar pela presente
estruturacdo da educacdo especial no pais, a qual adota a perspectiva da
educacao inclusiva e, por conseguinte, entende que o aluno com deficiéncia
deve frequentar a sala regular, nos moldes do que direciona a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN 9394/96) e Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008).

Assim, o aluno com deficiéncia, frequentando o ensino regular, tem o seu
desenvolver atrelado ao professor titular do ensino comum. Isso faz com que
profissional especializado, por sua vez, responsavel por desenvolver as
habilidades e competéncias que auxiliem o desenvolvimento pleno deste aluno

em sala de aula, seja menos solicitado nas pesquisas.

Nota-se que 03 (trés) das pesquisas, ou seja 37%, buscam a participacéo
dos profissionais das secretarias de educacédo. Monteiro (2010) e Pereira (2014)
recorrem a esse 0rgao superior da administracao educacional com o objetivo de

investigar como as politicas publicas - no caso de Matos, a federal e
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Pereira, a estadual - fornecem condi¢gbes de participagcdo para os estudantes
com deficiéncia. Em outra perspectiva, Matos (2017) busca realizar a anélise da
politica de avalicdo da educacéo basica do Parana (SAEP), procurando entender
nao somente a aplicacdo, mas também a utilizacdo dos dados gerados pela
avaliacdo na construcdo de politicas voltadas para a efetivacdo de uma
educacao especial na perspectiva inclusiva.

Matos (2017), como caminho metodoldgico para se chegar a seu objetivo,
realiza entrevista com os coordenadores pedagdgicos, pratica pouco presente
nas publicacdes, sendo realizadas em duas pesquisas. Além de Matos, Witeze
e Silva (2019) ouvem os coordenadores. Porém, os autores visam problematizar
as contradicdes existentes no confronto entre as politicas inclusivas e as

avaliacdes em larga escala.

Os profissionais de apoio sdo mencionados nos dois trabalhos de Witeze
2016; 2019), com a coautoria de Silva. Nesses trabalhos, a autora busca analisar
a participacao dos alunos com deficiéncia na avaliacdo Prova Brasil, dando voz

a todos os atores envolvidos neste fenbmeno.

4.1.4 — Achado das Pesquisas

A temética da avaliacdo dos alunos se faz grandiosa, como nos afirma
Domingos Fernandes (2008). Para discutirmos esta teoria, faz-se necessério
adentrar diversas areas para se construir um caminho minimamente seguro para

ancorar nossas Concepg:(”)es.

De facto, numa teoria da chamada avaliagcao dos alunos, € preciso ter
em conta teorias curriculares e das aprendizagens e outros contributos
gque vao desde as perspectivas socioldgicas, psicologicas,
antropolégicas e filosoficas, até as que se relacionam com a
comunicacao, a ética e a politica. (FERNANDES, 2008 p.349).

Reconhecendo este campo, em que existe varia epistemoldgica, tomamos
como categorizagdo embasados na teoria de Fernandes (2008; 2013), e

sistematizamos os achados de cada pesquisa em Empirico Racional; Socio
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critico e Discernimento pragmatico. Uma vez que toda avaliacdo tem seus
objetivos de ser, os resultados de uma pesquisa se moldam a partir do caminho
metodoldégico e analitico do pesquisador (Fernandes, 2013), os quais se

encontram sistematizadas no quadro 19.

Quadro 19 - Achado das Pesquisas

Categorizagao Autor Ano
RAIMUNDO, E. A. 2013
EMPIRICOS RACIONAIS PEREIRA, M. C. V 2014
BRAGAGNOLO, A.L.B. 2017
MATOS, D. M. 2017
WITEZE, E. M. 2016
LOCKMANN, K 2018
MENDES, G. M. L. 2018
) ) SEGABINAZZI, M.
SOCIO CRITICA WITEZE, E. M. 2019
SILVA, R. H. R.
PASSONE, E. 2020
ARAUJO, K. H.
MONTEIRO, K. R. A. 2010
SILVA, M. C. V. 2013
DISCERNIMENTO PRAGMATICO | MENDES, E. G. 2018
D'AFFONSEC, S. M
RABELO, A. S. 2018
KASSAR, M. C. M.
SOUSA,S. M. Z. L. 2018

Fonte: O autor

As pesquisas categorizadas como empirico racionais, em seus resultados,
fornecem mensuracbes com potencial de contribuir para o processo de
desencadeamento de acoes e melhoria das avaliagbes. Tal contributo pode ser
observado no trabalho de Raimundo (2013) cujos resultados apontam que a
participacdo de especialistas na formulacdo da politica de avaliacdo em larga
escala do municipio de Sao Paulo, bem como a estrutura de condi¢cdes de
participacdo por meio da acessibilidade em Libras, braile e adaptacdo de
conteudo, resultou em maior comprometimento dos profissionais com o ensino
dos conteudos, tirando dos alunos da Educacdo Especial a responsabilidade

sobre as médias insatisfatorias das unidades escolares.

Na perspectiva de desencadear acdes em prol da inclusdo dos alunos

com deficiéncia na Prova Brasil, Bragagnolo (2017) apresenta as limitacfes que
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a configuracdo da referida prova na sua edicdo de 2015 gerava. A ocasio,
mesmo com o tempo adicional de trinta minutos e o auxilio da professora de
apoio, efetivado pela professora de sala de recurso, 0os alunos ndo conseguiram
concluir a prova, o que gerou desgaste fisico aparente, manifesto em diversas
solicitacdes para ir ao banheiro ou sair para beber dgua durante a aplicacéo.
Diante desta constatacdo, a autora apresenta a sugestdo oferecida pelas
professoras entrevistadas, para que as professoras especialistas da prépria
escola adaptassem os instrumentos avaliativos para o aluno, gerando assim

resultados mais fiéis a realidade.

Pereira (2014) e Matos (2017) analisam em suas pesquisas aconstrucao
de politicas avaliativas, visualizando a presenca da acessibilidade no processo.
Nos resultados do seu estudo, Matos demonstra a dificuldade de comunicacao
entre as instancias que planejaram e as que aplicaram, causando resisténcia
inicial ao processo. Nesse contexto, Pereira (2014) apresenta um plano de acéo
educacional para potencializar a acessibilidade e, por sua consequéncia, a
participacdo dos alunos com deficiéncia.

Fernandes (2013) concebe a abordagem sdcio critica a partir do local e
do contexto em que foi aplicada, devendo a avaliagdo partir das experiéncias e
diferentes aspectos favorecendo a subjetividade do individu, pode-se ser
observada a presenca de tal abordagem nos estudos, de lockmann, k, 2018;
mendes, G. M. L., Segabinazzi, M, 2018; Witeze, e. M., Silva, R. H. R., 2019;
Passone, E., Araujo, k. H.; 2020) enfocam a avaliacdo a partir das experiéncias
e diferentes aspectos, favorecendo a subjetividade do individuo e assim entender
os resultados obtidos pela politica avaliativa.

Concepcodes essas levantadas por Mendes e Segabinazzi em artigo de
2018, no qual argumentam sobre o paradoxo existente na proposta das
avaliacbes em larga escala que promovem a competicdo e comparacao dos
sujeitos em detrimento do reconhecimento das diferencas. Argumento este
utilizado por Witeze (2016) e Witeze e Silva (2019) em que, de acordo com o0s
autores, a escola como espaco de formacao humana se encontra em tenséo,
diante dos projetos para tal formacéo, pautados em uma perspectiva pragmatica,

mercadoldgica e classificatoria, difundida pelos testes padronizados,
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ocasionando a exclusédo e marginalizagédo dos alunos com deficiéncia. Em sua
dissertagcédo, (2016), a autora apresenta a avaliacdo institucional participativa
como uma alternativa aos testes padronizados.

A exclusdo também é tratada pelos autores Lockmann (2018) e Passone
e Araujo (2020). Lockmann, embasado nos estudos foucaultianos, argumenta
sobre a existéncia de uma semelhanca imaginéaria estabelecida pelas avaliacdes
em larga escala, por ndo considerar todas as variaveis existentes dentro do
processo, visibilizando tanto os alunos com deficiéncia quanto o trabalho
docente.

Passone e Araujo (2020) consideram a existéncia de uma excluséo
interna dentro do Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacdo Basica do
Ceara (Spaece), uma vez que o proprio Sistema conta com normativa que deduz
o0 desempenho dos alunos da educacao especial que participam da avaliagéo.
Segundo os autores, trata-se de um mecanismo excludente.

Denominadas de Discernimento pragmatico, encontram-se as
abordagens mais ecléticas sobre avaliacdo, vislumbrando a diversidade de
paradigmas envolto as discussdes. Assim, os estudos de Monteiro (2010) e Silva
(2013) apresentam a existéncia de ambiguidades dentro do processo de
avaliacdo e do processo de inclusdo. Ambas as autoras demonstram que, no
ambito geral das politicas publicas, a pauta da incluséo esta presente e garantida
por lei; porém, a ambiguidade do discurso se reflete na pratica, tornando
necessario o revisitar das mesmas.

Os estudos de Mendes e D"Affonseca, (2018), Rebelo e Kassar (2018) e
de Sousa (2018) apontam que 0s mecanismos utilizados pelas esferas
governamentais para promocéao de qualidade na educacdo ndo tém alcancado
os alunos com deficiéncia. Sousa (2018) argumenta sobre a necessidade de
adaptacdes, que, de algum modo, podem impactar a atual forma de promover a
inclusé&o. Rabelo e Kassar (2018) apresentam os moldes das avalia¢cGes e suas
tentativas de adequacdes. Mendes e D"Affonseca (2018) apregoam que a
fragilidade do processo avaliativo demonstra estarmos longe de garantir o direito
a educacéao dos alunos com deficiéncia.

A reflexdo da participacdo dos alunos da educagédo especial em politicas
de avaliacao de larga escala, apresenta as lacunas do processo avaliativo, ao

nos indagar “sobre 0 que os numeros sao capazes de medir, refletir”’
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(LOKEMANN; MACHADO, 2018) demonstrando que a estatistica que perpassa
estas avaliagdes, de uma forma aproximada, revela o perfil de uma unidade
escolar, porém cria uma invisibilidade quanto a presenca do aluno com
deficiéncia uma vez que diversos aspectos da realidade acabam por ndo serem
considerados (WITEZE, 2016, LOKEMANN; MACHADO, 2018, RABELO;
KASSAR, 2018, WITEZE; SILVA, 2019, PASSONE; ARAUJO, 2020).

O segundo problema, que esta relacionado com o primeiro e constitui,
em certo sentido, seu equivalente metodolégico, é o da validade de
nossas mensuracdes. Mais do que a questédo da validade técnica das
mensuracdes — ou seja, se estamos mensurando o que pretendemos
mensurar —, 0 problema reside no que sugiro chamar de sua validade
normativa. A questdo € se estamos de fato mensurando o que
valorizamos ou se s6 estamos mensurando o que podemos facilmente
mensurar e, assim, acabamos por valorizar o que medimos, ou
conseguimos medir. A ascensdo de uma cultura da performatividade
na educacdo — uma cultura na qual meios se tornam fins em si mesmos,
de forma que metas e indicadores de qualidade se tornam aspectos
equivocados para a propria qualidade — tem sido um dos principais
direcionadores de uma abordagem da mensuracdo em que a validade
normativa vem sendo substituida pela validade técnica (BALL, 2003;
USHER, 2006). (BIESTA, 2009 p 812)

A proposta de responsabilizacdo gerada pela politica de accountability
(AFONSO, 2018, RABELO; KASSAR, 2018), principal marca da terceira geracao
de politica de avaliacdo em larga escala (SOUSA 2012; BAUER et al., 2015),
resulta na desconsideracdo do processo educacional e induz os gestores
escolares a uma busca de indices, sendo em muitas vezes os alunos deficientes
responsabilizados pelos ndo atingimento de metas estabelecidas para a unidade

escolar .

A press@o para melhoria de resultados pode levar os dirigentes
escolares a tomar decisdes sobre o gerenciamento dos tempos e
conteudos a serem ensinados que podem ter influéncia negativa sobre
professores e alunos (Cf. MADAUS; RUSSELL; HIGGINS, 2009).
Dentre as acdes que as escolas podem realizar para melhorar os
resultados estfo a recusa de matricula a alunos de baixo rendimento
ou que necessitem de atendimento educacional especializado ou
utilizagdo de mecanismos de transferéncia de alunos de baixo
rendimento (Cf. BROADFOOT, 1996; OLIVEIRA et al., 2013); (BAUER;
ALAVARCE; OLIVEIRA, 2015 p.1375-1376)
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O fator da responsabilizagdo (LOKEMANN; MACHADO, 2018, MENDES;
SEGABINAZZI, 2018, PASSONE; ARAUJO, 2020) faz com que, embora 0s
nameros dos alunos com deficiéncia nas escolas apresentem uma demanda
crescente (SILVA 2013, RABELO; KASSAR, 2018), a sua participacdo em
politicas avaliativas se tornam mais expressiva nas avalicdes que ndo causem
efeitos de responsabilizacao institucional, como observa a pesquisa de Rabelo e
Kassar (2018), ao apresentar uma maior participacdo de PCD’s no Exame

Nacional do Ensino Médio em relacdo a participacdo destes na ANA.

Outro ponto apresentado como barreira para o desenvolvimento da
inclusdo nas avaliacbes em larga escala sédo as acdes descentralizadas na
educacao, principalmente no que diz respeito a Educacéo Especial e a avaliacao
dos alunos com deficiéncia (MONTEIRO, 2010; PEREIRA, 2014, WITEZE, 2016,
MATOS. 2017, WITEZE; SILVA, 2019) gerando desencontros nas acdes de
inclus&o por ocasido de suas aplicacdes. Nesse sentido, configura-se como outro
fator gerador de exclusdo, umavez que o ndo estabelecimento de diretrizes Unicas
geram “confusdo” por parte dos aplicadores fazendo com que ag¢des excludentes

ocorram.

Esses fatores fazem com que a participacdo das pessoas com deficiéncia
nas avaliacbes em larga escala suscite a criacdo de um paradoxo entre a
incluséo e a excluséao, (SILVA 2013, WITEZE, 2016, MENDES; SEGABINAZZI,
2018, WITEZE; SILVA, 2019) uma vez que a proposta das avalia¢des e os dados
gue estas fornecem é de justamente proporcionar a prestagdo de conta social
dos governantes perante a sociedade no que diz respeito a educacdo para,

assim, fomentar a equidade de acesso a uma escola de qualidade.

No campo educacional, as avaliagfes que subsidiam politicas de
responsabilizacdo operam crescentemente dentro de um referencial
gue associa gestdo democratica da educagdo, avaliacdo e
responsabilizacdo. A definicdo ai subjacente de democracia apoia-se
em dois principios orientadores. Por um lado, ha a participacdo que
acontece, em grande medida, mas ndo exclusivamente, por meio do
processo eleitoral e do sistema partidario. Para tanto, todo cidaddo
deve desfrutar de direitos politicos fundamentais: direito de expressao,
de associacgédo, de votar e de candidatar-se a cargos publicos. Por outro
lado, h& a contestagédo publica entre varios atores politicos, ndo apenas
no sentido da competicéo politica, mas, sobretudo, como controle dos
governantes pelos governados. Ou seja, “os governantes (enquanto
agentes da soberania popular) devem responsabilizar-se perante o
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povo por seus atos e omissdes no exercicio do Poder Publico”
(CENEVIVA, 2005, p. 12). (BONAMINO; SOUSA, 2012 p 377-378)

Sobre a responsabilizacdo e transparéncia da gestao publica, Bonamino

e Sousa (2012, p 378) concluem que:

A avaliacao de politicas e programas publicos ganha, assim, um lugar
de destaque como meio para mensurar seu desempenho e exercer a
prestacdo de contas a sociedade. Nessa perspectiva, a avaliacdo
aparece diretamente ligada ao desempenho da gestdo publica, a
promocdo de maior transparéncia e a criacdo de mecanismos de
responsabilizacdo. (BONAMINO; SOUSA, 2012 p 378)

Diante da ndo excluséo, todos devem ser avaliados. Porém, em muito, as
diretrizes de acessibilidade das avaliagbes em larga escala ndo atendem as
especificidades do aluno com deficiéncia, na medida em que néao
oferece/proporciona a equiparacdo necessaria para seu pleno desenvolvimento
(MONTEIRO, 2010). Mendes e D Affonseca, (2018) apresentam que a grande
problematica das orientagBes técnicas consiste no fato de estas estarem
centradas nas deficiéncias — consideradas barreiras, incapacidades, revelando

uma abordagem médica de avaliacéo.

A vertente médico-pedagdgica caracterizava-se pela preocupacao
eugénica e higienizadora da comunidade do Brasil e refletiu, na
Educacgéo Especial, estimulando a criagdo de escolas em hospitais,
constituindo-se em uma das tendéncias mais segregadoras de
atendimento aos deficientes. A criacdo de servigos de higiene e salide
publica, em alguns estados, deu inicio a inspe¢do médico-escolar e a
preocupacdo com a identificacdo e educacdo dos anormais de
inteligéncia (JANNUZZ1,1992; MENDES, 1995; DECHICHI, 2001).
(MIRANDA, 2008 p.31)

Raimundo (2013) apresenta em sua dissertacdo a proposta de
participacdo dos alunos com deficiéncia na Prova Sdo Paulo, politica avaliativa
da cidade de S&o Paulo, a qual, além de fornecer o acesso por meio de ledores,

escribas e guia-intérpretes, possibilita adaptacées na forma, aparéncia e
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contetido, promovendo uma adequacédo as diversas necessidades do aluno sem

comprometer a validade de seus resultados.

Contudo, a autora relata que esse modelo de acessibilidade que
contempla a adaptagdao de conteudo, ou “adaptacdo nao padrao”, ndo é bem
aceito, no contexto norte-americano, uma vez, que as adaptacdes de habilidades
e questbes da avaliagdo podem invalidar o instrumento ou gerar “vantagens”

para os alunos deficientes em relacdo aos demais.

As argumentacOes expostas néo se direcionam na argumentacdo da nao
realizacdo da avaliacdo por parte dos alunos deficientes ou em argumentagoes
contrarias a ideia de qualidade da educacdo (WITEZE, 2016, WITEZE; SILVA,
2019). O exposto ressalta a necessidade de estudos que auxiliem no
desenvolvimento de diretrizes de acessibilidade (SOUSA, 2018) que garantam a
participacdo desses alunos com equidade e que as informac¢fes geradas por
estas pesquisas possam auxiliar no desenvolvimento de politicas voltadas a

Educacao Especial.
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Consideracdes Finais

Ao nos debrucarmos sobre a participacdo do aluno com deficiéncia no
SARESP nos propusemos a discorrer sobre os principais marcos da politica de
educacado especial no Brasil, bem como o desenvolvimento do percurso das
avaliacdes em larga escala na educacéao brasileira, em especial o SARESP.

Debrucando-nos sob os trés periodos da educacdo especial no Brasil,
sendo os marcos de sua categorizacao realizado por meio das concepcodes
sociais dos conceitos de pessoa, sociedade e inclusdo, denominados de periodo
da negligéncia ou omisséao, periodo das ac¢des de iniciativa privada, periodo das
acOes oficiais de ambito nacional e periodo das acdes em favor da inclusdo
escolar.

O desenvolvimento cientifico, metodologico e pedagdgico sdo os
principais pilares para os avangos sociais desta area, fazendo com que a pessoa
com deficiéncia saia da invisibilidade social para o protagonismo da sua histéria.
As acles governamentais tanto nacionais quanto internacionais, buscam a
participacdo social e o desenvolvimento da equidade, principalmente na
educacao.

No presente ano de 2020 dois acontecimentos marcam o tragado historico
da educacdo, em primeiro a pandemia mundial da COVID 19, a qual ainda
vivenciamos, que apresenta a todos o real nivel de desigualdade social em que
vivemos, esta transposta no acesso a tecnologia e a informacao, sendo 0s
alunos deficiéncia duplamente excluidos neste momento, uma vez que o governo
estabelece diretrizes para realizacéo do atendimento educacional especializado
em ensino remoto, pautado inteiramente no uso de tecnologias que néo estdo a
disposicéo do alunado deficiente.

E a promulgacdo do decreto 10.502/2020, o qual € concebido como
retrocesso uma vez que incentiva a institucionalizacdo dos alunos com
deficiéncia, visdo superada pela legislacéo brasileira desde os anos 90, levando-
nos a questionar se 0 presente momento historico sera marcado pelos
retrocessos em favor da incluséo da pessoa com deficiéncia.

A educacéo brasileira na virada da década de 1990 sofreu diversos

processos de transformacao, principalmente pela visado estabelecida pela
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constituicdo de 1998 que a apresenta como um direito inalienavel do cidadao
brasileiro.

Ao conceber a educacdo como publica, laica e de qualidade, um novo
paradigma se instaura, no qual a universalizacdo da educacdo deve garantir a
todos o acesso, condicbes de permanéncia e qualidade. A exigéncia de
qualidade, por sua vez, amplia ainda mais a concepcdo de ensino, em que a
educacao seja administrada e realizada de tal maneira a possibilitar o sucesso
escolar, sucesso este que implica aprendizagem.

Sendo a cenéario brasileiro marcado por profundas desigualdades
regionais, estaduais e municipais e a educacédo brasileira decentralizada,
efetivada por meio dos entes federativos, o estabelecimento de parametros de
qualidade, podem ser entendidos como uma busca de se assegurar uma

educacao de qualidade para todos.

Diante destas prerrogativas instaura-se um novo processo avaliativo,
capaz de fornecer dados para o0 acompanhamento da aprendizagem
desenvolvida nas unidades escolares, assim a avaliacdo em larga escala passa
a ser um instrumento de diagnostico para correcdo e oportunidade de novas

formas e estratégias para se efetivar a qualidade do ensino.

No contexto da trajetéria da avaliacdo de sistemas educacionais no Brasil,
podemos identificaram trés geracdes de avaliacdes de larga escala, identificadas
e classificadas a partir de seus objetivos e uso de seus resultados.

O SARESP - politica avaliativa da educacao do Estado de Sao Paulo que se
propbe a fornecer subsidios para o aprimoramento dos planejamentos e
propostas pedagdgicas de cada escola - tem como principal ponto de
guestionamento, na literatura, o seu fornecimento de dados para a politica de
bonificacdo do quadro do magistério paulista.

O processo de accountability, gerando neste contexto, ocasiona
responsabilizacao e/ou culpabilizacédo ao que se refere ao desempenho escolar.
Esta realidade implica processos de exclusdo dos alunos decorrentes da forma
como tal avaliacdo esta desenhada, sendo este processo intensificado,

sobretudo, ao que se refere ao aluno com deficiéncia.
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A acessibilidade proposta pelas politicas avaliativas est4 centrada na
superacgao da deficiéncia, pressupondo condi¢des de igualdade e n&o equidade
na participacdo, instaurando um paradoxo entre a exclusdo e a inclusao.

Ao pesquisarmos as tendéncias da produgdo cientifica brasileira a
respeito de como ocorre a participacdo dos alunos com deficiéncia a ocasido da
aplicacao da avaliacdo de larga escala do Sistema de Avaliacdo e Rendimento
Escolar do Estado de Sédo Paulo (SARESP), foi constatada a inexisténcia de

producdes cientificas referente a tematica.

Na perspectiva de ampliacao dos resultados nos direcionamos a observar
a participacdo dos alunos com deficiéncia nas avalicbes de larga escala, em
contexto mais amplo, chegando ao resultado de 07 (sete) dissertacdes e 07

(sete) trabalhos aderentes a tematica.

As pesquisas apontam que as politicas de avaliagdo, em suma, favorecem
a exclusdo dos alunos da educacdo especial ou apresentam uma inclusédo
imaginaria. O modelo de acessibilidade apresentado nas avaliagdes nao
consegue atender as necessidades individuais dos alunos, reforgando seus

efeitos contraditérios sobre os alunos deficientes.

As consideracOes apresentadas pelas pesquisas, que demonstraram
critica & exclusé@o o aluno deficiente nas avaliagfes em larga escala, pautaram-
se no modo de participacdo nas referidas avaliagdes, pois implica a perpetuacao
da exclusédo. Tal exclusdo expressa a descrenca no potencial de aprendizagem

dos alunos com deficiéncia.

A despeito as cristicas tecidas as avalaicoes em larga escala pelos
autores referenciados cabenos resavar que diante da existencia de atais
avalaicdes a participagéo de todos os alunos deve ser garantida, e meios para
ndo haja acdes exludentes, como demosntram as pesquisas, bem como

condicOes de igualdade para a participacdo das pessoas com deficénia.

O exposto nesta pesquisa ressalta a necessidade de estudos que
auxiliem no desenvolvimento de diretrizes de acessibilidade que garantam a
participagdo do aluno deficiente com equidade nas politicas avaliativas e que as
informagdes geradas por estas possam auxiliar no desenvolvimento de politicas
publicas educacionais voltadas a educacdo especial, visando a melhoria do

desenvolvimento educacional da pessoa com deficiéncia.
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