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RESUMO

PIRES, Renata de Souza. O ProUni sob a 6tica de docentes e da diregao do curso de
pedagogia de uma Instituicdo de Ensino do interior do Estado de Sao Paulo. 2019.
96f. Dissertacdo de Mestrado em Educagdo — Programa de Poés-Graduagdo em
Educacao, Pontificia Universidade Catdlica de Campinas, Campinas, 2019.

O Programa Universidade para Todos — ProUni, criado em 2004 e institucionalizado
em 2005, tem como objetivo a concessao de bolsas parciais e integrais a jovens
estudantes da rede publica de ensino médio, com renda per capita até 3 salarios
minimos, para que tenham acesso a instituicdes privadas de ensino superior. Dada a
importancia social do programa, varios estudos foram realizados sobre o acesso,
permanéncia e egresso dos beneficiarios. No entanto, sdo poucos os trabalhos que
contemplam a otica de professores e diretores de faculdades que atuam em
instituicdes participantes do programa. Desta maneira, o presente estudo analisa o
ProUni sob a dtica dos docentes e da direcdo de um curso de licenciatura em
Pedagogia de uma universidade no interior do Estado de S&do Paulo sem fins
lucrativos. Buscou-se compreender suas percep¢des, seus conhecimentos e suas
eventuais acoes em relagao a essa politica publica de inclusdo. O método utilizado na
pesquisa foi de ordem qualitativa, conjugando pesquisa documental (analise de leis,
decretos e normas), pesquisa bibliografica e entrevistas semiestruturadas, aplicadas
a cinco docentes e a diretora do curso mencionado. Os resultados da pesquisa
demonstraram que os profissionais percebem o ProUni como um importante e
necessario programa de inclusao e redugao de desigualdades, em prol dos estudantes
oriundos de classes menos favorecidas/ desfavorecidas. Além de citarem outros
aspectos positivos, os entrevistados também ressaltaram fragilidades relacionadas a
inclusdo e a permanéncia dos estudantes, ao chamamento tardio para a sua inser¢cao
nas salas de graduagdao, ao acompanhamento dos egressos, a necessidade da
ampliacdo do acesso a outros cursos além das licenciaturas e a outros desafios.

Palavras-chave: Ensino Superior - Brasil, Politicas Publicas, Professores
universitarios, ProUni (Programa : Brasil).



ABSTRACT

PIRES, Renata de Souza. The ProUni from the point of view of professors and the
direction of the course of pedagogy of a University of the interior of the State of Séao
Paulo. Master’s Essay in Education, Post-Graduation Program in Education, Pontificia
Universidade Catélica de Campinas, 2019, 96p.

The University for All Program - ProUni, created in 2004 and institutionalized in 2005,
has the objective of granting partial and full scholarships to young students of the public
high school system, with a per capita income of up to 3 minimum salaries, so that they
have access to institutions of higher education. Due to the social importance of the
program, several studies were carried out on the access, permanence and egress of
the beneficiaries. However, there are few papers that present the view of professors
and faculty directors who work in institutions participating in the program. In this way,
this study analyzes the ProUni from the point of view of the professors and of the
direction of a course of Degree in Pedagogy of a university in the interior of the state
of Sdo Paulo without profit. The research sought to understand perceptions,
knowledge and possible actions of the interviewees in this public policy of inclusion.
The method used in the research was qualitative, using documentary research
(analysis of laws, decrees and norms), bibliographic research and semi-structured
interviews, applied for five professors and the course director. The results of the
research demonstrated that professionals perceive ProUni as an important and
necessary program of inclusion and reduction of inequalities, in favor of students from
the less favored / disadvantaged classes. In addition to mentioning other positive
aspects, the interviewees also mentioned weaknesses related to the inclusion and
permanence of the students, late call for their inclusion in the graduation rooms, follow-
up of the graduates, the need to increase access to other courses beyond the degrees
and other challenges.

Key words: Higher education - Brasil, Public policies, University professors, ProUni
(Program: Brasil).
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INTRODUCAO

Esta dissertagdo tem como foco a analise de um programa de governo, o
Programa Universidade para Todos — ProUni, o qual possibilita que jovens das
camadas sociais menos favorecidas tenham acesso ao ensino superior, acesso que
se da por meio de bolsas de estudos em instituicbes privadas com e sem fins
lucrativos. A pesquisa busca responder a seguinte pergunta: “qual é a percepgao de
docentes e da dire¢do do curso de pedagogia de uma faculdade de Educacgao sobre
o ProUni e sobre a inclusdo universitaria de camadas menos favorecidas nas
instituicbes de ensino superior privadas?”.

Considerando que os estudantes prounistas enfrentam inumeras
adversidades para a permanéncia e conclusdo de seus estudos (HERINGER;
HONORATO, 2015), também se investiga se esses profissionais identificam os
bolsistas que enfrentam dificuldades, de forma a possibilitar agdes para supera-las,
garantindo-se a permanéncia, reduzindo-se a evasao e evitando-se as reprovacgoes.

Esta pesquisa foi desenvolvida com o objetivo de analisar o ProUni na
perspectiva do curso de graduagdo em Pedagogia, visto ser este 0 que tem maior
numero de alunos oriundos de escolas publicas, conforme aponta Ristoff (2016),
chegando a 78,4%, enquanto em Medicina este percentual cai para apenas 11,1%.

A produgdo académica sobre o ProUni é vasta: artigos académicos,
dissertagcbes e teses sdo encontrados nos mais variados campos de estudo —
aprendizagem, acesso e inclusao, rankings, evasao, dentre outros.

No entanto, estas producgdes, até o ano de 2015, apresentam foco na
percepcgao do alunado: 0os anseios, 0 ingresso, a permanéncia e até sua trajetoria apos
a conclusao do curso superior.

A pesquisa bibliografica — realizada sobre as produgdes académicas
publicadas no periodo de 2005 a 2015 nas Plataformas Scielo e Biblioteca Digital
Brasileira de Tese e Dissertagbes — ressalta a importancia deste programa inclusivo.
No levantamento bibliografico que antecedeu a escolha da tematica deste estudo,
utilizaram-se os descritores “ProUni” e “aluno”, o que resultou em 83 produgdes, entre
publicacdes em periddicos, teses e dissertagdes. No entanto, pesquisa realizada nas
mesmas plataformas — com os descritores “ProUni”, “Diretor”, “Professores”,

“Docentes”, de forma individual — ndo evidenciou estudos do programa sob a ética de
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docentes e das direcdes de universidades. E importante destacar que em alguns
estudos encontram-se algumas falas de docentes; contudo, ndo sdo o cerne das
produgdes, podendo ser vistos e consultados como agregados.

Assim, o l6cus da investigagéo foi o curso de graduagao em Pedagogia de
uma universidade do interior do Estado de Sao Paulo, sem fins lucrativos. O método
empregado utilizou técnicas de pesquisa documental, bibliografica e entrevistas
semiestruturadas com a direcdo do curso e mais cinco docentes. A entrevista
semiestruturada, além de explicitar o perfil dos participantes, tem como como proposta
analisar seus pontos de vista sobre o Programa Universidade para Todos — ProUni.

O primeiro capitulo apresenta a base tedrica do estudo, abordando a
trajetéria do ensino superior brasileiro, a constituicdo das universidades federais e o
surgimento das instituigbes privadas, além de eventos histéricos que contribuiram
para a expansao da rede publica e a consolidagdo do setor privado deste nivel de
ensino. De forma analitica, discorre sobre a necessidade da expansao do ensino
superior para a sociedade brasileira, impulsionando o fendmeno de expansao das
instituicbes privadas. (ALMEIDA, 2014).

Também sao apresentados dados oficiais do Ministério da Educacéao sobre
a evolucao das matriculas nos cursos de graduacgao, bem como a desproporgao entre
as matriculas dos sistemas publico e privado. Igualmente, é trazida a reflexdo sobre
as desigualdades sociais, a democratizagdo do ensino superior € a necessidade de
implantacdo de programas de acesso aos oriundos de camadas desfavorecidas,
permitindo a escolarizagao de um novo perfil de aluno. (RISTOFF, 2014). Ainda neste
capitulo, sdo abordadas politicas visando a redugéo das desigualdades, de modo que
sdo apresentados os programas de acesso ao ensino superior, com foco no ProUni,
suas caracteristicas e sua importancia na quebra do ciclo intergeracional da pobreza.

Ja o segundo capitulo explicita os aspectos metodolégicos do estudo. E por
meio da apresentacdo das técnicas utilizadas que o carater investigativo pode ser
mais bem compreendido. Mesmo diante de uma amostra que nao permite
generalizagdo para outros contextos, a sequéncia utilizada na investigagdo abre
possibilidades de ampliar o estudo, contribui para a reflexdo e para a compreensao
da realidade, valorizando as vozes da dire¢cao e dos docentes, que contribuem para o
sucesso do processo de democratizacdo do ensino superior. Aqui, também é

abordado o perfil do curso de Pedagogia da IES pesquisada, sua estruturagao, matriz
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curricular e corpo docente, tecendo reflexdes sobre a importancia da gestéao
académica e do corpo docente qualificado.

Finalmente, no terceiro e ultimo capitulo, sdo explicitados os dados obtidos
mediante entrevista e a discussdo de seus resultados — o que permite desenvolver
reflexdes sobre as contribuigdes trazidas por docentes e pela diregdo da faculdade de
Educacao. A partir de quatro agrupamentos de respostas, denominados “Histdrias de
alunos”, “Desafios da inclusdo”, “Impressdes sobre o ProUni” e “Pontos fortes e fracos
sobre o programa”, entrecruzados com a base tedrica, € possivel proceder a analise
das falas. Essas indicam um cenario, expresso nas consideragdes finais, em que o
ProUni tem, dentre outros pontos positivos, a aprovagéo de todos os participantes —
uma vez que permite a expansao de matriculas no ensino superior, especialmente em
favor de classes menos favorecidas/ desfavorecidas, garantindo-lhes o acesso aquele
nivel — ao mesmo tempo em que eles acenam para fragilidades importantes a serem
superadas, como aquelas relacionadas a inclusdo e a permanéncia dos estudantes,
ao chamamento tardio para a sua inser¢gdo nas salas de graduagdo, ao
acompanhamento dos egressos, a necessidade da ampliagdo do acesso a outros

cursos além das licenciaturas e a outros desafios.
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CAPITULO |

EDUCAGAO SUPERIOR BRASILEIRA: TRAJETORIAS E O PROUNI

Este capitulo apresenta aspectos da trajetdéria da Educacédo Superior
brasileira, numa contextualizagdo histérica e descritiva para compreender como o
sistema elitizado veio se transformando por meio de reformas no sistema educacional,
dentre as quais se inclui o Programa Universidade para Todos — ProUni, com seus
limites e possibilidades.

A concepc¢ao de que a educacao € um bem inalienavel — e o0 Unico capaz
de romper com o ciclo da pobreza e das desigualdades — trouxe a necessidade de

democratizacédo do ensino, que, até entao, era restrito as elites:

O processo de democratizagdo compreende reverter o quadro no qual ir a
universidade é opgédo reservada as elites. A definicdo de um projeto para a
educacgao superior deve entender esta como bem publico, destinada a todos
indistintamente, inserida no campo dos direitos sociais basicos, tratada como
prioridade da sociedade brasileira, sendo que a universidade deve ser a
expressao de uma sociedade democratica e multicultural, em que se cultiva
a liberdade, a solidariedade e o respeito as diferencgas. (BRASIL, 2015, p.19).

As reformas educacionais brasileiras foram influenciadas no ambito
politico, cultural, econébmico e social do pais, para que a educacéo se tornasse um
direito de todos. Dentre elas, podemos mencionar a Reforma Capanema, a Francisco
Campos e o Manifesto dos Pioneiros da Educac¢ao Nova, que, além de contribuir com
a Constituicao Brasileira de 1934, também serviram de base para outras legislagdes
promulgadas posteriormente (MONTEIRO, 2014).

Entretanto, tais reformas situam-se num contexto mais amplo, o qual sé

pode ser conhecido a partir do estudo de aspectos do ensino superior brasileiro.
1.1 — A trajetéria do ensino superior brasileiro

A expansao do ensino superior brasileiro seguiu 0s mesmos passos dos
demais niveis de ensino, ocorrendo de forma gradual desde 1834 (ALMEIDA, 2014).
Dessa forma, cabe apresentar um breve historico da formagao do ensino superior no

Brasil, a fim de se contextualizar a configuragdo atual desse sistema. Como
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mencionado por Sampaio (1991, p. 3), o desenvolvimento do sistema de ensino

superior no Brasil foi tardio e marcado pelas desigualdades sociais:

[...] o sistema de ensino superior se desenvolve lentamente, em compasso
com as rasas transformagdes sociais e econémicas da sociedade brasileira.
Tratava-se de um sistema voltado para o ensino, que assegurava um diploma
profissional, o qual dava direito a ocupar posi¢des privilegiadas, no restrito
mercado de trabalho existente e a assegurar prestigio social.

O rompimento e desvinculagéo da igreja com a escola, ocorrido de 1808 a
1889, é tido por Sampaio (1991) como o inicio do primeiro periodo importante para o
sistema educacional. Na virada do século, a abolicao da escravatura (1888) e a
proclamagao da Republica (1889) trazem consigo grandes mudancgas politicas e
sociais, instalando uma tensdo histdrica entre governo central e Estados, ao
descentralizar o ensino superior por meio da Constituicdo da Republica, evento que
também marcou a criagdo das instituigdes privadas. As primeiras trés décadas do
século XX foram marcadas pela expansao de instituicdes privadas, passando de 29,
em 1900, para 86, em 1930.

Em 1920 ja havia sido criada a Universidade do Brasil, a iniciativa anterior
ocorrera no Parana. Mas em ambos os casos ftratava-se de reunir
formalmente as escolas tradicionais ja existentes. A nova proposta era
diferente. Buscava-se criar um centro de elaboracao, ensino e difusdo da
ciéncia. A universidade moderna deveria ser organizada:

a) de maneira que se integrem num sistema Unico, mas sob diregcao
autbnoma, as faculdades profissionais (medicina, engenharia, direito),
institutos técnicos especializados (farmacia, odontologia), e instituicdes de
altos estudos (faculdades de filosofia e letras, de ciéncias matematicas,
fisicas naturais, de ciéncias econdmica e sociais, de educacao, etc.);

b) e de maneira que, sem perder o seu carater de universalidade, se possa
desenvolver, como uma instituicdo organica e viva, posta pelo seu espirito
cientifico, pelo nivel dos estudos, pela natureza e eficacia de sua agéo, a
servigo da formagao e desenvolvimento da cultura nacional.

No curso dos debates, a autonomia da universidade era defendida como
condicao sine qua non para o éxito das reformas. Considerava-se que a
ingeréncia do governo nos assuntos da universidade poderia atravancar o
desenvolvimento da pesquisa cientifica. (Ibid., p. 9).

Em 1924, a criacdo da Associacédo Brasileira de Educacdo (ABE) teve
grande importancia para as mudancgas educacionais que viriam nos préximos anos,
sendo esta uma sociedade civil em que se reuniam voluntariamente professores e
demais interessados em debater sobre temas educacionais. Sua sede era no Rio de

Janeiro, mas a filiagao podia ser feita em outras se¢des regionais. Compunham essa
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associagao: professores, jornalistas, politicos, escritores, funcionarios publicos ou
qualquer interessado em educagao. De 1924 a 1935, a ABE promoveu conferéncias
e congressos em todo o Brasil, além de ser o centro de debates de reformas de ambito
estadual e federal. O ponto culminante foi a elaboragdo do Manifesto dos Pioneiros’
da Educacgao Nova, apds a conferéncia de 1932 (CUNHA, 1977).

As ideias dos signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Educag¢ao Nova
eram em defesa da democratizagdo da educacdo escolar e a modernizagcdo dos
meétodos pedagdgicos. O documento, redigido por Fernando de Azevedo e
apresentado a Assembleia Constituinte, transformou-se posteriormente no Il Capitulo
da Constituigao promulgada em 1934, instituindo a fixagao das diretrizes da Educacéao
nacional, e na elaboragdo de um plano nacional de Educagao, além de contribuir para
a promulgacéao de outras leis no periodo de 1942 a 1946 (SAVIANI, 2004).

Ja o Ministério dos Negocios da Educacgao e da Saude Publica, criado em
1930 no governo de Getulio Vargas, tinha outras atribuicbes além da Educacao e
Saude: também tratava de agdes relacionadas ao esporte e ao meio ambiente. O
reconhecimento da Educagao como uma questdo nacional, apresentava-se naquele
momento. Em abril de 1931, o entdo ministro Francisco Luis da Silva Campos? baixou
um conjunto de seis decretos, ficando estes conhecidos como a reforma Francisco
Camposs3:

a) Decreto n° 19.850, de 11 de abril de 1931: cria 0 Conselho Nacional de
Educacao;

b) Decreto n® 19.851, de 11 de abril de 1931: dispbe sobre a organizagao do
ensino superior no Brasil e adota o regime universitario;

c) Decreto n® 19.852, de 11 de abril de 1931: dispbe sobre a organizagéo da
Universidade do Rio de Janeiro;

d) Decreto n® 19.890, de 18 de abril de 1931: dispbe sobre a organizagao do
ensino secundario;

e) Decreto n° 20.158, de 30 de junho de 1931: organiza o ensino comercial,
regulamenta a profissao de contador e da outras providéncias;

f) Decreto n°® 21.241, de 14 de abril de 1932: consolida as disposi¢des sobre
a organizacao do ensino secundario. (SAVIANI, 2004, p. 31-32).

T Manifesto langado em 1932 por um grupo de 26 educadores e intelectuais, propondo principios e
bases para uma reforma do sistema educacional brasileiro. Redigido por Fernando de Azevedo, foi
assinado, entre outros, por Anisio Teixeira, M. B. Lourencgo Filho, Heitor Lira, Carneiro Ledo, Cecilia
Meireles e A. F. de Almeida Junior.

2 Ministro da Educacdo do governo Getulio Vargas, atuou no Ministério da Educacdo e da Saude
Publica de 06/12/1930 a 31/08/1931 e de 02/12/1931 a 15/09/1932. Fonte: site oficial do Ministério da
Educacao, disponivel em: hitp://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=13462:galeria-de-
ministros. Acesso em 12/03/18.

3 Na Reforma Francisco Campos, a produgdo do conhecimento e o desenvolvimento de pesquisas
ficaram em segundo plano; o objetivo central da reforma era formar professores para atuagao no ensino
secundario (SAMPAIO, 1991).
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O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo de 1932, mencionado
anteriormente, foi vital influenciador na primeira Carta Magna, delegando a Uniédo a
responsabilidade de organizar a Educagédo em ambito nacional.

Na década de 1930, havia a preocupacao com a formacao docente. Institui-
se assim o Estatuto das Universidades Brasileiras, dado que as escolas normais eram
consideradas suficientes para a formagao de professores primarios. Assim, justificava-
se a criagao da Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras; contudo, a Faculdade nao
chegou a ser instalada. Em 1939, sob comando do ministro Gustavo Capanema Filho*,
reorganizou-se, na Universidade do Brasil, a Faculdade Nacional de Filosofia, que
ficou estruturada em quatro sec¢des: Filosofia, Ciéncias, Letras e Pedagogia, sendo
esta modelo para as demais universidades (SAVIANI, 2004).

Durante o “Estado Novo”, terceira e ultima fase da era Vargas, regime
governamental que vigorou de 10/11/1937 a 29/10/1945, marcado pelo totalitarismo e
pela politica ditatorial, inicia-se a Reforma Capanema. Assim, em 1942, sao
decretadas as Leis Orgéanicas do Ensino, que, em resumo, enfocavam os Ensinos
Industrial, Secundario, Comercial, Primario e Normal. Ja fora do “Estado Novo”, é
decretada a Lei Organica do Ensino Agricola. Em alguns trechos da Reforma, fica
clara a posicao de discriminacado entre desfavorecidos e favorecidos. Esta reforma
vigorou até a aprovacao da LDB 4.024/61 (RIBEIRO, 2001).

Contudo, as necessidades de ampliagdo das vagas no nivel superior ja era
pauta antes mesmo dos anos 60, conforme aponta Braghini (2014), ponderando que
em 1951, o MEC possibilitou que os alunos excedentes da rede publica pudessem

ingressar na rede privada, conforme especificado logo a seguir.

Vale dizer que a questao dos “excedentes” ndo era matéria nova nos anos
1960, ja que a Lei 1.392, de 11 de julho de 1951, estabelecia exatamente as
normas para o aproveitamento de “excedentes” em escolas particulares. Essa
lei, assinada pelo entdo Presidente Getlulio Vargas, pedia pelo
aproveitamento dos alunos aprovados e nao classificados nas escolas
superiores publicas pelos cursos das escolas privadas, levando em conta a
capacidade das instalagdes e a possibilidade de atendimento de seu corpo
docente. (BRAGHINI, 2014, p. 127).

4 Ministro da Educagdo do governo Getllio Vargas, atuou no Ministério da Educacdo e da Saude
Publica de 03/06/1934 a 13/01/1937, vivenciou a transicdo para Ministério da Educacédo e Saude,
permanecendo como ministro de 13/01/1937 a 30/10/1945. Fonte: site oficial do Ministério da
Educacao. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/institucional/historia. Acesso em 12/03/18.
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No inicio dos anos 60, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) inicia uma
série de seminarios e propostas de modernizagao do Ensino superior; todavia, os dois
pontos mais relevantes do movimento estudantil eram, primeiro, a revogagdo do
acordo MEC/USAID® e, segundo, o retorno da UNE, que, por meio da Lei Suplicy
N°4.464/64, fora substituida pelo Diretério Nacional de Estudantes. Toda a
mobilizacado social contribuiu para que, em 1968, a lei n® 5.540 passasse a vigorar,
denominada como a Lei da Reforma Universitaria (CUNHA, 1980). Nao obstante, a

universidade herda rétulos construidos ao longo do regime militar.

[...] a condigdo creditada a Universidade como um espago de poder, de
formacgao de consciéncia politica e profissional sao frutos adquiridos ao longo
de seu percurso no Regime Militar.

Apos a Ditadura Militar, a partir da década de 1980, essa mesma
Universidade foi protagonista do movimento pela democratizagédo, pelo
avango nas perspectivas sobre a sociedade, sobre a educacao, e em outros
setores reafirmou sua importancia inclusive para ser consultada nas questdes
de vida cotidiana e politica do pais. (BRITO; CUNHA, 2009, p. 43-44).

Mesmo diante da importancia das universidades, as regulamentag¢des do
ensino superior iam sendo feitas de acordo com a agenda politica definida pelos
grupos que assumiam o controle politico do pais (SAVIANI, 2001).

A partir da segunda metade dos anos de 1970 e na década de 1980, a
revolugao tecnolégica comegou a impor novos padrdées a produgao, a prestagao de
servigos e a integracao internacional. O desafio era oferecer educagao basica para
todos os trabalhadores, educacdo profissional, educacdo continuada para

aperfeicoamento, especializagdo e requalificacdo dos trabalhadores, criando

5 Na década de 1960, apos o Golpe Militar, pelo menos nove acordos ou convénios foram assinados
entre a parte brasileira e a norte-americana. Os textos dos convénios sao citados por Alves (1968),
abrangendo os trés niveis de ensino: o primeiro acordo relativo ao ensino superior - de ASSESSORIA
PARA MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO UNIVERSITARIA - foi assinado em 30 de junho de
1966; em 9 de maio de 1967, o acordo de 30 de junho de 1966 foi reformulado e ampliado,
denominando-se ASSESSORIA AO PLANEJAMENTO DO ENSINO SUPERIOR; o CONVENIO
ENTRE O MEC ATRAVES DA DES, O CONTAP E A USAID/BRASIL foi o primeiro acordo sobre ensino
médio, assinado em 31 de margo de 1965; em 17 de janeiro de 1968, foi assinado o novo convénio
PLANEJAMENTO DO ENSINO SECUNDARIO E SERVICOS CONSULTIVOS, relativamente ao ensino
secundario; em 3 de junho de 1966, foi assinado o CONVENIO ENTRE A AID E MEC, ATRAVES DA
SUDENE E DA CONTAP — CRIACAO DE UM CENTRO DE TREINAMENTO EDUCACIONAL visando
ao treinamento de professores; em 30 de dezembro de 1966, foi assinado o ACORDO DE
PLANEJAMENTO DE EDUCACAO PRIMARIA; em 24 de junho de 1966, foi firmado novo convénio de
ASSESSORIA PARA EXPANSAO E APERFEICOAMENTO DO QUADRO DE PROFESSORES DE
ENSINO MEDIO NO BRASIL, prevendo o treinamento de professores secundarios; em 27 de novembro
de 1967, foi assinado o convénio EVOLUCAO VOCACIONAL E TREINAMENTO RURAL, versando
sobre a educacgao e treinamento rural; em 6 de janeiro de 1967, foi assinado o convénio acerca de
PUBLICACOES TECNICAS, CIENTIFICAS E EDUCACIONAIS MEC/SNEL/USAID. (FRAZON, 2015).
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exigéncias profissionais polivalentes, capazes de interagir em situagdes novas e em
constante mutagao, enquanto as empresas passaram a requerer trabalhadores cada
vez mais qualificados (BRASIL; MEC, 2009).

Além do despreparo do sistema de ensino basico para atender a essa
demanda mencionada anteriormente, tampouco o ensino superior estava, como se
observa pelo sistema de ingresso, sendo necessario instituir o sistema classificatorio,

amenizando, assim, as implicagdes geradas pelos excedentes:

E nesse momento histérico que se agrava o problema dos chamados
excedentes, configurando como um dos pontos de “estrangulamento” do
sistema de ensino. O vestibular até entdo estipulava que todo o estudante
que atingisse uma nota minima teria o direito de frequentar um curso superior.
Essa situagao acarretava fortes implicagdes para os cursos de alta demanda
pela vaga — os mais socialmente prestigiados — pois havia candidatos que
atingiam a nota, mas néo obtinha vaga. Com o Decreto 68.908, de 13 de julho
de 1971, foi instituido o vestibular classificatério como medida para atacar os
problemas juridicos decorrentes de tal fato, abolindo a figura do “aprovado”.
Os candidatos eram “classificados” até o numero de vagas definidas, em
ordem decrescente de suas notas. Cabe reforgar, com a LDB de 1961 houve
a equivaléncia de todos os cursos do ensino médio para efeito de candidatura
ao ensino superior. Assim, também serédo postulantes, além do secundario
até entéo tido como caminho “natural”, os cursos médios industrial, comercial,
agricola e normal. Todo esse processo de aumento da procura por ensino
superior foi também responsavel pela metamorfose nos métodos de selegéo
até entdo utilizados. (ALMEIDA, 2014, p. 35).

Em decorréncia da Reforma Universitaria, Almeida (2014) afirma que o
aumento de oferta no ensino superior, que veremos no proximo item, deu-se também
em fungao dos estabelecimentos particulares, quando a nova preocupacgao passa a

ser com os excedentes.

1.2 — A expansao do ensino superior privado no Brasil

O ensino superior no Brasil € segmentado entre instituigdes publicas e
privadas. No ambito das instituicées privadas, de acordo com Sampaio (2010), ha uma
grande heterogeneidade e pode-se classificar as instituicbes pela natureza
institucional, personalidade juridica da mantenedora, com ou sem fins lucrativos, e se

ha ligagdo com alguma instituigéo religiosa.

(...) sua natureza institucional: universidade, centro universitario, federagéo
de escolas ou escolas integradas, ou faculdade isolada; personalidade
juridica de sua mantenedora: fundagao, associagao civil, sociedade civil de
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direito privado, se tem ou nao fim lucrativo, sua definicdo como instituicao
laica ou confessional e, se confessional, a religido a qual esta vinculada.
(SAMPAIO, 2010, p. 24).

Dentro da segmentagao do setor privado, as instituicbes sem fins lucrativos
no primeiro grande ciclo de expansédo do ensino superior estavam em sua maioria
ligadas a Igreja Catodlica. A expansao das matriculas, ocorrida no pos anos 60,
representou o segundo momento; por conseguinte, evidencia-se a expansao também
e principalmente com a iniciativa privada — a iniciativa privada com fins lucrativos e
ligada ao mercado (SAMPAIO, 2010), como observam Almeida, Dias e Rizzo (2011,
p. 13):

No fim da década de 1960, as manifestagbes estudantis questionavam o
autoritarismo, as estruturas hierarquizadas e a ideologia dominante na
direcao de uma universidade autbnoma e critica. Todavia, a incapacidade das
estruturas universitarias em absorver a demanda por seus cursos provocou
revoltas que levaram o Estado a promover alteragao no sistema educacional
superior, resultando na ampliagao do setor privado.

No escopo das instituicbes sem fins lucrativos, as entidades séao
categorizadas como comunitarias®. Nesta categoria, enquadra-se a maioria das
instituicbes confessionais, sendo que algumas instituicdes podem ser classificadas
como filantrépicas e, assim, beneficiam-se de isencbdes fiscais (DURHAM; SAMPAIO,
1995).

A critica de Almeida (2012) ao financiamento publico do setor privado se
pauta no fato de que beneficios fiscais foram disponibilizados ao setor privado
lucrativo desde a constituicdo de 1934, o que proporcionou o crescimento patrimonial
de varios grupos educacionais. Em 1996, com a nova LDB 9.394, houve uma tentativa
de modificagdo do quadro, no qual o artigo 20 gera uma demarcag¢ao mais clara entre

instituicbes privadas lucrativas e privadas sem fins lucrativos (comunitarias,

6 S30 consideradas ICES (Instituicdes Comunitarias de Educagcdo Superior) as organizagbes da
sociedade civil brasileira, que possuem, conforme previsto na Lei n°® 12.881/2013, cumulativamente,
as seguintes caracteristicas: (i) estdo constituidas na forma de associagdo ou fundagdo, com
personalidade juridica de direito privado, inclusive as instituidas pelo poder publico; (ii) patrimdnio
pertencente a entidades da sociedade civil e/ou poder publico; (iii) ndo distribuem qualquer parcela de
seu patrimonio ou de suas rendas, a qualquer titulo; (iv) aplicam integralmente no Pais os seus recursos
na manuteng¢ao dos seus objetivos institucionais; (v) mantém escrituragao de suas receitas e despesas
em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao; (vi) possuem transparéncia
administrativa, nos termos dos arts. 3° e 4° da Lei n® 12.881/2013; e (vii) preveem a destinagdo do
patrimbénio, em caso de extingdo, a uma instituicdo publica ou congénere. Fonte: site do MEC.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-educacao-superior-
seres/instituicoes-comunitarias. Acesso em 19/04/19.
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confessionais e filantropicas). Entretanto, o ProUni, por exemplo, mantém o
financiamento publico indireto ao setor privado e gera vantagens comparativas para o
setor, por meio das renuncias fiscais do Estado brasileiro.

A grande questao que envolve o setor privado do ensino superior brasileiro
diz respeito a forma de disponibilizagdo de financiamento publico a este setor.
Inicialmente, os dois principais mecanismos sao o crédito educativo e a isengao fiscal.
O crédito educativo foi criado em 1975 pela Presidéncia da Republica: consiste no
financiamento das mensalidades dos estudantes que nao tém condi¢cbes econémicas
de paga-las durante o curso, e, ao final da graduagao e do periodo de caréncia, os
recursos devem ser ressarcidos ao Estado (ALMEIDA, 2012). Ja a isengao fiscal se
constitui em isencado de impostos para as instituicdes que proporcionarem bolsas de
estudos aos estudantes carentes.

Durante o periodo do regime militar, houve uma retragao da expansao do
ensino superior federal. O intuito e a principal preocupacédo eram formar professores
para o nivel superior. Para tanto, o foco do setor publico voltou-se para a oferta de
cursos de pos-graduagdo na expectativa de atender um esperado numero de
excedentes; paralelamente, as Instituicbes confessionais decidem conter sua
expansdao e, conforme segue, temos outros elementos que contribuiram

significativamente para a expansao do setor privado (ALMEIDA, 2014).

No entanto, embora esses fatores associados de uma n&ao expansao tanto do
setor publico federal quanto do setor confessional tivessem um peso no
desenvolvimento do setor empresarial, ha outros elementos envolvidos.
Elementos esses que realgam um papel ativo do Estado no incentivo ao
ensino de cunho lucrativo. Um desses fatores foi o papel durante o regime
militar, mediante convénios com o Ministério da Educagado, das
recomendacbes de agéncias internacionais para politica educacional
brasileira. Tais “conselhos”, claramente documentados, enfatizam visdes até
hoje presentes no debate de politicas publicas de nosso pais. (lbid., 2014, p.
29).

Como ainda apontado por Aimeida (2014), ja em 1968 havia os excedentes,
ou seja, a falta de vagas no ensino superior. Assim, o fendmeno de expansao do
ensino superior ocorre mais significativamente nos anos de 1970, com a aceleragéo
do crescimento econdmico e com a promulgacao da LDB 5.692/71, preparando o pais
para a revolugao tecnoldgica que ocorreria entre os anos de 1980 e 1990. De acordo

com Brito e Cunha (2009), por meio da LDB 5.692/71, houve a ampliagao do acesso
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ao ensino secundario e, por conseguinte, o aumento significativo de concluintes, o que
posteriormente é confirmado pelos excedentes universitarios.

A expansdo do ensino superior ocorre nos anos de 1980 nas Institui¢cdes
Superiores Federais. No entanto, a partir da década de 1990, temos consideravel
retracdo das matriculas federais e o processo de expansao das Instituicées privadas.
Soares (2002) e Sobrinho (2010) apresentam elementos a fim de compreendermos

essa expanséo do sistema privado:

(...) o forte movimento de modernizagao e globalizagéo, o notavel aumento
do contingente de jovens formados nas etapas escolares anteriores, 0s
fendbmenos de urbanizacdo e de globalizagéo, a ascensdo das mulheres na
sociedade, as crescentes exigéncias de maior escolaridade e qualificagao
profissional por parte do mundo do trabalho e as mudangas culturais em
grande parte impulsionadas pelos sistemas de informagédo. Todos esses
fatores e a enorme ampliacdo dos tipos de demandas e demandantes
justificam ndo s6 a multiplicagdo, notadamente do setor privado, como
também a ocorréncia da diversificagcdo e segmentagdo do sistema de
Educacdo Superior. Além dos cursos tradicionais, se criaram outros de
variada tipologia e duragdo, em geral de baixos niveis de exigéncia
académica e voltados ao atendimento de demandas de qualificagdo
profissional. (SOBRINHO, 2010, p.197).

Barbosa (2017) afirma que, em diversos paises, as politicas publicas sao
tidas como usuais ao se tratar de expansao de matriculas no ensino superior. Pontua
ainda que, no Brasil, as acdes de politicas publicas ndo diferem das dos demais paises
e, uma vez implantadas, assim como nos demais paises, favoreceram nao apenas o
acesso de jovens de classes menos favorecidas ao ensino superior, mas também a
expansao das matriculas, principalmente no setor privado. Contudo, a expansao no
Brasil emergiu ndo apenas por ocasido, mas de forma planejada e com objetivos
definidos pelo Ministério da Educagédo (BRASIL, 2015).

A expansao foi alicergada nos principios da democratizagao e inclusdo, com
vistas a contribuigdo para o desenvolvimento e a diminuigao das assimetrias
regionais existentes no pais. O processo englobou trés frentes de acédo — a
interiorizacdo, iniciada em 2003, e posteriormente a integracédo e a
regionalizagdo da educagéo superior. (lbid., p. 31).

Com a expansao das matriculas, verificamos na figura 1, a seguir, as
opgdes dos universitarios ingressantes em 2016. Observamos que apenas 20% das
matriculas s&o nos cursos de Licenciatura, 8% no curso de Tecndlogo, tendo como

predominio os bacharelados correspondendo a um total de 62%.
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Figura 1 — Distribuicdo de matriculas em 2016
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Fonte: MEC/INEP — Censo Educagéo Superior (2016)

Observa-se a progressao das matriculas dos cursos de graduagao no

periodo de 2006 a 2016, na figura a seguir, conforme apresentado no censo da

educacédo superior de 2016. A figura 2 ressalta a expanséo das matriculas de 62,8%

de 2006 a 2016, expansao essa — importante frisar — que ocorreu em fung¢ao de uma

série de medidas governamentais que foram adotadas, como o ProUni propriamente

dito, além do FIES, do ReUni, Universidade Aberta, entre outros, que serédo descritas

adiante, na proxima sec¢ao.

Figura 2 — Matriculas em curso de graduagdo no Brasil — periodo de 2006 a 2016
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Com uma taxa média de crescimento anual de 4,9%, nos Gltimos dez anos, a matricula na educacdo superior cresceu 62,8% nesse periodo.
Em relacdo a 2015, entretanto, o aumento foi de apenas 0,2%. 7
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Fonte: MEC/INEP — Censo Educagao Superior (2016)
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Julgamos, também, informacgéo relevante a comparagao entre os dados
relacionados aquela década com outros, disponiveis a partir de 1980, os quais
mostram o crescimento das matriculas nos cursos de graduagdo, conforme se
observara abaixo.

A préxima figura mostra que ha grande disparidade das matriculas quanto
a sua categoria administrativa, evidenciando a expansao das matriculas nas IES
privadas; destaca ainda que os estabelecimentos privados lograram um elevado
crescimento nos anos 1990 e em especial nos anos 2000. No periodo de 2009 a 2015,
0 numero de matriculas no ensino superior cresceu 34%; e o numero de instituicdes
cresceu no periodo de 2009 a 2012 em torno de 4,5% (BRASIL; INEP, 2017).

Embora a expansao possa ser tida como comum as politicas para a educagao
superior das duas ultimas décadas, fica evidente que enfaticas politicas
mais recentes de inclusdo dos grupos historicamente excluidos deste
nivel educacional comegam a alterar significativamente o perfil do
estudante de graduagado. Observa-se na ultima década que um agressivo
processo de democratizagdo do campus brasileiro esta em curso. (RISTOFF,
2014, p. 726, grifo nosso).

Figura 3 — Matriculas em cursos de graduagédo, por categoria administrativa no Brasil de 1980 a 2016
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Com mais de 6 milhdes de alunos, a rede privada tem trés em cada quatro alunos de graduagdo. Em 2016, a matricula na rede publica cresceu
1,9% e, pela primeira vez, em 25 anos, o nimero de alunos na rede privada caiu (0,3%). L»TJ o
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Fonte: MEC/INEP — Censo Educagao Superior (2016)

Como apontado por Ristoff (2014), com as politicas de inclusao voltadas

aos jovens advindos de classes sociais menos favorecidas — como as cotas raciais,
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estudantes da rede publica, programas de financiamento, entre outros —, temos um

novo perfil de aluno.

Dentre esses, parte € abarcada pelo ProUni, programa educacional criado

a partir de uma politica publica para a superagéo das desigualdades sociais.

1.3 — Politicas publicas e programas educacionais

A auséncia de politicas de Estado capazes de dar o aporte necessario para

a superacgao das desigualdades social, econémica e cultural é evidenciada por Moll

(2010), uma vez que temos politicas de governo e n&o de Estado: em alguns casos,

a fragmentacéao de iniciativas governamentais; e, em outros, a completa extingao de

programas que vinham apresentando 6timos resultados:

O historiador Luiz Antonio Cunha caracterizou a politica educacional
brasileira como “politica do Zig-Zag”, onde trocando governo, Ministro da
Educagao ou mesmo Secretarios de Educacgao é suficiente para que novas
propostas sejam implementadas em detrimento das que estavam sendo
praticadas. Ou seja, temos no Brasil politicas de governo e n&do de Estado,
restringindo-se ao exercicio do poder e ndo agdes para o curto, médio e longo
prazos. Nossas elites dirigentes nunca conseguiram pensar o Brasil sem a
educagéo para o futuro. Essa realidade demonstra que, ou falta projeto, ou o
projeto é nao té-lo. (MOLL, 2001, p. 278).

No entanto, Ristoff traz um elemento muito significativo quanto a expansao

do ensino superior,

principalmente nos doze anos dos governos Lula e Dilma,

evidenciando a sintonia com as politicas de inclusao social:

Foi um crescimento constante e significativo, com marcada aceleragcéo de
ritmo de 1999 a 2003, durante o segundo mandato do governo Fernando
Henrique Cardoso — periodo em que observamos altas taxas de crescimento
da educagéo superior, notadamente em fungéo da proliferagdo de instituicdes
privadas, muitas delas, e.g. Centros Universitarios e Universidades, dotados
de autonomia para criar novos cursos e aumentar o niumero de vagas
ofertadas. Nos doze anos dos governos Lula-Dilma, o crescimento se
manteve constante, embora em ritmo mais moderado, e mais em sintonia
com as politicas globais de inclusdo social, passando a expansdo a estar
visceralmente associada a democratizacdo do campus brasileiro e orientada
por um conjunto de politicas estruturantes implantadas nos ultimos anos.
(RISTOFF, 2014, p. 724).

Tal democratizacdo do campus nacional impactou, de forma

significativa, para o enfrentamento das desigualdades, contribuindo, com passos
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largos, para a construgdo de um novo projeto de sociedade, mais justo e mais

solidario.

1.3.1 — O enfrentamento das desigualdades

Ao abordarmos questdes relacionadas ao ProUni e, por consequéncia,
aquelas que dizem respeito ao desafio de superar as desigualdades, temos a
observar, inicialmente, a existéncia, também, de outros programas governamentais
visando a expansao do acesso ao ensino superior, sobre os quais faremos breve
menc¢ao, a qual assim ocorre nao pela importancia — eis que sao amplos, de alta
relevancia social e, por isso, merecedores de investigacdo —, mas por ndo serem o
foco do presente estudo, ainda que o toquem tangencialmente.

Referimo-nos a Universidade Aberta, que se trata de um sistema integrado
de universidades publicas, estimulando a parceria entre os trés ambitos do governo —
federal, estadual e municipal — com instituicdes interessadas, via Educacao a
Distancia, no intuito de oferecer cursos superiores aqueles que tém dificuldade de
acesso a formacao universitaria. Igualmente, ressaltamos o Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior (FIES), que, operado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), financia prioritariamente estudantes de curso
de graduacéo, além do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expanséao
das Universidades Federais (ReUni), responsavel por aumentar o numero de vagas
no ensino superior, possibilitando a expansao fisica, académica e pedagdgica das
universidades e ampliando a oferta de cursos noturnos, a promog¢ao de inovacgdes
pedagogicas e o combate a evasao, entre outras metas.

Feita tal consideracdo, afirmamos que o Programa Universidade para
Todos — ProUni, apesar de ser uma politica de governo, em seus 13 anos de
existéncia pode ser visto como um projeto que impacta diretamente na sociedade:

Assim, por mais que o estudante participante do ProUni alimente o desejo
mais imediato de ingressar em uma universidade e concluir a graduagéo, este
programa, na sua esséncia, € mais que um projeto de curso, ele é parte de
um projeto de educagdo, que igualmente reflete um projeto de sociedade.
Uma sociedade que se revelara em um espago de praticas sociais no qual
esse estudante ira intervir e onde ira utilizar o saber apreendido para, de
forma solidaria, resolver os problemas de sua época, imprimindo dimensao
politica & sua formagédo académica. (REVISTA PROUNI, 2008, p.1).
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Existe, dessa forma, a possibilidade de superacdo das diferengas, de
incluséo social e de desenvolvimento econdmico de quem ha muito busca por seu
lugar na sociedade.

Como abordado por Pires (2015), ha de se reconhecer que muito ja foi feito
com relagao a educacéao basica no que tange a inclusao e expansao; alias, temos em
pauta a expansao do ensino médio e a qualidade dessa etapa, mas essas
constatacbes ainda n&o se apresentam como indicativos suficientes para o
rompimento dos mecanismos de excluséo.

As desigualdades sociais evidenciam-se “no tratamento diferenciado nas
escolas, que da vantagens aos estudantes provenientes de lugares mais ricos”
(PIRES, 2015, p. 524). Posto isso, Pires (2015) indica que, tendo consciéncia desta
desigualdade, resta aos mais pobres ou com pais com menor escolaridade, a busca
por bolsas de estudos em instituicées privadas de ensino superior para a realizagao
da graduagao, o que hoje é uma alternativa possivel devido ao ProUni ou, em poucos
casos, bolsas de estudos da propria instituicao.

Assim, a implantagao do ProUni pode ser vista como um movimento politico
para que jovens advindos de camadas sociais desfavorecidas tenham trajetérias

educacionais mais longevas, ainda que a escola possa reforgar desigualdades sociais:

Mais importante do que o mérito ou o esforgo pessoal, a forga da heranga
social seria o fator determinante para que os filhos das classes dominantes
tivessem, ao longo da trajetéria escolar, um desempenho “naturalmente”
superior ao dos filhos das familias pobres. Na visdo dos socidlogos franceses,
a escola é um dos instrumentos mais eficazes para a conservagéo da
desigualdade social, uma vez que legitima, pela atuacdo do Estado na
elaboragao dos curriculos escolares, por exemplo, formas de reprodugao
social que sancionam a heranga cultural como um dos fatores mais relevantes
para o sucesso dos individuos. De fato, o sistema escolar, na visdo de
Bourdieu (2010), trata como iguais os desiguais e assim contribui fortemente
para a legitimagao da reprodugéao social de forma excludente. (lbid., 2015, p.
4).

Ja para Almeida (2014), a implantagédo do ProUni pode ser vista como a
implantagdo de uma politica publica que vem em resposta aos interesses especificos
das Instituicdes de Ensino Superior privadas, que ja apontavam para os governantes
a necessidade de auxilio e repasse financeiro. O ProUni também se justifica pela falta

de diversificacdo da oferta de formacéo académica oferecida pelo ensino publico.
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Por fim e sobre o programa, Casali e Mattos (2015) discorrem acerca das

diversas referéncias que o adjetivam:

[...] encontram-se diferentes expressoes de referéncia ao ProUni, entre elas:
politica de inclusdo social; educagao inclusiva; educagado para a minoria;
educagdo para grupos excluidos; politica afirmativa. Observa-se que todas
referem-se a ampliacado de oportunidades de inclusdo de cidadaos vitimas de
exclusdo social. (CASALI; MATTOS, 2015, p. 688).

Os autores ainda apresentam de forma contundente o forte traco de
preconceito social e cultural arraigado na sociedade brasileira, desde os tempos
coloniais, surgindo debates de natureza ideoldgica na tentativa de minar as praticas
de inclusao, sempre dando énfase ao mérito, a fim de justificar a aversao ideoldgica a
tais politicas inclusivas.

Mas, em se tratando dessas politicas, em que medida o ProUni nelas se

insere? Em que consiste o referido programa? E o que explicitamos no item seguinte.

1.3.2 — O ProUni

O Programa Universidade para Todos — ProUni, foi criado em 20047, e
institucionalizado em 20052 pelo governo federal, a fim de oferecer bolsas de estudos,
integrais e parciais, a jovens advindos da rede publica de ensino, com renda familiar
bruta de até trés salarios minimos por pessoa — para a obtencao de bolsa parcial — ou
de até um salario minimo e meio — para a obtencdo da bolsa integral. Possibilita,
assim, que esses jovens realizem sua graduacdo em instituicbes particulares de
ensino superior, fato que nao seria possivel caso nao tivessem esse subsidio.

A inscricao é feita de forma on-line pelo proprio estudante, que indica até
cinco universidades e cursos que deseja realizar. A selegdo para a obtencao das
bolsas é realizada pelo Ministério da Educagado, que classifica os estudantes nao

somente mediante suas opgdes, mas também com base em nota obtida no Enem®.

" Por meio da Medida Proviséria n° 213, de 10 de setembro de 2004, institui-se o Programa
Universidade para Todos — PROUNI. Tal medida regulava a atuacao de entidades beneficentes de
assisténcia social no ensino superior. Essa medida proviséria foi convertida posteriormente na Lei
Federal n°11.096/05.

8 |ei Federal n° 11.096/05 — Institui o Programa Universidade para Todos — PROUNI, regulamenta a
atuacao de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior.

9 Enem — Exame Nacional do Ensino Médio, criado em 1998 pelo Governo Federal para avaliar o
dominio de competéncias adquiridas pelos estudantes concluintes do Ensino Médio.
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O estudante classificado para ocupar a vaga é convocado a comparecer a
instituicdo de ensino, portando os documentos que comprovem as informacgdes
prestadas em sua ficha de inscrig&o.

Por fim, é realizada uma selecéo pelas instituicdes, em que os estudantes
poderdo ser encaminhados para eventuais processos seletivos préprios, feitos pelas
respectivas instituicbes. Se aprovados, sdo inseridos no programa mediante a
emissao do correspondente Termo de Concessao de Bolsa.

Além da contribuicdo social, o ProUni traz beneficios também as
instituicdes, que, a partir de sua adesao ao programa, passam a ter isengao do
pagamento de quatro tributos: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ),
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuigdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e Contribuicdo para o Programa de
Integracao Social (PIS).

Em seu primeiro ano, o ProUni registrou 112.275 bolsas, das quais 71.905
foram concedidas de forma integral, possibilitando o acesso ao ensino superior
aqueles que até entdo nao o teriam de outra forma. Desde sua criagdao, em 2004, até
0 processo seletivo do segundo semestre de 2016, o Programa Universidade para
Todos atendeu mais de 1,9 milhdo de estudantes, dos quais 70% obtiveram o
beneficio de bolsa integral°.

Contudo, mesmo que o ProUni tenha aberto o campus aos jovens
brasileiros historicamente excluidos — como os pobres, pretos, pardos e indigenas —

Ristoff''(2014) aponta para correlagéo dos indicadores socioecondmicos:

Ha wuma correlagdo, quase deterministica, entre os indicadores
socioecondmicos. O estudante de Medicina, por exemplo, que em 67% dos
casos tem pai com instrugado superior, vem de familia das duas faixas de
renda mais elevadas, frequenta um dos cursos com o mais alto percentual de
brancos e se origina da escola do ensino médio privado em 89% dos casos.
Ja no outro extremo, o estudante de Pedagogia: raramente tem pai com
escolaridade superior, é aluno trabalhador, ndo tem pais com alto rendimento,
0 seu curso tem percentual de brancos muito proximo ao da populagao
brasileira e a sua origem escolar € o ensino médio publico.

0 Fonte: site oficial do governo federal. Disponivel em: http://prouniportal.mec.gov.br/o-programa.
Acesso em 17/02/18.

" Prof. Dr. Dilvo llvo Ristoff. Conferéncia “Expansdo da educacao superior com qualidade”, ministrada
na Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC) em 2014. Conteudo disponivel em:
http://wwwunesc.net/portal/capal/index/437/7920. Acesso em 12/05/19.
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Esse quadro é corroborado ao analisarmos as notas de corte utilizadas
pelas universidades. Ressaltamos que essas notas oscilam durante todo o periodo de
inscricdo no programa, necessitando atencéo por parte do aluno, que também pode
alterar sua opcao de curso durante esse periodo de inscrigdo. Contudo, existe uma

estimativa’? das notas de corte, conforme observamos na figura a seguir:

Figura 4 — Notas de corte do ProUni

800a 850 Medicina, Direito

Psicologia, Engenharias: Civil, Elétrica, Quimica,

7512799 Aeronautica, Computag¢do, Mecanica, Automacdo

Administracdo, Odontologia, Enfermagem,
Arquitetura, Contabeis, Nutricdo, Comunicagdo

700 a 750

Farmacia, Fisioterapia, Recursos Humanos, Sistemas
Web, Secretariado, Webdesign, Seguranca

Oceanografia, Veterinaria, Letras, Petréleo e
Gas, Podologia, Producdo Agricola

600 Saneamento, Licenciaturas e
Tecndlogos menos procurados

Fonte: Consulta a dados de sites oficiais do MEC — ilustragdo constante no “Blog do Enem”

Vé-se, finalmente e uma vez mais, a importancia do programa para o
rompimento do circulo intergeracional da pobreza, possibilitando o acesso para a
educacgao superior as classes sociais menos favorecidas. Por sinal, nesse cenario,
constitui-se o professor universitario como o ator de maior relevo no ambito do ensino
superior, cabendo-lhe — ndo somente a ele, mas principalmente — uma atuacao capaz

de transformar seus alunos em profissionais competentes e cidadaos conscientes.
1.3.2.1 — O docente universitario e o ProUni
Um docente consciente compreende que a Educacao possui importancia

estratégica para o rompimento do ciclo da pobreza, mas o trabalho pedagdgico sé

obtera esse intento se, em seus limites, o professor aceitar o desafio de fazé-lo.

2 Fonte: https://blogdoenem.com.br/prouni-bolsas-estudo acesso em: maio 2019.
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No contexto tecnolégico da sociedade atual, com diversas fontes
distribuidoras de informagdo e conhecimento, o professor universitario
precisa saber mediar esses conhecimentos disponiveis aos alunos, de forma
a torna-los profissionais competentes, mas, também, cidadaos conscientes.
Isso exige do professor universitario um trabalho coletivo, com seus pares,
que ultrapasse as fronteiras de sua disciplina, que reconheca o contexto do
seu ensino, da sua producao e o de seus alunos. (JUNGES; BEHRENS,
2015, p. 294).

Como um ator importante no processo educacional, o professor € elemento
de grande representagdo, por exemplo, na avaliagcdo da Educacédo Superior, 0
SINAES, que, segundo Dias Sobrinho (2008), nao se completa em indices e escalas
comparativos. Essa avaliagdo se torna plenamente significativa quando interroga a
respeito dos significados e valores, pergunta pelas causas e pelas possibilidades de
superagdo dos problemas, investe em programas e projeta futuros a serem

construidos. Nesse cenario, o professor tem o seu protagonismo porque

[...] A profissdo docente ndo se reduz a treinamento de estudantes para bons
desempenhos em provas e exames. A docéncia tem a ver com
profissionalizagdo e cidadania, isto €, produgcdo e socializagdo de
conhecimentos e formagéo de sujeitos que possam contribuir para a elevagao
material e cultural da sociedade. Quando os exames nacionais tém excessivo
peso na elaboragéo de rankings, eles acabam modelando de cima para baixo
curriculos e métodos de ensino, sem a participagdo daqueles que séo os
principais responsaveis, no dia-a-dia, pela construgdo da qualidade
educativa. Sem autonomia pedagdgica, o magistério se desprofissionaliza.
Sem a participacao efetiva dos professores na construgao e desenvolvimento
dos curriculos, nenhuma melhoria em educacdo sera sustentavel. (Ibid.,
2008, p. 824).

Ha de se reconhecer que o trabalho pedagdgico é de fato muito importante
quando falamos de qualidade do ensino, contudo é necessario que a instituicao
proporcione condigdes para o desempenho desse labor:

Um elemento importante na garantia da qualidade do ensino é a dedicagéo
do corpo docente as suas atividades. Para que esta dedicagdo possa ocorrer
de forma constante e intensa, € fundamental que o nimero de docentes
contratados em regime de trabalho de tempo integral predomine e que o uso
de horistas e de professores em tempo parcial tenha carater subsidiario e
complementar.

Outro indicador de qualidade da educacéo € o niumero de professores com
grau académico de doutor e mestre no quadro docente. Tais qualificagdes
sdo indicio ndo s6 de maior conhecimento na area lecionada como também
de dedicagdo a pesquisa, atividade indissociavel do ensino. Em outras
palavras, mestres e doutores sdo, como regra, mais qualificados do que
especialistas ou graduados para atividades académicas de nivel universitario.
(BRASIL, 2015, p. 24).



36

Nao obstante, o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior
(SINAES) se pauta em trés grandes eixos: as instituicdes, os cursos e o desempenho
discente. Esses trés eixos abrangem todos os aspectos necessarios para uma
educacado de qualidade, contemplando principalmente o ensino, a pesquisa, a
extensdo, a responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a gestdo da
instituicdo, o corpo docente e as instalagdes.

Fica explicito que o trabalho docente faz parte de um sistema complexo e
dependente dos demais. Fato € que o trabalho pedagdgico possui grande relevancia,
a atribuicdo docente é muito importante no ato de educar, visto que a educagao para
a libertagcdo depende da visdo de mundo, de homem e sociedade, expressa na

autonomia pedagdgica no processo educativo:

Falar de neutralidade da educagéao é expressar uma vontade de mistificagao.
Com efeito, o educador tem suas proprias opgoes, € as mais perigosas para
uma educacgao da liberdade sdo aquelas que se transmitem sob a cobertura
da autoridade pedagdgica sem reconhecerem-se como opgdes. Além disso,
todo sistema de educacdo procede de opgdes, de imagens, de uma
concepgao do mundo, de determinados modelos de pensamento e de agéo
que se procura tornar aceitos como melhores que outros. Quando um tal
sistema esconde o aspecto convencional, pode-se dizer, arbitrario, dos
esquemas que tem como tarefa fazer assimilar, esta ocultando uma pratica
que contribui, no fundo (as investigagdes o demonstram), para favorecer os
possuidores desta cultura que é a do poder... (FREIRE, 1980, p. 77).

Com base nessas reflexdes iniciais, existe a clareza de que o papel
desempenhado pelo docente é crucial para a vida do estudante, seja ele prounista ou
nao. Por essa razao, a presente pesquisa debruca-se a ouvi-los e a explicitar suas

vozes no que diz respeito as percepgdes sobre o programa.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA E OBJETO DE ESTUDO

Ao utilizar o método cientifico em um estudo, Richardson (2015) afirma que
0 pesquisador esta fazendo ciéncia. Nao obstante, no método cientifico, além da
utilizacao de etapas para sua legitimidade, o pesquisador deve pensar cientificamente:
isso significa pensar criticamente, ou seja, refletir para descobrir conexdes que
permitam revelar aspectos do seu objeto de estudo. O método empregado nesta
pesquisa € de carater qualitativo; justifica-se pela “compreensao da realidade humana

vivida socialmente” (MINAYO, 2001, p. 23) e pode ser compreendido como

[...] o caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da
realidade. Neste sentido, a metodologia ocupa um lugar central no interior das
teorias e esta sempre referida a elas... inclui as concepgbes tedricas de
abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a construgdo da
realidade e o sopro divino do potencial criativo do investigador. (Ibid., 2001,

p. 16).

Os pesquisadores que adotam o método qualitativo ndo tém como foco a
quantificacdo de dados, e, sim, compreender e especificar a dindmica das relacdes
sociais, com o objetivo de responder a questées muito particulares. Ressalta-se, que
0 método qualitativo busca a compreensao de processos e estruturas sociais, por via

de analises ou de casos especificos, de forma mais profunda (ALONSO, 2016).

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa nas ciéncias sociais, com um nivel de qualidade que nao pode ser
quantificado. Ou seja, ele trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragoes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagdes dos processos e dos fendbmenos que nao podem ser
reduzidos a operacionalizagéo de variaveis. (MINAYO, 2001, p. 21-22).

O desenvolvimento da pesquisa exige disciplina intelectual do pesquisador.

Esta pesquisa desenvolveu-se por meio da metodologia cientifica em etapas:

...'etapas” sdo recursos que nos permitem organizar o desenvolvimento de
todo o processo; na pratica, ndo se constituem como atividades isoladas,
etapas rigidas ou estanques, independentes umas das outras, mas estao
articuladas entre si, complementam-se, pelo proprio desencadeamento l6gico
das atividades de pesquisa. [...] Também nao podemos dizer que uma etapa
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seja mais importante que a outra, ao contrario, por suas caracteristicas, cada
uma e todas séo igualmente importantes, embora, na pratica, possamos nos
dedicar mais a uma delas. (PADUA, 2004, p. 38).

Assim, com o proposito de promover a melhor compreensao do método

qualitativo empregado na presente, segue a descricdo das etapas utilizadas.

2.1 — O projeto de pesquisa

A confeccédo do projeto foi realizada a fim de nortear o desenvolvimento da
pesquisa, definindo objetivos, metodologia e elaboracédo do texto académico. O
projeto foi submetido ao Comité de Etica da Pontificia Universidade Catélica de
Campinas para apreciagcao e manifestacao em abril/2018, tendo sua aprovagao em
08 de junho de 2018, sob o numero do CAAE 88813718.8.0000.5481 e Parecer
numero 2701667 .

A pesquisa teve como objetivo analisar as percepg¢des de docentes e da
direc&o do curso de Pedagogia de uma universidade sobre o ProUni e sobre a inclusao
universitaria de camadas menos favorecidas nas Instituicbes de Ensino Superior
privadas. Buscou, também, compreender se ha acdes especificas adotadas pela
equipe docente e pela direcdo da faculdade que contribuam para o melhor
desenvolvimento académico/ permanéncia dos alunos do ProUni, bem como analisar
o conhecimento dos docentes em relagdo as dificuldades enfrentadas pelos alunos

prounistas, no que tange a desempenho e permanéncia na universidade.

2.2 — A pesquisa documental

A pesquisa documental (leis, decretos, normas) teve inicio em 26 de margo
de 2017, com levantamento e analise acerca da legislagcado pertinente ao objeto de
estudo — o Programa Universidade para Todos — no sitio do proprio programa®s. Os

documentos selecionados foram publicados entre 2004 a 2016. Como ressalta Padua

13 Disponivel em: http://prouniportal.mec.gov.br. Acesso em: 26/03/17.
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(2004), a preocupacgao ao realizar uma pesquisa documental é garantir a veracidade
e legitimidade dos documentos encontrados, bem como serem advindos de fontes

fidedignas, conforme explicitado abaixo:

Documentos de referéncia das associagdes profissionais [...], documentos
(resolugdes) do préprio Ministério da Educagéo para regulamentagdo das
diretrizes curriculares dos cursos de graduagao no Brasil [...]. O fundamental
nestes casos é que o pesquisador tenha certeza da autenticidade destes
documentos e cite corretamente em sua pesquisa a fonte de coleta dos seus
dados. (PADUA, 2004, p. 69).

No caso desta dissertacdo, a documentacao escolhida para analise foram
os atos legislativos. Conforme mencionado anteriormente, Gil (2002) afirma que a
pesquisa documental € semelhante a pesquisa bibliografica. As fontes sao diversas,
tanto em uma quanto na outra. Contudo, a pesquisa documental utiliza-se de
documentos primarios, podendo ser bastante diversificada. Com o advento da
tecnologia da informacao, € possivel realizar a pesquisa documental de forma
eficiente e rapida, acessando sitios dos 6rgaos que se pretende investigar. No
entanto, a consulta de material impresso existente nas bibliotecas ndo pode ser
descartada, visto que ha um numero expressivo de documentos néo digitalizados, tao

menos disponiveis para consulta publica.

O desenvolvimento da pesquisa documental segue 0os mesmos passos da
pesquisa bibliogréfica. Apenas cabe considerar que, enquanto na pesquisa
bibliografica as fontes sdo constituidas sobretudo por material impresso
localizado nas bibliotecas, na pesquisa documental, as fontes sdo muito mais
diversificadas e dispersas. Ha, de um lado, os documentos "de primeira mao",
que nao receberam nenhum tratamento analitico. Nesta categoria estdo os
documentos conservados em arquivos de 6rgdos publicos e instituicbes
privadas, tais como associagdes cientificas, igrejas, sindicatos, partidos
politicos etc. Incluem-se aqui iniUmeros outros documentos como cartas
pessoais, diarios, fotografias, gravagdes, memorandos, regulamentos,
oficios, boletins etc. (Ibid., 2002, p. 46).

Em destaque, a primeira Medida Provisoéria, de n® 213/2004, com forga de
lei, dando inicio a um programa de carater social e inclusivo.

Apds o levantamento dos atos legislativos sobre o ProUni — conforme
quadro 1, apresentado a seguir —, de um total de 204 atos legislativos, tem-se como

maiores destaques duas medidas provisérias (MP n° 213/04 e MP n° 235/05), dois
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decretos (Decreto n° 5.245/04 e Decreto n°® 5.493/05) e cinco leis (Lei n° 11.096/05,
Lei n® 11.128/05, Lei n® 11.180/05, Lei n°® 11.509/07 e Lei n°® 12.431/11).

Com o proposito de localizar apontamentos acerca de docentes e diretores,
verificamos que os documentos analisados, conforme levantamento abaixo, sequer

mencionam a colaboragao desses no programa.

Quadro 1 — Legislagdo do Programa Universidade Para Todos (2004 a 2016)

Ano Portaria | Decreto Portaria Medida Lei Edital
Normativa | Proviséria

2004 10 1 1 1

2005 19 1 1 3

2006 30

2007 11 7 1

2008 16

2009 7

2010 1

2011 4 10 1 4

2012 2 8 5

2013 6 5

2014 6 9

2015 3 9

2016 8

Total 99 2 55 2 5 41

Fonte: Elaboragéo propria, dados MEC (2016)

No préximo quadro, também se encontram as principais legislagdes sobre

o ProUni, descrevendo-se a finalidade de cada ato:

Quadro 2 — Legislagao base do ProUni (2004 a 2016)'4

Legislagao Finalidade DOU
MP n° Institui o Programa Universidade para Todos - ProUni, regula a 10/09/04
213/04 atuagao de entidades beneficentes de assisténcia social no

ensino superior, e da outras providéncias.

14 Disponivel em: http://prouniportal.mec.gov.br/legislacao. Acesso em: 26/03/17.
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Decreto Regulamenta a Medida Proviséria no 213, de 10/09/04, que 17/10/04
n° 5.245/04 | institui o ProUni, regula a atuacdo de entidades beneficentes de

assisténcia social no ensino superior, e da outras providéncias.
Lei n° Institui o Programa Universidade para Todos - ProUni, regula a 14/01/05
11.096/05 atuacao de entidades beneficentes de assisténcia social no

ensino superior; altera a Lei no 10.891, de 09/06/04, e da outras

providéncias.
MP n° Dispbe sobre o Programa Universidade para Todos - ProUni. 14/01/05
235/05
Lei n° Dispoe sobre o Programa Universidade para Todos - ProUni e 29/06/05
11.128/05 altera o inciso | do art. 2° da Lei n® 11.096, de 13/01/05.
Decreto Regulamenta o disposto na Lei n® 11096, de 13/01/05. 19/07/05
n° 5.493/05
Lei n° Institui o Projeto Escola de Fabrica e, em seu art. 11, autoriza a 26/09/05
11.180/05 concessao de bolsa-permanéncia a estudantes beneficiarios do

ProUni.
Lei n° Altera o § 4° do art. 7° da Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, | 23/07/07
11.509/07 que instituiu o Programa Universidade para Todos - ProUni, para

dispor sobre a desvinculagdo dos cursos com desempenho

insuficiente no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéao

Superior - SINAES.
Lei n° Dispbe sobre a incidéncia do imposto sobre a renda nas 27/06/11
12.431/11 operagdes que especifica; altera as Leis nos 11.478, de 29 de

maio de 2007, 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 9.430, de 27
de dezembro de 1996, 12.350, de 20 de dezembro de 2010,
11.196, de 21 de novembro de 2005, 8.248, de 23 de outubro de
1991, 9.648, de 27 de maio de 1998, 11.943, de 28 de maio de
2009, 9.808, de 20 de julho de 1999, 10.260, de 12 de julho de
2001, 11.096, de 13 de janeiro de 2005, 11.180, de 23 de
setembro de 2005, 11.128, de 28 de junho de 2005, 11.909, de 4
de margo de 2009, 11.371, de 28 de novembro de 2006, 12.249,
de 11 de junho de 2010, 10.150, de 21 de dezembro de 2000,
10.312, de 27 de novembro de 2001, e 12.058, de 13 de outubro
de 2009, e o Decreto-Lei no 288, de 28 de fevereiro de 1967;
institui o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
de Usinas Nucleares (Renuclear); dispée sobre medidas
tributarias relacionadas ao Plano Nacional de Banda Larga; altera
a legislacao relativa a isengao do Adicional ao Frete para
Renovagao da Marinha Mercante (AFRMM); dispde sobre a
extingdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento; e da outras
providéncias.

Fonte: Elaboragéo propria, dados MEC (2016)
Os autores Almeida (2014), Sampaio (2000), Honorato (2015) e Heringer

(2015) chamam a atencao para o fato de o conteudo dos atos legislativos do Programa

Universidade Para Todos — ProUni, mesmo extenso, ndo contemplar itens como

avaliacdo e desempenho do programa. A énfase desta documentagcdo oficial é

referente a implantacédo e execugao do programa.
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2. 3 — A pesquisa bibliografica

A pesquisa bibliografica é definida por Padua (2004) como o resultado das
obras ja produzidas sobre a tematica, ndo sendo somente o ponto de partida da
pesquisa idealizada no projeto, mas também um momento importante ao realizar a
selecdo do material encontrado. E durante a pesquisa bibliografica que o pesquisador
€ inserido em seu tema de pesquisa, a medida que entra em contato com as

producdes existentes sobre seu objeto de estudo:

A pesquisa bibliografica ¢é fundamentada nos conhecimentos de
biblioteconomia, documentagdo e bibliografia; sua finalidade é colocar o
pesquisador em contato com o que ja se produziu e registrou a respeito do
seu tema de pesquisa.[...] Bibliografia € o conjunto de obras derivadas sobre
determinado assunto, escritas por varios autores, em épocas diversas,
utilizando todas ou parte das fontes. (lbid., 2004, p. 55-56).

O grupo de pesquisas dirigido pelo Prof. Dr. André Pires, Educagao,
Pobreza e Politicas de Inclusdo, e seus integrantes, além de ter como objeto de
estudos o bolsa-familia’®, também desenvolve estudos acerca do ProUni.

O processo de revisdo bibliografica realizado no primeiro semestre de
2017, contou com contribuicbes dos integrantes do grupo de pesquisas acima
mencionado. Foram realizadas buscas nas plataformas Scielo e no Banco de dados
virtual da Biblioteca de Teses e Dissertagcao (BDTD). Utilizou-se o descritor “ProUni”,
obtendo como resultado o total de 83 produc¢des, das quais 31 foram selecionadas a
fim de contribuir com esta pesquisa. Dessas 31 produgdes — tendo como critério de
selegao contribuicdes que apresentam singular importancia como fontes de coleta de
dados para o desenvolvimento deste estudo, de forma mais analitica — temos 17
estudos que utilizam a pesquisa qualitativa, com entrevistas e questionarios. Apés
analisar os objetivos e métodos empregados, temos 10 produgdes que fazem uso de

métodos qualitativos e pesquisa bibliografica e/ou documental, totalizando 27

15 Para aprofundamento, ver: PIRES, André. Bolsa-Familia e politicas publicas universalizantes (2008),
Orcamento familiar e género: percep¢des do Programa Bolsa-Familia (2012), Afinal para que servem
as condicionalidades em educagéo do PBF (2013), Efeitos da condicionalidade em educacdo do PBF
em Campinas (2013), O PBF no contexto das politicas de Protecdo dos estados de bem-estar social:
apontamentos para discusséo (2013), Relagdes de troca e reciprocidade entre os participantes do PBF
em Campinas (2013), Os filhos do programa Bolsa-Familia: reflexdes a partir do ponto de vista de ex-
beneficiarios (2016).
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producdes. Nao ha a presenga de informagdes sobre professores e/ou diretores.
Apesar de néo ser o objetivo dessas pesquisas, verificamos a voz de professores e/ou
diretores nas 4 ultimas produc¢des, sendo que em 3 delas a participacdo desses atores

é timida, e, em uma, ha o interesse de conhecer melhor as metodologias utilizadas

por docentes, conforme indicado no quadro a seguir:

Quadro 3 — Levantamento bibliografico

Autor(es)

Ne° Tipo Ano Titulo da Producao
O ProUni no governo Lula e o jogo

1 | Artigo 2006 | politico em torno do acesso ao ensino
superior.

Cristina Helena Almeida de
Carvalho

Entre a realidade e a possibilidade:

2 | Artigo 2010 . A ~ ~
prouni e a dinamica inclusao/exclusao.

Lupércio Aparecido Rizzo

A efetividade de programas sociais de

Luiz Alex Silva Saraiva;

profissionais dos egressos.

3 | Artigo 2011 le;crzgasnci) a educagao superior: o caso do Adriana de Souza nunes
O ProUni e a conclusao do ensino . . )
. o o . Daniela Patti do Amaral;

4 | Artigo 2011 | superior: novas trajetérias pessoais e

Fatima Bayma de Oliveira

A ampliacao da base social da
educagao superior no contexto do
Centro Universitario do Leste de Minas
Gerais: o caso do ProUni.

5 | Artigo 2012

Edna Imaculada Inacio de
Oliveira; Rosane Maria
Kreusburg Molinall

Acbes afirmativas no ensino superior:
analise do perfil socioecondmico e da
experiéncia universitaria de bolsistas do
ProUni na PUC-Rio.

6 | Artigo 2012

Clarissa Tagliari Santos

Alunos ProUni e ndo ProUni nos cursos

7 | Artigo 2014 de licenciatura: evasdo em foco.

Vera Lucia Felicetti; Paulo
Fossatti

Programa Universidade para Todos

Méarcio Rodrigo de Araujo

Instituicbes de Ensino Superior?

8 | Artigo 2014 | (ProUni): quem ganha o qué, como e Souza: Monique Menezes
quando?
ProUni: democratizagédo do acesso as ATENT IR ES CEIENT )
9 | Artigo 2014 : ¢ Paula Hey; Renato de Sousa

Porto Gilioli

Analise de estudos e pesquisas sobre o
10 | Artigo 2015 | sentido social do programa
Universidade para Todos (ProUni).

Alipio Marcio Dias Casali;
Maria José Viana Marinho de
Mattos

Crescimento pessoal, mediagao e
11 | Artigo 2015 | sacrificio: itinerarios sociais de
estudantes beneficiarios do ProUni.

Andrea Bayerl Mongim

Equidade na Educagao Superior no
12 | Artigo 2015 | Brasil: Uma Analise Multinomial das
Politicas Publicas de Acesso.

Cristina B. de Souza
Rossetto; Flavio de Oliveira
Gongalves

Os Herdeiros e os bolsistas do ProUni

13 | Artigo 2015 | 14 cidade de S&o Paulo.

Wilson Mesquita de Almeida

Os jovens das camadas populares na
14 | Artigo 2016 | universidade publica: acesso e
permanéncia.

Rosileia Lucia Nierotka;
Joviles Vitorio Trevisol
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O processo de criagdo do Programa

15 | Dissertacdo | 2009 Universidade para Todos — ProUni. Lenin Cavalcanti Brito Guerra
Os Impactos Diretos e Indiretos do
. ~ ProUni em Trajetorias Juvenis Estudo .
16 | Dissertacao | 2009 Georges Reboucas Ferreira
de Caso com Jovens em uma IES em
Salvador.
17 | Dissertagdo | 2009 Progra_ma Umver&dgde para todos - Maria Inez Bernardes do
ProUni: o ponto de vista dos alunos. Amaral
O programa universidade para todos: . - .
18 | Dissertacdo | 2010 | percepcdes de estudantes de (SBabrleIIa Cristina da Silva
. L antana
pedagogia do Distrito Federal.
19 | Dissertagdo | 2011 ProUnl_: uma pol_ltlca de democratizagao Ralsg Maria de Arruda
do ensino superior? Martins
A compreensao do sujeito bolsista em
20 | Dissertagao | 2012 relage?o ao programa universidade para José Angelo Ferreira
todos: prouni, a luz do pensamento
complexo.
. ~ Sentidos da experiéncia universitaria .
21 | Dissertagao | 2012 para jovens bolsistas do PROUNI. Brescia Franca Nonato
. ~ ProUni: as estratégias do gestor das Cinthia Maria Bueno
22 | Dissertagao | 2013 IES privadas frente ao desafio. Marturelli Mantovani
O ProUni como politica de inclusdo Ana Paula de Siqueira
23 | Dissertagdo | 2014 | social: uma avaliagao por meio do Gaudio 9
ENADE.
24 | Dissertacado | 2016 ProUr'u:' ,re_volugao simbdlica na vida dos Tamyres Gaby Alves
beneficiarios.
Alunos do ProUni da Universidade de
25 | Tese 2009 Passo FEmdo: tra_uetorlas, Marl_a Apare’c[da
percepgdes/sentimentos e Tagliari Estacia
aproveitamento académico.
O Programa Universidade para todos -
ProUni e a pseudodemocratizagdo na Antonia Rozimar Machado e
26 | Tese 2009 ~ :
contra-reforma da educacgao superior no | Rocha
Brasil.
Qualidade da educagéao superior e 0
27 | Tese 2010 | ProUni: limites e possibilidades de uma | Marialva Moog Pinto
politica de incluséo.
28 | Tese 2011 | ProUni: trajetdrias. Karin Terrell Ferreira
De uma margem a outra: itinerancias de .
; Idalina Souza Mascarenhas
29 | Tese 2013 | jovens das classes populares na Borahi
educacao superior. 9
Programa Universidade para Todos
30 | Tese 2013 | (ProUni) e a construgdo da hegemonia Edmir Aparecido Bergamo
da classe trabalhadora.
31 | Tese 2014 A eficacia do ProUni como programa de | Eliana Maria de Souza

inclusao social.

Franco Teixeira

Fonte: Elaboragao propria, dados Grupo de Pesquisas Politicas Publicas
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Apods analise, por meio dos resumos, foi realizada a categorizacdo dos
trabalhos pelos itens mais significativos ou em maior evidéncia encontrados nas
pesquisas, sendo eles: evasdo, egressos, permanéncia, sentido social, implantagcéo
do ProUni, inclusdo/acesso e a percepgao dos alunos, como se observa no grafico
logo abaixo.

Na sequéncia, a categorizagdo dessas produgdes por tematica permite
uma visao mais clara das pesquisas realizadas na area da educagao sobre o ProUni.
Vale lembrar que esse programa também se constitui em importante elemento de
pesquisa nas areas de Economia, Ciéncias Sociais, Direito, Historia, Assisténcia

Social, entre outros.

Grafico 1 — Pesquisa bibliografica — Classificada por assunto

Pesquisa bibliografica - Por assunto

Evasdo Egresso Permanénci Sentido Implantagdo Inclusdo/ Percepgdo
a social do ProUni Acesso dos bolsistas
W Assunto 1 2 2 4 6 7 9

Fonte: Elaboragao propria, base de dados Scielo e BDTD (2005 a 2016)

Ante os dados levantados, observa-se que temos maior prevaléncia de
pesquisas sobre a percepcdo dos bolsistas, seguida dos estudos sobre a

inclusdo/acesso e das questdes voltadas a implantagdo do Programa Universidade
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para Todos. A relevancia social'® traz reflexdes sobre o quanto o programa contribui
para a equidade social; a permanéncia e o0 egresso dos bolsistas apresentam-se
igualmente com dois estudos cada. Por fim, temos um estudo sobre as motivagdes da
evasao dos alunos bolsistas.

Nao se evidenciaram pesquisas relacionadas ao objeto deste estudo: “o
ProUni sob a 6tica de docentes e da dire¢ao do curso de Pedagogia”, sendo realizada
nova busca em 20 de marco de 2017, nos mesmos bancos (Scielo e BDTD),
acrescendo-se um descritor por vez. Iniciou-se com os descritores “ProUni” e
“Professor” e, por conseguinte, com os demais descritores desta pesquisa, sendo eles
“Docente” e “Diretor”. De fato, ndo houve apontamento de produg¢des dedicadas
especificamente sobre a percepg¢ao desses atores frente ao Programa Universidade
para Todos. Contudo, Oliveira (2012), Martins (2011), Mantovani (2013) e Pinto (2010)
trazem falas de docentes, mantendo-se, porém, centrados no alunado.

Assim, o objetivo desta pesquisa foi conhecer a percepgao dos docentes e
da diregdo sobre o ProUni, dada a importancia destes para o desenvolvimento e

aprimoramento de um programa de tal porte.

2.4 — Entrevistas semiestruturadas

As entrevistas, sejam elas abertas ou semiestruturadas, tém grande
importancia nos estudos sociais especificos e delimitados, apresentando-se como

importantes técnicas metodoldgicas:

Entrevistas sdo fundamentais quando se precisa/deseja mapear praticas,
crencgas, valores e sistemas classificatérios de universos sociais especificos,
mais ou menos bem delimitados, em que os conflitos e contradigbes nao
estejam claramente explicitados. Nesse caso, se forem bem realizadas, elas
permitirdo ao pesquisador fazer uma espécie de mergulho em profundidade,
coletando indicios dos modos como cada um daqueles sujeitos percebe e
significa sua realidade e levantando informagdes consistentes que lhe
permitam descrever e compreender a ldgica que preside as relagdes que se
estabelecem no interior daquele grupo, o que, em geral, € mais dificil obter
com outros instrumentos de coleta de dados. (DUARTE, 2004, p. 215).

16 Sentido social tem o significado de reverberar o programa como “beneficio simbdlico do diploma
aqueles que conseguirem permanecer no sistema, e, talvez, uma chance real de ascensao social para
os que estudaram no seleto grupo de instituigdes privadas de qualidade”. (CARVALHO, 2006, p. 995)
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A utilizagdo da metodologia de entrevistas semiestruturadas possibilita a

compreensao dos eventos e fatos pesquisados.

[...] na pesquisa empirica, o pesquisador vai mais diretamente aos eventos e
fatos, sem intermediagao de outro observador, investigando as variaveis de
seu objeto e tentando explica-las controladamente. Seus métodos séo
muitos, tais como questionarios, entrevistas, estudos de caso, entre outros.
(BONAT, 2009, p. 17).

A presente pesquisa realizou seis entrevistas semiestruturadas,
distribuidas em blocos tematicos, constantes no Apéndice B deste trabalho. Deste

conjunto, foram selecionados:

e docentes pesquisadores integrantes do Programa de Pés-Graduagao
Stricto Sensu, em regime de dedicagao de 40 horas semanais;
e docentes horistas do saber dominante do curso;

e docentes horistas que ministram disciplinas fora do saber dominante.

Esta selegdo tem como objetivo analisar se ha diferenga entre a percepgéo
dos docentes que atuam somente no curso de Pedagogia (saber dominante) e dos
docentes atuantes em outros cursos (saber nao dominante).

O convite e aceite da diretora do curso de Pedagogia da Faculdade de
Educacdo da IES pesquisada ocorreu no inicio do desenvolvimento do projeto de
pesquisa. Os docentes foram selecionados aleatoriamente, a partir de uma lista
fornecida pela dire¢ao, seguindo os critérios descritos, totalizando cinco docentes,
além da direg¢ao do curso.

Para melhor entendimento, as entrevistas semiestruturadas foram
classificadas em quatro grupos, conforme aponta o quadro 4, a seguir. Todos os
selecionados sao atuantes no curso de Pedagogia da referida IES.
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Quadro 04— Tamanho da amostra

Ordem Identificacdo dos entrevistados | N ,de
ndividuos
1 Diretora do Curso de Pedagogia 1
2 Docentes do PPGE'"" e atuantes no curso de Pedagogia 2
3 Docentes do saber dominante do curso de Pedagogia 2
4 Docente do saber ndo dominante do curso de Pedagogia 1

Fonte: Elaboragéo propria, dados do projeto de pesquisa aprovado no comité de ética.

A pesquisadora fez o convite aos docentes para que participassem das
entrevistas, as quais foram agendadas conforme disponibilidade de data e horario
indicados por eles, tendo duracao estimada em aproximadamente de 30 a 50 minutos.
As entrevistas foram gravadas em audio, os arquivos fruto das entrevistas seréao
mantidos com a pesquisadora responsavel por 5 (cinco) anos.

Antes do inicio da entrevista, a pesquisadora realizou a leitura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (constante no Apéndice A deste trabalho),
ressaltando que a participagdo do entrevistado € voluntaria, que n&o incorreria em
prejuizo de qualquer ordem e podendo também ser a participagao retirada a qualquer
momento, caso o entrevistado se sinta desconfortavel, ndo incorrendo prejuizo de
qualquer natureza.

Quanto a entrevista da Diretora, o primeiro bloco teve por objetivo tragar o
seu perfil pessoal, também conhecendo sua motivagdo pela escolha da profissao
académica e sua atuacédo a frente da Faculdade de Educagdo. O segundo bloco da
entrevista também seguiu um roteiro semiestruturado, tratando de abordar o ponto de
vista desta sobre o Programa Universidade para Todos, explorando sua vivéncia, suas
percepcdes sobre o trabalho docente realizado no curso de Pedagogia, sobre o
alunado em geral e também sobre os prounistas.

As entrevistas do primeiro bloco com os docentes seguem o mesmo
padrao da entrevista semiestruturada utilizada para a diretora da Faculdade de
Educacdo. No segundo bloco, tem-se algumas peculiaridades, pesquisando seus
conhecimentos sobre o ProUni, suas percepg¢des sobre o Programa de inclusdo no

nivel superior, possiveis intervengdes no auxilio dos alunos regulares e prounistas,

7 Programa de Pos-Graduagdo em Educac&o.
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suas percepcoes sobre o perfil do alunado e a importancia do programa para a quebra

do ciclo intergeracional da pobreza.

2.5 - O lécus da pesquisa

O lécus da pesquisa foi uma Instituicao privada, sem fins lucrativos, situada
no interior do Estado de S&do Paulo. Dada a relevancia desse topico, ele se subdivide
em trés itens: “A participagdo da IES no ProUni”, “Cursos e bolsas” e “Projeto

pedagogico”, os quais sao explicitados a seguir:

2.5.1 — A participacgao da IES no ProUni

A |IES pesquisada tem um histérico de participagdo no Programa
Universidade para todos desde sua implementagdo, com oscilagbes ndo muito
significativas nos anos de 2005, 2006 e 2007. Em 2008 ha uma redugéo significativa
nas bolsas ofertadas, voltando a subir nos 4 anos que se seguiram (2009, 2010, 2011
e 2012), em 2013 nova queda, atingindo o apice em quantidade de bolsas no ano de
2014, com quase 1.200 bolsas, voltando ao mesmo patamar de 2005, conforme pode-

se observar a seguir.

Grafico 2 — Bolsas do ProUni de todos os cursos da IES pesquisada
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Fonte: Elaboragao propria, base nos dados do MEC
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O curso de Pedagogia da IES pesquisada apresenta uma oscilagdo ainda
mais significativa em seu histérico de bolsas do Programa Universidade para Todos,
curiosamente nao sendo ofertadas bolsas nos anos de 2006, 2008 e 2013. No entanto,
ao contrario de todos os cursos da IES, o curso de Pedagogia tem um trajeto muito
peculiar nos ultimos trés anos, também com seu apice em 2014, mas seguido de uma
queda no ano de 2015, voltando a elevar os numeros de vagas no ano de 2016 como

demonstrado no grafico a seguir:

Grafico 3 — Historico de Bolsas do ProUni do curso de Pedagogia
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Fonte: Elaboracéao proépria, base nos dados do MEC

2.5.2 — Cursos e bolsas

A instituicdo pesquisada mantém varios tipos de bolsas e financiamentos aos
seus alunos; os cursos ofertados sao os de graduagao, extensao e pés-graduacao
stricto e lato sensu, nas modalidades presenciais e semipresenciais.

Possui 2 tipos de financiamento educativo, sendo estes o FIES e o
FUNDACRED, a saber:

[) FIES: é o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior € um
programa do Ministério da Educagao do Brasil destinado a financiar a graduacao na

educacgao superior de estudantes matriculados em instituicdes n&o gratuitas.
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II) FUNDACRED: crédito educativo concedido aos estudantes para o custeio
dos cursos da graduacao a poés; os recursos sao advindos da propria IES sem fins
lucrativos, o que possibilita o0 pagamento de forma parcelada e estendida ao aluno.

A IES mantém categorias de bolsas que se desdobram em subcategorias:

I) Bolsa social: tem sido comum as Instituicbes de nivel superior adotarem o
tipo de “Bolsa Social”, em que critérios de oferecimento, classificagdo e selecédo séo
definidos pela propria IES. Este tipo de bolsa independe de recursos externos, sendo
definido pelas instituicdes que comumente adotam processo de selecdo semelhante
aos programas governamentais, ou seja, tem como publico-alvo aqueles com baixa
renda per capita familiar e que ndo tenham graduacgdo. Por ser uma Instituicao
filantrépica em consonancia com a lei 9.131/95, a IES aplica o que preconiza o art. 13
da lei 12.101/09 revertendo parte de sua receita anual em bolsas de estudos.

II) Bolsa Programa Universidade para Todos: a Instituicdo participa do
programa ProUni e esclarece os critérios para o acesso a essa modalidade de bolsa,
indicando a Lei n°11.096/2005 e Decreto n° 5.493/2005 e demais regulamentacgdes,
sugerindo acompanhar as regulamentagdes disponiveis no Ministério da Educagao no
sitio eletrénico™®.

[Il) Programas internos da instituicdo: Descontos concedidos aos funcionarios
e aos alunos, por meio de monitoria ou estagio na prépria instituicdo, guiadas pela
convencao coletiva.

IV) Bolsas de estudo/descontos em razao da participagdo em projetos: bolsa
de estudos para incentivo aos projetos, pesquisa, extensado, iniciagcao cientifica e
bolsas CAPES/FAPESP/CNPq.

V) Desconto Licenciatura: Concedido aos matriculados em todo e qualquer
curso de licenciatura.

VI) Programas vinculados a 6rgaos publicos (Municipais, Estatuais e Federais:
Convénio FDE — Escola da Familia, destinado a alunos da rede Estadual de Ensino,
Bolsa PET Programa de Educagao Tutorial), dentre outros da propria Instituigéo.

VII) Bolsas vinculadas a érgaos internos relacionados as artes e a prestagao

de servigos.

'8 Disponivel em: http://prouni.mec.gov.br. Acesso em: 10/06/17.


https://www.puc-campinas.edu.br/financiamento-bolsas/#1502216239570-9df32b1e-dd88
https://www.puc-campinas.edu.br/financiamento-bolsas/#1502214589774-1807feeb-9ebe
https://www.puc-campinas.edu.br/financiamento-bolsas/#1502214589774-1807feeb-9ebe
https://www.puc-campinas.edu.br/financiamento-bolsas/#1502214589774-1807feeb-9ebe
https://www.puc-campinas.edu.br/financiamento-bolsas/#1502214589774-1807feeb-9ebe
https://www.puc-campinas.edu.br/financiamento-bolsas/#1502216208193-40e227a7-bb38
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Os cursos de graduacgdo sao destinados aos que concluiram o ensino
médio, sendo classificados em bacharelados, licenciaturas, tecnélogos, podendo ser
ofertados nas modalidades presencial e a distancia'®. A instituicdo pesquisada possui
todos os tipos de cursos categorizados pelo Ministério da Educacéo, ofertados nas

duas modalidades. Abaixo, dados da representagao dos cursos existentes na IES:

Grafico 4 — Representacéo dos cursos de graduacgéo da IES

Representacgdo grafica dos cursos de nivel superior
da IES Jocus da pesquisa

W Bacharelado M Licenciatura M Tecnologia

Fonte: Elaboragéo propria, base nos dados do sitio da IES

Constata-se, assim, que os cursos de bacharelado presenciais séo os de
maior representatividade frente aos demais, totalizando 78%; na sequéncia, a
licenciatura aparece com uma representacdo de 19%; e, finalmente, a modalidade
Tecnologia tem apenas 3% da representagdo total de cursos superiores de
graduacao.

Além dos cursos de graduacao, a IES oferece cursos de pds-graduacao,
com um total de 35 cursos, conforme se observa no grafico a seguir. Os cursos de
Especializacdo representam 54%, os Mestrados sao responsaveis por 26%, o
programa de residéncia médica tem representatividade de 11%; e 9% sao de cursos

de Doutorado.

19 Disponivel em: http://emec.mec.gov.br/lemec/educacao-superior/cursos. Acesso em: junho de 2017.
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Grafico 5 — Representacéo grafica dos cursos de pos-graduagdo da IES
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Fonte: Elaboragao prépria, base nos dados do sitio da IES

Ao analisar os cursos de graduacao e de pos-graduagao da IES, verificam-
se, de fato, a predominancia e o destaque dos cursos de graduagédo, como

observamos a seguir:

Grafico 6 — Representacéo grafica dos cursos ofertados pela IES

Representacado grafica por Categoria de Curso da IES

m Graduacao
Lato Sensu

Stricto Sensu

Fonte: Elaboragéo propria com base no sitio da IES
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O curso de Pedagogia da instituicdo I6cus da pesquisa € um curso de
licenciatura composto por 8 semestres, tem por objetivo preparar profissionais para
atuar na gestdo escolar, bem como na docéncia. Atende a legislacdo vigente, tendo
alguns aspectos peculiares que serdo mencionados a frente, o que lhe da uma
identidade propria. Sua matriz curricular permite um trabalho voltado para um olhar
critico sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais.

Além de atender as DCNs, as IES devem seguir as normas estabelecidas
especificamente para o curso de Pedagogia, sendo Pareceres e Resolugdes
expedidos pelo MEC?°, publicados no Diario Oficial da Unido. A carga horaria total do
curso de Pedagogia da IES é de 3.720 horas, distribuida em trés nucleos: (1) o nucleo
de estudos de formagéo geral das areas especificas e interdisciplinares e do campo
educacional, seus fundamentos e metodologias, e das diversas realidades
educacionais, (2) o nucleo de aprofundamento e diversificacdo de estudos das areas
de atuacao profissional, incluindo os conteudos especificos e pedagogicos, em
sintonia com os sistemas de ensino, atendendo as demandas sociais e (3) o nucleo

de estudos integradores para o enriquecimento curricular.

Grafico 7 — Distribuigdo das horas das disciplinas do curso de Pedagogia selecionado por nucleo

Distribuicdo da Carga horaria conforme os
nucleos do Curso de Pedagogia da IES
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Fonte: Elaboragao propria, base nos dados do Projeto Pedagogico do curso de graduagéo da IES

20 Parecer CNE/CP n°05/05 de 13/12/15 para o curso de Pedagogia. Parecer CNE/CP n°03/06 de
21/02/06 — Reexame do Parecer CNE/CP n°® 05/05, que trata das DCNs para o Curso de Pedagogia.
Resolugdo CNE/CP n°01/06,15/05/06 — Institui DCN para o Curso de Graduacdo em Pedagogia e
licenciatura. Parecer CNE/CP n°03/07, 17/04/07 — Consulta sobre a implantacido das DCNs para o
curso de Pedagogia, decorrentes da aprovagéo dos Pareceres CNE/CP n°® 05/2005 e n° 03/2006, bem
como da publicagdo da Resolugago CNE/CP n°01/06. Parecer CNE/CP n°09/09, 02/06/09 -
esclarecimentos acerca da qualificagado dos Licenciados em Pedagogia antes da Lei n® 9.394/96 para
o exercicio das atuais fungdes de gestédo escolar e atividades correlatas; e sobre a complementagao
de estudos, com apostilamento.


http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rcp01_06.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pcp003_07.pdf
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/pcp009_09.pdf
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/pcp009_09.pdf
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A matriz curricular também foi classificada em saber dominante e saber ndo
dominante. Abaixo, a representacao grafica da distribuicdo da carga horaria praticada

pela IES, conforme mencionado:

Grafico 8 — Representacao grafica por area do saber

Distribuicdao CH por areas de saber
Curso de Pedagogia

m Disciplinas do saber ndo dominante Disciplinas do saber dominante

Fonte: Elaboragao proépria, base nos dados do sitio da IES

Como mencionado anteriormente, a carga horaria do Curso de Pedagogia
ofertado pela IES é de 3.720 horas; o minimo exigido legalmente & de 3.200 horas. A
legislacdo responsavel pela regulamentagcdo desta graduacdo é a Resolugéo
CNE/CPA N°01/06, que, em seu art. 7°, define também como deve ocorrer a

distribuicdo dessa carga horaria.

Art. 7° O curso de Licenciatura em Pedagogia tera a carga horaria minima de
3.200 horas de efetivo trabalho académico, assim distribuidas:

| - 2.800 horas dedicadas as atividades formativas como assisténcia a aulas,
realizacdo de seminarios, participagao na realizagao de pesquisas, consultas
a bibliotecas e centros de documentacao, visitas a instituicdbes educacionais
e culturais, atividades préticas de diferente natureza, participagdo em grupos
cooperativos de estudos;

Il - 300 horas dedicadas ao Estagio Supervisionado prioritariamente em
Educacéo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, contemplando
também outras areas especificas, se for o caso, conforme o projeto
pedagdgico da instituicao;

Il - 100 horas de atividades teorico-praticas de aprofundamento em areas
especificas de interesse dos alunos, por meio, da iniciagao cientifica, da
extensao e da monitoria. (BRASIL, 2006).
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A distribuicao das disciplinas atende claramente ao disposto na legislagao
que regulamentagédo o curso de pedagogia, — mencionada anteriormente — em um
total de 63 (sessenta e trés) disciplinas, distribuidas em 5 (cinco) nucleos:

a) Estudos basicos: fundamentos da educagéo;

b
c
d

e

Estudos basicos: docéncia;

Aprofundamento e diversificagao de estudos: gestdo educacional,
Aprofundamento e diversificagao de estudos: pesquisa em educacao;
Estudos integradores.

)
)
)
)

Grafico 9 — Representacao grafica de disciplinas por nucleos

Disciplinas por Nucleos

Estudos basicos: Estudos bdsicos: Aprofundamento Aprofundamento Estudos
fundamentos da docéncia e diversificacdo e diversificagdo Integradores
educacgdo de estudos: de estudos:
gestao pesquisa em
educacional educagao

Fonte: Elaboragéo propria, base nos dados do Projeto pedagdégico do curso de Pedagogia da IES

O Curso de Pedagogia € classificado como uma licenciatura de nivel
superior, que confere ao diplomado competéncias para atuacado como nao docente e

docente na educacao basica, ensino fundamental e médio (BRASIL, 2016).

2.5.3 - Projeto pedagédgico

No tocante a essa pesquisa, foi remetido oficio solicitando permissao e
colaboragéo para o desenvolvimento do estudo. A Diretora da Faculdade de Educagao
da IES solicitou um prazo para a devolutiva, uma vez que seria posto em pauta para
o Conselho da Faculdade avaliar o solicitado. Evidencia-se diante desta posicdo uma

postura aberta e colegiada por parte da diregdo do curso.
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Nesse sentido, o projeto politico-pedagdgico do curso apresenta como
objetivo o desenvolvimento de um trabalho pedagdgico que considere os alunos em
suas diversidades, respeitando suas origens, contexto politico, religioso e social,
construido de forma democratica. O projeto também prevé praticas educacionais
diferenciadas, possibilitando a construgdo do conhecimento cunhado na praxis?’
conscientizadora, capaz de formar a pessoa humana em sua integralidade,
desenvolver suas habilidades para o mundo do trabalho e a obtengdo de suas
realizagées no mundo académico.

Uma vez tendo conhecimento da estrutura educacional da instituigdo e de
seu projeto politico-pedagogico, passamos a analisar as informagdes sobre o quadro

docente nela atuante.

2.6 — O corpo docente do curso de Pedagogia

Como ja mencionado, o quadro docente da Faculdade de Educagao da IES
pesquisada é composto por: docentes pesquisadores integrantes do Programa de
Po6s-Graduacao Stricto Sensu (em regime de dedicagcdo de 40 horas semanais),
docentes horistas do saber dominante do curso e docentes horistas que ministram
disciplinas fora do saber dominante.

A equipe docente da IES pesquisada € ampla, contando com 26 docentes
atuantes no curso de Pedagogia. Com base nos dados encontrados em seus
curriculos lattes, observa-se o movimento constante destes em busca de novos
conhecimentos, o que podemos relacionar ao que Freire (2001) chama de “formagéao
permanente”, participando e proferindo palestras, congressos, seminario, dentre
outros eventos. Todos possuem Mestrado; apenas 3 nao realizaram Doutorado; e
grande parte apresenta graduacido na area do saber dominante de nosso objeto de

pesquisa, totalizando 15 docentes graduados em Pedagogia, conforme graficos:

21 paulo Freire, em sua “Pedagogia do Oprimido”, define praxis como reflexdo e agdo do homem sobre
o mundo, a fim de transforma-lo; ao compreender e refletir sobre a relacdo oprimido-opressor, tera
condigdes de realizar uma agao para libertar-se da condigdo de oprimido.



Grafico 10 — Perfil docente por tipo de graduacéao
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Fonte: Elaboragéo propria, com base no sitio da IES.
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Observa-se a tendéncia pela busca por aprimoramento, num universo em

que 69% dos docentes possuem uma graduacgao, 23% dos docentes possuem duas

graduagdes e 8% possuem trés graduacgoes.

O grafico a seguir apresenta a predominancia da formag¢ao no Mestrado na

area de Educagao, seguida por Psicologia, Histéria e Ciéncias Sociais; as demais

formacodes estao distribuidas em outras areas de conhecimento.

Grafico 11 — Perfil docente por tipo de Mestrado
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Fonte: Elaboragéo propria com base no sitio da IES
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Quanto a formacgao de Doutorado, constatamos que nem todos os docentes
possuem o titulo: 4 em andamento, 3 ndo possuem e nao estdo matriculados em
nenhum programa de pdés-graduacdo em Doutorado. Na sequéncia, os demais
concluidos, destacando-se a maior quantidade na area de Educagado, conforme

demonstrado abaixo:

Grafico 12 — Perfil docente por classificagdo em Doutorado
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Fonte: Elaboragao prépria com base no sitio da IES

No mais, a predominancia feminina na docéncia do curso de Pedagogia se

mostra muito expressiva:

Gréfico 13 — Perfil docente por classificagdo em Doutorado (feminino/ masculino)

FEMININO ’7 77%

Fonte: Elaboragéo propria com base no sitio da IES
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A histéria do curso de Pedagogia expressa claramente a questdo de
género, visto a predominancia feminina, tanto de professores, quanto de alunos
(SILVA, 2006) como observamos na formagédo do corpo docente da IES. A amostra
desta pesquisa seguiu essa tendéncia.

Dos docentes atuantes no curso de Pedagogia, ja identificados acima,
temos o destaque de 6 docentes com formagdo em pdés-Doutorado e que também

compdem o corpo docente do curso de pos-graduacgao Stricto Sensu em Educagéo.

2.7 — Caracterizagao dos entrevistados

Visando a preservagao da identidade, optamos por nomear os professores (dai
a inicial maiuscula “P”) numérica e sequencialmente, ao passo que a Diretora teve seu
nome substituido por “D1”.

Dentre os entrevistados, as docentes P1 e P2 — do saber dominante —
pertencem ao Programa de Pds-Graduacado em Educacgao da instituigdo. Ja a docente
P3 — do saber ndo dominante — atua na Faculdade de Educacéo e na de Biologia. O
professor P4 — do saber ndao dominante — também leciona no Pds-Graduagédo em
Educacao, enquanto a professora P5 — do saber ndo dominante — trabalha na
Faculdade de Educacao e na de Matematica.

A média de idade dos docentes é de 56 anos, sendo todos casados e com
filhos. A maioria tem histérico de pais que ndo possuiam ensino superior: boa parte,
inclusive, possui pais que concluiram tdo somente o ensino fundamental.

Essa situagdo, porém, nao se repete na geragao seguinte, uma vez, além do
docente propriamente, seus irmaos possuem uma graduagao completa, ainda que
haja casos daqueles que acessaram o ensino superior € ndo o concluiram.

Percebe-se também que a maioria dos docentes galgou niveis superiores a
graduacéo, concluindo Mestrado e Doutorado, havendo aqueles cujo pés-Doutorado
estd em andamento. Os entrevistados também demonstram ter anos de experiéncia
na area educacional, eis que, na média, chegam a 34. Ja na universidade, os tempos
de atuagao sao bastante oscilantes, desde o que tem menor tempo (7 anos) ao que
sempre |a trabalhou (37):
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Corpo Docente Direcdo
Entrevistado
P3 D1
Idade 56 55 60 46 63 55
Sexo Feminino Feminino Feminino Masculino Feminino Feminino
Estado civil Casada Casada Casada Casado Casada Solteira
(%)
‘©
2
B Ne filhos 2 2 2 1 2 0
o
%]
- <o
o o % | mae up,e‘nor Ginasial Colegial Colegial Ginasial Colegial
c @ O (Mdsica)
5 | fE
“ £ @
£ | 5%
- g2 pai Ginasial Ginasial Colegial Ginasial Ginasial Colegial
4, trés 2,um
Ne de irmédos e 4, todos 1, com duas graduados e 3, todos graduado e .
. ~ Ndo tem
escolaridade graduados graduacGes um grad. graduados um grad.
incompleta incompleta
Form. inicial Pedagogia Pedagogia Biologia Filosofia Matematica Pedagogia
~ Doutorado em Doutorado em | Mestrado em Mestrado e
Graduagdo ) ; ~ -
. Psicologia Doutorado em Educacdo Matematica | Doutorado em
Formagdo atual em ) . ) ) . ; ;
) (pds-doc em Biologia (pds-doc em (p6s-doc em Psicologia
Pedagogia )
andamento) andamento) andamento) Educacional
(%)
‘©
5 g
= [T t
A empo a uaP © 38 anos 30 anos 37 anos 24 anos 41 anos 30 anos
= na Educagao
2
S
o T tuand
28 €mpo atuando 18 anos 8 anos 37 anos 19 anos 7 anos 6 anos
S na atual IES
S -
5 Sempre quis
c ser Fiquei em E porque eu ~
- o ) . A mde sempre
professora, duvida entre No ensino tenho o maior
. ) . o sonhou que
mas iniciei em biologia e médio tinha prazer em fosse
Razdo paraa | Sempre quis | biologia por educagdo interesse em ensinar. Isso
. . . ) . ) A . professora.
escolha da ser influéncia de | fisica, mas fiz | filosofia e tive me da um .
- ) . No colégio,
profissdo professora uma biologia para | um professor prazer havia um
professora, s6 fazer que me enorme. )
e o diretor que a
depois fiz mestrado em inspirou Qualquer o
s ) ) inspirou.
magistério e | oceanografia coisa, sabe?
pedagogia

22 A Lein®4.024/1961, em seu artigo 94, estabelecia a organizagao do sistema educacional brasileiro dividido nos niveis ginasial
(4 anos) e colegial (3 anos).
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em uma nova
cidade,
financeiras,
conciliagdo
entre trabalho
e tempo de
estudo,
dificuldade
em
acompanhar o
curso, tendo
ficado retido
em algumas
disciplinas e
realizado
recuperagao.

Veio de uma
cidade do
interior. O

primeiro ano
de estudos
teve de ser

pago pelo pai.

Dependia de
onibus,
pagava um
pensionato.
Arrumou
trabalho em
um banco e
mudou o
curso para o
noturno para
poder ajudar
0 pai.
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Dependia de
locomocdo,
Xerox,
comprar
livros, acesso a
computador,
entre outros.

Fonte: Elaboragéo da préopria pesquisadora, a partir da pesquisa de campo

Em relacéo as dificuldades durante suas trajetdrias na graduacao, a excegao

da docente cujos pais tiveram formagao em nivel superior, os demais professores —

bem como a Diretora — relataram uma série de desafios para, naquela época, concluir

o tdo almejado curso superior, conforme explicitado no quadro.

Ja quanto as razdes para exercer o trabalho, foi recorrente a resposta de que

sempre quiseram atuar na docéncia, guardadas as diferengcas em relacao a disciplina

escolhida. Nesse sentido, a Diretora ainda acrescenta que um profissional da area a

inspirou. Tal profissional também apresentou um perfil que pouco difere do dos

docentes, excetuando-se o seu estado civil e o fato de nao possuir filhos.
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CAPITULO llI

ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS DA PESQUISA

Transcritas as seis entrevistas, houve uma pré-analise do material.
Inicialmente, as respostas foram agrupadas a partir dos blocos de perguntas, uma vez
que as questdes se assemelhavam. Apods, houve uma nova organizagdo. Conforme
lembra Franco (p. 59), “a categorizacdo € uma operagdo de classificagdo de
elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciagdo, seguida de um
reagrupamento baseado em analogias, a partir de critérios definidos”. Trata-se,
portanto, de um processo em que as informagdes vao sendo refinadas, visando a uma
maior precisao:

Esse longo processo — o da definicdo das categorias — na maioria dos casos
implica constantes idas e vindas da teoria ao material de analise, do material
de analise a teoria e pressupde a elaboragao de varias versdes do sistema
categorico. As primeiras, quase sempre aproximativas, acabam sendo

lapidadas e enriquecidas, para dar origem a versao final, mais completa e
mais satisfatéria. (ibid., p. 59-60).

A versao final da categorizagédo consistiu-se em quatro reagrupamentos, os
quais sao apresentados na sequéncia, seguidos das analises de dados que levam em

consideracgao a fala dos entrevistados entrecruzada com a base tedrica utilizada.

3.1 — A analise dos agrupamentos

Os quatro reagrupamentos finais da fala dos entrevistados foram denominados
de “Histdria de alunos”, “Desafios da inclusdo”, “Impressdes sobre o ProUni” e “Pontos
fortes e fragilidades do programa”, sendo a seguir apresentados.

Também ha que se ressaltar que a diretora da IES, embora esteja
profissionalmente numa posi¢cao hierarquica superior a dos docentes, teve sua fala
considerada numa posigao “horizontal”, isto €, ndo |Ihe fora atribuido o status de
informante privilegiada, sendo, por essa razao, explicitada nos quadros — e analisada
conjuntamente — com as declaragdes dos demais entrevistados.
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3.1.1 — Histoérias de alunos

O presente reagrupamento foi 0 que mais se destacou por conta dos dados que
emergiram no momento da analise. Ao falar sobre questbes relacionadas ao ProUni,
foi praticamente impossivel aos entrevistados ndo rememorar casos envolvendo
alunos, sejam os de trajetdrias exitosas, sejam os daqueles que, por motivos diversos,
nao concluiram o curso. Evidenciou-se, portanto e logo de inicio, que o ProUni tem
uma cara: o rosto daqueles que foram beneficiados pelo programa e que imprimiram

sua historia nas paginas da IES.

Quadro 6 — Distribuicdo da fala dos entrevistados: histéria dos alunos

[...]?® Eu tenho uma aluna que vem fazer Mestrado, e ela é ProUni. Fez uma graduag&o bem bacana,
fez mais de uma iniciacao cientifica, e ai veio para o Mestrado, passou no concurso, & professora
também.

[...] Eu tenho lembranga de um aluno que veio me falar que nao tinha lido o texto porque nao tinha o
dinheiro para o xerox. E isso me surpreendeu muito. (P1)

[...] Alunos que se sobressairam é a questao do interesse, da boa vontade de fazer um bom curso, ser
um bom profissional; muitas das meninas de que eu me lembro nesse tempo, nessa trajetoéria, tinham
essa realidade. Mas eu tive também experiéncias, poucas, de varios alunos desistindo, [...] por
condi¢des financeiras mesmo, as vezes de ndo conseguir chegar a universidade, de ndo conseguir
manter, por exemplo coisas basicas: as vezes, vocé precisa do transporte para ir até o estagio, ou
mesmo de copias de textos que eles precisavam. (P2)

Uma das meninas [aluna do ProUni] morava com a avé em uma cidade préxima [...]. Ela dizia, por
varias vezes, que queria desistir. [...] Era muito esfor¢cada. Queria aprender, queria ver as coisas e ela
comecou a dizer que ela estava tendo problemas, inclusive para voltar a noite porque ela pegava o
Onibus tarde e tinha que atravessar 200m num local totalmente descampado, sem ninguém, perigoso.
Nao sei se foi esse 0 motivo que ela acabou desistindo porque eu ndo a vi mais.

[...] um dos meninos desmaiou durante a aula porque a aula é integral e ai dois outros representantes
do ProUni relataram que foram perguntar a ele (acho que era de Belém, algum local longe): “Vocé
comeu hoje?”. Ele falou: “n&o, ndo comi”. [...] Os préprios prounistas se mobilizaram e pediram para os
colegas a possibilidade de fazer uma vaquinha para uma cesta basica pelo menos para ele poder se
alimentar.

23 Na transcrigdo das entrevistas, os colchetes servem tanto para indicar que o fragmento foi extraido
de um contexto de fala (dai esse fragmento aparecer precedido do sinal em meio do qual ha reticéncias)
ou para intercalar observagdes na fala dos entrevistados, visando a dar maior clareza acerca daquilo
que ele expressa.
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[...] Acho que até aos 16 (anos) vivendo na rua, ela se drogou [...]. Acho que ela foi acolhida por alguém
que colocou ela de novo na escola, ai quer dizer, ndo foi adogédo, mas foi acolhida, né, e ela conseguiu
deixar as drogas e ai ela resolveu estudar. (P3)

[...] Conheco alguns casos singulares de alunos que chegaram, quase que vieram da zona rural, uma
menina especifica, do Direito que hoje € uma advogada bem-sucedida, esta envolvida no Mestrado na
USP. Ela se tornou a melhor aluna daquela turma, a turma a reconhecendo [...]. E era uma garota com
dificuldades basicas no inicio, parecia um bichinho de uma caverna, assim, ndo queria nem se
expressar, porque estava vindo de outro ambiente... uma universidade prestigiosa, com pessoas de
outra classe social, entdo ela ficava muito quieta. Ela fez iniciagao cientifica comigo por dois anos, e
nao so6 isso, mas o proprio curso [...].

[...] Eu me lembro de alunos que reclamavam: “professor, eu tenho a bolsa, mas nao tenho dinheiro
para a condugao” e faltavam as aulas. Faltava porque nao conseguia vir, entdo, € um programa que
precisa ser pensado de forma mais ampla. (P4)

[...] Esses alunos saem de casa 5 da manha, trabalham praticamente o dia todo [...], entdo saem do
trabalho e vém direto. Ele ndo tem recurso para se alimentar direito antes de vir para a aula. Tem aluno
que compra pipoca [...], tem micro-ondas disponivel 14, essa é a alimentagdo dele [...]. E uma das
dificuldades que eles enfrentam, eles tém que ter uma resiliéncia e certa estrutura que lhe dé condi¢des
de vencer todas as dificuldades: [...] é a dificuldade do acesso de mobilidade, a dificuldade porque eles
sdo trabalhadores, a dificuldade dele de alimentagéo, [...] os pequenos gastos que venha ter com
préprio curso, entendeu? (D1)

Fonte: Pesquisa de campo da pesquisadora

Ao se analisar os dados obtidos mediante entrevista, constata-se, inicialmente
e conforme ja expresso, o surgimento, com intensidade, da questdo da histéria dos
alunos, de modo que os entrevistados indicam um cotidiano, vivenciado por aqueles,
marcado, muitas vezes, por desgostos, privagdes e dificuldades diversas, conforme ja
sinalizavam Almeida (2014) e Heringer e Honorato (2015).

No mais, ao falarem sobre o ProUni, os informantes geralmente o associam a
um rosto, gravado na memoria, evidenciando que, por tras de uma politica publica,
existe algo perfeitamente tangivel: o estudante, com todo o seu histérico de vida e de
passagem pela universidade.

Tais alunos, a partir da oportunidade oferecida via ProUni, tém a possibilidade
de galgar ndo sé o ensino superior, mas niveis mais elevados, além da propria
graduacgdo. Alguns, conforme mencionado pelos professores P1 e P4, chegam ao

Mestrado, abandonando sua condi¢gdo de “bichinho de uma caverna”, conforme
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palavras do participante da entrevista. Neste sentido, os docentes manifestam a
opinido de que o programa, além de garantir o acesso aqueles menos favorecidos/
desfavorecidos, pode contribuir para a sua ascensao social.

Alias, o progresso académico de alguns estudantes, que sequer tinham voz —
leia-se: a disposicao de falar, de fazer o seu discurso — passa a ser efetivado, de
maneira tal que alguém, até entao inexpressivo, torna-se um dos melhores alunos da
classe (por reconhecimento dos préprios colegas), apesar de suas dificuldades
basicas apresentadas no inicio, segundo relatado pelo professor P4.

Tais exemplos permitem reconhecer a importancia de politicas publicas como
o ProUni, que, além de contribuir com a expansado de matriculas no ensino superior,
acabam possibilitando o acesso de classes menos favorecidas a ele (BARBOSA,
2017). Esse direito, por sinal, ja era sinalizado em 1932, no Manifesto dos Pioneiros
da Educacéo, o qual acenava para tal caminho, “reconhecendo a todo o individuo o
direito a ser educado até onde o permitam as suas aptiddes naturais, independente
de razdes de ordem econémica e social”. (ibid.).

Entretanto, as maiores dificuldades enfrentadas por alunos prounistas na
universidade sao de ordem econdmica, social e académica, em termos de sua
permanéncia no ensino superior. As manifestacées dos entrevistados, a excecao da
professora P5, convergem com tal afirmagéo, a partir do momento em que ressaltam
que muitos alunos apresentam dificuldade para custear o transporte para chegar a
instituicdo, nao tendo, eventualmente, nem como pagar por copias xérox, essenciais
para suporte aos estudos.

Ha casos extremos em que se relata o surgimento da necessidade basica de
saciar a fome. Neste ultimo sentido, porém, verifica-se, conforme expresso pela
professora P3, o surgimento de valores como solidariedade entre os proprios
prounistas, os quais se cotizam para ajudar o colega necessitado.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa que foge ao ambito de acado dos docentes
e da direcdo da IES, apontando para praticas de, talvez, companheirismo e alteridade
entre os alunos prounistas, os quais, as vezes, acabam por resolver dificuldades sem
que haja a necessidade de se recorrer a outras pessoas ou 6rgaos especificos. Tal
constatagao pode sugerir um desafio: uma vez que nao ha agdes especificas para a
permanéncia (excetuando-se bolsas para cursos integrais), o enfrentamento dos

problemas concretos dos estudantes — alimentagao, moradia, transporte, entre outros
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— acaba dependendo da ag¢ao e da boa vontade das pessoas individualmente, em vez
de se constituir em processo regular e institucionalizado.

A questdo da necessidade da resiliéncia dos alunos também é citada pela
Diretora, uma vez que a realidade deles nem sempre se apresenta favoravel. Ao que
se apura pelas falas, em muitos casos, essa realidade é justamente adversa.
Acreditamos que, ainda que haja alunos que se sobressaiam dado o seu interesse,
conforme pontua a professora P2, suas condigdes objetivas de vida acabam por ser
determinantes, favorecendo a desisténcia do curso. Tal cenario € retratado no relato
da professora P3, em que uma aluna, ainda que esforgada, viu-se impelida a desistir.

Os casos relatados, porém, sejam eles de sucesso ou de desisténcia do curso,
oferecem elementos objetivos que atestam que pessoas até entdo historicamente
excluidas do ensino superior, passam a comp6-lo, mudando-se o perfil do estudante
dos cursos de graduacao, a partir da democratizagao em curso (RISTOFF, 2014).

De forma geral, a presente se¢cdo da mostras de que, tanto os professores
quanto a Dire¢ao da Faculdade de Educacao, além de associarem, na memoria, o
ProUni a um rosto — ou melhor, a varios —, conhecem as caréncias de toda ordem
(econObmicas, académicas, psicoldgicas...) dos alunos prounistas, destacando-se,
principalmente, as dificuldades relacionadas a sua permanéncia, segundo atestam os
relatos. Como lidam com esses obstaculos, porém, € assunto que passa a ser tratado

com mais pertinéncia a partir da proxima categoria: “desafios da inclusao”.

3.1.2 — Desafios da inclusao e permanéncia

Termos como “canal de acolhimento”, “monitoria”, “déficit de aprendizagem”,
“superacao de dificuldades”, entre outros, emergiram nas falas dos entrevistados,
sinalizando para o fato de que a inclusao do aluno prounista ainda consiste em um
desafio a ser superado pela instituicdo que o recebe e por seus profissionais. Tais

aspectos podem ser apreciados a partir dos fragmentos das transcrigdes abaixo:

Quadro 7 — Distribuicao da fala dos entrevistados: desafios da inclusdo

[Existe] canal de acolhimento, [mas] ndo é exclusivo a prounistas [cita 0 nome da instancia de
acolhimento solidario da IES]. Mas a [nome da IES] tem outros 6rgéos assim para inser¢gao desse aluno
ingressante de maneira geral [...].
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[Nas dificuldades de aprendizagem], fago uma indicagéo, tipo: “olha, vocé néo foi bem nessa prova; eu
quero que VOocé reveja isso, isso e isso junto com a monitora [...]". E mesmo com a indicagao, tem aluno
que fala: “ah, professora, eu ndo posso, nesse horario ndo da!”. E eu digo: "entédo tenta por e-mail!”.
Mas nem sempre ele mantém uma frequéncia de contato [...]. Teve momentos que eu me dispus a
conversar depois da aula, para explicar melhor e ai alguns alunos acabam procurando. (P1).

[Os alunos, prounistas ou ndo, tém] apoio no [cita 0 nome do programa especifico da IES], [ainda que]
agora ele nao tenha esse papel, a gente sempre pedia auxilio para algumas alunas que apresentavam
dificuldade [...]. E também essa questéo: “olha, eu estou bastante aberta, se vocé precisar de mim, a
gente pode falar fora do horario de aula”. Eu acho que esse apoio € meio que geral dos professores
aqui. [...] As vezes, a procura ndo era tdo grande, mas estadvamos a disposicdo, e os monitores, a gente
sempre pede monitores para as nossas disciplinas [...]. A gente tem reunido bimestral entre professores
[...] para conversar sé sobre casos especificos, [...] como a gente pode ajudar esse aluno a superar
determinadas dificuldades [...], existem outros problemas que também afetam o aprendizado [...].
Temos um grupo totalmente coeso, [mas] eu vejo professores mais preocupados e professores menos
preocupados (P2).

A gente sempre da o suporte de falar: “olha, vocé nao sabe isso, entdo venha, temos monitores que
vao tentar te ajudar’. Varias vezes a gente ajudou fora do horario de aula para que eles pudessem
realmente acompanhar. [...] Algumas pessoas, por exemplo, trabalhavam o dia todo e nao tinham
condigdes de estar 1a; entdo, as vezes, eu marcava um horario um pouquinho antes da aula para poder
atender esses interessados [...]. Mas, infelizmente, a gente n&o fica sabendo de todos; a gente acaba
acompanhando aqueles que vém pedir ajuda.

Para nao constranger a pessoa, eu ia devagar e falava: “[...] o que esta acontecendo? Vocé nao esta
entendendo?” [...] Algumas pessoas se abriam e outras ndo. (P3).

Vocé tem um perfil de alunos trabalhadores, alguns que ja deixaram a escola por muito tempo e
retornam para estudar [...] Na Pedagogia, isso é bem marcante. E um perfil de estudantes com
dificuldades basicas, de escrita e leitura, por conta de uma precarizacéo da escola [...]. As vezes, eles
chegam, ndo identifico, ndo pergunto, ndo quero saber, para mim é irrelevante [se sdo prounistas].
[...] O déficit de aprendizagem é de todos os alunos, no geral; todos é exagero, mas vocé tem uma
maioria com dificuldade, sendo a maioria, um numero grande com dificuldade, ndo tem a ver com o
ProUni. [...] O ProUni &€ um programa que esta facilitando a presenga dessas pessoas aqui. Pessoas,
que ndo vém pelo ProUni, vém com deficiéncias também, porque € um problema da educacgao basica.
[Sobre outras dificuldades], eu sei que tem um setor da universidade ... que é um setor voltado, como
€ 0 nome mesmo? Servigo de apoio aos estudantes, se ndo me engano, [...] que cuida de situagdes
concretas de alunos com dificuldade e acho que os prounistas estdo no meio, ndo € uma coisa s6 para
prounista. Parece-me que é de toda a universidade, qualquer aluno com alguma dificuldade pode
recorrer a esse setor. (P4).

As disciplinas pedagdgicas, eles [alunos prounistas ou ndo] se adaptam muito bem, eles respondem
muito bem. E algumas, mesmo essas que sao especificas, tem professor que tem uma dinamica
diferente com eles, entédo ai eles se encaixam. Mas as mais pesadas, assim, eles demoram, muitos
desistem por causa dessas disciplinas. [...] Mas, a gente tem um programa de acolhimento [...] e tem
algumas disciplinas que dao essa encaixada, né?

[Sobre dificuldade de aprendizagem], o aluno que precisa vir mais cedo, ele chega aqui as cinco horas.
Mesmo que nao tenha monitoria, alguma coisa, se tiver um outro colega 14, eles se ajudam. E isso é
uma coisa absolutamente normal na Matematica, vocé nao precisa falar para o aluno acolher o colega.
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[...] Eu s6 tomo conhecimento quando recebo a lista de tantos alunos no primeiro momento, que séao
varias chamadas, primeira, segunda e terceira chamada, eu recebo essa informacéo, vao chegar tantos
alunos, séo esses alunos aqui, dai eu tenho que acompanhar o ingresso no sentido de garantir a ele
por exemplo reposi¢do das aulas, porque ele chega depois do processo (D1).

Fonte: Pesquisa de campo da pesquisadora

Inicialmente, ao analisar as falas dos docentes, evidencia-se que a maioria deles
ressalta a existéncia de estudantes com defasagens — geralmente oriundas do nivel
anterior de Educagao — que precisam ser sanadas. Os docentes, entretanto, ressaltam
que tais deficiéncias ndo sao exclusivas do aluno que se utiliza dos beneficios do
programa, uma vez que os que nao fazem uso também apresentam semelhantes
problemas. Torna-se, aqui, oportuno destacar a fala do professor P4, o qual ressalta
que dificuldades basicas de escrita e de leitura ocorrem por conta da precarizagao da
escola, o que, por conseguinte, causa impactos negativos na formacao do aluno no
ensino superior.

Ao constatar tal fato, fica claro que existem desigualdades sociais no tratamento
diferenciado nas escolas, que colocam a frente os estudantes mais ricos (PIRES,
2015), de tal sorte que, aos mais pobres, as possibilidades ficam reduzidas, restando-
Ihes recorrer a politicas publicas como o ProUni ou, 0 que € mais raro, a bolsas de
estudo dentro da prépria instituicéo.

Mas é necessario perguntar-se: como ocorre a inclusdo dos alunos prounistas
na universidade, considerando suas necessidades e suas condigbes de vida?

Para a maior parte dos professores, esse aluno, quando apresenta necessidades
especificas — de ordem financeira, psicolégica ou de suporte em outras areas que néao
a académica propriamente —, € acolhido num departamento ou programa da
universidade, o qual ndo é exclusivo para os estudantes prounistas, como bem lembra
a professora P1. Ao falar sobre esse canal, porém, alguns docentes demostram nao
o conhecer em profundidade ou mesmo certo desconhecimento. Afirmamos isso
embasados em falas como “um setor voltado... como € o nome mesmo?” (P4) e “eu
sei que tem esse nucleo; agora, eu ndo sei como é” (P5). Tal desconhecimento pode
ser visto como mera falta de informagdo dos docentes; entretanto, também pode
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sinalizar que a universidade, ainda que tenha um numero consideravel de bolsistas
do ProUni, ndo divulga de maneira apropriada esse suporte.

Outro fator negativo que compromete, em certo grau, a inclusao é revelado pela
Diretora da instituicdo: as varias chamadas dos prounistas, em tempos diferentes,
para o ingresso nas turmas da graduacao. Esse fato obriga a universidade/ docentes
a garantir-lhes a reposicao das aulas, uma vez que chegam “atrasados”. E a questao
se torna mais complexa a partir do momento em que se verifica que esses estudantes
sdo marcados por histéricos de dificuldades e lacunas de formagao anterior.

Em outras palavras, se ja € penosa a adaptacdo desses alunos ao ambiente
universitario — muitos sao os primeiros de suas familias a ingressarem no ensino
superior —, mais dificil ela se torna quando os estudantes entram com o semestre ja
em andamento, pois, em que pesem todos os esfor¢cos da IES para recepciona-los
(seja via Reitoria ou Direcao da Faculdade), tais medidas, na maioria dos casos,
acabam por ndo os ajudar de maneira efetiva.

Quanto as deficiéncias de aprendizagem, os professores sdo praticamente
unanimes em informar os recursos de que lancam ma&o para minimiza-las: dao
explicacdes adicionais fora do horario de trabalho, ou seja, antes ou depois das aulas.
Também reconhecem a grande relevancia que tem o suporte de monitoria®*, o qual é
amplamente indicado no caso de tais déficits. Essas estratégias, entretanto, sao
oferecidas aos alunos que solicitam auxilio, porque, como bem ressaltado pela
professora P3, muitos acabam “nao se abrindo”.

A professora P3 ainda lembra que alguns alunos trabalham o dia todo, ndo tendo
condicdes de fazer uso desses suportes. Nesses casos, € valido pér realce na fala da
professora P5, que sinaliza que também os proprios alunos se ajudam mutuamente.
Alias, tal professora ainda frisa que percebe que alguns alunos se saem melhor em
disciplinas pedagdgicas do que em disciplinas especificas, como é o caso da
Matematica.

24 O aluno do curso de graduagéo pode candidatar-se ao programa de monitoria em tarefas de ensino
no proéprio curso. Para tanto, devera ter concluido a disciplina satisfatoriamente no semestre anterior.
A monitoria é ofertada a todos os alunos que, por algum motivo, estejam com dificuldades académicas
e precisam de auxilio. Segue critérios estabelecidos, de forma que as atividades académicas podem
ser remuneradas ou ndo. Na IES pesquisada, é oferecida de segunda a sexta, das 17h50 as 19h20.
Em alguns casos, ha oferecimento aos sabados, a depender das disciplinas disponibilizadas pelas
Diretorias de cada Centro. A monitoria tem por objetivo propiciar condigées de aprofundamento tedrico
tanto para os alunos que buscam auxilio como pelos alunos/monitores e também pode desenvolver as
habilidades relacionadas a docéncia pelo aluno/monitor.
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A professora P2 ainda sinaliza que ha reunides bimestrais entre os docentes
para tratar-se de casos especificos, ainda que haja “professores mais preocupados e
professores menos preocupados” com isso. Neste aspecto, convém ressaltar que o
docente universitario precisa saber mediar conhecimentos disponiveis aos alunos
para torna-los profissionais competentes e cidaddos conscientes, o que exige do
professor um trabalho coletivo, com seus pares, capaz de superar as fronteiras de sua
disciplina, que reconhecg¢a o contexto do seu ensino, da sua produgcdo e o de seus
alunos (JUNGES; BEHRES, 2015). E possivel dizer, portanto, que posturas de
‘menos preocupacgao” ndo colaboram para a superagao do problema apresentado.

Também se pode deduzir de tais constatagdes € que existe um novo alunado na
universidade — agora menos “elitizada” —, fruto de matriculas no ensino superior
proporcionadas por politicas publicas, dentre as quais tem grande mérito o ProUni.

N&o € a toa que as matriculas nesse nivel cresceram em 34%, no periodo de
2009 a 2012, de modo que o numero de instituicdes aumentou em 4,5% (BRASIL;
INEP, 2017). No mais, o alunado prounista, como ressalta o entrevistado P4, é
composto por estudantes trabalhadores — especialmente no curso de Pedagogia —,
muitos dos quais ja deixaram a escola por muito tempo. Também vém, muitas vezes,
de familias cujos pais possuem menor grau de instrugao, o que reflete sobremaneira
na continuidade dos estudos dos filhos (PIRES, 2015).

Alias, tracando um paralelo com o Manifesto dos Pioneiros (1932), torna-se
indispensavel lembrar o que aquele documento ja expressava?®, ha quase nove
décadas, em relagéo a escola: advogava que tal instituicado poderia ser perfeitamente
privada; entretanto, o Estado deveria ter como dever ndo admitir, em seu sistema, a
existéncia de escolas a que sé tivessem acesso 0s que tivessem privilégio
exclusivamente econdémico.

Ainda em relagdo aos alunos prounistas, € possivel afirmar que nenhum
professor tem acesso a seus nomes, conforme relatado por todos os entrevistados.

Essa revelagao, para o professor P4, é “irrelevante”, ndo no sentido de que o adjetivo

25 “Em nosso regime politico, o Estado n&o podera, de certo, impedir que, gragas a organizagédo de
escolas privadas de tipos diferentes, as classes mais privilegiadas assegurem a seus filhos uma
educacao de classe determinada; mas esta no dever indeclinavel de nao admitir, dentro do sistema
escolar do Estado, quaisquer classes ou escolas, a que s6 tenha acesso uma minoria, por um privilegio
exclusivamente econdmico”. (Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova — 1932, disponivel em:
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/revista/edicoes/22e/doc1_22e.pdf. Acesso em 05/04/19)
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possa denotar indiferenga, mas para mostrar que, em sua 6tica, todos os que la estao,
estao em condicbes semelhantes, no “mesmo barco”.

Porém, ao mesmo tempo em que a preservacao da identidade do aluno
prounista € bem-vinda no sentido citado pelo professor, também pode se constituir
num fator negativo ao impossibilitar ao docente conhecer em profundidade o seu

alunado, auxiliando-o em sua permanéncia e, por consequéncia, evitando sua evasao.

3.1.3 — Impressoes sobre o ProUni

A presente secao trata de apresentar as percepcdes iniciais dos entrevistados
sobre o programa, o qual, a partir das opinides expressas, € tido como uma politica —
altamente desejavel e com a aprovacao de todos — de acesso do estudante menos
favorecido/ desfavorecido ao ultimo nivel da Educagao. Entretanto, evidencia-se que
nem todos os profissionais envolvidos nesse processo tém clareza das ag¢des do

ProUni, de acordo com o que atestam alguns fragmentos de declaragdes a seguir.

Quadro 8 — Distribuicao da fala dos entrevistados: impressées ProUni

Fui conhecer [0 ProUni] quando eu ja era docente aqui, e entéo é claro eu tenho informagdes pela midia
[...], acho um programa muito interessante porque viabiliza o acesso ao ensino superior. [...] Eu acho
que as pessoas de baixa renda ndo conseguiriam se manter [sem o programa], a ndo ser que
trabalhassem. [...] se eu pensar hoje no valor da mensalidade e quanto um aluno que faz graduagéo
gasta [...], ai ndo da para cobrir, ndo teria condig¢oes. (P1)

[A aluna falava]: “eu estou muito feliz de estar aqui na [nome da IES], mas s6 consegui por causa do
ProUni”. Essa é uma referéncia que eu tenho sobre o ProUni e o resto de informacdes basicas a gente
tem releituras de jornal, que é para atender uma comunidade que ndo tem possibilidade de fazer um
ensino superior, [...] que ele tem bolsa [...] as vezes 50% ou alguns tém 100%. Um programa que esta
ai, desde que entrei na [nome da IES], e eu escuto que as pessoas sao beneficiadas pelo ProUni.

[...] Eu sempre fui uma apoiadora do ensino publico [...]. Infelizmente, essa questdo do ensino para
todos no ensino basico ndo existe, no superior menos ainda. O ideal, a gente sabe qual é: que todos
tivessem acesso as universidades publicas, mas a gente sabe que isso nao é garantido; pelo contrario:
a gente sabe que quem esta la na universidade publica basicamente s&o os alunos que fizeram o ensino
médio em uma instituicdo particular, e eu vejo [o ProUni] como paliativo. Um paliativo? E, mas eu acho
que é um paliativo muito necessario. (P2)

[...] O ProUni, eu acho que foi muito importante, claro, para as pessoas de baixa renda poderem vir
para universidade; mas, ao mesmo tempo, nds temos muitos alunos que tém muita defasagem. (P3)
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Eu conhecgo [0 programa] desde que ele nasceu, com uma parceria publica privada, no governo Lula,
o0 Haddad era o Ministro da Educagéao na época. Eu me lembro quando ele nasceu: eu estava na
universidade, a gente comega a receber estudantes no inicio. E eu fui uma pessoa com uma grande
esperancga nesse programa. Tenho elementos claros para dizer que muitos alunos que entraram logo
no inicio ja foram marcando a diferenca, justamente na situagcao de pessoas que nao teriam condigdo
de vir para uma [nome da IES], e que vieram por essa bolsa.

[...] Entéo o que eu conhego do ProUni [cita 0 caso de uma aluna como exemplo], € esse programa que
efetivamente insere pessoas desgracadas da vida no ensino superior [...]. A minha opinido pessoal é
que é uma politica publica muito bem pensada para um pais como € o caso do Brasil, por uma
necessidade que se tem de um desequilibrio muito grande de pessoas que néo tém acesso; a maneira
de implementacgao que foi por parceria publico-privada esta dentro da legislacéao [...]. (P4)

O ProUnifaz parte, compde, uma politica de reparagédo, compensatoria, para ampliar o acesso do jovem
de classe menos favorecida ou de classe desfavorecida para o ensino superior.

[...] Como politicamente o nosso sistema educacional tem uma lacuna imensa com relagao ao ensino
superior e com a organizagao politica e econémica, fez com que se abrisse muito para as instituicdes
privadas. [...] Se o objetivo era expandir 0 acesso aos jovens ao ensino superior, nao teria outro jeito
que nao fazer essa parceria, esse convénio com as instituicbes privadas. Aquilo a que eles chamam
de “ganha-ganha” — ganha todo mundo: a instituigdo privada ganha porque ela recebe na integralidade
0s recursos relativos a formagao [...] e o governo consegue atingir seus objetivos com relagao a politica
colocada ai [...] (D1)

Fonte: Pesquisa de campo da pesquisadora

Os entrevistados sao unanimes em afirmar a importancia do ProUni como uma
politica necessaria para a inser¢gao na universidade das pessoas pertencentes as
classes desfavorecidas. Alguns, porém, demonstram conhecimento superficial sobre
0 programa, explicitado em falas como “eu sei que € um programa de bolsas para
alunos de baixa renda, né?” (P5) e “eu escuto que as pessoas sao beneficiadas pelo
ProUni” (P2). Tal conhecimento, as vezes, € adquirido ndo por intermédio de uma
preparacao ou formagao oferecida pela prépria instituicdo de ensino superior ou pelo
Ministério da Educagao, mas via “midia” (P1) ou pelos “jornais” (P2).

As vezes, o programa sé acaba sendo conhecido de fato pela manifestacdo dos
proprios bolsistas, como € o caso explicitado pela aluna da professora P2. Verifica-se,

aqui, que, muito embora o recebimento de prounistas em sala de aula seja intenso,
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ha possiveis falhas em fazer com que os seus professores tenham informagdes
relevantes (sendo basicas) sobre o programa. E isso, temos certeza, colaboraria com
a melhoria no atendimento ao publico-alvo dessa politica publica.

Outros docentes, entretanto, ao tecerem suas considerac¢des sobre o programa,
depois de considera-lo necessario, ou tratam de imediatamente liga-lo a uma
fragilidade — “mas, a0 mesmo tempo, nds temos muitos alunos que tém muita
defasagem” (professora P3) — ou, num outro extremo, de demonstrar forte predilecéo
e adesdo aos seus pressupostos — “eu conhec¢o [0 programa] desde que ele nasceu
[...] fui uma pessoa com uma grande esperanga nesse programa; tenho elementos
claros para dizer que muitos alunos que entraram logo no inicio ja foram marcando a
diferenga” (professor P4).

Fazer a diferenga, entretanto, é expressdo extremamente ampla, mas o
entrevistado faz-nos acreditar que essa “diferenca” esta muito além de, ao final de um
curso, oferecer o diploma de graduacao ao prounista. Esta em jogo, decididamente,
um novo projeto, que visa a uma construgdo de uma realidade mais justa, humana,
solidaria. Ou, como definiria a revista do proprio ProUni (2008, p. 1), “este programa,
na sua esséncia, € mais que um projeto de curso, ele é parte de um projeto de
educacao, que igualmente reflete um projeto de sociedade”.

Por outro lado, a parceria publico-privada ainda continua sendo um divisor de
opinides, de modo que alguns docentes, embora reconhegam a necessidade de
ensino superior publico a todos, acabam admitindo a impossibilidade dessa conquista
em curto prazo, dai considerar o programa como algo temporario, porém
indispensavel: “eu vejo [0 ProUni] como paliativo. Um paliativo? E, mas eu acho que
€ um paliativo muito necessario” (P2) ou “a maneira de implementacéo que foi por
parceria publico-privada esta dentro da legislagao [...]” (P4), acenando para uma
realidade possivel e desejavel frente aos problemas de admbito social. De qualquer
forma, cumpre-se realcar que “o processo de democratizagdo compreende reverter o
quadro no qual ir a universidade é opgao reservada as elites” (BRASIL, 2016, p.19).

Nesse sentido, a Diretora lembra que essa parceria publico-privada é necessaria,
uma vez que “ndo teria outro jeito” de ampliar o acesso dos estudantes a universidade,
0 que € lembrado, por ela, como “‘ganha — ganha”, isto €, a instituigdo privada de
ensino superior recebe o recurso do governo em forma de isengéo fiscal, e o governo

consegue éxito em sua politica de ampliacdo e acesso a tal nivel da Educagdo. Em
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outras palavras, como bem ressaltam Dias e Rizzo (2011, p. 13), “a incapacidade das
estruturas universitarias em absorver a demanda por seus cursos provocou revoltas
que levaram o Estado a promover alteracdo no sistema educacional superior,
resultando na ampliacado do setor privado”. No mais, ha que se lembrar que politicas
publicas sociais — em especial aquelas de ambito educacional — sdo agbes que tém
por finalidade contribuir com a redugao das desigualdades. (HOFLING, 2001).

A importancia do programa também é destacada com mais entusiasmo por
aqueles que demonstraram ter um conhecimento mais profundo do ProUni, como o
professor P4. Para tal docente, “alunos que entraram logo no inicio ja foram marcando
a diferenga”; esses, muitas vezes, encontravam-se numa condicdo de “pessoas
desgragadas” que conseguiram acessar 0 ensino superior.

Neste caso, € valido lembrar que, na histéria da Educacgao brasileira, as
regulamentacgdes do ensino iam sendo feitas de acordo com a agenda politica definida
pelos grupos que assumiam o controle politico do pais (SAVIANI, 2001). Assim & que
‘nos doze anos dos governos Lula-Dilma, o crescimento se manteve constante,
embora em ritmo mais moderado, e mais em sintonia com as politicas globais de
inclusdo social, passando a expansao a estar visceralmente associada a
democratizacdo do campus brasileiro e orientada por um conjunto de politicas
estruturantes [...]". (RISTOFF, 2014).

Corrobora observacgdes anteriores a fala da Diretora, que lembra que tal
programa “compde, uma politica de reparacédo, compensatoria, para ampliar o acesso
do jovem de classe menos favorecida ou de classe desfavorecida para o ensino
superior”. Alias, as declaragdes da profissional acabam realgando um aspecto ja
citado por nés e que se reveste de grande importdncia: o programa inseriu
principalmente pessoas de classe baixa na universidade (e ndo s6 de classe média),
sendo, portanto, esse um dos seus principais méritos.

Por fim, ha que se indagar se o ProUni foi caracterizado unicamente por
aspectos positivos. Naturalmente, ndao. Como qualquer politica publica, acaba
apresentando seus pontos fortes e seus pontos frageis. A proxima categoria tratara

de se debrugar na analise dessa questao.
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3.1.4 — Pontos fortes e fragilidades do programa

A Ultima secdo de analise trata-se de uma espécie de desdobramento da
anterior, uma vez que, em certa medida, complementa observagdes dos entrevistados
acerca do programa em analise. Aqui, entretanto, ha o reconhecimento dos pontos

fortes do ProUni, ao mesmo tempo em que fragilidades s&o explicitadas.

Quadro 9 — Distribuicao da fala dos entrevistados: pontos fortes e fracos do programa

Acho que o Brasil peca em nao dar continuidade a outras politicas para isso se consolidar. Entéo se
fica s6 na primeira etapa [acesso], [...] eu acho que isso ndo promove mudangas efetivas, né? [...] A
gente tem que ter politicas que promovam a inclusao, mas também tem que ter politicas para garantir
uma boa formacao, [...] permanéncia, [...] condigbes para que o aluno possa se manter estudando e ter
acesso aos materiais de que precise.

Eu tive alunos de iniciagao cientifica ProUni, muito dedicados, os quais de fato aproveitaram muito os
espacgos que a universidade oferecia. Entdo sempre tive muito boa impressdo desses alunos nesse
sentido: de estudar, de querer fazer monitoria para aproveitar mesmo tudo [...]. [Mas] a gente ndo tem
muito esse monitoramento dos egressos. (P1)

Eu acho que quando o aluno faz uma opg¢ao por uma universidade que tem um trabalho consolidado,
como € na [cita o nome da IES], [...], entdo sabemos que o ProUni vem a contribuir com essa populagao
que realmente necessita [...], embora, para mim, seja um paliativo porque a gente sabe de constantes
criticas, que o ProUni beneficiaria as instituicdes particulares, que € uma verba do governo...

[...] Eu tive varios alunos desistindo. Entdo assim, por condigées financeiras mesmo, as vezes de nao
conseguir chegar a universidade, de ndo conseguir manter, por exemplo coisas basicas. As vezes, vocé
precisa do transporte para ir até o estagio, ou mesmo copias de textos. (P2)

[O ProUni] foi muito importante, claro, para as pessoas de baixa renda poderem vir para Universidade,
mas ao mesmo tempo nés temos muitos alunos que tém muita defasagem, tém muita dificuldade as
vezes de acompanhar. [...] [S4o aqueles] conteudos bem basicos. Ai vocé comega a perceber... ai vocé
fala: “vocé vem de uma escola estadual — nada contra escola estadual, ndo € isso, mas so para se ter
uma ideia — vocé teve isso durante o ensino médio”. Ai eles comegavam a falar: “olha, eu nao tinha
professor de Biologia, faltava professor de Quimica; as vezes, n&o tinha o professor de Fisica...”. A
gente acaba percebendo que entdo sdo alunos que vém vindo de uma situagéo assim mais vulneravel
em termos de ensino, de recursos e tudo o mais. [...]

[Soube de casos em que] a prépria familia boicotava, porque era assim: “é porque vocé vai fazer
faculdade, porque vocé s6 nao trabalha, né, a gente precisa de dinheiro em casa”. (P3)

O ProUni [...] vem e da o acesso, oferece o acesso, mas ele nao oferece as condigdes de preparagéo
[...] ou mesmo condigdes de que o aluno fique. [...] N&o é sé: “ah, vocé agora tem a vaga!”. Ok, mas
como € que eu chego 1a, como é que eu me alimento, como é que eu compro livros, etc.?

Vocé tem a necessidade ai, por meio dessas parcerias, de instituigdes [...] que estdo em lugares que,
as vezes, as universidades publicas nao estao. [...] Entao, parece que foi, inicialmente, o espirito do
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programa muito acertado. Correg¢des terdo que ser feitas sempre, a gente sabe de casos de desvios,
de uso indevido, quando ha fiscalizagao.

Eu penso que o prounista decente, que € essa pessoa que se dedica e usa bem a bolsa, ele é alguém
que esta dizendo: “olha, essa bolsa vale a pena, ela funcionou, é uma politica publica boa”. E ha casos
também de alunos que, eventualmente, por razées diversas, ndo tém interesse. Vamos combinar: o
prounista € um aluno, entdo como aluno, tudo vai acontecendo [...]. [Mas] eu acredito que ele gera
resultado porque vocé esta pegando alguém que nao tinha aquela possibilidade. (P4)

O ProUni [...] garantiu coisas importantes, mas se ela [a politica] n&o for cuidada, acompanhada, revista
e repensada, deixara até de ter esse carater compensatorio e reparatério porque outras complicagoes
podem vir por ai. [...] As Instituigdes de ensino superior privadas estao direcionando essas vagas, [...]
distribuem as bolsas ProUni nos diferentes cursos com cotas muito diferentes. Entao se vocé pegar um
curso de elite, Medicina, [...] Direito, veja qual o numero de vagas que estado disponiveis ProUni versus
as vagas disponiveis na area de ciéncias humanas e licenciaturas, por exemplo. Ou seja: [...] de alguma
forma, [essa politica] esta direcionando nossos jovens para determinados cursos, ainda que esses
jovens ndo tenham... vamos dizer... uma identificagéo inicial com aquela formagao especifica. Eu
costumo dizer que ele ndo escolheu, ele foi escolhido porque a universidade diz: “olha, eu tenho bolsa
e tenho vagas para oferecer nesse, nesse e nesse curso e acaba sendo meio que isso”.

[...] A gestdo hoje ndo tem a possibilidade de acompanhamento do aluno egresso, no sentido de
compreender que mudangas foram trazidas na vida desse jovem, o que a gente tem sdo dados tratados
e trabalhados. (D1)

Fonte: pesquisa de campo da pesquisadora

A presente categoria trata de, a partir da fala dos participantes da entrevista,
apurar pontos fortes e frageis relacionados ao programa em questédo. Afora aspectos
positivos ja elencados na categoria anterior, € oportuno registrar que os docentes
afirmam ter boas recordacdes a respeito do aluno prounista em sua trajetéria pela
universidade. Afirmamos isso embasados em falas como “sempre tive muito boa
impressao desses alunos nesse sentido: de estudar, de querer fazer monitoria para
aproveitar mesmo tudo [...]” (P1) ou “eu penso que o prounista decente, que é essa
pessoa que se dedica e usa bem a bolsa, ele é alguém que esta dizendo: ‘olha, essa
bolsa vale a pena, ela funcionou, € uma politica publica boa™. (P4).

Alguns docentes também manifestam opinides sobre as possibilidades do

programa: “se vai romper [com o ciclo de pobreza], eu ndo sei; mas eu acho que pode




78

romper” (P5). Porém, a maioria desses mesmos docentes acredita que o programa —
ou, talvez, politicas mais abrangentes — deveria dar conta de outras dificuldades
enfrentadas pelos alunos, uma vez que houve casos de “varios alunos desistindo”,
segundo relata a professora P2. O professor P4 sintetiza (e problematiza) bem a
questao ao dizer que “ndo é so: ‘ah, vocé agora tem a vaga!’; ok, mas como € que eu
chego la, como é que eu me alimento, como é que eu compro livros, etc.?”.

A fala de sua colega de trabalho, P1, corrobora suas observagdes: “tem que ter
politicas para garantir uma boa formacgéo, [...] permanéncia, [...] condi¢ées para que o
aluno possa se manter estudando e ter acesso aos materiais de que precise”. Alias,
manter-se estudando pressupde, dentre outras coisas, ter meios para o seu sustento,
quando ndo de sua propria familia, que — a partir de suas vivéncias — nem sempre
considera importante o fato de um de seus integrantes ter acessado o ensino superior,
eis que o que lhe falta, de imediato, em casa, é o préprio dinheiro: “a propria familia
boicotava, porque era assim: ‘é porque vocé vai fazer faculdade, porque vocé s6 nao
trabalha, né, a gente precisa de dinheiro em casa’. (P3)

Por outro lado, a dimensédo do esforgo pessoal ndo € esquecida por alguns
professores, de modo que essa fica refletida na fala da professora P5: “porque tem
gente que, as vezes, nao quer mudar muito a vida dele, entendeu?”.

O ponto do déficit da aprendizagem, entretanto, € amplamente citado por quase
todos os docentes. Ao mesmo tempo em que alguns professores classificam tal
defasagem como significativa, outros a minimizam: “temos muitos alunos que tém
muita defasagem” (P3) e “eu percebo alguns alunos sem base, poucos, nao sao
muitos n&o. E alguns alunos sem, assim, uma disponibilidade para se abrir para outras
aprendizagens” (P5).

Em nenhum momento, porém, ocorre a culpabilizagdo dos alunos — sejam
prounistas ou ndo — em virtude de suas defasagens, eis que os docentes tém a
percepcao de que boa parte dos estudantes é proveniente de uma situacao precaria
de formacao de ensino médio. E isso é bem retratado por um dos alunos da professora
P3, o qual lembrou que nao teve — ou teve poucas — aulas de Biologia, Quimica e
Fisica na fase educacional que antecede o ensino superior.

Em tal cenario, se a universidade tem de lidar com as deficiéncias daquele nivel,
também pouco (ou quase nada) sabe de seus prounistas egressos. Tal desafio é

apontado ndo s6 por uma das professoras — “a gente ndo tem muito esse
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monitoramento dos egressos” (P1) — como também pela propria Diretora da
instituicdo: “A gestdo hoje ndo tem a possibilidade de acompanhamento do aluno
egresso, no sentido de compreender que mudangas foram trazidas na vida desse
jovem, o que a gente tem que sdo dados tratados, trabalhados”. Acreditamos, nesse
aspecto, que essa fragilidade tem muito mais a ver com as linhas do préprio programa
— que parece nao apurar o seu impacto entre os egressos —do que com a universidade
que recebe o prounista.

A Diretora explicita, igualmente, que outras questdes também devem ser
aperfeicoadas, no sentido de se oferecer ndo s6 um numero maior de vagas em
licenciaturas como também em outros cursos considerados “de elite”, uma vez que o
ProUni estaria direcionando alunos a formagdes com os quais nem sempre se
identificam: “eu costumo dizer que ele nédo escolheu, ele foi escolhido porque a
universidade diz: ‘olha, eu tenho bolsa e tenho vagas para oferecer nesse, nesse e

nesse curso e acaba sendo meio que isso’”. Ambos os pontos — 0 acompanhamento
do egresso e o direcionamento de vagas — constituem-se em questdes de grande
importancia para o aperfeicoamento do programa, merecendo, por essa razdo, que
sejam revistos.

Por fim, cabe, uma vez mais, ressaltar também aqui a discussao envolvendo a
questdo da parceria publico-privada, de tal maneira que se torna dificil classificar o
assunto como ponto positivo ou como uma fragilidade do programa. Os proprios
professores divergem sobre a questao: enquanto alguns criticam — “a gente sabe de
constantes criticas, que o ProUni beneficiaria as instituicdes particulares” (P2) — outros
vém a indispensabilidade da medida — “vocé tem a necessidade ai, por meio dessas
parcerias, de instituigdes [...] que estdo em lugares que, as vezes, as universidades
publicas ndo estao” (P4).

Nesse aspecto, acreditamos que a critica ao financiamento publico do setor
privado se pauta no fato de que beneficios fiscais foram disponibilizados ao setor
privado lucrativo desde a constituicdo de 1934, o que proporcionou o crescimento
patrimonial de varios grupos educacionais. (ALMEIDA, 2012). Assim é que o ProUni,
por exemplo, mantém o financiamento publico indireto ao setor privado e gera
vantagens comparativas para o setor, por meio das renuncias fiscais do Estado
brasileiro. Acreditamos que a questao a ser problematizada é: seria melhor deixar de

fazé-lo, impossibilitando alunos desfavorecidos de terem o acesso ao ensino superior?
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CONSIDERAGOES FINAIS

Com base na pesquisa realizada, é possivel fazer algumas afirmag¢des em
relacdo ao ProUni. A primeira delas € que tanto os docentes entrevistados quanto a
Diretora da Faculdade de Educagao, ao explicitar suas percepcdes, demonstram
aprovagao ao programa, tendo em vista que ele, conforme expresso na fala dos
participantes, além de permitir a expansao de matriculas no ensino superior, o faz
principalmente em prol dos estudantes oriundos de classes menos favorecidas/
desfavorecidas, proporcionando-lhes o0 acesso ao ensino superior.

Os entrevistados, porém, sinalizam que o acesso nem sempre € suficiente ao
estudante, porque este, muitas vezes, esta sujeito a uma série de dificuldades —
econdmicas, sociais, académicas — que acabam comprometendo a sua permanéncia
na instituicdo. Questdes como falta de recursos para arcar com transporte e
xerocopias — €, em casos mais extremos, para saciar a prépria fome — e dificuldades
de aprendizagem sao elencadas pelos professores e Diretora, evidenciando que
esses profissionais demonstram conhecer muito bem a realidade dos prounistas.

Por outro lado, estar ciente dos obstaculos a permanéncia desses alunos nao
significa, necessariamente, conhecer as linhas do programa em pauta: alguns
entrevistados demonstraram deter informacgdes extremamente superficiais sobre ele,
as quais sado adquiridas, as vezes, por intermédio dos meios de comunicagao, da
“‘midia”, em vez de serem fruto de preparacdo ou de uma formacao oferecida pela
prépria IES ou pelo Ministério da Educacao. Nesse sentido, é possivel atestarmos que
essa formacgdo especifica ndo existe, evidenciando lacunas que merecem ser
preenchidas em beneficio do programa e de seus usuarios.

Em se tratando dos desafios a permanéncia do estudante prounista na
universidade e, por consequéncia, de sua inclusao efetiva no ensino superior, a
questao da dificuldade de aprendizagem (ou “déficit”, na fala de alguns) emerge com
intensidade, especialmente no curso de Pedagogia, apesar de a universidade oferecer
disciplinas de nivelamento, as quais nao tém sido tdo exitosas, conforme apurado.

Ha consenso entre os entrevistados em afirmar que tais deficiéncias nao sao
exclusivas do aluno que se utiliza dos beneficios do programa, uma vez que os que

nao fazem uso também apresentam semelhantes problemas. Em nenhum momento,
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porém, ocorre a culpabilizagao dos alunos — sejam prounistas ou nao — por conta de
suas defasagens, pois os entrevistados frisam que esses sdo, na maioria das vezes,
oriundos de um ensino médio geralmente marcado pela precariedade de qualidade.

Em tal cenario, se a universidade tem de lidar com as deficiéncias daquele nivel
anterior, também pouco (ou quase nada) sabe de seus prounistas egressos. Esse
aspecto da politica é realgado por uma das professoras e corroborado a partir da
entrevista com a Diretora da Faculdade de Educacdo. Acreditamos que essa
fragilidade tem muito mais a ver com as linhas do préprio programa — que parece nao
apurar o seu impacto entre os egressos — do que com a universidade que recebe o
prounista, constatacdo, alias, que julgamos merecer investigacdo a cargo de
pesquisas futuras.

No mesmo sentido, outro fator negativo que compromete, em certo grau, a
incluséo desses estudantes € revelado na percepg¢ao da Diretora da instituicdo: as
varias chamadas dos prounistas, em tempos diferentes, para o ingresso nas turmas
da graduacao, o que obriga a universidade/ docentes a garantir-lhes a reposigédo das
aulas, uma vez que chegam “atrasados”. Trata-se, portanto, de um aspecto que
merece ser repensado dentro dessa politica publica.

No tocante a questdo da aprendizagem, os docentes reconhecem a grande
relevancia que tem o suporte de monitoria — uma espécie de “pré-aula”, que é
disponibilizado pela prépria universidade, amplamente indicado no caso de tais
déficits, de prounistas ou ndo. Essas estratégias, entretanto, sdo oferecidas aos
alunos que solicitam auxilio, uma vez que muitos acabam “nao se abrindo”, conforme
revela uma docente. A monitoria, por outro lado, apresenta suas limitagdes, porque
nao consegue oferecer suporte a estudantes que trabalham o dia inteiro.

Nesse panorama adverso, € valido ressaltar a existéncia de alunos que
conseguem se sobressair, dado o seu extremo esforgco; porém, pelo que é revelado
em algumas falas dos entrevistados, suas condicdes objetivas de vida tém peso muito
maior e acabam por ser determinantes, levando muitos a desistir do curso a cujo
acesso tiveram por intermédio do ProUni.

Ainda quanto as deficiéncias de aprendizagem, os professores sao
praticamente unanimes em informar os recursos de que langam mao para minimiza-
las: dao explicagdes adicionais antes ou depois das aulas e promovem reunides

bimestrais entre eles para tratar de casos especificos, ainda que haja “professores
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mais preocupados e professores menos preocupados” com isso. Nesse aspecto,
convém ressaltar que o docente universitario precisa saber mediar conhecimentos
disponiveis aos alunos para torna-los profissionais competentes e cidadaos
conscientes, conforme proposta da prépria instituicdo e do proprio programa.

Ademais, tanto os professores quanto a Dire¢do da Faculdade de Educagao
associam, na memoria, o ProUni a varios rostos, identificando-o, assim, com
experiéncias concretas, vivenciadas pelos alunos, que sdo marcados, muitas vezes,
por desgostos, privagdes e dificuldades de toda ordem.

Isso nao significa, porém, afirmar que o programa € caracterizado
essencialmente pelos seus desafios. O ProUni também é lembrado, na memdria € na
voz dos entrevistados, por experiéncias exitosas de alunos que galgaram niveis mais
elevados que a prépria graduagao, os quais, alias, sairam de sua posig¢ao de “bichinho
da caverna” — conforme expressao utilizada por um dos docentes informantes — para
outros contextos de ascensao social.

Ainda no sentido de inclusdo e acolhimento, ao tratar de necessidades
especificas de ordem financeira, psicolégica ou de suporte em outras areas que nao
a académica, é possivel atestar que os docentes afirmam saber da existéncia de
outras instancias da universidade para esse fim — como nucleos/ departamentos/
programas de suporte e assisténcia social aos alunos, sejam eles prounistas ou nao.

Esse “saber”, no entanto, apresenta-se pleno de limitacdes, pois os docentes
entrevistados nao souberam fornecer informacgdes adicionais para além de afirmarem
essa existéncia. Tal desconhecimento pode ser visto como mera falta de informacéao
dos docentes, mas também pode sinalizar que a universidade, ainda que tenha um
numero consideravel de bolsistas do ProUni, ndo vé como relevante a divulgagao
desse suporte.

H4, porém, pontos altamente controversos acerca da parceria publico-privada
para a realizagao do ProUni. Os docentes entrevistados — muitos dos quais defendem
que o ensino superior deve ser genuinamente publico — ao mesmo tempo que
apontam para aspectos frageis do programa, como limitagdes em garantir a
permanéncia do aluno na IES — reconhecem-no, mesmo assim, como sendo a melhor
op¢ao no atual contexto, levando-se em conta que, na impossibilidade da obtengao
do ideal, torna-se obrigatéria a busca pelo possivel. E o ProUni, em suas falas,

reveste-se de possibilidades auspiciosas.



83

No mesmo sentido, a Diretora lembra que essa parceria publico-privada é
necessaria, uma vez que “nao teria outro jeito” de ampliar o acesso dos estudantes a
universidade, dentro da légica do “ganha — ganha’, isto &, a IES privada recebe o
recurso (em forma de isencéao fiscal) e o governo executa a sua politica publica de
ampliagcédo e acesso a tal nivel da Educacao.

Os resultados da pesquisa também acenaram para uma fragilidade em
especifico relacionada ao programa, surgida exclusivamente na fala da Diretora: o
ProUni deveria n&o s6 oferecer um numero consideravel de vagas em licenciaturas,
mas também destinar mais possibilidades de acesso a cursos de maior prestigio social
(Medicina, Direito, Engenharia). Da maneira como esta formatado, acaba, por
conseguinte, oferecendo cursos com os quais nem sempre os alunos se identificam.
Disso se pode depreender, como bem lembra a referida entrevistada, que nédo é o
ingressante que escolhe o curso, sendo o curso que o escolhe.

Por fim, as percepgdes dos entrevistados, explicitadas em suas declaragoes,
acabam realgando um aspecto ja citado por ndés e que se reveste de extrema
importancia: o programa — que, por ser uma politica publica social, tem por finalidade
contribuir com a reducdo das desigualdades — inseriu principalmente pessoas de
classe baixa na universidade (e nao s6 de classe média), sendo, portanto, esse um
dos seus principais méritos.

Dessa forma, o presente trabalho, além de explicitar seus resultados nessas
consideragdes finais, acena, também, para demais possibilidades de pesquisa, que
tocam direta ou tangencialmente a tematica escolhida e que, pelas limitagdes do
recorte, ndo puderam ser aprofundadas. Assim, nossa pretenséo é que ele seja mais
um instrumento a fomentar discussdes e a auxiliar nas agdes para aperfeicoamento

da politica em curso.
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APENDICE A - TERMOS DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - DIRETORA

Eu, , RG. n° ,

abaixo assinado, declaro que fui devidamente convidado(a) a participar da pesquisa intitulada

“O ProUni sob a ética de Docentes e da Diregcdo do curso de pedagogia de uma
Instituicao de Ensino do interior do estado de Sao Paulo”, sendo esclarecido (a) sobre os
objetivos e sobre o método da pesquisa, realizada pela pesquisadora Renata de Souza Pires,
Mestranda da linha de politicas publicas do Programa de Pés-Graduagao em Educacgao da
PUC-Campinas.

Fui informado (a) que:

+ Trata-se de pesquisa cientifica que tem como objetivo principal analisar a percepg¢ao
de professores e do diretor do curso de Pedagogia sobre o Programa Universidade
para Todos e quais suas concepgodes sobre a inclusdo no Ensino Superior.

« A pesquisa sera desenvolvida através de entrevista semiestruturada, com duracéao
aproximada entre 30 e 50 minutos, na qual irei responder questoes sobre a trajetdria
de minha vida e da minha familia até o momento, sobre o Programa ProUni, sobre
minha formacdo académica e sobre as atividades relacionadas a minha gestao,
previamente agendada num dia e horario combinado com a pesquisadora.

» A entrevista por mim concedida sera gravada e o arquivo sera mantido sob guarda da
pesquisadora responsavel pelo prazo de 5 (cinco) anos apds o término da pesquisa.

+ O material produzido pelas entrevistas sera utilizado estritamente para alcancar os
objetivos propostos nesta pesquisa.

* Meu envolvimento nesse estudo é voluntario, sem 6nus, nao significando qualquer
vinculo ou remuneracao pelas informacoes.

« As informagbes que vier a prestar poderdo ser utilizadas apenas para os fins de
realizagao do presente estudo e possivel publicagao(ées) cientifica(s), desde que seja
garantido sigilo em relagao a minha identidade.

+ Fui informado(a) que os riscos da pesquisa sdo minimos, podendo incorrer em
desconforto, nesse caso a entrevista sera interrompida.

+ Tenho a liberdade de desistir da colaboracao nesta pesquisa no momento em que
desejar, sem necessidade de qualquer explicacdo, e que isto nao me trara prejuizos

de qualquer ordem.
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+ A pesquisadora responsavel garante quaisquer esclarecimentos sobre o
desenvolvimento da pesquisa e sobre seu andamento, assim como sobre minha
participagcdo na mesma.

» Poderei tomar conhecimento do(s) resultado(s) parcial(is) e final(is) desta pesquisa.

» Este termo de consentimento, assinado em duas vias, uma das quais ficara em meu
poder, contém o endereco e telefone para contatos com a pesquisadora e com o

Comité de Etica da PUC-Campinas

, de de 20

Assinatura da pesquisadora Assinatura do participante

Renata de Souza Pires

Renata de Souza Pires, telefones (19) XXXXX-XXXX; (19) XXXX-XXXX
e-mail: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Enderego: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXX

Em caso de duvidas relacionadas aos aspectos éticos da pesquisa, dirija-se ao Comité
de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da PUC-CAMPINAS:; telefone: (19) 3343-6777; e-
mail: comitedeetica@puccampinas.edu.br; endereco: Rua Dr. Euclides de Jesus Zerbini,
1516, Parque Rural Fazenda Santa Candida, Campinas-SP, CEP: 13.087-571, horario de
funcionamento: de segunda a sexta-feira, das 08h00 as 12h00 e das 13h00 as 17h00.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - DOCENTE

, RG. n° ,

abaixo assinado, declaro que fui devidamente convidado(a) a participar da pesquisa intitulada

“O ProUni sob a ética de Docentes e da Dire¢gdo do curso de pedagogia de uma

Instituicao de Ensino do interior do estado de Sao Paulo”, sendo esclarecido (a) sobre os

objetivos e sobre o método da pesquisa, realizada pela pesquisadora Renata de Souza Pires,

Mestranda da linha de politicas publicas do Programa de Pés-Graduagdo em Educagéo da

PUC-Campinas.

Fui informado (a) que:

Trata-se de pesquisa cientifica que tem como objetivo principal analisar a percepgao
de professores e do diretor do curso de Pedagogia sobre o Programa Universidade
para Todos e quais suas concepgoes sobre a inclusao no Ensino Superior.

A pesquisa sera desenvolvida através de entrevista semiestruturada, com duragao
aproximada entre 30 e 50 minutos, na qual irei responder questdes sobre a trajetéria
de minha vida e da minha familia até o momento, sobre o Programa ProUni, sobre
minha formacado académica e sobre as atividades relacionadas a minha pratica
docente, previamente agendada num dia e horario combinado com a pesquisadora.
A entrevista por mim concedida sera gravada e o arquivo sera mantido sob guarda da
pesquisadora responsavel pelo prazo de 5 (cinco) anos apds o término da pesquisa.
O material produzido pelas entrevistas sera utilizado estritamente para alcancar os
objetivos propostos nesta pesquisa.

Meu envolvimento nesse estudo € voluntario, sem 6énus, n&o significando qualquer
vinculo ou remuneracao pelas informagdes.

As informagdes que vier a prestar poderdo ser utilizadas apenas para os fins de
realizacao do presente estudo e possivel publicacdo(6es) cientifica(s), desde que seja
garantido sigilo em relagao a minha identidade.

Fui informado(a) que os riscos da pesquisa sdo minimos, podendo incorrer em
desconforto, nesse caso a entrevista sera interrompida.

Tenho a liberdade de desistir da colaboracdo nesta pesquisa ho momento em que
desejar, sem necessidade de qualquer explicacdo, e que isto ndo me trara prejuizos
de qualquer ordem.

A pesquisadora responsavel garante quaisquer esclarecimentos sobre o
desenvolvimento da pesquisa e sobre seu andamento, assim como sobre minha
participacdo na mesma.

Poderei tomar conhecimento do(s) resultado(s) parcial (is) e final(is) desta pesquisa.
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» Este termo de consentimento, assinado em duas vias, uma das quais ficara em meu
poder, contém o endereco e telefone para contatos com a pesquisadora e com o

Comité de Etica da PUC-Campinas

, de de 20

Assinatura da pesquisadora Assinatura do participante

Renata de Souza Pires

Renata de Souza Pires, telefones (19) XXXXX-XXXX; (19) XXXX-XXXX
e-mail: XXXXXXXXXXXXXXXXX XXX XXXXX
Enderego: XXXXXXXXXXXXXXX XXX XX XXX

Em caso de duavidas relacionadas aos aspectos éticos da pesquisa, dirija-se ao Comité
de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da PUC-CAMPINAS; telefone: (19) 3343-6777; e-
mail: comitedeetica@puccampinas.edu.br; enderego: Rua Dr. Euclides de Jesus Zerbini,
1516, Parque Rural Fazenda Santa Candida, Campinas-SP, CEP: 13.087-571, horario de
funcionamento: de segunda a sexta-feira, das 08h00 as 12h00 e das 13h00 as 17h00.
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APENDICE B - ROTEIROS DE ENTREVISTA

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA DIREGAO

BLOCO TEMATICO
Caracterizacao da

entrevistada e sua

familia

BN =

0.

Idade, sexo e estado civil

Tem filhos? Se sim, quantos e fase escolar atual.
Formacgao académica

Quais foram as principais dificuldades encontradas na
realizagao da graduacao

Escolaridade dos pais

Alguém da sua familia (irmaos) possui curso superior? Quais
O que motivou sua escolha por esta profissao?
Tempo de atuagéo na area da educagao

Tempo de trabalho na universidade atual
Experiéncias profissionais anteriores

BLOCO TEMATICO
Pontos de vista sobre o Programa ProUni

SCORWN_BOONOO

~

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

11.

Qual é o seu conhecimento sobre o ProUni?

Qual a sua opinido sobre o ProUni?

Que importancia vocé da a esse programa?

Qual sua visao sobre os alunos prounistas?

Vocé consegue identifica-los?

Na sua visdo, quais sdo os maiores problemas enfrentados
pelos alunos no Ensino Superior?

Na sua visdo, quais sdo os maiores problemas enfrentados
pelos alunos do ProUni?

Vocé acha que ha algum tipo de discriminagéo ou preconceito
em relagao aos alunos prounistas?

Vocé acha que os alunos prounistas tem chegado a
universidade com conhecimentos necessarios para acompanhar
as atividades pedagogicas desenvolvidas?

Vocé acha que os alunos prounistas estariam na universidade
sem o fomento do estado?

Vocé acha que a realizagao do curso superior contribuira para a
ascensao pessoal ou profissional dos alunos prounistas?

Vocé acha que a realizagdo de um curso superior rompera com
o ciclo da pobreza?

Vocé realiza reunides com os docentes?

Qual a frequéncia das reunides e temas abordados?

O curso tem alguma iniciativa para a acolhida dos alunos
ingressantes?

O curso tem alguma iniciativa para a acolhida dos alunos
prounistas?

Como é o acompanhamento dos alunos prounistas ao longo do
curso?

Existem ag¢des no curso que minimize a evasao dos alunos
prounistas?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA DOCENTE

BLOCO TEMATICO
Caracterizagao da

POM=

entrevista e sua
familia

Idade, sexo e estado civil

Tem filhos? Se sim, quantos e fase escolar atual.

Formacao académica

Quais foram as principais dificuldades encontradas na
realizagdo da graduacao

Escolaridade dos pais

Alguém da sua familia (irm&os) possui curso superior? Quais
O que motivou sua escolha por esta profissao?

Tempo de atuacéo na area da educagao

Tempo de trabalho na universidade atual

. Experiéncias profissionais anteriores

BLOCO TEMATICO
Pontos de vista sobre o Programa ProUni

AHELONZTOONDO

2

10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

Qual é o seu conhecimento sobre o ProUni?

Qual a sua opinido sobre o ProUni?

Qual sua visao sobre os alunos prounistas?

Vocé consegue identifica-los?

Na sua visao quais sdo os maiores problemas enfrentados
pelos alunos no Ensino Superior?

Na sua visao, quais sdo os maiores problemas enfrentados
pelos alunos do ProUni?

Vocé acha que ha algum tipo de discriminagéo ou
preconceito em relagdo aos alunos prounistas?

Vocé acha que os alunos prounistas tem chegado a
universidade com conhecimentos necessarios para
acompanhar as atividades pedagogicas desenvolvidas?

Vocé adota alguma pratica pedagdgica diferenciada com
alunos prounistas?

Vocé acha que os alunos prounistas estariam na
universidade se nao houvesse o programa?

Vocé acha que a realizagcao do curso superior contribuira
para a ascensao pessoal ou profissional dos alunos
prounistas?

Vocé acha que a realizagao de um curso superior rompera
com o ciclo da pobreza?

Vocé tem conhecimento de algum aluno prounista que esteja
trabalhando hoje na area em que esta estudando?

E realizada alguma reunido com os docentes?

Qual a frequéncia das reunides e temas abordados?

O curso tem alguma iniciativa para a acolhida dos alunos
ingressantes?

O curso tem alguma iniciativa para a acolhida dos alunos
prounistas?

Como é o acompanhamento dos alunos prounistas ao longo
do curso?

Existem a¢des no curso que minimize a evasao dos alunos
prounistas?




