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A Cecilia, filha amada
Ao Nando, amor e companheiro de todas as horas

Aos meus pais, base da minha formacao
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“Nao haveria oprimidos, se nao houvesse uma relagao de
violéncia que os conforma como violentados, numa
situacéo objetiva de opresséo.

Inauguram a violéncia os que oprimem, os que exploram,
0S que nao se reconhecem nos outros; Ndo 0s oprimidos,
os explorados, os que nao sao reconhecidos pelos que os
oprimem como outro.

Inauguram o desamor, ndo os desamados, mas 0s que
nao amam, porque apenas se amam

Os que inauguram o terror ndo sao os débeis, que a ele
sdo submetidos, mas os violentos que, com seu poder,
criam a situacao concreta em que se geram os demitidos
da vida, os esfarrapados do mundo.

Quem inaugura a tirania nao sao os tiranizados, mas 0s
tiranos.

Quem inaugura o 6dio nao sao os odiados, mas 0s que
primeiro odiaram.

Quem inaugura a negacao dos homens nao sao os que
tiveram a sua humanidade negada, mas os que a
negaram, negando também a sua.

Quem inaugura a forga nao sao os que se tornaram fracos
sob a robustez dos fortes, mas os fortes que os
debilitaram.”

(Paulo Freire, 1970)
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reflexdes sobre dificuldades, limites e possibilidades. Dissertacdo de

Mestrado: Pontificia Universidade Catolica de Campinas. SP.

RESUMO

Considerando a experiéncia profissional da pesquisadora como integrante
da equipe de gestdo de uma escola publica municipal de ensino fundamental, este
trabalho se propde a fazer uma analise critica da implantacdo de um projeto
politico pedagdgico emancipador. O embasamento teérico foi estruturado em dois
eixos. O primeiro eixo situa a realidade educacional brasileira discutindo que a
educacao tanto pode servir a ordem econbmica vigente como pode ser
instrumento de emancipacao. O segundo eixo discute a implantacao dos projetos
politico-pedagodgicos e sua relagdo com a administracdo escolar empresarial e
emancipadora. O trabalho utiliza o enfoque metodolégico da dialética materialista
historica, por se tratar de uma analise critica de uma experiéncia. Sdo analisados
documentos oficiais e relatérios/diarios de campo da equipe parceira na
implantagcdo do projeto, tendo em vista as categorias organizadas através da

fundamentacao teorica.

Palavras-chave: educagdo emancipadora, projeto politico-pedagdgico, gestao

escolar.
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Penteado. Thais Carvalho Zanchetta (2008) . Projeto Politico-Pedagdégico:

reflexbes sobre dificuldades, limites e possibilidades. Pedagogical Political

Projetct. Master Dissertation: Pontifical Catholic University of Campinas. SP

ABSTRACT

Whereas the professional experience of researcher as integrating the
management team of a public school municipal elementary school, this work
proposes to make a critical analysis of the deployment of emancipation’s
pedagogical political project. The theoretical basis was structured in two axes. The
first axis is situated on the Brazilian educational reality discussing that education
both serves the current economic order as may also be the instrument of
emancipation. The second axis discusses the implantation of pedagogical political
projects and its relationship with the school administration entrepreneurial and
emancipatory. The work uses the methodological approach the dialectic
materialist, because it is a critical analysis of experience. Official documents and
daily field reports were analyzed to the implantation of the project, in view of the

categories organized through theoretical framework.

Kye Words: education and emancipation, pedagogical political project, scholar

management.
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JUSTIFICATIVA



De 1993 até 2002, a minha atuacao profissional foi como professora do
ensino fundamental e educacgédo infantii em redes publicas (redes estadual e
municipal em Campinas e rede municipal em Valinhos). Em setembro de 2002,
apos prestar um concurso publico no municipio de Campinas para o cargo de vice-
diretora, ingressei em uma escola municipal de ensino fundamental, em busca de
efetivar, em outra dimensao (na gestdo da escola), um projeto profissional de
educacao emancipadora.

Como companheira na gestdo da escola, estive por trés anos e meio, com
uma diretora que compartilhava de meus sonhos e principios por uma escola
diferente.

Norteamos nossas acdes na gestdo desta escola, tendo em vista os
pressupostos discutidos por diversos autores na area da educacao (Paro, 2003;
Veiga, 2001; Freire, 1994) que julgavamos necessarios para a construcdo de um
espaco educativo participativo e emancipatério: gestdo democratica, escola
inclusiva, trabalho coletivo, curriculo como instrumento de compreensao do mundo
e de transformacao social, participacdo efetiva da comunidade escolar, projeto
coletivo concretizado com presenca efetiva de alunos, familias, professores,
funcionarios e demais setores que atendam a mesma comunidade.

Em pouco tempo de trabalho pudemos conhecer a realidade daquela escola
que se caracterizava por atender uma comunidade marcada pela violéncia e
opressao de nossa sociedade, e perceber que muitos eventos que ocorriam dentro
do espaco educativo (acdes de alunos e professores) eram reflexo desta

realidade. Os alunos vivenciavam cenas constantes de violéncia, muitas vezes



envolvendo seus familiares muito préximos (prisdes, mortes violentas, acdes da
policia no bairro, violéncia doméstica, trafico de drogas e etc), e relatavam
periodicamente estas cenas no ambiente escolar.

Encontramos um corpo docente desmotivado diante das inumeras
mudancas de equipe gestora (trocadas anualmente), e ao mesmo tempo,
aparentemente disposto a buscar solugcées para questdes da escola que muito
incomodavam.

O corpo discente, em sua maioria, apresentava atitudes agressivas. Os
impasses vividos por eles no cotidiano das relagées, eram resolvidos através de
violéncia e ameacas. Apesar disto, percebemos no decorrer do tempo, que se
tratava de uma comunidade carente de atencao e cuidado e contraditoriamente,
apresentava também atitudes carinhosas.

A nossa relagdo com os alunos foi sendo estabelecida com base no dialogo
e procuramos substituir as praticas punitivas por praticas conscientizadoras.
Buscavamos construir espagcos onde os alunos pudessem expressar suas
opinides e se perceberem agentes da escola.

Na busca de uma escola participativa e democratica, os espacos coletivos
de discussao e deliberacdo foram instituidos, incluindo nestes espacos nao
somente professores e equipe gestora, mas garantindo a participacdo dos
funcionarios da escola nas discussdes pedagdgicas e estruturais. A partir de
entdo, as acdes da equipe gestora tinham sempre como objetivo fortalecer este
espaco coletivo nas tomadas de decisdes da escola.

No ano de 2003, a equipe escolar se deparou com conflitos entre

professores, funcionarios e alunos. Um grupo de alunos continuava a apresentar



atitudes violentas nas suas relacdes: desrespeito, agressdes verbais, pequenos
atos de vandalismo, ameacas, entre outras. A equipe se fragilizou diante destas
acoes, mas o coletivo da escola foi chamado a deliberar sobre os possiveis
encaminhamentos.

A equipe gestora buscou estabelecer contato com diversos equipamentos
que atendiam a mesma comunidade para que pudéssemos realizar agcdes em
conjunto: o Centro de Saude do Bairro, a Guarda Municipal, os Nucleos de
Assisténcia a comunidade, as escolas vizinhas, a Secretaria Municipal de
Educacédo através da Assessoria de Educacédo e Cidadania e o Conselho de
Escola composto por todos os segmentos da comunidade escolar (Professores,
pais, funcionarios, gestao e alunos). A criacdo de um espacgo visando a unidao dos
diversos coletivos foi priorizada. A equipe gestora procurou refletir sobre a
importancia da participacao de todos na busca de caminhos para a comunidade.

Cada equipamento se responsabilizou por executar projetos que tinham por
finalidade trabalhar com a agressividade da comunidade e buscar suas possiveis
causas: a Guarda Municipal passou duas semanas na escola, buscando uma
aproximacao com a comunidade: realizou palestras informativas e organizou uma
gincana com os alunos. A partir deste primeiro contato, a equipe da guarda estava
periodicamente dentro da escola, buscando um relacionamento menos hostil entre
as partes; a equipe de psicologia do Centro de Saude passou a oferecer palestras
aos pais de alunos e aos alunos sobre questées da adolescéncia. As informacoes
sobre os alunos atendidos pelos diversos profissionais do Centro passaram a ser
mais diretamente compartilhadas com a escola; o Conselho de Escola passou a

participar mais efetivamente sobre as decisées e encaminhamentos das questdes



referentes a escola; os Nucleos de Assisténcia passaram a compartilhar as
informacdes sobre os alunos em comum com a escola e a planejar
encaminhamentos em conjunto; a Assessoria de Educacdo e Cidadania da
Secretaria Municipal de Educagdo, através de uma psicéloga, sugeriu que a
escola procurasse uma equipe de Psicologia da PUC Campinas, que trabalhava
com uma concepgao critica da psicologia em um projeto denominado “Risco a
Protecao — Intervencao Preventiva em Comunidades”, coordenado pela professora
doutora Raquel Souza Lobo Guzzo. O projeto se propunha a atuar no apoio aos
professores e alunos na prevencao a violéncia.

Dentro deste contexto, no ano de 2003, teve inicio uma parceria educacao-
psicologia visando a um projeto educativo emancipador.

A equipe da escola considerou o projeto de psicologia como uma alternativa
de solucao de todos os problemas vivenciados. Os professores entendiam que o
trabalho dos psicologos iria resultar em rapidas mudancas no comportamento dos
alunos, favorecendo uma melhor relagdo na sala de aula.

A equipe de psicologia focou seu trabalho na formagédo dos professores e
nos alunos de 1% a 42 séries, por se tratar de um projeto de carater preventivo, e o
trabalho com as turmas de 5% a 8? séries, de onde partiam a maior quantidade de
queixas, foi centrado no apoio aos professores.

Os psicélogos iniciaram seu trabalho em reunidées mensais de formacao
com os professores de 1% a 4% séries, nos espagos de TDC (trabalho docente
coletivo). A equipe permanecia na escola uma vez por semana, durante todo o
periodo dos alunos, para acompanhar os casos apontados previamente pelos

professores e realizar atendimento aos pais, quando necessario.



Com a equipe de professores de 5% a 82 séries, o trabalho se iniciou com
encontros esporadicos objetivando fortalecer este coletivo de professores, uma
vez que esta equipe se encontrava mais fragilizada, visto que os problemas com a
agressividade se evidenciavam mais entre os adolescentes

No decorrer do periodo, muitas acdes foram planejadas e executadas: os
alunos, os pais e os professores foram orientados em uma perspectiva
conscientizadora, considerando a conscientizagdo como o saber que o individuo
elabora sobre si mesmo, sobre a sua realidade histérica, a construcdo de sua
identidade pessoal e social; foram organizados Féruns de Pais para discutir
assuntos do desenvolvimento da infancia e da adolescéncia; foram instituidos
espacos para a realizacdo de Assembléia de Alunos, visando inicialmente a
participacdo dos representantes de turma; foram elaborados relatérios e
encaminhamentos e a equipe de psicologia buscou uma interacdo com alguns
equipamentos (Assisténcia Social, Conselho Tutelar, etc). No ano de 2003 e 2004,
o trabalho foi planejado para que as equipes pudessem avancgar conjuntamente
em suas analises e concretizar seus objetivos de uma escola mais saudavel e
eficiente em seu papel de educar.

Apesar de alguns avangos, no ano de 2005, esta relagcao entre educadores
e psicologos foi se revelando muito conflituosa. As analises realizadas pelos
psicologos revelavam a realidade das relagées que ocorriam no interior da escola,
apresentando seu carater reprodutivo das relagdes do sistema capitalista no qual
esta inserida, que se sustenta através da exploracédo dos individuos e da opressao
de poucos sobre muitos. Estes novos elementos trazidos para a analise da

realidade, buscavam proporcionar uma reflexdo dos profissionais da escola sobre



a fundamentacdo ideolégica e politica de suas acdes e identificar as
responsabilidades da educagcdo em um processo de transformacado social. Os
encontros de formacgédo passaram a ser momentos tensos e de resisténcia entre as
equipes, que possuiam posicionamentos divergentes e ndo avangavam na busca
de solugdes compartilhadas.

Aos poucos, a equipe de professores (principalmente de 5% a 82 séries) e a
orientadora pedagégica da escola, se posicionaram contrarios as acoes
progressistas realizadas pelos psicélogos e pelas diretoras. As discussoes, muitas
vezes, tornaram-se vazias e finalizaram em constatacbes de divergéncia de
concepcao de educacao, de homem e de sociedade. A analise, que deveria partir
destas divergéncias, e as perspectivas, que deveriam ter sido apontadas pelo
coletivo de educadores e psicélogos, foram sendo fragmentadas e ndo houve uma
parceria de construcao e de aprendizagem coletiva.

Os conflitos se revelaram em embate entre as equipes € 0 desgaste da
relacao foi evidenciando a impossibilidade da construcdo e do desenvolvimento de
um trabalho.

No inicio do ano de 2006, a diretora, minha parceira, solicitou sua
exoneracao do cargo, por problemas de saude.

Em reunido de Avaliacdo do Projeto Pedagdgico, realizada em julho de
2006, com a participacao do coletivo da escola, o projeto de parceria da equipe de
psicologia com a escola, foi considerado inviavel devido a impossibilidade da
relacdo entre as equipes. Apesar de acreditar muito nesta parceria entre
educadores e psicologos dentro da perspectiva deste projeto, mas ainda em busca

de uma gestao democratica e participativa, os integrantes da comunidade escolar



foram chamados a opinar sobre a questao e decidiram pela descontinuidade do
projeto na escola.

Apos esta experiéncia e em continuidade a minha atividade de gestora de
escola publica, tenho como propulsor para a realizagdo deste trabalho, o
inconformismo com o fim de uma parceria que, para mim, apontava caminhos
efetivos na construcdo de um espaco educativo emancipador.

E nesta perspectiva que este trabalho encontra sua relevancia e busca
contribuir para a realizacdo de reflexdes: trata-se de uma pesquisa realizada por
alguém que busca realizar uma andlise e apontar caminhos, estando inserido na
realidade.

A andlise do processo desta tentativa de implantagdo de um projeto
emancipatério de educacéo baseado na parceria entre educadores e psicélogos e
a busca de novas perspectivas para esta relacdo, que me proponho a fazer neste
trabalho, significam alimentar um sonho e uma luta pessoal que fortalecem e
fundamentam a minha vida profissional: a luta por uma sociedade humanizada,
pela libertacdo dos individuos e contra qualquer tipo de violéncia.

O trabalho esta organizado em dois eixos teéricos: O primeiro eixo situa a
realidade educacional brasileira discutindo que a educacado tanto pode servir a
ordem econOGmica vigente como pode ser instrumento de emancipacdo. O
segundo eixo discute a implantagdo dos projetos politico-pedagogicos e sua
relacdo com a administracao escolar empresarial e emancipadora.

A pesquisa utiliza o enfoque metodoldgico da dialética materialista histérica,
por se tratar de uma analise critica de uma experiéncia. S&o analisados

documentos oficiais e informagdes de relatorios e diarios de campo da equipe de



psicologia, bem como atas de reunides pedagdgicas e o projeto politico-
pedagdgico da escola, tendo em vista as categorias organizadas através da

fundamentacao tedrica.
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CAPITULO I

FUNDAMENTOS TEORICOS
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A) EDUCACAO EMANCIPADORA

Neste capitulo, pretendo situar a realidade educacional brasileira
descrevendo o0s seus objetivos como mercadoria sustentada pela ordem
econ6mica hegeménica capitalista. O objetivo seguinte é discutir um outro modelo
de educacado que pode ser um instrumento para a emancipacdo humana,
buscando superar a alienagdo, inerente ao sistema vigente, através de uma
pratica conscientizadora. Pretendo analisar a educacao libertadora como uma
alternativa revolucionaria' que pode contribuir para a construgdo de uma outra
ordem social, com seres humanos emancipados e conscientes.

O capitulo sera estruturado da seguinte forma:

1) A realidade educacional brasileira

2) Ordem econdmica hegemoénica: educagao como mercadoria

3) Educacao como instrumento de emancipacao humana: uma alternativa

revolucionaria

A.1) A realidade educacional brasileira

Para que possamos analisar e descrever um projeto de educagdo que se
configure com a finalidade da emancipacao humana, tomaremos como referencial
o contexto historico da educag¢ao em nosso pais procurando explicitar os objetivos

ideolodgicos e politicos, bem como formas de superacao.
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A contextualizacdo histérica da educacao no pais revela os seus objetivos
politicos e determinantes econémicos desde a época dos jesuitas, quando da
fundacéo da escola no Brasil.

Ao longo da histéria, a expansao do ensino esteve sempre aliada a disputa
pelo poder e controle da educacao do pais, que se configura como a disputa pelo
direito ao controle da formacdo do homem e da sociedade desejados. Apds a
Segunda Guerra Mundial, o Banco Mundial assume a lideranga politica da ordem
capitalista vigente, para prover desenvolvimento econémico aos paises
devedores. (Silva, 2003)

Na década de 90, o Banco Mundial ampliou sua atuacgéo, atingindo 181
paises, dos 192 paises contabilizados no mundo. Neste contexto, a educacao se
configura como uma das politicas publicas, em processo acelerado de
mercantilizacao. (Kruppa, 2001).

Em um trabalho com o objetivo de estudar o Banco Mundial no Brasil nos
anos 90, Kruppa (op. cit.) analisa a atuagdo abrangente e sistémica do Banco na
educacao brasileira e a relagdo entre este Banco e o governo no processo de
privatizacdo, o que afeta, inclusive, a Educacdo. A autora utilizou-se de
documentos do Banco Mundial para a educacao, chamados documentos de pais
(Country Assistance Strategy — CAS) para o Brasil, de 1997 e de 2000.

O documento CAS rege os programas do Banco Mundial em cada um de

seus paises membros. Segundo Kruppa (op. cit.):

! Entendendo revolugio como processo de mudanca de sistema econdmico e social exercido pela forca de
organizag¢do e luta dos trabalhadores, sem o uso de métodos violentos. Para Paulo Freire (1978) revolucao € o
"processo critico que se leva a cabo com a ciéncia e a reflexao".
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Esse documento (CAS) é o veiculo central para o exame do Grupo do Banco Mundial
da estratégia de assisténcia aos tomadores de empréstimos. O CAS descreve a
estratégia de assisténcia do Banco, com base numa avaliagcdo de suas prioridades no
pais e indica o nivel e a composicéo da assisténcia a ser proporcionada, com base na

carteira do pais e em seu desempenho econdémico. (pg. 2)

No que se refere a atuacdo do Banco Mundial na educacgéo brasileira, a
autora ressalta a ampliacao de sua interferéncia no pais na década de 90, com
definicobes de concepcbes a serem aplicadas na area educacional. Em
documentos do Banco sao apresentadas definicdes de formas de atendimentos
em todos os niveis educacionais priorizando na Educacgéao Infantil, a parceria com
ONG’'s e instituicbes; na Educagdo Basica, o atendimento obrigatério e
responsabilidade do setor publico; no Ensino Médio, a oferta prioritariamente pelo
setor privado garantindo bolsa de estudos aqueles que demonstrem capacidade
para segui-lo; no Ensino Superior a atuacao exclusiva do setor privado, propondo
um sistema de fundos para bolsas de estudo, destinadas aos capazes, mas com
renda insuficiente.

Na década de 90, a relacao entre o Banco Mundial e o governo no processo
de privatizacao é evidenciada no financiamento de projetos e apoio com servicos
de assessorias as empresas privadas que produzirdo crescimento, inclusive nos
de setores basicos como saude, educacéao, transporte urbano e fornecimento de
agua. Vale ressaltar que o Banco Mundial, em seus documentos, é bastante
explicito nesta intencdo de colaborar, por meio de vantagens, para o

desenvolvimento do setor privado brasileiro.
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Conforme afirma Kruppa (op. cit.)

a linha de atuacao privatizante do Banco é o elemento constante. Como elemento
catalisador, essa linha acelera o processo de implantagdo da I6gica do privado em
todos os setores da esfera publica, que influencia por meio da concessao/articulagéo

dos empréstimos. (pg.6)

A orientagédo decisiva do Banco Mundial é perfeitamente coerente com a
proposta do Plano "Brasil em Ac¢ao", de autoria do Governo Brasileiro, no periodo
1995 — 1998.

Com a proposta de acao na cooperagao técnica e financeira com énfase no
desenvolvimento da educacao bésica, esta proposta enfatiza o aspecto financeiro
e submete as reformas educacionais aos critérios gerenciais e de eficiéncia que
quantificam os resultados sem analisar os fatores humanos que podem garantir a
qualidade na educacado. Promove-se a subordinacido do setor educacional a
influéncia de orgaos internacionais através da imposicao de condigdes politicas
para a negociacdo de acordos ou da dependéncia econdmica no aumento da
divida publica. (Silva, 2003)

Dentro deste contexto, a andlise de documentos oficiais da realidade
educacional brasileira (EFA 2000 e Censo Escolar 2006) revela as consequéncias
da politica mundial na politica educacional.

Na avaliagao da educacao no pais realizada pelo MEC, no ano de 2000, em
documento intitulado “Educacdo para todos: avaliacdo do ano 2000”7, as

informagdes apontam que na década de 90 e em especial nos anos de 95 a 2000,
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a educacao teve um avanco muito significativo no que se refere a queda da taxa
de analfabetismo, ampliacdo do acesso a escola (consequéncia do FUNDEF —
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do ensino fundamental e de
Valorizacao do Magistério), reducdo expressiva das diferencas regionais, a
municipalizacdo do ensino fundamental e a estadualizacdo do ensino médio. O
documento explicita que tendo atingido tais avancos do acesso a escola, o desafio
para o0s proximos tempos se configurava em oferecer uma educacgao de qualidade,
‘porque esse € o verdadeiro caminho para combater a pobreza e as
desigualdades e garantir a construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria”
(EFA ,2000. p.9).

Em contrapartida, apds seis anos, os dados do censo escolar 2006
continuam revelando a mesma realidade contratidéria da educacéo brasileira: a
divisdo do sistema de ensino do pais (publico e privado) e as suas discrepancias
no que diz respeito a atendimento e qualidade. Estes dados evidenciam a
precarizagdo do ensino publico, apontado como direito de todos, e a continuidade
do sistema educacional elitista respondendo aos interesses da politica mundial.

Segundo os dados do censo 2006, o sistema publico atende a grande
maioria da populacdo (no ensino fundamental temos 29.814.686 alunos
matriculados no sistema publico e 3.467.977 alunos no sistema privado, dentro de
um total de 33.282.663 alunos), e proporcionalmente o0 numero de
estabelecimentos do setor privado € maior, com mais salas de aula, revelando que
as escolas do setor publico atendem um namero maior de alunos por escola e por
salas de aula. O indice de aprovagao/reprovacao nos dois sistemas sdo também

bastante distintos (no ensino fundamental temos 79,4% de aprovacao e 13,1% de
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reprovacao no setor publico e 95,9% de aprovacado e 3,4% de reprovagdo no
setor privado). Um outro indice bastante revelador da qualidade e da diferenca da
situacao sécio-econémica da populacado atendida pelos dois setores € o indice do
abandono escolar (no Ensino Médio do setor privado: 1.5% comparado a
aproximadamente 15% do setor publico). (INEP, 2006, Censo Escolar)

Conforme afirma Frigotto (1996), a tendéncia do sistema em vigéncia é
atribuir ao setor publico a responsabilidade pela crise e pela ineficiéncia. Esta tese
reforca o setor privado como sindnimo de eficiéncia e qualidade e legitima e
incentiva as politicas de privatizacdao e manutencado da divisdo dos sistemas de
ensino. O fracasso da rede publica de ensino torna-se responsabilidade dos
sujeitos envolvidos no processo (alunos, professores, administradores e pais) e os
determinantes sociais e econémicos do sistema sdo desconsiderados para a
analise a fim de manter os interesses da politica mundial.

Para Akkari (2001) nenhuma reforma educacional é possivel em um
sistema estruturado em funcédo do interesse exclusivo das classes dominantes.

Para este autor,

O discurso neoliberal atual sobre a educacao ¢é elitista. Ele justifica as
desigualdades sociais e o triunfo dos mais fortes. Ele culpa os mais pobres e os
docentes. Ele legitima o poder dos administradores, dos tecnocratas e dos recursos
materiais (manuais escolares). Ele considera o mercado como a Unica racionalidade
possivel. Entretanto, o mercado néo é um principio de regulagao social. Ele nunca o

foi e nunca o sera.
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A conclusao a que chegamos € de que estando as politicas educacionais
totalmente submetidas a ordem econ6mica hegeménica, ndo havera interesse
que seus fins se configurem como uma educacdo emancipadora e revolucionaria,
ao contrario, tais politicas definem a educagdo como mercadoria a servigo apenas

do capital, conforme analisamos a seguir.

A.2) Ordem econdmica hegemodnica: educacao como mercadoria

A educacao sustentada pela ordem econémica hegembnica no contexto
mundial, se configura como um mecanismo de perpetuacado e reproducdo do
sistema capitalista e €, consequentemente, uma educacdo para a alienacao, a
servigo da ordem alienante do capital.

Conforme afirma Istvan Meszaros (2005):

A educagéo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu — no
seu todo — ao proposito de ndo s6 fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessario a maquina produtiva em expansao do sistema do capital, como também
gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes,
como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da sociedade, seja na
forma “internalizada” (isto é, pelos individuos devidamente “educados” e aceitos) ou
através de uma dominacdo estrutural e uma subordinacdo hierarquica e

implacavelmente impostas. (p. 35)

Para este autor, os processos educacionais e 0s processos sociais de
reproducao estédo intimamente ligados, e assim, a educacao tem se apresentado

como peca do processo de acumulacdo do capital, pois os seus padroes
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ideolégicos, que sao estabelecidos como consenso, tornam possivel a reproducéo
do sistema.

A reproducdo da estrutura de valores contribui para perpetuar uma
concepcao de mundo baseada na sociedade mercantil.

A educacéo torna-se um instrumento para fornecer os conhecimentos e o
pessoal necessario ao sistema mercantil e também para gerar e transmitir os
valores que o legitimam, “uma pec¢a do processo de acumulacédo de capital e de
estabelecimento de um consenso que torna possivel a reprodugdo do injusto
sistema de classes.” (Meszaros, 2005:15)

Na sociedade capitalista, reproduzida no sistema educacional, o capital
torna-se o alvo de todas as ac¢des dos homens. O acumulo de riquezas € o
sucesso e isto direciona a vida de todos os homens. Assim, o sistema educacional
baseado nestes pressupostos constitui-se como educacao para a alienacao. No
livro “Introducéo a filosofia de Marx”, Lessa e Tonet (2008), explicitam o conceito

de alienacdo de Marx e Lukacs:

O capital, portanto € uma relagdo social criada pelos homens e que, apds
desenvolvida, passa a dominar toda a sociedade. Esta se torna uma sociedade
capitalista. E, na exata medida em que, sendo capitalista, coloca as necessidades
humanas abaixo das necessidades de acumulacdo do capital, € uma sociedade
alienada. Em resumo, a submissao do ser humano ao capital € um exemplo tipico

dos fendmenos que Marx e Lukacs denominam alienagao. (p. 98)

A esséncia da sociedade capitalista é a acumulagéo privada de capital e
esta acumulacdo s6 é possivel pois nesta sociedade o capital passa a ser o

referencial decisivo de todas as esferas de acdo dos homens.
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A sociedade passa a tratar como mercadoria aquilo que € humano e esta é
a esséncia da alienacdo da sociedade capitalista. A desumanidade deste
tratamento permite, por exemplo, que a fome seja mantida apesar de serem
produzidos alimentos para todos, que a ignorancia seja mantida assim como a
falta de moradia e assisténcia médica, apesar de ser possivel acabar com estes
problemas. O que importa € o lucro. Tudo acontece em nome do capital em
detrimento das necessidades humanas

Conforme analisam Lessa e Tonet (op. cit.), sdo inUmeras as alienacdes
que brotam da submissdo dos homens ao capital, mas a esséncia de todas elas
esta em tratar o ser humano como mercadoria. As necessidades do ser humano
sao substituidas pela necessidade do acumulo de capital no plano individual ou
no plano global da sociedade, levando a desumanizagédo das relagdes entre os
homens.

Marx (1844) analisa nos “Manuscritos econdmicos-filoséficos” trés formas
que configuram a alienacdo do trabalho na organizacdo econémica do
capitalismo: a primeira trata-se da alienacao do trabalhador com o produto de seu
trabalho - o produto é transformado em objeto e passa a ser visto como algo
externo e estranho ao homem; a segunda se da no processo de producao, trata-
se da auto-alienacdao onde o homem nao se reconhece no trabalho, nesta forma o
trabalho passa a ser apenas algo que se vende para garantir a sobrevivéncia; a
terceira trata-se da alienacdo do homem de sua natureza genérica,
transformando-o em ser individual — € a alienacdo dos homem em relagdo aos
demais, pois ao se contrapor a si mesmo, se contrapbe aos outros homens.

(Sant’Ana, 2008)
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Para Meszaros (op. cit.) a alienagdo da humanidade, considerada como
perda de controle para a forca externa de um poder destrutivo, € o resultado de
um tipo determinado de desenvolvimento histérico que pode ser alterado pela
intervencao consciente no processo de superacao da auto-alienacao.

O caminho da emancipacdo humana é o caminho da critica das alienagdes
geradas pela légica do capital a fim de supera-las para colocar as necessidades
humanas como esséncia das relagdes sociais.

A educacao apenas deixara de servir a légica do capital, uma vez que se
configure como educacao para a libertacdo e instrumento de emancipacao
humana e quando seus objetivos forem direcionados para a auto realizagdo dos
individuos com uma finalidade essencialmente humana, mas, para isto ela deve
romper com o propodsito de fornecer os conhecimentos e o pessoal necessario
para o sistema do capital assim como de transmitir os valores necessarios que

legitimam estes interesses.

A.3) Educacao como instrumento de emancipacao humana: uma alternativa

revolucionaria.

Por que pensarmos em um modelo de educacdo voltado para a
emancipacao humana?

Quando pensamos em nossa sociedade hoje, onde as relagdes ndao sao
humanizadas e a ordem da competicdo prevalece na busca de interesses cada
vez mais individuais, analisamos que as pessoas estdo cada vez mais

encarceradas na exploracao, na opressao e na alienagcdo, dominadas pela légica
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do capital e estdo, desta forma, impossibilitadas de buscar sua plena realizagéo
como seres humanos.

Pensarmos em uma educacgao voltada para a emancipacao humana, seria
justamente, em oposicdo ao modelo predominante hoje, pensar na possibilidade
de um homem realmente pleno em sua esséncia humana, um homem mais
criativo e mais livre, consciente de sua participacao nos processos sociais e, desta
forma, coletivamente responsavel pelo destino de todos.

Para Tonet (2005) a atividade educativa que pretende contribuir para a

emancipacao humana possui cinco requisitos:

0 conhecimento amplo e aprofundado do objetivo Ultimo; o conhecimento, também o
mais amplo possivel, a respeito do processo social em curso; 0 conhecimento acerca
da natureza e da fungdo social da atividade educativa; a apropriacdo dos
conhecimentos e habilidades nos campos mais variados da atividade humana e por
fim, a articulacdo da atividade especifica da educagdo com as lutas sociais mais

abrangentes. (p. 243)

Conforme analisa Tonet (op. cit.) a natureza da educacdo deve ser
entendida como um campo da atividade humana que se caracteriza por
possibilitar ao individuo apropriar-se do patriménio comum da humanidade a fim
de constituir-se membro do género humano.

Dentro desta concepcédo, Saviani (1991) afirma que é preciso resgatar na
educacdo, a funcdo especificamente educativa e pedagdgica, ligada ao
conhecimento e ao saber sistematizado. O saber sistematizado e historicamente

construido se constitui como elemento necessario ao desenvolvimento cultural e
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ao desenvolvimento humano em geral. Para este autor, a instrucao generalizada
da populacao contraria os interesses da sociedade capitalista como sociedade de
classes e esta € a razao pela qual a educacgao destina-se a instruir a populacéo o
minimo necessario para que possa participar do processo de producdo. A
expansao de uma educacao consistente e critica que atenda a toda a populacéo
entra em contradicdo com os interesses da sociedade capitalista pois significa
que o saber deixa de ser propriedade privada e passa a ser socializado.

Para Saviani (op. cit.), esta concepcdo pedagdgica se articula com a
superacdo da sociedade de classes, na medida em que ela envolve a
compreensado da realidade humana, como sendo construida e constituida pelos
proprios homens.

A educacédo na concepgao emancipadora visa a uma ordem social diferente
e, por isto, se constitui como uma alternativa revolucionaria. Se o objetivo da
educacao, nesta concepc¢ao, é a emancipagdao humana, é importante ressaltar que
a educacgéo deve estar aliada internamente com a tarefa de transformacéao social
pois estas ndo podem ser concebidas sem a ativa contribuicdo das duas partes.

Para Meszéaros (2005),

0 papel da educagéao € soberano, tanto para a elaboragao de estratégias apropriadas
e adequadas para mudar as condi¢gdes objetivas de reproducdo, como para a
automudanca consciente dos individuos chamados a concretizar a criacdo de uma

ordem social metabolica radicalmente diferente. (p. 65)

Dentro desta perspectiva educacional libertadora, voltada para um homem

emancipado e conscientemente livre, Paulo Freire € um autor de referéncia na
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analise dos processos de aprendizagem tendo como foco a conscientizacdo e a
autonomia, considerando o individuo como sujeito e ndo como objeto deste
processo. Para este autor, educadores e educandos devem se relacionar atraves
do dialogo e os conhecimentos precisam, necessariamente fazer sentido na vida
dos educandos.

Paulo Freire (1970) analisa duas concepgbes de educacao (bancéria e
problematizadora) e propde a concepc¢ao problematizadora como uma alternativa
no desvelamento da realidade. Para o autor, a concepcao bancéria insiste em
manter ocultas certas razées que explicam a realidade e a mistifica, nega o
didlogo como pratica educativa, destréi a intencionalidade da consciéncia e nega
ao homem a sua vocacao de humanizar-se. Em contrapartida propde a concepcao
problematizadora como pratica comprometida com a libertacdo que se empenha
na desmitificacdo , estimula a reflexdo e a agdo verdadeiras dos homens sobre a
realidade.

A educacédo proposta por Paulo Freire € uma educagao que possibilita ao
homem a discusséo corajosa de sua problematica. Para o autor, a educagao deve
advertir o homem dos perigos de seu tempo, para que, consciente deles, ele
ganhe forca e coragem de lutar, ao invés de ser submetido as prescricoes
alheias. Esta educacao deve colocar o homem em didlogo constante com o outro.

Esta pratica dialégica com o objetivo da aquisicdo de conhecimentos de
forma critica, revela uma préatica de respeito para com os educandos, a sua
identidade cultural, considerando-os desde cedo como seres humanos que podem
pensar livremente e encaminhando-os, através da conscientizagdo, para uma

verdadeira autonomia. Este processo de aprender, de ensinar e de conhecer
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desvia 0 ser humano do imobilismo ao qual ele é constantemente empurrado
estando inserido nesta sociedade. O processo de aprendizagem, de apropriacao
de conhecimentos deve ser o de desocultar as verdades impostas pela dominagao
do capital, conscientizar e lutar contra o processo de alienagéo.

Para Freire (2003) a pessoa conscientizada € capaz de analisar a realidade

e agir sobre ela pois estd sempre em busca de mobilizar-se para transformar:

a pessoa conscientizada tem uma compreensao diferente da histéria e de seu papel
nela. Recusa acomodar-se, mobiliza-se, organiza-se para mudar o mundo. A pessoa
conscientizada sabe que é possivel mudar o mundo, mas também sabe que sem a
unidade dos dominados nao é possivel fazé-lo. Sabe muito bem que a vitéria sobre a
miséria e a fome é uma luta politica em favor da profunda transformacdo das

estruturas da sociedade. (p. 236)

A transformacdo da sociedade é pressuposto para a humanizacao das
relagdes sociais, pois ndo ha como inverter a ordem social sem que se rompa
com a submissao da sociedade ao capital, que é desumano em sua esséncia.

Lessa e Tonet (op. cit.) afirmam que a transformacédo da sociedade para
uma nova ordem social, se constitui através da libertacdo das necessidades
humanas, da necessidade criada pelo capital. Para estes autores esta busca pela
transformacdo “é o ato livre e emancipado da humanidade que, consciente e
radicalmente, decide superar as alienacoes capitalistas e colocar as necessidades

humanas como esséncia das rela¢des sociais.” (pg. 122)



25

A educacédo que se propbe a emancipar, instrumentalizar o individuo para
desvelar sua realidade, conscientizar e liberta-lo das tantas alienacdes deste
sistema, pode contribuir para a transformagao social.

A educagéo pode se configurar como uma alternativa revolucionaria através
da sua ruptura com as exigéncias do capital, que objetivando a emancipacao dos
individuos pode contribuir para a construcdo de uma outra ordem social,
predominantemente humana, com homens mais livres e plenamente realizados

em sua esséncia humana.
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B) PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO E GESTAO ESCOLAR

Neste capitulo, pretendo analisar as politicas educacionais voltadas para a
elaboracdo e implantacdo de Projetos Politico-Pedagdgicos nas escolas
brasileiras e estabelecer historicamente como estas politicas educacionais
nacionais estdao sendo configuradas, visando controlar os objetivos e acdes das
escolas para a manutengao do sistema.

Para a conclusao do capitulo, pretendo refletir sobre o papel da gestdo da
escola na construgdo do Projeto Politico-Pedagogico, pontuando as definicbes de
administracdo na sociedade capitalista, a relacdo desta administracdo com a
administracdo escolar predominante no sistema vigente (a escola como empresa
visando lucro) e, finalmente, apontar para uma alternativa de administracao
escolar voltada para a transformacao social e emancipacdo dos sujeitos
envolvidos com o processo educativo no contexto da escola.

O capitulo é assim subdividido:

1) A implantacdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos

2) Administracdo empresarial e administracdo escolar

3) Uma proposta emancipadora para a administracao escolar
B. 1) A implantacao dos Projetos Politico-Pedagoégicos
Como ja descrito no capitulo anterior, as politicas educacionais definidas na

ultima década em nosso pais, tém revelado o seu carater reprodutivista da ordem

econOmica vigente, tal realidade reflete na escola pois exerce o controle das suas
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acoes, a fim de manté-la integrante e produtora de valores para esta sociedade.
Para realizarmos uma andlise acerca desta questdo, torna-se imprescindivel
desvelar o contexto mais global que normatiza estas politicas educacionais e
refletirmos sobre as politicas sociais. (Silva, 2003)

Politicas Sociais tém sido, neste sistema, formuladas para atender as
consequéncias da politica econémica: pobreza e desigualdade social. Quando
falamos em politicas sociais, conseguimos descrever as intervengdes de 6rgaos
publicos no setor social, a fim de suprir caréncias criadas pelo proprio sistema:
seguros sociais, planos de habitacdo, distribuicdo de renda, campanhas da saude,
etc, Estas intervengdes, possuem, na sociedade capitalista, uma funcao
ideologica justamente por possuirem uma caracteristica assistencial e,
supostamente, defensora das classes menos favorecidas, enquanto escondem a
relacdo destas acdes com a estrutura econémica e a acumulacdo do capital.
(Faleiros, 2000).

A discussao que se pretende suscitar é de que a educacgao publica, que
deveria ser direito a totalidade da populacdo, acaba, dentro do contexto das
politicas sociais, reproduzindo a exclusao e a desigualdade social, na medida em
que, oficialmente, se classificam os grupos atendidos e normatizam os
procedimentos educacionais para controlar e submeter a maioria da populacéo a
l6gica vigente da sociedade capitalista.

Conforme define Veiga (1995), o Projeto Politico-Pedagdgico € um projeto
na medida em que projetar significa lancar para diante, buscar um rumo, romper

com o presente planejando o futuro; é politico-pedagdgico na medida em que seja
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uma agao intencional com um compromisso definido € um compromisso com a
formacao do individuo para um tipo de sociedade.

Podemos considerar que os Projetos Politico-Pedagodgicos nas escolas
foram adquirindo, no decorrer da histéria, sentidos que explicitam as suas
finalidades. Veiga (2001) em “Projeto Politico-Pedagdgico: Novas trilhas para a
escola”, distingue o Projeto Politico-Pedagbégico em dois pontos de vista:
estratégico-empresarial e emancipador. Para a autora, o primeiro esta atrelado a
uma multiplicidade de mecanismos operacionais, de técnicas e estratégias que
visam a qualidade total, concretizada por meios de normas, modelos e de praticas
definidas em manuais pré-moldados. Esta visdo valoriza o burocratico “sem
nenhuma reflexdo mais substantiva a respeito do ideal de sociedade e de homem
que se pretende formar.” (p. 51). De acordo com esta visdo, a escola torna-se
entdo, totalmente dependente de estratégias externas e seu coletivo abdica da
possibilidade de ser agente reflexivo para corresponder as politicas externas,
apenas viabilizando-as na pratica.

Nesta concepcao, a escola torna-se submissa aos valores de mercado e
seu objetivo passa a ser o de formar clientes e consumidores. As palavras de
ordem sao: eficiéncia e custo, atrela-se a escola aos interesses empresariais e do
capital e ela € desvinculada dos seus determinantes sociopoliticos.

Para Veiga (op. cit), que se utiliza dos pressupostos para uma educacgao
libertadora descritos por Paulo Freire, essa alternativa de gestdo opera com base
em quatro pressupostos: o pensamento separado da acdo, onde a escola cabe
apenas a funcdo de formalizar o que existe a fim de conservar a légica de

funcionamento do sistema, ndo existe processo de construcao, a escola nao deve
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pensar em suas acdes e nem introduzir inovacoes; o estratégico separado do
operacional, sendo o plano de desenvolvimento da escola constituido de
instrumentos sofisticados, padronizados e centralizadores, construidos por érgaos
da administracdo central com o intuito de padronizar e consequentemente,
controlar e vigiar as acbes da escola; separacdo dos pensadores dos
concretizadores, representada pela divisdo entre os que pensam e 0s que
executam, ha o distanciamento dos especialistas e os professores ndo participam
das criac6es e das decisbes, ocorre o fortalecimento do individualismo e do
isolamento; separacao dos estrategistas das estratégias, onde grupos estratégicos
sdo criados para construir o projeto da escola, ocorre o fortalecimento da
hierarquia escolar e a centralizacdo dos processos de diagnéstico. Através do
distanciamento entre a reflexdo coletiva e responsavel e a acdo, o modelo de
escola estratégico-empresarial busca padronizar estratégias e curriculos o que
acaba por favorecer a pratica excludente.

O segundo ponto de vista, emancipador, serve a nossa analise, por ter
como finalidade a autonomia da escola e a reflexao critica dos sujeitos envolvidos,
e assim se apresenta como possibilidade de superacdo das normas impostas por
politicas publicas que reafirmam o sistema vigente.

Nesta visdo, o projeto se constitui como um documento teédrico-pratico
elaborado coletivamente pelos sujeitos da escola, que define os valores e
principios e sinaliza os indicadores de uma boa formacao, qualificando as func¢des
sociais e histéricas que sao de responsabilidade da escola. Assim, o projeto da

escola “ndo se constitui na simples produgdo de um documento, mas na
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consolidacdo de um processo de acao-reflexdo-acdo que exige o esfor¢o conjunto
e a vontade politica do coletivo escolar. “ (Veiga, 2001, p. 56)

O projeto emancipador se configura por garantir o respeito a diversidade de
sua comunidade (local, social e culltural) e considera o aluno como sujeito
concreto, real, histérico, social e ético do processo educativo.

Veiga destaca os quatro pressupostos tedricos desenvolvidos por Freire
que podem ser utilizados para a constituicdo de um projeto politico-pedagogico do
ponto de vista emancipador: unicidade da teoria e da pratica, onde ambas se
produzem mutuamente e, neste contexto, reforca-se a concepcédo de praxis, da
pratica refletida; acdo consciente e organizada, responsavel por promover o
envolvimento de todos na construcdo do projeto através da reflexdo coletiva;
participacdo efetiva da comunidade escolar e articulagdo escola-familia-
comunidade, devendo o projeto pedagdgico assegurar a presenca da familia para
refletir sobre o processo educativo. (Freire, 1965)

Esta proposta de projeto politico-pedagdgico visa a emancipacdo, a
construcdo do processo educativo com respeito a diversidade e,
consequentemente, a inclusao.

Dentre os pressupostos que constituem um projeto politico-pedagédgico,
ressalto a concepcao de gestao/administracdo escolar, que pretendo discorrer a
seguir, por se configurar como um elemento fundamental para a constituicdo

deste trabalho.

B. 2) Administracao empresarial e administracao escolar
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A administracdo escolar em nossa sociedade tem revelado uma tendéncia a
se constituir como uma geréncia de recursos e organizacdo de pessoal, como
uma empresa que visa a geracao de lucro. Esta tendéncia se d4, justamente,
porque as politicas educacionais em nosso pais apontam para uma educacao
como mercadoria, onde os resultados cobrados sdo unicamente quantitativos.

Para Paro (2001) a correlacdo da administracdo escolar com a
administracdo de empresas se da justamente porque as duas existem dentro da
mesma logica do sistema capitalista. Em analise as obras dos modernos tedricos
da Administracdo, o autor revela que na visao destes, a sociedade atual capitalista
possui um grande conjunto de instituicdes que, em seu contexto, realizam as mais
variadas tarefas. A complexidade destas tarefas, a escassez dos recursos
disponiveis, a multiplicidade de objetivos a serem perseguidos e o grande numero
de trabalhadores envolvidos no processo, exigem que as acgbes destes
trabalhadores sejam coordenadas e controladas por instancias externas como o
FMI e Banco Mundial, a fim de garantir a plena realizagdo destas tarefas. Esta
visdo de administracao € justificada na sociedade capitalista visando a eficiéncia
dos lucros com otimizacédo dos recursos.

No processo de produgdo capitalista, o comando estd nas maos dos
proprietarios dos meios de produgdo e a administracdo dos recursos adquire
caracteristicas préprias visando ao dominio da classe detentora do poder
econOmico sobre o restante da populagao.

A administracdo, nesta concepcao, se define em racionalizacdo dos

recursos materiais e em coordenacgao do esforco humano, isto é, em aumento da



32

eficiéncia e da produtividade com vistas a proporcionar maiores lucros ao
proprietario dos meios de producgéao.

Tendo em vista esta concepgcdo de administracdo é possivel constatar-se
que, em uma visdo conservadora, 0 conceito de administracao escolar possui 0s
mesmos principios adotados na empresa capitalista: a geréncia eficiente e
controladora e a divisdo pormenorizada do trabalho.

A educacgdo analisada na ordem social vigente serve a manutencdo do
sistema como instrumento de acao politica a servico da dominagado. Desta forma,
através dos mecanismos administrativos da empresa capitalista, esta visdo de
administracdo baseada na geréncia de recursos e nos lucros atende aos
propositos desta concepcgado de educacao que valoriza as necessidades do capital
em detrimento das necessidades humanas dos individuos.

Paro (op. cit.) analisa a concepgdo de administragdo escolar usualmente
empregada em nossa sociedade como uma postura acritica em que a ordem
capitalista se apresenta como o Unica e mais avang¢ada sociedade que o homem

pode alcangar

Aceita a ordem capitalista como o tipo mais avang¢ado de sociedade que o homem
pode alcancar, as diferencas econdmicas, politicas e sociais ai existentes sdo
vistas ndo como conseqliéncia necessdria da prépria maneira injusta e desigual
pela qual essa sociedade é estruturada, mas como meras disfungdes que, como
tais, podem ser adequadamente resolvidas e superadas a partir da aplicagéo das
regras juridico-politicas inerentes a tal organizagdo social. No contexto dessa
concepcao dominante, € comum atribuir-se a todo e qualquer problema uma
dimensao estritamente administrativa, desvinculando-o do todo social no qual tém

lugar suas causas profundas (...) (pg. 125)
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Para este autor, esta concepcdo também propbde solugcbes apenas
administrativas e gerenciais para a administracdo educacional.

Tendo em vista o projeto politico-pedagodgico da concepgéao estratégico-
empresarial, torna-se evidente a sua relacdo com a concepcédo de administracdo
escolar, em que se considera a escola como empresa. Esta gestdo/administracéo
da escola tem como objetivo, na execucao deste projeto pedagdgico, garantir a
qualidade formal e aumentar o desempenho da escola através de um processo
autoritario de tomada de decisdes em uma relagdo vertical entre professores,
direcdo e estado.

Nesta concepgdo ha o predominio de um sistema hierarquizado na escola
assim como nas empresas, priorizando a figura de um diretor como o topo desta
hierarquia, provido de poder para as decisées em ultima instancia e responsavel
pelo controle e supervisdo de todas as atividades. Todo o quadro de pessoal da
escola desempenha fungdes precisas o suficiente para permitir o controle e a
cobranga no cumprimento das tarefas.

Na andlise da concepcao de educagdo que a ordem econdmica vigente
pretende perpetuar, evidencia-se que esta proposta de projeto politico-pedagdgico
e de administracdo escolar correspondem, totalmente, a légica alienante do
capital. E esta educacdo que legitima e transmite os valores que continuardo a
perpetuar uma sociedade capitalista. Trata-se da concepcado da educagdo como
mercadoria e ndo como um direito para a totalidade da populagao.

Como unica alternativa a uma administracdo escolar que se pretenda ser

articulada com os interesses da maioria da populacédo, na busca de uma outra
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ordem social, resta a educagdo romper com a concepcado de administracdo
empresarial capitalista e construir uma administracdo que tenha como objetivo a

emancipacao humana.

B. 3) Uma proposta de administracao escolar para a emancipacao

Uma proposta de administragdo escolar que se volte para um projeto
politico-pedagodgico emancipador, sé pode ser assim constituida uma vez que
seus pressupostos se desvinculem totalmente da administragdo empresarial
capitalista. Isto significa dizer que a forma capitalista de administrar uma empresa,
assim como o proprio sistema, se constituem antagonicamente a emancipacao
humana.

Ao discorrer sobre a especificidade de uma administracdo escolar voltada
para a transformacao social, Paro (2003, p.152), enfatiza que a administracdo
deve se fundamentar “em objetivos educacionais representativos dos interesses
das amplas camadas dominadas da populagdo”, isto €, os objetivos como a
apreensao do saber historicamente acumulado e a conscientizacdo dos
educandos devem ser contemplados, através de um processo critico que
possibilite a superacdo do sistema de dominacdo e exploragdo de muitos por
poucos. Trata-se da concepcdo de educacao que a considere como um direito
garantido a todos.

Visando a este fim, a administracdo escolar deve se colocar em constante
reflexdo e questionamento sobre as determinacées que sdo propostas pelos

orgaos superiores do sistema escolar e buscar o desvelamento dos verdadeiros
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propdsitos, reinterpretando-os e articulando-os com os propédsitos da educacao
transformadora.

A administragdo da escola ndo pode, portanto, reproduzir no interior da
instituicdo, os pressupostos da logica autoritaria do capital vigente. Para tanto, é
necessario que as relacées dentro da escola possam ser democratizadas. A
participagdo coletiva nas decisbes que dizem respeito a organizacdo e
funcionamento, deve ser instituida na rotina da equipe escolar. A forma de
administrar deve abandonar o seu modelo de concentracdo de autoridade,
evoluindo para as formas coletivas de deciséo.

Para Veiga (2001, p.59) “toda e qualquer organizacao que pretenda
implantar e desenvolver pratica de natureza participativa deve ter por base o
exercicio do didlogo”. O exercicio da participacdo deve ocorrer em todas as
dimensdes: administrativa e pedagdgica, sendo o didlogo uma pratica que busque
superar as relacbes competitivas e autoritdrias que impedem a vivéncia
democratica no interior da escola.

A escola deve ser administrada a fim de que ela seja constituida com base
em um projeto coletivo construido e legitimado com a presenca efetiva, ndo s6 da
equipe de docentes, mas também de alunos, familias, funcionarios e demais
setores sociais da comunidade. Paralelamente a isto, a escola nesta estreita
relacdo com sua comunidade, inserida neste exercicio participativo, devera
proporcionar aos seus educandos a aprendizagem do saber historicamente
acumulado, ou seja, a gestao escolar voltada para a emancipacao deve garantir

aos educandos e sujeitos da escola, a apropriacdo do saber e o desenvolvimento
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da consciéncia critica dos mesmos. Somente desta forma, para a autora, a escola
rumara para cumprir seu papel transformador e emancipador.

Ao pensarmos sobre uma proposta emancipadora de gestdo, devemos
lembrar que a escola esté inserida em um contexto social e histérico e que a luta
pela emancipagdo humana dentro da escola situa-se dentro da luta pela
emancipacao da sociedade como um todo. O exercicio participativo e dialdgico
deve ter seu inicio no interior das escolas (e de outras instituicdes) para que,
através de uma acao consciente, possa vir a se configurar na sociedade. As
palavras de Paro (2003) revelam a necessidade da persisténcia das acdes

participativas:

Um processo de mudanga s6 se inicia com medidas no nivel da pratica, que levem a
romper com as condigdes presentes. Por mais modestas que sejam estas medidas,
elas tém de comecar por desenvolver-se , oferecendo condi¢cdes para que as pessoas

possam realmente participar do processo e leva-lo adiante.(p. 166)

Dentro desta perspectiva, a gestao da escola assume um carater politico.
por possibilitar no interior da escola um exercicio que favorega a conscientizacao
das pessoas e a ndo reproducao das estruturas da sociedade capitalista.

Devemos ressaltar entdo, a necessidade da apropriacdo de consciéncia
critica da realidade social, por parte dos gestores e dos educadores da escola
para que estes busquem os objetivos que se identifiquem com a transformacao
social. Esta conscientizacao revela-se pela percepcao destes sujeitos de que sua
pratica ndo é constituida de uma neutralidade politica e sim que, na perspectiva

emancipadora e libertadora, sua pratica exige um andlise critica da realidade e
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por isso, devem buscar sempre a eliminagcdo das desigualdades sociais e a

transformacao estrutural da sociedade.
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OBJETIVOS

Geral

1- Analisar criticamente a implantacdo de um Projeto Politico-Pedagdégico
Emancipador em uma escola Publica Municipal de Ensino Fundamental

refletindo sobre dificuldades, limites e possibilidades do processo.

Especificos

1- Caracterizar a escola quanto a: histéria, dados quantitativos e sociais

2- Descrever o processo de implantacao do projeto pedagdgico na escola a partir
de 20083.

3- ldentificar categorias de andlise presentes na construcao do projeto politico-
pedagdgico.

4- Identificar limites e dificuldades e possibilidades apresentados neste processo.
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CAPITULO II

METODO
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A) Consideracoes Metodolégicas

Neste capitulo sdo expostas as escolhas tedrico-metodoldgicas que
norteiam este estudo.

Este trabalho busca realizar uma andlise critica da implantacdo do projeto
politico-pedagdgico no periodo de 2003 a 2006, tendo em vista a minha
experiéncia profissional como gestora de uma escola publica de ensino
fundamental municipal, na qual estou inserida desde 2002.

Por se tratar de uma analise critica da realidade em busca de perspectivas
para a pratica, o enfoque metodoldgico da dialética materialista histérica (analise
marxista) torna-se indispensavel por ser um procedimento reflexivo, considerar a
realidade localizada em um tempo histérico e 0 homem como um sujeito histérico
e social, construtor desta realidade.

A concepcao dialética, segundo Konder (2005), pressupde a inter-relacao
permanente entre homem e sociedade, na qual os dois interagem e se influenciam
mutuamente. O homem se constitui a partir desta relagdo reciproca. Para este
autor, a totalidade ou a visdo de conjunto é sempre proviséria, ndo sendo capaz
de esgotar a realidade a que se refere. E através desta visdo de conjunto que o
homem elabora a sintese e pode descobrir a estrutura significativa da realidade
em que esta inserido.

Para Frigotto (1991), a dialética materialista histérica é considerada
enquanto uma postura ou concepgao de mundo e “enquanto um método que

permite uma apreensao radical (que vai a raiz) da realidade e enquanto praxis, isto
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€, unidade de teoria e pratica na busca de transformacéo e de novas sinteses no
plano da realidade.” (p. 73)

O ponto de partida neste enfoque € a atividade pratica dos sujeitos
histéricos como fundamento e limite do processo de conhecimento, através do
esforgo reflexivo de analisar criticamente a realidade e a categoria bdasica do
processo de conscientizago.

A dialética para Frigotto (op.cit)

Para ser materialista histérica tem de dar conta da totalidade, do especifico, do singular e
do particular. Isto implica dizer que as categorias totalidade, contradicdo, mediagao, alienagdo nao

sdo aprioristicas, mas construidas historicamente. (p. 73)

O mesmo autor explicita o processo dialético, enquanto possuidor de um
movimento triplo: a critica, a construgdo de um novo conhecimento e a nova
sintese no plano do conhecimento e da agéo. Para a teoria materialista histérica, o
conhecimento se constitui na unidade entre a teoria e a acéo, ou seja na praxis.
Nao se trata de realizar uma reflexdo descomprometida, mas sim, uma reflexao

para transformar.

Conforme analisa Gongalves (2005), o materialismo histérico e dialético
considera o sujeito e o objeto com existéncia objetiva e real em uma relacéao
dialética onde formam uma unidade de contrarios agindo um sobre o outro. O
sujeito é ativo e age sobre o objeto para transforma-lo. O sujeito transforma o
objeto e, ao mesmo tempo, transforma-se a si mesmo, numa acao historica e

socialmente situada.
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Nesta pesquisa busco realizar uma analise histérica e critica de uma
experiéncia como pesquisadora inserida no contexto a ser pesquisado e através
deste método, pretendo seguir o movimento de: critica, construcdo de novo
conhecimento e sintese tedrica e pratica, na busca de encontrar perspectivas que

caminhem para a agéo reflexiva.

Trata-se de uma pesquisa situada em uma escola e, conforme analisa
André (1995), conhecer a escola significa observar as relacbes e as interacdes
que constituem a sua rotina, compreender as forcas que a impulsionam ou que a
retém, identificar as estruturas de poder e seus o0os modos de organizacado
“‘compreendendo o papel e a atuacdo de cada sujeito nesse complexo interacional
onde acoes, relacdes, conteudos sado construidos, negados, reconstruidos ou

modificados.” (p. 41)

Ao situarmos nossa investigacdo na escola, mais especificadamente na
implantagdo do Projeto Politico-Pedagdgico, com o objetivo de interpretar os
limites e as possibilidades, temos como pressuposto que o conhecimento cientifico
ndo € construido por fatos e informagdes isoladas, mas sim que é produzido

dentro de um determinado periodo e lugar histérico. (Sant’Ana, 2008)

Por se tratar de uma analise em que a pesquisadora encontra-se inserida
no contexto pesquisado, sendo parte importante no processo de construcdo do
conhecimento, adota-se esta perspectiva, em que o homem é considerado como

um sujeito histérico e social, ator e construtor da realidade.

Os métodos de pesquisa implicam em uma concepcdo de homem, de

sociedade e de ciéncia, sendo assim, o pesquisador ndo assume uma posicao de



43

neutralidade, mas é um agente politico que objetiva a transformacao do contexto

no qual esta inserido.

B) Caracterizacao do cenario e contexto da pesquisa

O cenario da pesquisa € a Rede Municipal de Ensino Fundamental da
Cidade de Campinas. A rede possui quarenta e duas escolas de ensino
fundamental localizadas em diversos bairros da area urbana da cidade. Todas
estas escolas, a partir de 2006, contemplam em sua modalidade de ensino, os
nove anos do ensino fundamental (conforme a lei federal numero 11.274 de seis
de fevereiro de 2006), e, conforme resolu¢cdo do municipio, iniciaram o processo
de implantacdo da organizacdo da escola em Ciclos. As escolas do municipio sdo
organizadas em periodos, para o atendimento da demanda da comunidade, que
podem variar de dois (matutino e vespertino) a quatro (matutino, vespertino,
intermediario e noturno), sendo que os periodos noturnos sdo destinados ao

ensino de jovens e adultos.

Segundo dados do Censo Escolar 2007, a Rede Municipal atende 33.626
alunos no ensino fundamental, incluindo alunos da Educacgéo de Jovens e Adultos,
de um total de 149.341 alunos atendidos na cidade pelas trés redes de ensino

(municipal, estadual e privada).(INEP, 2007, Censo Escolar)

No periodo analisado neste trabalho (2003 a 2006), a Prefeitura Municipal
de Campinas foi administrada por duas gestdes distintas: de 2001 a 2004, o

Partido dos Trabalhadores (Prefeito Antonio da Costa Santos até setembro de
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2001 e Prefeita Izalene Tiene até o fim do mandato) e de 2005 a 2008, o Partido

Democratico Trabalhista (Prefeito Dr. Hélio de Oliveira Santos).

A pesquisa sera contextualizada em uma escola municipal de ensino
fundamental, localizada na regiéo leste de Campinas?, onde a pesquisadora ocupa
o cargo efetivo de vice-diretora desde setembro de 2002.

A escola foi fundada em 1980 e é situada em um bairro de classe média
marcado por contrastes onde casas simples e favelas dividem a regido com
luxuosos condominios fechados. A maioria do corpo discente pertence a
comunidade que mora em uma favela ao lado da escola que possui condi¢des de
infra-estrutura bastante precarias.

A escola tem dois periodos de funcionamento: matutino (das 7h35min as
12h) que atende 215 alunos do ensino fundamental Il e vespertino (das 13h as
17h) atendendo 220 alunos do ensino fundamental | e cada periodo funciona com
oito turmas. O espaco fisico da escola é bastante reduzido e 0 mesmo passou por
uma reforma no ano de 2006 a fim de melhorar sua condi¢cées, apesar de sua
area nao ter sido ampliada.

A unidade escolar dispée de uma boa estrutura referente a materiais de uso
pedagdgico, biblioteca com acervo razoavel de livros de literatura infantil e infanto-
juvenil, enciclopédias, CDs, fitas de VHS e DVDs, sala de informatica e

brinquedoteca.

* Conforme diagnéstico séciodemogrifico de Campinas (Plano Diretor, 2006) a regido leste é caracterizada
tendo como referéncia os territrios das microrregides do Parque S@o Quirino, Jardim Flamboyant e os
distritos de Souzas e Joaquim Egidio, sendo que estas microrregides sdo compostas por diversos bairros
totalizando uma populagdo estimada em 230.000 habitantes. Conforme Diagndstico de Vulnerabilidade Social
da regido, as principais caracteristicas sdo: elevado consumo de dlcool, gravidez na adoilescéncia, drogadicao
e trafico, violéncia doméstica, desemprego, subemprego e trabalho informal, insuficiéncia de programas para
jovens maiores de 14 anos, evasdo escolar, entre outros.
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Todos estes materiais e equipamentos, em sua maioria, sdo adquiridos pela
escola através de verba municipal do Programa Conta Escola, implantado no ano
de 2002, com o objetivo de possibilitar as escolas uma autonomia de decisdes no
emprego da verba nas prioridades elencadas no Projeto pedagdgico de cada uma
delas.

A equipe de profissionais da escola € constituida de 26 professores que
atuam em sala de aula, sendo 12 no ensino fundamental | e 14 no ensino
fundamental Il, além de professores que estdao em disfuncdo atuando fora da sala
de aula, por motivo de saude, na organizacdo de projetos ou atividades
administrativas. A maioria dos professores tem formacao superior e residem em
bairros proximos a escola. Por se tratar de uma escola localizada na regido central
da cidade, a maioria dos professores que la trabalham, conta com tempo de
servigo na rede superior a 15 anos e escolhem o local para finalizar a sua carreira
profissional, atuando na escola até a sua aposentadoria. Na equipe de apoio
atuam 12 profissionais (inspetora de alunos, auxiliar administrativo, serventes,
cozinheiras e guardas); e mais trés profissionais na gestao (diretora, vice-diretora

e orientadora pedagdgica).

C) Fontes de Informacao

Os dados foram coletados através da analise de quatro fontes:

e Diarios de Campo feitos pelos psicélogos profissionais e estagiarios do

Projeto “Do Risco a Protecdo — Intervengdo Preventiva em Comunidades”
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disponiveis na escola e no LAMP — Laboratério de Avaliacdo Medidas e
Métodos em Psicologia, no Campus Il - PUC Campinas;

e Documentos oficiais da Secretaria Municipal de Educacdo que nortearam
as politicas educacionais no municipio de 2003 a 2006: Resolucoes e
Comunicados que dispdem sobre a organizacao pedagdgica da escola
(organizagdo dos trabalhos docentes, normatizacdo de critérios de
avaliacdo do Projeto Politico-Pedagdégico das Escolas, cumprimento de leis
federais). Informacbes disponiveis na pagina da Internet da Prefeitura
Municipal de Campinas.

e Atas de Reunido de Conselho de Escola e Reunidao Pedagdégica no periodo
de 2003 a 2006.

e Projeto Politico-Pedagdgico da escola (2003 a 2006)

Estas duas ultimas fontes foram disponibilizadas no arquivo de documentos da

escola.

D) Material de Coleta

Para a coleta de dados foram utilizados os seguintes instrumentos:
Autorizacao para Consulta do Banco de dados (Relatérios e Diarios de Campos —
Anexo 1 e Atas de reunides da escola e Projeto Politico-Pedagédgico — Anexo 2) e
Protocolo de Anédlise Documental (Anexo 3) para a andlise dos documentos.

A Autorizacdo para consulta do banco de dados consta de informagdes a
respeito da pesquisa e o pedido de permissado para consultar documentos, atas e

projetos da escola e para consultar diarios de campo e relatérios dos psicélogos
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envolvidos no projeto “Do risco a protecdo - Intervengdo Preventiva em
Comunidades”.

O Protocolo de Andlise Documental serviu para analisar todas as fontes de
informacao registrando dados como: fonte (identificacdo do documento que esta
sendo analisado), caracterizacdo da fonte (descricdo do documento), dados

(conteudo extraido) e sintese (informacgdes relevantes a pesquisa).

D) Procedimentos

O presente trabalho foi, primeiramente, submetido a apreciacdo do Comité
de Etica em Pesquisa, seguindo as normas estabelecidas na resolugéo 016/00 do
CFP, que dispbe sobre a realizacdo de pesquisa em Psicologia com seres
humanos. Apesar de se tratar de uma pesquisa documental que usou o banco de
dados do LAMP e da escola, tratou-se de dados que se referiam a pessoas
envolvidas no processo analisado e por esta razédo, o trabalho foi submetido ao
Comité de Etica. Apds a aprovacdo do referido Comité, deu-se inicio ao
procedimento de coleta de dados.

Apds o consentimento da coordenadora do projeto “Do risco a protecao -
Intervengé@o Preventiva em Comunidades” e da diretora da escola para consulta
aos bancos de dados, iniciou-se a coleta atravées de visitas ao LAMP — Laborat6rio
de Avaliacdo Medidas e Métodos em Psicologia, no Campus Il - PUC Campinas e
de pesquisa aos documentos da escola. Foram lidos os relatorios e os diarios de
campo dos psicologos referentes ao periodo de 2003 a 2006 e dentre eles extraiu-

se quinze documentos, tendo em vista o seu conteudo e a relagdo com o objetivo
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desta pesquisa. Da mesma forma, foram examinadas as atas de Conselho de
Escola e os Projetos Politico-Pedagdgicos do mesmo periodo e foram escolhidos
cinco trechos das atas e um do Projeto Politico-Pedagdgico da Escola.

Os Diarios Oficiais do Municipio foram analisados através do site da
Prefeitura Municipal de Campinas e foram extraidos para a pesquisa, quatro

documentos pela relevancia de seu conteudo.
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CAPITULO IIT

RESULTADOS E DISCUSSOES
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Considerando os objetivos da pesquisa, realizamos uma analise
documental e qualitativa dos dados extraidos das fontes de informacao, buscando
relaciona-los entre si tendo em vista a especificidade de cada um para a
composicao do todo, de forma a proporcionar uma reflexao critica.

Desta forma, o objetivo geral do trabalho de analisar criticamente a
implantacdo de um Projeto Politico-Pedagdgico emancipador em uma escola
publica municipal de Ensino Fundamental sera contemplado, uma vez que sejam
consideradas as diferentes implicacbes neste processo. As politicas publicas
implantadas na época, que sao analisadas por meio dos Diarios Oficiais do
Municipio, foram indicadores do momento historico e politico do municipio. As
atas das reuniées de Conselho de Escola, os Diarios de Campo dos Psicélogos e
o proprio Projeto Politico-Pedagdgico apresentaram elementos de como o
processo de implantacdo foi realizado e revelaram expressées de diferentes
segmentos envolvidos no processo e suas efetivas participacdes. E na relagdo
desta diversidade de olhares que esta analise foi realizada. Trata-se de uma
analise qualitativa por buscar a construcao de categorias e, dialética por se tratar
de um procedimento reflexivo que considera a realidade localizada em um tempo
histérico e 0 homem como um sujeito histdrico e social, construtor desta realidade.

Todos os trechos selecionados e interpretados encontram-se no Anexo 4.

A) Um contexto opressor: uma educacao emancipadora

Conforme caracterizada no capitulo anterior, enquanto contexto da
pesquisa, a escola atende uma comunidade bastante carente residente em um

nacleo de pobreza dentro de um bairro de classe média-alta, que é composto
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também por grandes condominios fechados e casas com boa estrutura. A escola
se localiza em uma baixada e ao redor dela existe uma favela de casas de
madeira e chao de terra e de casas simples de alvenaria sem acabamentos. A
maioria dos alunos reside na favela e em um bairro de casas simples vizinho,
conhecido na regido como violento e ponto de trafico de drogas.

Os alunos da escola vivenciam em sua rotina, situagées predominantes de
extrema violéncia que envolvem seus familiares e eles proprios. No cotidiano das
acbes como gestora, atendemos pais e alunos que trazem para a escola os
relatos de suas vidas na busca, muitas vezes, de orientagdes. Dentre estes relatos
podemos ressaltar: prisdbes de parentes proximos, envolvimentos com drogas e
tréfico, gravidez na adolescéncia, assassinatos de conhecidos e parentes nas ruas
do bairro, abandono das criangas pelos pais, perda de guarda dos filhos com
apreensdes das criangas em abrigos, denuncias de maus tratos com as criancas,
violéncia doméstica, ameacas entre os moradores do bairro, dentre outros
inUmeros problemas do mesmo tipo.

Conhecendo esta realidade de vida da comunidade atendida pela escola,
entendemos que se trata de uma comunidade excluida da sociedade, econémica
e socialmente, e em situagcao concreta de violéncia e opressdo. Tendo em vista a
fundamentacao teorica deste trabalho e a realidade desta comunidade, podemos
afirmar que, neste contexto, a educagcao deve ter como objetivo a emancipacao
dos individuos levando-os a refletir sobre a sua realidade e a buscar a

conscientizacao sobre a sua condicao de ser homem.
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A contextualizacdo do momento histérico no qual o periodo da pesquisa
esta inserido, torna-se necessaria para que possamos realizar uma analise dos

processos de construcao do projeto politico-pedagdgico.

B) A génese do projeto

O contexto objetivo, histérico e politico apresentava-se muito favoraveis a
implantacdo de um projeto pedagdgico diferente na escola: a demanda objetiva da
comunidade atendida, caracterizada pela pobreza, as condi¢cdes politicas do
municipio, com pressupostos e diretrizes favoraveis a mudancas e a parceria com
uma gestora que possuiam a mesma concepcao de educacao e, assim como eu,
desejava uma escola que visasse a emancipacdo da comunidade. Estes
elementos anunciavam as condicbes favoraveis ao inicio da implantagcdo do
projeto.

Ingressei no cargo de vice-diretora desta escola, em setembro de 2002 e,
no mesmo més ingressou também, a diretora da escola. O concurso publico de
ingresso aos cargos de especialistas ocorreu ap6s um periodo de onze anos sem
concursos para estes cargos. Este longo periodo resultou na criacao de uma rede
de substituicdo: os professores eram substitutos dos cargos vagos de
especialistas e, ano apds ano, escolhiam seus locais de trabalho, gerando muitas
vezes a descontinuidade das gestdes das escolas.

A iniciativa da realizacdo deste concurso publico foi muito polemizada entre
os profissionais da rede, uma vez que 0s processos anteriores se constituiam de

concursos internos, vedados a profissionais externos a rede. Estes concursos de
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acesso eram destinados somente a educadores que, apds um periodo de
experiéncia na rede, podiam realizar uma selecao de provas e titulos que levava
em consideracdo os anos de atuacao e os titulos de formacdo. Somente eram
realizados concursos abertos para os cargos de professores. Os argumentos
contrarios ao concurso publico e aberto, discordavam da possibilidade da entrada
de profissionais que ndo possuiam conhecimento da realidade das escolas do
municipio, nestes cargos. No entanto, a Secretaria de Educacao levou adiante
esta discussdo neste periodo, durante o governo do Partido dos Trabalhadores
(PT) e insistiu na realizagdo do Concurso Publico aberto, seguindo as
determinac6es legais, e ainda se posicionou favoravel a possibilidade de um
momento de mudancas, lancando diretrizes que fortaleceriam o processo de
democratizacdo das gestoes.

Neste contexto ingressamos na escola, a diretora e eu, no final do ano de
2002, e, apesar de nao nos conhecermos, tinhamos plano comum de implantar
um projeto politico-pedagdgico emancipador. Na escola havia uma orientadora
pedagdgica substituta que esteve na funcao até o fim do ano de 2002 e no ano
seguinte assumiu o cargo efetivo, uma profissional que permaneceu em licenca
saude até o inicio do ano de 2004. A diretora e eu assumimos todas as atividades

pedagdgicas da escola.

C) Condicoes Politicas

Conforme extraimos dos documentos que foram as fontes de informacgéo

desta pesquisa, as diretrizes estabelecidas pela Secretaria de Educacdo no
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referido periodo apontavam para a implantacao de politicas que fortaleciam os
trabalhos coletivos nas escolas, a gestdo democratica da escola e a defesa da
educacgao como direito.

No referido periodo da pesquisa, a Secretaria de Educacao estabeleceu,
como parte integrante das politicas publicas, um Projeto Politico-Pedagdgico,
denominado “Escola Viva”, cujo objetivo era apresentar eixos que deveriam
nortear as acoes de todas as escolas da Rede Municipal. Os eixos deste projeto
mais amplo eram: singularidade, participacao ativa e inclusdo radical, buscando
saberes e demandas originadas no fazer da escola, compreendendo a inversao de
setas e a escola como centro do processo pedagogico. A resolugdo do ano de
2003, que estabelece as diretrizes da organizacdo, a desburocratizacdo e o
fortalecimento do trabalho pedagogico nas diferentes instancias da Secretaria da

Educacéo, considera os seguintes fundamentos politicos-educacionais:

CONSIDERANDO os seguintes fundamentos politico-educacionais:

- a escola como instituicdo que, mesmo imersa num movimento histérico de
amplo alcance, se constitui concretamente pela dimensao local e particular
desse movimento, sendo capaz de desconstruir a homogeneidade
documentada e instituida;

- os/as alunos/as, os/as profissionais da educacao e a comunidade, situados
num espaco-tempo produtor das relagdes sociais, como sujeitos participantes
da construgao/constituicdo de cada unidade educacional singular;

- 0 respeito a diversidade humana, as diferengas sociais, de género e geracgéo,
étnicas, culturais, intelectuais, fisicas e sensoriais;

- a democratizagdo da gestdo da escola com a efetiva participagdo da

comunidade escolar;
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- a democratizagdo do acesso e da permanéncia, visando a valorizagado sécio-
histérica e cultural dos/as alunos/as da educacao infantil, do ensino
fundamental e da educagéo de jovens e adultos;

- a descentralizagcdo da gestdo da Secretaria Municipal de Educacgédo e da
FUMEG, viabilizando a inverséo de setas;

- a prioridade que este governo atribui a Educagé@o como direito, com qualidade

social. (DOM 03/03)

Nota-se que sédo fundamentos bastante progressistas que apresentavam as
escolas a idéia de que seria possivel a implantacdo de mudancas muito
significativas na educacéo publica do municipio.

Além disso, a Secretaria implementou um Programa de Formacao
Continuada que visava atender as demandas apontadas pelas escolas, conforme

descrito nas Resolugdes:

Artigo 30. As Unidades Educacionais ao planejarem o trabalho pedagdgico
para o ano de 2004 poderdo contar com 0 apoio e acompanhamento da
Secretaria Municipal de Educacdao/FUMEC, na formacdo continuada de seus
educadores.

§ 4°. O Departamento Pedagdgico viabilizara:

a) as iniciativas propostas que favoregam a formagao continuada no

cotidiano escolar de cada Unidade Educacional; (DOM 01/03)

E ainda:

CONSIDERANDO a necessidade de investimento em programa de formacgéo

dos educadores, para atender a demanda originada no trabalho pedagégico,



56

enquanto movimento vivo, refletindo a acao desenvolvida com os alunos. (DOM

02/03)

Os processos de construgdo coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico,
considerando a singularidade de cada Unidade Educacional e a criacdo de
espacos coletivos mais abrangentes de deliberacdo com a participacdo de todos

os profissionais das escolas, também estavam priorizados nas Resolugdes:

Cada Unidade Educacional devera fazer uma analise das acbes em
realizagdo no ano de 2003, utilizando como critérios os eixos do Projeto
Politico-Pedagoégico da Escola Viva e do seu Projeto Politico-Pedagodgico,

elaborado e desenvolvido coletivamente neste ano... (DOM 01/03)

O IV Congresso Municipal de Educacdo® ocorrido em outubro de 2004,
objetivou ser uma instancia deliberativa que unia todos os segmentos das escolas
a fim de definir os objetivos da educacao do municipio, conforme exposto em seu

regimento interno:

Artigo 22. O Congresso, como instancia deliberativa, objetiva definir os rumos
da Educacdo da rede municipal de ensino de Campinas FUMEC, até a
realizagdo de novo Congresso.

Artigo 4°. Entre os dias 22/09/04 e 22/10/04, as Unidades Educacionais da

SME/FUMEC e outras unidades de trabalho da Educacgéao reunirdo os seus

? Nesta gestdo municipal (2001-2004) foram realizados trés Congressos Municipais de Educacdo: sendo que o

I Congresso Municipal de Educagao foi realizado na gestdo anterior do Partido dos Trabalhadores (PT) (1989-
1992)
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servidores, pais e alunos para discussao do texto guia e apresentagcao de
emendas.

Artigo 14. O Congresso tem carater deliberativo, tendo como limite de poder
decisério a legislacdo em vigor, devendo encaminhar, quando julgadas
pertinentes, acbes que visem mudancas nessa legislacdo, respeitados os
tramites dos poderes competentes.

§ 12. O documento final, aprovado nas plenarias dos dias 10 e 11/11/04, sera
posteriormente submetido a analise juridica da SME e do Sindicato dos
trabalhadores no Servigo Publico Municipal de Campinas, que terdo o prazo de
30 (trinta) dias para manifestacdo. Esse trabalho sera acompanhado por
comissao de no minimo dois e no maximo cinco representantes eleitos pelo IV
Congresso Municipal.

§ 292 O documento final do IV Congresso servirdA como uma carta de
compromisso dos profissionais e usuarios da SME/FUMEC bem como ponto de
pauta a ser discutida com a administragéo.

§ 32. As Unidades Educacionais, agrupamentos da FUMEC e outras unidades
de trabalho da educacdo reunirdo 0s seus servidores, pais e alunos, para
apresentagao do documento final resultante do IV Congresso, logo em seguida

a avaliacao juridica do mesmo. (DOM 02/04)

Os Congressos Municipais de Educacdo eram espacos legitimos de
construcao coletiva, que apesar de ndo serem uma pratica das politicas de todas
as gestoes municipais, neste periodo se configuraram como espagos importantes
de participacdo politica que transcendiam as escolas e as salas de aula, com o
objetivo de construir os rumos da educagao no municipio.

As diretrizes da Secretaria da Educacdo, que consideravam como

prioridade a educacdo como direito e a construcdo de um projeto pautado em
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uma escola participativa e democratica, com espacos coletivos instituidos para
deliberacdo e, onde as diversidades sado respeitadas, apontavam para um
caminho de mudancas efetivas no interior das escolas .

Dentro deste contexto de implementacao de politicas publicas na educacao
do municipio, o trabalho da gestdo da escola teve como foco a implantacdo de um
processo coletivo de construcao do Projeto Politico-Pedagdgico envolvendo toda a
comunidade escolar e diversos equipamentos publicos que atendiam a mesma

comunidade.

D) O processo de construcao do Projeto Politico-Pedagdgico

No inicio do trabalho, no final do ano de 2002 e inicio de 2003, pudemos
observar e analisar inUmeros conflitos entre professores, alunos e funcionarios.
Notava-se que atitudes de desrespeito entre eles eram constantes e a
comunidade encontrava-se bastante distante da escola. Os professores
demonstravam cansaco e impoténcia diante das atitudes agressivas dos alunos e,
muitas vezes, resolviam os conflitos com agressividade ou indiferenca.

Era evidente a necessidade do rompimento com o modelo de violéncia,
vivenciado pelos alunos e que se instaurava no contexto escolar, considerando
que a escola deveria se responsabilizar por construir um modelo diferente e
inverso aquele praticado na sociedade e, em especial, naquela comunidade.

Tendo em vista os pressupostos de uma educacao e de uma gestao escolar
emancipadoras, tal como foram anunciados por Freire (1970), Tonet (2005) e Paro
(2001) na fundamentacdo teérica deste trabalho, iniciou-se um processo de

construcéo coletiva do projeto da escola.
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O projeto politico-pedagdgico comegou a ser amplamente discutido por
toda a equipe da escola e pelo Conselho*. Os funcionarios, que nunca haviam
participado das discussdes pedagdgicas, foram chamados a participar e deliberar
sobre os diversos assuntos. A equipe de funcionarios ndo se sentia capaz de
participar das reunides pedagdgicas, mas foi apoiada, como educadores, pela
gestdo com o objetivo de conquistar os espacos e poderem levar os seus olhares
da escola para a discussao mais ampla. Em pouco tempo, todos participavam da
construcdo pedagdbgica da escola, tal como sugere Veiga (2001), como
pressuposto para a construgcao de um projeto pedagdégico participativo.

Conforme era previsto em calendario da Secretaria de Educacdo, as
equipes das escolas deveriam se reunir com o objetivo de construir e avaliar o
projeto politico-pedagdgico da unidade em, pelo menos, seis dias distribuidos no
ano letivo. As reuniées de construcdo eram concentradas no inicio do ano e as
reunides de avaliagdo eram concentradas no final dos semestres. Além destas
reunides, as equipes de profissionais que trabalhavam com o Ensino Fundamental
| (1% a 4" Série) e a equipe do Ensino Fundamental Il (5% a 82 série) reuniam-se
toda semana, separadamente nas reuniées de Trabalho Docente Coletivo. Com o
passar do tempo, tornou-se necessario realizar uma reunido mensal com a equipe
toda, inclusive funcionarios, para dar continuidade ao processo de construgcao
coletiva. Nestas reunides eram decididos os eixos de trabalho da escola e,
geralmente, os assuntos eram discutidos em pequenos grupos e posteriormente
divulgados em uma plenaria com a presenca de todos. Apds a discussao, o

documento final era redigido pela equipe de gestdo. A nossa idéia era de que o

* Ver Lei n° 6.662 de 10/10/1992 — Cria o Conselho de Escola nas Unidades Educacionais do Municipio de
Campinas
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documento representasse os verdadeiros desejos e concepgdes de toda equipe

da escola:

... 0 projeto ndo se constitui na simples produgdo de um documento, mas na
consolidagdo de um processo de acado-reflexdo-acdo que exige o esforgo
conjunto e a vontade politica do coletivo escolar.

Nosso objetivo € chegar a uma escola menos compartimentada, que atenda
realmente os anseios da comunidade e que possibilite a construcdo do
conhecimento de maneira ampla...

Para esta realizagdo € imprescindivel que todos os educadores da escola
tenham intengcdo, desejo e disponibilidade para efetuarem as mudancgas
necessarias, entao o investimento em formacgéo continuada é uma condigao
obrigatoria no processo de mudanga, assim como o espago de reunides,
estudos e discussdes permanentes entre todos os professores de 1% a 8% série.

(PPP 04)

O Conselho de Escola também participava das reunibes pedagoégicas de
elaboracao e avaliacao do Projeto Politico-Pedagdgico, conforme registrado em

ata da reuniao:

...reuniram-se os professores e os membros do Conselho de Escola desta
Unidade Educacional para reunido de avaliagdo do Projeto Pedagégico de
2008. A reunido foi organizada em torno do debate sobre a escola que temos, a
que estamos construindo e a que almejamos. Em plenaria a equipe pedagdgica
foi apresentando suas reflexdes procurando através delas construir uma

proposta de trabalho para o ano de 2004... (A 02/03)
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O Conselho da Escola, composto por todos 0os segmentos da escola: pais,
funcionarios, professores, gestdo e alunos, foi ativado com o objetivo de
descentralizar as acdes de decisdo da direcdo, buscando solugdes coletivas e

participativas. Conforme ata de Reunido no inicio do ano de 2003:

Como moveremos o problema coletivo? Como colocaremos o 1° graveto para a
composi¢cao de uma organizagao escolar, de uma reorientacao curricular capaz
de modificar significativamente a nossa realidade?

Para tanto, organizaremos um cronograma de reunides com as pessoas
indicadas para nos ajudar a aprofundar este debate com os professores,

funcionarios e com o Conselho de Escola (A 01/03)

E) A escola para além de seus muros...

O coletivo da escola apontou a necessidade de estabelecermos parcerias
com profissionais que pudessem nos auxiliar a resolver os conflitos. A equipe
gestora buscou contatos com o Centro de Saude do bairro, com a Guarda
Municipal, com os Nucleos de Assisténcia Social, com as outras escolas da regiao
e com a Secretaria de Educacéo, atraves da Assessoria de Cidadania, que nos
apresentou um projeto de psicologia da PUC-Campinas denominado “Do risco a

protecdo - Intervencdo Preventiva em Comunidades” °

, coordenado pela Profé.
Dr2. Raquel Souza Lobo Guzzo.
Apds os contatos iniciais, as diversas equipes passaram a se reunir

mensalmente com o objetivo de planejar e avaliar acbes em conjunto que

abordassem o tema da agressividade. O Centro de Saude passou a oferecer



62

palestras aos pais de alunos e aos alunos sobre questdes da adolescéncia e as
informacdes sobre os alunos atendidos pelos diversos profissionais do Centro
passaram a ser mais diretamente compartilhadas com a escola; a Guarda
Municipal realizou palestras informativas e organizou uma gincana com os alunos.
buscando um relacionamento menos hostil entre as partes; os Nucleos de
Assisténcia passaram a compartilhar as informacdes sobre os alunos atendidos
em comum com a escola e a planejar encaminhamentos em conjunto e a equipe
de psicologia da PUC iniciou o trabalho preventivo na formacao dos professores e
conversas com alunos.

Este projeto de Psicologia trouxe para a escola uma proposta de insercéao
de psicélogos no contexto educativo para realizar um trabalho em conjunto com a
equipe pedagobgica da escola que, segundo Guzzo (2008), se justifica por
contribuir para a construcdo de um entendimento mais integrado do que acontece
com a crianc¢a e sua familia.

Conforme afirma Guzzo (2008),

Os contextos educativos sdo espacos onde criangcas e adolescentes deveriam
se envolver de maneira formal ou ndo, livre ou organizadamente, na presenca
de adultos responsaveis ou em interacdo com outras criancas e adolescentes.
Este processo é permeado por diferentes influéncias e condigcdes objetivas nem
sempre identificadas e trabalhadas pelos professores, sobretudo pela situacao
precarizada da escola — muitas criangas por sala, método generalizado de
ensino, falta de acompanhamento individualizado, auséncia de técnicos, dentre

outras que — acabam por produzir sérios problemas.

3 Ver Sant’Ana (2008) e Costa (2005).
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A presenca do profissional de psicologia nestes contextos propicia o
acompanhamento do desenvolvimento de criangas e adolescentes em seus
espacgos de vida, procurando relacionar elementos dos diferentes contextos,

como familiares ou comunitarios que favorecem e dificultam este processo.

(Pg.55)

A proposta da insercao deste grupo de psicologia na escola apresentou-se
coerente com a construgcdo de um projeto pedagoégico coletivo visando a
emancipacao. A concepcdo de psicologia, enquanto contribuicdo para a
transformacao social, que leve em conta a compreensédo do contexto politico e
social em que as criangas vivem, para assim cuidar de seu desenvolvimento, é
uma concepgao que compreende o ser humano como constituido a partir de sua

condicao histérica®. Para Guzzo (op. cit.),

...pensar a psicologia como uma ferramenta para o fortalecimento de pessoas e
grupos, e a Psicologia Escolar como alternativa para a compreensdo dos
processos psicossociais presentes no contexto educativo, sdo propostas que
ajudardo a construir os processos de transformacéo qualitativa da escola, na

promocgao do bem-estar das pessoas e comunidades. (pg 61)

Por se tratar de um trabalho com pressupostos que visam a emancipacao
dos individuos como seres autbnomos e participativos da sociedade, este projeto
se configurou como a mais importante parceria na construgdo de um projeto
politico-pedagdgico emancipador e, por este motivo, esta parceria é analisada

com énfase, neste trabalho.

% Ver Guzzo (2007b), Martin-Bar6 (1997)
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A parceria com a equipe de psicologia, dentro desta concepcéo, fortaleceu
0s pressupostos da educacdo emancipadora que almejavamos, como diretoras,
alcancar na escola e o projeto teve inicio com a formacgéo dos professores de 1% a
42 séries, por se tratar de um projeto preventivo, com atendimentos e observacédo
de alunos e familiares indicados pelos professores. Para o atendimento da
demanda de 5% a 8% série, o projeto teve inicio com o apoio aos professores nos
horarios de reunido coletiva (Reunidao de Trabalho Docente Coletivo -TDC).

Conforme trecho de relatério do primeiro ano de trabalho dos psicoélogos,

podemos verificar a descricdo das atividades desenvolvidas pela equipe:

1)Percepc¢éo dos alunos sobre a psicologia
2)Conversa com os alunos indicados pelos professores
3)Atividades sobre o tema da violéncia

4)Participacao nos TDs

(R 01/04)

O conteldo das atividades desenvolvidas:

-Violéncia, sexualidade e outros — continuar o trabalho.

-Conselho de classe — preocupagéao de discutir a questao ética de apontar
negativamente os alunos

-Relacao entre professores e servigo de psicologia — necessidade de buscar a
aproximacao entre professores e psicélogos: Encontramos uma certa
resisténcia por parte dos professores em participar das atividades realizadas e

até mesmo de estar colaborando para a realizagao do trabalho. (R 01/04)
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E os encaminhamentos para o ano seguinte:

Analisar de maneira conjunta a origem e o desenvolvimento destes problemas
no contexto educacional comunitario. Nao se pode limitar o trabalho do servigo
de psicologia ao atendimento individual dos alunos, sendo necessario que a
equipe acompanhe momentos de discussdo com os docentes, além da

presencga constante em todos os eventos realizados pela escola (R 01/04)

Todo trabalho desenvolvido pela equipe de psicologia era discutido e
planejado nas Reunides de Trabalho Docente Coletivo, das quais a equipe
participava semanalmente como integrante do grupo de profissionais da escola.

A equipe de psicologia estabeleceu um vinculo com as profissionais de 1% a
42 séries, desenvolvendo atividades que favoreciam a andlise da realidade dos
alunos atendidos, buscando estabelecer uma reflexdo critica sobre o fazer
pedagdgico dos professores e a emancipacao possivel dos alunos.

Os registros dos diarios de campo revelam a proposta apresentada pela

equipe de psicologia aos professores de 1% a 42 séries:

1) Identificar os alunos que preocupam as professoras...levantar questdes
sobre a realidade da crianga, enfocando os multiplos aspectos que influenciam
o0 seu desenvolvimento; 2) identificar as familias que precisam de suporte,
buscando atendé-las na rede de intersetorialidade; 3) realizar estratégias de
intervencdo voltadas a discussdo sobre a imagem que os alunos tem do
psicélogo escolar; 4) propiciar que a escola va de encontro a realidade dos

alunos e da comunidade. (DC 05/04)
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Além disso, os registros também explicitam as analises realizadas pela
profissional de psicologia sobre as reunides de Trabalho Docente Coletivo das

quais ela participava:

Muitos professores participaram das discussdes, eu acredito que a maioria
pensa muito criticamente sobre o que tem vivido...
...0 que de mais fundamental eu percebo é que a gente tem o apoio da

direcdo... (DC 01/04)

De forma geral, essas reunides sdo muito boas. Os professores participam
muito, discutem, propde idéias, enfim, da para perceber que eles estdo

dispostos a repensar sua pratica. (DC 02/04)

No entanto, a equipe de profissionais que atuavam de 5% a 82 séries,
apresentou restricoes ao projeto de psicologia com o decorrer do tempo. O trecho
do relatério, descrito nas paginas anteriores, revela que desde o primeiro ano da
insercdo do projeto na escola havia dificuldade em envolver os professores nas

atividades propostas:

Encontramos uma certa resisténcia por parte dos professores em participar das
atividades realizadas e até mesmo de estar colaborando para a realizagao do

trabalho. (R 01/04)

Os professores demonstravam ficar bastante incomodados com a proposta
de trabalho da equipe de problematizar as situacées que aconteciam no interior
da escola trazendo elementos da realidade de vida dos alunos, na qual eles

relutavam em se envolver, tendo como objetivo criar condigcbes para que se
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fizesse uma reflexdo sobre as praticas dos profissionais. Neste movimento, os
psicélogos, juntamente com a dire¢do da escola, apontavam para a necessidade
de um aprofundamento nas concepcdes das praticas pedagdgicas presentes na
escola, com o objetivo de que os profissionais pudessem realizar uma reflexao
critica sobre a concepcao de educacao que pretendiamos, enquanto coletivo,

implementar naquele espaco escolar.

a psicologa comentou que os professores precisam conhecer a realidade dos
alunos e que devem criar condigbes que favoregam a relacdo professor-
aluno...ressaltou ainda que isso implica em uma decisdo de cada um, numa
posicao consciente, corajosa e coerente com principios e valores...disse que

essa nao é uma tarefa facil e que precisa de um movimento coletivo (DC 06/04)

Os psicélogos ndo tinham como proposta de trabalho realizar um
atendimento com alunos e pais no modelo clinico, no entanto, os professores
desconheciam outra forma de atuacao destes profissionais e entendiam que os
psicélogos fariam atendimentos individualizados e que, apds alguns atendimentos,
os alunos deveriam apresentar mudangas significativas no comportamento. No
diario de campo dos psicélogos observa-se a percepcao da falta de entendimento
que os professores tinham da proposta, ao se realizar uma atividade sobre o papel

do psicologo na escola:



68

...A professora disse a eles para perguntarem o que quisessem e que era
muito importante ter um psicélogo. Ela disse que o psic6logo serve para ouvir
os problemas e ajudarnos a resolvé-los.

Encaminhamentos: esclarecer o nosso papel e trabalho enquanto psic6logos
escolares, antes que a escola nos atribua um trabalho de atendimento

individualizado... (DC 04/04)

A direcdo da escola considerava a equipe de psicologia como parceira e
integrante do projeto pedagdgico e os profissionais eram ouvidos nas discussoes,
assim como os outros segmentos da escola. Os psicélogos participavam de todas
as reunides pedagogicas e reunides de conselho de classe, e suas analises
técnicas eram consideradas pela direcao na avaliacao geral do desempenho dos
alunos. Os professores passaram a discordar da participacdo da equipe de
psicologia nas decisbes de carater pedagdgico como: decisdes de conselho final,
avaliacdo dos alunos e implantacdo de trabalho diferenciado em sala de aula.
Para os professores, as decisées pedagdgicas deveriam ser tomadas apenas pela
equipe pedagdgica da escola. Observa-se que, a partir deste momento, ha um
retrocesso no processo de construcao coletiva do projeto da escola.

A equipe de professores, contraria a participacao dos psicologos na escola,
foi fortalecida com a presenca da Orientadora Pedagdgica que retornou da licencga
médica no ano de 2004 e possuia a mesma concepcao dos professores. Aos
poucos, 0s espacos da equipe de psicologos nas reunides coletivas de discussao

foram ficando restritos:

A direcdo comentou que neste ano o trabalho acerca do planejamento

pedagdgico nos TDs de 1% a 4? ficou um pouco prejudicado em virtude do
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tempo destinado ao servigo de psicologia ou quando ocorriam discussdes que

nao produziam nenhuma mudancga (DC 07/04)

F) Aflorando as contradicées...

Em pouco tempo evidenciou-se a ruptura no coletivo da escola que foi
configurada pelas divergéncias de concepcgdes acerca do papel da educacdo na
nossa sociedade: de um lado a direcao e a equipe de psicologia e de outro, a
maioria dos professores e a orientadora pedagdgica. Os funcionarios percebiam o
descontentamento dos professores e acabavam por apoia-los em momentos de
discussao. A equipe de gestdo da escola, composta por diretora, vice-diretora e
orientadora pedagégica, nao tinha possibilidade de ser uma equipe coesa, uma
vez que a orientadora ndo compartilhava da concepcdo de uma educacéo
emancipadora. Na tentativa de fortalecer a equipe de gestao, a prépria direcao
prop6s algumas acdes de restricido ao envolvimento da equipe de psicologia na
escola, com a finalidade de resgatar os espacos de construcdo coletiva que
haviam sido minimamente criados entre professores e funcionarios.

Em registro no diario de campo sobre uma reunido com a direcado da escola
(DC 07/04) o psicologo analisa que a direcao estava buscando mudancas
profundas na escola e que os professores ndo estavam envolvidos neste
processo.

Em outro registro, o psicélogo expde a sua impressao sobre a tensao entre

as equipes:
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nota-se a existéncia de um movimento de professores para expulsar nossa
equipe da escola ... acho que a gestdo ndo vai conseguir sustentar nossa

permanéncia nesse espacgo para o proximo ano. (DC 03/05)

As reunides de Avaliacdo do Projeto Pedagdgico, coordenadas pela
Orientadora Pedagdgica e pela direcao da escola, passaram a focar a avaliacao
do projeto de psicologia na escola. Ao final do ano de 2005 os professores foram
consultados individualmente sobre o projeto da psicologia e, conforme registro de
diario de campo (DC 02/05), propuseram 0s seguintes encaminhamentos para a

continuidade:

necessidade de abrir um espaco de interlocugédo entre alunos e professores;
apresentar o trabalho que é feito individualmente com os alunos atendidos pela
equipe; desenvolver um trabalho ligado aos docentes; equipe dar mais auxilio

para o professor (DC 02/05)

No entanto, em plenaria, na reunido geral de avaliacdo pedagdgica da
escola, ao final do ano de 2005, a sintese da avaliagdo do projeto de psicologia foi
focada na solicitagdo do ndao envolvimento dos psicélogos nas votagdes de ordem

pedagdgicas e na necessidade de avaliar a continuidade da equipe na escola:

...0 trabalho n&o obteve resultados positivos e que os alunos pioravam depois
de conversar com a equipe de psicologia da manha... foi proposto a saida do
projeto da escola ... eles falaram que a equipe de psicologia nado deveria
participar de votacoes sobre as questdes pedagdgicas da escola... (DC 03/05)

..necessidade de mudangca nos critérios de votacdo. Elas criticaram a

participagdo da equipe de psicologia nesse momento.
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.. 0 projeto ndo alcangou os objetivos propostos; a relagdo com os psicologos
foi problematica.
...eles apontaram no texto final a necessidade de avaliar a continuidade do

projeto na escola... o projeto se perdeu.... (DC 04/05)

Era evidente a fragilidade da insercdo do projeto na escola, bem como o
préprio projeto da implantacao de uma educacéo emancipadora. A direcao propds
que as sugestdes dos professores, sobre as mudancas na atuacdo dos
psicologos na escola, fossem contempladas pela equipe de psicologia, a fim de
diminuir as tensbes e os conflitos entre as mesmas, para que houvesse
possibilidade de se resgatar um trabalho de construcdo coletiva para o ano de
2006.

Tendo em vista o atendimento das sugestbes da equipe da escola, a
direcdo e os psicélogos planejaram as agdes que seriam desenvolvidas no

préximo ano. O diario de campo do psicélogo explicita as a¢des planejadas:

1) encontro com os funciondrios — espaco de formacao; 2) encontro mensais
com os representantes de sala com o objetivo mais imediato de discutir sobre
as necessidades dos alunos e 0s problemas da escola; 3) construir um espaco
para discussdo com os conselheiros tutelares da regido e com a diregdo da
escola; 4) as conversas com a direcdo serao realizadas na presenga da OP

para que esta nao se sinta prejudicada em seu trabalho. (DC 01/06)

O ano de 2005 foi um ano de troca da gestdo municipal e de mudancas de

politicas educacionais. Para o ano de 2006, houve a ampliagdo da carga horéria
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dos alunos de quatro para cinco horas diarias e a implantagdo do ensino
fundamental de nove anos no municipio. Estas mudancas provocaram a
mobilizacdo do coletivo da escola (equipe pedagdgica, funcionarios e o conselho
de escola) para a discussao e elaboracao de propostas que foram apresentadas a
Secretaria de Educacdo, uma vez que interferiam diretamente na rotina de
trabalho da escola. Conforme registro de ata de reunido do Conselho de escola,
0s pais puderam elaborar uma proposta de viabilizacdo das mudancas,

juntamente com a equipe pedagdgica:

a vice-diretora expbs a proposta do MEC de Ampliagdo do Ensino fundamental
para 9 anos e explicando ao conselho também, a ampliagdo de horas dos
alunos de 1% a 4% de 4horas para 5 horas diarias (diretriz da SME). Os pais
acham que as ampliagcdes sdo positivas e se dispbem a pensar juntamente
com a equipe. Os pais sugerem que haja informatica, leitura, atividades

artisticas com atividades diferenciadas... (A 01/05)

Apesar das discussdes e elaboracbes de propostas, as politicas e as
formas de viabilizagdo das mesmas nas escolas foram determinadas pela
Secretaria de Educacédo com pouca discusséao nas bases. Conforme Comunicado
publicado em Diario Oficial, os critérios de estabelecimento das propostas
pedagdgicas das escolas foram determinados pela Secretaria de Educacgao e as

escolas tiveram pouca flexibilidade e autonomia para planejar:

CONSIDERANDO os critérios para o estabelecimento de uma proposta

pedagodgica para jornada de 5 horas:
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1. Explicitacdo do projeto pedagdgico e organizacdo curricular para uma
jornada de 5 horas para 12 a 42 séries;

2. Analise das possiblidades das horas de TDPR, TDI, jornadas especiais das
jornadas dos professores visando seu redirecionamento para nova organizacao
curricular proposta;

3. Andlise dos projetos e programas que podem ser incorporados pela Unidade
Educacional na nova organizagao;

4. Demandas de pessoas e infra-estrutura.

COMUNICA o cronograma dos encontros a serem realizados com a equipe
gestora da Unidade Educacional, DEPE/CEB e NAED, para analise das

respectivas propostas. (DOM 01/05)

G) As consequéncias...

Dentro deste contexto, o final do ano de 2005 e o inicio do ano de 2006, foi
bastante desmotivador ao processo de construgdo coletiva de um projeto
autdbnomo de escola, pois as propostas discutidas e pensadas pela equipe nao
foram contempladas pelas politicas estabelecidas. O assunto foi discutido com o

Conselho de Escola:

a diretora explicou a situagdo do periodo da tarde, onde houve ampliagdo de
horario para os alunos e ndo houve atendimento por parte da secretaria de
educacédo das solicitagcoes feitas no planejamento que a escola enviou para a
SME. Os membros do Conselho sugerem que a equipe da escola estruture um

documento para envio a SME. (A 01/06)
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Neste inicio de ano de 2006, apesar da tentativa de reestabelecer uma
relacdo menos tensa entre professores e equipe de psicologia, a realidade da
rotina da escola e a forma da implantacao das politicas do municipio criavam nos
profissionais um descontentamento generalizado. Nesta mesma época, a diretora
solicitou sua exoneracao do cargo, pois apresentava problemas de saude e o
cargo nao foi substituido. Neste contexto, as condigbes desfavoraveis como: a
defasagem na direcdo, a nova condicdo politica e a desmotivagdo da equipe,
inevitavelmente fortaleceram o posicionamento contrario a participacdo dos
psicdlogos na escola. Evidenciou-se que a relagdo conflituosa entre as equipes,
criada por diversos fatores, desde o inicio da insercao do projeto de psicologia na
escola, impossibilitou um trabalho de parceria entre a escola e a psicologia.

O diario de campo do psicélogo analisa a impossibilidade da realizacao de

um trabalho na escola sem que haja um empenho coletivo nesta construcao:

os professores reforcaram a idéia de tentar tirar a equipe de psicologia da
escola...é evidente que nao existem condigdes de trabalho sem que tenhamos

a adesao dos professores... (DC 02/06)

Em reunido de avaliacdo do Projeto Pedagdgico, ao final do primeiro
semestre de 2006, a equipe pedagdgica votou pela saida do projeto de psicologia
e, posteriormente, o Conselho de Escola apoiou a decisdo da maioria dos
professores e funcionarios.

As dificuldades encontradas neste processo de implantacdo de um projeto

politico-pedagdgico emancipador e os limites que foram se apresentando neste
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periodo, quando analisados de forma critica, podem apontar para possibilidades

de superacao.

H) As possibilidades postas

Em continuidade ao meu trabalho de gestora na rede publica de ensino,
decidi me dedicar ao estudo e andlise desta experiéncia, tendo em vista o
momento histdrico e politico no qual ela estava inserida e os diversos elementos
determinantes neste processo, para que as conclusdes e discussdes acerca desta
reflexdo pudessem indicar possibilidades para a implantagcdo assertiva de um
projeto politico-pedagdgico emancipador.

O processo analisado apontou para as seguintes discussdes:

1) O contexto histérico e politico do periodo de implantagéo do projeto, era
propicio para a mudanca de concepgbes do fazer pedagdgico dentro da
escola, mas nao era suficiente para que estas mudancas
acontecessem. As mudancas significativas individuais de cada um dos
profissionais integrantes do coletivo da escola, precisavam ser
construidas gradativamente e em conjunto, para que houvesse 0
comprometimento consciente de todos os profissionais. Era preciso que
0 processo de conscientizagdo, proposto na fundamentacédo teédrica
deste trabalho, tendo Paulo freire como referencial, ocorresse
inicialmente com os profissionais da escola. O comprometimento com a
transformacéo da sociedade € uma deciséo individual e de classe e se

configura como pré-requisito para uma atividade educativa
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emancipadora (Tonet, 2005). A direcdo da escola, com a intencédo de
aproveitar o contexto politico e de provocar grandes mudancgas, buscou
avancos profundos na escola, sendo que a equipe, como um todo,
ainda nao tinha condicdes tedricas ou desejo de implanta-las. Seria
necessario investir em uma formacao efetiva da equipe como um todo,
para que todos pudessem avancar na consciéncia da compreensdo da
realidade e da responsabilidade de seu papel nela.

Além disto, é importante ressaltar que, mesmo com a implementacao,
por parte da Secretaria de Educagéo, de diretrizes comprometidas com
uma educagdo mais critica e emancipadora, a organizagdo geral da
escola e do sistema educacional no qual ela estd inserida, no que diz
respeito ao curriculo, grade de horarios, atribuicdo de aulas dos
professores e sistema burocratico gerencial, indicam um favorecimento
do sistema vigente. Tendo como referéncia a fundamentagéo tetrica
deste trabalho (Meszéaros, 2005), ndo ha possibilidade de avangco sem
gue se possa alterar este sistema, com vistas a uma outra ordem social.
A insercdo do projeto de psicologia na escola poderia ter sido uma
aliada no processo de conscientizagdo dos profissionais. Com o apoio
técnico da equipe de psicélogos e a integracdo da psicologia com a
educacdo, as duas equipes, em um movimento coletivo de auto
formacao, poderiam dar inicio a um longo processo de desconstrucao
da logica vigente nas praticas educativas e psicologicas, para
caminharem em direcdo a emancipacdo da comunidade. No entanto,

nao houve entendimento do trabalho que seria realizado pelo projeto de
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psicologia, pela maioria dos profissionais da escola, criando desta
forma, expectativas deturpadas com relacdo ao resultado do trabalho.
Evidenciou-se, através desta analise, que a concepcao de psicologia,
como um instrumento para a transformacao da sociedade, precisaria ter
sido compreendida pela equipe da escola, em um trabalho de formacao
especifica nos espacos de reunides, a fim de minimizar estigmas e
expectativas com relacdo ao papel do psicélogo na escola e na
sociedade. Conforme referéncias da relagéo psicologia e educacio.’

3) Durante o decorrer dos trabalhos desenvolvidos pela equipe de
psicologia com os alunos e seus familiares, ndo houve uma grande
integracdo das informagdes construidas pelos psicélogos sobre o
desenvolvimento dos alunos, tendo em vista seu contexto social e
familiar. Os professores possuiam o modelo clinico como referéncia do
trabalho de psicélogo e esperavam que os alunos fossem atendidos
individualmente, objetivando mudancas rapidas no comportamento. Nao
houve compreensdo do trabalho que era desenvolvido com os alunos.
Na integracdo das equipes e nos espacos de formacdo, que deveriam
ter acontecido com mais freqiéncia, teria sido fundamental explicitar os
objetivos do trabalho que seria desenvolvido com os alunos.

4) Apés realizar esta andlise, pudemos constatar também que o
envolvimento dos profissionais da escola na implementacdo do projeto
politico-pedagégico ndo foi efetivo. Conforme descrito na

fundamentacao tedrica do presente trabalho (Veiga, 2001), o projeto

" Ver Guzzo & Lacerda Janior (2007)
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pedagdgico da escola ndo pode se configurar como um mero
documento, mas ele deve ser a consolidagdo de um processo de agao-
reflexao-acao que exige o esforco e vontade de todo o coletivo escolar.
O projeto politico-pedagodgico construido no anos de 2003 e 2004,
revelava a concepcdo da direcdo e de alguns membros da equipe
pedagdgica, mas € possivel afirmar, ap6s esta andlise, que nao
compunham os desejos de toda a comunidade. Os documentos
repetiam, ano apds ano, os mesmos objetivos de uma educacgao
emancipadora, pois no momento das discussbes e plendrias da
elaboracdo do projeto, era esta a concepg¢do que predominava. A
totalidade dos profissionais nem sempre expunha suas concepcoes, e
isto ndo significava que eles concordavam, mas significava que a
participacao efetiva em um coletivo ndo era uma pratica interiorizada
pelos profissionais e que também este exercicio de participacao
precisava ter sido contemplado no decorrer do processo.

Estas discussoes revelam que as equipes, da direcao da escola juntamente
com a equipe dos psicélogos, se envolveram profundamente no processo da
implantacdo do projeto politico-pedagogico desta escola por vislumbrarem uma
possibilidade de concretizar um desejo de mudanca na educacdo, no entanto,
este envolvimento acabou por subestimar a grandiosidade do processo que
deveria ter sido construido de forma lenta e minuciosa.

E importante considerar que os profissionais, assim como os alunos, sdo
pessoas que convivem no contexto das relagdes capitalistas de producao e que

necessitam refletir sobre a importancia da superacdo da alienacao que se faz
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presente no seu trabalho e na sua vida. E importante também refletir que este

processo € lento e exigente de amplos esfor¢cos pessoais.

I) Conclusoes

Ao concluir este trabalho € possivel analisar que houve avangos na
implementacédo de um processo democratico e participativo de gestdo na escola,
mesmo que ndo suficientes, mas que permanecem na rotina dos processos
escolares até hoje: instituiram-se espacos de discussdes sistematicas sobre o
projeto politico-pedagdgico com a participacdo de todos os segmentos,
aproximagdo um pouco maior entre comunidade e escola e a relagdo de
confianga entre alunos e diregéo.

Desta forma, é importante ressaltar que, ao realizarmos uma analise critica
deste processo, podemos perceber que algumas acdées e encaminhamentos da
direcédo e da equipe dos psicologos durante o periodo em questao, apresentaram
falhas, principalmente no que se refere ao desenvolvimento de estratégias que
pudessem favorecer a uma reflexdo mais profunda e coletiva sobre a realidade.
Esta analise se configura como necessaria no processo de pesquisa e de
aprimoramento profissional, uma vez que nos incentiva a avangar em busca de
um aprofundamento tedrico que resultara em uma atuagao mais sélida e coerente
com o0s pressupostos de uma educagcao emancipadora.

Realizar este trabalho significou refletir sobre a pratica profissional vivida e
sofrida, dia apo6s dia, em busca de um objetivo. A decisdo em realiza-lo se

contrapunha a decisdo de desistir do caminho. A necessidade de desvendar as
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possibilidades de superacao e de avaliar o que se havia efetivamente conquistado
ou perdido, se apresentou como condicao de fortalecimento profissional para que
as energias dispensadas na rotina do dia-a-dia ndo se perdessem numa acao
vazia e sem frutos.

As palavras de Carlos Rodrigues Branddo em seu texto Educar: Ousar
Utopias, revelam a esperanca, nao ingénua mas critica dos limites e dificuldades,

esperanga essa que aponta para as possibilidades que devem ser construidas:

A educacdo da escola que queremos, que sonhamos € que nos reune aqui,
neste momento de dialogo, deveria partir desta convicgdo. Uma convic¢do de
resto bastante bem sustentada por tudo o que estamos descobrindo dia a dia
como a dimenséo e como a missdo do educador de nosso tempo.

Pois eis que finalmente chegamos a aurora de um tempo em que o saber deixa
de ser um instrumento de conquista, de concorréncia e de serviddo humana ao
mercado do ter, e se transforma na fonte mais original e mais inesgotavel da
propria e pura comunicagdo entre as pessoas, e entre as pessoas e 0 seu
mundo, em sua crescente plenitude de trocas de afetos, de conhecimentos, de
valores e de criagdes interativas. (...) Eis ao que nos desafia uma educagéo
para a qual a palavra utopia €, ao mesmo tempo, um horizonte inatingivel e
posto sempre a nossa frente como uma realizagdo a ser vivida na alegria

esperancosa de cada dia. (pg. 13)
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ANEXO 1

AUTORIZACAO PARA CONSULTA DE BANCO DE DADOS

Prezada Prof  Dr ? Raquel Souza Lobo Guzzo

Venho por meio desta solicitar a sua autorizagédo para consultar o Banco de
Dados relativo ao periodo de 2003 a 2006, relacionado ao projeto “Do risco a
protecao - Intervencao Preventiva em Comunidades”.

A minha pesquisa visa refletir sobre dificuldades, limites e possibilidades da
implantagdo de um projeto politico-pedagogico, por meio de documentos da
escola e de relatérios e diarios de campo realizados pelos estagiarios e
profissionais que participaram da insercao do projeto na escola, no periodo acima
mencionado.

Espero contar com a sua autorizacao, colocando-me ao seu inteiro dispor
para quaisquer esclarecimentos.

Concordando com a autorizacdo, solicito que a prezada coordenadora do
projeto preencha a carta de consentimento abaixo.

Desde ja agradeco a sua colaboracao.

Atenciosamente

Thais Carvalho Zanchetta Penteado

Carta de Consentimento

Eu, coordenadora do projeto

“Do Risco a protecao - Intervengédo Preventiva em Comunidades”, autorizo Thais
Carvalho Zanchetta Penteado a pesquisar o Banco de Dados deste projeto com o
objetivo de cooperar na realizacao de sua pesquisa intitulada Implantacao de um
Projeto Politico-Pedagodgico: reflexoes sobre dificuldades, limites e
possibilidades.

Assinatura: Data: /]
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ANEXO 2

AUTORIZACAO PARA CONSULTA DE BANCO DE DADOS

Prezada Diretora

Venho por meio desta solicitar a sua autorizagdo para consultar o Banco de
Dados relativo ao periodo de 2003 a 2006, relacionado a implantacdo do projeto
politico pedagdgico (atas de reunides, projetos da escola).

A minha pesquisa visa refletir sobre dificuldades, limites e possibilidades da
implantagdo do projeto politico-pedagdgico, por meio de relatérios e diarios de
campo dos psicélogos que participaram da implantagdo do projeto na escola e de
documentos da escola relativo ao periodo acima mencionado.

Espero contar com a sua autorizacéo, colocando-me ao seu inteiro dispor
para quaisquer esclarecimentos.

Concordando com a autorizacao, solicito que a prezada diretora preencha a
carta de consentimento abaixo.

Desde ja agradeco a sua colaboracao.

Atenciosamente

Thais Carvalho Zanchetta Penteado (orientanda)

Raquel Souza Lobo Guzzo (orientadora)

Carta de Consentimento

Eu, diretora da EMEF Dr.

Lourenco Bellocchio, autorizo Thais Carvalho Zanchetta Penteado a pesquisar o

Banco de Dados desta escola (Atas de Reunidao e Projeto) com o objetivo de
cooperar na realizacdo de sua pesquisa intitulada Implantacao de um Projeto
Politico-Pedagdgico: reflexoes sobre dificuldades, limites e possibilidades.

Assinatura: Data: A
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Anexo 4

Fontes de informacao

1) Relatérios e diarios de Campo dos Psicblogos

90

FONTE

CARACTERIZACAO

DADOS

SINTESE

R 01/04

Descricdo das atividades
realizadas no ano de 2004;
discussao sobre as
atividades e
encaminhamentos

Atividades desenvolvidas no ano:

1)Percepcao dos alunos sobre a psicologia

2)Conversa com os alunos indicados pelos professores
3)Atividades sobre o tema da violéncia

4)Participagdo nos TDs

Conteudo das atividades:

-Violéncia, sexualidade e outros — continuar o trabalho.

-Conselho de classe — preocupacao de discutir a questdo ética de
apontar negativamente os alunos

-Relag@o entre professores e servigo de psicologia — necessidade de
buscar a aproximacao entre professores e psicélogos: “Encontramos
uma certa resisténcia por parte dos professores em participar das
atividades realizadas e até mesmo de estar colaborando para a
realizacdo do trabalho.”

Encaminhamentos para 2005

“Analisar de maneira conjunta a origem e o desenvolvimento destes
problemas no contexto educacional comunitdrio. Ndo se pode limitar
o trabalho do servigo de psicologia ao atendimento individual dos
alunos, sendo necessario que a equipe acompanhe momentos de
discuss@o com os docentes, além da presenca constante em todos 0s
eventos realizados pela escola”

Descricao das atividades
desenvolvidas no ano e
encaminhamentos para
2005.
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FONTE CARACTERIZACAO DADOS SINTESE
DC Participagéo no TDC — 1% a “M.uit'os professor'es pa'rt'iciparam das discussoes, eu a'credito que a Participagéo ativa dos
01/04 42 _ Planejamento | maioria pensa muito criticamente sobre 0 que tem vivido... . professores nas discussdes;
o ...0 que de mais fundamental eu percebo € que a gente tem o apoio . . = .
Pedagdgico da direcio...” apoio da direcéo ao projeto.
DC Participagdo no TDC — 12 a|Andlise da reunido: Disposicdao dos professores
02/04 42 “De forma geral, essas reunides sao muito boas. Os professores em realizar analise da
participam muito, discutem, propde idéias, enfim, d4 para perceber prética
que eles estdo dispostos a repensar sua pratica.”
DC Descricdo de atividades |-Receptividade da professora em realizar atividades | Estabelecimento de parceria
03/04 desenvolvidas no  dia:|sugeridas: entre psicélogos e
Conversa com mae, aluno | . aprofessora veio me falar que estd dando super certo fazer a roda professores_
e professora e conversar com os alunos e que ela tem gostado muito... eu acho
' que eles estdo gostando muito disso porque eles se soltam para falar
coisas bem pessoais. Ela me mostrou algumas criangas que nunca
param na sala e que ficam quietinhas essa hora...ela tem observado o
quanto isso estd sendo bom para eles.”
DC Descrigdo de atividades |-Expectativa de alunos e profissionais da escola|Pouco envolvimento dos
04/04 desenvolvidas no  dia:|sobre o trabalho dos psic6logos: «..A professora disse 2 | alunos e dos professores na
apresentacao dos | eles perguntarem o que quisessem e que era muito importante ter um | gpresentacao;
psicc')logos nas salas e psicélogo. Ela disse que o psicélogo serve para ouvir os problemas e
; ajudarnos a resolvé-los.
encaminhamentos jud vé-los.”
Encaminhamentos: “esclarecer o nosso papel e trabalho
enquanto psicélogos escolares, antes que a escola nos atribua um
trabalho de atendimento individualizado...”
DC Participagdo no TDC — 12 a| Proposta de trabalho: Interesse dos professores na
05/04 42 . Exposicao da proposta | “1) Identificar os alunos que preocupam as professoras...levantar proposta; avaliacdo positiva

do Servigo de Psicologia na
escola.

questdes sobre a realidade da crianca, enfocando os multiplos
aspectos que influenciam o seu desenvolvimento; 2)identificar as
familias que precisam de suporte, buscando atendé-las na rede de
intersetorialidade; 3)realizar estratégias de intervencdo voltadas a
discuss@o sobre a imagem que os alunos tem do psicélogo escolar;
4)propiciar que a escola vé de encontro a realidade dos alunos e da
comunidade.”

da reuniao.
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FONTE CARACTERIZACAO DADOS SINTESE
DC Participacdo no TDC Geral | Apresentacao das angustias dos profissionais da|Necessidade de discutir as
06/04 - 1% a 8% série:|escola e propostas de encaminhamentos: angustias dos profissionais e
Apresentagéo do grupo de | “...algumas professoras falaram da angustia e da impoténcia que realizar propostas em
psicologia e 0s objetivos do iérn sentido no traballho c:)m os alunos, uma comentou que precisa COﬂjUﬂtO.
roieto pisar para nao ser pisada”.
Proj ) “a psicéloga comentou que os professores precisam conhecer a
realidade dos alunos e que devem criar condi¢des que favoregam a
relacdo professor-aluno...ressaltou ainda que isso implica em uma
decisdo de cada um, numa posicdo consciente, corajosa e coerente
com principios e valores...disse que essa ndo é uma tarefa facil e
que precisa de um movimento coletivo.”
DC Reuniao com a direcao:|-Sugestao de reduzir o nimero de reunides sob a|Restricbes ao trabalho do
07/04 sugestdo de mudanca na|coordenacdo dos psicologos pois houve perda do |servigo de psicologia.

organizagéo do trabalho do
servico de psicologia e
encaminhamentos

planejamento pedagdgico.

“A direcdo comentou que neste ano o trabalho acerca do
planejamento pedagdgico nos TDs de 1* a 4* ficou um pouco
prejudicado em virtude do tempo destinado ao servico de
psicologia ou quando ocorriam discussdes que ndo produziam
nenhuma mudancga”

-Solicitagao de reuniées mais freqlientes com a
direcéo.

-Andlise dos psicologos sobre a direcao estar
buscando mudancas profundas na escola e o0 ndo
envolvimento dos professores neste processo.
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FONTE CARACTERIZACAO DADOS SINTESE
DC Participagdo no TDC — 12 a| Eixos: Analise dos grupos de
01/05 42 : Exposicao dos eixos de | “1) Participagdo em todos os TDs e organizagdo de um TD por professores e exposicao dos
trabalho do Servigo no ano més; 2)discussdo sobre diversos temas (sexualidade, prevencdo a eixos a serem trabalhados
AIDS, vida social, ética, etc) e 3) Férum de Pais” | . d icoloqi
“O grupo de professores de 1* a 4" é um grupo diferente que sabe de pelo servico ae psicologia.
suas competéncias e que se envolve mais nas discussdes”
DC Participacdo de Reunido de|Avaliacao feita pelos professores (11 professores | Avaliagdo positiva do projeto
02/05 Avaliacéo do Projeto |responderam e o0s demais ndo deram retorno):|com propostas claras de
Pedagégico; ava|iag§_o do | “avaliacdo do projeto: positiva, necessidade de abrir um espaco de | encaminhamento.
servico de psicologia na interlocugdo entre alunos e professores; apresentar o trabalho que é
escola feito individualmente com os alunos atendidos pela equipe;
: desenvolver um trabalho ligado aos docente; equipe dar mais auxilio
para o professor.”
DC Participacao de Reunido de|Avaliacao feita por alguns professores escolhidos | Evidéncia da resisténcia ao
03/05 Avaliagcao do Projeto | pela Orientadora Pedagégica: trabalho da equipe de
Pedag()gico; avaliagdo do|™..o trabalho ndo obteve resultados positivos e que os alunos | psicologia.
servigo de psicologia na pioravam depois de conversar com a equipe de psicologia da
| manha... foi proposto a saida do projeto da escola ... eles falaram que
escola. a equipe de psicologia ndo deveria participar de votacdes sobre as
questdes pedagdgicas da escola...”
“nota-se a existéncia de um movimento de professores para expulsar
nossa equipe da escola ... acho que a gestdo ndo vai conseguir
sustentar nossa permanéncia nesse espago para o préximo ano.”
DC Participacdo de Reunido de |Reunido Geral para sintetizar as idéias debatidas | Avaliacao Negativa  do
04/05 Avaliacéo do Projeto | em pequenos grupos: projeto na escola.

Pedagdgico: avaliacdo do
servico de psicologia na
escola.

“necessidade de mudancga nos critérios de votacdo. Elas criticaram a
participag@o da equipe de psicologia nesse momento.”

“... 0 projeto V6o da Aguia nio alcangou os objetivos propostos, que
arelagdo com os psic6logos foi problemética.”

“...eles apontaram no texto final a necessidade de avaliar a
continuidade do projeto na escola... o projeto se perdeu...”
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FONTE

CARACTERIZACAO

DADOS

SINTESE

DC
01/06

Estabelecimento de acobes
com a direcéo.

“... o principal deste dia foi a conversa com a vice-diretora, a partir
daf estabelecemos algumas acdes e atitudes a serem tomadas, tendo
em vista a retomada das atividades, passado o turbilhdo.”

Acdes planejadas:

“encontro com os funciondrios — espaco de formacéo; encontro
mensais com os representantes de sala com o objetivo mais imediato
de discutir sobre as necessidades dos alunos e os problemas da
escola; construir um espago para discussdo com os conselheiros
tutelares da regido com a dire¢@o da escola; as conversas com a
direcdo serdo realizadas na presenca da OP para que esta ndo se
sinta prejudicada em seu trabalho.”

Encaminhamentos para o
trabalho de psicologia na
escola.

DC
02/06

Observacao da rotina
escolar: posicionamento da
equipe de professores
sobre o trabalho da equipe
de psicologia.

Apo6s um tumulto envolvendo um aluno e um

professor, os professores se posicionam:

“...0s professores estavam exaltados e ndo pouparam criticas ao
trabalho da equipe de psicologia...os problemas com os alunos
acontecem, especialmente quando os psic6logos estdo na escola... os
professores reforgaram a idéia de tentar tirar a equipe de psicologia
da escola...é evidente que ndo existem condicdes de trabalho sem
que tenhamos a adesdo dos professores, No entanto temos que
garantir que todos opinem sobre a posi¢do dos professores...”

Avaliagdo  negativa  dos
professores de 5% a 8% série
sobre o trabalho de
psicologia na escola

DC
03/06

Informacao sobre o projeto
na escola

“Hoje fomos informados que um grupo de professores vai manter a
posi¢do sobre a nossa saida da escola... a posi¢cdo de alguns
professores (e é importante ressaltar que niao sdo todos) ndo nos
pegou de surpresa — na verdade eles ja haviam indicado o que vinha
pela frente... A direcdo se posicionou a favor da manutencdo do
projeto de psicologia”

Funcionarios, pais e alunos também serao

consultados sobre a avaliacdo do servigo.

Saida do projeto da escola.
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FONTE

CARACTERIZACAO

DADOS

SINTESE

DOM
01/03

Resolugdo da Secretaria

Municipal de Educacao que
“Estabelece as Diretrizes que
servirdo de base para a andlise das
agoes realizadas em cada unidade
educacional no ano de 2003 e para
o  planejamento  do  trabalho
pedagdgico e organizagdo da equipe
educativa para o ano de 2004”

“CONSIDERANDO o fundamento do Projeto Politico-Pedagégico

da Escola Viva, que compreende a inversdo de setas e a escola como

centro do processo pedagdgico;

- CONSIDERANDO a consolidacido do trabalho de planejamento e

avaliacdo permanente realizado nas unidades educacionais durante

todo o ano de 2003”

“Artigo 1°. Cada Unidade Educacional deverd fazer uma anélise

das a¢des em realizacdo no ano de 2003, utilizando como critérios os

eixos do Projeto Politico-Pedagégico da Escola Viva e do seu

Projeto  Politico-Pedagégico,  elaborado e  desenvolvido

coletivamente neste ano...”

“Artigo 3o0. As Unidades Educacionais ao planejarem o trabalho

pedagégico para o ano de 2004 poderdo contar com o apoio e

acompanhamento da Secretaria Municipal de Educa¢ao/FUMEC, na

formacdo continuada de seus educadores.”

“§ 4°. O Departamento Pedagdgico viabilizara:

a) as iniciativas propostas que favorecam a formacdo continuada
no cotidiano escolar de cada Unidade Educacional;”

Politica de fortalecimento do
trabalho coletivo na escola e
de formacao dos
profissionais em servico.

DOM
02/03

Resolugdo da Secretaria
Municipal de Educacéo que
“Dispoe sobre as diretrizes que
regulamentam o PROGRAMA DE
FORMACAO CONTINUADA, de
acordo com o artigo 80 da Lei

6894/91”

“CONSIDERANDO a Escola como o centro do processo politico-
pedagégico, enquanto local de producdo de saberes, constituindo-se
como referéncia para a organizacdo do curriculo e do Programa de
Formacdo Continuada da Rede Municipal de Ensino;
CONSIDERANDO os eixos da Escola Viva: singularidade,
participagdo ativa e inclusdo radical, buscando saberes e demandas
originadas no fazer da Escola; e

CONSIDERANDO a necessidade de investimento em programa de
formacdo dos educadores, para atender a demanda originada no
trabalho pedagdgico, enquanto movimento vivo, refletindo a acdo
desenvolvida com os alunos.”

Eixos da politica “Escola
Viva” e diretrizes da politica
de formacao continuada.
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FONTE CARACTERIZACAO DADOS SINTESE
DOM Resolugéo da Secretaria “PRIORIZ~ANDO a di.gnidade fias criang:.as, adolescentes, jovens e adultos | Diretrizes de fortalecimento
03/03  |Municipal de Educacio que | 1consirueao de uma cidade mais humana, da construcdo coletiva de

“Estabelece as diretrizes para a
organizagdo, a desburocratizagdo e
0

fortalecimento do trabalho
pedagogico nas diferentes instancias
da SME/FUMEC”

COMPREENDENDO a escola como um lugar vivo, centro do processo
pedagdgico da Secretaria Municipal de Educagdo de Campinas;
BUSCANDO a continuidade do processo de construgdo da qualidade social
da educagdo, expressa no Projeto Politico Pedagégico Municipal "Escola
Viva", como parte integrante das politicas publicas;

VALORIZANDO a singularidade de cada Unidade Educacional e de seu
entorno, a inclusdo radical e a participagdo dindmica, contribuindo para o
fortalecimento das relagdes de cidadania;

VISANDO a promog¢do de vinculos mais estdveis da escola com o seu
entorno, expressos, no projeto politico pedagdgico de cada Unidade
Educacional;

OUVINDO as instancias colegiadas da SME, mais especificamente o
Conselho das Escolas Municipais e o Férum de Representantes; e ainda,
CONSIDERANDO os seguintes fundamentos politico-educacionais:

- a escola como institui¢do que, mesmo imersa num movimento histérico de
amplo alcance, se constitui concretamente pela dimensdo local e particular
desse movimento, sendo capaz de desconstruir a homogeneidade
documentada e instituida;

- os/as alunos/as, os/as profissionais da educag@o e a comunidade, situados
num espago-tempo produtor das relagdes sociais, como sujeitos participantes
da construgdo/constitui¢do de cada unidade educacional singular;

- o respeito a diversidade humana, as diferencas sociais, de género e
geracgdo, étnicas, culturais, intelectuais, fisicas e sensoriais;

- a democratizagdo da gestdo da escola com a efetiva participagdo da
comunidade escolar;

- a democratizacdo do acesso e da permanéncia, visando a valoriza¢do
sécio-histdrica e cultural dos/as alunos/as da educagdo infantil, do ensino
fundamental e da educac@o de jovens e adultos;

- a descentralizagdo da gestdo da Secretaria Municipal de Educacdo e da
FUMEG, viabilizando a inversao de setas;

- a prioridade que este governo atribui & Educa¢do como direito, com
qualidade social.”

projeto pedagédgico da escola

valorizando: instancias
colegiadas, respeito a
diversidade, gestao
democratica da  escola,
participagcao efetiva da
comunidade e educacao

como direito.




97

FONTE

CARACTERIZACAO

DADOS

SINTESE

DOM
01/04

Resolugdo da Secretaria

Municipal de Educacao que
“Estabelece as diretrizes para a
organizagdo, a desburocratizacdo e
o fortalecimento do  trabalho
pedagdgico nas diferentes instdncias
da SME/FUMEC, que servirdo de
base para a elaboragdo das demais
normas de organizacdo do ano
letivo na Rede Municipal de Ensino
e FUMEC.”

“Artigo 2°. A organizagdo do trabalho dos(as) profissionais da
Educagdo deve estar em consonancia com os principios da Escola
Viva, objetivando a construgdo coletiva do Projeto Pedagégico (PP)
de cada Unidade Educacional (UE) e da Fundacdo Municipal para
Educacdo Comunitdria (FUMEC), bem como estar em consonancia
com o processo avaliativo em andamento em toda a Rede Municipal
de Ensino/ FUMEC.”

“Artigo 4°. (0] exercicio da docéncia, 0s
projetos/pesquisas/programas e grupos de trabalho, desenvolvidos na
Rede Municipal de Ensino/FUMEC deverdo ser avaliados pela
equipe educacional e pela SME/FUMEC, fundamentado no alcance
dos objetivos e critérios estabelecidos na singularidade das agdes do
Projeto Pedagdgico e no impacto sobre o acesso, a permanéncia, a
evolucdo na construcdo do conhecimento e a valorizacdo sécio-
histérica e cultural dos(as) alunos(as) da Rede Municipal/FUMEC.”

Diretrizes de avaliacdo do
Projeto Politico Pedagégico.

DOM
02/04

“REGIMENTO INTERNO DO 1V
CONGRESSO MUNICIPAL DE
EDUCACAO

Aprovado em assembléia ampliada

do Forum de Representantes das
Unidades

Educacionais Municipais de
Campinas no dia 23 de outubro de
2004.”

“Artigo 2°. O Congresso, como instdncia deliberativa, objetiva
definir os rumos da Educac¢do da rede municipal de ensino de
Campinas FUMEC, até a realizacido de novo Congresso.”

“Artigo 4°. Entre os dias 22/09/04 e 22/10/04, as Unidades
Educacionais da SME/FUMEC e outras unidades de trabalho da
Educag@o reunirdo os seus servidores, pais e alunos para discussdo
do texto guia e apresentacdo de emendas.”

“Artigo 14. O Congresso tem cardter deliberativo, tendo como
limite de poder decisério a legislacio em vigor, devendo
encaminhar, quando julgadas pertinentes, acdes que visem mudancas
nessa legislacdo, respeitados os tramites dos poderes competentes.

§ 1°. O documento final, aprovado nas plendrias dos dias 10 e
11/11/04, sera posteriormente submetido a analise juridica da SME e
do Sindicato dos trabalhadores no Servigo Publico Municipal de
Campinas, que terdo o prazo de 30 (trinta) dias para manifestacéo.
Esse trabalho serd acompanhado por comissao de no minimo dois e
no maximo cinco representantes eleitos pelo IV Congresso
Municipal.

§ 2°. O documento final do IV Congresso servird como uma carta de
compromisso dos profissionais e usudrios da SME/FUMEC bem
como ponto de pauta a ser discutida com a administragdo.

§ 3°. As Unidades Educacionais, agrupamentos da FUMEC e outras
unidades de trabalho da educacdo reunirdo os seus servidores, pais e
alunos, para apresentacio do documento final resultante do IV
Congresso, logo em seguida a avaliacdo juridica do mesmo.”

Fortalecimento da
construgcdo de  espacgos
coletivos de deliberacao
(participacdo de todos os

profissionais da escola).




98

FONTE CARACTERIZACAO DADOS SINTESE
DOM Comunicado da SME “O Secretario Municipal de Educagdo, no uso das atribui¢des de seu | Politica de imp|antagéo da
01/05 cargo, CONSIDERANDO a meta da Secretaria Municipal de ampliacdo da jornada dos

Educagdo em ampliar a jornada escolar nas Escolas de Ensino
Fundamental em que j4 estdo funcionando dois periodos diurnos;
CONSIDERANDO a organizagdo das Escolas do Ensino
Fundamental para o ano de 2006; CONSIDERANDO que tal
organizagdo demandard previsdo de recursos para as Unidades
Educacionais; CONSIDERANDO as  competéncias da
Coordenadoria de Educacdo Bdasica do Departamento Pedagdgico e
dos NAEDs para o planejamento das acdes necessdrias junto as
Unidades Educacionais para a implantagdo do periodo de 5 horas
para as séries iniciais do Ensino Fundamental; CONSIDERANDO
os critérios para o estabelecimento de uma proposta pedagdgica para
jornada de 5 horas:

1. Explicitacdo do projeto pedagégico e organizagdo curricular para
uma jornada de 5 horas para 1* a 4* séries;

2. Andlise das possiblidades das horas de TDPR, TDI, jornadas
especiais das jornadas dos professores visando seu redirecionamento
para nova organizacdo curricular proposta;

3. Anilise dos projetos e programas que podem ser incorporados
pela Unidade Educacional na nova organizagao;

4. Demandas de pessoas e infra-estrutura.

COMUNICA o cronograma dos encontros a serem realizados com a
equipe gestora da Unidade Educacional, DEPE/CEB e NAED, para
andlise das respectivas propostas’.

alunos.




3) Atas de Reuniao de Conselho de Escola

99

FONTE

CARACTERIZACAO

DADOS
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A 01/03

Discussédo sobre disciplina
e organizacao da escola.

Reflexdo realizada em reuniao do Conselho de

Escola:

“Como moveremos o problema coletivo, como colocaremos o 1°
graveto para a composicdo de uma organizacdo escolar, de uma
reorientacdo curricular capaz de modificar significativamente a
nossa realidade.”

Encaminhamentos:

“Para tanto, organizaremos um cronograma de reunides com as
pessoas indicadas para nos ajudar a aprofundar este debate com os
professores, funciondrios e com o Conselho de Escola”

Busca de parcerias com
outras escolas e com a
equipe de psicologia.

A 02/03

Avaliacado  do

Pedagbgico

Projeto

“...reuniram-se os professores e os membros do Conselho de Escola
desta Unidade Educacional para reunido de avaliagdo do Projeto
Pedagégico de 2003. A reunido foi organizada em torno do debate
sobre a escola que temos, a que estamos construindo e a que
almejamos. Em plendria a equipe pedagégica foi apresentando suas
reflexdes procurando através delas construir uma proposta de
trabalho para o ano de 2004..."

Acgéo coletiva de construgédo
do Projeto Pedagbgico da
escola.

A 01/05

Apresentacgao das diretrizes
do MEC e da SME.

“ ... a vice-diretora exp0s a proposta do MEC de Ampliacdo do
Ensino fundamental para 9 anos e explicando ao conselho também, a
ampliacdo de horas dos alunos de 1* a 4" de 4horas para 5 horas
didrias (diretriz da SME). Os pais acham que as ampliagcdes sdo
positivas e se dispdem a pensar juntamente com a equipe. Os pais
sugerem que haja informdtica, leitura, atividades artisticas com
atividades diferenciadas...”

Diretriz da SME para o ano
de 2005.

A 01/06

Discussao sobre a
ampliacdo da jornada diaria
dos alunos.

“... a diretora explicou a situagdo do periodo da tarde, onde houve
ampliacdo de hordrio para os alunos e ndo houve atendimento por
parte da secretaria de educacdo das solicitagdes feitas no
planejamento que a escola enviou para a SME. Os membros do
Conselho sugerem que a equipe da escola estruture um documento
para envio a SME.”

Descontentamento com a
politica implementada.




4) Projeto Politico-Pedagogico da escola
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FONTE CARACTERIZACAO DADOS SINTESE
PPP 04 |Objetivos do Projeto | .. o projeto ndo se constitui na simples producdo de um documento, | Intengdo de construgdo de
Politico Pedagégico da | mas na consohdaggo de um processo/(.ie agao-reﬂexao-agao que | ym Projeto Politico
exige o esforco conjunto e a vontade politica do coletivo escolar.” - .
escola Pedagdgico coletivo.

“Nosso objetivo é chegar a uma escola menos compartimentada, que
atenda realmente os anseios da comunidade e que possibilite a
construcio do conhecimento de maneira ampla...”

“ Para esta realizag@o ¢ imprescindivel que todos os educadores da
escola tenham intencdo, desejo e disponibilidade para efetuarem as
mudangas necessdrias, entdo o investimento em formagdo
continuada € uma condi¢do obrigatdria no processo de mudanca,
assim como o espaco de reunides, estudos e discussdes permanentes
entre todos os professores de 1 a 8" série.”




