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“Pobreza nao é um dado natural, mas produto de
tipos histéricos de organizacdo da sociedade.
Nao ¢é carestia dada, mas desigualdade
produzida. Desigualdade produzida
economicamente  manifesta-se de  modo
quantitativo, ou seja, na falta de renda, de
emprego, de habitagcdo, de nutricdo, de saude”.

PEDRO DEMO, 1988



RESUMO

CRUZ, Maristela Miranda. Politica Habitacional em Sumaré: Favela S&do Domingos.
Campinas, 2008. 116f. Dissertagdo de Mestrado — Curso de pods-graduagdao em

Urbanismo, Pontificia Universidade Catolica de Campinas. Campinas, 2008.

O objetivo principal da pesquisa é o estudo de problematicas habitacionais do municipio
de Sumaré, partindo da histéria da construcdo de seu espaco urbano, assim como a
origem das politicas publicas de habitagdo, aproximadamente a partir da década de 1960
até o ano de 2008, analisando particularmente as favelas, que foram ocupadas pela
populagdo que ndo teve acesso a moradia pelo mercado imobiliario formal e nem por

programas habitacionais para baixa renda.

A pesquisa procura analisar a favela Sdo Domingos, situado na regido central de Sumaré
e no entorno do Ribeirdo Quilombo, uma area de ocupacéao consolidada, com moradores

que recebem interferéncias do poder publico municipal e considerada uma area de risco.

Os problemas urbanos nao sdo apenas municipais, mas relacionam-se com as politicas
nacionais, apresentando semelhancas na espoliagdo do trabalhador de baixa renda,

caréncias basicas de emprego, moradia e investimentos sociais.

Palavras chaves: Espago Urbano, Politica Publica, Habitagcao, Favelas.



ABSTRACT

CRUZ, Maristela Miranda. Habitationl politics in Sumaré: Slum quarter Sdo Domingos.
Campinas, 2008. 116f. Dissertagdo de Mestrado — Curso de poés-graduagdao em
Urbanismo, Pontificia Universidade Catolica de Campinas. Campinas, 2008.

The main research objective are the study of housing question of the city of Sumaré,
leaving of the history of the construction of its urban space, as well as the origin of the
public politics of habitation, approximately from the decade of 1960 until the year of 2008,
analyzing particularly the slum quarters, that had been busy for the population that did not
have access the housing for the formal real estate market and nor for habitation programs
for low income.

The research looks for to analyze the slum quarter Sdo Domingos, situated in the central
region of Sumaré and neighboring area of the Quilombo stream, an area of consolidated
occupation, with inhabitants who receive interferences from the public power municipal
and considered a risk area.

The urban problems are not only municipal, but they become related with the national
politics, presenting similarities in the spoliation of the low income worker, basic lacks of

job, housing and social investments.

Words keys: Urban Space, Public Politics, Habitation, Slum quarters.
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INTRODUGAO

A pesquisa que resulta nesta dissertacdo surgiu da reflexdo sobre o
processo de formacdo dos espagos urbanos, das intervencbes das politicas
publicas e dos problemas habitacionais de Sumaré, compreendendo que o

municipio interage diretamente com as politicas habitacionais nacionais.

O objetivo principal € o estudo de problematicas habitacionais do
municipio de Sumaré, partindo da historia da construcdo de seu espaco urbano,
assim como da origem das politicas publicas de habitagdo, aproximadamente a
partir da década de 1960 ao ano de 2008, sendo analisado particularmente o caso
das moradias irregulares e favelas, que foram ocupadas pela populagdo que néo
teve acesso a moradia pelo mercado imobiliario formal e nem por programas

habitacionais para baixa renda.

A pesquisa procura analisar o Bairro Sdo Domingos, situado na regiao
central de Sumaré e no entorno do Ribeirdo Quilombo, uma area de ocupacéao
consolidada, com familias moradoras que recebem interferéncias do poder
publico municipal, por ser uma area de risco, sujeita a enchentes e considerada
pela imprensa uma regido violenta. Desde 1999, através do Projeto Ribeirinha
iniciou-se a proposta de remogao de familias da regido. Entre 2001 e 2003, foram
removidas trinta e quatro familias do local para o loteamento Jardim das
Orquideas. A partir de 2006, a proposta de remocgao foi retomada, através de
projeto de mutirdo realizado pela prefeitura, em convénio com a Companhia
Habitacional Popular (COHAB). Estdo sendo construidas mais cinquenta e quatro

casas.

Para a pesquisa, foram utilizadas diferentes fontes bibliograficas,
artigos eletrénicos, estatisticas demograficas, além de documentos escritos sobre
0 municipio pesquisados na Prefeitura de Sumaré e no Pro-memorial da cidade

bem como entrevistas com os moradores do jardim Sdo Domingos.

As referéncias bibliograficas foram de fundamental importancia para

construgéo teodrica sobre o tema central. O objetivo consiste em compreender o
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processo de crescimento de favelas e loteamentos irregulares, fazendo analise
das politicas habitacionais instituidas no Brasil e em Sumaré, os problemas
vinculados a projetos de habitagdo para a populagéo de baixa renda, assim como
as dificuldades de preservagcdo em areas urbanas de mananciais, por serem

areas sem valor no imobiliario formal.

Entendendo que para refletir sobre um espago urbano socialmente
construido € de fundamental importancia conhecer seus moradores, foram
realizadas entrevistas com o objetivo de ouvir diretamente da populagdo
informacdes sobre a realidade local. Para as entrevistas, foi escolhido o Bairro
Sao Domingos, pois € uma ocupagado consolidada em Sumaré e nela foram
realizadas intervengdes municipais em parceria com a COHAB, inclusive de
remocdo de parte dos moradores. Para obter informacdes sobre acdes da
administragdo municipal na area habitacional, foram efetuadas entrevistas com
assessoras da Prefeitura Municipal de Sumaré da Secretaria de Planejamento,
Desenvolvimento e Gestado Estratégica e do Departamento de Habitagdo, estas
de fundamental importdncia para compreender a politica habitacional do
municipio, pois os departamentos possuem poucos documentos organizados para

consulta referentes ao tema pesquisado.

O primeiro capitulo da dissertagdo procura analisar o processo de
formacao do espaco urbano no Brasil, compreendendo que o espaco € formado
por fatores sécio-econdmicos e entendendo que estes se articularam e ordenaram
a forma de uso e ocupacéao do solo. A proposta do capitulo também ¢é analisar os
dados de déficit nacional e as politicas habitacionais desenvolvidas pelos
governos em nivel federal para atender a populagdo de baixa renda,

principalmente com rendimento de até trés salarios minimos.

O segundo capitulo estuda a regidao de Campinas e o municipio de
Sumaré. O objetivo principal € analisar a cidade de Sumaré em sua relagédo com a
RMC. O municipio apresentou um crescimento urbano explosivo entre as décadas
de 1960 a 1980, e este reflete-se nas relagcbes humanas, sociais, politicas,
ambientais e econdémicas. E através da compreensdo do processo histérico de

sua formacdo que encontramos elementos para entender as politicas
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habitacionais, nas quais destacam-se as evolugdes, caréncias e as caracteristicas

no plano diretor e legislacdo urbanistica do municipio.

No terceiro capitulo, sdo apresentados os resultados do estudo sobre a
favela Sdo Domingos no municipio de Sumaré e informagdes das entrevistas com
a populacédo do Bairro Sdo Domingos. O objetivo € contribuir para a andlise das
necessidades da populagao residente em uma regido com vulnerabilidade muito

alta, classificada como grupo 6 no indicador social da SEADE’, em 2007.

Os problemas urbanos nao sdo apenas municipais, mas relacionam-se
com as politicas nacionais, apresentando semelhancas com fenbmenos como
espoliacdo do trabalhador de baixa renda, caréncias basicas de emprego,
moradia e investimentos sociais que garantam qualidade de vida para todos. Em
decorréncias de escolhas politicas, problemas habitacionais ndo receberam as
intervengdes necessarias para evitar o processo de crescimentos de favelas e da
degradagao de mananciais, como o Ribeirdo Quilombo em Sumaré. A conjungéo
de problemas socio-ambientais gera desequilibrio urbano e exige solugdes

integradas dos poderes municipal, estadual e federal.

' Grupo 6 — Vulnerabilidade Muito Alta: Dimensdo socioecondémica (baixa), com grande

concentracdo de familias jovens. A combinagdo entre chefes jovens, com baixos niveis. de renda
e de escolaridade e presenga significativa de criangas pequenas permite inferir ser este o grupo de
maior vulnerabilidade a pobreza. Disponivel: http://www.seade.gov.br/produtos/ipvs, acesso em 06
de fevereiro de 2007.




CAPITULO 1:
EVOLUGCAO DA SITUACAO HABITACIONAL:

Diagnoéstico e politicas no Brasil

1.1 — Formacgao do espago urbano

O objetivo principal deste primeiro capitulo € refletir sobre as politicas
publicas de habitagdo no Brasil, questionando a eficacia dos programas

habitacionais voltados a populacao de renda de até trés salarios minimos.

O processo de crescimento dos espagos urbanos ocorreu de forma
intensa a partir de meados do século XX no Brasil. Neste periodo, as cidades
foram sendo construidas através de relagdes sociais, econdmicas e politicas,
acumulando riquezas que nao foram distribuidas, gerando espagos urbanos bem
equipados e outros sem infra-estrutura basica, ou seja, espagos de cidadaos e

espacos de pessoas excluidas do direito de participar da cidade formal.

Para entender os impactos que tém provocado a dilapidacido do meio
urbano e da qualidade de vida da populacao, principalmente a de baixa renda,
torna-se necessario compreender o processo de construcdo do crescimento

urbano, a industrializagao e as politicas publicas que ordenaram este espaco.

A industrializacdo consolidou-se na Inglaterra no século XVIII, e, no
Brasil, a intensificagdo das industrias surge nas ultimas décadas do século XIX,
periodo chamado por muitos autores de primeiro surto industrial (HARDMAN;
LEONARDI, 1991). Este processo de mudancga transformou os centros urbanos
no espago da produgédo industrial, iniciando-se grande crescimento demografico
das cidades, que receberam mao-de-obra imigrante da Europa e migrante de
regides rurais para trabalhar nestas industrias. Neste modelo de urbanizagéo,
consolida-se a degradacao socio-ambiental, valoriza-se o avango tecnoldgico
voltado para o acumulo de riqueza da elite econémica, em detrimento da
qualidade de vida da maioria dos trabalhadores, gerando uma grande quantidade

de cidadaos excluidos de direitos essenciais, como emprego, moradia,
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alimentagao, dentre outros. Outra consequéncia do crescimento econédmico é o

aumento exponencial da exploracédo dos recursos naturais.

Nos paises do capitalismo periférico, a situacdo € bem diversa.
As cidades, sobretudo as grandes aglomeragdes, concentram a
pobreza e a degradagao ambiental, trazendo um sem numero de
desfuncionalidades. (BUENO, 2004, p. 14)

No Brasil, durante o século XX, as cidades passaram por processos de
construgdo e reconstrucdo do seu espago geografico. Combinando fatores
econdmicos, politicos e culturais, os espacos urbanos foram sendo consolidados,
para atender a populagdo que se tornou predominantemente urbana neste

periodo.

Os modelos urbanos implantados na sociedade estao interligados com
o sistema estrutural — econémico e politico, dominados pela elite e resultando em
um crescimento desigual, gerando a concentragdo de desempregados como
reserva de mao-de-obra. No espacgo urbano, criam-se novos sistemas de valores,
atitudes e comportamento, que passam a incorporar a ideologia do crescimento
através do dominio da burguesia e do Estado que, através de suas leis e
intervengdes, legitima o poder desta elite econdmica (CASTELLS, 1993). De
acordo com estas consideracdes na formacado das cidades, podemos observar
que caracteristicas da construcdo do espago urbano no Brasil ndo diferem
totalmente de modelos urbanos adotados em outros paises. Exceto que nos
paises do primeiro mundo, a classe trabalhadora conquistou um estado de bem
estar social que proporcionou estruturagédo dos espagos urbanos, o que nao

ocorreu no Brasil.

No Brasil, o espago urbano também é construido através da luta de
classes e da segregacgao espacial. As camadas de alta renda ocupam as areas
mais viaveis economicamente, definindo-as como centralidades. Neste espaco,
edificam-se as infra-estruturas necessarias, principalmente financiadas pelo poder
publico, como redes de agua e esgoto, estruturas viarias e outras. Quanto a
camada de baixa renda, esta constréi sua moradia em espacos que nao sio
interessantes para a elite, longe dos centros e sub-equipada de infra-estrutura,
considerados suburbios ou periferia (VILLACA, 1998).
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Os centros urbanos, devido a este grande processo de segregagao
gerado pela concentragao de riquezas, privatizagao da terra, da agao dos poderes
politicos e legislagdo urbanistica, concentram uma grande parcela da populagao
que nao pode pagar pela moradia, em ocupagdes ilegais, sem estrutura adequada

de saneamento, salubridade e seguranca.

As favelas sdo construidas em grande parte em areas de protecao
ambiental, incluindo area de mananciais (MARICATO, 1997). Amplia-se o conflito

entre dois grandes problemas urbanos: o social e 0 ambiental.

Pensar a cidade é pensar em um espaco de convivéncia da
diversidade, em que as relagbes sociais ocorrem em varios grupos sociais,
étnicos e religiosos formando uma identidade coletiva. Neste conviver urbano, a
casa representa o espaco individual dentro do espaco publico da cidade. Mas,
para o morador da cidade, conquistar a moradia nado €& apenas adquirir

privacidade, é também conquistar o direito de pertencer a cidade.

Para Daniele Vitale (2005, p. 75). “a arquitetura possui um carater
duplice: de um lado, € um corpo construido e mundo de coisas; de outro lado, é
um mundo mental, corpo histérico de sistemas de representacédo e de escritura”.
Entendendo o crescimento urbano através desta teoria, mesmo que no Brasil
sejam adotados modelos elitistas de arquitetura e legislagdo, a sociedade
continuara lutando e recriando a cidade, porque ndo é apenas com fatores
econdmicos e politicos que se constroem cidades, mas também através de
valores sociais e culturais. A diversidade cultural e econdmica também sera
representada na arquitetura da cidade, porque o urbano se constitui em uma
representacdo coletiva do todo e neste também se edificam as favelas, que,
embora sejam vistas como provisorias e indesejaveis por parte da populagéo, séo

espagos sociais consolidados.

1.2 — Politica habitacional - Uma revisao bibliografica

A habitacdo no Brasil, desde o periodo colonial, apresentou inUmeros
problemas, como déficit ou inadequagao. O poder publico nunca desenvolveu

programas habitacionais que conseguissem atingir a erradicagao deste problema.
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A politica governamental fez com que o mercado imobiliario, voltado
principalmente para a classe economicamente dominante, formatasse o espaco
urbano para satisfazer seus interesses particulares, restringindo o acesso a terra
desde a Lei de Terras de 1850 e, consequentemente, 0 acesso a moradia para a

populacéo de baixa renda.

No inicio do século XX, comeca-se a redesenhar os centros das
grandes cidades do Brasil, como, por exemplo, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Em
1900, a Lei 498, em Sao Paulo, apresenta a possibilidade de isencdo de impostos
para construcdo de Vilas Operarias fora dos centros urbanos. As casas
unifamiliares eram consideradas ideais para o modelo de salubridade e padrbes
morais. Porém, como as moradias eram produzidas com investimentos
particulares, sem a regulagdo do Estado, edificavam-se segundo variados tipos,
como: cortigos, estalagens, cabega-de-porco, hotéis-corticos, casas de cdmodos,
bem como outros. (HARDMAN; LEONARDI, 1991). Estas moradias eram
construidas para atender os trabalhadores urbanos, que na maioria das vezes,
recebiam salarios muito baixos para pagar por estruturas basicas e permanecer
na cidade prestando servigos. Essas producbes de habitagdo acabavam
beneficiando os empregadores que nao se interessavam por ampliar os salarios
mas precisavam de solugdes para a reproducdo da for¢ca de trabalho, porque,

com os salarios pagos, nao era possivel pagar por uma moradia adequada.

Em 1930, no governo de Getulio Vargas, a industrializagcdo comeca a
se afirmar no Brasil, e as cidades sdo redesenhadas como modelo urbano-
industrial, surgindo a necessidade de investimentos na area habitacional para
atender a demanda de moradia para a populagdo que buscava nos centros

urbanos alternativa de emprego e melhor qualidade de vida.

Com a aprovacao da Lei do Inquilinato, em 1942, o governo implantou
uma politica estatal intervencionista no mercado imobiliario, passando a regular
os pregos dos aluguéis, antes geridos livremente pelos proprietarios. Os
proprietarios, obrigados a manter os valores dos aluguéis congelados em periodo
de grande inflagdo, foram gradativamente diminuindo a oferta de moradia para
locagdo, geralmente optando por novos empreendimentos econdémicos

(BONDUKI, 2004). A populagédo passou a buscar novos espagos para a moradia,
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adotando o modelo habitacional da casa propria, loteamento periférico e
autoconstrugao. Este modelo representou ampliagdo dos custos da urbanizagao
com infra-estrutura e o aumento de tarifas do transporte publico devido a distancia

dos centros urbanos.

Para atender as exigéncias da legislacdo que regulava a construgao,
loteamento e infra-estrutura, era necessario investir recursos altos de capital,
sendo impossivel para o trabalhador pagar para os valores da legalidade. As
normas determinaram a valorizagdo do solo nas regides centrais definindo os
lugares que deveriam ser ocupados pela elite. Para a populagédo de baixa renda,
as periferias passaram a ser a opgao mais viavel, porque nelas eram possiveis as
transgressdes e/ou a flexibilizagdo das leis para atender a disponibilidade de

investimento do trabalhador.

A privatizacédo da terra e a legislagao urbanistica contribuiram para a
segregacgao, pois os trabalhadores n&o tinham recursos para pagar nenhum dos
dois fatores: terras e adequacdo a legislagdo, iniciando o processo de
autoconstrugao de moradias populares nos suburbios e favelas.

Nos bairros populares a infra-estrutura basica poderia tardar
anos, ou décadas. (...) e mesmo com a possibilidade de conectar-
se a rede de agua encanada, muitos moradores nao o faziam,
preferindo utilizar-se de pocos, em fungdo dos altos custos do
servico. (ROLNIK, 1999, p. 130).

A falta de mercado de trabalho no meio rural acabou ampliando o
problema de moradia na cidade. A migragao e o éxodo rural intensificaram-se nas
décadas de 1930 e 1940. As casas de aluguel foram subalugadas e
compartilhadas para atender as familias e baratear o custo do aluguel (BLAY,
1978). O aumento desta populagdo na cidade, decorrente do crescimento da
oferta de trabalho, ndo foi acompanhado pela produgao imobiliaria. As favelas e
os loteamentos precarios passam a representar oportunidade de moradia para a

populagcio de baixa renda.

Durante o governo Vargas, a problematica das moradias é ressaltada

nos discursos do modelo desenvolvimentista, clientelista e populista, aspectos
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que ganharam destaque na Constituicdo®. O bem estar da familia relacionava-se
a aquisicao da casa propria, considerada simbolo do crescimento econémico e
conquista do trabalhador.

O modelo de habitagdo popular adotado no periodo, “o auto-
empreendimento da casa propria na periferia pelos trabalhadores, a producao
pelo Estado de habitagcdo social e a busca de racionalizagdo e economia na
produ¢cdo da moradia® (BONDUKI, 2000, p. 73), significava eliminar
definitivamente as precarias habitagdes populares do centro e segregar na

periferia a populagao de baixa renda.

No governo Vargas, a questdo habitacional € regulamentada e
integrada ao setor previdenciario, representados pelos Institutos de Aposentadoria
e Pensdes (IAPs). Os IAPs representavam diferentes categorias profissionais e

tinham por prioridade atender aposentadorias, pensdes e assisténcia médica.

A politica habitacional dos IAPs era organizada por categorias
profissionais, e representava a liberdade em optar por subsidiar o pagamento de
aluguéis ou financiar a casa propria, sendo a segunda opg¢ao a mais usual. Nos
dois planos, os aluguéis ou prestagdes dos financiamentos, os precos estavam
congelados pelo préprio Estado. Os recursos investidos ndo retornavam, pois a

inflacdo deixava as prestagdes perderem o valor real.

O governo mantinha postura populista, com financiamentos alvos de
apadrinhamento ocorrendo normalmente para categorias profissionais com maior
renda. Como a politica habitacional ndo se estruturava segundo critérios
estabelecidos, adquiria o financiamento quem tinha maior informacao e influéncia

politica.

Para Bonduki, 2000, Vargas iniciou no Brasil o debate sobre habitagcao

social, porém nao implantou uma politica habitacional.

A Fundagao da Casa Popular (FCP), implantada no governo Dutra em
1946, tinha o proposito de ajudar os brasileiros ou estrangeiros residentes ha

mais de dez anos no Brasil com filhos brasileiros a adquirir ou construir a casa

2 “A Constituicdo de 1937, que instituiu o Estado Novo, dava atencdo toda especial & familia,

determinando, no artigo 124, que ela estaria “sob protegéo do Estado” (BONDUKI, 2000, p. 84).
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préopria. O financiamento favorecia a industria na construgdo de residéncias aos
seus operarios. Mesmo tendo como objetivo principal solucionar o problema de
déficit de moradias, poucas unidades foram construidas, em decorréncia da
escassez de recursos vindos da Previdéncia. A fundacdo parou suas atividades
em 1960, e, em 1964, suas atribuicoes foram transferidas para Banco Nacional da
Habitagao (BNH).

O BNH e o Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH), criados em 1964,
passam a gerir a politica publica no campo da habitagdo popular. A casa propria
passa a ser produzida para venda, sdo criadas cooperativas habitacionais que
somam recursos da populagdo e governamental para construir grandes conjuntos
habitacionais. Em 1967, o BNH passa a administrar os recursos do Fundo de

Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

O BNH utilizou-se de avaliagdes dos programas habitacionais dos IAPs
e da FCP para elaborar seu plano de agdo. Duas mudangas foram realizadas: a
utilizacdo do FGTS, como principal fonte de recursos, e a criagdo de uma moeda

forte, para correcdo monetaria nas prestacoes.

A arquitetura urbanistica dos programas habitacionais do BNH, perdeu
qualidade quando comparada as construgdes dos conjuntos produzidos no
periodo dos IAPs (AZEVEDO, 1996). O BNH procurou reduzir os custos por
unidades habitacionais produzidas, diminuindo a qualidade e tamanho das casas,
utilizando terrenos mais baratos e distantes dos centros urbanos, sem infra-
estrutura e carentes de varios servigos publicos como escolas, transporte, postos

de saude, entre outros.

A construgdo dos conjuntos habitacionais foi prioridade do BNH. O
Estado nédo fazia intervencdo em loteamentos ilegais e favelas, sendo a atitude
governamental geralmente repressiva para estas alternativas espontaneas de
moradias. Surgiram na década de 1970 programas diferenciados para atender
estas populagbes: Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados
(PROFILURB) e o Programa Melhorias de Moradias (PROMORAR), destinado a

melhorar as habitagdes e infra-estrutura para acabar com sub-habitagdes. Estes

* A UPC - Unidade Padrdao de Capital, reajustada periodicamente em funcdo das taxas
inflacionarias.
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programas representaram politicas publicas de intervengdes em favelas e
construcdo de moradias para a baixa renda, porém a quantidade de unidades*
produzidas foi pouco significativa perante a necessidade de investimentos para

habitacdo direcionada a renda de até trés salarios minimos.

O BNH nao conseguiu acabar com a crise do sistema habitacional, pois
nao atendia a populagdo de mais baixa renda e tinha uma politica homogénea
para todo o pais. Vendeu a utopia da casa propria desviando a atencdo do
trabalhador sobre o verdadeiro motivo da crise habitacional, a concentracdo de
renda. Suas politicas habitacionais contribuiram para o aumento da especulacao
imobiliaria nos loteamentos intermediarios entre o centro e a periferia, porque
foram implantados servigos de infra-estrutura, como asfalto, rede de agua e
energia para atender estes bairros mais distantes, ampliando o valor destas terras

localizadas mais proximas do centro beneficiadas com investimentos publicos.

Em periodo de autoritarismo governamental, com a implantagédo do
regime militar desde 1964, a anulagdo da participagdo politica da populagao foi
implantada através de Atos Institucionais e violéncia. Em meio a repressao, parte
da populacdo perdeu o direito de votar. A censura e repressiao proibiam
participacdo em manifestacdes publicas, colaborando para a populagao continuar
distante da elaboragdo de um modelo social mais justo. Neste processo, a
pobreza politica evidenciava-se na pobreza material da populacédo de baixa renda
e a riqueza gerada nesse processo de crescimento econdmico ficou concentrada

nas maos de poucos.

Em 1973, foi criado o projeto Comunidade Urbana para Recuperagéo
Acelerada (CURA). O CURA era destinado, originalmente, a complementacao de
infra-estrutura em éareas de “vazios urbanos”. Posteriormente, atuou de forma
estratégica, reordenando estruturas urbanas. Durante 12 anos, 136 municipios
foram atendidos pelo CURA. Este programa propunha reordenar o uso do espago
urbano, melhorar as condicbes de servicos de infra-estrutura e diminuir a
especulacao imobilidria. Os municipios atendidos deveriam formular projetos para

executar com financiamentos do FGTS, e outras linhas de crédito.

* Segundo Bueno (2000, p. 31) o Profilurb produziu 70 mil unidades e o Promorar 206 mil
unidades.
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Em 1982, é criado o programa Jo&o de Barro, direcionado para atender
a populacdo com renda de até trés salarios minimos, tendo como objetivo
financiar o terreno e material de construcdo, além de dar assessoria técnica na
construgdo dos mutirdes. Sem resultados significativos e com apenas sete mil

unidades produzidas, o projeto foi extinto.

Durante os vinte e dois anos de existéncia do BNH (1964/1986) foram
financiadas cerca de 4,5 milhdes de unidades habitacionais. Entretanto, apesar do
numero expressivo, o desempenho da politica foi socialmente perverso, pois, do
total de unidades, somente 1,5 milhdo (33,3%) foi destinado aos setores
populares, sendo que os atingidos pelos programas alternativos (entre um e trés
salarios minimos) foram contemplados com apenas 250 mil unidades, ou seja,
5,9% das moradias financiadas. (AZEVEDO, 1996, p.89)

O BNH foi extinto em 1986, as suas funcdes foram atribuidas a Caixa
Econbmica Federal, e a area de habitagdo, integrada ao Ministério do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MDU), reestruturado em 1987 como
Ministério da Habitagdo, Urbanismo e Meio Ambiente (MHU). Em 1988, foi
novamente reestruturado em decorréncia de crise fiscal do Estado e passou a ser

denominado Ministério da Habitagao e do Bem-Estar Social (MBES).

O FGTS era o principal recurso disponibilizado para os programas
habitacionais, através da carta de crédito, para compra de imdveis construidos
particularmente ou pelas COHABs. Os programas e recursos geridos pela Caixa
Econémica Federal exigem retorno para o banco do capital aplicado. A CEF,
mesmo sendo estatal e agéncia social, € um banco comercial, portanto o modelo
de financiamento adotado atende ao trabalhador com renda comprovada e
suficiente para pagar as prestagdes. Com grande numeros de inadimpléncia, a
Caixa Econdmica Federal passou a priorizar o crédito a iniciativas privadas,
diminuindo a atuagcdo das COHABs e elevando a exigéncia de renda da

populacdo atendida.

As verbas também foram limitadas as Companhias Habitacionais em

decorréncia das normas criadas pelo Conselho Monetario Nacional, que restringia
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o crédito sob o argumento de controlar a divida dos estados e municipios. Os
deslocamentos dos financiamentos para a iniciativa privada provocaram:

a) a paulatina diminuigdo de poder por parte das companhias
habitacionais;

b) a elevagdo das exigéncias de renda da clientela dos
programas tradicionais, que  passaram a voltar-se
fundamentalmente para familias com rendimentos mensais acima
de cinco salarios minimos;

c) a desaceleracdo dos programas alternativos. (CARDOSO,
2007, p. 17)

Com a diminuicao de programas para a populacado de baixa renda, os
programas alternativos passaram a ganhar importdncia na construcdo de
habitagado popular, em especial o Programa Nacional de Mutirées Habitacionais,
da Secretaria Especial de Ac¢dao Comunitaria (SEAC), com atuagdo entre
1987/1988. Os recursos utilizados pelo programa SEAC eram a fundo perdido do
Orgamento Geral da Unido (OGU), visando beneficiar familias com renda até trés

salarios.

Apesar de nao atingir as metas propostas de unidades habitacionais,
por ter verba subsidiada e periodo de alto indice de inflagdo, a SEAC superou em
1988 as construgdes das COHABs. Em dois anos financiou 550.000 unidades em
convénio com prefeituras e governos estaduais, enquanto neste mesmo periodo
as COHABs produziram 150.000 unidades “Foi a primeira vez na trajetoria da
politica popular brasileira que um programa alternativo apresentou melhor

desempenho quantitativo que os convencionais”. (AZEVEDO, 1996. p. 83)

A Constituicdo Federal de 1988 apresentou eixos inovadores na luta
pela reforma urbana, como: A funcdo social da propriedade e utilizagcdo
compulsoria, gestao participativa, regularizagéao fundiaria e desvinculagao entre o
direito de propriedade e direito de construir.

A funcgédo social da propriedade tem objetivo de garantir acesso a terra
ordenando o espacgo urbano e rural, como também a promocao do bem estar da
comunidade. Na Constituicdo, € prevista a construgao participativa do Plano
Diretor para municipios que tenham acima de 20.000 habitantes. No artigo 182, §
4°, a Constituicdo Federal de 1988 prevé instrumentos que precisam ser

aprovados pelo Plano Diretor para garantir a fungéo social da propriedade:
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§ 4.° E facultado ao poder publico municipal, mediante lei
especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos
da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou n&o utilizado que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

Ill - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissao previamente aprovada pelo Senado Federal,
com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais,
iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os
juros legais.

No Plano Diretor, também devem estar definidos critérios para
utilizagcdo de instrumentos do Estatuto da Cidade como a outorga onerosa do
direito de construir (possibilidade de edificacdo além do coeficiente de
aproveitamento, legalmente fixado para o local); o direito a preempgéo (oferecer
primeiro ao poder publico um imével que sera vendido), a transferéncia do direito

de construir, e a definicdo das zonas especiais de interesse social.

Na Constituicdo, sdo garantidos instrumentos auto-aplicaveis como
usucapiao especial urbano, concessdo de uso especial para fins de moradia e
direito de superficie. O usucapido é garantido através do Artigo 183 da
Constituicao Federal:

Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinqglienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposi¢ao, utilizando para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de outro
imével urbano ou rural.
Com este artigo, o proprietario do imovel urbano tera a obrigagdo de
fazer uso da propriedade, podendo perder o imédvel, se for utilizado por outra
pessoa ou familia, por mais de cinco anos. Nestes casos, o direito de propriedade

sera substituido pelo direito a funcao social da propriedade.

A politica habitacional do governo Fernando Collor de Melo teve pouca
importancia no atendimento das necessidades da populagcdo. Foi criado o Plano
de Acgao Imediata para a Habitagdo (PAIH), e a maior parte das metas nao foi
atingida. Os financiamentos eram feitos diretamente com as construtoras nos
municipios. Os investimentos imobiliarios priorizaram as camadas sociais com

melhor renda.



Ao assumir o governo, o presidente Itamar Franco criou dois
programas habitacionais: o Habitar Brasil e o Morar Municipio, tendo como alvo
familias de baixa renda e moradias em areas de risco. Com falta de recursos os

objetivos n&o foram amplamente concretizados.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1995, os
recursos na politica habitacional foram principalmente o FGTS e as cartas de
crédito, investimentos que retornam com juros e beneficiam rendas superiores a
cinco salarios minimos. Com o crédito financiado havia a possibilidade de adquirir
o material de construgdo ou a compra de imdével. Programas voltados para baixa
renda com recursos subsidiados nao foram desenvolvidos no governo. A Tabela
1, pesquisada em Bueno (2000, P.34), contribui para a leitura dos investimentos
federais do governo FHC no seu primeiro mandato.

Tabela 01: Programas e recursos orgamentarios para a habitagdo no primeiro mandato do
governo Fernando Henrique Cardoso.

Orgamento/Aplicacao

Programas 1995 1996 1997 1998 Total
Org. Apl. Org. Apl. Org. Apl. Org. Apl. Org. Apl.

Recursos 116.111 116.111 210.119 196.255 296.119 301.687 309.039 0 931.621 614.053
Orgamentarios
Habitar Brasil 116.111 116.111 210.119 196.255 290.294 298.240 279.000 0 895.757 610.606
Protech 0 0 0 0 5.825 3.447 4.151 0 9.976 3447
Habitar/BID 0 0 0 0 0 0 22.250 0 22.250 0
Modern Set. 0 0 0 0 0 0 1.160 0 1.160 0
Habit.
Recursos do 1.508.055 442.353 2.979.652 2.029.195 3.507.81 1.796.632 1.740.000 219.036 9.735.523 4.487.215
FGTS
Pro-Moradia 643.581 60.788 723.091 292.776 650.252 88.500 321.900 0 2.338.824 442.064
Carta de 717.218 306.085 1.665.446 1.665.446 2.720.803 1.680.722 1.144.050 219.036 6.458.157 2.871.289
Crédito
Apoio a 0 0 0 0 136.761 27.301 274.050 0 614.291 27.301
Produgao
Resolugcao 166 57.256 0 55.526 55.526 0 0 0 0 210.363 55.526
Unidades 90.000 75.480 1.527 1.527 0 108 0 0 90.000 77.115
remanescentes

Resolug¢éo 211 0 0 13.920 13.920 0 0 0 0 23.888 13.920

Fonte: Silva, 1999. Retirado de MPO/Secretaria de Politica Urbana. Relatério Gerencial de
companhamento e Avaliagdo dos Programas, Brasilia,1998.

O movimento de luta pela moradia conquistou na Constituicdo de 1988
e no Estatuto da Cidade em 2001 politicas de valorizagdo da questdo urbana. Em
2003, mais uma vitéria do movimento foi a implantacdo do Ministério das Cidades

e o Conselho das Cidades.

O Conselho das Cidades tém a fungdo de elaborar programas

integrados de Habitacdo, Planejamento Territorial Urbano, Saneamento
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Ambiental, e Transporte e Mobilidade Urbana, servindo principalmente como
suporte a elaboragdo da Politica Nacional de Habitacdo (PNH), objetivando o
planejamento de programas de habitagdo de interesse nacional, como o Fundo
Nacional de Habitagdo e de Interesse Social (FNHIS) e o Sistema Nacional de
Habitagao de Interesse Social (SNHIS). A Lei Federal 11.124/2005, que implantou
o SNHIS, representa uma conquista de iniciativa popular, iniciada 13 anos
anteriormente a aprovagao da Lei. A nova proposta de politica nacional de
habitacdo pretende:

a) buscar seguranca juridica e ampliar recursos financeiros para
0 mercado privado de moradias para a classe média. Dessa
forma, espera-se que a classe média nao dispute recursos
federais com as faixas de baixa renda, como aconteceu nos
governos anteriores.

b) Ampliar os recursos e dar prioridade de investimentos que
estdo sob gestdo federal e nacional para as faixas de rendas
mais baixas ( 92% de déficit habitacional esta situado abaixo de
cinco salarios minimos). Dessa forma, espera-se conter o
crescimento das favelas e das ocupagbes urbanas ilegais.
(CARDOSO, 2007, p. 33)

A politica habitacional elaborada tinha como principio central a inclusédo
social. As propostas ampliam o debate para diretrizes politicas como o Estatuto
da Cidade e Planos Diretores, entendendo o problema habitacional, como produto
das normas fundiarias e financeiras, que favorecem a especulacdo imobiliaria e
contribuem para o ndo acesso da populacido de baixa renda a moradia adequada,
com investimentos urbanos, como saneamento, escola, transporte, saude e lazer.

Através de mobilizagdo social, foi realizada Emenda Constitucional
nos artigos 181 e 182 (com necessidade de regulamentacéo através dos Planos
diretores), inserindo as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), com a
possibilidade de criacdo de legislagdo urbana diferenciada para habitagbes
sociais. O estabelecimento de uma ZEIS podera ocorrer em areas ja ocupadas ou
em areas que podem ser utilizadas. Com legislagdo especial nestas areas, podera
facilitar regularizagdo fundiaria, a aplicacdo do Estatuto da Cidade, possibilitar
investimentos de infra-estrutura e em habitacbes para familias de baixa renda,
conter especulacéo reservando areas para interesse social, possibilidade de juros
subsidiados, redugao de impostos entre outros beneficios. Apesar das vantagens
€ preciso que, ao se estabelecerem as ZEIS, haja compromisso dos municipios,

para evitar que o beneficio transforme areas de interesse social em areas de
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segregacao socio-espacial, com pouco investimento em infra-estrutura, servigos

publicos e mobilidade.

Quanto aos recursos a serem utilizados para a construgdo das
habitagdes as principais metas sdo: a articulacdo dos recursos (dos fundos),
planos, programas e agdes, com a cooperagdo dos governos federais, estaduais
e municipais. Ampliando a utilizagdo do FGTS para o financiamento habitacional,
a populagcdo de baixa renda, aumentar os recursos nao onerosos para o Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) e fundos habitacionais para
subsidiar para a habitagcdo de interesse social e estimular a poupanca voltada

para a habitagdo para a classe média.

O acesso a moradia pode ocorrer com: compra de imdveis novos ou
usados, financiamento direto ao beneficiario final, setor publico ou setor privado,
arrendamento residencial, locacdo social publica ou privada, reabilitacdo em

areas urbanas e reurbanizagao para melhorias habitacionais.

Os Programas desenvolvidos atualmente pelo Ministério das Cidades®
em parceria com estados e municipios utilizam recursos orgamentarios, como: 1-
O FNHIS, voltado para Habitagcao de Interesse Social - HIS, Planos Habitacionais
de Interesse Social — PLHIS e Urbanizacao de Assentamentos Precarios — UAP; 2
— OGU, Habitar Brasil BID - HBB, Programa Brasileiro da Qualidade e
Produtividade do Habitat - PBQP-H e Programa de Subsidio a Habitacdo de
Interesse Social — PSH. E também verbas para financiamentos: 1-PAR, Programa
de Arrendamento Residencial - PAR; 2 — FDS, Programa Crédito Solidario; 3 —
FGTS, Carta de Crédito Individual, Carta de Crédito Associativo e Programa de

Atendimento Habitacional através do Poder Publico - Pro-Moradia;

As Figuras 1 e 2 representam os resultados de investimentos do
Governo Lula na habitacdo. A tabela 2 indica os valores do crescimento para
financiamento e subsidios na habitagdo. O orgamento para subsidios (OGU)
cresceu de R$ 270 milhdes em 2002 a 2.6 bilhdes em 2007. Os recursos para

financiamentos aumentaram de 3,9 bilhdes em 2002 a 10,6 bilhdes em 2006.

5 Fonte: http://www.cidades.gov.br/ministerio-das-cidades, em 25 de fevereiro de 2008
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Figura 1: Verbas destinadas para habitacdo nos periodos de 2002 a 2007.

Fonte: Caixa Econémica Federal
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Figura 2: Distribuicdo dos investimentos entre as faixas salariais, entre 2002 e 2006.
Fonte: Caixa Econbmica Federal

A Figura 2 destaca o aumento de investimento orgamentario para
rendas de 0 a 3 salarios minimos. Mesmo representando aumento real de
investimentos, estes ainda sdo pequenos perante a acumulacdo de problemas
habitacionais e urbanos ao longo da histéria do Brasil.

A politica habitacional compde uma politica social importante na
construcdo de um pais socialmente justo. No Brasil, com a implantacdo do
Ministério das Cidades, legislacdo especifica para habitagdo de interesse social,
entre outras agdes ja citadas, ha indicagcado consistente de que a gestao federal
atual esta preocupada com os problemas habitacionais, chegando a elaborar
inumeros programas para atender as camadas sociais com menor renda; porém,
os resultados tém sido pouco significativos perante a necessidade de

investimentos e implantagéo de projetos.
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Os movimentos sociais obtiveram importantes conquistas na legislagao
e continuam sendo fundamentais para constru¢do de novas mudancgas, para
garantir leis mais simples e acessiveis para todas as faixas de renda, e também
na luta para ampliar os programas e investimentos sociais, garantir subsidios
habitacionais, mesmo dentro de uma economia que prioriza o0 crescimento

econdmico, com concentragcao de renda e exclusao social.

1.3 — O Déficit habitacional brasileiro

As politicas habitacionais adotadas pelos governos brasileiros nao
conseguiram impedir o crescimento do déficit. A falta de moradia € um problema
mundial, segundo a ONU e em 2006 mais de um bilhdo de pessoas ja moravam
em favelas. No Brasil, este indice é de 1,7 milhdes de moradias na zona rural e
5,5 milhdes na zona urbana®. Além da falta de unidades, existem os problemas de
inadequacao, provocados pelas coabitagdes, problemas de saneamento basico e
outros. Os problemas das moradias somam-se a caréncia de infra-estrutura dos
servigos publicos de muitos bairros habitados pela populagdo de baixa renda,

principalmente loteamentos irregulares e favelas.

Os métodos para quantificar o déficit habitacional apresentam
diferencas de um instituto de pesquisa para outro. Os dados usados nesta
pesquisa sdo os da Fundagao Joao Pinheiro que utiliza na sua metodologia de
pesquisa dois conceitos de necessidade habitacional: o déficit habitacional e a

inadequacao de moradias.

O déficit habitacional significa a necessidade de construgdo de novas
moradias, podendo ser déficit por reposicdo do estoque (domicilios que
apresentam riscos a saude) ou déficit por incremento de estoque (casas

improvisadas ou coabitadas por mais de uma familia).

A inadequacédo de moradias € voltada a melhoria da qualidade da
habitacdo, podendo ser relacionada a regularizagdo, saneamento ou

adensamento domiciliar. Foram consideradas inadequadas as moradias com

S Déficit Habitacional no Brasil. Disponivel em <http://www.cidades.gov.br/index.php?Option=
ntenttask=section&id=49&menufid=472&menupid=31&menutp=conhecaoministério
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caréncias de infra-estrutura que nao dispunham de, ao menos, um dos seguintes
servigos basicos: iluminagao elétrica, rede geral de abastecimento de agua com
canalizagdo interna, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta
de lixo; apresenta adensamento excessivo também a situacdo de mais de trés

moradores por dormitorio.

A inadequacgdo fundiaria ocorre quando nado se possui total ou
parcialmente a propriedade do terreno da moradia, além de auséncia de banheiro

ou sanitario de uso exclusivo do domicilio.

1.4 — Dados sobre o déficit habitacional

Os dados das tabelas abaixo sao referentes aos estoques de moradias
hoje e as necessidades basicas de habitacdo, em especial em relacdo ao déficit

habitacional e a inadequagao dos domicilios.

Os estoques de moradias estdo representados na Tabela 2 e os
déficits habitacionais nas 3, 4 e as inadequagdes dos domicilios estido
representados na tabelas 5 e 6.

Tabela 02: Domicilios particulares permanentes ocupados e vagos, 2000
DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES

(1) DOMICILIOS VAGOS
RURAL
Especificagao ruralde  demais
total urbana Total extensdo  areas Total urbana rural
urbana rurais
REGIAO NORTE 2.808.778 2.041.469 767.309 14.570 752.739 313.431 233.827 79.604
REGIAO 11.398.082 8.160.931  3.237.151 54669  3.182.482 1.765.220 1.076.145 689.075
NORDESTE
REGIAO 20.215.428  18.490.476  1.724.952 177.700  1.547.252  2.794.954  2.372.075 422.879
SUDESTE
REGIAO SUL 7.201.185 5927741  1.273.444 22.347  1.251.097 735.362 561.386 173.976
REGIAO CENTRO 3.153.277 2.749.363 403.914 4.941 398.973 420.789 336.714 84.075
OESTE
BRASIL 44.776.749  37.369.979  7.406.770 274.228 7.132.542  6.029.756  4.580.147  1.449.609

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico, 2000
(1) Totais obtidos através do processamento dos microdados do Censo Demografico 2000,
podendo haver pequena diferenga em relagdo aos numeros publicados pelo IBGE.

Os dados sobre estoque de moradias mostram que a quantidade total
de domicilios vagos € superior ao déficit de moradias, representam a
concentragdo imobiliaria em todas as regides do Brasil e indicam que ha oferta no

mercado imobiliario. Na regido Sudeste, o numero de imoveis vagos € superior ao



numero do déficit, localizando-se geralmente em areas servidas de infra-estrutura
e servigos publicos, impulsionando o crescimento das areas periféricas e gerando
a necessidade de implantacdo de novas estruturas urbanas. Na Tabela 3 também
estad indicada a presenga de imoveis vagos em areas rurais, principalmente na

regiao Nordeste.

Tabela 03: Estimativas revisadas do déficit habitacional nas regiées e no Brasil, 2000

PERCENTUAL DO

DEFICIT HABITACIONAL TOTAL’DOS

ESPECIFICACAO DOMICILIOS
Total Urbana Rural Tota Urbana Rural

|

REGIAO NORTE 848.696 506.671 342.025 30,2 24,8 44,6
REGIAO NORDESTE 2.851.197 1.811.553 1.039.644 25,0 22,2 32,1
REGIAO SUDESTE 2.341.698 2.162.187 179.511 11,6 11,7 10,4
REGI@O SUL 678.879 565.217 113.662 9,4 9,5 8,9
REGIAO CENTRO OESTE 502.175 424.223 77.952 159 15,4 19,3
BRASIL 7.222.645 5.469.851 1.752.794 16,1 14,6 23,7

Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico,
2000 - Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEIl), Déficit
Habitacional no Brasil 2000, 2001

O déficit habitacional ocorre no meio urbano e rural. A diferenga entre
as regides do Brasil chama atengéao, pois enquanto a regido Norte tem 30,2 % de
déficit, no Sul este indice é de apenas 9,4%. O indice do déficit € maior no norte,
porém, em numero o déficit por unidades na regido Nordeste e Sudeste sdo muito
superiores. Estas diferengas mostram a heterogeneidade do Brasil e, portanto
necessidades de politicas publicas que atendam estas especificidades.

Comparando o indice do déficit com a renda familiar, observamos
também uma relacao direta entre as renda e déficit: nas regides com menor renda
estdo os maiores indices de déficit. Na Tabela 4 sobre a renda média, mostra-se
que 82,5% da populagéo recebem até trés salarios minimos. Nesta faixa de renda
se encontra a maior crise habitacional, uma vez que os salarios ndo conseguem
pagar ou financiar uma moradia no mercado imobiliario e o poder publico possui

poucos projetos habitacionais.
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Tabela 04: Estimativas revisadas da distribuicdo do déficit habitacional urbano por faixa de renda
familiar, 2000

FAIXAS DE RENDA MEDIA FAMILIAR MENSAL

ESPECIFICACAO (EM SALARIOS MINIMOS)
Até 3 De3ab5 De 5a 10 mais de 10 Total
REGIAO NORTE 82,9 9,5 5,6 1,9 100,0
REGIAO NORDESTE 91,3 5,5 2,3 0,9 100,0
REGI@O SUDESTE 77,1 11,5 8,2 3,2 100,0
REGIAO SUL 78,3 11,5 7.4 2,8 100,0
REGIAO CENTRO OESTE 81,9 9,3 6,1 2,7 100,0
BRASIL 82,5 9,4 5,8 2,3 100,0

Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico,
2000 - Fundagédo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEIl), Déficit
Habitacional no Brasil 2000, 2001

Tabela 05: Domicilios urbanos inadequados, 2000

CRITERIOS DE INADEQUAGCAO

DOMICILIO CARENCIA DE
ESPECIFICACAO INADEQUACAO ADENSAMENTO SEM INFRAESTRUTURA
FUNDIARIA EXCESSIVO BANHEIRO  Total (1) 4guae
esgoto (2)
REGIAO NORTE 90.617 279.973 682.706 1.351.752  458.607
REGIAO 604.156 630.865 1.678.636 4.401.530  861.377
NORDESTE
REGIAO 954.944 1.503.304 393.838 2.854.717  415.332
SUDESTE
REGIAO SUL 449.138 244 971 261.978 1.852.689  150.681
REGIAO CENTRO 74.213 180.057 198.839 1.531.847  381.067
OESTE
BRASIL 2.173.068 2.839.170  3.215.997 11.992.535 2.267.064

Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico,
2000. (1) Domicilios urbanos que ndo possuem um ou mais dos seguintes servicos de infra-estrutura:
iluminacéo elétrica, rede geral de abastecimento de agua, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa
séptica e coleta de lixo. (2) Domicilios urbanos que ndo dispdem simultaneamente dos servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario ou fossa séptica.

Tabela 06: Domicilios urbanos inadequados em aglomeragées Subnormais, 2000
CRITERIOS DE INADEQUACAO

ESPECIFICACAO INADEQUAGCA ADENSAMENTO DOMICILIO CARENCIA DE
o EXCESSIVO SEM INFRA-

FUNDIARIA BANHEIRO ESTRUTURA
REGIAO NORTE 19.336 39.228 67.502 116.250
REGIAO NORDESTE 68.410 45.020 75.781 168.825
REGIAO SUDESTE 296.873 199.181 42.043 342.125
REGI@O SUL 46.364 13.835 14.507 37.620
REGIAO CENTRO OESTE 2.310 2.986 6.656 12.529
BRASIL 433.293 300.250 206.489 677.349

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico, 2000

As Tabelas 5 e 6 apontam problemas de habitabilidade dentro e fora de

favelas. Evidenciam caréncia de investimentos e programas para reformas e
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ampliagdes de residéncias (domicilios rusticos, domicilios sem banheiro);
producao de unidades habitacionais (domicilios improvisados, adensamento
excessivo); urbanizagao (infra-estrutura) e regularizagao (inadequacao fundiaria).
Para atender a demanda sdo necessarios projetos especificos e articulando
politicas habitacionais e urbanas com agdes conjunta das trés esferas do
governo.

A falta de oferta de moradias para faixas salariais de até trés salarios
minimos concentra o déficit habitacional nestas rendas. O problema nao é
decorrente da oferta de moradias para a venda, mas de concentracao fundiaria e
de renda por uma pequena parcela da populagdo que domina a economia e
politica, transformando a maioria dos trabalhadores em cidadaos espoliados de
bens essenciais como moradia, por exemplo, os moradores da favela de Sao
Domingos em Sumaré, que, com os salarios nao conseguiram adquirir a moradia

no mercado formal, sendo levados a adquirir o imével na favela.

1.5 — Diagnéstico da problematica habitacional no Brasil

O Ministério das Cidades, em 2003, realizou diagnodstico (Cadernos
Mcidades. 2006) sobre a questdo habitacional no Brasil utilizando dados do
Censo Demografico de 2000, realizados pelo IBGE, e pesquisa de informagao
municipal de 2001. Os itens abaixo sdo uma sintese do diagnéstico, utilizado na

pesquisa para ser uma referéncia de analise no espaco urbano construido.

e Em 2000, 88,2% do déficit habitacional urbano do pais correspondia

a familias com renda de até cinco salarios minimos.

e Escassa articulagdo dos programas habitacionais com a politica de
desenvolvimento urbano, como a politica fundiaria, a de infra-estrutura urbana e

saneamento ambiental.

e A auséncia de infra-estrutura urbana e saneamento ambiental é o
maior problema e envolve 10,2 milhdes de moradias, ou seja, 32,1% do total de

domicilios urbanos.

¢ No Brasil, quase a metade da populagcédo (83 milhdes de pessoas)

nao € atendida por sistemas de esgoto; 45 milhdes de cidaddos carecem de
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servigos de agua potavel. Nas areas rurais, mais de 80% das moradias nao séo
servidas por redes gerais de abastecimento de agua e quase 60% dos esgotos de

todo o pais sao langados, sem tratamento, diretamente nos mananciais de agua.
¢ O servigo de coleta de lixo ndo atende a 16 milhdes de brasileiros.

¢ As necessidades qualitativas se diferenciam entre as regides do
Pais. No Norte, Nordeste e Centro Oeste, mais de 50% dos domicilios urbanos
permanentes tém algum tipo de caréncia de infra-estrutura urbana e saneamento
ambiental, porcentagem que diminui para 15% no Sudeste, o adensamento

excessivo e a depreciacao sao expressivos.

e A questao fundiaria causa impacto tanto no processo de expansao
de assentamentos precarios como na produc¢ao habitacional, e se relaciona de

forma direta a politica de planejamento territorial e gestao do solo urbano.

e As irregularidades fundiarias sao diversas e envolvem ocupacodes
de terrenos publicos ou privados, loteamentos que ndo passaram por processos
de aprovagao por parte dos érgaos publicos, e também estdo presentes em boa

parte dos assentamentos no Pais.

e A auséncia de uma politica fundiaria adequada foi também
responsavel pela ma localizagdo de conjuntos habitacionais populares, pelo
aumento especulativo do pre¢co dos terrenos urbanos situados em areas de

expansao.

¢ O planejamento urbano, a gestao do solo e a regulagao urbanistica,
na maior parte das grandes cidades brasileiras, historicamente estiveram muito
mais voltados para o mercado das classes médias e interesses dos médios e
grandes empreendedores do que para o mercado de baixa renda, o que
contribuiu para o processo de segregagao urbana e a exclusao territorial da

populacio de baixa renda.

e |nstrumentos urbanos como Planos Diretores Locais, assim como
grandes marcos legais (Lei n® 6766/79), ndo foram capazes de aumentar a oferta
de solo urbanizado para os mercados de baixa renda, o que tem contribuido para

o crescimento dos assentamentos precarios e loteamentos clandestinos.
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¢ A regularizagao fundiaria dos assentamentos, mesmo aqueles que
preenchem as condigdes exigidas pela lei, tem sido morosa, dificil e raramente

chega ao registro final dos titulos em cartério e inscricdo nos cadastros da cidade.

e Em 2000, haviam 4,6 milhdes de domicilios urbanos vagos, dos

quais 2 milhdes e 250 mil situados em aglomerados metropolitanos.

e No Brasil, nas areas urbanas, aproximadamente 21 milhdes de
pessoas moram em imodveis alugados, o que representa 17% do total de

domicilios existentes.

e O crescimento de aluguel de cOomodos em favelas mais
consolidadas e em areas periféricas € outro fendmeno que tem se intensificado,

contribuindo para o adensamento desses assentamentos.

e A fragmentagcdo do espago urbano, o continuo crescimento e
adensamento da periferia e o aprofundamento da segregacéo e exclusao socio-

territorial s&o as principais caracteristicas do processo de urbanizagao brasileiro.

¢ Nas grandes cidades, uma das principais disfungdes revela-se no

campo da mobilidade urbana.

¢ A falta de transparéncia e auséncia de controle social na elaboragao
de planos e na aplicagao da legislagéo de uso, ocupagao e parcelamento do solo

tornam essas praticas ainda mais frageis.

e Outro problema generalizado nas praticas correntes de regulagao
urbanistica é a dissociacdo entre os processos de planejamento e gestao

territoriais.

¢ As favelas crescem mais do que as habitagdes regulares, indicando

o0 aumento do déficit.

e Falta de manutengéo de conjuntos habitacionais, de regularizagao e
urbanizacao de bairros consolidados, para melhoramento da qualidade ambiental
e habitacional.

Superar a crise habitacional no Brasil nao é apenas construir moradias,
mas desenvolver politicas publicas para financiar e/ou subsidiar melhoria na
qualidade de habitacbes que apresentam precarias condicbes de habitabilidade.

Quando estas habitagdes precisam ser substituidas sao considerados déficits,
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mas quando apenas precisam ser reformadas, ampliadas, construidas obras de
infra-estrutura  ou regularizacdo fundiaria sdo consideradas moradias
inadequadas. A necessidade de resolver a inadequacéo é tao importante quanto o
problema de déficit, compreendendo que o direito a moradia ndo se constitui
apenas no direito a unidade habitacional, mas também a regularizagédo e a
urbanidade, oferecendo a populacdo politicas publicas planejadas com

participagcéo social e integradas as varias esferas do poder publico.

1.6 - Favelas

A politica habitacional no Brasil para populacdo de baixa renda
constitui-se em um dos grandes desafios nacionais. O aumento do déficit
habitacional € um processo social de exclusdo do direito legal a cidade, para o
trabalhador que ndo consegue, com sua renda, pagar aluguel no mercado formal,
comprar ou financiar a casa proépria. A insuficiéncia de programas de subsidios
habitacionais para rendimentos de até trés salarios minimos, faixa de renda per
capita da maioria das familias no Brasil, contribui para o crescimento das
autoconstrugdes de casas populares em loteamentos irregulares ou favelas’, em

grande parte em areas de prote¢cao ambiental e de risco.

As areas ocupadas e/ou compradas por esta populagcdo geralmente
sao distantes dos centros urbanos e carentes de infra-estrutura e servigos
publicos essenciais. O adensamento de areas com urbanizagdo incompleta
contribui para a degradagao, provocando erosao, assoreamento e podem causar
enchentes. “O processo de parcelamento do solo repassou para os cofres

publicos a responsabilidade de implantagdo de obras que deveriam ser

7 Utilizaremos as definicbes de Favela e loteamentos irregulares de (BUENO, 2004, p.42) “A
favela é denominada também invasao e ocupacéo, pois 0 morador ndo comprou o terreno. Outras
tipologias de assentamentos irregulares sao: « Favelas em terrenos publicos de uso comum do
povo (uso institucional, pragas ou vias publicas), com transbordamento para terrenos particulares
ou nao, com lotes unifamiliares ou casa de frente e fundos e alto e baixos; « Favelas em terrenos
publicos dominiais, com transbordamento para terrenos particulares ou n&o, com lotes
unifamiliares ou casas de frente e fundos e alto e baixos; *Favelas em terrenos particulares, com
transbordamento para terrenos publicos ou n&o, com lotes unifamiliares ou casas de frente e
fundos e alto e baixos; <Loteamentos precarios e irregulares promovidos por particulares
(proprietarios da gleba, loteadores ou associagdes de compradores), com lotes desdobrados e
moradias autoconstruidas, em grande parte de frente e fundos e altos e baixos; nestes
assentamentos, em alguns casos, as areas destinadas a uso publico (pragas, escolas, etc) estéo
ocupadas por favelas precarias”.
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executadas antes da comercializagao dos lotes” (MORETTI, 2006 p. 02). Outro
problema é a falta de mobilidade em decorréncias das distancias e valor do
transporte coletivo, tornando os ambientes suburbanos mais segregados,
degradados e excludentes. (SOUZA, 2000).

A construgao da cidade dispersa ocasiona elevacao dos valores das
obras e servigcos urbanos. Ao poder publico cabe a responsabilidade da
construgdo de obras de infra-estrutura como asfalto, rede de agua, esgoto e
energia. O valor da passagem do transporte coletivo aumenta, pois € cobrado
sobre a distdncia percorrida e a quantidade de pessoas transportada. A
populagcdo acaba sendo penalizada com taxas e tarifas cobradas de toda a
populacdo e, em algumas situagdes, os custos ndo podem ser repassados aos

moradores, existe a necessidade dos subsidios.

Diante do déficit habitacional, o Estado acaba permitindo a apropriacéo
dos terrenos publicos e privados para edificacdo de loteamentos irregulares e
favelas, principalmente quando o uso ilegal do solo n&o ocorre em areas com
valor imobiliario; por isto, as areas de mananciais e reservas sao ocupadas
freqientemente e acabam representando areas de risco por serem frageis
ambientalmente. O Estado acaba nao intervindo por nao ter politica habitacional
eficaz para esta faixa de renda e quando a area ocupada n&o interfere no lucro do
mercado imobiliario. Estas areas também possibilitam a reproducédo da forca de
trabalho de renda baixa, que n&o pode pagar pela moradia, mas representa parte

significativa dos trabalhadores brasileiros.

A conquista da habitagdo, da forma como se realizou, além de
segregada em areas de pobreza, consolidou um imenso ambiente
de ocupacbes efetuadas a revelia dos pardmetros de
habitabilidade, através das favelas, invasbes e demais
parcelamentos clandestinos (SOUZA, 2000, p. 72).

Para o IBGE, as favelas estado inseridas nas aglomeragdes subnormais.
Nos dados apresentados em 2000, apresentados na Tabela 7, podemos perceber
que representavam parte significativa das moradias no Brasil e com maior indice

nas areas urbanas.



Tabela 07: Domicilios em Aglomerados Subnormais

AGLOMERADOS SUBNORMAIS %EM RELACAO AO
TOTAL DE DOMICILIOS

Especificagao rural de rural de
total urbana extensao total urbana extensao

urbana urbana
REGIAO NORTE 178.256 178.256 o 6,4 8,7 .
REGIAO NORDESTE 306.002 296.183 9.819 2,7 3,6 18,0
REGIAO SUDESTE 1.033.000 1.022.089 10.911 5,1 55 6,1
REGIAO SUL 110.303 109.102 1.201 1,5 1,8 54
REGIAO CENTRO OESTE 16.705 16.705 . 0,5 0,6 o
BRASIL 1.644.266 1.622.335 21.931 3,7 43 8,0

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2000

As favelas formam verdadeiras cidades no Brasil, precisam de
intervengdes publicas para melhorar qualidade de vida dos moradores quanto a
infra-estrutura e patologias das construgdes, e, em alguns casos, até mesmo da
remocgao de familias de areas de risco. Porém, toda atuacdo governamental tem
de ocorrer de forma participativa, para que as solu¢gdes sejam debatidas e

apresentadas pelas comunidades locais, respeitando seu histérico e identidade.

No Brasil, a segregacdo, pouco investimento publico e o preconceito
perante os espacos ocupados pela populacdo de baixa renda ocorreram desde o
inicio da industrializagdo até os dias atuais. “A marginalidade urbana, nos termos
da ideologia que vé nos favelados vagabundos, desajustados, em suma
individuos nao-integrados ao sistema, € um mito como toda ideologia”. (SOUZA,
1996, p. 29).

Na periferia, além de todos os Onus da exclusdo social, também
encontram-se 0s que mais sofrem com a violéncia urbana, sendo vitimas também
da exclusdo no acesso ao policiamento, o que se pode verificar pelos altos
indices de homicidios. A defesa do cidaddo acaba sendo prioridade na cidade
oficial. As favelas e os loteamentos irregulares também sao vitimas da presenca e
atuacdo de criminosos e traficantes de drogas, fazendo as familias ficarem
expostas a violéncia com pouca esperanga de protecdo e justica, que deveriam
ser oferecidas pelo Estado.

As favelas surgem para os criminosos como pontos de apoio e
refugios ideais: la eles contam ndo apenas com a protecdo
oferecida pelo proprio espago — uma estrutura espacial labirintica,
com ruelas estreitas e alta densidade de ocupagao -, também
como o verdadeiro escudo humano. (SOUZA, 1996, p. 39)
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O problema da qualidade do espaco urbano para a populagao de baixa
renda nao é determinado apenas pela cultura local, mas reproduzido pelo modelo
econdmico capitalista implantado em diversos paises com principios semelhantes:

geracgao de miséria para o acumulo de riqueza.

No primeiro capitulo, a pesquisa indicava como objeto de analise e
tema central as politicas habitacionais no Brasil, compreendendo seu processo de
construgédo historica, desde o periodo de Vargas até os dias atuais. Algumas
observagbes sao importantes: o modelo urbano no Brasil estd ligado ao
crescimento da industrializacdo e consolidacdo do capitalismo; as politicas
habitacionais nunca foram prioridades de nenhum governo; as verbas destinadas
sdo insuficientes para execugao de programas para atender a populagao de baixa
renda; a destinacdo dos espacos para a populacdo de baixa renda aponta um
modelo de segregacao espacial e social, pois o “lugar” dos trabalhadores de
renda baixa sdo as periferias distantes, com precaria infra-estrutura e servigos
publicos, mesmo quando estdo em area central ocupam as sobras; a legislagao
elitista é aplicada, enquanto as leis que definem a fungcdo social da terra séo
ignoradas em detrimento da exploragdo imobilidria; para grupos espoliados e
privados de politicas sociais justas, as ocupacdes de areas para construgcado de
moradias em favelas se constituem na opcdo mais acessivel; as areas sao
consolidadas, as favelas sdo geralmente locais protegidos por legislagédo
ambiental, portanto sem valor imobiliario para o mercado; a escolha de politica
habitacional voltada para rendas altas gera o aumento de favelas e problemas de
habitabilidade demonstrados através dos dados do déficit e do diagndstico

habitacional no Brasil.



CAPITULO 2:
HISTORICO HABITACIONAL EM SUMARE

(Diagnostico e Politica)

Este capitulo tem a intencao de avaliar as relagcdes sécio-econdbmicas e
politicas do municipio de Sumaré com o seu entorno na RMC, analisando o
modelo excludente de Campinas que expulsou para sua periferia, a sudoeste do
municipio, a populagcdo de baixa renda; o processo histérico de Sumare; a
formacdo de seu espaco urbano e as problematicas habitacionais enfrentadas

pela populagao.

O municipio de Sumaré pertence ao Estado de Sao Paulo e localiza-se
no eixo de expansao a sudoeste de Campinas, formando com Hortolandia, Nova
Odessa e Monte Mor, o espaco da pressao da expansdo da habitagcao popular.
Limita-se a leste com Campinas, a sudeste com Hortolandia, ao sul com Monte
Mor, a norte e noroeste com Nova Odessa, a sudoeste com Santa Barbara

D’Oeste e a nordeste com Paulinia.

GENHEIRD
ELHO J \

Divisa de Municipio

Il

chMPNAS | Sede de Regiao Metropolitana

Pyl N . FEPEN
SANTABARE ARR ,H‘.N'ﬁ )I E‘f_ﬂ; PEDF#'}%IRA SoN Area Urbana/Sede de Municipio
e N == / ::f'f:‘ Curso d'4gual/Barragem/Represa
: LA_ND'A‘ __GAMPlNAé\‘_ |

. o .
a3/~ Rodovia Estadual

|:|i‘:._ \\\%';AL\NHC?S oA,

.
) (5P
\330/

———— Rodowvia Pista Dupla
Radovia Pista Simples

i ; 1 Aerédromo
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7

A metropolizagdo é um processo de transformacbes das cidades
isoladas em espacos regionais. As cidades sedes exercem grande influéncia
sobre as cidades menores, que mesmo apresentando caracteristicas particulares,
integram-se de forma dindmica e complementar. No Brasil, no final da década de
19908, existiam treze metrépoles, uma dessas a RMC, regulamentada em 19 de
junho de 2000, com a Lei Complementar 870. Um dos objetivos de sua formagéao
€ que as agdes politicas fossem discutidas em conjunto pelos municipios. E de
forma integrada formulados projetos para areas sociais, servigos publicos basicos
como educacdo, saude, saneamento e moradia, além do controle, uso e

ocupacao do solo e politica de transporte.

Sumaré cresceu como periferia de Campinas, recebendo um grande
numero de migrantes, principalmente de baixa renda, que se deslocaram em
busca de menor valor do solo urbano. Atualmente, concentra um dos indices mais
altos da RMC de crescimento populacional e renda baixa, dados que serao
analisados ao longo do capitulo. O estudo metropolitano tem objetivo de
contextualizar a formagdo sbécio-econdmica do municipio, analisando
potencialidades e problemas particulares e comuns com as demais cidades da

regiao.

2.1 — Regiao Metropolitana de Campinas

A Regido Metropolitana de Campinas integra dezenove municipios® Os
municipios da RMC apesar de estarem em uma regido de grande crescimento
econdmico apresentam diferentes realidades urbanas, que sdo observadas na
qualidade de servigos publicos prestados, em infra-estrutura e renda per capita. O
aumento da mancha urbana de Campinas para Sumaré e Hortolandia ocorreu
com precariedade de urbanizagdo e menor valor imobilidrio dos loteamentos,
apresentado expressivas taxas de crescimento populacional. Em especial, os
municipios eixo de expansao sudoestes de Campinas, possuem problemas

comuns, como crescimento da violéncia, déficit habitacional, baixa escolaridade,

¥ Segundo levantamento realizado por IPEA/NESUR/IBGE, 1999

° Os municipios que compdéem a RMC s&o Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmopolis,
Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariina, Monte Mor, Nova
Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara D’Oeste, Santo Antonio de Posse, Sumaré, Valinhos e
Vinhedo
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degradacdo ambiental, entre outros. Na figura 4, os municipios de Sumaré,

Hortolandia e Monte Mor apresentavam o menor indice de renda per capita, em
2000, indicando o eixo mais vulneravel da RMC.
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Figura 4: Renda per capita, 2000 nos municipios da RMC
Fonte: http://www.hortolandia.sp.gov.br/planodiretor/diagnostico/images/image008.jpg, em 30 de
maio de 2008

Na Figura 5, esta representada o eixo metropolitano de maior

concentragcdo populacional, na mancha urbana no entorno da Anhanguera entre

Vinhedo e Santa Barbara, representava, em 2000, 85,6% da populagdo da RMC,
na qual Sumaré esta inserida.

2000

Figura 05: Mancha Urbana Metropolitana

Fonte: IBGE, organizado pela NEPO/NESUR/UNICAMP, 2004
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Segundo Rosana Baeninger (2001), a urbanizagdo do Estado de Sao
Paulo passou por duas fases distintas. A primeira foi a migracdo da populagao
para Sdo Paulo, lugar em que se concentravam as industrias e a mao-de-obra
vinda de todo o pais; e na segunda fase houve a reordenacao desta populagao
dentro do estado — regides como Campinas e Santos desenvolveram a industria
e passaram a receber populagdo, tanto de Sdo Paulo como de outras regides,
que acompanharam o processo de interiorizagdo das industrias, em busca de
incentivos fiscais € menor valor da terra; ocorrem também, nesta segunda fase,
as migragdes intrametropolitanas acompanhando o dinamismo da economia de

expulséo trabalhadores de baixa renda das regides com maior valor imobiliario.

1986/13991 1995/2000

Pessoas
1000 - 2000
2500 - 4000
G500 - 8000
0000 - 17000

Figura 06: Fluxos Migratérios intrametropolitanos
Fonte: IBGE, NEPO, UNICAMP, 2004

Na Figura 6, Sumaré e Hortolandia aparecem como 0s municipios que
mais receberam migracdo intra-metropolitana, oriunda principalmente de

Campinas.



46

A regido se expandiu dentro do contexto de interiorizagdo da
industrializagdo da economia de Sao Paulo, sendo atualmente referéncia

econdmica e tecnoldgica para o estado.

A econdmica da regido conta com moderna estrutura de transporte,
composta por trés importantes rodovias Anhanguera, Bandeirantes e D. Pedro,
com o Aeroporto Viracopos e com entroncamento de ferrovias, administrada pela
FERROBAN, para transporte de cargas, ligando a regido a cidade de Jundiai
interligada ao Porto de Santos, assim como aos estados de Minas gerais e Mato
Grosso do Sul, além de rodovias menores que cortam os municipios conurbados
da regido. As rodovias constituem-se em grandes eixos interligando universidades

e institutos de tecnologia, ao processo de industrializagao.

Outro fator gerador de crescimento sdo as universidades e institutos de
pesquisas que colocam a regido numa situagao privilegiada em avangos
tecnologicos, que contribuem para o estabelecimento de empresas interessadas
na compra do resultado destas pesquisas € na mao-de-obra qualificada formada

por estas instituicoes.

A expansdo urbana de Campinas intensificou-se na década de 1970,
quando comegou a interiorizagdo do crescimento econdmico do estado de Séao
Paulo. Neste periodo, ha uma grande dinamizagdo no processo industrial em
Campinas, e a mancha urbana das areas industrial espalha-se ao longo do eixo
de rodovias e espacos intermunicipais, dando inicio ao seu processo de
metropolizacdo. Os municipios vizinhos foram consolidando-se como periferia de
Campinas. Os municipios que integram a RMC também implantaram industria e

agricultura que dinamizam a economia regional.

As regides metropolitanas do estado apresentam como caracteristicas
em comum serem dinamicas economicamente e apresentarem altos indices de
habitacbes irregulares e favelas. Nas areas metropolitanas de S&o Paulo,

Campinas e Baixada Santista sdo absorvidos cerca de 60% da populacdo do

'% Entre 1970/80, o crescimento anual da populagéo brasileira foi de 2,48%, da RMC 6,49% e de
Sumaré foi 13%.
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estado e se apresentam 96,5% dos domicilios em aglomeragdes subnormais do

Estado".

O crescimento populacional diminuiu em todos os municipios da RMC
na década de 1990 em comparagdo com a década de 1980. O aumento
populacional no entorno de Campinas continuou maior do que no proprio
municipio. Na Figura 07 percebemos também que o eixo de crescimento

continuou a oeste de Campinas.

1980/1991 1991/2000

Taxade cresciments (%a.a):
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Figura 07: Crescimento Populacional em %
Fonte: NEPO, UNICAMP, 2004

Com significativas diferencas desenvolveram-se cidades com baixa
densidade populacional e com renda alta e outras com alta densidade e renda
baixa'? . O aumento da mancha urbana de Campinas para Sumaré e Hortolandia
ocorreu com precariedade de urbanizagcdo e menor valor imobiliario dos

loteamentos, apresentado expressivas taxas de crescimento populacional.

"' CUNHA; FONSECA, 2004.
2 Em 1970, outras periferias de Campinas apresentavam melhor qualidade de urbanizagao, como
Paulinia e Valinhos.



Na década de 1970, Sumaré apresentou 16,0% de crescimento anual
da populagao (Tabela 08) e representou o municipio com maior indice da RMC,
seguido de Nova Odessa (10,1%) e Santa Barbara d’'Oeste (9,5%). Mesmo nos
anos de 1990, o aumento populacional continuou maior especialmente nos

municipios de Hortolandia 6,8% e Artur Nogueira 6,01%.

Tabela 08: Municipios da RMC: Populagéo total, taxa de crescimento e grau de urbanizagéo

Municipios da Populagao Total Taxa de Grau de

RMC crescimento Urbanizagao

% a. a.
1970 2000 1970/ 1991/
1980 2000 970 2000
total %RMC Total %RMC

Americana 66.316 9,74 182.593 7,81 6,29 1,92 93,97 99.76
Artur Nogueira 10.171 1,49 33.124 1,42 4,59 6,01 31,34 91,97
Campinas 375.864 55,21 969.396 41,46 5,86 1,50 89,25 98,33
Cosmopolis 12.110 1,78 44.355 1,90 1,90 4,24 58,05 95,92
Engenheiro - - 10.033 0,43 - 4,07 - 69,86
Coelho
Holambra -—- - 7.211 0,31 - 2,77 - 54,61
Hortolandia - - 152.523 6,52 - 6,80 - 100,00
Indaiatuba 30.537 4,49 147.050 6,29 6,30 4,27 73,13 98,43
Itatiba 28.376 4,17 81.197 3,47 3,91 3,1 73,19 81,19
Jaguariuna 10.391 1,53 29.597 1,27 3,89 266 36,91 87,21
Monte Mor 7.960 1,17 37.340 1,60 5,82 4,30 47,60 91,52
Nova Odessa 8.336 1,22 42.071 1,80 10,14 2,37 74,77 97,72
Paulinia 10.708 1,57 51.326 2,20 6,84 3,80 34,46 98,90
Pedreira 15.053 2,21 35.219 1,51 3,57 2,59 80,19 96,91
Sta Barbara 31.018 4,56 170.078 7,27 947 1,77 72,33 98,73
d'Oeste
Santo Antbnio 7.799 1,15 18.124 0,78 3,38 2,65 53,14 80,96
de Posse
Sumaré 23.074 3,39 196.723 8,41 16,01 3,92 66,46 98,58
Valinhos 30.775 4,52 82.973 3,55 4,75 2,25 64,97 94,62
Vinhedo 12.338 1,81 47.215 2,02 5,78 3,85 60,41 97,79
RMC 680.826 2.338.148 6,49 2,54 80,80 97,07
SP 17.770.975 37.032.403 3,49 1,78 80,34 93,41

Fontes: IBGE, Censos Demograficos. Tabulagdes NEPO-NESUR/UNICAMP, 2004



Tabela 09: Domicilios, renda e escolaridade em 2000

Municipios da | Domicili Escolaridade renda per capita familiar (salarios
RMC 0s minimos)

particula até4 5a8 9a 12e sem até1 1a 5a Mais

res 1 mais renda 5 10 de 10
permane
ntes

Americana 52.504 34,01 2741 2713 11,08 2,74 16,53 64,78 10,61 5,33
Artur Nogueira 9.008 43,23 29,82 19,59 7,01 5,40 28,45 56,32 7,26 2,57
Campinas 283.445 28,84 26,34 26,46 17,77 5,54 18,42 51,05 13,83 11,17
Cosmoépolis 12.322 39,43 33,34 21,29 5,49 7,12 25,91 58,16 6,43 2,38
Engenheiro 2.587 4594 26,68 16,12 10,89 4,64 35,45 50,11 5,06 4,74
Coelho
Holambra 1.868 41,75 26,29 22,21 9,66 2,27 21,65 60,03 9,33 6,72
Hortolandia 40.381 37,98 34,94 23,08 3,45 6,48 31,26 56,90 4,20 1,17
Indaiatuba 40.315 3549 29,38 25,35 9,25 3,34 23,10 59,44 8,93 5,19
Itatiba 22.306 39,71 27,66 23,29 8,81 2,47 22,24 60,62 9,67 5,01
Jaguariuna 7.969 37,98 27,28 25,60 8,81 2,55 25,38 61,03 6,22 4,82
Monte Mor 9.868 45,73 30,53 19,93 3,70 6,52 38,51 48,69 4,14 2,14
Nova Odessa 11.770 35,50 29,95 27,70 6,44 1,86 25,83 63,68 6,31 2,32
Paulinia 13.769 33,54 29,45 28,87 7,82 4,62 18,72 62,46 10,39 3,81
Pedreira 9.667 4551 27,92 20,16 6,15 1,36 24,37 64,79 7,42 2,05
Sta Barbara 46.871 39,23 30,08 25,15 5,24 2,95 23,97 65,44 5,91 1,73
d'Oeste
Santo Antonio 4.897 51,44 2542 18,26 4,65 4,21 35,68 51,47 6,53 2,11
de Posse
Sumaré 53.763 38,81 33,51 23,17 4,03 5,44 28,39 58,96 5,63 1,58
Valinhos 23.365 34,62 25,71 26,51 12,66 1,70 16,47 61,52 12,28 8,04
Vinhedo 12.843 32,73 26,26 26,92 13,65 3,19 14,24 61,10 11,18 10,29
RMC 659.519 33,96 28,41 2535 11,80 4,60 21,58 56,54 10,36 6,92

Fontes: IBGE, Censo 2000. Tabulagbes NEPO-NESUR/UNICAMP, 2004

A relacao entre escolaridade e renda é evidenciada através dos dados
da Tabela 09, nas cidades da RMC. Quanto a escolaridade, todas as cidades
apresentam numero maior de habitantes com até quatro anos de estudo, apenas
cinco dos dezenove apresentam indices maiores que doze anos. Em Sumaré,
menos de 30% da populagdo conclui o ensino médio, dificultando o acesso a

empregos que exigem maior qualificagao profissional nas industrias da regiao.



50

A renda familiar medida em salarios minimos indica que a maioria da
populacao, de todas as cidades da RMC, recebe entre um e cinco salarios. Os
indices apresentam correlagdo entre renda e escolaridade, destacando-se
Campinas, Valinhos e Vinhedo. Em todas as cidades existe concentragcdo de
renda: Campinas, que possui 0 maior percentual da RMC de populagdo com mais
de dez salarios, tem um dos maiores indices de pessoas sem rendimento 5,54%,
menor apenas que o de Hortolandia (6,48%) e Monte Mor (6,52%).

Tabela 10: Domicilios segundo cobertura de infra-estrutura

2000
Totalde % Domicilios segundo cobertura de infra-estrutura
domicilio  Abastecimento de agua Sem rede Sem
Municipio S Sem Rede geral, sem geral de coleta
rede canalizacéo esgoto ou de lixo
geral interna fossa séptica
Americana 52.504 2,4 0,1 5,09 0,4
Artur Nogueira 9.008 10,4 0,3 8,43 8,2
Campinas 283.446 3,6 0,9 10,78 1,7
Cosmopolis 12.322 3,6 1,5 8,98 2,3
Engenheiro Coelho 2.587 30,7 0,8 21,74 16,2
Holambra 1.868 47,6 7,6 38,14 21,8
Hortolandia 40.381 2,5 0,6 21,73 0,7
Indaiatuba 40.315 6,9 2,4 5,51 21
Itatiba 22.306 14,3 0,2 13,95 3,2
Jaguariuna 7.969 10,2 2,3 7,36 6,0
Monte Mor 9.868 10,9 0,6 40,08 6,2
Nova Odessa 11.770 3,2 0,3 2,18 1,3
Paulinia 13.769 3,5 0,5 5,42 2,0
Pedreira 9.667 4,2 0,1 5,62 2,3
St Barbara D’Oeste, 46.871 1,8 0,4 1,92 1,5
Santo Antonio de Posse 4.897 14,4 0,8 40,95 11,5
Sumaré 53.763 3,3 0,9 14,16 1,6
Valinhos 23.365 14,4 0,1 10,77 2,4

Vinhedo 12.843 6,4 0,3 5,24 23

Fontes: IBGE, Censos Demograficos 2000. Tabulagbes especiais NEPO-NESUR/UNICAMP, 2004

Sumaré, como € demonstrado na Tabela 10, apesar de apresentar
precariedade de infra-estrutura, nos servicos de rede de agua e coleta de lixo
atende quase que a totalidade do municipio, mesmo nas favelas e assentamentos

irregulares. Engenheiro Coelho, Holambra e Santo Antonio de Posse apresentam
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indices altos de falta de rede de agua, esgoto e coleta de lixo, sendo os trés

municipios com menor numero de habitantes da RMC.

O crescimento da metrépole tem apresentado novo modelo de
expanséo, fragmentado e disperso, voltado para atividades comerciais, prestagéo
de servicos e condominios de classes médias e altas. A estrutura viaria facilita o
deslocamento e as rodovias acabam tornando-se vias rapidas, principalmente
para o transporte individual para a nova periferia. Essa nova expansao territorial
tem como consequéncia a valorizacdo da terra e intensificagdo do parcelamento
do solo. Estas mudancas podem ser observadas também em Sumaré com o
crescimento dos condominios para a classe média, proximos a rodovia

Anhanguera.

2.2 — Histérico e Caracteristicas do Municipio de Sumaré

A partir de 1945, a cidade passou a ser denominada Sumaré. Os
primeiros registros histéricos da regidao sdo encontrados em cartérios, quando
eram registradas as sesmarias'®. A primeira Carta de Sesmaria da regido, doada
em 1799, relata o Ribeirdo Quilombo como referéncia do territério e € em seu

entorno que surgem os primeiros povoados da regiao.

As sesmarias foram retalhadas em fazendas' e no século XIX tinham
na agricultura e criagédo de gado importantes atividades econdémicas. Apesar de
integrar a regido que mais produziu café no estado, suas terras eram menos
férteis, o que exigia investimentos quando estas se tornavam cansadas. Como o
valor da terra era menor do que fertiliza-las, eram vendidas para o estado e
loteadores para subdividi-las em pequenos sitios. Vendidos com prego baixo,
atrairam imigrantes agricultores para a regido, entre eles, italianos, russos,

alemaes, letos e portugueses.

® Terrenos entregues pela monarquia portuguesa a pessoas que se comprometiam a coloniza-lo
dentro de prazos previamente estabelecidos. A distribuicdo dessas terras ficava a cargo de
delegados municipais, em numero de seis, 0 que originou serem conhecidos por sesmeiros, e as
terras que doavam, sesmarias. (AZEVEDO, 1999, p. 415)

" As fazendas mais antigas de Sumaré originaram-se de divisdbes de sesmarias, como a
Candelaria, Palmeiras, S&o Francisco, Quilombo, Paraizo, Sertdozinho. (TOLEDO, 1995)
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Em meados do século XIX, o primeiro nucleo de povoamento da cidade
surge com propriedades de imigrantes'®, que, juntamente com o fazendeiro

Domingos Franklin Nogueira, sdo considerados os patronos da cidade.

Em 1860, norte-americanos migraram para a regiéo introduzindo novas
técnicas de trabalho, com méao-de-obra livre na agricultura do algodao, exercendo

influéncia na contratagao de trabalhadores livres.

O vilarejo inaugura, em 1875, a estagdo de trem da Cia. Paulista de
Estradas de Ferro, ferrovia prolongada de Campinas a Rio Claro com
investimentos dos fazendeiros interessados em ter a ferrovia passando por suas
terras, pois significava um grande impulso no transporte, que passava a escoar a
producdo com maior rapidez e menor custo, antes realizado por estradas ruins e
por mulas. A ferrovia possibilitou crescimento da produg¢do. O imperador D. Pedro
Il participou da inauguragdo da ferrovia, o que destacava a importancia
econdmica da regido. A estagao recebeu o nome de Estagdo Reboucgas e passou
a ser o nome do distrito que pertencia ao municipio de Campinas. Depois, o
distrito foi denominado Vila Reboucgas, modificado para Reboucas, até receber o
nome definitivo de Sumaré, nome que significa espécie de orquidea que era

comum na regiao.

No final do século XIX e inicio XX é implantado em Campinas o sistema
de colonato'®, o que dinamizava a chegada de m&o-de-obra livre e 0 aumento da
producao agricola para exportagao. A produgao do café gerou acumulo de capital
para os fazendeiros. Houve também o crescimento da producédo de alimentos
para a subsisténcia. Com a crise do café, os investimentos sao direcionados para
a agricultura interna, ampliagdo da produgdo algodoeira e investimento na
industria. Todas estas mudancgas interferiam diretamente na regido de Sumaré,

que era distrito de Campinas.

Até 1950, a cidade cresce com uma economia predominantemente

agraria e a maioria da populagdo morava no espaco rural.

'® Antonio do Valle (portugués), Joaquim Duarte (portugués), Basilio Guidotti (italiano), Jodo Bravo
gitaliano), Guilherme Miller (norte-americano). (Diagnostico -Prefeitura Municipal Sumaré, 2005)
®Sistema de produgao na qual o dono da terra divide parte da produgéo com os trabalhadores que
produzem na terra.
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Como podemos observar na Figura 08, uma fotografia area do
municipio, a ferrovia delimitava a parte urbana em Sumaré, ainda em 1960,

periodo que ja havia iniciado a implantag&o industrial no municipio.

Ferrovia

Figura 08: Regido central de Sumaré, década de 1960
Fonte: Associacao Pro-memoria de Sumaré
Sumaré emancipou-se do municipio de Campinas em 1954. O processo
de emancipacao iniciou-se em 1953 com manifestacbes populares, reunides e
abaixo-assinado pedindo a independéncia politica. A necessidade de ser um
municipio é descrita no livro Sumaré - Edicéo Histdria'” como sendo um processo
natural, ja que a comunidade através do trabalho ja havia conseguido expansao
econdmica, crescimento social e cultural, sendo “incontrolavel o desejo ardente de
liberdade e emancipacgao politica”. Além do desejo de liberdade e auto-afirmagao
como municipio, outro fator aparece: o desejo de liderangas politicas poderem
governar o municipio. Por isto, exerceram influéncia na decisdao de realizar
abaixo-assinado e na escolha do plebiscito, realizado em dezembro de 1953, pelo
qual a populacéo optou pela emancipacao politica.
E o povo, orientado pela lideranga natural daqueles que levaram
esta terra a demonstrar sua maioridade politica e sua capacidade
de auto-governar, pela organizagao dos diversos partidos
politicos entao existentes e através dos pleitos eleitorais, sempre
mostrou claramente sua consciéncia civica, atendeu, participando

interessadamente da campanha pela emancipacao da terra que
era sua — Sumaré. (DUARTE JR, 1975, p. 26)

O unico documento encontrado sobre a emancipacado foi o abaixo-

assinado, que solicitava a realizagdo de um plebiscito para decidir se emancipava

" (DUARTE JR, 1975, 26), livro estrito por politicos da cidade.
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ou nao a cidade; neste documento, foram recolhidas 182 assinaturas para uma

populacdo de aproximadamente 6 mil habitantes®.
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Figura 09: Primeira pagina do abaixo assinado exigindo plebiscito para emancipacdo de Sumaré
Fonte: Associagao Pro-memoria de Sumaré

Na lista de assinatura aparece o nome de algumas liderangas, entre
eles o nome do Padre José Giordano, o primeiro prefeito eleito do municipio, que
administrou a cidade de 1955 a 1958. Outras liderangas ndo assinaram, mas logo
apés a autonomia administrativa se candidataram também a prefeito e
vereadores. O que significa que o desejo de emancipagao talvez nao fosse
consenso entre as liderangas. Outro fator observado € a quantidade de
assinaturas de mulheres no documento, mas estas n&o foram citadas como
candidatas, nas reunides para debater o assunto e nem na entrega do
documento, podendo significar apenas que representaram numero para garantir o

plebiscito, sem participar diretamente das decisdes politicas.

18 Segundo dados do IBGE, em 1950, Sumaré possuia 5.691 habitantes.
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O processo de expansao urbana de Sumaré ocorreu em trés fases
distintas: A primeira fase ocorreu a partir de 1875, com a implantagao da ferrovia,
desenvolvendo o espaco urbano em area préxima a estagao, de forma adensada,
local que foram instaladas as primeiras casas, o comércio e algumas industrias; a
segunda fase (1946-1970) amplia-se a area urbanizada, com expanséao
impulsionada a partir do centro e desenvolvendo-se industrializagao
predominancia das atividades téxteis'®, com investimentos de capital e utilizagdo
de mao-de-obra local, com algumas industrias de grande porte como a 3M, que
se implantou em 1943, e a Eletrometal (hoje Villares). Na terceira fase, a partir de
1970, diversificam-se as atividades com a implantacao de empresas metalurgicas
e quimicas, entre outras, como exemplo, Schneider, Teka (antes Texcolor),
Sherwim Willians, a Honda, a Amanco-Fortilit, a Pastificio Selmi, a Mercurio, a IC
Transportes. Sao implantadas industrias de grande porte, com produgcéo em larga

escala, capital externo ao municipio nacional ou internacional.

Estas novas industrias dinamizaram a economia local, n&o
estabelecendo vinculo com as atividades anteriores e também n&o fomentando a
formagdo de mao-de-obra especializada. Na época, mesmo empregando 88%
dos trabalhadores locais, os empresarios afirmavam que estes nao tinham
especializagdo adequada (MENDES, 1991). Com a necessidade de mé&o-de-obra
mais especializada e sem interesse em investir nesta formagao dos trabalhadores
locais, as empresas comegaram a buscar na regiao, principalmente em Campinas
e Sao Paulo, trabalhadores mais preparados para trabalhar na producédo e

também nos cargos de diregao.

A industrializacdo de Sumaré, a partir de 1970, parece utilizar o solo do
municipio, sem interesse de utilizar a mao-de-obra, o capital e mercado local. A
industrializagdo nao interagiu com o municipio, foi sobreposta a ele, sem
relacionar-se também com o sistema socio-econémico. Apesar de a regido
apresentar fatores internos para atrair as industrias, como proximidade de centros
industriais, institutos de pesquisa tecnoldgica, acessibilidade de grandes rodovias,
os fatores externos do capital € que determinaram o deslocamento das industrias
para a cidade (MENDES, 1991).

¥ Industrias téxteis: Geantex — 58, Romeu Biondo — 59, Assef Malu — 62, Gongalves e Menuzzo —
65, Odair Biondo — 67.
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O espago urbano foi sofrendo transformagbes para atender a
necessidade de mao-de-obra nas industrias e ao mercado imobiliario, retalhando
a cidade com loteamentos de urbanizagdo incompleta e dispersa. Geralmente,
propriedades rurais que foram integradas a area urbana, alterando o uso do solo
e sendo transformadas em novos bairros para a populagcdo de baixa renda. Em
1988, 80% dos loteamentos do municipio eram considerados sem infra-estrutura
e de baixa renda. Os dados de 2000 demonstram outro problema de infra-
estrutura basica: menos de 19% das vias urbanas eram pavimentadas
(NEGREIROS; TEIXEIRA, 2002).

Os loteamentos ficaram separados por areas vazias, gerando uma
cidade polinucleada, dispersa e com pouca mobilidade interna, também pela
forma como foi organizado o sistema de transporte municipal. A distancia entre os
bairros acabou onerando os servigos publicos e fazendo a populagao perder mais

tempo com o deslocamento dentro da cidade.

Atualmente, o municipio possui taxa de urbanizacdo mais alta que
Campinas e o Estado de Sdo Paulo, com uma area territorial de 164km2% ¢
subdividido em dois distritos (distrito-sede e Nova Veneza) e seis regides: Centro,

Picerno, Maria Antonia, Area Cura, Matdo e Nova Veneza.

Figura 10: Mapa das Administracdes Regionais

Fonte: Prefeitura Municipal de Sumaré, 2005

2 Fonte: Fundagio SEADE. Calculo realizado em 2005.
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Os distritos apresentam diferengas significativas quanto a renda e

atividades desenvolvidas, formando nucleos quase autdnomos.

A primeira etapa de crescimento do municipio ocorreu junto a ferrovia.
Com a instalacdo das rodovias, a dispersdo urbana e implantacdo de industrias
passaram a ocorrer no seu entorno, a partir do eixo viario Campinas-Sumaré. A
populacado do distrito-sede se comunica principalmente a cidade de Americana e
em Nova Veneza, localizada as margens da rodovia Anhanguera, tem ligagéo

com o municipio de Campinas.

Na Figura 11, o mapa do sistema viario interno representa as rodovias
Anhanguera (1) e Bandeirantes (2), além de vias urbanas que ligam o municipio

as cidades vizinhas.

LEGENDA
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ESTRADA RURAL NAD PAVIMENTADA

Figura 11: Mapa do sistema viario
Fonte: Prefeitura Municipal de Sumaré, 2005

Outras diferengas sao significativas entre os distritos: O distrito sede é o
mais equipado em servigos publicos e privado. Em busca de atendimento na area
de saude é comum a populacdo precisar deslocar-se para a regido central. Conta

também com comércio mais consolidado e pouca atividade industrial. A
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populacao residente é predominantemente de classe média e alta. No distrito de
Nova Veneza, os bairros tém comércios locais, alta concentragédo de industria nas

margens da Anhanguera, e populagéo residente de renda baixa. (NEGREIROS;

TEIXEIRA, 2002).

Em todas as regides do municipio o indice de pessoas com renda de
até trés salarios é o maior, mesmo na regiao central, lugar em que esta a
populacdo de maior renda e escolaridade do municipio, conforme se pode

verificar com a Tabela 11.

Tabela 11: Populagao do municipio por regiao, ano 2000, rendimento e escolaridade.

Populagao Rendimento % (2000) Escolaridade %
(salarios minimos) (2000)
o = S

o) -~ © c o)

. (] © [ g [ "(]_‘,)

Regido 2000 2002 ™ 0 2 = ° 2 g

N -“— “— o C o) Q. ®

-— c c > =] > C

< L L () I} = () <

Centro 38.148 40.569 30,85 21,03 30,02 18,09 | 57,34 | 22,98 13,77 11,17

Picerno 22597 | 24.025 | 56,04 | 24,71 | 1528 | 3,27 74,46 | 11,81 | 1,86 13,74

Nova Veneza 28.358 30.150 46,87 24,68 | 22,52 | 5,93 68,18 16,89 | 4,19 14,37

Maria 29107 | 30.946 | 5587 | 2429 | 16,46 | 3,37 72,16 | 13,95 | 1,82 15,83

Antonia

Area Cura 46.250 | 49.179 | 53,52 | 24,10 | 1852 | 3,85 71,65 | 14,88 | 2,12 24,47

Matéo 31595 | 33592 | 53,12 | 23,14 | 19,31 | 8,04 70,25 | 15,03 | 2,57 18,77
Total 196.055  208.445

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000

Nas Figuras 12 e 13, podemos observar como 0s equipamentos

publicos de saude e educacgao, estdao mais concentrados no distrito sede, regiao

central.

A educacgéo publica € atendida pela rede municipal (Educacéo infantil e
ensino fundamental) e rede estadual (ensino fundamental e médio), apresentado
déficit no oferecimento de vagas para educacgao infantil de zero a seis anos. A
educacao conta também como faculdades particulares e cursos técnicos
oferecidos pela prefeitura e, em 2007, foi inaugurada uma unidade do SENAI no

municipio.
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Figura 12: Mapa do Equipamento de Saude
Fonte: Prefeitura Municipal de Sumaré, 2005
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Figura 13: Mapa do Equipamento de Educagao
Fonte: Prefeitura Municipal de Sumaré, 2005
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Os dados do IBGE de 2000 também apontam em Sumaré uma
porcentagem alta de vulnerabilidade social, sendo que 6,11% tém rendimento

de até 4 do salario minimo e 11,34% de até % salario.

O baixo indice de escolaridade, mesmo estando em uma regido
tecnologicamente desenvolvida, contribui para que a maioria da populagao seja
considerada desqualificada profissionalmente para atender a exigéncia do setor
industrial da regido, sendo necessario frequentemente a contratacdo de
profissionais de outras cidades, principalmente de Campinas, “lugar em que
residem grande parte da m&o-de-obra especializada e o0s escalbes
administrativos e gerenciais das empresas” (NEGREIROS; TEIXEIRA, 2002, p.
159). Ja a populagao local, que apresenta pouca ou nenhuma especializagao,
acaba servindo de mao-de-obra barata para cidades da RMC, principalmente

Campinas.

O Governo do Estado de Sao Paulo solicitou da Fundagcdao SEADE
estudo dos indicadores sociais para analisar a vulnerabilidade interna dos
municipios. Os resultados sdo apresentados através de Indice Paulista de
Vulnerabilidade Social (IPVS)?', utilizando-se de dados do Censo de 2000, S&o
analisados indicadores de renda, escolaridade e ciclo de vida familiar, que

classifica as areas intra-municipais em seis grupos distintos de vulnerabilidade?®.

Os resultados na andlise de vulnerabilidade em Sumaré estdo abaixo
representados através da Tabela 12 e Figura 14 da Fundacgdo Seade?®. Os dados
indicam que a populagao que reside em areas sem nenhuma vulnerabilidade é de
apenas 1,8 % da populacdo. Apesar da maioria da populacdo morar em areas

com pouca e média vulnerabilidade, as areas com indice 6 chamam atencgao por

21 0 IPVS é mais um indicador ao gestor publico mais detalhado das condi¢cdes de vida do seu
municipio, com a identificacdo e a localizagdo espacial das areas vulneraveis a pobreza e sendo
incorporado ao indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), sistema de indicadores de
desenvolvimento. Ambos criados pela Fundagdo SEADE.

2 A vulnerabilidade a pobreza nao se limita a privagdo de renda, baseada em linhas de pobreza,
mas da composigao familiar, as condi¢gdes de saude e o acesso a servigos médicos, 0 acesso € a
qualidade do sistema educacional, a possibilidade de obter trabalho com qualidade e remuneragao
adequadas, a existéncia de garantias legais e politicas, etc. A Fundacao classifica os grupos da
seguinte maneira: Grupo 1 — Nenhuma Vulnerabilidade; Grupo 2 — Vulnerabilidade Muito Baixa;
Grupo 3 — Vulnerabilidade Baixa; Grupo 4 — Vulnerabilidade Média; Grupo 5 — Vulnerabilidade
Alta; Grupo 6 — Vulnerabilidade Muito Alta..

% Fonte: http://www.seade.gov.br/produtos/ipvs, acesso em 06 de fevereiro de 2007
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serem uma populacdo jovem, com pouca escolaridade e renda baixa. Fatores
socio-econdmicos que podem dificultar acesso empregos, educacao e outras

necessidades basicas.

Outra caracteristica € que a populagdo vulneravel nao esta

concentrada.
Tabela 12: Indicadores do IPVS - Municipio de Sumaré

indice Paulista de Vulnerabilidade Social

Indicadores 1 2 3 4 5 6 Total
Populagao Total 3.535 17479 61.306 69.786 18.181 26.430 196.717
Percentual da Populagao 1,8 8,9 31,2 35,5 9,2 13,4 100,0
Domicilios Particulares 1.099 5202 16.945 18930 4.788 6.798 53.762

Tamanho Médio do Domicilio
(em pessoas)

Responsaveis pelo Domicilio
Alfabetizados (%)
Responsaveis pelo Domicilio
com Ensino Fundamental 77,5 49,9 39,0 34,7 24 1 19,3 35,5
Completo (%)

Anos Médios de Estudo do

3,2 3,4 3,6 3,7 3,8 3,9 3,6
98,7 95,7 92,6 91,6 86,2 82,5 90,8

Responsavel pelo Domicilio 10,0 7,4 6,1 5,7 4.7 4.3 58
Rendimento Nominal Médio

do Responsavel pelo

Domicilio (em reais de julho 1.668 1.140 745 576 472 346 668
de 2000)

Responsaveis com Renda de
até 3 Salarios Minimos (%)

R avei Idad
ontre 10 6 20 A0S (%) 215 101 164 224 163 252 191

Idade Média do Responsavel
pelo Domicilio (em anos)
Mulheres Responsaveis pelo

Domicilio (%) 16,0 247 17,8 18,5 20,4 23,9 19,7

Criangas de 0 a 4 Anos no
Total de Residentes (%) 10,1 5,4 8,1 10,8 9,0 11,7 9,4

13,3 28,1 41,5 50,5 62,2 72,9 48,6

39 49 43 40 44 40 42

Fonte: Fundagdao SEADE, 2007
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O municipio®*, em 2005 possuia uma populacéo de 219.262 habitantes,
com taxa de urbanizacdo em 2005 de 98,87%. O crescimento anual da populacéo
entre 2000 e 2005 foi de 2,41%, maior do que o da RMC que foi de 1,98. Em
2000, a renda per capita (em salarios minimos) era de 1,93. Apresentava
diferenca significativa nas principais atividades econdmicas, na industria: R$
2.241,19; na agropecudria: R$ 403,37; na construgdo civik R$ 509,23; no
comércio: R$ 762,40. Estes indices evidenciam as diferencas salariais na regido,
sendo que as industrias que pagam os maiores salarios da regidao atualmente
contratam mao-de-obra principalmente com escolaridade minima do ensino

médio.

Na Figura 15 e Tabela 13, evidencia o pouco investimento na

agropecuaria em comparacgao a atividade industrial.
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Figura 15: Participagéo da atividade econémica no Valor Adicionado em 2004 ( em %)

Tabela 13: Participacéo da atividade econémica no Valor Adicionado em 2004 ( em %)

Sumaré RMC Estado
Industria 66,02 57,36 46,26
Servigos 32,47 39,15 47,22
Agropecuaria 1,51 3,49 6,52

Fonte da Figura e Tabela: Fundagdo SEADE, 2007

Sumaré nao desenvolveu a agroindustria como atividade econémica de
grande importancia para regidao. No municipio, um dos fatores &€ a propria
degradagdo ambiental que, com a urbanizagcdo sem planejamento, provocou

erosdo no solo, impactos em areas de mananciais e rebaixamento do lencol

?* Fonte: Fundagdo SEADE, 2007
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freatico, problemas que comprometem a qualidade do solo e o desenvolvimento
da agricultura, que representa apenas 1,51% da economia do municipio. Suas

producdes principais sao tomate, batata e frutas.

Mesmo sem desenvolver a agricultura, a populagédo rural em Sumaré
continua crescendo. “Esta populacao rural certamente reforgca a caracteristica do
municipio de abrigar populagdes de baixa renda, na grande maioria empregada
no municipio de Campinas e que reside na periferia”. (NEGREIROS; TEIXEIRA,
2002, p. 169). Moradias geralmente em loteamentos irregulares na zona rural,

crescimentos verificados nos dados na Tabela 14.

Tabela 14: Populacao rural e urbana e taxa média anual de crescimento populacional(%)

Populagéo Taxa anual

1991 1996 2000 1991-2000
Sumaré Total 141.011 168.058 196.055 3,7
Urbana 139.573 166.909 193.266 3,7
Rural 1.438 1.149 2.789 7,6
RMC Total 1.864.745 2.094.596 2.333.230 2,5
Urbana 1.774.557 2.007.159 2.264.921 2,7
Rural 91.468 87.437 68.309 -3,2
ESP Total 31.588.925 34.119.110 36.531.635 1,8
Urbana 29.314.861 31.767.618 34.531.635 1,8
Rural 2.274.064 2.351.492 2.437.841 0,8

Fonte: Fundagdo SEADE, 2007

O abastecimento de agua é um dos grandes problemas de Sumaré
atualmente. Os quadros de poluicdo das bacias hidrograficas e superutilizagao de
agua do lencol freatico através dos pogos artesianos, para abastecimento da

populagado, agravam a situagao.

A agua tratada sofre perda aproximada de 60%, em decorréncia da

falta de modernizacao de infra-estrutura do sistema de abastecimento.

O diagndstico realizado pelo DAE para o plano diretor conclui que o

abastecimento de agua na cidade apresenta resultados negativos como:

Ha deficiéncia diaria de 11.370.240l/dia, correspondendo a uma
populagéo de 36.000 habitantes.

Problemas estruturais ligados a capacidade de captacéao, adugéo,
tratamento, reservacgao e distribuicdo, associados a grande perda
de 4gua tratada (estima-se em cerca de 60% a quantidade de
perda), principalmente através de vazamentos na rede de
distribuicdo e de ligagcdes clandestinas, originam o déficit de
abastecimento, compensado, em parte, através da compra de
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agua produzida pela SANASA, empresa de abastecimento de
Campinas.

Como consequiéncia do ja relatado déficit de abastecimento,
temos a limitagao a ocupacgao e ao adensamento do municipio.

Para o abastecimento da populagédo a agua a producgao total de agua é de
740L/s. Sendo captada em duas Estacdes de Tratamento de Aguas (ETAs): Na
ETA |, a captacédo é realizada da represa do Horto Florestal e da represa do
Marcelo, localizada no Centro, correspondendo a 45% da produgdo de agua
tratada; Na ETA Il, captagao provém do Rio Atibaia, e se localiza na regidao do

Parque Italia, correspondendo a 55% da produgédo de agua tratada.

Para atender a falta de agua, o DAE compra agua da SANASA de

Campinas e perfura pogos artesianos em varias regides do municipio.

Tabela 15: Produgao Liquida da Agua Tratada M3/ Més

ETAI ETA Il Pocos Sanasa Total Habitantes
458.259 685.992 16.124 60.000 1.220.375 203.396

Fonte: DAE Sumaré

O municipio possui uma grande cobertura de rede de abastecimento de
agua e de esgoto®, atendendo a praticamente todos os bairros de Sumaré.
Porém, apenas 11% do esgoto sdo tratados, segundo dados do DAE do

municipio. Na Tabela 16, sdo enumerados os locais de captagcao de agua.

O DAE realiza a coleta do residuo so6lido, os dejetos sédo levados em
contéineres para aterro sanitario, proprio para esgoto, em Americana. O
municipio depende também dos aterros sanitarios de municipios vizinhos para

o lixo doméstico (Hortolandia) e hospitalar (Paulinia).

% 77% da area urbana possui rede de esgoto e 23% utiliza fossa séptica ou outras formas de
esgoto. (DAE, 2005)
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Figura 16: Mapa do Equipamento do DAE

Fonte: Prefeitura Municipal de Sumaré, 2005
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BEP, MARCELO x ETA 1+ 1100/m em C.A. DN 150 mm
NASC, MARCELD x ETA | = 600 moem CA. DN 100 mes

NASC, MARCELO x J PAULO 11 » 1700 m em PYVC. D8 130 mm
FTA 1 FLANALTO - 1000 m em ©_A. % 100 mm

ETA | x FLANALTO - 500 m em C.A. D% 100 mm

ETA1x VILA CARLOTA - 3000 m om C.A. DN 200 mm

ETA 1% VILA CARLOTA - 3000 m oot C.A. DN 350 mm.

ETA Lx ). PAULO 11 + 2100 m em PVC. DN 300 mm

VILA CARLOTA x FICERNO 11+

VILA CARLOTA x PAULISTANO - 2
1 PAULD 1l 3 PRIMAVERA - 1658 m
B VENEZA x J. D0 TREVO= 3000 m em C.A. DN 150een

: SANTA MARLA < 802 o em CA. DN 100men

ETA T xS MARTIN « 1492 m e ACD DX 00mm
ETA T xS, MARTIN « 6598 m em ACD DN S00mm
ATIBALA % ETA 11 - 4774 m em Fofo D% 600mm

SAN MARTIN © NOVA TERRA « 2160 m em C.A. DN 20mm

SAN MARTIN £ CALEGARI - £233 m em DEFOFO DN 200mm
NOVA TERRA x PO. DAS NACOES - 2200 m om C.A. DN 200mm
CALEGARE 3 P BAS NACOES - 2300 m em RIVE. DN 200mm
SAN MARTIN & SAD JUDAS » 2237 mem FoFo D 30mm
CALEGAR] x BANDEIRANTES - 600 m em C.A. DN 100mm
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A Bacia Hidrografica do Ribeirao Quilombo compde a maior bacia
hidrografica do municipio, e sua nascente localiza-se em Campinas,
percorrendo Sumaré, Nova Odessa e Americana até desaguar no Rio
Piracicaba. Em Sumaré, evidenciam-se dois grandes problemas urbanos que
interfferem na qualidade de vida de seus moradores: a problematica
habitacional do municipio de Sumaré, destacando-se as moradias em areas de
ocupacéao no entorno do Ribeirdo e o alto indice de degradacdo ambiental, que
atualmente tem indice 4 de poluicdo, através da avaliagdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Este ribeirdo foi referéncia no histérico do processo de construgao do
municipio. No final do século XIX, o Ribeirdo Quilombo era utilizado como fonte
de agua, e suas margens eram escolhidas pela populagdo para construir suas
moradias em sitios e fazendas, assim como também foram feitas pequenas
unidades de produgcdo como engenhos de pinga, moinhos de milho, entre outras
atividades (TOLEDO,1995).

A partir da década de 1930, moradores de Sumaré, comegcam a
solicitar agua encanada, porque era comum secar a dgua dos pogos na época de
estiagem. Neste periodo, ja comecam a aparecer referéncias quanto a poluicéo
do ribeirdo, como: “O Ribeirdo Quilombo ja n&o era tdo limpo que pudesse
fornecer sua agua para beber e cozinhar” (TOLEDO, 1995, p. 110); e também,
‘nas épocas de seca todos os anos, sofreria falta de agua, veria seus pogos
secarem, devendo servir-se da agua infecta do ribeirdo, baldeadas em latas e

cartolas™?®.

O Ribeirao Quilombo era de fundamental importancia para o
abastecimento de agua para a populagao até a década de 30. Para a construgéo
de redes de encanamento, em 1933/1934, Marcelo Pedroni doou parte de seu
sitio para a prefeitura construir em sua nascente pogcos de captacdo de agua. A

cidade passou a ter agua encanada para atender a necessidade da populagéo.

% Correio Popular, 20/061946. A reportagem referia-se a inauguragao, em 03/06/34, das obras

de encanamento de agua em Sumaré e sua importancia para a cidade.
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O encanamento de agua no distrito foi aprovado em 1933%", com
previsdo para atender a populagdo durante 15 anos. O mapa da Planta de
Sumaré 1939, mostra que apenas as ruas principais do distrito possuiam agua
encanada. A ampliagdo da rede de distribuicdo?® ocorreu em 1950. Na década de
1950, o municipio novamente comegou a apresentar falta de agua para todos os
moradores, apresentando até os dias atuais deficiéncia no abastecimento de agua
e tratamento do esgoto (TOLEDO, 1995).

Em 1955, apareceram nos jornais discussdes sobre a poluicéo e falta
de mata ciliar do Ribeirdao Quilombo?’. A preocupacdo em preservar o que era Util

ao homem, pois, o ribeirao poluido nao seria uma fonte de agua para o municipio.

O Ribeirdo Quilombo ndo é mais utilizado para captagdo de agua para
abastecimento do municipio, devido ao grau de polui¢do. A populagao usualmente
denomina o ribeirdo de podréo, devido ao cheiro e dejetos jogados nele. Muitos

acreditam que a unica alternativa seria a sua canalizagao.

A empresa responsavel pela Macrodrenagem realizou avaliagdo no

Ribeirdo Quilombo e concluiu que as inundagdes ocorrem devido:

e & ocupagéo irregular ao longo da calha dos rios, em areas
naturalmente destinadas a preservacgao;

. a inundacgdes de varzeas dos corregos e rios em decorréncia
de estrangulamentos e obstrugbes na calha dos cursos d’agua
principais, ocasionados por pontes com dimensdes e
implantag¢des inadequadas;

° a auséncia de um zoneamento da ocupagdo urbana das
bacias hidrograficas que destine faixas de protecédo ao longo dos
cursos d’agua principais e secundarios, que estabeleca indices
de ocupagdes e de areas permeaveis adequados visando a
reducédo dos escoamentos superficiais;

e  aauséncia de obras hidraulicas de contencéo, como lagos e
reservatorios de detencao de cheias ou de armazenamento que
facam parte de um plano de controle de cheias, para redugcao dos
picos de enchentes, causadoras das inundagbes das areas
baixas, préximas as margens dos cursos d’agua.

O crescimento urbano de Sumaré foi produzido, na maioria das vezes,

sem preocupagdo com o impacto ambiental, com ocupagdes de areas de

" Resolugao 59, de 11 de dezembro de 1933. Conselho Consultivo Municipal.
%0 municipio, 1956.
2 A gazeta de Sumaré — 22 quizena de 1955 — “Problema de agua em Sumaré”.
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mananciais, além de urbanizagdo incompleta que provocaram constantes erosdes
do solo e assoreamento do Ribeirdo Quilombo. Sdo constantes as enchentes na
regidao. A maior delas, em 2005, atingiu oito bairros e 680 casas, quando em
menos de dois meses a populagéo ribeirinha sofreu com a elevagédo das aguas. A
Figura 17, sao fotografias da enchente de 2005, mostram a elevagao das aguas e

as consequéncias na destruigao de casas e asfalto.

Figura 17: Fotografias de Enchente no Bairro Sado Domingos 25/03/2005

Fonte: Defesa Civil, Prefeitura Municipal de Sumaré, 2005
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2005, antes da limpeza

2007, apds obras de drenagem

Figura 18: Fotos do Ribeirdo Quilombo

Fonte: Foto de 2005 Defesa Civil, Prefeitura Municipal de Sumaré, 2007 foto na pesquisa de
campo

Com a publicagao, no jornal Correio Popular, de matéria com o titulo:
Chuvas fortes inundam Campinas e regiao, do dia 25/3/2005, podemos ter uma
dimensao do problema das enchentes em Sumaré apds poucas horas de chuva.
A noticia também mostra a quantidade de moradores no entorno do Ribeirao

Quilombo.

Ontem ndo houve mais familias afetadas em Sumaré, a chuva
desalojou, entre terga e quarta-feira, cerca de 2,5 mil pessoas. Dessas,
poucas permaneciam abrigadas em um centro esportivo local. Segundo
a Defesa Civil do municipio, o nivel do Ribeirdo Quilombo, que subiu
dois metros além do leito, havia baixado 1,20 metro até as 14h, mas por
causa de pancadas localizadas ao longo do dia, as autoridades se
mantiveram em alerta. Para ajudar a populagdo mais atingida — de 11
bairros as margens das aguas —, o Estado forneceu 200 cestas
basicas e 500 colchdes. (Correio Popular -Cidades - 25/3/2005)

Em 2005, a prefeitura iniciou a limpeza com draga no Ribeirdo
Quilombo com o objetivo de aumentar a calha e alargar as margens, para diminuir
o risco de enchentes no seu entorno; nos anos de 2006 e 2007 nao houve
enchente apesar das obras nao terem sido concluidas. Outras medidas também
estdo sendo realizadas para impedir as inundagdes — por exemplo, no Jardim

Primavera, foram colocadas boca de lobo e galerias de agua pluvial.
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2.3 — Politica habitacional em Sumaré

As politicas habitacionais nos municipios apresentam caracteristicas
semelhantes por serem formuladas dentro de propostas nacionais e estaduais,
mas, apresentam singularidades por fazerem parte de um processo histérico
local. E dentro desta perspectiva de semelhancas e diferencas que procuramos

analisar a politica habitacional no municipio de Sumaré.

Entre 1970 e 1980, houve intensificacdo do processo industrial em
Sumaré com a instalagcdo de novas empresas no municipio, atraidas pela
disponibilidade de terras, porque Sdo Paulo e Campinas ja haviam iniciado o
processo de industrializacdo ha mais tempo e o valor da terra era bem mais
elevado. Outros atrativos foram encontrados, como incentivos fiscais e
acessibilidade, em decorréncia da estrutura viaria, ferrovia e proximidade ao
aeroporto Viracopos. Neste modelo industrial os trabalhadores migram no eixo de
expansao das industrias visando emprego e menor valor do solo.Enquanto as
empresas optam pelos incentivos os trabalhadores procuram condigdes de

sobrevivéncia.

Na década de 1970, para atender a necessidade de moradia da
populacdo foram aprovados 90 loteamentos®. Estes, na grande maioria, nao
possuiam nenhuma infra-estrutura. Seu pagamento era parcelado para facilitar a
aquisicao para a populacido de baixa renda, e mesmo assim muitas familias nao

conseguiam pagar o valor dos lotes.

No ano de 1983, a prefeitura aprovou nova lei de parcelamento e nesta
cumpria a exigéncia da Lei Federal 6766/79, determinando que os loteamentos
sem infra-estrutura ndo devessem ser aprovados. Mesmo sendo basicas as
exigéncias como rede de agua e esgoto, rede elétrica, sarjeta e asfalto, nenhum

loteamento foi aprovado em Sumaré até 1995.

No mandato de Paulo Célio de Moranza (1977-1982), antes da
proibicdo, sao aprovados 32.147 lotes, numero superior a demanda de
loteamentos comparados ao crescimento populacional neste mesmo periodo.

Comparando as taxas de crescimento da populacdo na Tabela 16 e os

% Dados da Prefeitura Municipal, Diagnéstico do Plano Diretor, (2005).



loteamentos aprovados no municipio na Tabela 17, mesmo nao ocorrendo
aprovacao de loteamentos nos governos José De Nadai e Paulino José Carrara,
podemos observar que as abertura de loteamentos, principalmente no governo de
Moranza, atenderia as taxas de crescimento demografico. Dividindo o numero
total da populagcdo por quatro, a quantidade de loteamento até os dias atuais,
supriria a necessidade da populagdo, mas parte destes loteamentos permanecem
vagos, em fung&o da falta de recursos econdémicos e falta de politica habitacional

no municipio, como observaremos na Tabela 18

Tabela 16: Processo de aprovagao dos loteamentos entre 1875 e 2004

Ruas

Periodos (por administragao) Loteado (m?) % (Km) Lotes %
Distrito de Campinas - 1875 a 1954 2.356.757,10 8,09 40,54 3.345 5,45
Padre José Giordano — 1955 a 1958 3.553.368,55 12,20 60,23 6.008 9,78
Dr. Leandro Franceschini — 1959 a 315.700,00 1,08 6,20 664 1,08
1962
José Miranda - 1963 a 1966 377.558,20 1,30 8,10 1.452 2,36
Jodo S. Franceschini — 1° mandato — 493.466,00 1,69 9,18 1.053 1,71
1967 a 1969
Aristides Moranza - 1969 a 1972 263.294,74 0,90 7,49 518 0,84
Jodo S. Franceschini — 2° mandato — 1.997.848,79 6,86 36,04 6.300 10,26
1973 a 1976

Paulo Célio Moranza - 1977 a 1982 14.278.193,37 49,02 261,95 32147 52,34
José De Nadai - 1983 a 1988 - - - - -
Paulino José Carrara - 1989 a 1992 - - - - -
José De Nadai - 1993 a 1996 348.438,60 1,20 5,55 693 1,13
Anténio Dirceu Dalben - 1997 a 2004 5.143.142,42 17,66 87,27 9.244 15,05

Total 29.127.767,77 100,00 522,55 61.424 100,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Sumaré, 2005

Na Tabela 16, podemos observar que na administracdo do prefeito
Paulo Célio Moranza ocorreu 0 maior numero de aprovacdoes de loteamento,
periodo que n&o exigido infra-estrutura minima para a aprovagao dos loteamentos
em Sumaré. Comparando as taxas de crescimento da populacdo na Tabela 17,
nos governos de José De Nadai e Paulino José Carrara ndo houve aprovacgéo de

loteamentos, mesmo com taxas de demografico acima de 7% anual. As



aprovagdes dos loteamentos ocorriam por interesses divergentes da necessidade
da populacao.

Tabela 17: Evolugéo da Populagao - 1.950 a 2.000

Ano Populagao Total Taxa Anual de Crescimento Loteamentos
1.950 5.850 - 3.345
1.960 10.663 6,19% 9.353
1.970 23.054 8,02% 12.522
1.980 100.589 15,87% 19.340
1.985 145.103 7,60% 51.487
1.990 208.143 7,48% 51.485
1.995 162.098 5,41% 51.485

2.005 219.262 2.6% 61.422

Fonte: IBGE /Obs: Até 1.990 inclui Hortolandia, 2000

O aumento do déficit ocorreu em especial pelo valor da terra,
impulsionando o crescimento de loteamentos ilegais e favelas. O problema da
falta de infra-estrutura ndo foi resolvido e a populagcdo passou a adquirir lotes
irregulares no mercado imobiliario, que aproveitou para que retalhar o municipio
em loteamentos desintegrados entre si e distribuidos nas diferentes regides do
municipio. O modelo de loteamentos dispersos provocou e continua provocando
aumento significativo nos investimentos com infra-estrutura, porque a cidade ficou

fragmentada em loteamentos intercalada com grande quantidade de lotes vagos.

A Tabela 18 demonstra que nem todos os lotes urbanizados séo
efetivamente ocupados. Os lotes vagos representam mais de 30% da oferta no
municipio, em uma regiao carente de acesso a moradia pela populagao de baixa

renda.

Tabela 18: Densidade de ocupagéao

Regiao Lotes % de ocupagao
Totais ocupados Vagos
"Sede 19823 14331 5492  72%
Picerno 2.650 1.845 805 69%
N. Veneza 3.611 2.252 1.359 69%
M. Antonia 8.697 4.996 3.701 57%
Area Cura 10.613 7.648 2.965 72%
Matédo 6.645 4.302 2.343 64%

Municipio 52.039 35.374 16.665 67%

Fonte: Prefeitura Municipal de Sumaré, 2005
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Comparando os numeros dos loteamentos da Tabela 18 (52.039) e da
Tabela 16 (61.424), dados estes publicados pela prefeitura no Diagnéstico do
Plano Diretor em 2005 pela Prefeitura de Sumaré, percebemos que a
administragdo municipal encontra dificuldade de reconhecer a real quantidade de
loteamentos, talvez devido ao grande numero de irregularidades fundiaria

apresentadas no municipio.

A preocupacdo da administragdo municipal neste periodo foi atrair
industrias, renda e empregos para a cidade, mas n&o construiu uma politica
publica preocupada com o crescimento do numero de moradias com qualidade de
construcao e infra-estrutura. A expansao urbana ocorreu no modelo conhecido
pelos brasileiros, loteamentos irregulares ou clandestinos e periféricos sem infra-
estrutura adequada, apenas com retalhamento de vias e rede de agua e energia.
Lotes a precos baixos e parcelados atenderam parte da populacédo de baixa renda
que tinha como modelo a autoconstrugdo e autogestdo nas moradias. E para
alguns que nao tinham renda para ter acesso a estes loteamentos a opgao foi a
ocupacao de areas publicas. Somente entre 1974 e 1975 houve um crescimento
de 80% da populagéao favelada. (TOLEDO, 1995)

Na década de 1970, a COHAB-Bandeirantes construiu
aproximadamente 500 casas populares, que foram os primeiros nucleos
populares de Sumaré, denominados Vila Yolanda Costa e Silva, Vila Zilda Natel e
o Nducleo Scyla Meédici, localizados proximos ao centro da cidade, mas
intercaladas com lotes vazios que s6 foram utilizados depois da valorizagao
imobiliaria decorrentes de investimentos de infra-estrutura em realizadas nas vilas
populares. Uma das melhoras urbanas foi a implantacao do transporte coletivo em

Sumaré para atender a populagao destas vilas.
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Figura 19 — Foto de Sumaré, Av Rebougas década 1970, ao fundo as primeiras Vilas Populares
construidas pela COHAB.

Fonte: Associagdo Pro-memoria de Sumaré

Ainda na década de 1970 foram construidos outros dois conjuntos
habitacionais com aproximadamente 200 unidades cada. Pela CECAP edificou-se
o Parque Vereador Euclides Miranda e pelo INOCOOP o Parque Nova Veneza.
Depois deste periodo somente na década de 2000 foram entregues novas

unidades habitacionais.

Em 1992, foi aprovado o Plano Diretor da cidade que regulamentou o
zoneamento urbano e determinava parametros para o parcelamento, uso e
ocupacdes do solo. Com estas novas leis, os loteamentos voltaram a serem
aprovados, mas o crescimento ilegal de loteamento e constru¢do de moradias

continuou em Sumaré.

O Conjunto Habitacional Angelo Tomazin, o maior nucleos habitacional
de Sumaré com 500 unidades, construido pela CDHU em 1997, foi entregue com
urbanizag¢ao incompleta. Abaixo temos o total de produ¢do do CDHU no municipio

de Sumaré.



Primeiras vilas populares

Figura 20 — Mapa da Evolugéo Urbana de Sumaré
Fonte: Prefeitura Municipal de Sumaré, 2005
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Tabela 19: Produgao Habitacional em Sumaré do CDHU

Periodo Unidades
Anteriores a 1995 235 casas
1995/2002 500 casas
2003/2006 498
2007 395 — 75 casa e 320 apto

Fonte: CDHU, http://portalshcdhu.cdhu.sp.gov.br/, acesso em 10 de setembro de 2007

O unico empreendimento habitacional realizado pela Prefeitura, na
historia do municipio, para renda a partir de zero salario minimo € o mutirdo no

Jardim das Orquideas, ainda em fase de implantagao.

Com a Lei Municipal 3752/02, é aprovado o loteamento fechado para
fins residenciais e comerciais no municipio. Com a lei, os empreendedores
imobiliarios passaram investir em projetos para renda meédias e altas, como o
loteamento Vila Flora (consolidado) e Real Park (em implantagdo). Entre as
décadas de 1990 e 2000 foram implantados dezoito condominios®' totalizando

4.479 unidades, todos os empreendimentos direcionados a rendas médias e altas.

Sumaré continua, na década de 2000, recebendo grande numero de
migrantes, atraidos pelo valor da terra e por sua localizagdo a margem de
grandes rodovias e proxima a Campinas. Permanece sendo opgao para

populacdo de baixa renda a procura de loteamento barato.

O pendultimo Plano Diretor, aprovado em 1992, foi realizado por um
escritorio de planejamento. Dos seus objetivos, poucos foram alcangados, sendo
o principal deles promover a integragédo dos trés distritos de Sumaré; mas um dos
distritos, o de Hortolandia, ja havia se emancipado em 1991, antes do término do
Plano Diretor, aprovado ja com objetivos inatingiveis e descontextualizados com a
realidade. “As agdes publicas nem sempre observaram as diretrizes expostas nos
referidos planos”. (CANO; BRANDAO, 2002, p.179).

3! Condominios verticais: Edif. San Marino (40 unidades); Edif. Silvio Ongaro (48); Edif. Sumaré
(36); Edif. Caravelle (76); Jaragua Flat (36); Cond. Res. Vitéria | (28); Edif. llha da Madeira (36);
Condominios Horizontais: Residencial Pq das Andorinhas (240); Residencial Pq dos Sabias (304);
Cond. Residencial St Teresinha (32); Cond. Altos de Sumaré (372); Cond. Villas de Sumaré (100);
Cond. Felipe Alaite (780); Cond. Terra do Sol (400); Cond. Céu Azul | e Il (648); C. Res. Pedra das
Aguias (95); Cond. Res. Pq das Orquideas (240); Villa Flora (1.280). ( Fonte: Prefeitura Municipal
— Departamento de Obras, 2007)
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Sumaré aprovou em 2005 o seu quarto Plano Diretor, estabelecendo
no Artigo 2° que o “Plano Diretor € o principal instrumento da politica de
desenvolvimento urbano ambiental, aplicavel a todo o territério municipal e
referéncia obrigatdria para agente publicos e privados que atuam no municipio”. A
preocupacao € que as diretrizes da lei municipal sejam realmente determinantes
na implantacdo de politicas publicas. Segundo os fundamentos estabelecidos no
Artigo 3°, o Plano Diretor deve atuar priorizando a inclus&o social, interesses
coletivos, protecdo ambiental, gestdo integrada e fungéo social da propriedade e
da cidade. O Plano Diretor estabeleceu diretrizes e prazos para que cada

departamento estabeleca suas estratégias para atuar no municipio.

O Departamento de Habitagao tinha o prazo maximo de até outubro de
2007 para elaborar seu Plano Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria.
As acdes do Departamento de Habitagcao para elaboracio da politica habitacional
comegaram com levantamento de ocupacgbes irregulares no municipio,
implantacdo do Conselho Municipal de Habitagdo, de carater consultivo, e a |
Conferéncia de Habitacdo, que foi construida através da participacdo popular,
iniciada com o | Seminario Habitacional e pré-conferéncias regionais, tendo
populacdo a oportunidade de indicar problemas e propostas de solugdo para a
habitagdo no municipio. A metodologia da construgdo do plano habitacional
atendeu as exigéncias do Plano Diretor, que determina que a populagao deva ter

acesso a processos de decisdes e planejamento territorial.

Nas pré-conferéncias houve em média participacdo de 80 pessoas™®,
em cada uma das seis regionais do municipio. Os temas discutidos foram
Desafios Habitacionais, e a populagdo contribuiu com sugestdes e criticas,
elaborando propostas para o Plano Habitacional de Interesse social, que foram
subdivididas em cinco itens: Regularizagcado fundiaria; Controle social; Producao
habitacional para baixa renda, Meio ambiente e saneamento e recursos

habitacionais.

A | Conferéncia Municipal de Habitagdo foi realizada no dia 21 de

outubro de 2007, no teatro de Nova Veneza. A organizagao do evento foi através

%2 0 movimento popular entregou na conferéncia panfleto mimeografado, mostrando seu desejo de
conquistar o direito a moradia. (copia em anexo)
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da Secretaria de Habitagdo, com objetivos de analisar e aprovar as diretrizes para
o Plano Municipal de Habitac&o, estruturar o Fundo de Habitagdo e discutir os
temas que foram definidos nas pré-conferéncias pelos municipes. Outra meta foi
eleger representantes para o Conselho Municipal de Habitagdo. Segundo a
assessora técnica de Habitagcao, Maria lldete Leal Falcirol: “O novo Conselho saiu
da Conferéncia com a missao de fazer os relatorios das questdes levantadas

pelos participantes e da Proposta do Plano Municipal”.

A regularizagdo fundiaria esta em processo de implantacdo no
municipio, sendo a Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
Estratégica o departamento responsavel pela elaboragdo dos projetos que
envolvem a regularizagdo. Como sao muitas as areas ocupadas e ha diversos
tipos de favelas, a secretaria passa por processo de contratagdo de um programa
de regularizacdo fundiaria que vai identificar cada assentamento e suas
irregularidades. O objetivo & levantar diagndstico para poder entender e propor
instrumentos e formas de regularizagdo, além de tentar identificar mais alguns

assentamentos que nao foram identificados como irregulares.

Sobre a regularizagao fundiaria, a assessora técnica da secretaria,

declarou:

A regularizagdo ndo diz respeito s6 a producdo, mas ela diz
também respeito a loteamentos que foram regularmente aprovados,
mas que nao foram implantados ou registrados corretamente. A
equipe de regularizacdo € multidisciplinar composta por engenheiro,
arquiteto, advogado, assistente social, topégrafo. A meta da
secretaria é fazer uma regularizagdo sustentavel, com a
regularizagdo fundiaria, a regularizagdo urbanistica e a
regularizagdo ambiental. E na fase final da regularizagcdo dar um
titulo de posse com registro em cartério, que é diferente de um
titulo de propriedade. A regularizacao para ser efetiva tem que ter
o envolvimento da comunidade, mobilizagdo da populacéo para que
eles se apropriem deste e comecem a caminhar com ele, cobrar do
poder publico ou conseguir propor outras alternativas, além de
garantir a permanéncia desta populacdo nas areas regularizadas,
para que estas areas sejam efetivamente ocupadas por pessoas
que constituam pessoas de baixa renda, e sendo o publico alvo do
nosso programa. Porque nao adianta um documento se vocé nao
muda a vida da pessoa e ndo garante a permanéncia destas
pessoas na area. Tem que pensar também que ha valorizagao
imobiliaria com a regularizagdo. Viver na regularidade também
significa ter custos. Entdo nao pode ser uma politica s6 de
regularizagdo, mas ampla de geracao de emprego e renda, de
mobilizagdo social. E complexa e ela é transversal, afeta a
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secretaria de planejamento, acao social, meio ambiente, obras, ela
¢ linear, afeta todo mundo. A gente entende a regularizagdo como
uma parte da inclusado das pessoas, normalmente a irregularidade
politica € afastar as pessoas, ndo € s6 a irregularidade é a exclusao
de tudo, exclusao do territorio porque nao esta legal e exclusao dos
equipamentos publicos, ndo tem acesso a educagdo a cultura.
Estamos tentando reverter este processo de exclusdo com a
regularizagdo. Ela é uma peca, € uma parte do processo de
inclusdo social, ndo adianta também terminar as obras e achar que
terminou o processo, as pessoas precisam estar incluidas, nao
apenas tituladas, mas incluida na cidade. (Secretaria de
Planejamento de Sumaré, 2007)

A regularizagdo fundiaria € um processo que esta em construgcao
também a nivel federal. O Ministério da Cidade e a implantacdo do Estatuto das
Cidades e dos Planos Diretores ampliaram os instrumentos legais da
regularizacao e as verbas destinadas pelo governo federal. A alteragdo da
Constituigdo Estadual, com a emenda 23/07, inciso VII, artigo 180 passou a

permitir a regularizagdo em areas publicas, que antes a Constituicdo vedava.

Apesar do Departamento de Habitacdo entender a necessidade de
implantacdo de politica habitacional de interesse social, a quantidade das
construgbes e a regularizagcdo de favelas e assentamentos irregulares ainda é
insuficiente para a diminuicdo do indice de déficit habitacional do municipio,
precisando ampliar programas habitacionais para renda de 0 a 3 saléarios

minimos.

2.4 — Diagnéstico habitacional em Sumaré

O Departamento de Habitagdo e Obras de Sumaré elaborou, em 2006,

diagndstico dos problemas habitacionais do municipio, entre eles:

e 77 areas de ocupacgao, sendo 17 em areas de risco e 36 em areas

de protecdo ambiental. (Figura p.86)
e 70 % das ocupacdes no entorno de ribeirdes.
e 57% populacao favelada com menos de 18 anos.

e producdo de assentamentos de baixa renda, com infra-estrutura
inadequada, precariedade em servigos publicos e auséncia de regularizagao

fundiaria.
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e problemas de construcdo em decorréncia de arquitetura edificada

com pouca qualidade, basicamente da auto-construgao.

e auséncia de projetos habitacionais para renda de até dois salarios
minimos, exceto o projeto de mutirdo no Parque das Orquideas, com 54

moradias.

e pouco investimento na qualificagdo profissional, para geragdo de

renda.

¢ alto grau de urbanizagao de 98,87% com crescimento fragmentado e

infra-estrutura incompleta.

e no municipio, 98,97% tem coleta de lixo e 97,38% conta com
abastecimento de agua. No entanto, somente 77,48% tém coleta de esgoto e 14

% coleta de esgoto sanitario tratado.

e areas de protegdo ambiental protegidas por lei, sem fiscalizagao,

acabam sendo uma alternativa para a ocupacgéo.

Em 2007, os programas habitacionais existentes no municipio eram: o
Programa de Subsidio Habitacional, para constru¢ao de 54 casas no Parque das
Orquideas, e programas em parceria com o governo federal (PAR), para rendas
entre trés a cinco salarios minimos. Através do financiamento da Caixa
Econdmica Federal, os projetos habitacionais eram 192 apartamentos na chacara
Bela Vista e 234 casas no Portal Bordon. Um novo projeto, também com
financiamento pelo sistema PAR, previa o inicio da construgcdo de outras 253

casas no Bordon e mais 480 apartamentos, em area a ser definida.

2.5 — Favelas em Sumareé

O objetivo é refletir sobre o processo de edificagdo de favelas na
cidade de Sumaré, que acompanhou paralelamente a industrializacdo e o
crescimento urbano a partir da década de 1970. A favela Sdo Domingos,
consolidada em Sumaré ha mais de 30 anos, constituiu-se em um estudo de

caso.

No periodo de grande crescimento populacional no municipio, houve

processo de retalhamento da cidade em loteamentos. A oferta de lotes na cidade,



&3

mesmo sem infra-estrutura e a baixos pregcos, ndo atendeu a necessidade de
parte da populacao, principalmente a migrante e de baixa renda. As ocupacgoes de
areas publicas para edificacdo de favelas acabaram sendo a alternativa para
muitas familias interessadas em permanecer na regido que apresentava

constantemente ofertas de empregos em decorréncia ao avango industrial.

A escolha pelas favelas nao era garantia de conforto para a familia,
pois estes acabaram ocorrendo, geralmente, em areas com precaria infra-
estrutura, auséncia ou precariedade de servicos publicos e areas de risco, por

ocuparem normalmente regides sem valor imobiliario.

Em Sumaré as favelas apresentam caracteristicas de serem em grande
numero, espalhadas por todo o municipio e em areas relativamente pequenas,
ocupando porcdes de bairros como, por exemplo, uma rua ou uma quadra. As
ocupacdes ocorrem geralmente em areas publicas deixadas pelos loteamentos,
como area de reserva ou area de lazer, e também em areas as margens de curso

de ribeirao.

Em 1989, através do Departamento do Bem Estar Social, a Prefeitura
de Sumaré realizou um levantamento dos nucleos de favelas e os usos anteriores
das areas que foram ocupadas. Os dados mostram que as ocupagdes ocorreram
quase na totalidade em espacos publicos que haviam sido destinados a

preservacdo ambiental e areas de lazer.

O secretario de Habitagdo do municipio, Sebastido Chagas, em
entrevista concedida em 2007 relatou que o primeiro projeto do grupo atual ao
assumir a secretaria foi fazer um levantamento sobre a populagdo que morava em
favelas em Sumaré. A necessidade era conhecer a realidade para poder atuar
nesses nucleos. O projeto foi realizado em 2005 e os dados foram levantados
através de questionarios casa a casa, nas favelas do municipio. Segundo o
secretario os dados anteriores eram realizados por amostragem o que pode ter

algumas distorgdes.

Os levantamentos de 1989 e 2005 foram realizados com metodologias
diferentes, mas mesmo assim foram utilizados para contrapor os dados. O
objetivo das varias Tabela subsequentes (20A, 20B, 20C, 20D, 20E, 20F, 20G) é
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comparar os dados dos levantamentos sobre a populagéo de nucleos de favela e
observar as médias de pessoas por familias e a fungcao anterior da terra antes da
ocupacédo. A prefeitura ndo tem informacgéo sobre destinacdo inicial de algumas
das areas. Os levantamentos também divergem em numeros e algumas areas
apareceram e outras sumiram no levantamento de 2005 em comparagido com o
de 1989.

Tabela 20A: Regiéo Picerno

Bairro N° de N° de N° de Médiade Destinagao
Familias em Familias em pessoas pessoas inicial da
1989 2005 em 2005 por area
familia
Jd. Picerno | 50 42 168 4 Lazer
Jd. Picerno Il 30 42 168 4 Lazer
Jd.Basilicata 100 187 748 4 Lazer
Jd. Lucélia 60 54 216 4 Lazer
Jd. Sdo0 Domingos 200 61 244 4 Lazer
Vila Rebougas 40 52 208 4 Praca
Pg. Rosa e Silva 60 194 776 4 Lazer
Virgilio Basso 100 99 396 4 Lazer
Vila Valle 120 180 720 4 Praga
Jd. Das Orquideas -- 128 512 4 -
Subtotal Regido 760 1.039 4.156 4 --

Picerno

Tabela 20B: Regiéo da Area Cura

Bairro N° de Familias N° de Familias N° de Médiade Destinagao
em 1989 em 2005 pessoas em pessoas por inicial da
2005 familia area
Jd. S&o Francisco 114 123 492 4 Lazer
Pq. Das Nacgdes 120 118 472 4 Praca
Jd. Danubio Azul 30 22 88 4 Praca
Pqg. Santo Anténio 180 122 488 4 Praga
Jd. Denadai 70 88 352 4 Praga
Jd. Calegari 100 109 436 4 Verde
Jd. Nova Esperanca |, Il e 500 - - - Lotes
111. urbanizados
Pq. Bandeirantes 110 93 372 4 Recreio
Jd. Sdo Judas | (rua das 110 87 348 4 Parque
torres)
Jd. Sao Judas Il 700 - - - Fepasa
Jd. Bom Retiro 100 91 364 4 Recreio
Pqg. Res. Ypiranga 30 41 164 4 Lazer
Jd. Santiago 90 30 120 4 Verde
Jd. Denadai (ocupagédo 230 - - - -
recente)
Jd. Denadai (ocupagéo M. 180 - - - -
Domene)
Pq.Bandeirantes 80 27 108 4 -
(ocupagéo Argentino)
Aclimacao - 76 304 4 -
Jd Maracana - 04 16 4 -
Flasco -

Subtotal - Area Cura 2744 1031 4124 4 -




Tabela 20C: Regiéo Matao

Bairro N° de N° de N° de Médiade Destinagao
Familias em Familiasem pessoas pessoas inicial da
1989 2005 em 2005 por area
familia
Jd. Séo Luiz 100 07 28 4 Praca
Jd. Santa Clara 250 191 764 4 Praca
Jd. Morumbi 100 17 68 4 Praca
Pq. Progresso 20 20 80 4 Lazer
Res. Santa Terezinha 50 70 280 4 Praca
Res. Santa Terezinha 100 - - -- Lazer
Jd. Oliveiras 100 29 116 4 Praca
Pqg. General. Osoério 50 32 128 4 Praga
Jd. Santa Olivia 44 30 120 4 Praga
Jd. Lucia 60 21 84 4 Praga
Vila Martins 50 96 384 4 Praga
Jd. Minesota 150 176 704 4 Verde
Jd. Paraiso | 30 48 192 4 Verde
Jd. Paraiso Il 50 16 64 4 Verde
Jd. Martins 30 55 220 4 Verde
Nova Terra 250 266 1064 4 Praga
Jd. Julia - 03 12 4 -
Jd. Santa. Catarina 20 33 132 4 Praca
Pg. Yolanda 40 31 124 4 Lazer
Condominio Coronel - 55 220 4 -
Subtotal — Matao 1.494 1.196 4.784 4 --
Tabela 20D: Regiéo Nova Veneza
Bairro N° de N° de N° de Médiade Destinagao
Familias Familias em pessoas pessoas inicial da
em 1989 2005 em 2005 por area
familia
Jd. Vitéria 300 -- -- -- Particular
Jd. Davina 200 228 912 4 Particular
Jd. Seminario 40 25 100 4 Recreio
Jd. Seminario 300 - - - Recreio
Jd. do Trevo 40 23 92 4 -
Jd. N.Sra.da Conceicao |l 100 195 780 4 Particular
Jd. N.Sra.da Conceicao | 30 68 272 4 Recreio
Pqg. Da Amizade 40 42 168 4 Verde
Pq. Ideal 80 53 212 4 Praca
Pq. Jatoba 100 126 504 4 Lazer
Jd. Bela Vista 60 96 384 4 Lazer
Pq. Virgilio Viel 30 42 168 4 Lazer
Monte Santo - 04 16 4 -
Res. Manoel de - 02 08 4 -
Vasconcelos
Jd. Paulistano - 05 20 4 -
Chacara Florenga - 07 28 4 -
Jd. Luiz — Cia - 09 36 4 -
Subtotal — R. N. Veneza 1320 925 3.700 4 --
Tabela 20E: Regido Maria Antonia
Bairro N° de N° de N° de Médiade Destinagao
Familias em Familias em pessoas pessoas inicial da
1989 2005 em 2005 por area
familia
Pqg. R. Salerno 150 210 840 4 Lazer e
institucional
Lot. Cidade Nova 100 56 224 4 -
Jd. Manchester 60 59 236 4 Praca
Jd. Amélia - 02 08 4 -
Subtotal Regiao Maria 310 327 1308 4 --

Antonia

&5
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Tabela 20F: Regiéo Central

Bairro N° de N° de N° de Médiade Destinagao
Familias em Familias em pessoas pessoas inicial da
- 1989 2005 ___ em2005 p/familia ____drea

Jd.Puche/ Jd. Palmeiras/ 120 30 120 4 Recreio/praca
Jd. S&o Jodo.
Pqg. Res. Casaréo 20 21 84 4 Lazer
Pqg. Res. Florencga 40 45 180 4 -
Jd. Alvorada 150 165 660 4 Recreio
Pq. Franceschini 150 150 600 4 Praca
Costa e Silva - 03 12 4 -
Jd. Das Palmeiras - 72 228 3,16 -
Trés Pontes - 175 700 4 -
Dante Marmirole - 01 04 4 -
Estrela Dalva - 02 08 4 -
Pq Sao Bento - 01 04 4 -
Subtotal Regido Central 480 665 2600 3.90 --

Tabela 20G: Total de familias morando em favelas no municipio de Sumaré

Bairro N° de N° de N° de Médiade Destinagao
Familias em Familias em pessoas pessoas inicial da
1989 2005 em 2005 p/ familia area
TOTAL DO MUNICIPIO 7108 5.183 20.672 3.98 -

Fonte: Prefeitura Municipal de Sumaré, 2005

O total de familias vivendo em favelas no municipio era de 5.183, em
2005, aproximadamente 10% da populacdo. Os numeros mostram que as areas
de favelas sdo muitas, porém a maioria com poucas familias. O fato de serem
pequenas e ocuparem parte de bairros contribui para a utilizagdo de servigos

publicos e beneficios de infra-estrutura como rede de agua e energia.

As mudancas de 1989 para 2005 apontam uma diminuicdo, no
municipio, de familias em morando em favelas. Essa diminuicdo € decorréncia
das mudancas nas regides mais distantes do centro, como Matdo e Area Cura,

local que o numero de familias diminuiu.

Em 2005, como a populagao foi contada por familias e por pessoas foi
possivel fazer a média familiar, e podemos verificar a média de quadro pessoas
em todo o municipio, 0 que contraria a visao preconceituosa que a populagao

moradora em favela tem grande numero de filhos.
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Figura 16: Mapa das favelas do municipio e com as fungbes anteriores das areas

LEGENDA

SISTEMA DE LAZER

AREA INSTITUCIONAL

AREA DESAPROPRIADA

Fonte: Prefeitura Municipal de Sumaré, 2005
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No municipio a implantacdo de programa de regularizagdo de
loteamentos irregulares € recente e lenta, para atender ao conjunto de
irregularidades edificadas na formagdo do espago urbano do municipio. A
intervengao ocorreu nos bairros Jd. das Orquideas e Nova Esperangca. No
primeiro, a Prefeitura comprou o loteamento para remocao de familias moradoras
em area de risco; no segundo, ocorreu assentamento de populagcdo e esta em

processo de conclusdo com regularizagéo fundiaria.

O Projeto Ribeirinha comegou a ser realizado pelo Departamento de
Habitagdo de Sumaré em 1999. A realizagédo deste justificava-se como beneficio
para toda a populacédo®. Afirmava que melhorar a habitabilidade dos favelados é
melhorar a qualidade de vida dos moradores vizinhos. No Projeto, as areas
inundadas sao prioridades, destacando-se a favela Sdo Domingos, considerada o
mais prejudicada. O Projeto iniciou os trabalhos, porém nao foram atingidos todos
os objetivos pretendidos, e a gestdo posterior precisou retomar e reestruturar o

Projeto para atender a populagéo local.

A cidade de Sumaré apresentou um crescimento explosivo entre 1960
e 1980. Houve grande processo de industrializagdo e urbanizagdo acompanhadas
com a chegada de migrantes vindos de varias regides do pais para servir de mao-
de-obra das industrias. O crescimento atendia a necessidade de mé&o-de-obra da
industria, mas n&o houve paralelamente desenvolvimento de politica habitacional
para atender a essa populagdo, que buscou moradia através do mercado ilegal,
dentro das condicbes que possuiam loteamentos irregulares, ocupacdes de
favelas, inclusive em areas de risco. O problema habitacional passou a ser um
desafio a ser superado, em decorréncia das condicbes das moradias de grande

parte da populacdo e do alto indice do déficit habitacional.

% Favelas n&o sdo problemas, apenas, para quem as habita, muito menos, para o poder publico
municipal, é agressdo aos proprios moradores circunvizinhos que se véem obrigados a partilhar o
seu espago com o espetaculo degradante deste tipo de ocupacéo. Projeto Ribeirinha, 1999, p. 2



CAPITULO 3:
ESTUDO DE CASO: FAVELA SAO DOMINGOS

Na favela Sdo Domingos residem familias, desde o final da década de
1970, alguns outros projetos foram iniciados para remogao das familias, por ser
considerada uma area de risco, mas nao chegaram a serem realizadas as
intervengdes necessarias. A populagdo continuou crescendo ao longo destas
décadas também por ser uma area localizada proxima ao centro, melhorando as
ofertas de empregos no comércio e para servicos domésticos, sendo também

melhor equipada de servigos publicos nas areas de saude e educacao.

22°48'50 S eley, Alltude do Ponto.d
Figura 22: Foto satélite da area de ocupacgéo do Sdo Domingos
Fonte: Google Earth (22° 48’50.09”S 47° 15’55. 4170 elev. 549m)

O Projeto comegou com a desapropriagdo da area do Jardim das
Orquideas para construcao de casas e remocao dos moradores da area ribeirinha
do Jardim Sado Domingos. Foram realizados cadastros das familias residentes e o

critério de escolha foi sorteio entre as familias cadastradas. As sorteadas

* N3o se tem registro exato de quando comegou a ocupagdo no Jd. Sdo Domingos. Em cadastro
realizado pela prefeitura em 1999, foi solicitado o tempo de residéncia das pessoas no local e
algumas chegaram a declarar que moravam no local a 54 anos, Ataide C. da Silva, 40 anos,
Arlindo José Avelino, 39 anos, Isaura de Souza Bachin, alguns ha 20 e outros menos de 10 anos.
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precisavam providenciar a documentagido necessaria para serem aprovados no
Projeto, por exemplo, documentos pessoais, certiddo negativa de propriedade e

antecedente criminal.

O plano de trabalho tinha como proposta utilizar profissionais da
Prefeitura para realizar servicos como terraplanagem e construir as casas no
sistema de mutirdo, sendo cada morador responsavel pela construcdo de sua
casa com apoio técnico da prefeitura, exceto em caso de pessoas idosas. Um dos
obstaculos para a realizacdo do mutirdo era que as pessoas tinham
disponibilidades diferentes de horarios para construir as casas e 45% apenas nos
finais de semana.Os materiais seriam entregues pela Prefeitura e os moradores
que construissem as casas sem ajuda de mé&o-de-obra da Prefeitura seriam

isentos por cinco anos de IPTU.

O Projeto inicial pretendia a construgdo de 200 casas® geminadas em
lotes de 132 m2 , e 27 m2 de construcdo®, chamadas pelo prefeito Dirceu
Dalbem de modelo embrido, pelas possibilidades de ampliagdes. O regime de
mutirdo acabou ndo ocorrendo e a prefeitura assumiu as obras que foram
iniciadas em 1999. Do total de 200 casas, apenas 43 foram construidas®’ e 151%
lotes sorteados e entregues em 2001
previsdo de custo total de R$ 11.508,03.

. As casas foram produzidas com uma

As casas foram cedidas com concessao de uso especial, para o fim
especifico de moradia para a familia. A concessdo também s seria dada a

pessoas sem propriedade de imoveis urbano e rural.

%A divulgacéo do inicio da construgdo das 200 casas ocorreu na imprensa local, com grande
mobilizagdo municipal com a presenca do prefeito Dirceu Dalbem e o vice Bachim, além de outros.
% No projeto as casa teriam uma sala/dormitério de 3,30 X 3,95 metros, uma cozinha de 3,30 X 2,
07 metros e um banheiro de 1,20 X 2 metros e um hall de 2 X 1,20. As familias teriam a opgao de
aumentar a casa na lateral 3,70 metros e nos fundos 8 metros. O custo de casa por unidade foi
calculado em 4 mil.

%" Construidas 34 casas para familias do Bairro S0 Domingos e 09 para as do Virginio Basso.

%8 Foram entregues 151 lotes, beneficiando 135 familias do Sdo Domingos e 16 do Virginio Basso.

¥ 0 departamento de habitagdo possui registro com fotos sobre as obras entregues pela
prefeitura. Neste aparece a entrega das quarenta e trés casas do Jd. das Orquideas em 2001
como primeira etapa de entrega e novamente em 2003, como segunda etapa de entrega, no
entanto s6 foram entregues as quarenta e trés casas. Decidi colocar como 2001, porque nos
arquivos do departamento existe um oficio comunicando a entrega das casas em 2001 e
informando as pessoas contempladas.
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Ao receber o lote, a pessoa assinava termo de compromisso para

construgcéo da casa no prazo determinado pelo Departamento de Habitagao.

Figura 23: Construgdo da 12 etapa das casas no Jd. Das Orquideas

/!

Figura 24: Familias mudando para nova casa, na 12 etapa das casas no Jd. Das Orquideas

Fonte: Prefeitura Municipal - Departamento de Habitagdo de Sumaré, 2000

No local de remogao das familias, as antigas casas sdo demolidas e
existe fiscalizagdo para que novas ocupagdes nao acontegam. Algumas familias,
no momento em que sdo removidas transferem a moradia para outra familia
moradora do Sdo Domingos, procedimento permitido somente quando a casa da
familia removida possui melhor infra-estrutura comparada a casa da familia que

espera pela remog¢ao, demolindo a casa mais precaria.

A prefeitura colocou nas areas que as casas estdo sendo demolidas,
placas com o objetivo de garantir o congelamento do local. Fotografia

demonstrando placa de congelamento na Figura 25.
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— Informacgéao contida na placa:

“Desfavelamento Jd. Sao
Domingos e Pq Residencial
Virginio Basso.

Area de risco

“Nucleos congelados desde
08/01/1999, proibida a venda e
construcado de novas moradias”.

. 3 .\ﬂ“ l-.- .
Figura 25: Placa de congelamento do Jd. Sdo Domingos e Parque Virginio Basso.

Fonte: Prefeitura Municipal - Departamento de Habitagdo de Sumaré, 2001

A partir de 2005, um novo Projeto foi construido com o objetivo de
continuar a remogao das total das familias da area ocupada do Sdo Domingos e

Virginio Bassos para o Jardim das Orquideas.

O Projeto esta sendo realizado pela Prefeitura Municipal em parceria
com a COHAB, desde 15 de agosto de 2005. O convénio foi assinado com o valor
de 6.000,00 reais por moradia, sendo repassado 5.800,00 em material de
construgdo e 200,00 com gastos de assessoria. Com dificuldades e atrasos, a
Prefeitura, em sistema de mutirdo, entregou em fases as casas para o0s

moradores.

O Projeto consiste em um programa de mutirdo, para a construgao de
54 unidades, e 12 casas acabaram sendo construidas por conta prépria, sem
necessidade de mao-de-obra da prefeitura, receberam apenas o Kit de
construcdo. As 42 casas estdo sendo realizadas em mutirdo. Segundo a
funcionaria da prefeitura responsavel pela parte social do projeto, Edna Valine
Pereira, a dificuldade do Projeto é fazer os moradores trabalhar, por terem pouco
tempo para trabalhar no mutirdo e porque acreditam que a Prefeitura é que

deveria construir as casas, como ocorreu na primeira etapa, em 2001.

A Prefeitura pretende terminar o Projeto de mutirdo com a remogéo de

todos os moradores da favela Sdo Domingos e posteriormente intervir nesta area
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para garantir o uso do local de acordo com a proposta inicial, de area publica de

lazer.

3.1 - Relatorio das entrevistas com os moradores

Os objetivos de realizar as entrevistas qualitativas era o de conhecer
através da fala dos préprios moradores os motivos da escolha para morar na area
de ocupacgao, a identidade com o local, as vantagens e desvantagens do tempo
que moraram no Sao Domingos, as expectativas com a mudanca para o Jardim
das Orquideas e a organizagdo do movimento social entre os moradores. Enfim,
através das informacdes obtidas, analisar o processo de construgao da ocupacao
e da remocao para o Jardim das Orquideas.

As entrevistas com os moradores foram realizadas nos meses de junho
e julho de 2007. Sobre a area ocupada foram obtidas informagdes quantitativas
através de pesquisas realizadas pela Prefeitura Municipal de Sumaré e da
Fundacdo SEADE. As entrevistas foram realizadas na area ocupada do Sao
Domingos com os moradores: Rosangela de Cacia (46 anos), moradora no bairro
ha 21 anos, doméstica, alfabetizada; Selma de Aparecida Gongalves Mello (34
anos), moradora no bairro ha 12 anos, desempregada, alfabetizada (ndo terminou
o ensino fundamental); Everson do Amaral (27 anos), morador ha nove anos,
ensino fundamental; e Laura Santos Rodrigues de Almeida (60 anos),
alfabetizada, moradora no bairro ha 23 anos.

Um critério de escolha dos entrevistados foi o de conter uma amostra
representativa de diversidade de moradores. Outra escolha era quanto a
ocupacao do espaco, entrevistando pessoas que ocupam pontos diferentes na
favela do Jardim Sdo Domingos. Na escolha dos entrevistados, a opg¢ao foi a de
ser uma lideranga no bairro (Everson), uma moradora que nao acredita no mutirdo
€ nao quer a remogao (Selma), uma moradora que participa do mutirdo, mas néo
tem atuagdo no movimento popular (Roséngela), e uma moradora da terceira
idade (Laura).

Nas entrevistas, foram realizados questionamento para entender a
mudanca destas pessoas ao bairro, as dificuldades e oportunidades encontradas
€ a participacado no processo de remocao. As questdes abordadas foram: Nome?

Familia? Profissao? Escolaridade? morava antes de vir para o bairro? Ha quanto
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tempo mora no bairro? Como foi a escolha de morar no Sdo Domingo? Que
mudancas ocorreram de quando passou a morar aqui até os dias atuais? Como
foi a experiéncia de morar no S&do Domingos? Vai sentir saudades? Quais os
principais problemas enfrentados? Que facilidade encontrava em morar aqui?
Esta confiante no mutirdo? Acredita que sua vida vai melhorar quando mudar para
o Jardim das Orquideas?

Nas entrevistas, podemos observar diferentes visdes sobre a realidade
local, podemos observar que em alguns momentos concordam e discordam das
mesmas situacdes. Como, por exemplo, a respeito da remocido. Destacamos
abaixo algumas caracteristicas do resultado das entrevistas:

e Para os entrevistados, a escolha de morar na area estava ligada ao
desemprego ou aos baixos salarios, atuavam em trabalho doméstico, lavoura e
ajudante de pedreiro. Para trés dos quatro entrevistado,s a mudanga ocorreu
quando se casaram, para dois deles com gravidez na adolescéncia.

e Nasceram na regido de Campinas (exceto a Laura), mas os pais sao
migrantes de outros estados.

e Possuem poucos anos de escolaridade, mas tém orgulho de dizer
que os filhos estdo estudando, esperancosos que se formem e tenham bons
empregos.

eQuanto a educacado dos filhos, demonstram receio de que se
envolvessem com drogas ou roubo. Tentaram educar os filhos dentro de casa
convivendo pouco na comunidade.

e Morar na favela nunca foi um empecilho para conseguir emprego ou
ser discriminado. Segundo o Everson, as pessoas que moram fora das favelas os
véem de outra forma e, apesar de nunca sofrer preconceito, tem medo que os
filhos sofram, por isto € melhor mudar para o bairro. Sobre o assunto, a Selma
tem outra versao, ja deixou de ser empregada em casa de familia por morar no
Sao Domingos e percebeu varias vezes diferenga no posto de saude quando
informou o endereco.

e A renda familiar € baixa, em alguns casos nd&o chega a salario
minimo, ndo tém trabalho com registro (exceto o Everson).

e Gostam de morar na area, elencando como ponto positivo a relagao

com os vizinhos, facilidade da mobilidade pela localizagao préxima ao centro e os
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servigos publicos oferecidos. De acordo com a Laura “A gente, todo mundo se
conhece, um ajuda o outro a gente nao se sente sozinha. Quando nés mudar pra
la o bom é que vamos ficar proximos, poder continuar o companheirismo, vai ser
bom”.

¢ O maior problema enfrentado sdo as enchentes, que os fizeram
perder mais de uma vez tudo que tinham e deixando-os sempre em alerta,
mesmo depois de terem sido feitas obras de drenagem no Ribeirdo Quilombo.
Segundo a Selma “Aqui a unica coisa que atrapalha é a enchente. O problema
aqui € o rio, se ndo fosse o rio nao teria problema, a verdade € essa. Problema
tem aqui como existe na cidade ou em qualquer outro lugar”.

¢ A violéncia diminuiu muito na area. Ha alguns anos presenciavam
pessoas consumindo e vendendo drogas, além de mortes violentas. Depois da
atuacdo mais intensiva de policiamento, as pessoas que praticavam estes atos
foram saindo do local, outras foram presas ou mortas. Melhorou a seguranga dos
moradores, mas mesmo antes se sentiam seguros, porque acreditavam que so6
eram violentos com quem interferia na sua atuagdo ou devia dinheiro para estes
grupos. Na fala da Rosangela, podemos perceber o medo da violéncia e do
envolvimento dos filhos com a droga: “Eu convivi muito uns anos atras com
problemas de drogas, muito aqui em frente a minha casa com filhos pequenos,
né. Eu sempre orando a Deus, pedindo a Deus que guardasse meus filhos. E
gracas a Deus eu venci, acabou, pelo menos aqui em frente a minha casa, em
volta da minha casa acabou”.

e Todos estdo cadastrados e participando do mutirdo, apenas uma ,a
Selma, deixou de construir e ndo acredita na realizacdo do projeto, porque
trabalhando no mutirdo poucas vezes construiu sua propria casa, pois a
construcado acontece por etapas. Comenta: “Pedi a conta do meu servigo, pra ir
trabalhar 1a, trabalhei até abril pra ndo ver nada, pra mim n&o da’(...)"Daqui eu
nao saio, nado comprei dele. Nao foi ele que me deu, (a entrevistada fala do atual
prefeito, Bachim) Ndo dependo da prefeitura gragcas a Deus, nada, nada, pode
perguntar. Passo minhas necessidades, vou atras de meus parentes, mas da
prefeitura ndo, ndo tenho nada com a prefeitura”.

¢ A esperancga é grande quanto a nova moradia. Acreditam que vai
melhorar a vida, as oportunidades. Comenta Rosangela: “A diferenca € que Ia vai

ser nosso e outra em tempo de chuva pode deitar com a cabecga no travesseiro e
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dormir a vontade, ndo precisa se preocupar. Aqui mesmo a gente acorda assim,
geralmente é sempre de madrugada, quando da as enchentes & sempre de
madrugada, que ela vem. A gente acorda com os vizinhos chamando, a turma
que vem la do fundo gritando, é horrivel, € momentos muitos dificeis que nos
passou aqui”.

e A realizacdo do mutirdo acontece com problemas, em alguns
momentos de falta material, de dificuldade em arrumar o tempo para trabalhar no
mutirdo e conflitos com outros mutirantes. Segundo a Selma, abandonou porque
nao acredita e por relacionamento “Nao acharia ruim trabalhar, mas € horrivel, um
quer mandar no outro, eu acho que eu nunca nasci pra ser patrdo, de ninguém”
(...) “Era muita fofoca, muito disque me disque. Vocé nado sabe quem diz a
verdade. Vocé nao sabe realmente se vai sair, 0 que realmente vai acontecer.
(choro)”. Para a Laura, a experiéncia de trabalhar no mutirdo “Ta sendo muito
boa, o pessoal daqui € tudo amigo, aqui pra falar a verdade a gente se diverte,
fizemos até festa, a sede aqui ficou enfeitada, esta sala aqui virou inté cozinha,
tinha muita comida, nés dancemos, foi muito bom”. Relatou que quando comegou
a trabalhar estava com depressdo e hoje se sente curada, ndo tem mais as
feridas da perna que eram sintomas da doenca.

As Figuras 26 a 33 foram retiradas nos dias das entrevistas, s&o uma
tentativa de documentar caracteristicas da favela Sdo Domingos, das moradias e
também da construgdo das casas do Jardim das Orquideas para estdo sendo

removidas as familias.

Figura 26: Fotos da moradia de Rosangela (Frente da casa, ao lado material de reciclagem).
A favela Sdo Domingos ocupa apenas uma parte do Bairro S&o

Domingos, fica no entorno do Ribeirdo Quilombo, as casas possuem infra-

estrutura basica com rede de agua e energia. A maioria das casas fica na Rua 01,
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que é asfaltada. Todos possuem enderecgo, sdo entregues as contas de consumo
e correspondéncia do correio.
O tamanho do terreno ocupado pela familia de Rosangela possibilita
guardar material de reciclagem, recolhido no principalmente no comércio central e
que representa a maior renda da familia. Este material precisa ficar guardado,
pois apenas de 15 em 15 dias o caminhdo passa comprando. O que gerava uma
renda quinzenal de aproximadamente R$ 100,00.
A casa de dona Rosangela possuia dois coémodos e o banheiro. Um
cdbmodo € o quarto do casal e o outro o quarto dos filhos, cozinha, com a
televisdo. Foi construida pelo marido, quando casaram, na época ao lado do
terreno dos pais dele. Sempre tiveram vontade de aumentar, mas tinham medo

porque sabiam que um dia teriam de mudar do lugar.

. Ty E

Figura 27: Interior da casa de Rosangela

A favela Sdo Domingos € proxima ao centro, andando da casa de
Rosangela até ele ndo sao gastos mais de 15 minutos. A pouca distancia facilita o
servico de reciclagem porque € do comércio central que sao recolhidos os
papeldes e armazenados no quintal da residéncia para serem vendidos.

A casa da Selma é a ultima da favela. Uma area prejudicada pelas
enchentes e também por chuvas fortes, porque o lugar de construgcéo da casa é
baixo e fica ao lado de uma vala em que escorre agua de bueiros dos bairros da
regido mais alta. Sempre sujeita a inundagao e excessiva umidade. A Figura 26

mostra a parte lateral da casa e ao fundo o inicio da favela Virginio Basso.

Frente da casa e do lado da casa
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Lateral e ao fundo a favela Virginio Basso

Figura 29: Primeira foto, vala de esgoto da casa. Segunda foto, fundos da casa e criagdo de
animais como cabra e galinha.

Figura 30: Primeira foto, lateral da casa apos enchente de ‘2005.'S‘egurlid
da Selma apds enchente.

Fonte: Prefeitura Municipal de Sumaré, 2005
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Figura 31: Fotos da casa da familia do Everson (Foto da frente da moradia na rua 13 da area da
favela Sdo Domingos)

A casa da familia do Everson fica em uma rua sem asfalto, mas
também possui servigos basicos de infra-estrutura, tem linha telefénica, fica em
uma rua mais proxima ao Ribeirdo Quilombo. O interior da casa e os cémodos
sdo grandes e é toda feita de alvenaria. Mesmo assim, € um dos moradores mais
orgulhosos em falar das casas construidas no Jardim das Orquideas, porque
participou do movimento popular para conquistar o direito de remoc¢ao. Contou
que permaneceu unido com grupos de moradores que reivindicavam a remogao.
Eleito presidente da Associacdo dos Moradores tem muita esperangca de que a

vida melhore com a remocgao.

Figura 32: Foto da moradia em ponto de laje, que esta sendo construida no Jardim das
Orquideas.

Na Figura 32, podemos observar parte da estrutura das casas
construidas no Jardim das Orquideas, em mutirdo. Sao casas com dois cdémodos

e banheiro, feitas com blocos de ceramica impermeabilizados e com lajes.
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Possuem possibilidades de ampliagdo que poderdo ser realizadas pelas proprias

familias.

Figura 33: Foto da Dona Laura na sede das obras do mutiro.

Dona Laura € uma senhora viuva que participou do mutirdo, desde a
primeira fase em 2003, quando o mutirdo ndo deu certo e parte das pessoas ficou
sem a casa. Em 2005 voltou a participar. Existe a preocupagdo dos
coordenadores do mutirdo em dar ao grupo de pessoas da terceira idade servigos
mais leves, por conta da possibilidade fisica e também porque a Associacéo dos

Moradores exige o cumprimento do Estatuto dos Idosos.

Um municipio como Sumaré, com aproximadamente 5.183 familias
morando em favelas, exige do poder publico intervengdes para garantir melhoria
de habitabilidade para as populacdes residentes nestas areas, que apresentam
grande vulnerabilidade, principalmente em decorréncia da baixa renda e da pouca

escolaridade.

A favela Sdo Domingos foi construida desde a década de 1970, em
decorréncia da necessidade da moradia e da falta de recursos para acesso ao
mercado imobiliario formal. Sem Projeto de remogdo estes moradores

permaneceriam em area de risco.

Intervencdo governamental, como remoc¢do de area de risco, s&o
projetos de investimento social que podem alteram a vida da populagao local. A
participacado direta da populagédo nas tomadas de decisdao € fundamental para

direcionar as agdes as reais necessidades delas. Com as pessoas entrevistadas
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percebemos esta diferenca, no caso do Everson que atua diretamente, acredita
na remoc¢ao e na melhoria de vida apds a remogao. A moradora Selma parou de
participar porque nao acredita no mutirdo e na remogéo e acha que nao vai mudar

nada, para ela é tudo promessa vaga que nao vai se concretizar.

A éarea do Jardim das Orquideas, local de remocao destas familias,
possui uma area reservada para construgdo de equipamentos publicos. A
remogao precisa ser abrangente e oferecer para esta populagdo, além da
moradia, acesso a saude, aperfeicoamento profissional, area de lazer, entre
outros, que possam ampliar oportunidades de emprego e melhoria de qualidade

de vida.



CONSIDERAGOES FINAIS

Segundo o IBGE em 2000, 81% da populagao do pais morava na area

urbana, em Sumaré este percentual € de 98,58%.

O processo de crescimento urbano brasileiro ocorreu dentro do modelo
econdmico capitalista de concentracdo de renda e valorizagdo do capital. Nos
anos 1960 e 1970, vivenciamos em ambito nacional € municipal o crescimento
industrial favorecendo o capital nacional e internacional e a preocupacédo dos
governos em garantir incentivos para a implantacdo destas industrias, que
representavam progresso econdmico. Nesse periodo, intensificam-se no Brasil
migracdes forcadas em dire¢gdes aos centros urbanos, principalmente de cidades
médias e grandes. Trabalhadores rurais, em busca de melhores condigbes de
vida, abandonam o campo para atender a necessidade de méo-de-obra na
industria. Além da falta de emprego no campo, outros fatores impulsionaram e
ainda hoje sdo determinantes para a mudanga para os centros urbanos, e a
caréncia de servigcos publicos, como saude e educagdo, sdo maiores na zona

rural do que na urbana.

A industrializagao brasileira ocorreu com oferta de salarios baixos e as
politicas econdmicas nao foram acompanhadas de politicas sociais. A populagao
edificou nas cidades, espacos urbanos compativel a sua renda. Com as moradias
auto-construidas, muitas vezes em favelas, consolidou o préprio modelo
econdmico, porque € através delas que a cidade abriga mao-de-obra para atender

a industria.

Os investimentos sociais sdo vistos pela maioria dos governos como
gastos, sendo insuficientes para atender a populagdo. As politicas habitacionais
no Brasil raramente foram voltadas a populagdo com renda de até trés salarios
minimos, faixa na qual se encontra mais de 80% da populagdo e o grande
problema de déficit habitacional. Para estas rendas, modelos como
financiamentos bancarios, que é o maior programa habitacional dos ultimos
governos no Brasil, ndo atendem a necessidade, porque a renda acaba sendo

insuficiente para pagar as prestagbes. A necessidade é de politica social de
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subsidios para a edificacdo de moradias ou reformas, além de melhoria urbana

com implantacao de infra-estrutura e servigos publicos.

Nos espagos urbanos, temos uma problematica mundial: A falta de
moradia para os pobres e a presenca de favelas em areas de mananciais e de
risco. Em Sumaré, na formacao de seu espaco urbano, também € vivenciada a
caréncia e as ocupagdes de areas de mananciais, principalmente no entorno do
Ribeirdo Quilombo, para a populagdo que nado tém acesso a moradia pelo
mercado imobiliario e nem por programas habitacionais para a baixa renda. Estas
areas sao ocupadas por serem protegidas por leis ambientais e ndo terem valor

imobiliario.

Ha a necessidade de se repensar as leis de uso e ocupacéo do solo,
pois a cidade passou a crescer de forma ilegal, com as construgdes irregulares
passando de 50 %. Portanto, a maioria da populagdo esta excluida do direito a
legalizagcdo. As leis ndo podem atender apenas a uma pequena parcela da
populagdo que pode pagar pelos critérios atuais da legislagdo, mas precisa
atender a sociedade real. O planejamento urbano precisa ser repensado através
de normas claras, elaboradas de forma democratica e participativa, para que

tenha legitimidade e possa ser fiscalizado junto com a prépria populagao.

Através da revisdo da legislacéo, a cidade precisa ser repensada para
garantir a regularizacdo e urbanizagdo para a populagdo de baixa renda,
revisando o parcelamento do solo para melhorar a oferta de moradia e
habitabilidade, com solo urbano com menor valor financeiro e urbanizado, infra-
estrutura, saneamento ambientalmente sustentavel, servigos publicos e transporte

publico.

O Plano Diretor, além de regulamentar o Estatuto, possui desafios a
serem concretizados, como reduzir os impactos ambientais da urbanizagéao,
aplicando os principios da sustentabilidade e tendo como metas a diminuicdo da
utilizacdo de insumos e langcamentos de residuos. Prioridade devem ser tracadas
como: a construgdo de redes de tratamento de esgoto, construgcdo de infra-
estrutura evitando erosdes e assoreamento nos cursos d’agua e a consolidagao

da reutilizagdo e reciclagem do lixo. Enfim, a articulagdo entre planejamento
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urbano e saneamento ambiental é fundamental na protecdo e recuperagao da
agua e areas degradadas, na reducdo de residuos, definicdo de areas

urbanizaveis e reconhecimento das fung¢des sociais da propriedade.

No Brasil, o crescimento urbano caminhou geralmente contrario a
justica social e valorizagao da vida, gerando uma grande quantidade de cidadaos
excluidos de direitos essenciais, como emprego, moradia, alimentacdo, dentre
outros As politicas de investimentos sociais integram as favelas a cidade,
realizando a inclusdo social e ambiental desses espacos e consequentemente da

populacéo.

Sobre a moradia no suburbio, Milton Santos escreveu: “Morar na
periferia € se condenar duas vezes a pobreza. A pobreza gerada pelo modelo
econdmico e a gerada pelo modelo territorial” (SANTOS, 1996, p. 115). O territério
cria cidadaos desiguais, com direitos e acesso a investimentos publicos
diferenciados. Outra abordagem de Santos é que quando a populagéo é privada
de direitos basicos, esta problematica é justificada pelo modelo econémico
brasileiro. A prioridade, no entanto, € a alteracdo do modelo adotado de
cidadania, onde o povo excluido ndo se sente parte do processo politico, que
administra os investimentos publicos e deveria garantir acesso as necessidades
basicas da populacdo, independente de sua posigao social ou localizagdo no

territorio.

Sumaré cresceu como periferia de Campinas, sendo atualmente uma
regidao com grande desempenho econdémico, mas com muita precariedade de
servicos publicos para a populacdo. O espaco urbano atendeu as industrias,
expandiu a area urbanizada, mas representa hoje bairros carentes de infra-
estrutura, favelas consolidadas, areas de risco, baixa qualidade no ensino,
deficiéncia no atendimento de servicos de saude, precariedade no transporte
publico, bairro desarticulados entre si e voltados ao sistema viario e indices altos
de vulnerabilidade em varios bairros. A exclusdo no municipio € um todo: social,
econdmica, cultural, espacial, educacional e ambiental. Para atender a populacao
sera necessaria a retomada do controle publico sobre o territério e planejamento
econdmico voltado para as politicas sociais, com participacdo social efetiva na

elaboracgao e construgéo do Plano Diretor e projetos sociais.
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O processo de construcdo das politicas publicas em Sumaré
fundamentou-se no avango econémico, instalagdo de industrias e instrumentos
que oferecessem a cidade a idéia de progressiva e moderna. Porém, planejando
as estruturas viarias, concedendo incentivos fiscais e terras a empresas, nesse
processo as politicas sociais foram relegadas, resultado de um modelo

excludente.

A Secretaria de Planejamento de Sumaré hoje considera que a atuagéo
do poder publico ndo € apenas produzir unidades e aprovar loteamentos, mas
envolve um processo global de regularizagédo fundiaria, urbanistica e ambiental.
Estas mudangas no espaco urbano podem promover inclusdo social, como a
participacéo direta da populagdo no planejamento das agdes e requalificagao do

espaco publico.

O projeto de remogao dos moradores do Sdo Domingos é exemplo da
caréncia de estrutura da Secretaria de Habitagcdo municipal para executar
interferéncia a nas favelas. O Projeto iniciou em 1999 e em 2008 ainda nao
estava construido; na proposta do projeto todas as familias devem ser removidas.
Mas, familias, como a de Selma, ndo concordam com a remocao e deverao ser
removidas. Fato que demonstra a auséncia de todos os moradores nas tomadas
de decisdes. No projeto ndo havia preocupagdo com geracédo de renda e outras
politicas sociais com os moradores, € a area usada para os moradores na favela
Sao Domingos ndo comegou a receber interferéncia do poder municipal para
recuperacao ambiental e instituicdo de area publica, apenas foram colocadas nela
placas de congelamento, o que pode ndo garantir de fato a ndo reutilizagdo da

area para moradia em novas ocupagoes.

A Politica Habitacional Municipal atual procura através das leis do
Plano Diretor, Plano Municipal de Habitacdo e regularizacdo fundiaria, implantar
uma politica publica que viabilize programas para a baixa renda, porém a atuagao
reflete a precariedade institucional dos municipios na elaboracdo e execucao da
politica habitacional, obtendo hoje resultados lentos e insuficiente as caréncias

habitacionais e urbanas.



REFERENCIAS

AGUIAR, Ema Regina Bianchi. Nos trilhos da memoéria: um século de musica em

Sumaré. Campinas: Editora Komedi, 2004.

ALFONSIN, B. M. Direito a moradia. Instrumentos e experiéncias de regularizagao
fundiaria nas cidades brasileiras. Rio de Janeiro: IPPUR/ FASE, 1997.

ARQUIVO EDGAR LEUENROTH DA UNICAMP — AEL: A falta de agua hontem,
na cidade. Diario do povo. Campinas, 23 de julho de 1933

ARQUIVO EDGAR LEUENROTH DA UNICAMP — AEL: Higiene — limpeza publica
— epidemias. (historico desde 1870). Correio Popular — 31 de outubro de 1968

ARQUIVO EDGAR LEUENROTH DA UNICAMP — AEL: Rebougas (Novo Distrito
de Paz). Cidade de Campinas: Folha Popular — 16 de janeiro de 1910

ASSOCIACAO PRO-MEMORIA DE SUMARE: Abastecimento de agua em
Sumaré. O Municipio — 30 de junho de 1956

ASSOCIACAO PRO-MEMORIA DE SUMARE: Histérico do municipio. O
Municipio — 29 de julho de 1956

ASSOCIACAO PRO-MEMORIA DE SUMARE: LARA, Mirian Cecilia. Sumaré e o

seu processo de crescimento Regional. Prefeitura Municipal de Sumaré, 1988.

ASSOCIACAO PRO-MEMORIA DE SUMARE: Marcelo Pedroni. O Municipio — 02
de setembro de 1956

ASSOCIACAO PRO-MEMORIA DE SUMARE: Material iconografico: Fotos do
municipio.

ASSOCIACAO PRO-MEMORIA DE SUMARE: Relacdo dos nticleos favelados do
municipio de Sumaré. Prefeitura Municipal de Sumaré, Departamento do Bem
Estar Social, 1989.

ASSOCIACAO PRO-MEMORIA DE SUMARE: Sumaré: infra-estrutura e

potencialidades. Prefeitura Municipal de Sumaré, 1997.



107

ASSOCIACAO PRO-MEMORIA DE SUMARE: Uma homenagem (aniversario de

inauguracao de encanamento de agua). Correio Popular — 20 de junho de 1946

ASSOCIACAO PRO-MEMORIA DE SUMARE: Urbanismo: A cidade clandestina e

Problema de agua em Sumaré. A gazeta de Sumaré — 22 quizena de 1955

ASSOCIACAO PRO-MEMORIA DE SUMARE: Vila Reboucas em 1907

(Apontamentos historicos e estatisticos). O Municipio — 30 de janeiro de 1955

AZEVEDO, Sérgio de. A crise da politica habitacional dilemas e perspectivas para
o final dos anos 90. In: RIBEIRO, Luiz César de Queiroz (Org). A crise da moradia
nas grandes cidades: da questao da habitagdo a reforma urbana. Rio de Janeiro:
Editora UFRJ, 1996.

BAENINGER, Rosana. Regido Metropolitana de Campinas: expansdo e
consolidagdo do urbano paulista. In: Migragdo e ambiente nas aglomeragdes
urbanas. Campinas: NEPO/UNICAMP, 2001

BLAY, Eva Alterman. Habitac&o: a politica e o habitante. In: A luta pelo espaco.

Petropolis: Vozes, 1978.

BONDUAKI, Nabil. Origens da habitagdo social no Brasil: Arquitetura Moderna, Lei
do Inquilinato e Difusdo da Casa Propria. Sao Paulo: Estacdo Liberdade:
FAPESP, 2004.

BUENO, Laura Machado de Mello et alli. Moradia Social em area de mananciais.
Sao Paulo: Annablume, 2004 (Colecdo do Projeto Gepam — A Experiéncia de
Santo André).

BUENO, Laura Machado de Mello. Projeto e favela: metodologia para projetos de
Urbanizagdo. 2000. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo). Faculdade de

Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2000.

CAMPOFIORITO, italo. A Cultura das Trés Cidades. In SCHIAVO, C.; ZETTEL,
J.(Org.). Memodria, cidade e cultura. Rio de Janeiro: EAUERJ, 1997.

CARDOSO, Adauto Lucio (org). Habitagdo social nas metropoles brasileiras: uma

avaliacdo das politicas habitacionais em Belém, Belo Horizonte, Porto Alegre,



108

Recife, Rio de Janeiro e Sdo Paulo no final do século XX. Porto Alegre: ANTAC,

2007. (Colegao HABITARE/FINEP)

CASTELLS, Manuel. A questao urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.

CDHU. Produgédo habitacional em Sumaré. Disponivel em http://portalshcdhu.

cdhu.sp.gov.br/aplicacoes/internauta/perfil/producao/MunicipioView.asp?municipio
=488&Nome=SUMARE. Acesso em 10 de setembro de 2007

Correio Popular. Chuvas fortes inundam Campinas e regido. Campinas, 2005.
(Caderno Cidades)

CORREIO POPULAR: COSTA, Maria Teresa. 6% da populacdo da RMC vive em

favelas. Disponivel em: http://www.cosmo.com.br/cidades/campinas/2003/03/23/

materiacps 53388.shtm, acesso em 31 de janeiro de 2006

CORREIO POPULAR: COSTA, Maria Teresa. Migragcdo acelera crescimento da
RMC. Disponivel em: http://www.cosmo.com.br/cidades/campinas/2003/01/04/
materia cps_47823.shtm. Acesso em 17 de abril de 2007

CORREIO POPULAR: RMC é sinbnimo de uma realidade politica e social.
Disponivel em: <http://www.cpopular.com.br/especiais/rmc/especialrmc01.shtm,

acesso em 06 de fevereiro de 2007.

CUNHA, J. M. P.; FONSECA, R. B. (Org.) Campinas Metropolitana: Diversidade
sécio espacial. Campinas: NEPO;NESUR, UNICAMP, 2004

DAE de Sumaré: Dados sobre ocupacao do solo, populagado, distribuicdo da

cidade por bairros e distritos, bacias hidrograficas, relevo e solo

DAE de Sumaré: Levantamento de extensdo de redes de agua e esgoto, por

bairro (atual).
DAE de Sumaré: Mapa Planta de Sumaré 2005

DEMO, Pedro. Pobreza politica. Sdo Paulo: Cortez, 1988.



109

DENALTI, Rosana Santo André: urbanizacdo de favelas e inclusdo social

http://www.antac.org.br/AmbienteConstruido/pdf/revista/artigos/Doc118121.pdf,

acesso em 27 de novembro de 2007.
DUARTE JR, L. Edigéo Histoérica — Sumaré. Sao Paulo: Focus, 1975.

FINEP — GAP. Habitagdo popular: inventario da agcdo governamental. Rio de
Janeiro, 1983.

GUALTIERI, Benedito Roberto. Legislagdo Habitacional de Campinas: Conversa e
controvérsia. 2001. 170. Dissertacdo (Mestrado em Urbanismo). Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas,
Campinas, 2004.

HARDMAN, Foot e LEONARDI, Vitor. Historia da industria e do trabalho no Brasil.

Das origens aos anos 20. S&o Paulo: Atica, 1991.
KOWARICK, Lucio. Escritos Urbanos. Sao Paulo: Ed. 34, 2000.

LIMA, Evelyn Furquim Werneck. Rio de Janeiro: Permanéncia e Mudanga. In
SCHIAVO, C.; ZETTEL, J.(Org.). Memoria, cidade e cultura. Rio de Janeiro:
EJUERJ, 1997.

LOPES, Doraci Alves. Marginais da Histéria? O movimento dos favelados da
Assembléia do Povo ( 1979/1986). Campinas: Alinea, 1997.

MARICATO, Erminia. Dimensées da ftragédia urbana. Disponivel em:
<http://www.comciencia.br/reportagens/cidades>, acesso em 19 de outubro de
2006a.

MARICATO, Erminia. Habitacdo e Cidade. Sao Paulo: Atual, 1997.

MARICATO, Erminia. Metropole na periferia do capitalismo: ilegalidade,
desigualdade e violéncia. Sdo Paulo: HUCITEC, 1996.

MARICATO, Erminia. Problema mora ao lado. Disponivel em:
<http://www.cidadesdobrasil.com.br/cgi-n/news.cgi?cl=099105100097100101098

11 4&arecod=7&newcod=819>, acesso em 12 de setembro de 2006b.




110

MEIRY, J. C. S. B. Manual de Histéria Oral. Sado Paulo: Loyola, 1996.

MENDES, Auro Aparecido. Implantagéo industrial em Sumaré: Origens, agentes e

efeitos. Dissertacao de Mestrado em Geociéncias — UNESP, Rio Claro, 1991.

MINISTERIO DAS CIDADES. Déficit Habitacional no Brasil: Municipios
Selecionados e Microrregides Geograficas - 22 edigdo. Disponivel em

http://www.cidades.gov.br/index.php?Option=content&task=section&id=49&menufi

d=472&menupid=31&menutp=conhecaoministério, acesso em 12 de outubro de
2006.

MIRANDA, J. Sumaré: monografia — histérico — estatistica, 1966.

MORAES, Antonio Carlos Robert. Meio Ambiente e Ciéncias Humanas. 2 ed. Sdo

Paulo: Hucitec,1997.

MORETTI, Ricardo de Souza. Planejamento Territorial e Urbano. Texto elaborado

para a disciplina Tipologia e Forma Urbana, 2006.

NEGREIROS, Rovena; TEIXEIRA, Marina Piason. Municipio de Sumaré. In:
CANO, Wilson; BRANDAO, Carlos A. (coords). A Regido Metropolitana de
Campinas: Urbanizagcdo, economia, finangas e meio ambiente. Campinas/SP:
UNICAMP, 2002. V. 2.

PIRES, Maria C. S. Novas Formas de Expansao das Metropoles: Impactos no
Ambiente e na Mobilidade. In: Il Encontro da ANPPAS, 2006, Brasilia-DF.
Disponivel em <www.anppas.org.br/encontro_anual/ encontro3/arquivos/TA98-
13032006-110443.DOC ->, acesso em 19 de margo de 2007.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMARE. Fotos das enchestes nas areas de risco

de Sumaré.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMARE. Mapas geografico e geolégico de 1939

— Distrito de Rebougas (Sumaré)

PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMARE. Plano Diretor e Diagnéstico do
Municipio. Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, 2006. Disponivel em:

<www.sumare.sp.gov.br>, acesso em 11 de janeiro de 2007.



111

PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMARE. Projeto Ribeirinha, 1999.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMARE. Relacdo de favelas e ocupacbes do

municipio, 2005.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMARE. Roteiro histérico e turistico de Sumaré.
Disponivel em: <http://www.sumare.sp. gov.br/historia.htm. Acesso em 15 de
setembro de 2006

ROLNIK, Raquel. A Cidade e a Lei: Legislagdo, politica urbana e territérios na
cidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: Studio Nobel: Fapesp, 1999.

ROLNIK, Raquel. O que é cidade. Sao Paulo: Brasiliense, 1994.

SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro:
Garamond, 2002.

SACHS, Ignacy. Estratégias de transicdo para o século XXI: desenvolvimento e
meio ambiente. Sao Paulo: Studio Nobel: FUNDAP, 1993.

SANTOS, Milton. O espago do cidaddo. Sao Paulo: Nobel, 1998. (Colegcao

espacos).

Sao Paulo — Sumaré Levantamento de caréncias habitacionais. Disponivel em:
http://www.eco.unicamp.br/Nesur/pdf/parte _dois_infraestrutura_habitacional.pdf,

acesso em 07 de janeiro de 2007.

SEADE. Dados sobre  municipio de  Sumaré. Disponivel em:

http://www.seade.gov.br>, acesso em 06 de fevereiro de 2007.

SIQUEIRA, Claudia Gomes de. Politica urbana e distribuicdo da populagdo: o
caso da regidao de Campinas. Disponivel em http://www.abep.nepo.unicamp.br/
encontro2006/docspdf/ABEP2006 _416.pdf, acesso em 26 de abril de 2007.

SNIU. Sistema Nacional de Indicadores Urbanos. Disponivel em:

http://www.cidades.gov.br/index.php?option=content&task=section&id=49&menufi

d=472&menupid=31&menutp=conhecaoministério, acesso em 12 de outubro de
2006




112

SOUZA, Angela Gordilho. Configuracdo urbana, questdo habitacional e
segregacao na emergéncia da cidade industrial: pontuando referéncias para a
atualidade. In Limites do Habitar. Segregacao e exclusado na configuragao urbana
contemporanea de Salvador e perspectivas no final do século XX. Salvador:
EDUFBA, 2000.

SOUZA, Marcelo José Lopes de. Urbanizacdo e desenvolvimento no Brasil atual.

S&o Paulo: Atica, 1996. (Série Principios).

TOLEDO, F. A. Uma Histéria de Sumaré - Da sesmaria a industria. Sao Paulo:
IMESP, 1995.

UNICAMP/NEPO. Atlas da Regidao Metropolitana de Campinas. NEPO, NESUR,
UNICAMP, Campinas, 2004.

Vilas significaram distancia entre patrébes e operarios. Disponivel em:

www.comciencia.br/ reportagens/cidades, acesso em 02 de outubro de 2006.

VILLACA, Flavio. Espaco intra-urbano no Brasil. Sao Paulo: Studio Nobel:
FAPESP: Lincoln Institute, 1998.

VITALE, Daniele. Arquitetura, métrica e poesia. Designio - Revista de Histéria da

Arquitetura e do Urbanismo. Sao Paulo, n. 4, p. 75-80, 2005.



