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RESUMO

O Vale do Ribeirdo da Prata esta localizado nas bordas do Macico Alcalino do vulcao
de Pocos de Caldas, nos municipios de Aguas da Prata e S&0 Jodo da Boa Vista. O
vale faz parte da Serra da Mantiqueira, regido de morros, com encostas de declividade
acentuada e é formado por uma grande quantidade de nascentes que se originam nas
encostas e nos cumes destes morros formando um complexo hidrico importante pelo
volume e qualidade de suas aguas. E este complexo hidrico que qualifica a cidade de
Aguas da Prata como estancia hidromineral.

As caracteristicas deste local sdo atribuidas de grande valor paisagistico e ambiental.
Areas significativas de terras constituem um afloramento do Aqiiifero Guarani, o maior
reservatorio de agua potavel da América Latina. Gragas a sua topografia acidentada, a
ocupacdo de seu territdrio ndo se deu de forma tdo predatéria quanto outras areas da
bacia hidrogréfica do Rio Jaguari Mirim, da qual faz parte.

A principal caracteristica econdmica e histérica da regido € a producéo de café e gado.
Regido de montanhas, ferrovias e fazendas histéricas, com potencial turistico pouco
desenvolvido, atualmente o vale esta ameacado pelo capital especulativo e imobiliario,
através da construcao de condominios de alto padréo. O grande potencial minerario ja
explorado, pode causar grandes impactos ambientais, como ocorreu em Pocos de
Caldas. O reflorestamento de eucalipto esta invadindo rapidamente a regiéo.

Este trabalho pretende entender como esta paisagem evoluiu no decorrer do tempo,
como ela foi ocupada historicamente até os dias atuais, e quais 0s impactos
ambientais decorrentes. Pretende-se analisar a atuacdo das politicas publicas que
hoje agem na bacia: Planos Diretores Municipais, Planos de Bacia, Consodrcios
Municipais e Intermunicipais de Turismo, Conselhos Municipais e Agéncias de
Desenvolvimento.

Através da analise deste territério pretende-se visualizar estratégias de
desenvolvimento onde se aplique a gestdo de paisagens, qualificando o crescimento
das cidades nas areas urbanas e rurais. E criando no contexto regional a possibilidade
de implantar politicas publicas que incorporem a consciéncia ambiental, onde os
beneficios gerados pelo desenvolvimento possam ser distribuidos com a toda a
sociedade, com a preservagdo do meio ambiente e a integracdo da populacdo nas

acoes e responsabilidades sobre a paisagem.



ABSTRACT

The Vale do Ribeirdo da Prata is located in the edges of the Bulk of the Macico de
Pocos de Caldas, in the cities of Aguas da Prata and S&o Jodo da Boa Vista. The
valley is part of the Serra da Mantiqueira, region of mounts, with hillsides of accented
declivity and is formed by a great amount of springs that if originate in the hillsides and
the tops of these mounts forming an important hydric complex due to quantity and
quality of its waters. It is this hydric potential that characterizes the city of Aguas da
Prata as hidromineral ranch.

The characteristics of this place are attributed of great landscape and environmental
value. Due to physiographic obstructions this region has not been severely exploited
as other nearby. This work intends to understand how this landscape has been
transformed until the current days, and which the environmental impacts. It is intended
to analyze the performance of the public policies that today act in the basin: Local
management, regional plans, management of hydric resources plans Trusts and
consortia related to local services and tourism Municipals and Agencies of
Development.

The methodological approach of Landscape ecology is applied, as a new paradigm for
the ecological and sustainable occupation of the territory. Through the analysis of this
territory it is intended to visualize development strategies for better management of

landscapes, in an integrated vision of the urban and agricultural areas.
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INTRODUCAO




Introducéo

O tema

Desde muito cedo senti que os movimentos do mundo se filtravam em mim
através do meu olhar e da minha relacdo com a natureza.

Cresci indo em fazenda, caminhando no mato e entrando nos rios,
colhendo frutas nos pés das arvores, e correndo nos terreiros de café.

Juntamente com isso cresci percebendo o mundo se deteriorar a minha
frente, e sempre pensando no que eu poderia fazer para mudar isso.

E as montanhas e cachoeiras passavam por mim, e eu andava sobre elas,
e isso fez de mim uma pessoa melhor.

Portanto esta dissertacdo tem uma relacdo com a minha esséncia, com o
resgate dos valores da minha infancia. Caminhar pela Bacia do Ribeirdo da Prata
aflorou todos esses sentimentos. Nas conversas, nas estradas de terra, no vento,
no alto da serra... o verde e a &gua imprimiram coisas que nao podem se
dispersar ou morrer...

Iniciei a dissertacdo motivada por estas reminiscéncias, e o tema - a
paisagem como elemento de sustentabilidade — veio amadurecido pelos
conhecimentos adquiridos no mestrado e pelas reunides com o grupo Agua no

meio urbano.

O objeto

Somente pelo olhar ja se percebe a importancia que este territdrio possui.
Ao estuda-lo mais profundamente esta constatacdo se torna mais clara. Sua
posicdo geografica, suas qualidades ambientais, a riqueza de sua historia, seu
valor paisagistico, e a grata percepcdo da existéncia de muitas matas, rios e
montanhas salvos, em meio a territorios ja castigados pela acdo humana, traz um
sentimento de responsabilidade pela sua preservagao.

Portanto, o Vale do Ribeirdo da Prata, € uma regido estratégica a ser
preservada. Possui na sua extensdo uma area significativa de recarga do
aqguifero guarani, o maior reservatério de agua potavel da América Latina. As
aguas que correm pelos seus rios, nascentes e cachoeiras possuem qualidades

minerais e terapéuticas, que hoje sdo exploradas pelas empresas de
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engarrafamento de agua e pelo turismo. Por¢cdes remanescentes da Mata
Atlantica sobrevivem.

A historia do vale é contada nas primitivas inscricfes rupestres encontradas
em cavernas, na arquitetura das fazendas de café, nas estacdes ferroviarias e
estradas de ferro que cortam as montanhas, nos hotéis que foram construidos
quando o municipio de Aguas da Prata se transformou em estancia hidromineral,
nos muros de pedra que foram destruidos pelos canhdes da Revolucao de 32.

A economia do vale se iniciou com o café e o gado, que devastaram
grandes areas. Estas culturas continuam sendo as principais formas de ocupacao
deste lugar, porém o eucalipto, a mineracao e a especulacdo imobiliaria (através
de condominios de alto padrdo) estdo invadindo este territério rapidamente e

podem comprometer sua conservagao.

O método

No estudo da paisagem deparamos com novos paradigmas, novas
abordagens que ndo se limitam ao campo da abstracdo e da estética. Estes novos
conceitos se baseiam em visfGes ecologicas, sistémicas e integradoras, onde a
paisagem € vista como um conjunto de elementos biolégicos, geomorfologicos e
humanos que se inter-relacionam e sdo interdependentes. A manutencéo destes
elementos e suas relagdes se traduz no equilibrio ambiental e paisagistico.

A preocupacdo com o planejamento da ocupacao territorial, através do
conhecimento dos limites e das potencialidades de uso econdmico de cada
“unidade de paisagem” (definida nesta abordagem, como um espaco de terreno
com caracteristicas comuns); o estudo de paisagens fundamentalmente
modificadas pelo homem, e a analise de amplas areas espaciais, faz parte do
estudo da Ecologia da Paisagem. A ecologia da paisagem classifica os padrées
espaciais e os arranjos dos elementos que a compdem a paisagem, como

fragmentos, corredores e matrizes.

A andlise do Vale do Ribeirdo da Prata baseou-se nesta nova disciplina. A
Bacia hidrografica do Ribeirdo da Prata foi dividida em compartimentos de

paisagem para o estudo desta area.
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A estrutura da dissertagéo

O trabalho foi dividido em quatro capitulos:

O primeiro capitulo: “A paisagem como elemento de sustentabilidade”,
se divide em Paisagem e Histéria e Paisagem e Desenvolvimento Sustentavel.

O capitulo fala da relacdo do homem com a paisagem natural durante a
histéria, de como o homem se apropriou da natureza e transformou-a em recurso
econdbmico. Como esta forma de exploragdo causou indmeros impactos
ambientais, que desencadearam na sociedade reacbes de protecdo ao meio
ambiente. O novo paradigma do desenvolvimento sustentavel nascido da
constatacdo da insustentabilidade do nosso modo de producédo capitalista
predatorio, procura formas de desenvolvimento onde a preservacdo dos recursos
naturais caminhe junto com a distribuicdo da riqueza e com a transformacao da
paisagem referenciada na identidade e da cultura local. No estudo de novos
métodos de planejamento territorial, a gestdo da paisagem tem na ecologia da
paisagem conceitos importantes para instrumentalizar o planejamento territorial,
gue se tornara efetivo através da integracao de politicas setoriais.

O segundo capitulo: “ Contextualizagcdo Socioambiental da Bacia do
Ribeirdo da Prata’, apresenta as caracteristicas da bacia: sécio econdmicas,
geograficas, fisicas, histéricas, sobre a cobertura vegetal existente e sobre os
impactos sofridos pela bacia. Foram definidos e analisados os compartimentos de
paisagem.

O terceiro capitulo: “Politicas Publicas” se divide em Legislacao
Ambiental, Planos Diretores, Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, Politicas locais de influéncia na bacia (Plano Diretor, Agéncias de
Desenvolvimento, Conselhos Municipais).

O quarto capitulo: “Reflex6es sobre a formacao da paisagem do vale do
Ribeirdo da Prata e da Gestdo das Politicas Publicas para uma paisagem
sustentavel”, finaliza a dissertacdo discorrendo sobre as questdes apresentadas
entre a teoria e a pesquisa empirica e sobre a importancia das a¢cdées conjuntas na
gestao das politicas e a abordagem da ecologia da paisagem.

Nas consideracdes finais a constatacdo dos impactos ambientais que estao
aumentando através de novas formas de ocupacéo do territério e da necessidade

urgente de criar politicas publicas para a gestdo adequada da paisagem. A
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ecologia da paisagem serviria de base para estas politicas, que colocam na
conscientizacdo e acdo da sociedade os instrumentos legitimos para construir a

sustentabilidade sécio ambiental.
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CAPITULO 1

A PAISAGEM COMO
ELEMENTO DE SUSTENTABILIDADE



1. A Paisagem como elemento de sustentabilidade

1.1. Paisagem e Histoéria

Para se entender a relacdo do homem com a paisagem natural que hoje se
verifica se faz necessaria a histéria. A histéria do homem primitivo que usou a
terra para sua subsisténcia até a histéria do homem moderno que utiliza a
natureza para o acumulo de capital e poder. Isso significa que a apropriagdo via
propriedade privada sobre o meio natural e a transformagéo da paisagem para
atender a estas finalidades trouxeram como consequUéncia o0 acirramento das
desigualdades sociais e econdmicas e um desequibrio ambiental que compromete
a sobrevivéncia na Terra.

Nesta parte do trabalho seréa tratada a relacdo do homem com a paisagem
natural durante sua histéria, como ele utilizou a natureza enquanto recurso
econdbmico e o0s impactos ambientais que resultaram desta forma de relagéo

predatéria, que culminou nos novos paradigmas da paisagem.

1.1.1. A relacdo do homem com a paisagem natural

A relacdo do homem com o meio natural durante a histéria da humanidade
construiu a paisagem que atualmente vivenciamos. O homem utilizou a natureza
como meio de sobrevivéncia e desenvolvimento de sua sociedade. Os autores
citados neste capitulo mostram como se deram esta interacdo e se destacam na
consolidacéo de teorias e estudos historicos e geograficos sobre a paisagem e o
ambiente. E apresentada a producdo que se foca na relacdo da sociedade
humana com ambiente natural e alterado, como a visdo humana sobre o meio,
reflexo da cultura de cada época e local e do momento historico vivido, foi
responsavel pelas alteracGes e impactos realizados na paisagem.

Para Thomas (1988), o predominio do homem sobre o meio natural é
precondicdo basica da histéria humana. Ao comecgar o periodo moderno esta
dominacdo seria a meta incontestavel do esforco humano. Ha apenas poucos
séculos atrds a idéia de resistir a agricultura, ao invés de estimula-la parecia
ininteligivel.

“Como teria progredido a civilizagdo sem a limpeza das florestas, o cultivo do solo e a

conversao da paisagem agreste da terra colonizada pelo homem? A tarefa do homem,
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nas palavras do Génesis (1,28), era “derrubar matas, lavrar o solo, eliminar
predadores,matar insetos nocivos, arrancar fetos, drenar pantanos ...Terra nao
cultivada significava homens incultos.” (THOMAS, 1988, p. 17)

Em torno das comunidades existentes, historicamente bastante variadas,

cristalizaram-se e generalizaram-se atitudes emocionais poderosas.

“ O campo passou a ser associado a uma forma natural de vida — de paz, inocéncia e
virtudes simples. A cidade associou-se a idéia de centro de realizacbes — de saber,
comunicagdes, luz. Também constelaram-se poderosas associa¢cdes negativas: a
cidade como lugar de barulho, mundanidade e ambicdo; o campo como lugar de
atraso, ignorancia e limitacdo. O contraste entre campo e cidade, enquanto formas de

vida fundamentais, remonta a Antiguidade classica.” ( THOMAS, 1988, p. 11)
De acordo com Thomas (1988), foi o crescimento das cidades na
Revolucado Industrial, com a deteriorizacdo do ambiente urbano que provocou a

valorizacdo do ambiente rural.

“O notavel nesse novo gosto era que o cenario mais admirado ja ndo era a paisagem
fértil e produtiva, porém selvagem e romantica. Por isso, haveria um interesse em
preservar a natureza inculta como uma indispensavel fonte de riqueza espiritual.”
(THOMAS, 1988, p. 317)

Para Baltrusis (2000), a urbanizacao ligada a revolug¢do industrial, com
producao capitalista, € um processo de organizacédo do espaco que se ampara em
dois pontos essenciais: decomposicdo prévia das estruturas sociais agrarias e
imigracdo da populacdo para os centros urbanos, o que fornecia forca de trabalho
a industrializacdo. Os camponeses, que ndo detinham a propriedade da terra,
migraram para as cidades e viveram a transicdo do modo de producéo servil do
campo para o0 modo de producéao capitalista.

Segundo Williams (1989), na longa histéria das comunidades humanas,
sempre esteve bem evidente esta ligacdo entre a terra da qual todos nds, direta
ou indiretamente, extraimos nossa subsisténcia, e as realizacdes da sociedade
humana.

A historia da Mata Atlantica brasileira e seu processo de ocupacado desde
0s primeiros habitantes, os indigenas, até os nossos dias, mostra como se
desenvolveu através da histéria a relagdo dos habitantes brasileiros com seu meio

natural.
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Segundo Dean (2002), a retomada da expansao da Mata Atlantica coincidiu
com sua descoberta pelos homens, cacadores que subitamente invadiram as
planicies sul-americanas ha talvez 13 mil anos.

De acordo com Dean (2002), as populagbes montanhesas na regido da
Mata Atlantica persistiram na caca e na coleta. Porém, é possivel que seus usos
do recurso florestal estivessem se intensificando. InvestigacGes antropoldgicas
recentes tém mostrado o quanto é consideravel o conhecimento de plantas pelos
povos pré-agricolas e como é gradual sua passagem da coleta de produtos
vegetais para seu plantio e cultivo. No entanto, a ado¢do da agricultura
transformou radicalmente a relagcdo dos homens com a floresta.

A agricultura de derrubada e queimada era extraordinariamente redutiva.
Quase tudo que estivesse vivo no interior das faixas queimadas era reduzido a

cinzas e apenas as cinzas eram aproveitadas.
“A agricultura pode, portanto, ter reduzido a complexidade e a biomassa em areas
consideraveis da Mata Atlantica durante mais de mil anos em que foi praticada antes
da chegada dos europeus”. (DEAN, 2002, p. 46)

Porém até a chegada dos europeus em 1.500, os tupis eram ainda capazes
de se expandir mais e ainda ndo haviam exaurido o potencial produtivo de seu
habitat.

A colonizacédo portuguesa desde o principio explorou de forma devastadora
a natureza e os povos indigenas. A mata atlantica foi cruelmente reduzida e os
indios, seus primeiros habitantes, foram escravizados e mortos para servir aos

interesses mercantilistas do Reino de Portugal.

“As cronicas das descobertas, mais que as de qualquer outro capitulo da historia
escrita, sdo de irrealismo assustador. Incapazes de compreender intelectualmente a
magnitude de sua descoberta, 0s portugueses tropecaram em um meio continente,
movidos por cobica e virtude, sem se deixarem levar por compaixdo ou mesmo por
curiosidade. A Mata Atlantica os deixava impassiveis ou atdnitos. Por diversas vezes
penetraram-na, e traziam apenas relatos delirantes sobre esmeraldas e ouro.
Produziram tamanha devastacdo entre seus irmaos que, no prazo de um século,
quase todos aqueles com quem haviam se deparado estavam mortos e suas
sociedades em ruinas. Esse foi o comeco, a fundacdo do povoamento, da colonizacédo
e do império, de uma civilizacao transferida e imposta”. (DEAN, 2002, p. 59)

O conhecimento dos povos da floresta, adquido através dos séculos foi

ignorado com a mata atlantica devastada e a exterminagcdo de seus povos. Isto
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significou a perda de toda uma ciéncia empirica que poderia ajudar na
sobrevivéncia.

A hostilidade com seu ambiente natural era a marca da populagéo brasileira
neste periodo da historia.

Dean (2002) conta que os naturalistas brasileiros colocaram a culpa da
destruicao da floresta na ignorancia e preguica dos povos da floresta, sendo que a
causa da destruicdo estava no sistema produtivo agricola brasileiro.

Somente depois de trés séculos da sua descoberta, o interesse cientifico
europeu sobre a Mata Atlantica aconteceu. O homem estava abrindo os olhos

para o conhecimento do mundo natural.
“Quase trezentos anos se passaram desde que os primeiros europeus colocaram o0s
olhos na Mata Atlantica. Uma parte consideravel dela havia sido degradada por seus
descendentes, cujas demandas tinham sido poucas, mas devastadoras. Toda essa
complexidade estava sendo destruida antes que a inteligéncia humana pudesse
compreendé-la. No fim do século XVIII, contudo, o interesse cientifico europeu estava
comecando a se voltar mais sistematicamente para o mundo natural, além de suas
fronteiras. O conhecimento indigena que o0s primeiros invasores haviam
desdenhosamente ignorado seria, a um custo consideravel, recriado e, por ultimo,
superado. A Mata Atlantica ia, enfim, ser objeto de curiosidade”.(DEAN, 2002, p.134)
Mesmo assim, 0s nhaturalistas portugueses ignoravam as florestas
brasileiras e seus usos potenciais. Acostumados a utilizar plantas exoéticas ja
domesticadas, ndo apreciavam as espécies nativas.
A Investigacdo sobre a situacdo dos recursos naturais do império foi
oficialmente patrocinada com a criacdo da Sociedade Auxiliar da Industria

Nacional e do Instituto Historico e Geografico Brasileiro.

“N&o obstante, uma investigacao sobre a situacao dos recursos naturais do império foi
oficialmente patrocinada, ressuscitando a modesta tradicdo das sociedades de
ciéncias aplicadas do vice-reinado. A sociedade auxiliar da industria nacional foi
construida em 1825 e o Instituto Histérico e Geografico Brasileiro foi fundado em 1838,
ambos apoiados pelo governo. Membros destas sociedades - viajados, instruidos e
provectos — expressavam o temor nascente quanto ao dano ambiental provocado por
mais de um século de atividade econdmica intensificada e populagdo mais densa”.
(DEAN, 2002, p. p. 236)

O desequilibrio ambiental se intensificou. Os animais comecaram a entrar

em extincdo a medida que as matas que se aproximavam das cidades se

retraiam.
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Entdo atitudes preservacionistas foram tomadas. A primeira tentativa de
conservacao brasileira foi a Floresta da Tijuca. Ao proprietario de terra local,
Manuel Gomes Archer se deve este crédito.

O Instituto de Agricultura e o Museu Nacional Brasileiro realizaram suas
primeiras publicacdes cientificas em 1870. Os conceitos ecologicos comecaram a

aparecer, indicando um avanco para a preservacao.

“O Instituto de Agricultura e o Museu Nacional iniciaram em suas areas de publicacédo
das primeiras revistas cientificas ... Esses e outros trabalhos no ano de 1870
demonstravam crescente familiaridade com as teorias de Liebig e Darwin e o
aparecimento de conceitos ecoldgicos. A frase “a economia da natureza” comecou a
aparecer, juntamente com teorias experimentais sobre reproducdo de plantas,

preferéncia por habitat, comunidade e morfologia de sementes”. (DEAN, 2002, p. 245)

Foi Loefgren, cientista paulista da primeira geragao, o mais consequente na

luta pela conservagao do meio ambiente.

“Os cientistas empregados por essas instituicbes assumiram suas tarefas com
dedicacao, mas seu proprio mandato de eficiéncia os levou a levantar a bandeira da
conservacdo. O mais consequente dos cientistas paulistas da primeira geragéo foi
Alberto Loefgren, um boténico sueco que chegara com uma expedicao de coleta e fora
contratado para dirigir as secdes de metereologia e botanica da Comissdo Geolégica e
Geogréfica. Loefgren inspirou a comemoracdo do Dia da Arvore no Brasil,...
Fracassou, contudo, em convencer o legislativo a tomar quaisquer outras medidas
concretas para proteger as florestas primarias remanescentes no estado. Loefgren,
entretanto, foi um provocador conseqiiente. Seus apelos nos jornais paulistas em favor
da conservacdo dos recursos florestais foram assumidos pela classe média critica”.
(DEAN, 2002, p. 247)

Segundo Dean (2002) o cerco final da Mata Atlantica se deu na primeira
metade do século XX. A civilizacdo urbana e industrial havia se estabelecido e
reduzido ainda mais a floresta. Os criticos efetivos se reduziam a elite tecnocrética
e cientifica, e apenas nas crises de guerra ou depressao é que 0s movimentos
conservacionistas convergiam e exigiam uma legislacdo florestal como

responsabilidade do governo.

Dos anos 50 para os anos 70 houve um aumento do crescimento
populacional urbano, consequéncia da industrializag&o.
Na época do governo militar brasileiro, a economia do milagre econémico se

caracterizou pela falta de consciéncia ambiental e pela repressao politica, e os
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custos ambientais e desenvolvimento comecaram a ser debatidos com amplitude

e urgéncia nos paises desenvolvidos.

Na década de 70 a sobrevivéncia da Mata Atlantica, assim erigida em
preocupacao mundial, ndo deixava de ser uma questdo essencialmente local,
apenas solucionavel por aqueles que a cercavam e abordavam.

“As demandas de matéria prima, energia e espaco das cidades eram imperiosas,
ameacando esgotar tudo o que a floresta ainda tinha a oferecer. S&o Paulo tornara-se
a quarta maior cidade do mundo; suas industrias absorviam quase metade das
matérias-primas do pais, inclusive produtos florestais...A cidade de Sdo Paulo era
incapaz de evitar que os favelados e seu equivalente da classe média, os
compradores de lotes oferecidos por loteadores clandestinos, invadissem terra
circundando reservatorios dos suburbios que alimentavam as usinas hidrelétricas no

pé da escarpa litoranea e que abasteciam de agua seus suburbios ao sul.” (DEAN,
2002, p. 337)

Os graves acidentes ambientais que aconteceram na cidade de Cubatéo
suscitaram um movimento ambientalista na regido da Mata Atlantica em meados
dos anos 80. Em 1984 a Fundacao Brasileira para a Conservacao da Natureza
(FBCN) foi revitalizada e a SOS Mata Atlantica foi fundada em 1986. Um pequeno
Partido Verde foi constituido no Congresso depois de 1984.

Na década de 80, outra consequéncia dos desastres ambientais, foi a
preocupacao da populacao sobre a preservacéo do meio ambiente. Aproveitando-
se disso, as empresas comecaram a utlizar o marketing ecolégico como
estratégia de vendas. E isto acabou colaborando para elas custeassem as
organizacdes ambientalistas nacionais que nao tinham apoio do governo.

A luta do movimento ambientalista conseguiu que se implantassem muitas
areas de preservacdo na mata atlantica. Uma grande vitéria foi seu tombamento
em 1992, na Conferéncia Mundial do Meio Ambiente do Rio de Janeiro. Foi a
primeira Reserva de Biosfera efetivada no Brasil. Seus limites foram definidos por

documentos de tombamentos da Mata Atlantica em todo territorio nacional.
“O movimento ambientalista foi direta ou indiretamente, responsavel por uma notavel
expansdo dos parques e reservas na Mata Atlantica do Sudeste. Recorreu-se
amplamente a declaragdo do status de marco histérico — o tombamento. O
tombamento adicionava outro nivel de protecdo a uma diversidade de reservas e
parques e também visava coordenar e consolidar os esfor¢cos em curso. A Constituicdo

de 1988 respaldou mais esse conceito ao declarar toda a Mata Atlantica como
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“patrimbnio nacional”, juntamente com a Floresta Amazénica e o Pantanal. Em 1990,
no governo Collor de Mello, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (lbama), passou

para as maos de uma diretoria enérgica que obteve da Unesco a declaracdo de

Reserva da Biosfera.” (DEAN, 2002, p. 355)
Uma consciéncia ambiental estava alvorecendo na cultura brasileira quase

tarde demais para a Mata Atlantica.
“As demandas de espaco, agua, alimento, matéria-prima e energia, por parte das
populag®es urbanas de crescimento rapido, desgastavam com insisténcia ainda maior
um dominio natural que parecia estar se esvanecendo diante delas. Como s acontece
nas historias das relacdes humanas com o meio natural, apenas se comecaram a
tomar medidas defensivas apos a evidéncia de um imenso desastre. As manifestacdes
politicas dessa consciéncia ambiental eram ainda incertas, ambiguas e minusculas,
comparadas com a tradicdo e coeréncia de outras metas sociais e com peso dos
interesses econdmicos. No entanto, as organizacfes ambientalistas dos anos 80
conquistaram algumas vitérias e fizeram com que se esperasse cada vez mais
responsabilidade por parte dos representantes eleitos e dos burocratas. A contradicdo
de que padecia o0 movimento, afinal de contas era comum a toda sociedade brasileira:
0 abismo que se estendia entre 0s poucos que possuiam a maior parte das matas do
pais e sentiam pouca responsabilidade por sua preservacao, e a massa dos cidadaos,
desesperadamente carentes de apoio de um sistema social que lhes havia negado
terra, educagéo e justica.” (DEAN, 2002, p. 362)
A principal proeza das organizagcdes ambientalistas — a expansao de um
sistema de parques, reservas e areas de patrimdnio historico — oferecia alguma
esperanca para a sobrevivéncia de uma floresta que estava passando a ser

identificada como a mais ameacada do mundo.

“Os meios para se proteger o que restava estavam lentamente se expandindo, com
assisténcia financeira do exterior e um namero maior de membros das comunidades
rurais estava cooperando em tais esforcos. Embora a extensdo da floresta
remanescente ndo fosse ainda totalmente definida, parecia estar desaparecendo a um
ritmo mais lento. Isso dificilmente era um alivio porque os meios e a vontade poderiam
nao se acumular com velocidade suficiente para deter totalmente o processo.” (DEAN,
2002, p. 364)

O processo de devastacdo da mata atlantica reflete como o olhar do
homem sobre o meio natural foi se modificando conforme as necessidades
humanas foram mudando. O homem primitivo ndo tinha a necessidade do
excedente e vivia em equilibrio com a natureza. O homem moderno evoluiu para

uma sociedade predatéria. Utilizou a técnica para um desenvolvimento baseado
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na subjugacdo e na destruicdo. Onde os interesses dos mais poderosos se
sobressairam sobre o interesse geral. Os povos primitivos foram escravizados e a
natureza, vista apenas como recurso econdmico destruida. Somente quando
grandes desastres ambientais aconteceram, o homem tomou providencias para
proteger 0 meio ambiente. Porém durante todo esse processo, cientistas e
pessoas preocupadas com a preservacdo buscaram formas mais inteligentes de
interagir. Através de pesquisas sobre o meio natural onde viviam adquiriram o
conhecimento para protegé-lo, o que fortaleceu as lutas politicas travadas em
favor da manutencdo dos recursos naturais. Apesar do poder das forcas politicas
e econdmicas que descaracterizam as paisagens, a histéria cresce no aumento da
consciéncia da sociedade sobre a importancia das paisagens construidas numa

relacdo de harmonia entre 0 homem e 0 meio onde vive.

1.1. 2. A natureza como recurso econdmico

A histéria da exploracao das florestas, segundo Dean (2002), explica como

a natureza apropriada como recurso econémico € destruida e se transforma em
lugar indspito.

“A historia florestal corretamente entendida é, em todo planeta, uma histdria de

exploracé@o e destruicdo. O homem reduz o mundo natural a “paisagem” — entornos

domesticados, aparados e moldados para se adequarem a algum uso pratico ou a

estética convencional — ou também, o que € ainda mais assustador, a “espaco” —

planicies desertas aplainadas a rolo compressor e sobre as quais 0 extremo do

narcisismo da espécie se consagra em edificagées ... O mundo natural, simplificado,

em desacordo com os desejos humanos mas em resposta a seus atos, converte-se

em uma enorme macega cosmopolita de luto”. (DEAN, 2002, p. 23)

Para Williams (1989), a Revolucdo Industrial ndo transformou so a cidade e
0 campo, ela baseou-se num capitalismo agrario altamente desenvolvido, tendo

ocorrido muito cedo o desaparecimento do campesinato tradicional.
“Na fase imperialista da histéria da Inglaterra, a natureza da economia rural, na Gréa-
Bretanha e em suas colbnias, foi, mais uma vez, transformada muito cedo: a
importancia da agricultura doméstica tornou-se quase nula, com apenas 4% dos
homens economicamente ativos trabalhando na agricultura — isto numa sociedade
gue, em toda a longa histéria das comunidades humanas, ja havia se tornado a
primeira de populagéo predominantemente urbana” . (WILLIAMS, 1989, p. 11)

29



Dean (2002) explica que desde o inicio da colonizacdo portuguesa a
natureza brasileira foi utilizada como recurso econdmico para servir a metrépole.
Os produtos encontrados e produzidos nas terras colonizadas eram exportados

para o mercado europeu. E o0 meio ambiente destruido para servir a esse fim.

“No Brasil, a cana de acuUcar, espécie domesticada, foi plantada em campos
queimados empregando-se quase as mesmas técnicas dos tupis e valendo-se da
surpreendente fertilidade inicial da biomassa florestal reduzida a cinzas.” (DEAN, 2002,
p. 74)

“Era inevitavel que uma populagdo mais numerosa, uma atividade econémica mais
intensa, o aumento da vigilancia governamental e a rivalidade européia afetassem a
integridade das florestas brasileiras. Quando os garimpeiros finalmente perderam a
esperanca e adotaram a lavoura e a pecuaria, contudo, estenderam seus dominios
cada vez mais para o interior da floresta ainda intocada. O século XVIII, entao,
representou o inicio de uma tendéncia irreversivel e cumulativa na exploracéo da Mata

Atlantica”. (DEAN, 2002, p. 109)
Dean (2002) conclui que a preservagao nunca foi pensada como recurso

econdbmico. Os colonizadores portugueses sempre priorizaram 0 crescimento
econdbmico em detrimento da preservacdo da floresta. Escolhendo formas de
cultivo que privilegiavam a maior producdo com o menor custo. O resultado foi a

perda total da floresta e do futuro que ela podia dar.

“O sucesso comercial e pratico de pés de café ndo sombreados e ndo polinizados — no
entender daqueles que dirigiam o empreendimento — infelizmente teve consequéncias
funestas para sobrevivéncia da floresta priméaria. Se tivessem considerado os
polinizadores nativos ou introduzidos e praticado qualquer programa consciente de
reproducéo, a preservagdo da floresta poderia ter sido considerada econémica, e a
area e forca de trabalho dedicadas ao café, consideravelmente reduzidas”.(DEAN,
2002, p. 234)

Dean (2002) acrescenta que no Brasil Colonia, a esséncia da plantacéo de
cana de acUcar, além de uma planta exdética domesticada, era uma forca de
trabalho exdtica. A conservagdo dos recursos naturais iria se mostrar irrelevante

em uma sociedade na qual a conservacao da vida humana era irrelevante.
“A ordem de Martim Afonso de Souza de construir engenhos de aclUcar em S&o
Vicente implicava o recrutamento compulsério de uma forca de trabalho escrava
similar aquelas ja empregadas nas plantacdes de acucar das ilhas do Mediterraneo e
do Atlantico... Dai em diante, pelos proximos trezentos anos, o modelo portugués de

plantation escravagista foi copiado nos territérios ingleses, franceses e holandeses por
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todo o Novo Mundo tropical e semi-tropical, em nome do colonialismo de exploracéo
intensiva”.( DEAN, 2002, p. 74)

Segundo Dean (2002), o governo portugués para manter seus interesses
na coldnia criou o primeiro sistema de propriedade rural brasileira, a sesmaria, que
serviu para manter seus interesses na colénia. A sesmaria formou a propriedade
rural vigente até hoje: a grande propriedade monocultora e produtora de artigos de
exportacao.

“Outro grande interesse dos fazendeiros era livrar-se de toda restricdo ao seu
monopolio sobre as terras publicas. O sistema de sesmarias, uma ficcdo legal que
legitimara a usurpacao do patriménio da Coroa, mostrara-se veiculo conveniente para
esse fim em todo periodo colonial. Durante o século XVIII, a coroa continuara a emitir
essas concessfes para favorecer ricos e poderosos, com 0s quais se identificava e

contava para povoar a vasta colbnia, a producdo de bens exportaveis e defender suas
fronteiras”. (DEAN, 2002, p.. 163)

A forma de colonizacdo brasileira estava, portanto baseada no poder
econbmico da terra, que tinha como caracteristica: 0 desmatamento

indiscriminado, a concentracdo da terra e a exclusao social.

“Na verdade, o que aqui havia eram homens que detinham o poder econémico
representado pela terra — “vastas extensdes” (como mencionaria um alvara real, um
século apos), pelos bens de capitais empatados em engenhos de aglcar e escravos, e
na sujeicdo dos agricultores, agregados e assalariados mais categorizados (técnicos
de engenho).” (DEAN, 2002, p. 8)

Dean (2002) nos conta que com a intencdo de aumentar a producdo na
coldnia foram criados 0s impostos sobre terras. Sua aplicagao foi ineficiente e
arbitraria. Os impostos ndo acabaram com os latifindios e ainda colaboraram para
um maior desmatamento da floresta: “Em Minas Gerais, 0 imposto sobre terra
“improdutiva” foi causa importante de desmatamento, ja que 0s proprietarios o
evitavam queimando floresta para simular atividade agricola ou pecuéria”. (DEAN,
2002, p. 231)

De acordo com Sodero (1973), em 1548 foi implantado no Brasil o regime
de posse por D. Jodo lll a Tomé de Souza, o primeiro governador-geral do Estado
do Brasil. Surgiu da necessidade de um maior aproveitamento das terras.
Correspondia ao médulo rural, ou seja, a area necessaria a exploracdo e

condicBes econdbmicas do concessionario.
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“Era o regime juridico instituido e que se firmava pela ocupacéo do solo em bases de
seu aproveitamento. A posse da terra sO seria permitida a quem a cultivasse dentro
dos principios estatuidos pelo bem comum, ou seja, a quem a explorasse dentro das

condicdes e possibilidades locais, nos termos do Regimento.” (SODERO, 1973, p. 25)
Para Sodero (1973), a funcdo social da propriedade da terra rural era uma

idéia latente no regime de posse. E significa o aproveitamento racional do solo, a
elevacdo econbmica e social do lavrador e o consequente desenvolvimento do
pais: “Se o proprietario da gleba ndo podia ou ndo queria lavra-la, o bem de
producdo assim considerado era transferido a quem o fizesse frutificar,
enriguecendo a nagao com seu trabalho e produto dele.” (SODERO, 1973, p. 27)

Para Dean (2002), a especulacdo imobiliaria das terras brasileiras deu-se
desde a coldnia, quando as terras do estado foram alienadas, beneficiando a
posseiros especuladores: “As terras do estado estavam sendo alienadas por 15%
a 20% de seu valor de mercado, outorgando benesses a especuladores e
empobrecendo o estado. Aléem disso, os madeireiros cortavam arvores em terra
publica, livres de leis e sem pagar aluguel.” (DEAN, 2002,p. 261)

Segundo Dean (2002), lhering, politico da época do Brasil colonial, propds
um servico de reservas florestais para impedir a invasdo de suas terras por
posseiros, mas nao conseguiu vencer o jogo do poder econémico.

Sodero (1973) acrescenta que com 0 sistema de posse até o ano de 1700,
das 18 capitanias doadas, 13 reverteram a Coroa. Assim é que se formaram as
duas classes dentro de uma mesma sesmaria: a dos titulares e a dos ocupantes, a
dos sesmeiros e a dos posseiros. O sistema de sesmarias vigorou até 1822,
guando foi extinto.

De acordo com Baltrusis (2000), a teoria da renda agricola de Ricardo e
Marx elaborada para o modelo de propriedade rural, demonstra o conflito de
interesses entre os proprietarios fundiarios e os produtores agricolas, uma

oposicao entre a renda dos proprietarios e o lucro dos produtores.
“A teoria da renda fundiaria agricola de Ricardo e Marx foi elaborada para o modelo de
propriedade rural. Varios economistas depois de Ricardo e Marx irdo admitir que a
origem da riqueza ndo é natural e sim resultado do trabalho dos homens. Depois dos
trabalhos de Ricardo e Marx “os proprietarios fundiarios serdo considerados como
usurpadores que confiscam suas rendas, total ou em partes do sobre-lucro agricola

(...), portanto existe um conflito de interesses entre os proprietéarios fundiarios e os
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produtores agricolas, uma oposicdo entre a renda dos primeiros, e 0s lucros dos
segundos.” (BALTRUSIS, 2000, p. 17)

Para Baltrusis (2000), os conceitos de renda de Ricardo explicam a forma
de producéo na agricultura brasileira. A Renda Diferencial Extensiva seria a forma

praticada no Brasil até os dias de hoje.
“Segundo Ricardo existem quatros fontes de renda, que ele, em sua analise, agrupa
em duas categorias. Uma ligada as forcas produtivas e a escassez da terra e, outra
relacionada com a qualidade da terra e sua localizagc&o. Para Ricardo estas diferencas
estdo ligadas umas as outras através da diferenca de produtividade de trabalho
resultante, quer da qualidade diferente da terra “renda diferencial extensiva”, quer dos

rendimentos decrescentes “renda diferencial intensiva”. (BALTRUSIS, 2000, p. 18)
De acordo com Sodero (1973), o direito de propriedade foi garantido em
toda sua plenitude pela Constituicdo de 1824, e a desapropriacdo por utilidade
publica, mediante pagamento prévio e marcada como excecao.
Sodero (1973) nos conta que em 1850 foi promulgada a primeira Lei de

Terras no Brasil. E com ela surgiu a pequena e a grande propriedade rural.

“A consequéncia do regime de posse foi a pequena propriedade, advinda do regime da
posse e do desbravamento de novas terras. A pequena propriedade foi atribuido o
nome de “lavoura dos pobres”, ou lavoura de fundo de quintal. Era exatamente o
minifindio ocupando a mao de obra familiar e associando, nas fazendas maiores, a
cultura fumageira com as de subsisténcia. Assim se caracterizaram dois tipos de
exploracéo da terra: a grande propriedade, latifundiaria, monocultora e a propriedade
familiar, a simples posse.”(SODERO, 1973, p. 37)

Sodero (1973) acrescenta que a Lei de Terras de 1850 promulgou também
o sistema de terras devolutas, que significou o despejo dos posseiros de terras
devolutas ou alheias, que nelas tivessem efetuado derrubadas ou posto fogo.

Nas modificacbes da Lei de Terras de 1891, o direito de propriedade
continuava intangivel. Em 1899 se promulgou a Lei de Terras Publicas, que
incentivava a colonizagdo com base na pequena propriedade. O sistema de
colonato permitiu a formagdo de economias familiares, que, empregadas na
propria terra, transformaram tais colonos em cafeicultores ou empresarios rurais
de variado tipo.

A Estruturacdo do Codigo Rural Brasileiro se iniciou em 1908, no Rio

Grande do Sul. Porém o Cédigo Agrario Nacional ndo teve andamento.
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De acordo com Sodero (1973), o Cddigo Civil de 1917 nao contemplou a
agricultura como matéria especial. Porém através do capitulo Sucesséo
Hereditaria estabeleceu a partilha de bens entre os herdeiros de uma familia, o
que deu origem a pequena propriedade.

“Porém cuidou de dois institutos base do Direito Agrario: o Direito das coisas (posse /
propriedade) e o Direito Real sobre as coisas alheias (bens rurais e terra agricultavel).
No capitulo Sucessdo Hereditaria estabeleceu esta sucessdo de uma s6é maneira,
partilhando os bens em atencado ao principio de igualdade, ou seja, todos os herdeiros
recebendo sua parte — sem atentar para os problemas da terra, do bem de producéo
que iria se fragmentar. Esta subdivisdo da grande propriedade por heranca e partilhas
sucessivas, deu origem a pequena propriedade. Porém o latifandio monocultor ndo foi
subdividido, porque o latifundiario criou uma unido de interesses familiares pelo
casamento e organizou a empresa agraria latifundista e monocultora em bases de
sociedade anbénima.” (SODERO, 1973 ,p. 100).

Em 1937, foi apresentado um Novo Codigo Agrario a Camara Federal. Mas
nao foi aprovado. Os motivos principais para sua elaboracéo foi falta de legislacéo
especial para este assunto, apesar da nossa imensa e tradicional riqueza
agropecudria e o fato do Governo provisério instituido em 1930 ter acrescentado
ao patriménio juridico da Nag&o: o Codigo de Aguas, de Minas, de Caca e Pesca
e Florestal.

Segundo Sodero (1973), para regulamentar definitivamente o Direito Rural,
o anteprojeto do Codigo Rural foi redigido em 1962 contendo as disposi¢cdes
relativas ao regime de propriedade rural.

“Para regulamentar o Direito Rural: um conjunto sistematizado de principios e normas,
de direito publico e de direito privado, que visa a disciplinar o uso da terra, bem como
atividades agrarias e as relacdes delas emergentes, com base no principio da funcdo
social da propriedade.” (SODERO, 1973, p. 90)

Em 1964, Jodo Goulart assinou um decreto que declarava de interesse
social para fins de desapropriacdo as areas rurais que correspondessem a funcao
social de propriedade. Este decreto teve aplicacdo pratica, e em consequéncia,
por contrariar os interesses particulares dos donos das terras, Jodo Goulart saiu
do governo.

Para Sodero (1973) portanto, o monopdlio da terra era e ainda € comum a
todo territério latino-americano, decorrente do seu sistema de colonizacdo: “A

infra-estrutura agraria arcaica e defeituosa prevalecente na maior parte da
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América Latina, inclusive no Brasil — constitui o grande ponto de estrangulamento
de sua economia e a causa primeira de seu subdesenvolvimento.” (SODERO,
1973, p. 76)

Segundo Sodero (1973), o relatério da ONU de 1967 chegou a concluséo

gque a causa da miséria da Ameérica Latina é o sistema agricola existente.

“A ONU chegou a seguinte conclusdo sobre a América Latina em seu relatorio
divulgado em 27.10.1967, para a Agricultura e Alimentacdo — FAO. As massas latino-
americanas vivem na miséria, porque ainda estao submetidas a um sistema feudal, no
qual os ruricolas se matam de trabalhar em imensas fazendas de uns poucos
latifundiarios.” (SODERO, 1973, p. 76)

O extrativismo para exportacdo, outra forma de exploracdo predatéria da
natureza, segundo Dean (2002), ganhou mais impeto no século XX .

“O comércio de orquideas continuou a explodir e o de plumas e peles de passaros,
especialmente de beija-flores, era grande. N&o havia nenhuma lei contra as
exportagdes”. (DEAN, 2002, p. 265)

A remocdo seletiva de madeira brasileira no fim da década de 20
transformou-se numa atividade econdémica. “A transformacdo mais impactante nas
faixas ndo queimadas de floresta primaria era, porém, a remocdo seletiva de
madeira. No fim da década de 20, caminhdes a gasolina e serrarias portateis
movidas de vapor tornaram econdmico um trafico terrestre de madeiras de lei".
(DEAN, 2002, p. 265)

A reforma agraria em terras improdutivas nos anos 70, de acordo com Dean

(2002), acelerou o desmatamento pelos proprietarios rurais.

“A ascensao da politica populista retirava a questdo da reforma agraria, em prejuizo
potencial da floresta. Pelo fato de os programas de reflorestamento dos anos 70 terem
normalmente expulso pequenos produtores de modo fraudulento e mesmo violento —
na verdade, em certos casos, o proposito de reflorestamento néo era outro sendo o de
justificar a grilagem e a especulacéo — era inevitavel que os interminaveis eucaliptais e
pinheirais passassem a ser lvo dos adeptos da reforma agraria. Infelizmente néo se
fazia qualquer distincdo entre floresta nativa e floresta plantada. O Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) classificava perversamente a terra de
matas como “subutilizada™. (DEAN, 2002, p. 346)

Para Dean (2002), a industrializacdo no Sudeste brasileiro baseou-se no
nomadismo industrial e no industrialismo predatério.

“As cidades do Sudeste, entretanto, multiplicavam suas fun¢des comerciais, politicas e

financeiras e adquiriam significativa capacidade industrial..Foi um periodo de
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mesquinhos insumos de capital e técnica na exploracao de matéria-prima, uma era

daquilo que um agrénomo chamou de “nomadismo industrial”. (DEAN, 2002, p. 256)
Dean (2002) acrescenta que a Industria Brasileira no inicio século 20
dependeu da floresta como combustivel para seu funcionamento.

“O Brasil ingressou na Era Industrial extremamente carente de um de seus pré-
requisitos: combustiveis foésseis de hidrocarboneto. As chuvas abundantes da regido
da Mata Atlantica e sua topografia ofereciam enorme potencial hidrelétrico, que
comecou a ser explorado na virada do século. Mas a energia hidrelétrica era, na
época, de dificil aplicacdo econbmica a muitas demandas a que os combustiveis
fésseis atendiam em outros paises. A industria brasileira continuou a depender
primordialmente de seu enorme estoque de recursos vegetais nativos para ter
combustivel”. (DEAN, 2002, p. 267)

E acrescenta que destruicdo era justificada pelos politicos conservadores

para pagar a divida externa.

“O ambientalismo também podia ser usado para atender a objetivos ideolégicos de
apelo tradicional mais amplo. Afirmava-se que a destruicdo florestal era consequiéncia
direta do imenso 6nus da divida externa do pais; a necessidade urgente de pagar
taxas de juros em caras divisas obrigava o Brasil a saquear seu patriménio natural em
favor das exportacdes. Embora isso servisse a retorica antimperialista da esquerda,
também se prestava a justificar politicos conservadores na manutencédo de praticas
ambientalmente destrutivas.” (DEAN, 2002, p. 347)

Para Baltrusis (2000) no sistema capitalista, o desenvolvimento desigual, o
processo de desenvolvimento sob o controle da iniciativa privada € a causa da
especulacao, poluicdo e padrdes espaciais diferenciados. Baltrusis (2000) diz
que o preco da terra ndo é estabelecido pelo proprietario da terra, mas pelos
agentes da producdo imobiliaria.

“O preco da terra seria 0 mecanismo responsavel pela constituicdo do solo urbano e
pela segregacdo espacial da cidade. Se o solo urbano adquire um prego € porque

varios agentes capitalistas concorrem para controlar as condi¢des urbanas permitindo
o surgimento de lucros extraordinarios.” (BALTRUSIS, 2000, p. 39)

Para Baltrusis (2000), a dinamica do mercado permite que exista uma
especulacdo com os precos fundiarios, provocando uma valorizacdo fundiaria em
determinadas partes da cidade e do meio rural.

De acordo com Santos (2004), a cidade constitui em si mesma, o lugar de
um processo de valorizagdo. Esta valorizagdo de pedacos da cidade, esta

relacionada com o proprio funcionamento do mercado.
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A crise dos anos 80 e 90 esta na racionalidade econémica sobre a
racionalidade ambiental. No ideario do desenvolvimento sustentavel de acordo
com Brundtland tudo se resolve pela tecnologia. O capitalismo ndo é base para
desenvolver o ecodesenvolvimento, o desenvolvimento humano e a sociedade
sustentavel, que sdo os novos modelos de organizacdo social baseados na
racionalidade ambiental. Isto é o que caracteriza o urbanismo termodinamico de
um urbanismo regenerativo, que tem um entendimento da cidade n&o como
maquina, mas como um organismo vivo. Ao contrario em nome dos fluxos, da
velocidade, das incertezas de conveniéncia, vai-se impondo, com certeza, a

segregacao, a especulacdo, a globalizacdo neoliberal. *

1.1.3. Impactos Ambientais

Para Pequeno (2001), o desenvolvimento desde o final do século passado,
se tornou cada vez mais restrito e concentrado, seja espacialmente, seja no seu
retorno, prevalecendo neste periodo o crescimento econbémico como meta, a
industrializagdo como caminho e o consumo predatério dos recursos renovaveis e
nao renovaveis como alternativa de desenvolvimento.

Este desenvolvimento, baseado na ignorancia e na ganancia do homem,
produziu paisagens impréprias para a vida. A natureza utilizada como recurso
econdmico, alimentou o poder e a concentracdo de renda em todo o mundo, e
para isso foi destruida. A historia mostra que somente quando o homem comecou
a sentir os impactos ambientais da destruicdo que ele mesmo causou é que
providéncias foram tomadas para prever estes impactos.

Entre a Inglaterra colonialista e a Segunda Guerra Mundial, a extracao de
recursos naturais e o descuido com os dejetos industriais em todo o continente
arrasou com muitos ecossistemas naturais. Os rios se transformaram em canais
de esgoto a céu aberto, e sua varzea ocupada pelas cidades em areas de
alagadas em épocas de chuva.

! Na 4area de arquitetura e Urbanismo o arquiteto Rem Koolhas faz uma critica ferrenha ao triunfo
do consumismo na sociedade e a arte transformada em apelo midiatico mercantil na exposicao
"Mutations", realizada em Bordéus em margo de 2001. Na exposi¢cdo mostrou que o metabolismo
linear da cidade (citado por Rogers em “Cidades para um Pequeno Planeta”) acelerou-se neste
novo pulsar de circulacdes em funcdo de consumismos. Manifestou-se a vontade de destruir os
espacos verdes porque ndo se defendeu um metabolismo circular da cidade como ecossistema,
caracterizada por produzir e reciclar, no interior do seu territrio, o essencial da sua
sustentabilidade ecolégica.
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Para Ab’Saber (1998), nunca foram pensadas ou exigidas limitacGes
efetivas dos espacos agricolas rentaveis. Dai porque a somatoéria espacial da
predacdo no conjunto das glebas, vinculada aos principios da propriedade
privada, adquiriu grande abrangéncia territorial e garantiu irreversibilidade de

condicoes.

“O uso continuado de agrotoxicos resulta em forte envenenamento das terras e das
aguas subsuperficiais em é&reas preparadas para receber cultivos, nas regides
agricolas de maior extensao. Enquanto um grande ndamero de riachos das sub-bacias
perdem perenidade, ocorrem concentracfes de venenos nas aguas subterraneas,
processos que afetam 0s mananciais existentes em chapaddes, colinas e patamares
de morros. Em muitos casos, trabalhadores rurais safristas (chamados “boias-frias” no
Brasil), ao sol dos tropicos e ao longo de muitos dias, recebem os efllivios de tais
elementos poluidores. Na area de canaviais extensivos, onde houve “pradarizacéo”
extensiva de largos espacos, pequenos corregos tornados sazonarios recebem caldas

de venenos, conduzindo-as para 0s rios e eventuais reservatorios de hidrelétricas”.

(pg. 33)
No final da década de 1960, ocorreu uma releitura dos fundamentos

conceituais de desenvolvimento gerada por diversas causas histérico-politicas.
Houve diversos casos de graves desastres ambientais nos paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos.

Nos paises subdesenvolvidos, a énfase na mentalidade voltada para o
consumo também provocava consequéncias graves, tais como poluicéo,
desigualdade social, aumento da criminalidade e insatisfacbes da sociedade,
estas ultimas consequéncias iniciaram na década de 80.

De acordo com Dean (2002), o governo militar brasileiro, na década de 60,
investiu na aceleracdo da economia e no desenvolvimento do pais. Investiu na
implantacdo de grandes complexos industriais, na construcdo de imensas obras
para geracdo de energia e na constru¢cdo de estradas que cortaram o pais, 0
chamado *“milagre econdmico” produziu impactos ambientais de vultuoso
tamanho. A cidade de Cubatéo, transformada em podlo industrial, viu seu territorio
entrar em colapso ambiental. Com seus recursos naturais completamente
dilapidados e sua populacdo sofrendo com todo tipo de catastrofe ambiental, ela
foi socorrida na urgéncia de se evitar mais tragédia. Isso aconteceu depois que
seus impactos foram mostrados a imprensa e se tornaram alvo de pressdes

internacionais para sua reabilitacdo. Infelizmente o meio ambiente precisou ser
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completamente destruido para a sociedade tomar consciéncia da sua

preservacao.
“Cubatéo ndo era ainda sindnimo mundialmente famoso de catastrofe ecoldgica, mas
logo seria. Nos anos 50, aquela aldeia, aninhada na base da escarpa costeira, foi
escolhida pelos governos federal e estadual como importante nicleo industrial. Com
acesso ao porto de Santos e dotada de energia hidrelétrica abundante gerada pelos
reservatérios do paredao rochoso de Sao Paulo, foi facilmente adaptada as exigéncias
da fabricacé@o de aco, petréelo, cimento e produtos quimicos. Seus manguezais foram
cortados, suas baixadas foram drenadas e aterradas e se estenderam tubulacfes até
0 porto e subindo o macico para as respectivas industrias e consumidores na
capital...A aldeia inchou para 100 mil habitantes, a metade dos quais favelados,
empoleirados por toda a parte, nas margens do estuario, acima das encostas e por

cima das tubulacdes.” (DEAN. 2002, p. 339)
Segundo Ab’Saber (1998) os impactos da agricultura sobre os

ecossistemas eliminaram coberturas arboreas e seus componentes Vivos.

“Os impactos da agricultura sobre os ecossistemas naturais, organizados em mosaicos
regionais, sdo muito mais drasticos e muitas vezes irreversiveis do que se possa
imaginar. Nas éareas tropicais dotadas de florestas e savanas, desde ha séculos
eliminam-se coberturas arbéreas biodiversas e seus componentes vivos para se

produzirem espacos agrarios”.(AB'SABER, 1998, p. 32)
De acordo com Santos (2004), ap0s a segunda guerra mundial, na Europa
e nos EUA, surgiu a necessidade de estudos de impacto ambiental.

“O desenvolvimento enfatizava o modelo e sociedade voltados para o consumo nos

paises dominantes no espaco econdmico mundial. A questdo ambiental era vista como

a

um segmento a parte, ligada a sistematizacdo do conhecimento da natureza e a
politica de protencionismo. Durante quase 20 anos debateu-se no Congresso
Americano a necessidade de se exigir estudos de impacto ambiental e, durante essas
décadas, a idéia comecou também a ser discutida em outros paises.” (SANTOS, 2004,
ps. 16 e 17)

Para Ab’Saber (1998), a previsdo de impactos em relacdo a um projeto de
qualquer tipo, destinado a uma determinada regido particular, € uma operacao
técnico-cientifica essencialmente multidisciplinar, de grande importancia para os
paises do Terceiro Mundo. Através da previsdo se antevé quadros futuros da
organizacdo espacial de seu territdrio. Sendo assim as tarefas de previsdo de
impactos incluem todo um estoque de interdisciplinaridade, voltado para posturas

culturais de interesse social e relevancia para os cenarios do futuro.
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Rogers (2001) afirma que do mesmo modo que o0 conhecimento técnico
transformou o mundo rural em uma sociedade industrializada, a tecnologia da
informacdo estd transformando a sociedade, através da divulgacdo de novos
conhecimentos sobre o meio-ambiente, numa sociedade global, que reconhece a
necessidade de ser plenamente consciente dos efeitos sociais e ambientais de

suas acoes.

1.2. Paisagem e Desenvolvimento Sustentavel

Chegamos a um impasse paradigmético, a paisagem como elemento de
sustentabilidade significa a gestédo desta paisagem para que ela seja transformada
com o cuidado necessario a manutencédo da vida na Terra. A ciéncia holistica,
integradora e humanizadora busca a preservacdo de todas as espécies vivas, a
manutencao da biodiversidade, que néo significa a intocabilidade do meio natural,
mas o uso deste de forma a manter o equilibrio ambiental, e garantir condicdes de

vida auténticas para 0s povos que habitam estas paisagens.

1.2.1. Sociedade insustentavel

Dieques (1995) alerta, iniciado o periodo pos-guerra, a industrializacdo se
coloca como principal estratégia para o desenvolvimento. A natureza, até entao
fonte inesgotavel de recursos e matéria prima, é constituida e atingida por
impactos negativos diversos, ao invés de ser percebida como um sistema vivo
com processos e funcgdes proprias.

Economias capitalistas e socialistas, visando atingir altos indices de
produtividade e consumo, fazem uso de fontes de energia ndo renovaveis e de
recursos da natureza acumulando situacdes de degradacdo sobre o meio
ambiente.  Sachs (apud Pequeno, 2001) chama atencdo ao momento historico
que deu origem a “era do subdesenvolvimento” ao final dos anos 40, quando o
presidente Trumann dos Estados Unidos declara a necessidade de que os
avancos cientificos e o progresso industrial sejam disponibilizados ao crescimento
e progresso do mundo subdesenvolvido. A partir dai, ficaram estabelecidos

padrées de vida diferenciados, definindo-se um modelo a ser seguido, bem como
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a separacdo entre mundos desiguais, nascendo o0 conceito de
subdesenvolvimento.

Pequeno (2001) acrescenta que vale aqui realcar as discordancias entre
agueles que apregoam a modernizagdo como base para o desenvolvimento e
outros que identificam na conjuntura mundial, categorias distintas quanto ao
desenvolvimento. De um lado os paises ou regibes desenvolvidos e de outro 0s
subdesenvolvidos, convivendo numa relagcdo de exploracdo, configurando a
interdependéncia e a dominancia dos mais favorecidos sobre os demais.

No processo de desenvolvimento desigual emergem as disparidades
espaciais que podem ser inter-regionais, intra-regionais e mesmo intra-urbanas.
Assim, o desenvolvimento prometido e idealizado nos modelos passados tem
também produzido processos de degradacdo ambiental, muitas vezes no curto
prazo comprometedores de quaisquer avancos obtidos.

Desta maneira, a concepcdo de subdesenvolvimento de Gunnar Frank
(apud Pequeno, 2001) encontra-se em oposicdo ao que pretende a teoria do
desenvolvimento via modernizacdo. Além disso, reforca que as ajudas
internacionais, melhor entendidas como empréstimos, contribuem para que novos
mercados sejam criados, nos quais o0 maximo de retorno e lucro é perseguido
pelos financiadores. Estes empréstimos findam pér ser concedidos a paises
enquadrados em critérios pré-estabelecidos como: estabilidade politica interna,
alinhamento de politica externa, politicas econémicas voltadas para a exportacao.

A anadlise critica do que propde Gunnar Frank (apud Pequeno, 2001)
evidencia a importancia que deve ser dada ao Estado como agente promotor do
desenvolvimento em paises e regibes onde as condi¢cdes sociais estejam
insatisfatorias. Todavia, ressalta-se, principalmente para a realidade atual, a
necessidade de considerar as condicfes locais para que se identifiguem as
orientacdes a serem dadas para o processo de desenvolvimento. A composi¢ao
de programas de desenvolvimento com base local, vistos de forma integrada
facilita explorar a diversidade existente, seja de recursos naturais, econémicos ou
sécios culturais, fortalecendo com bases endégenas o0 processo de
desenvolvimento a ser estabelecido.

Como promotores de desenvolvimento endégeno podemos citar os féruns

sociais mundiais, as sociedades em redes e toda sociedade civil.
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1.2.2. O paradigma ecolégico

Para Ab’Saber (1998), o comportamento humano de preservacdo do meio
ambiente demorou a se estabelecer, a reagdo da inteligéncia humana a esses
novos processos de eliminacdo da vida na terra somente aconteceu, a partir da
década de 70, com as colocacdes do Clube de Roma na reunido de Estocolmo
(1972) e a introducdo do conceito de ecodesenvolvimento ou desenvolvimento
sustentavel.

De acordo com Tatames (apud Pequeno, 2001) em 1968, tem-se como
marco histérico a fundacdo do Clube de Roma, quando um grupo de
pesquisadores inicia o Projeto sobre a Condicdo Humana. Nesta investigacao
constavam problemas das diversas latitudes como: os contrastes da pobreza e da
abundancia; a degradacdo do meio ambiente, a perda de credibilidade pelas
instituicdes, o crescimento urbano desordenado, a inseguranca da condicdo de
empregabilidade, a perda de valores tradicionais e as distor¢cdes da economia
local e mundial

Logo em seguida, durante a primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente em Estocolmo de 1972, estabelece-se a controvérsia entre
paises industrializados e paises subdesenvolvidos. Neste evento, 0s aspectos
negativos da industrializacdo foram vistos pelos paises pobres como uma
estratégia dos paises do Norte em controlar seu crescimento econdmico,
reivindicando seus direitos ao desenvolvimento, & modernidade e a
industrializacdo (Pequeno, 2001).

Propondo uma nova ética de desenvolvimento, o discurso ambientalista se
transforma de uma visdo tecnocéntrica para uma outra visdo ecocéntrica, tendo
como principios: a democracia participativa, a autonomia das comunidades, 0
desenvolvimento local, a bioética e o respeito aos processos naturais (Pequeno,
2001).

Verifica-se assim o0 nascimento de um novo paradigma para a intervengao
no espaco substituindo-se um discurso desenvolvimentista, que acreditava no
planejamento e no progresso industrial como instrumentos que garantem o0s
direitos sociais, por um outro oposto. Este novo discurso trouxe a necessidade de

conter o crescimento econémico e de prote¢cao dos recursos naturais, o retorno as
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iniciativas locais e a discussdo do papel do estado na regulamentacdo e no
controle dos mercados.

De acordo com Pequeno (2001), com isso, verificam-se duas rupturas:
primeiro na redefinicdo das relagdes entre a sociedade e a natureza; segundo na

escala de intervencao, da nacao ao planeta.

“Assim, a visdo ecologista parte para a reunificacdo entre natureza e sociedade,
restaurando a integridade do planeta. Os problemas ambientais vistos na paisagem de
forma cumulativa, numa abordagem histérico-geogréafica, evidenciam a
responsabilidade da sociedade sobre a preservacdo, conservacgdo, recuperacio e
regeneracao da natureza por ela transformada.” (PEQUENO, 2001, p. 30)

A proposta de desenvolvimento sustentavel apresentada pela Comisséo
Brundtland?® é definida como “um processo de mudanca no qual a exploracdo dos
recursos, a orientacdo dos investimentos, os rumos do desenvolvimento
tecnolégico e a mudancga institucional estdo de acordo com as necessidades
atuais e futuras”.

De acordo com Franco (2001), o desenvolvimento sustentavel tem como
finalidade a integracdo de preocupacfes ambientais ao bojo das politicas
socioecon6micas, fazendo estas politicas responsaveis por seus impactos

ambientais.
“Contabilizar tanto a degradacéo e a exaustdo ambientais (indicadores verdes) como o
desempenho econdmico € o primeiro passo no sentido dessa integracdo. Com
essa contabilidade integrada €é possivel definir com mais rigor os indicadores
econdmicos de produto interno, renda nacional, capital e formacdo de capital,
consumo e valor adicionado, ajustados ao meio ambiente” (FRANCO, 2001, p. 41)

Estas politicas socioecondmicas entdo compreenderiam uma conexao de
redes urbanas, que de acordo com Franco (2001), constituem a base territorial
essencial para a sustentabilidade dos ecossistemas urbanos. Estas redes, que
compreendem as areas urbanas e rurais, funcionam em harmonia com seu
suporte fisico ambiental de @mbito regional, ou até mesmo continental.

Para Pequeno (2001) o relatério esta inserido numa visdo mais realista do
mundo, em comparacdo as propostas de crescimento zero e de auto-suficiéncia,

ele toma em consideracéo as correlacdes de forca entre paises industrializados e

? Relatério Brundtland, conhecido como Nosso Futuro Comum, produzido pela Comissdo Mundial
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, para fundamentar a elaboracao de propostas com vista
a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento / ONU, 1992.
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0s paises subdesenvolvidos. Porém € bastante suave na critica aos paises
desenvolvidos, atrelando a continuidade de seu crescimento econdémico a
superacdo da pobreza nos paises do hemisfério sul. Por isso o relatorio foi taxado
por especialistas como omisso no que se refere a reducdo dos padrdes de
consumo das sociedades industrializadas.

Um exemplo da omissao dos paises desenvolvidos, foi a atitude dos EUA
em relagcdo ao protocolo de Kyoto. O Protocolo de Kyoto foi resultado da 32
Conferéncia das Partes da Convencdo das Nacdes Unidas sobre Mudancas
Climéaticas, realizada no Japdo em 1997. Esta conferéncia reuniu representantes
de 166 paises para discutir providéncias em relacdo ao aquecimento global. O
documento estabeleceu a redugdo das emissfes de didxido de carbono (CO2),
que responde por 76% do total das emissdes relacionadas ao aquecimento global,
e outros gases do efeito estufa, nos paises industrializados. O conceito basico
acertado para Kyoto € o da "responsabilidade comum, porém diferenciada" - o que
significa que todos os paises tém responsabilidade no combate ao aquecimento
global, porém aqueles que mais contribuiram historicamente para o acumulo de
gases na atmosfera (ou seja, os paises industrializados) tém obrigacdo maior de
reduzir suas emissdes. Porém os Estados Unidos - o maior poluidor - se negou a
assina-lo, alegando que o pacto era caro demais e excluia de maneira injusta os
paises em desenvolvimento.

O atual presidente americano, George W. Bush, alegou auséncia de provas
de que o aquecimento global esteja relacionado a poluicdo industrial e também
argumentou que o0s cortes prejudicariam a economia do pais, altamente
dependente de combustiveis fosseis. * Em vez de reduzir emissdes, os EUA
preferiram trilhar um caminho alternativo e apostar no desenvolvimento de
tecnologias menos poluentes. Porque isto hdo mexe na mudanca no padrédo de

consumo dos paises ricos e na distribuicdo da riqueza. Como resultado, os EUA

3 No documentario "Uma Verdade Inconveniente", Al Gore, candidato a ultima campanha a
presidéncia dos EUA, apresenta dados alarmantes sobre o aquecimento global, degelo das
calotas polares e elevacéo do nivel do mar, analisando eventos como o furacdo Katrina. Existe um
grande consenso da comunidade cientifica quanto ao fendmeno do aquecimento global causado
pela atividade humana, reforcado pela recente divulgacdo das conclusdes do Intergovernmental
Panel on Climate Change. Al Gore pode ter perdido as eleic6es nos Estados Unidos, mas ganha
audiéncia crescente nos quatro cantos da Terra. Ele tornou-se o mais famoso e convincente porta-
voz do aquecimento global e de suas consequéncias catastroficas
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estdo procurando parceiros para a producdo destes bio-combustiveis. O Brasil,
atrelado as politicas mundiais desenvolvimentistas e grande produtor de bio-
combustiveis, possivel novo parceiro dos EUA, tem sua economia agricola
baseada em latifindios monocultores, que realizam queimadas e exploram a mao-
de-obra, uma forma predatéria de utilizacdo da natureza, contraria ao

desenvolvimento sustentavel. A riqueza do Norte em detrimento a pobreza do Sul.

7

O ideéario de desenvolvimento sustentavel, portanto, é criticado por
Rodrigues (2005), para a autora, este conceito, este objetivo a ser alcangcado num
futuro é vago e abstrato. Pois ndo incorpora as contradicbes e os conflitos
existentes no planeta como um todo, e ndo analisa a complexidade da

configuragcéo do mundo real.
“Partimos do pressuposto de que o uso do termo provocou deslocamentos de andlises
em relacdo ao territério, as causas e consequiéncias da dilapidacdo das riquezas
naturais, aprofundou as formas de ocultar os conflitos entre classes sociais,
transformou a questdo ambiental em agenda politica de paises e entre paises”. (

RODRIGUES, 2005, p. 1)

Para Dean (2002), o conceito de desenvolvimento sustentavel é algo
impossivel de ser realizado, frente as politicas publicas da esquerda e direita
baseadas no desenvolvimento econbmico como esséncia e na desconsideragéo
destas politicas no combate a pobreza como forma de evitar a destruicao

ambiental.

“Tanto a esquerda como a direita se aferravam ao desenvolvimento econdmico como
esséncia das politicas publicas. A pobreza era tida como causa Ultima da destruicdo
ambiental; medidas ambientais efetivas ndo seriam possiveis até que se alcangasse 0
desenvolvimento econémico. Contraditoriamente, os paises desenvolvidos eram
corretamente responsabilizados pela maior parte da poluicdo mundial. O conceito de
“desenvolvimento sustentdvel” era cada vez mais invocado como meio de tentar o
impossivel, da mesma forma que antes “racional” e “moderno” haviam justificado o
sacrificio inevitavel. Desenvolvimento “sustentavel’ era frequentemente traduzido
como “sustentado”, mutilac@o sinistra, todavia mais definidora da intencéo.” (DEAN,
2002, p. 347)

Rodrigues (2005) alerta sobre a importancia de compreender a dinamica da
natureza, que ndo obedece a fronteiras administrativas ou politicas.

“Mas como compreender a dinamica, o tempo geolégico, as diferentes escalas, se
aparentemente as problematicas podem ser resolvidas com a tecnologia de ponta?

Como “cuidar” das riquezas naturais se o territério parece nao ter importancia? Onde
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estdo as riquezas naturais? Qual a importancia do territério, espaco, lugar, paisagem?
Preservar &reas “reservadas” para a perpetuagdo do capital e do modo capitalista de
produzir mais e mais mercadorias ou da sociedade? Como evitar a sociedade do
descartavel e a sociedade descartavel?” (RODRIGUES, 2005, p. 7)

E acrescenta que a construgcdo discursiva do desenvolvimento sustentavel
parece limitar também o desenvolvimento do principal atributo do homem, ou seja,

a capacidade de pensar.

“Os deslocamentos discursivos impedem que se compreenda que os conflitos de
classe passaram, na agenda politica internacional, para os conflitos de geracdes?
Impede que se analise a importancia do territério para a reproducdo ampliada do
capital? Dificulta a andlise do espaco, da producdo do espago, do poder dos
detentores do conhecimento, da tecnologia na apropriacdo das riquezas
naturais?”"(RODRIGUES, 2005, p. 8)

Rodrigues (2005) lembra que neste periodo — colonialismo e imperialismo
— 0 dominio do territério era demarcado por posse, apropriacdo direta ou indireta
de territorios, e que essa caracteristica altera-se com o novo imperialismo. Além
dessas riquezas naturais, desde o final do século XX, sdo também mercadorias: a
agua, o ar puro, a atmosfera, a biosfera em sua totalidade. H& a transformacéo da
paisagem e do ambiente em mercadoria, e até mesmo sua financeirizacdo, com
papéis que garantem a posse/propriedade das mercadorias no territdrio — a
propriedade intelectual.

Para Rodrigues (2005), o desenvolvimento sustentavel € um mito criado
para ocultar a importancia do territério, as contradigbes, os conflitos da
apropriacdo, a propriedade dos meios de producdo e a existéncia de classes
sociais. Ao ocultar as classes sociais e deslocar os conflitos entre a geracao
presente e a futura, a realidade transforma-se em abstragao.

Para Machado (2005), “assumir o termo desenvolvimento sustentavel,
atualmente, € adotar como premissa basica a inexoralidade do desenvolvimento
capitalista global e seus efeitos mais aparentes, tais como: poluicdo
transfronteirica do ar, solo e agua; aumento da degradacao das condi¢des de vida
de enormes contingentes populacionais; a dicotomia pobreza e riqueza/ norte e
sul, a perda da diversidade mundial e suas potencialidades para o avanco das
ciéncias; a desertificacdo crescente; a escassez de agua; os efeitos do uso

indiscriminado das fontes nao renovaveis de energia.”
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Sachs (2002) acredita que o desenvolvimento sustentavel € um desafio
planetario. Ele requer estratégias complementares entre o Norte e o Sul.
Evidentemente, os padrdes de consumo do Norte abastado sdo insustentaveis. O
enverdecimento do Norte implica uma mudancga no estilo de vida, lado a lado com
a revitalizacado dos sistemas tecnoldgicos.

De acordo com Sachs (2002), no Sul, a reproducdo dos padrées de
consumo do Norte em beneficio de uma pequena minoria resultou em uma
apartacdo social. Na perspectiva de democratizacdo do desenvolvimento, 0
paradigma necessita ser completamente mudado. Por principio, o Sul poderia ter
evitado alguns dos problemas que estamos atravessando no Norte se tivesse
pulado etapas em direcdo a economia de recursos, orientada para 0s servicos e
menos intensamente materializados, em prol do meio ambiente e da elevacéo do
padrédo de pobreza.

Para conquistar essa mudanca de paradigma, Sachs (2002) argumenta que
necessitamos, portanto, de uma abordagem holistica e interdisciplinar, na qual
cientistas naturais e sociais trabalhem juntos em favor do alcance de caminhos
sabios para o0 uso e aproveitamento dos recursos da natureza, respeitando a sua
diversidade. Conservacédo e aproveitamento racional da natureza podem e devem
andar juntos.

Segundo Sachs (2002), o desafio é transformar o conhecimento dos povos
dos ecossistemas, decodificado e recodificado pelas etnociéncias, como um ponto
de partida para a invencdo de uma moderna civilizacdo de biomassa. Para isso
temos que utilizar ao maximo as ciéncias de ponta, para explorar o paradigma do
“B ao cubo”: bio-bio-bio. O primeiro b representa a biodiversidade, o segundo a
biomassa e o0 terceiro as biotécnicas. O autor salienta que o estudo da
biodiversidade ndo deveria estar limitado a um inventario das espécies e genes,
por dois motivos: primeiro, porque o conceito de biodiversidade envolve também
0S ecossistemas e as paisagens; segundo, porque a biodiversidade e a
diversidade cultural estdo entrelacadas no processo histérico de co-evolucao.

O progresso nesta direcdo pode auxiliar os paises em desenvolvimento na
invencdo de seus padrdes endogenos de desenvolvimento mais justos e, ao

mesmo tempo, com maior respeito pela natureza, acredita fortemente Sachs.
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“O controle do potencial de biomassa nos tropicos da aos cientistas do Terceiro Mundo
a oportunidade de pular etapas, na frente dos paises industrializados. E ao praticarem
0 aproveitamento racional da natureza os paises tropicais estardo contribuindo para
um gerenciamento global inteligente da biosfera. Como foi exposto em um relatério
recente, o Brasil e outros paises tropicais tém todas as condicdes de se tornarem
exportadores de sustentabilidade, transformando o desafio ambiental em uma
oportunidade. “(SACHS, 2002, p. 42)

A preocupacao em relacdo ao desenvolvimento sustentavel cresceu cada
vez mais. Os velozes processos de urbanizagcdo e metropolizacdo criaram
ambientes de vida cada vez mais hostis.

Entdo nos anos 70 e inicio dos anos 80, a conservacdo e a preservacao
dos recursos naturais e o papel do homem integrado no meio passaram a ter
funcdo muito importante na discussédo da qualidade de vida da populacdo, como
nos coloca Santos: “Nesse periodo, 0s conceitos sobre planejamento,
influenciados pelos estudos de impacto, sofreram uma reformulacdo, na qual a
guestdo ambiental foi amplamente contemplada”. (SANTOS, 2004, p. 18)

A autora conta que na década de 1980, grupos governamentais
organizaram-se para produzir planejamentos regionais, porém poucos
conseguiram implementar planejamentos ambientais, quase sempre barrados por
dificuldades institucionais.

Entre os anos de 1950 e 1990, segundo a autora, propostas de
gerenciamento de recursos naturais foram elaboradas. Porém as preocupacgdes
iniciais eram essencialmente de controle ambiental, e ndo de mudanca de postura
diante da utilizacdo dos recursos naturais.

No Brasil, foi implantada em 1981 a Politica Nacional do Meio Ambiente
através da criagdo da Secretaria de Meio Ambiente. Foram criados também o
SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente) e CONAMA (Conselho Nacional

de Meio Ambiente).
“Em 1986, foi aprovado um documento legal de extrema importéancia: a Resolugédo 001
do CONAMA, que criou a obrigatoriedade de estudos de impacto ambiental no Brasil
para uma vasta gama de atividades humanas. Isso muniu as secretarias de grande
quantidade de dados ambientais. Algumas secretarias de meio ambiente
desenvolveram outro tipo de diagndstico, visando criar APAS (Areas de Protecdo
Ambiental)”. (SANTOS, 2004, p. 19)
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Em 1992, a Conferéncia das NacfGes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92) uniu, em territério brasileiro, 178 nacdes que debateram
temas voltados a conservacdo ambiental, a qualidade de vida na terra e a
consolidagdo politica e técnica do desenvolvimento sustentavel. Os caminhos
propostos pela Cupula da Terra podem ser averiguados em cinco principais
documentos: Convencéo sobre mudanca climéatica, Convencéo sobre diversidade
biolégica, Principios para manejo e conservacao de florestas, Declaracdo do Rio e
Agenda 21.

Segundo Pequeno (2001), entre a Conferéncia de Estocolmo e a
Conferéncia do Rio de Janeiro, verifica-se um consideravel avan¢o no
conhecimento do problema, na sua conceituagcédo, chegando-se 0 momento de
partir para a formulacdo de estratégias que viabilizem o processo de
transformacao pretendido com o novo modelo de desenvolvimento.

Para Guimardes (1997) A Rio-92 significou uma evolucdo importante do

pensamento internacional a respeito dos desafios do Terceiro Milénio.

“A situacéo de precariedade em que se encontram 0s sistemas naturais que sustentam
a vida no planeta, e que justificou a convocacao da conferéncia, permitiu constatar que
a crise ambiental €, a um s6 tempo, generalizada e global. Suas causas e implicacGes
revelam dimensdes politicas, econémicas, institucionais, sociais e culturais, e seus

efeitos transcendem as fronteiras nacionais.” ( GUIMARAES, 1997, p. 14)
Dentre os 40 capitulos da agenda 21, que versa sobre os mais diferentes

temas, o capitulo 7 faz uma referéncia particular para o planejamento rural e
urbano, recomendando a avaliagéo das atividades humanas, do uso da terra e a
ordenacdo desejada dos espacos dentro dos preceitos de desenvolvimento
sustentavel, desdobrado em sustentabilidade econdmica, social, ambiental,
politica e cultural. Assim, a nova ordem para planejamento estava documentada.
Apesar disto a Agenda 21 nao tem se mostrado eficiente na interagcdo das
agendas politicas sociais e ambientais.

O Banco Mundial, responsavel pelo financiamento da Agenda 21, destina
seus recursos de forma contraditéria aos interesses do programa mundial para a
preservacdo ambiental, segundo Guimardes (1997). Estudos publicados pelo
Environmental Defence Fund indicaram que dos 46 empréstimos concedidos pelo
Banco Mundial para programas de energia, com total de recursos que ascende

sete bilhdes de délares, apenas dois incorporam critérios de conservacao
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energeética. Isto mostra a grave ineficiéncia na gestao da Agencia 21, que deveria
ser responsavel pela transicdo do crescimento a padrdes de sustentabilidade.
Parece mesmo inevitavel sugerir, de acordo com Guimardes (1997)
principalmente a partir da realidade dos paises periféricos, que o desenvolvimento
sustentavel s6 podera converter-se em proposta séria a medida que seja possivel
distinguir seus conteudos concretos, seus significados ecoldgicos, ambientais,

demograficos, politicos e institucionais.
“N&o resta dlvida, por exemplo, que um dos pilares do estilo atual é a industria
automobilistica, com suas sequelas de congestdo urbana, de queima de combustiveis
fésseis e outras. Pois bem, o que poderia ser considerado sustentavel para
empresarios, isto é, veiculos mais econdmicos e equipados com conversores
cataliticos, ndo necessariamente o seria do ponto de vista da sociedade, que pode
privilegiar transporte publico eficiente. O mesmo ocorre em relagdo aos recursos
naturais. Para o setor produtor de mdéveis ou exportador de madeiras, poderia ser
considerado sustentavel a exploracdo florestal que promova a substituicdo da
cobertura natural por espécies homogéneas, posto que o mercado responde e
incentiva a competitividade individual fundada na rentabilidade 6tima dos recursos.
Entretanto, para o pais como um todo, é possivel que a sustentabilidade radique
justamente na preservacdo de seus recursos florestais, seja para garantir a
manutencao dessa diversidade para fins cientificos e tecnologicos, seja para promover
a manutencdo da identidade cultural das populacdes indigenas, outorgando uma

menor rentabilidade & exportacdo de madeiras e moveis” ( GUIMARAES, 1997, p. 24).
Toda esta contradi¢do, segundo Harvey, (apud Rodrigues, 2005) é causada
pelo novo imperialismo, que impde e onde o Estado-Nac&do é subjugado pelas

normas do capital financeiro, do neoliberalismo.
“A “nova” divisdo territorial do trabalho, que Harvey (2005) denomina apropriadamente
de novo imperialismo, impde o dominio politico e econdmico com a financeirizagdo, a
tecnologia, o poder das corporacdes multinacionais. No novo imperialismo, as riquezas
naturais, os “recursos” podem ser patenteados, independentemente do local onde se
encontram. (RODRIGUES, 2005, p. 12)

De acordo com Rodrigues (2005), para os ecologistas, somos sempre
devedores e temos responsabilidades com as geracdes futuras. Neste contexto,
como surgiria entdo a cidade sustentavel? O pensamento econdmico atual exclui
estas diretrizes sustentaveis. A economia é desenvolvida através da extracédo e do
consumo linear. O PIB analisa apenas o crescimento econdmico e ignora critérios

a longo prazo, como a fertilidade do meio ambiente e o bem estar da sociedade.
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Se na avaliacdo do PIB se estabelecessem critérios ecoldgicos, integrando as
balancas econ6micas e meio-ambientais nas contas do Estado, se estabeleceria
um novo conceito de avaliacdo global da economia, onde a eficacia econémica é
aguela que beneficia a todos, em lugar de uns poucos em detrimento da maioria.
E o resultado seria uma modificacdo de comportamentos individuais e
corporativos, onde recursos seriam usados para conservacdo do meio ambiente,
para a reducdo de impactos ambientais e para a reciclagem de matérias-primas, e
impostos seriam cobrados para as atividades que danificam o meio ambiente.

Para Sachs (2002), as mudancas efetivas devem incluir: a ascensao das
comunidades acima da linha da pobreza estabelecendo formas harmoénicas de
convivio com a natureza; o combate aos obstaculos politicos e institucionais,
especialmente relacionados a questao fundiaria; o planejamento agroclimatico
tendo a bacia hidrografica como unidade territorial. Além disso, deve-se
reconhecer que a solucdo dos problemas ambientais extrapola as possibilidades
ofertadas pelo desenvolvimento rural necessitando-se estratégias para enfrentar o
problema de explosao urbana.

Em sintese, Sachs (1993) sugere que as estratégias inovadores pro-ativas
para o desenvolvimento sustentavel considerem: a criacdo de novos modelos
gerenciais e institucionais; a formacgéo de parcerias publico-privadas; o estimulo &
iniciativa local, a criatividade e a capacitacdo; a promoc¢do de economia de
recursos e combate ao desperdicio; e a valorizacdo do pluralismo tecnoldgico e da

imitacao criativa.

O paradigma ecoldgico na estética e na escala intra-urbana:

Em “O Jardim de Granito”, Anne Whiston Spirn, nos desperta para o
conceito de que a natureza é um continuum, com a floresta num dos pélos e a
cidade no outro. Os mesmos processos que operam na floresta operam na cidade.
A cidade faz parte da natureza e esta repleta de natureza, que ndo se resume a

parques e arvores.
“O ar, o solo, a agua e todos os animais urbanos também sao parte desse riquissimo
jardim. Os mesmos processos que operam na floresta operam na cidade. E pergunta:
“Porque entdo nao criar nos centros urbanos certas caracteristicas da qualidade de
vida das areas rurais? Porque ndo explorar seus recursos naturais?” ( SPIRN, 1995,p.
20)
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Para ela a cidade é um jardim de granito, composto por muitos jardins
menores, disposto num mundo-jardim. Partes do jardim de granito sdo cultivadas

intensamente, mas a maior parte ndo é reconhecida e é negligenciada.

“A cidade é a consequiéncia de uma complexa interagdo entre multiplos propdsitos e
atividades dos seres humanos e de outras criaturas vivas e dos processos naturais
que governam a transferéncia de energia, 0 movimento do ar, a erosdo da terra e o
ciclo hidroldgico. A cidade é parte da natureza.” (SPIRN, 1995, p. 20)

Spirn (1995) alerta de que a natureza tem sido vista como um
embelezamento superficial, como um luxo, mais do que como uma for¢ca essencial
que permeia a cidade, na forma de parques e jardins, frequentemente viram a
cidade como algo estranho a natureza, e a si mesmos como introdutores de um
pedaco da natureza da cidade.

Rodrigues (1997), nomeia essa sociedade superficial de mundo “shopping”,
e diz que a alternativa para isso € o desenvolvimento ecologicamente sustentado,
a justica social e a democracia participada. A nova experiéncia perceptiva do
territério da sociedade pés-industrial deste paradigma emergente, cada vez mais
sensivel as questdes ecoldgicas, € que o territorio cultural e a natureza nao sao
antagbnicos. O ciclo regenerativo exige cidades ecoldgicas (eco - polis), exige

eco-desenvolvimento.

“Felizmente que a sociedade ndo é uma identidade estética. As contradi¢cdes sociais e
os diferentes paradigmas criam metamorfoses no territério. Surgiram ja novas
geracfes de arquitetos e urbanistas que propdem alternativas sociais e territoriais.
Porto Alegre e Curitiba, no Brasil, sdo exemplo mais conhecidos de varias
intervenc8es mundiais de eco-urbanismo. O livro de Miguel Ruano, "Eco-Urbanismo”,
assinala sessenta projetos. A Carta Européia de energia solar na arquitetura e
planejamento urbano foi apoiada pelos nomes mais significativos da arquitetura e do
urbanismo contemporéneo (Renzo Piano, Richard Rogers, Gustav Peichl, Frei Otto, F.
Jourda, Thomas Herzog, etc...).Grandes projetos territoriais como o vale de Emscher,
na Alemanha e o vale de Toronto, no Canada, mostram a possibilidade de

ecodesenvolvimento numa vasta area territorial.” ( RODRIGUES, 1997,p. 2)

Para Rogers (2001), a rede de conhecimento que foi gerada pela tecnologia
da informacdo, através da microeletrbnica, e a robotizacdo dos meios de
producao, trouxe ao homem uma nova forma de utilizar o tempo, de repensar seu
papel produtivo e criativo no mundo. E de estabelecer uma cidadania criativa,

aproveitando o tempo livre para exercer atividades de interesse comum,
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relacionadas ao meio ambiente, a cultura, a educacdo, com a assimilacdo das
necessidades sociais que alimentam e inspiram a vida.

Segundo Rogers (2001), no mundo contemporaneo, separamos a
sociedade em trés vertentes: a base de mercado que cria o capital de mercado, o
governo que cria o capital publico, e a cidadania que cria o capital social. Esta
cidadania a longo prazo pode promover beneficios sociais, meio ambientais e
econdmicos, com a transformacdo da pauta da vida urbana, gerando riqueza
social e trabalho produtivo. Esta cultura urbana, participativa, como a alma de
cada sociedade, diferenciaria as pessoas na era da globalizacdo e da
uniformidade.

Para Rogers (2001), o espago publico da nova sociedade, deveria se
seguro e integrador, iria do maior ou mais intimo, sendo isto fundamental para a
integracdo e coesao social. A acessibilidade fisica e intelectual nesta sociedade
de valores promoveria uma cidade integradora, tolerante a pensamentos radicais.
O compatrtilhar reconhece responsabilidades comuns e consolida comunidades.

Um outro ideario para o desenvolvimento é apontado por Amartya Sem
(apud Rodrigues, 2005) que afirma que o desenvolvimento pode ser visto como
um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam. A
sociedade sustentavel € um lema proposto pelas ONGs e movimentos sociais em
1.992.

“Ha diversos condicionantes para pensar esse desenvolvimento como liberdade:
acesso a saude, a educacdo, ao lazer, a cultura, a informacdo, ao conhecimento.
Significa a remocé&o das fontes de privacao: remover a pobreza econdmica, que rouba
das pessoas a liberdade de saciar a fome, de vestir-se, de morar. A remocdo das
fontes de privagdo implica, necessariamente, a retomada da importancia do espaco,
do territério. “(RODRIGUES, 2005, p. 13)

Como afirma Diegues (apud Pequeno, 2001), o conceito de sociedades
sustentaveis parece ser mais adequado que o de desenvolvimento sustentavel.
Na medida em que se possibilita a cada sociedade definir seus padrbes de
producdo e consumo, bem como o padrdo de bem estar de sua cultura, seu
desenvolvimento histérico e seu ambiente natural, tem-se uma maior diversidade
de referéncias, sempre respeitando seus valores intrinsecos, tornando-as

diametralmente opostas ao modelo industrializado.
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1.2.3. Novos Métodos de Planejamento Territorial :

As ciéncias foram construidas a partir da observacdo da realidade,
fragmentando a paisagem e compreendendo de maneira particularizada as partes
componentes de um sistema que se mostrava complexo e diversificado. Dessa
forma criaram-se conceitos em varias areas de conhecimento, com seus métodos
e escalas especificos. De acordo com Santos (2004), o planejamento propde o
inverso — a integragdo e generalizacdo. H4, desta forma, um descompasso entre a

proposta e a pratica do fazer.

Um dos métodos de planejamento territorial, como nos afirma Santos, € a
adocdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento. O critério de bacia
hidrografica é comumente usado porque constitui um sistema natural bem
delimitado no espago, composto por um conjunto de terras topograficamente
drenadas por um curso d"agua e seus afluentes, onde as interacdes, pelo menos

fisicas, sdo integradas e, assim, mais facilmente interpretadas.

“No Brasil, a selecdo da bacia hidrografica como area de trabalho para avaliacédo
ambiental estd assumida em muitos trabalhos académicos, planejamentos oficiais e,
pelo menos em um ato legal — a Resolucdo CONAMA (Conselho Nacional de Meio
Ambiente) 001/86 — que, no artigo 5° item Ill, declara: “(...) definir os limites da area
geogréafica a ser diretamente afetada pelos impactos, denominada de area de
influéncia do projeto, considerando em todos 0s casos, a bacia hidrografica na qual se
localiza”. Além disso, h4 uma recomendacdo da FAO (Foods and Agriculture
Organization), desde a década de 1970, de que o planejamento adequado de bacias
hidrogréaficas é fundamental para a conservacdo de regides tropicais.” (SANTOS,
2004,p. 142)

O método de planejamento baseado na area da bacia hidrografica foi e
ainda € muito utilizado, porém esta forma de planejamento ndo contempla os
processos sociais, economicos e ambientais. De acordo com Santos (2004),
ténuamente tem um carater integrador do meio, tomando como referéncia apenas

a qualidade e quantidade de agua disponivel como recurso natural.

7z

Para McHarg (1969) a bacia hidrografica é descritivel — é unificada pela
dgua e é permanente. E embora a bacia hidrografica seja uma unidade
hidrolégica, ndo € uma unidade fisiografica e se busca uma divisdo do territorio,
engquanto a regido geomorfolégica apresenta-se como uma unidade fisiogréafica

em um grau inigualavel.
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Santos (2004) afirma que desde o final do século passado foram
trabalhados varios tipos de planejamento setorial, cuja discussdo central ainda
estava voltada aos terrenos urbanos e as mdaltiplas fun¢des da cidade, porém com
maior desenvolvimento tedrico de planejamentos setoriais da area econdmica e de
recursos hidricos. No periodo, entre os anos 1930 e 1940, cresceu a idéia de

planejamento baseado em bacias hidrograficas.

Quando a bacia hidrogréfica torna-se o espaco das fun¢ées urbanas ou do
campo, a complexidade aumenta, pela diversificacdo de produtores e
consumidores, pelo aumento das relagdes intrinsecas e pela sua dependéncia de
fontes externas, criando uma malha que, transcende o territério da bacia. O
coordenador de uma equipe de planejamento ndo pode perder de vista que, ao
definir uma area de referéncia ao estudo, deve antes reconhecer e sistematizar a
complexa teia de cada regiéo.

Segundo Santos (2004), em alguns casos pode-se utilizar como
metodologia, além da bacia hidrogréafica, o uso de diferentes areas de trabalho,
definidas por diferentes estratégias e estudadas em diferentes escalas. Assim
pode-se somar areas de bacia hidrografica, limites legais, corredores, microbacias
complementares, unidades homogéneas ou areas de fluxo de servicos, de acordo
com objetivos e abrangéncia escalar da proposta de planejamento.

No plano de bacia, para as previsbes de impactos séo feitos
levantamentos que dizem respeito a histéria geoldgica e do clima que, em
conjunto, tém interagido sobre a bacia hidrografica, criando dessa maneira sua
forma basica. Quando isso € compreendido, as varias regibes geomorfoldgicas
tornam-se claramente evidentes (McHarg, 1969).

Obtidas as informacdes nestas areas de conhecimento, torna-se possivel
prescrever o uso do solo dominante para cada regido geomorfoldgica e para suas
varias partes constituintes: “Os precedentes estudos de aptiddes intrinsecas para
a agricultura, silvicultura, recreacéo e urbanizacao revelam valores relativos para
cada regido e para a bacia, dentro de cada uso da terra especificado. Mas
procuramos otimizar ndo para 0 uso Unico mas para usos do solo multiplos
compativeis”. (MCHARG, 1969, p. 2)
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McHarg (1969) desenvolve um instrumento para esses estudos, a matriz de
intercompatibilidades. Adjacente a matriz de intercompatibilidades encontra-se
outra que procura identificar os recursos necessarios para 0s usos do solo
provaveis — solos produtivos para a agricultura, carvdo e calcario para a
mineracao, terra plana e agua para localiza¢des urbanas e assim por diante.

Segundo Santos (2004), partindo dessas premissas diferenciadas, os
profissionais de planejamento que tentam somar suas informacgdes, pincelando
quadros de qualidade de vida, destacando a conservacado de areas verdes e
preservacdo de espécies raras, com bases inconsistentes de conhecimento
transformam estas informacées em obsoletos documentos. Pois ndo ha uma
proposta efetiva da construcdo de um novo método, somente ajustes para a
interpretacdo de dados. O conceito de ecologia da paisagem, que adota o enfoque
sisttmico € 0 que mais se aproxima de uma nova concepcdo para um
planejamento integrado com base em um modelo ecoldgico.

Para McHarg (1969), o método do planejamento ecoldgico é aquele pelo
qual a natureza do lugar pode ser apreendida. Em sua variacdo, ela oferece
diferentes recursos. O lugar deve ser compreendido para ser usado e manejado
adequadamente.

De acordo com Ab’'Saber (1998), para o planejamento ecolégico é
indispensavel o conhecimento da estrutura da composicdo e da dinamica dos
fatos que caracterizam o espaco total da regido escolhida.

Franco salienta que, na atual interdependéncia da economia global, a
alimentacéo e a energia passam a ser mercadorias globais; a falta do produto ou a
mudanca de precos em uma regido podem ter implicagcdes mundiais. Ela também
afirma: “As cadeias biologicas formadas por solos, ar, agua seres Vivos
invariavelmente sdo mundiais. Um disturbio em qualquer um deles desastrosos e
inesperados distantes no tempo e no espaco.” ( FRANCO, 2001, p. 23)

Franco (2001) nos diz, que apesar dos avancos, deve-se considerar que,
num processo de planejamento, ainda é comum que a engenharia e a economia
dominem a tomada de decisdes. Por isso, 0s planejamentos ambientais atuais sao

fracos em modelos ecolégicos e tratam a dimenséo politica de forma simplista.
“A participacdo publica e a interpretacdo das representacdes sociais sdo ainda

tratadas de forma amadora. Ha ainda um hiato entre a abordagem dos planejadores
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urbanos e economistas — estes demasiadamente preocupados com a ordenacdo das
atividades humanas, o desenvolvimento econdbmico e a geracdo de empregos-, e
ecologistas, ambientalistas e administradores do meio ambiente voltados para

planejamentos cujo eixo de andlise é o meio biofisico.” (FRANCO, 2001, p. 24)

McHarg (1969) explica que para a analise da implantagdo de uma obra de
grande porte e grande impacto ambiental, é fundamental a utilizacdo de um
meétodo onde processos naturais podem ser interpretados como valores, de forma
a permitir uma resposta racional para um sistema de valores sociais. E salienta a
necessidade de abandonar o modelo econdmico e a indiferenga do homem
antropocéntrico.

Para Pellegrino (1987), os novos paradigmas da drenagem urbana
representam no conceito de planejamento ecolégico integral um método de
abordagem para uma escala macro do projeto da paisagem, incorporando as
dimensbes ecoldgicas e sociais.

Para Mattes (2001), na realidade, a nova concepcéo de drenagem urbana —
a dos reservatoérios de contencdo — iniciada a partir da década de 70, na Europa,
Estados Unidos e Japao, compreendia um conjunto de medidas inovadoras. Elas
tinham por objetivo compensar os efeitos da urbanizagdo sobre os sistemas de
drenagem e estruturas hidraulicas, mediante o0 emprego de solucdes
compensatorias, envolvendo varios tipos de dispositivos de retencdo e detencéo

das aguas.

“Estes seriam implantados a partir de enfoques sistémicos capazes de avaliar os
efeitos de intervencgdes, ou transformacdes, em toda a bacia hidrografica.
Contemplavam, também, além de medidas destinadas a enfrentar os aspectos
quantitativos, acfes destinadas a minimizar os impactos quantitativos decorrentes da
urbanizacdo: erosdo e o0 assoreamento, deteriorizacdo da qualidade das &guas
superficiais, contaminacdo dos aquiferos provocada, principalmente, por esgotos,
efluentes industriais, polui¢do difusa”. (MATTES, 2001, p. 165)

Segundo Tucci (apud Mattes, 2001), para uma melhor gestédo e avaliacéo
de controle de impactos da urbanizacéo sobre a bacia hidrografica, as alternativas
dos reservatorios de contencdo e detencdo — para o enfragquecimento de
enchentes em Sao Paulo — passaram a ser aplicados de forma mais intensa a
partir da década de 90. Anteriormente aplicavam uma filosofia errbnea, baseada
na “idéia preconcebida” de que a boa drenagem “é aquela que permite escoar

rapidamente a 4gua precipitada sobre a area de seu estudo”.
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Canholi (apud Mattes, 2001) concorda com a mudanca na filosofia de uso
das solucdes estruturais de engenharia, a exemplo do que vem ocorrendo em
outros paises: substituicdo do conceito de obras de drenagem baseadas na
aceleracdo dos escoamentos (obras de canalizacé&o) por formas de retardamento
e contencao.

Para Mattes (2001), as medidas de controle de inundacdes que fazem parte
do “novo conceito de drenagem urbana”, ndo se restringem as intervencdes
fisicas, ou a simples implantacao de reservatérios destinados a abater o pico de
cheias.

Tucci e Genz (apud Mattes, 2001) apresentam um conjunto de medidas
para controle do aumento da cheia urbana, a partir de uma visdo que procura
superar o enfoque localizado dos projetos de drenagem tradicionalmente

utilizados, baseados em obras de canalizacédo e de simples retencéo.

“Considerando unicamente os aspectos relacionados ao escoamento superficial e em
funcdo da posicdo na area de uma determinada bacia hidrogréfica, os autores
relacionam trés medidas para o controle de inundacdes: medidas de controle na fonte,
de atuacdo mais restrita, circunscritas aos limites de uma propriedade, ou lote, praca,
area publica de um loteamento, ou mesmo de calcadas; medidas de micro drenagem
gue agem sobre mais de um bairro, ou loteamento, envolvendo bacias muito pequenas
(microbacias), com areas de apenas alguns hectares; medidas de macro drenagem
gue atuam sobre os principais cOrregos e bacias do municipio”. (MATTES, 2001, p.
168)

Esses novos conceitos de drenagem urbana estdo inseridos na escala
micro e macro urbana e contemplam uma atuacdo mais eficiente e com menos

Impactos sociais.

1.2.4. Ecologia da Paisagem

De acordo com Metzger (2001), a ecologia da paisagem é uma nova area
de conhecimento dentro da ecologia marcada pela existéncia de duas principais
abordagens: uma geografica, que privilegia o estudo da influéncia do homem
sobre a paisagem e a gestdo do territério; e outra ecoldgica, que enfatiza a
importancia do contexto espacial sobre os processos ecoldgicos, e a importancia

destas relacbes em termos de conservacédo bioldgica.
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Para Tricart (1979), a abordagem geografica € caracterizada por trés
pontos fundamentais: a preocupacdo com o planejamento da ocupacéo territorial,
através do conhecimento dos limites e das potencialidades de uso econémico de
cada “unidade de paisagem” (definida nesta abordagem, como um espaco de
terreno com caracteristicas comuns); o estudo de paisagens fundamentalmente
modificadas pelo homem, as “paisagens culturais” que predominam no espaco
europeu; e a analise de amplas areas espaciais, sendo a Ecologia da Paisagem
diferenciada, nessa abordagem, por enfocar questbes de macro-escalas, tanto
espaciais quanto temporais (sendo assim uma macro-ecologia).

Segundo Santos (2004), na ultima década, a teoria que fundamenta a
Ecologia da Paisagem vem sendo utilizada no planejamento ambiental como um
caminho integrador dos temas abordados.

Em Klink (1974), encontramos o auxilio para esta tentativa de analise, na
sua proposta de Regionalizacdo Natural a partir de conceito de “Ecologia da
Paisagem” ou geoecologia que tem como propésito estabelecer as relacdes
qualitativas e quantitativas entre os varios componentes de GEOCOMPLEXO (que
compreende 0s varios componentes da crosta terrestre — a litosfera — o solo +
clima + cobertura), estudando a massa natural e balancos de energia de uma
paisagem; com o entendimento da Biosfera como a regido que é caracterizada
pela interpenetracdo dos varios componentes naturais e pelos efeitos
especificamente orientados e de retro-alimentacao, a regido que da lugar a vida,
gque modela suas varias formas e que por sua vez, € influenciada por ela, a
mesma vida, que junto com os fatores ambientais forma na Terra unidades
funcionais, os Ecossistemas, que sdo espacialmente especificos e de escala
variavel. Propde, entdo este autor, a divisdo da paisagem em Unidades Naturais,
com o propésito de definir esta diferenciacao espacial da Biosfera.

A Ecologia da Paisagem, portanto enxerga na Biosfera seu campo de sua
acdo. Segundo Pellegrino é na biosfera, esta sutil, complexa e dinamica interface
da litosfera, hidrosfera e atmosfera, onde ocorrem, e aonde s&o movidas as
energias e as interacdes entre os diversos componentes se processam.

Para Pellegrino (1987) estas mudancas ocorridas na biosfera podem se
revelar positivas ou negativas, em larga ou pequena escala, dependendo da

natureza da mutacdo operada e do ponto do meio-fisico em que se aplicou a
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alteracéo; podendo até, ocasionar mudancas inesperadas, ou mesmo reacdes em
cadeia, no que se pretendia que fosse uma “benfeitoria” isolada.

Pellegrino (1987) acredita que desta forma, passamos a considerar esse
capital, o conjunto dos recursos oferecidos pelos subsistemas naturais, como a
oferta com a qual a sociedade pode contar para o seu desenvolvimento, e que,
portanto, tem-se que adotar medidas bastante criteriosas para o seu dispéndio, e
nas formas que déem o melhor retorno, o que s6 € possivel através do seu
compreendimento naquilo que oferece como valores e oportunidades.

Pellegrino (1987) acrescenta que em vista disso, torne-se imperiosa uma
ampla visao regional que vise, enquanto é tempo, aferir o grau das alteracdes

humanas sobre os sistemas naturais.

Pellegrino (1987) conclui que se considerando, enfim, que o espaco nao é
resultado exclusivo de acdo dos fluxos econbémicos, e que a dialética
desenvolvimento sustentado se processa, deve-se ter como prioridade maxima a
conservacgao dos sistemas naturais. E finaliza que para a definicdo do objeto de
acdo, é necessario construir-lhe um sistema préprio de identificacdo das
categorias analiticas, que reproduzem, no ambito da idéia, a totalidade dos

processos, tal como eles se produzem na realidade.

Para Berry (apud Pellegrino, 1987) o ecossistema € um modelo do Sistema
Espacial, um sistema funcional integrado, dos organismos vivos, inclusive o
Homem e seus efetivos ambientes fisicos, bioldgicos e culturais, frutos de
processos naturais e culturais de entrosamento na Biosfera. No planejamento de
sistemas espaciais — meios e fins ndo podem jamais se separados, mas sao

partes de processo entrelacados.

Berry (apud Pellegrino, 1987) diz que dentro da nova otica de ecossistema,
podemos conceituar a ecologia da paisagem como a combinacéo de propostas de

reestruturacao / recuperacdo da vida social em bases solidérias.

Pellegrino (1987) argumenta que a investigacdo de um ecossistema com 0
propésito de se conseguir uma compartimentacdo em Unidades Naturais, deve-se
comecar pela identificacdo dos componentes que formam a sua estrutura, e que

sao funcionalmente inter-relacionados dentro do geocomplexo: Relevo, Substrato
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Geologico e Solos, Corpos D’dgua ou Balanco Hidrico, Clima nas escalas

inferiores, e a Comunidade Bidtica.

Para Pellegrino (1987), os planejadores buscam, dentro dessa linha,
interpretar esse mosaico, traduzir a heterogeneidade e revelar as relagbes ou
processos ativos entre as unidades. Se a tarefa € bem cumprida, a compreenséao
dos efeitos sociais sobre 0 ambiente € mais explicita e as acdes ou estratégias de
manejo podem ser orientadas pelos elementos da paisagem.

Para Barbosa (2004), entretanto, outros autores como Milton Santos,
consideram uma tendéncia dos paisagistas enfatizarem o empirico como
explicacéo privilegiada para esse sentido, e acreditam que estas visdes continuam
sendo contribuicbes importantes na intermediacao entre 0os processos humanos e

naturais para analise projetual da paisagem®.

Segundo Santos (2004), os ecologistas da paisagem que trabalham sob a
Otica arquitetbnica também usam elementos de referéncia, mais baseados, porém,

nas qualidades visuais da paisagem observada em campo.

“As informac8es costumam ser integradas pela ordem de relevancia dos indicadores
adotados, que podem definir compartimentos distintos dentro da paisagem. No
entanto, para obter a compartimentacao final em unidades de paisagem, é necessaria
também a insercé@o dos aspectos da histdria do local, incluindo conhecimentos desde a
evolugdo de processos erosivos até as transformacgdes trazidas por mudanca de
atividades ou de tipo de manejo de terra.“ ( SANTOS, 2004, p. 146)

Lyle (1994) ressalta que € necessario unificar a visdo e transcender a
analise quanto a compreensdo das praticas intervencionistas do homem. E
considera trés ordens fundamentais para entender a formacdo do ecossistema:

estrutura, fungéo e local.

Numa outra abordagem, Lyle (1994) acrescenta, a estrutura da paisagem
considera seus padrdes espaciais e seus arranjos dos elementos que a compde,
classificados como fragmentos, corredores e matrizes. Dessa forma, o

funcionamento da paisagem, entendido por seus fluxos e movimentos, quando

“A paisagem seria uma categoria interna da totalidade, considerada um processo ou um produto
nascido do espaco apreendido e vivenciado. Possuiria uma dimensdo perceptiva e uma
materialidade efetiva. As unidades de paisagem ou fragmentos de paisagem seriam reconhecidas
pelos nossos sentidos, através da percepcao do novo.
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percebido em sua totalidade, faz ver os processos que levam a transformacéao da
paisagem, representada pela dindmica das alterac6es dos padrdes espaciais e do

funcionamento ao longo do tempo.

Assim podemos considerar matriz como a cobertura dominante da
paisagem; manchas ou fragmentos, em geral, como 0s remanescentes da
paisagem natural que diferem dos arredores; e corredores definem-se como
elementos da paisagem resultantes da intensificacao linear de processos naturais

ou antrépicos.

Para Lyle (1994), a matriz corresponde a unidade maior da paisagem na
qual a estrutura se espacializa, podendo estar interligada a outras matrizes que a
cercam. A matriz pode reunir como elementos o sistema hidrografico e os circuitos
produtivos urbanos, configurando uma estrutura de desenvolvimento. Assim numa
mesma matriz estas estruturas se sobrepdem e se somam definindo uma
estrutura que agrega a todos os elementos que compdem a paisagem, fazendo-a
funcionar e promovendo transformagfes que resumem a interagdo entre 0s
processos naturais e seus fluxos energéticos, as relagdes sociais de producéo e

sistema de circulacao.

O fragmento corresponde a um recorte diferenciado do entorno, derivado
de diversas origens, podendo ser remanescente de uma situacdo ambiental
anterior, ou resultado de um distirbio na paisagem, seja ele antrépico ou natural.
Um conjunto de fragmentos dispostos linearmente na paisagem podem definir um

corredor ecolégico. (Lyle, 1994)

Os corredores definem-se como elementos resultantes da intensificacéo
linear de processos naturais ou antropicos como o0 crescimento urbano, a
implantacdo de redes de infra-estrutura, a construcdo de vias de circulacdo e
transporte. Nesse sentido, os corredores surgem como oportunidade primordial de
preservar a heranca natural de uma regido, especialmente em locais onde restam

fragmentos isolados de paisagem natural. (Lyle, 1994)

Lyle (1994) conclui que a configuracdo de um corredor encontra-se
diretamente relacionado a uma linearidade no espaco urbano, podendo incluir

uma série de fragmentos posicionados ao longo de um elemento da natureza,
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como um rio ou uma linha de costa, bacias hidrograficas ou uma intervencéo do
homem no espagco como uma via, uma zona de uso diversificado. As
heterogeneidades proprias de cada corredor se expressam através do meio bio-
geofisico, bem como de processos sociais, fazendo com que 0s mesmos
apresentem alteracfes na sua configuracdo as vezes estreitando-se, alargando-se
ou sendo interrompido. Portanto, um corredor ecolégico no ambiente construido
requer consideracdo de critérios tanto fisiograficos como antrépicos para sua

delimitacdo e compreensao.

Para Barbosa (2004) a evolucdo do planejamento da paisagem foi um
processo lento e fragmentado e os temas sustentabilidade, ecologicamente
adequado e integrado, estética e manutencdo da paisagem estdo evidentemente

em recente defini¢ao.

Esta evolucdo se deve ao amadurecimento das idéias e conceitos
apreendidas na transformacdo da natureza pelo homem. Na complexidade das
relacdes sociais, econémicas, politicas que formam o territério e que séo o objeto

das préticas de gestdo da paisagem.
1.2.5. Gestéo da Paisagem:

A gestdo da paisagem deve ser vista como um instrumento de
planejamento territorial. O pressuposto para ter a gestdo da paisagem como

instrumento efetivo se dara através da integracao das politicas setoriais.

Para Barbosa esta integracéo consiste a dimensao da sustentabilidade que
se refere as formas de participacdo nas politicas publicas tendo em vista o
processo de construcdo da cidadania e a inclusdo social nos programas de
desenvolvimento. Esta realizacdo s6 sera possivel através da democratizacao e
mediacdo do poder publico nas questdes de interesse social e do fortalecimento e
capacitacao das organizacdes comunitérias.

Mata e Correia (2005) escrevem que na Europa a “Politica da paisagem”
designa a formulacdo pelas autoridades publicas competentes de principios
gerais, estratégias e linhas orientadoras que permitam a adocdo de medidas
especificas tendo em vista a protecdo, gestdo e ordenamento da paisagem. De
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acordo com eles, definiu-se nesta politica o conceito de “Gestdo da paisagem”,
COmO uma acao que visa assegurar a manutencao da paisagem, numa
perspectiva de desenvolvimento sustentavel, no sentido de orientar e harmonizar
as alteracOes resultantes dos processos sociais, econdmicos e ambientais. No
ambito mundial este discurso parece vazio, ja que 0s paises europeus devastaram
Seus recursos haturais para fortalecerem suas economias e hoje dependem dos
recursos do terceiro mundo para manterem o padrao de seu desenvolvimento.
Mata e Correia (2005) contam que localmente a politica européia da
paisagem tem se organizado e avancado na construcdo de um territério mais
sustentavel. A importancia da gestdo das paisagens se deu a partir das seguintes

constatagoes:

“A paisagem contribui para a formacdo de culturas locais , e representa um
componente fundamental do patriménio cultural e natural, contribuindo para o bem-
estar humano e para a consolidagdo da identidade local; a paisagem é em toda a parte
um elemento importante da qualidade de vida das populac@es: nas areas urbanas e
rurais, nas areas degradadas bem como nas de grande qualidade, em areas
consideradas notaveis, assim como nas areas da vida cotidiana; as evolugdes das
técnicas de producdo agricola, florestal, industrial e mineira e das técnicas nos
dominios do ordenamento do territério, do urbanismo, dos transportes, das infra-
estruturas, do turismo, do lazer e, de modo mais geral, as alteracbes na economia
mundial estdo em muitos casos a acelerar a transformacédo das paisagens.” (MATA E
CORREIA, 2005, p. 2)

Mata e Correia (2005) relatam que houve na Europa o reconhecimento da
func@o ecoldgica da paisagem, e a conclusdo da dependéncia histérica e atual do
funcionamento econdmico de cada paisagem. Reconheceu-se que as atividades
produtivas e suas praticas e técnicas de aproveitamento dos recursos, resultam na
organizacao dos usos do solo.

A intensificacdo das atividades produtivas e a pressao sobre os recursos,
propria da sociedade industrial, provocaram a segregacao espacial dos usos do
solo, a especializacdo funcional do territério e a perda ou deterioracdo da
multifuncionalidade (ecolégica, produtiva, cultural) de muitas paisagens, de modo
especialmente visivel e significativo no espaco rural, em certos casos por
abandono em outros por um processo inverso de intensificacdo e especializagao
agricola. Segundo Mata e Correia (2005), em razdo disto o conceito de

multifuncionalidade foi assumido pela politica agricola e florestal da Unido
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Européia, e aplicado a analise, a avaliacdo e as politicas publicas de paisagem,
constituindo um caminho adequado para a defesa dos valores paisagisticos e para
um uso sustentavel do territério.

De acordo com Barbosa (2004), na Gestao da Paisagem é fundamental
reconhecer as diversas matrizes que dao suporte ao conceito de sustentabilidade.
Sdo elas: a eficiéncia - combater o desperdicio da base material do
desenvolvimento; a escala - limite quantitativo ao crescimento econdmico e a
pressdo que ela exerce sobre os recursos ambientais; a equidade - articular
analiticamente principios de justica e ecologia; a auto-suficiéncia - desvincular as
economias nacionais e sociedades tradicionais dos fluxos do mercado mundial
como estratégia para auto-regulacdo comunitaria das condi¢des de reproducéo da
base material e a ética - apropriar socialmente da base material de
desenvolvimento.

Para Oseki e Pellegrino (2000), os desafios do planejamento, do projeto e
da posterior gestdo de uma paisagem ndo sdo superados tendo-se apenas uma
visdo espacial e temporal ampla da area, mas enfrentando as principais questdes
sociais e ambientais presentes. Abastecimento de agua, drenagem da agua,
saneamento basico, sistemas de transporte e circulagdo de pessoas e
mercadorias, preservacado conjunta da biodiversidade. Recursos paisagisticos,
determinantes econdmicas, desigualdades sociais, relagdes soOcio-culturais e
comunitarias sao fatores essenciais a serem considerados. Para que os planos
atendam adequadamente a estas questdes, deve-se contar com uma ampla gama
de conhecimentos técnicos especificos.

Segundo Forman (1986), a partir do modelo conceitual da Ecologia da
paisagem, o projeto de uma alternativa espacial deve contemplar trés aspectos:

1. Determinacdo de padrbes indispensaveis, constituidos por quatro
componentes que se constituem em prioridade maxima de um plano, porque
trazem beneficios ecoldgicos insubstituiveis: manutencao de grandes manchas de
vegetacdo natural original, corredores suficientemente largos de vegetacao
original ao longo dos principais cursos d"agua; manutencdo do contato entre as
grandes manchas para o fluxo de espécies-chave e manutencdo de fragmentos

naturais heterogéneos no meio das areas construidas.
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2. Utilizacdo de um modelo de agregacdo de anexos (areas periféricas)
constitui-se uma maneira eficaz para harmonizar diferentes usos do solo. Como se
deve compatibilizar usos do solo, mantendo-se ao mesmo tempo corredores e
pequenas manchas naturais através das areas construidas, bem como a
manutencdo de pequenas areas periféricas anexas de espacos construidos
distribuidas ao longo dos limites principais das manchas e corredores naturais.

3. Definicdo de pontos estratégicos, aspectos Unicos que tendem a ser
pontos de abastecimento e de escoamento especialmente importantes, séo
também localizacOes de significado excepcional e duradouro da paisagem: areas
com maior riqueza de espécies; grandes nds; interrupcdes nos principais
corredores; fluxos entre areas similares; protecdo de elementos com alta
sensibilidade a impactos humanos.

Podem ser estabelecidas as seguintes etapas dentro de um processo
global de planejamento: levantamento de dados, estrutura, funcéo e dinamica da
paisagem; dimensdo ambiental da paisagem.

Para Barbosa (2004), ha uma dupla responsabilidade no percurso do
planejamento de recursos naturais: de um lado a conservacgao de belas paisagens
e manutencao de ecossistemas, de outro, a qualificacdo dos espacos cotidianos.

No capitulo apresentado, no estudo da histéria do homem e sua relacdo
com a paisagem natural verificou-se que os problemas ambientais atuais sao
reflexos desta intrincada relacdo. A natureza como recurso econdmico serviu a
sociedade capitalista, tendo como base a exploracdo predatéria e como
consequéncia grandes impactos ambientais. Esse dramatico contexto produziu
reflexdes na sociedade, que hoje se encontra num momento paradigmatico para
enfrentar o futuro. Os novos métodos de planejamento territorial estdo buscando
na ecologia da paisagem o0s conceitos para a gestéo do territério.

No proximo capitulo sera apresentada a contextualizagdo socio ambiental
da Bacia do Ribeirdo da Prata. Nesta contextualizacdo serdo obtidas informacdes
sobre as caracteristicas naturais e histéricas da bacia, sobre os dados soécio-
econdmicos deste local e sobre os impactos ambientais que ocorrem nesta area.

Para o estudo da paisagem a Bacia do Ribeirdo da Prata sera dividida em
compartimentos, definidos de acordo com suas caracteristicas naturais e

antropicas (baseados nos conceitos da ecologia da paisagem).
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CAPITULO 2

CONTEXTUALIZACAO SOCIQ-AMBIENTAL
DA BACIA DO RIBEIRAO DA PRATA



2. Contextualizagdo Socio-Ambiental da Bacia do Ribeirdo da Prata

2.1. Apresentacdo da Metodologia de analise da paisagem

O objeto proposto, o Vale do Ribeirdo da Prata, faz parte de uma bacia
hidrografica, sendo ela a unidade integradora da area de estudo. Porém para
analise da paisagem utilizaremos também instrumentos da metodologia da ecologia

da paisagem.

Para definirmos a area de estudo € importante entender o conceito de bacia
hidrografica, como sendo a area ocupada por um rio principal e todos os seus
tributarios, cujos limites constituem as vertentes, que por sua vez limitam outras
bacias. No Brasil, a predominancia do clima amido propicia uma rede hidrografica
formada por rios com grande volume de agua. No conjunto de terras da Bacia
hidrografica todas as aguas da chuva, das nascentes, dos rios e seus afluentes
correm para um ponto comum. Elas tomam a direcdo do rio principal, que determina

Seu nome.

De acordo com Pellegrino (1987), a ecologia da paisagem estabelece
relacdes entre os varios componentes da biosfera, e divide o espaco em unidades
naturais chamadas de unidades de paisagem. Para a compartimentacdo destas
unidades naturais identificamos inicialmente o Ecossistema como a soma dos
componentes que formam sua estrutura, que séo funcionalmente inter-relacionados
dentro do geocomplexo: relevo, substrato geoldgico e solos, corpos d'agua ou

balanco hidrico, clima nas escalas inferiores.

Vendo a paisagem, objeto central da analise, como um conjunto de unidades
naturais, alteradas ou substituidas pela acdo humana, que comp&e um intrincado,
heterogéneo e interativo mosaico, ela é analisada como produto de um sistema,
como resultado de um processo social de ocupacdo e gestdo de determinado

territorio.
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E necesséria para a analise uma ampla vis&o regional para que se vise aferir
o grau de alteracbes humanas sobre os sistemas naturais e sobre a comunidade

bidtica. E perceber os padrdes culturais presentes nos diversos grupos sociais.

A funcdo ecolégica depende do funcionamento econdémico de cada
paisagem, as atividades produtivas que, através das suas préticas e técnicas de

aproveitamento dos recursos, resultam na organizacéo dos usos do solo.

Santos (2.004) afirma que no Brasil, a analise da paisagem é dificil de
conduzir porque as histérias regional, natural e humana ndo contam com uma
documentacdo bem organizada, destacando os diversos aspectos dentro de uma

série temporal.

Dessa forma é comum suprir essa deficiéncia com a inclusdo de entrevistas
com cidad&os que viveram muito tempo na regido, a observacdo de fotos antigas,
leitura da producdo da midia local, croquis de agéncias de turismo de diferentes
épocas, dados pontuais de desmatamento e qualidade de agua, entre outras
informacdes, o que faz parte desta metodologia.

Essas informacdes estardo ligadas a outros tipos de representacfes, como

0S mapas por temas e os dados pontuais amostrais de campo.

O resultado desta andlise sera uma estrutura da paisagem, com padrées
espaciais e seus arranjos dos elementos. De acordo com Lyle (1994), a estrutura da

paisagem pode ser classificada como:

1. Matrizes: cobertura dominante da paisagem, unidade maior da paisagem.
Pode reunir como elementos o sistema hidrografico e os circuitos produtivos
urbanos, a estrutura de desenvolvimento. Numa matriz as estruturas se sobrepdem
e se somam definindo uma estrutura que agrega todos os elementos que compde a

paisagem.

2. Fragmentos ou manchas: remanescentes da paisagem natural que
diferem dos arredores, um recorte diferenciado do entorno, derivado de diversas
origens, remanescente, distlrbio na paisagem (antrépico ou natural). Um conjunto

de fragmentos pode definir um corredor ecolégico.
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3. Corredores: elementos da paisagem resultantes da intensificacéo linear de
processos naturais ou antropicos como o0 crescimento urbano, a implantacdo de
redes de infra-estrutura, a construcdo de vias de circulacdo e transporte. Os
Corredores se constituem numa oportunidade de preservar a heranca natural de

uma regido, pois sdo locais onde restam fragmentos de paisagem natural.

As paisagens onde h&d um intenso parcelamento das propriedades privadas
vao apresentar mosaicos extremamente heterogéneos, contendo muitos fragmentos
pequenos de vegetacado e parcelas reduzidas de campos agricolas e de pastagens.
Por outro lado, paisagens em areas de latifundio vdo ser muito homogéneas, com
areas agricolas continuas e remanescentes de vegetacdo geralmente reduzidos a
pequenas manchas ou corredores ripérios. Diferencas podem ser observadas em
funcdo do relevo: regides mais acidentadas tendem a ser paisagens mais
complexas e menos modificadas pelo homem em relacdo a regiées de relevo plano.
Cada conjunto interativo, caracterizado por uma composi¢cdo em unidades e um

padréao espacial, forma uma paisagem ou unidade de paisagem.

2.2. Caracteristicas da bacia do Ribeirdo da Prata:

2.2.1. Caracteristicas S6cio-econdmicas:

O Compartimento Jaguari-Mirim, da qual a bacia do Ribeirdo da Prata faz
parte, tem por principal caracteristica historica a intensa participacdo de todos os
municipios no ciclo de producdo de café, desde meados do século passado até
recentemente. Hoje a cultura de café tem cedido espago a outras com maior
integracdo agroindustrial, estando reduzida a uma quarta posicdo em importancia
entre as culturas ali presentes. Em seu lugar foi introduzida uma agricultura mais
diversificada, em que se destaca como importante plantel de bovino o municipio de

Sdo Jodo da Boa Vista. Ainda € o compartimento em que se encontram

proprietarios residindo nas unidades produtivas rurais.
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A UGRHI Mogi-Guacgu, responde por importante parcela da producéo

agropecuaria do Estado de S&o Paulo, diversificada e de grande interacdo entre

agricultura e agroindustria.

Tabela 1. Atividades agricolas dos municipios de SJBV, A Prata, do Rio Jaguari Mirim e da UGRHI

(1995/1996)
Cultura
perene

SJBV 2.948,6
A

Prata 876,2
RJ

Mirim 20673

UGRHI 151756

CSlJ;::]J;’_a Cultura Pastagem Refloresta  Vegetagcdo inaprovei Inaprovei comple
perene anual Mento natural tada tavel mentar
5288,5 7614,4 24802,3 732,1 2899,1 380,1 689,2 1710,2
18,5 1546,5 5328 251,3 2232,4 2445 1701,9 190,4
25715,4 26616,3 45935,3 4313,2 10912,6 2436,1 4568,1 3467,4
462804 106336 278153 57972 87659 30853 18653 34523

Fonte: LUPA — CATI / Fundacdo SEADE

Sao Jodo da Boa Vista possui 10,7 % de sua area plantada com café.

No compartimento Jaguari-Mirim verifica-se a presenc¢a de bovinos, suinos e
de avicultura, mas, com excec¢ao do primeiro (17,5% ou 62,7 mil cabecas de gado)
esta presenca da pecuaria € bastante reduzida.

Observa-se a relacdo tratores/UPA reduzida, uso de computador nas
atividades agropecuérias também reduzido e proprietarios com superior completo
na meédia da UGHI. Pela agricultura ser praticada nos moldes familiares, a
propor¢cdo de proprietarios residentes na UPA é superior aquela encontrada na

maioria dos outros compartimentos da UGRHI.

Tabela 2. Atividade agropecuaria

Prop. com Usa
Numero Numero Numero de curso Prop. computador
de de tratores por superior Residente nas atividades
APAS tratores UPA completo na UPA (%) Agropecuarias
(%) (%)
SJBV 812 617 0,76 20,3 311 33
A Prata 188 130 0,69 16,3 27,8 9,3
R J Mirim 1624 2114 1,30
UGRHI 9154 16094 1,76

Fonte: LUPA — CATI / Fundacdo SEADE

A irrigacao convencional € a mais utilizada da bacia, o que representa o tipo

de producao nos moldes da agricultura familiar.

Tabela 3. Eguieamentos de irrigagéo nos municieios da Bacia Hidrogréfica do Ribeirdo da Prata.

Conjunto Conjunto Conjunto Conjunto
SUB-BACIA/

3 Irrigacéao
MUNICIPIOS gac

Irrigagéo Pivo Irrigagéo Irrigagéo

Central Gotejamento / autopropelido Convencional
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Microasperséo
Aguas da Prata 0 0 1 83
SJBVista 12 8 1 171

Fonte: LUPA — CATI / Fundacdo SEADE

A mineracdo é uma atividade significativa na bacia, se comparada as outras
areas existentes. Existe um potencial grande para exploracdo de varios tipos de
minerais no Compartimento Alto Prata. Verificando que na regido contigua a bacia,
na cidade de Pocos de Caldas ha grande exploracdo de minérios, é preocupante a

possibilidade de exploracdo de minério na Bacia do Ribeirdo da Prata.

Tabela 4. Mineracdo: Concentracao de lavras e requerimentos de lavras por bem mineral e n° de

ocorréncia nas bacias do Rio Mogi-Guagu — Lavras Efetivadas/Lavras Erovéveis

Argila

agua areia argila - Bauxita feldspato zarcdnio ™*) totais
refrataria
SJBV 05 1 13 17 3 7 1 0,5 3 18 34
AP 4,5 5 2 75 1 3 5 9,5 19,5
R Prata
R.‘] 1 18 27 5 18 2 7 2 85 0 1 35 0 0 85 405 83
Mirim

UGRHI9 26 19 94 1405 24 24 13 22 4 17 12 9 35 0 6 20 2375 3655
E SP

(*) Dolomito, Calcario, Talco, Xisto, Minério de Manganés, Varvito, Argilito, Gnaisse, Granito
ornamental, migmatito, sapropelito, leucita, chamoquita, minério de potéssio, silisito, minério de
cobre, quartizito e diatomito
Obs. Os valores fracionados referem-se a extracao realizada em limites de municipios, sem definicdo
da margem explorada.

A cidade de Aguas da Prata tem S&o Jodo da Boa Vista como polo.

Atualmente esta em obras a duplicacio da estrada S&o Jo&o da Boa Vista — Aguas
da Prata.

Em 1991, através de pesquisas, foi constatada uma alta taxa de desemprego
na bacia do Ribeirdo da Prata, maior que a média da Bacia do Jaguari Mirim, como

mostra a tabela abaixo.

Tabela 5. Rendimento de chefes de familia no ano de 1991. Dados econdémicos da Bacia
Hidrografica do Jaguari Mirim e dos municipios da Bacia do Ribeirdo da Prata.

1 0,
Sub- Chefes Chefes com rendimento (%) Chefes
. De5a Maior de sem
bacia sem Até 72 De2al Dela2 De2a3 De3ab5
N . ) ) ) ) . 10 sal. 10 sal. decl.
Municipio  rendimento sal min. sal. Min.  Sal. Min.  Sal. Min.  Sal. Min. . .
Min. Min. (%)
JAGUARI
3.82 6.24 17.35 26.55 17.19 12.34 9.47 4.96 0.10
MIRIM
Aguas da
1.11 7.23 17.12 26.51 16.56 13.84 11.34 5.95 0.33
Prata
SJBVista 11.56 4.25 13.67 19.73 14.99 13.54 10.31 6.24 5.71

Fonte: Fundacdo SEADE
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O municipio de Aguas da Prata possuia 65,03% dos chefes de familia com
rendimento de até 3 salarios minimos, um dos menores rendimentos de toda a
bacia do Mogi Guacu.

O desemprego e o0s baixos salarios refletem a crise no setor agricola,
resultado de politicas publicas ineficientes, o que provocou o éxodo de muitas
familias da area rural para a area urbana.

No municipio de S&o Jodo da Boa Vista se instalou uma politica de incentivo

a vinda de industrias, para a geragao de novos empregos.

Tabela 6. Politica municipal de incentivo as industrias em 1995
Politica de Implantagdo de empreendimentos (1995)

n° de
Municipio o Isencédo de IPTU Isencéo de Terrenos
distritos
Total Parcial taxas Cesséo Doacéo
Aguas da
Prata
SJBVista 1 sim N&o sim nao nao

Fonte: Fundacdo SEADE
De acordo com as tabelas abaixo, no ano de 1996, assim estavam

distribuidos os empregos e os estabelecimentos pelos setores econdmicos nos

municipios da bacia do Ribeirdo da Prata.

Tabela 7. Empregos ocupados na industria, comércio e servigos no ano de 1996.

Empregos ocupados (1996)

industria comércio servigos demais
SJBV 4277 3067 4564 1324
A Prata 386 248 1705 52

Fonte: Fundacdo SEADE

Tabela 8. Numero de estabelecimentos de indlstria e de servicos no ano de 1996. Dados
econdmicos da Bacia do Ribeirdo da Prata.

Municipio N° de estabelecimentos N° distritos industriais
(1996) (1995)
Industria Servigos
Aguas da Prata 20 32 0
SJBVista 425 504

Fonte: Fundagcdo SEADE

E a partir de 1996 até 1998 as licencas emitidas por atividade econdmica

foram aumentando.



Tabela 9. NUmero de licencas emitidas por atividade na Sub-Bacia do Rio Jaguari-Mirim.

ATIVIDADE SUB BACIA JAGUARI MIRIM
1996 1997 1998

LI LF LFP LI LF LFP LI LF LFP
Extrativas 3
Minerais ndo metalicos 1 1 4 6
Metalurgia 1 1 1
Mecénica 1 1
Material Elétrico 1
Material de Transporte 1 1
Mobiliario 1 1 2
Papel e Papelédo 2 2
Quimica 1 1
Perfumaria e Sabdo 1
Prods Materiais Plasticos 1 2 3
Téxtil 1 1 1
Calgados e Arteftos Tecidos 1 1
Produtos Alimentares 2 1 3
Bebidas
Editorial e Grafica 1
Utilidade Publica 2
Servigos pessoais 1

OBS: LI = Licenca de Instalagdo LF = Licenga de Funcionamento LFP = Licenca de Funcionamento Precério
FONTE: CETESB 1999

2.2.2. Localizacao geografica e Caracterizagcdo Fisica da Bacia do Ribeirdo da
Prata:

A Sub-Bacia do Ribeirdo da Prata ocupa a posicao leste dentro do Estado de
Sao Paulo, préximo a divisa do Estado de Minas Gerais, fazendo parte da Sub-
bacia do Rio Jaguari Mirim, que faz parte da Bacia do Rio Mogi Guacu.

A Bacia do Rio Mogi Guacu localiza-se na regido do nordeste do Estado de
Sao Paulo e sudoeste de Minas Gerais, a uma distancia média de 200 km da cidade
de S&o Paulo, ocupando uma area de 14.653 km2, de forma aproximadamente
retangular que se desenvolve no sentido Sudoeste-Noroeste.

O Rio Mogi Guacgu nasce no Estado de Minas Gerais, no municipio de Bom
Repouso. O trecho paulista da Bacia Mogi Guacu estd compreendido entre os
paralelos 21°45" e 22°45", e os meridianos 46°15 e 47°45".
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FIGURA 1
Unidades de Gerenciamento Hidrico do Estado de Sdo Paulo
Comités de Bacias Hidrograficas
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Na Sub-bacia do Jaguari Mirim estdo presentes os municipios de Aguai,
Aguas da Prata, Santa Cruz das Palmeiras, Santo Anténio do Jardim e S&o Jo&o da
Boa Vista. Possui uma éarea total de 1.541,20 km2 e uma area de drenagem de
1.086,50 km2.

Na Sub-bacia do Ribeirdo da Prata estdo presentes os municipios de S&o
Jodo da Boa Vista e Aguas da Prata e os seguintes distritos: Bairro Alegre,
pertencente ao municipio de Sao Jodo da Boa Vista, e Cascata, pertencente ao
municipio de Aguas da Prata, todos no Estado de S&o Paulo. O Ribeirdo da Prata
nasce na Serra do Gavido no municipio de Aguas da Prata e desagua no Rio
Jaguari Mirim no municipio de Sdo Jodo da Boa Vista. Tem como afluente o
Ribeirdo do Quartel que nasce no Bairro da Cascata, na Serra do Marinho. Possui
uma area total de 145, 70 Km2.

Os municipios componentes da bacia estdo localizados na regido polarizada
por Campinas. Os municipios que limitam com a bacia sdo: no norte e noroeste,
Vargem Grande do Sul (SP); no sul: Espirito Santo do Pinhal e Santo Antonio do
Jardim (SP); a leste Pocos de Caldas (MG); a sudoeste, Aguai (SP); e a sudeste,
Andradas (MG).

As coordenadas geograficas dos municipios da Bacia: Sdo Jodo da Boa
Vista: 21° 58’ de latitude sul e 46° 48’ de longitude W. Gr e Aguas da Prata: 21° 56’
de latitude sul e 46° 43’ de longitude W. Gr .
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FIGURA 2
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FIGURA 3

Rio Jaguari-Mirim
Bacia Hidrogréfica

Sub-bacia da Bacia Hidrografica Rio Mogi Guagu

Mapa base fonte: CIPREJIM - Prefeitura de sao Jodo da Boa Vista - feveiro de 1993

Area: 2.100,00 Km' Extensao aproximada: 200 Km
Municipios

Estado de Sao Paulo:

Aguai, Aguas da Prata, Casa Branca

Espirito Santo do Pinhal, Pirassununga, Santa Cruz das Palmeiras,

Santo Anténio do Jardim, S&o Jodo da Boa Vista e Vargem Grande do Sul.

Estado de Minas Gerais:
Andradas e Ibitiura de Minas.
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Figura 4 . Imagem de Satélite mostrando a &rea da Bacia do Ribeirdo da Prata

2.2.3. Definicdo dos compartimentos de paisagem:

A Bacia do Ribeirdo da Prata pode ser dividida em dois compartimentos, que
segundo a teoria da ecologia da paisagem descrita por Metzger (2001), possuem as
seguintes caracteristicas: ambiente abiodtico (formas de relevo, tipos de solo,
dindmica hidro-geomorfologica, parametros climaticos), acidentes naturais
(erupcbes vulcanicas) e acbes antropicas (fragmentacdo e alteracdo de habitats,
desmatamento, criagcdo de reservatorios, implantacdo de estradas, entre outros).

Estes fatores condicionaram a presenca de determinadas unidades de
paisagem dentro da bacia, que consequentemente definiram os compartimentos de

paisagem, como mostra 0 mapa na proxima péagina (figura 5).
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Figura 5
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COMPARTIMENTO ALTO PRATA:

A Bacia neste trecho € caracterizada por relevo acidentado produzindo uma
paisagem mais complexa e menos modificada pelo homem. Localizada no Macico
Alcalino do vulcédo de Pocgos de Caldas, forma um vale que surgiu pelo escorrimento
de lavas do vulcdo ha milhares de anos.

O vale faz parte da Serra da Mantiqueira, regido de morros, com encostas de
declividade acentuada. Neste trecho o Ribeirdo da Prata € formado por uma grande
guantidade de nascentes que se originam nas encostas e nos cumes destes
morros e formam um complexo hidrico importante pelo volume e qualidade de suas
aguas. E este potencial hidrico que qualifica a cidade de Aguas da Prata como
estancia hidromineral. As &guas pertencentes a este complexo possuem
propriedades terapéuticas e brotam das diversas nascentes espalhadas pelo
territorio. Além disso a regido possui um clima agradavel e conta com recursos de

fauna e flora que compdem uma paisagem e meio natural privilegiados.

Fazendas antigas de café e gado estdo inseridas no vale, formando uma

paisagem que integra as riquezas naturais com as historicas.

PRIMEIRO TRECHO:

Compreende a area da sub-bacia do Corrego dos Metais, afluente do
Ribeirdo do Quartel. Neste compartimento localiza-se o distrito da Cascata, sua
area urbana e rural. Nesta regiao a agricultura é mais diversificada que no restante
do compartimento Alto Prata. As propriedades rurais situadas nesta area produzem
milho, batata, feijdo entre outras culturas.

A suinocultura é outra atividade econdémica importante, porém sua prética
estd causando grande impacto ambiental. Este tem sido um problema para a

populacdo local, atingida pelas consequéncias da poluicao desta atividade.

A suinocultura no Brasil é uma atividade predominante de pequenas
propriedades rurais e uma atividade importante do ponto de vista social, econémico
e, especialmente, como instrumento de fixacdo do homem no campo. Emprega
mao-de-obra tipicamente familiar, constituindo uma importante fonte de renda e de

estabilidade social. A atividade é considerada pelos 0Orgdos ambientais uma
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"atividade potencialmente causadora de degradacdo ambiental”, que pela falta de
tratamento adequado, se transformou na maior fonte poluidora dos mananciais de
agua.

SEGUNDO TRECHO:

Compreende a area da sub-bacia do Ribeirdo do Quartel, até esta encontrar
com a divisdo da sub-bacia do Cérrego da Platina (sub-compartimento do Ribeirdo
do Quartel). O Ribeirdo do Quartel (sub-compartimento do Ribeirdo da Prata)
nasce no distrito da Cascata, na area rural do municipio de Aguas da Prata , na
Serra do Marinho.

As nascentes que alimentam o Ribeirdo do Quartel nascem na Serra do
Marinho, na Serra do Deus Me Livre e na Serra do Monte Belo. E uma regi&o com

densa rede hidrica, composta por muitos morros, vales e cachoeiras.

Figura 6. Queda D" 4gua em pareddo rochoso Figura 7. Fazenda Recanto e a paisagem da
Serra da Mantiqueira

A estrada que liga Aguas da Prata a Cascata é um elemento forte na
paisagem. Antigas fazendas de café distribuidas por este territério mesclam o antigo
com o novo. Casas de fazenda ainda preservam a arquitetura original da época. As

atividades agricolas mais presentes nesta area sdo ainda o café e o gado.
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Figura 8. Estrada corta as propriedades rurais Figura 9. Sede da Fazenda Recanto
Sub bacia do Ribeirdo do Quartel Arquitetura da época do café

Através de fotos de satélite podemos verificar as manchas da cobertura
vegetal existente em todo compartimento Alto Prata e verificar que este trecho foi o
mais devastado pela pratica da agricultura e criacdo de gado intensiva.

E neste trecho que a Formacdo Botucatu Piramboia se transforma em éarea

de recarga do Aquifero Guarani.

Figura 10. Local de Afloramento do Aquifero Figura 11. Vista da Fazenda Bela Vista
Guarani Remanescente de Mata

Atlantica

Algumas experiéncias interessantes tem acontecido, como um programa de
agricultura organica que estd sendo implantado em algumas propriedades. Este
programa conta com a implantacdo de uma agro floresta, com a plantacdo de
hortas, pomares, ervas medicinais com os cuidados ecologicos. Porém em escala

ainda muito pequena.
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Infelizmente em grande escala somente as plantacfes de eucalipto, que vem
crescendo rapidamente nas vertentes das serras e sinalizando o risco deste tipo de
vegetacdo em locais tao frageis e importantes de serem preservados. Os eucaliptais

sdo culturas que esgotam as nascentes e acabam com a biodiversidade da floresta

original.

Figura 12. Cdrrego Recanto Figura 13. Ervas medicinais
Agua sulfurosa cultura organica

TERCEIRO TRECHO:

Compreende a sub-bacia do Corrego da Platina, que nasce na Serra do
Chapaddo e desadgua no Ribeirdo do Quartel. Neste local esta localizada a
construcdo da primeira empresa exploradora das aguas minerais de Aguas da
Prata, que foi recentemente reativada.

Presenca de muitas cachoeiras, procuradas para o turismo rural de aventura,

com a pratica de esportes radicais.
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Figura 16. Fonte Platina

QUARTO TRECHO:

Compreende o inicio do Ribeirdo da Prata, desde sua nascente até ele
encontrar a area urbana do municipio de Aguas da Prata.

O Ribeirdo da Prata nasce no Pico do Gavido, na Serra do Gavido, na area
rural do municipio de Aguas da Prata. Sua nascente esta na Fazenda Santa Rita,
onde as culturas de batata, feijdo, milho e hortalicas estdo sendo substituidas por
gado. Esta area ainda conserva grandes manchas de vegetacdo, gracas a uma
topografia mais acidentada. As primeiras nascentes do Ribeirdo da Prata estédo

protegidas por densa vegetacao.
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Pk
Figura 17. Fazenda Santa Rita Figura 18. Primeiras nascentes do
Culturas de batata e milho Ribeirdo da Prata

Sendo substituidas por gado

A paisagem também atraiu pessoas em busca da religiosidade e contato com
a natureza. Neste trecho passa o Caminho da Fé, criado nos moldes do milenar
Caminho de Santiago de Compostela na Espanha. Com a adeséo das prefeituras e
paréquias, o Caminho da Fé foi inaugurado em 2003 no municipio de Aguas da
Prata. S&o aproximadamente 400 km de peregrinacdo até chegar a cidade de
Tambad, atravessando a Serra da Mantiqueira por estradas vicinais de terra, trilhas,
bosques, pastagens e asfalto.

Juntamente com a manifestacdo da cultura religiosa cristd, a manifestacao
da cultura indigena e xamanica acontece no Canto do Xamas, local onde sao feitos
cursos e rituais holisticos. A cultura religiosa € manifestada de diversas formas e
integra 0 homem com a natureza.

Figura 19. Canto dos Xamas Figura 20. Caminho da Fé
Pratica de cultos holisticos Religiosidade e natureza
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O Pico do Gavido, que faz parte da Fazenda Santa Rita, representa um
ponto turistico de grande atracdo para a regido. Nele estd a segunda melhor pista
de salto de asa delta e paraglider de todo Brasil. Este esporte atrai muitos
praticantes e turistas, que buscam apreciar esta bela paisagem.

Algumas fazendas estdo preservadas, e mantém a arquitetura original da
época cafeeira.

Figura 21. Pico do Gavido Figura 22. Sede da Fazenda Pratinha
Pratica de vbo livre Arquitetura original da época do café

Figura 23. Fazenda Pratinha Figura 24. Fazenda Pratinha
Capela e terreiro de café Silo e casas de colono

Muitas fazendas localizadas nesta parte da bacia estdo praticamente
abandonadas pela dificuldade de manter a producao cafeeira. Portanto a criacdo de
gado estd crescendo e substituindo a cultura do café. A pratica do plantio de

eucalipto e outras arvores de uso comercial estdo se intensificando.
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Figura 25. Fazenda Pratinha Figura 26. Reflorestamento de eucalipto
Gado nas montanhas crescendo na regido

COMPARTIMENTO MEDIO-BAIXO PRATA:

Neste trecho da Bacia a topografia € mais plana. O Compartimento Médio-
Baixo Prata se inicia na area urbana de Aguas da Prata, estancia hidromineral,
voltada para o turismo de aguas. Continua pela érea rural deste municipio, com a
presenca de fazendas e olarias e termina na area urbana do municipio de S&o Joao
da Boa Vista, quando o Ribeirdo da Prata desagua no Rio Jaguari Mirim.

PRIMEIRO TRECHO:

Compreende a sub-bacia do Corrego S&o Bento do Mirante, a sub-bacia do
Cérrego da Figueira ou dos Anselmos, ambos afluentes do Ribeirdo da Prata e o
trecho do Ribeirdo da Prata que se inicia na area urbana de Aguas da Prata e vai
até a area urbana do Bairro Alegre, distrito do municipio de S&o Jodo da Boa Vista.

Na éarea urbana de Aguas da Prata o ribeirdo tem importancia fundamental
na paisagem. Ele € um rio aberto aos olhos da populacdo. Ele entra na cidade
através de um parque criando espacos de lazer e contemplacdo das aguas e suas
margens. Esta incorporado ao cotidiano das pessoas que possuem a agua como o
elemento fundamental de suas vidas.

O Parque Zequinha de Abreu, o chamado “Bosque”, é a Reserva Florestal de
48 ha. que foi criada como unidade de preservacdo. Na area aberta ao publico
existem muitas fontes de agua radioativa. Neste local, o Balneéario Teotbnio Vilela,

foi construido na década de 70. Nesta época, esta importante construgédo
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modernista, recebeu o prémio de melhor balneario da América do Sul. Foi autor do
projeto, o arquiteto paulista Walter Toscano. O edificio ficou muitos anos

abandonado e hoje esta sendo restaurado pela Secretaria de Esportes e Turismo.

Figura 27.

Figura 28. Ribeirdo da Prata Figura 29. Vista da Reserva Florestal
Integrado com a cidade de Aguas da Prata

=
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Figura 30. Balneario Teotdnio Vilela Figura 31. Vista de morro sem vegetacao
Em restauragéo
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Na area rural de Sdo Jodo da Boa Vista neste trecho a Fazenda Laje, de
José Vaz de Lima, foi arrendada para a cana de acucar. Uma grande propriedade
foi formada  por véarias fazendas de café adquiridas por um japonés,
aproximadamente 800 alqueires, onde se continua investindo na tradicional cultura
de café e na criacédo de gado’.

SEGUNDO TRECHO:

Compreende a area que vai do Bairro Alegre até foz do Ribeirdo da Prata,
guando ele desagua no Rio Jaguari-Mirim. A foz do ribeirdo se localiza no Bairro
Pratinha, na area urbana de S&o Jo&o da Boa Vista.

No trecho localizado em &rea urbana, possui os conflitos de uso do solo
caracteristicos desta area: condominios de alto padréo, que aterram as nascentes e
degradam a mata ciliar; e fundos de lote na area urbana mais consolidada, com a
ocupacao e poluicdo de suas margens.

Na area rural as propriedades que fazem parte da bacia: Fazenda Emboava,
de Luis Nogueira, nesta tradicional fazenda de café e gado a cana de aglcar esta
entrando; Sitio Prata, propriedade de Dalva Aulicinio, criacdo de gado; Sitio
Macaubeiras, de Felipe Morgabel, criacdo de gado e cavalos, area ja impactada
com movimentacdes de terra de loteamentos; Fazenda Alegre, antiga propriedade
de Wilson Nogueira, hoje foi comprada por aleméaes que estdo desenvolvendo café

organico e reflorestamento de eucalipto®.

! Informag&es da Casa de Agricultura de S&o Jodo da Boa Vista.

? Informagdes da Casa de Agricultura de S&o Jo&o da Boa Vista.
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Figura 33. Foz do Ribeirdo da Prata Figura 34. Vista do Sitio Macaubeiras

Figura 35. Ferrovia as margens do Ribeirdo Figura 36. Condominio Lago da Prata
area abandonada especulacéo imobilidria
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2.2.4. Caracteristicas Geomorfologicas dos compartimentos:

2.2.4.1. Compartimento Alto Prata:

A Bacia do Ribeirdo da Prata esta na parte oriental da bacia geoldgica do
Parana.

A figura 37 apresenta a distribuicAo espacial da geologia na Bacia
Hidrografica do Ribeirdo da Prata, enquanto que a tabela 10 apresenta uma

pequena descricdo das unidades geoldgicas mapeadas.

TABELA 10. Descri¢do das unidades geoldgicas da Bacia do Ribeirdo da Prata

LEGENDA PERIODO FORMACAO GRUPO MINERAIS DE ROCHAS
. Formacéo Grupo ) .
Jkbp Cretéacio ) ) Arenitos, argilitos e conglomerados
Botucatu/Pirambdia Sao Bento
Carbonifero Arenitos, siltitos, diamictitos, rilmitos e

CPt . Grupo Tubaréo o

Permiano mistitos
Pegn Pré-Cambriano Gnaisses e migmatitos

Cretacio-

| terceario Rochas alcalinas
inferior

Fonte: Diagnéstico da Bacia Hidrogréfica do Rio Mogi Guagu — Relatério Zero, Séo Paulo, Comité
da Bacia Hidrogréafica do Rio Mogi Guacgu e Creupi, 1999.

A area que corresponde a legenda Jkbp se formou no Jurassico, inicio do
periodo cretaceo, entre 195 e 140 milhdes de anos atras. Por essa época o mar
deve ter se afastado definitivamente e aconteceu uma drastica mudanga climética.
De ambiente fluvial passou-se para um ambiente tipicamente desértico. Com isso,
praticamente toda a superficie da Bacia do Parana foi recoberta por um espesso
pacote de areia depositada pela acdo dos ventos, intercalada com subordinados
sedimentos fluviais associados a rios temporarios que existiam naquela época, em
funcdo de fortes e concentradas chuvas que caiam de forma irregular. Esse é o
ambiente de deposicdo da Formacao Botucatu (fig. 38), muito conhecida por se
constituir num dos maiores reservatorios de aguas subterrdneas do mundo. Neste

trabalho esses terrenos foram diferenciados como dominio 5.
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FIGURA 37

CARTA GEOAMBIENTAL
BACIA DO RIBEIRAO DA PRATA

LIMITE DA
BACIA DO
RIBEIRAO
DA PRATA

4A 6
57
4A'5
55 A
4A 8
10F 5
10F 3
DOMINIOS CORRESPONDENCIA SUBDOMINIOS GEOAMBIENTAIS
GEOAMBIENTAIS | ESTRATIGRAFICA
Formacéo Geral e 4A Macico 4A 8
4 intrusivas associadas e Alcalino A6
Macico Alcalino de de Pocos
Pogos de Caldas de Caldas 4A 5
5 Formacé&o Botucatu 57
(Afloramento do 55A
Aguifero Guarani)
Embasamento 10F Predominancia | 10F 5
10 Cristalino de migmatitos
tipo nebulito e 10F 3
granitéides
anatéticos
Unidades estratigraficas e grupamentos litolégicos
Mapa base fonte: Carta Geoambiental das bacias hidrograficas dos rios Mogi-Guacgu e Pardo —
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo 2002
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A area que corresponde a legenda | se formou no Cretaceo, entre 140 e 65
milhdes de anos atrds. Foi um periodo pelo qual a Terra passou por grandes
transformacdes tectdnicas e fisiograficas. Em conseqiéncia de uma nova tecténica
distensiva, o paleocontinente Gondwana se fragmentou e comecou a se subdividir.
Em funcéo disso, os continentes sul-americano e africano, que estavam acoplados,
comecaram a se afastar um do outro, afastamento que esta acontecendo até os
dias atuais e que deu origem ao Oceano Atlantico. Quando o Gondwana comecou a
se fragmentar, aconteceu um dos maiores eventos vulcanicos de carater fissural
sobre areas continentais que se conhece na histdria geoldgica da Terra. Um imenso
volume de material magmatico, oriundo do manto, infiltrou-se na crosta terrestre e
intrudiu-se nos sedimentos, retromencionados e também por sobre eles
esparramou-se, cobrindo extensas areas do territorio brasileiro (fig. 39). Essa foi a
origem das rochas magmaticas basicas que os especialistas chamam de Formacéao
Serra Geral e intrusivas béasicas associadas, terrenos que sédo distinguidos,

respectivamente, como subdominios 4B (basaltos) e 4C (diabasicos).

-
e

e
=

Figura 38: Relevo sustentado por arenitos da Figura 39: Afloramento de rochas vulcanicas
Formacédo Botucatu efusivas (basaltos)

Depois que cessou o vulcanismo fissural, na borda da Bacia do Parana
ocorreram grandes intrusbes magmaticas circulares, como o macico Alcalino de
Pocos de Caldas, que também apresenta rochas de manifestacbes tipicamente
vulcanicas. Essa area pertence a Bacia do Ribeirdo da Prata, sdo terrenos
diferenciados na bacia como subdominio 4A, que correspondem a uma pequena

porcdo da borda oeste dessa imensa intrusdo magmatica. (fig. 40).
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Figura 40: Imagem de satélite mostrando a estrutura circular da intrusao
alcalina de Pocos de Caldas. A por¢do com sistema de
drenagem tracado faz parte da Bacia do Rio Mogi Guagu.

Sao terrenos que liberam muito ferro e aluminio. O relevo se caracteriza por
apresentar topografia de morros de vertentes bastante irregulares e varia de

suavizado a montanhoso (fig. 41 e 42).

Figura 41. Porcéo Montanhosa da borda oeste Figura 42. Nesta foto pode se observar o quanto
da intruséo alcalina de Pogos de Caldas varia o relevo dos terrenos sustentados
por rochas basicas intrusivas
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O subdominio ambiental 4A, de acordo com a carta geoambiental 3, foi
dividido em 3 é&reas: 4A8, 4A6 e 4A5 . Na Bacia do Ribeirdo da Prata encontramos
0s subdominios 4A8 e 4A6.

O Subdominio Ambiental 4A8 representa quase toda a é&rea do
Compartimento Alto Prata, e possui as seguintes caracteristicas:

" Setores com relevo montanhoso e forte ondulado; elevacdes de topos curtos e
encostas com perfil convexo-retilinio-concavo com declividades que variam entre 20
a mais de 45%; moderada densidade de drenagem com vales profundos e estreitos;
rios com aguas turbulentas, leitos encachoeirados e atulhados de blocos e
matacoes; afloramentos rochosos regularmente distribuidos por toda a superficie;
solos pouco evoluidos, do tipo litossolos, cambissolos e podzéicos rasos.

= Implicagcbes Geotécnicas: relevo em franco processo de dissecacdo; alto
potencial para ocorréncia de movimentos naturais de massas (escorregamentos e
rolamentos de blocos); escoamento superficial muito rapido; muitos afloramentos
rochosos que necessitam do uso de explosivos para desmonta-los; maior parte da
area dificil de ser escavada e perfurada desde a superficie; relevo exige cortes
muito profundos para minimizar declives e confec¢do de grande numero de caras
obras de aterro, de transposicdo de canais de drenagem e de contencdo de
encostas. [Essas caracteristicas tornam esse subdominio extremamente
problematico para urbanizacdo e para implantar qualquer tipo de infra-estrutura
viaria e subterranea.

= Implicacbes Agricolas: Solos com alta pedregosidade e rochosidade;
camada agricola pouco espessa e pobre em matéria organica; topografia totalmente
desfavoravel ao uso de todos os tipos de implementos agricolas e para o plantio de
espécies de ciclo curto; alta erosao fluvial. Essas caracteristicas indicam que sdo
terrenos com severas limitacdes topograficas e pedoldgicas para quase todos os

tipos de plantio. A Unica forma de aproveitamento viavel seria para reflorestamento,

% Atlas Geoambiental das Bacias hidrogréaficas dos rios Mogi-Guacgu e Pardo — SP: subsidios
para o planejamento territorial e gestdo ambiental, Sao Paulo, Secretaria de Meio Ambiente do
Estado de S&o Paulo, 2002.
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mesmo assim restrito a pequenas e isoladas parcelas que foram desmatadas e
estdo entremeadas com mata natural.
= Implicacdes Hidrologicas: Deflavio rapido; topografia desfavoravel a
retencdo das aguas das chuvas, quando chove, quase toda a &agua escorre
rapidamente para os canais de drenagem, portanto, a recarga de aquiferos é baixa;
sistema de drenagem sujeito a formar enxurradas muito fortes e erosivas e
contendo alta carga de detritos; rios com aguas correntes e bem oxigenadas;
terrenos portadores de grande numero de nascentes d’dgua que mantém boa
vazao o ano todo; rochas de alta permeabilidade secundéaria expostas na superficie;
lencol freético e aquifero saturado altamente vulneraveis a contaminacgéao.

O Subdominio Ambiental 4A6 esta localizado no limite superior do
Compartimento Alto Prata, e possui as seguintes caracteristicas:
= Setores com relevo predominantemente forte ondulado e ondulado;
elevacdes de topos curtos e encostas com perfil convexo no topo e cbncavo na
base e declividades variando de local para local de 20 a 45%; moderada densidade
de canais de drenagens com vales relativamente profundos e estreitos;
afloramentos rochosos esparsos e irregularmente distribuidos por toda a superficie;
solos com pedogénese que varia de regido para regiao e, as vezes, de local para
local, de avancada a incipiente e exibindo indicios que contém argilominerais
expansivos.
= JImplicacdes Geotécnicas: Topografia irregular; existem setores com baixo
e com alto potencial para ocorréncias de movimentos de massas; profundidade do
substrato rochoso varia de rasa a bastante profunda; solos com espessuras muito
diferenciadas e com horizontes com caracteristicas fisicas bem diferenciadas. No
caso de executar obras subterrdneas é necessario fazer amostragens geotécnicas
pouco espacadas e de varias profundidades; para implantacdo de infra-estrutura
urbana e viaria, a topografia exige cortes profundos para minimizar declives e
confeccdo de caras obras de aterros, transposicdo de canais de drenagem e
contengdo de encostas.
= Implicacdes Hidroldgicas: Deflavio moderado; na maior parte das areas os

solos apresentam permeabilidade moderada a baixa e boa capacidade retentora e
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depuradora de poluentes; o risco de contaminacgéo do lencol freético varia de regiao
para regido de alto a baixo; a moderada densidade de canais de drenagem indica
gue sdo terrenos pouco permedveis, portanto quando chove, boa parte das aguas
escorre para os canais de drenagem; manto de intemperismo bastante poroso mas
de baixa transmissividade, ou seja, retém agua mas quase nao a disponibiliza para
circulacao; aquifero superficial ndo muito promissor.
Para os Subdominios Ambientais 4A6 e 4A8:

] Potencial Mineral: Terrenos sustentados por rochas que pela acao do
intemperismo, alteram-se em materiais argilosos (caulinita), os quais, por lixiviacéo
podem resultar em depdésitos econdmicos de bauxita. Quando frescas podem ser
aproveitadas para rocha ornamental, pedra de cantaria e brita. Potencial alto para
ocorréncia de fontes de agua.

" Potencial Turistico: O sistema de drenagem encachoeirado e a existéncia
de fontes de agua mineral com propriedades termais e medicinais. As antigas
fazendas de café e algumas bonitas capelas abandonadas que se fossem
restauradas , poderiam fazer parte de um roteiro turistico. Por ser uma regido de

relevo indspito e de grande importancia ambiental e hidrica, o turismo ecoldgico e

de aventura € uma forma bastante adequada para essas areas. (figuras 43, 44, 45 e
46)

Ry . LESPSR

Figura 43 e 44. Paisagens de relevo movimentado dos terrenos do dominio 10
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Figura 46. Vestigio da Mata Atlantica

" Unidades de Conservacao e outras areas de interesse ambiental:
Reserva Estadual de Aguas da Prata (48 ha):
Situada no municipio de Aguas da Prata, entre as coordenadas S21°54" e 21° 57° e
W 46° 41" e46° 43", foi criada em 07/06/84 pelo Decreto estadual 22.836. Apresenta
relevo de serras alongadas, com altitudes entre 840 e 1060m e cobertura vegetal de
floresta estacional semidecidual. A unidade apresenta nascentes de diferentes
vazbes, fazendo que a vegetacdo local se caracterize por espécies tipicas de
regides mais secas e mais umidas.
. Sitio Paleontologico:
Restos de vegetais em sedimentos da formacéo Itararé: Estrada que liga a cidade
de Aguas da Prata a Fazenda Bom Retiro, a cerca de 500 m da Estacéo E. F.
Mogiana.
] Aspectos ambientais e recomendacdes: Terrenos correspondentes a
borda da intrusédo alcalina de Pocos de Caldas, com grande beleza cénica e com
sistema de drenagem encachoeirado, caracteristicas que despertam grande
interesse para o0 turismo ecoldgico; portadores de muitas nascentes d'agua
(inclusive mineral e com propriedades medicinais), importantes para a manutencao
da regularidade do regime hidrico superficial dos rios Mogi-Guacu e Pardo. Nesses

terrenos localiza-se a cidade de Aguas da Prata e, no seu prolongamento para o
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estado de Minas Gerais, a cidade de Pocos de Caldas, ambas famosas pelas fontes
de aguas minerais, termais e com propriedades medicinais.

Considerando a importancia ambiental desses terrenos e as caracteristicas
do meio fisico recomendam-se:
= em toda forma de uso e ocupacéo especiais cuidados devem ser tomados
para ndo causar a contaminagdo das aguas superficiais e subterraneas;
= nao destinar esses terrenos para atividades com altissimo potencial poluidor
das aguas subterraneas, aterro para residuos industriais, por exemplo;

. devido ao alto escoamento superficial, ndo se deve impermeabiliza-los
excessivamente e é importante que o0 pouco que resta da cobertura vegetal natural
seja preservada. Ela tem um papel importantissimo para minimizar o problema do
escoamento superficial e para melhorar a recarga dos aquiferos subterraneos;

= € importante levar em consideracdo que sao terrenos que estdo em franco
processo de dissecacdo, portanto, naturalmente sdo fonte de alta carga de
sedimentos para o assoreamento dos rios. Por isso, cuidados especiais também
devem ser tomadas no sentido de ndo acelerar e desencadear 0S processos
erosivos.

No Compartimento Alto Prata, ha a presenca de terrenos sustentados quase
gue essencialmente por sedimentos e solos arenosos, a formacao Botucatu, area
de afloramento e de recarga do Aquifero Guarani, um dos mais importantes
reservatorios de agua subterrdnea do mundo. Estes terrenos sdo designados como
Dominio 5, na carta geoambiental®. Os afloramentos se d&o nas margens do
aquifero, onde a erosdo expfe pedacos do arenito. Por aqui a chuva entra e
também a contaminacdo pode acontecer. Area bastante permeavel e por isso
importante para infiltrar as dguas das chuvas no subsolo. Em razdo disso, sdo
importantes para a recarga dos aquiferos subterraneos e bastante frageis frente ao

uso e ocupacao potencialmente poluidores.

* Atlas Geoambiental das Bacias hidrogréaficas dos rios Mogi-Guacgu e Pardo — SP: subsidios
para o planejamento territorial e gestdo ambiental, Sao Paulo, Secretaria de Meio Ambiente do
Estado de S&o Paulo, 2002.
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FIGURA 47

Bl Lroa de afloraments ¥ Cidade

B Area de confinamento @ Capitals EstadosiProvinclas
dr Capltais dos Palses

MAPA 9 MAPA ESQUEMATICO DO AQDIFERD GLARANI
FONTE: Medificade de CAS/SRH/MMA (2001) por Boscardin Borghetti et al, (2004).
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FIGURA 48
CORTE PERFIL DO AQUIFERO GUARANI

AREA DA BACIA DO RIBEIRAO DA PRATA
) LIMITE ENTRE SAO PAULO E MINAS GERAIS
AREA DE AFLORAMENTO: RECARGA DE AGUA DO AQUIFERO

Além do Guarani, sob a superficie de Sao Paulo, ha outro reservatério, o Aquifero Bauru, que se formou mais tarde. Ele é
muito menor, mas tem capacidade suficiente para suprir as necessidades de fazendas e pequenas cidades.

O liquido escorre muito devagar pelos poros da pedra e leva décadas para caminhar algumas centenas de metros. Enquanto
desce, ele é filtrado. Quando chega aqui esta limpo.

Nas margens do agiiifero, a eroséo expde pedacgos do arenito. S4o os chamados afloramentos. E por aqui que a chuva
infiltra e onde a contaminagdo pode acontecer.

A cada 100 metros de profundidade, a temperatura do solo sobe 3 graus Celsius. Assim, a 4gua do fundo fica aquecida.
Neste ponto ela est4 a 50 graus celsius.
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Areas onde os solos sdo arenosos (fig. 49), de alta permeabilidade mas o
relevo é um tanto desfavoravel a retencdo das aguas das chuvas. O escoamento
superficial € um tanto rapido, portanto, quando chove, uma grande parte das aguas
escorre rapidamente para os canais de drenagem. Em raz&o disso, a recarga dos
aguiferos subterraneos é alta. Nessas areas deve-se tomar cuidados especiais com
0 uso e ocupacdo potencialmente poluidores e a vegetagdo tem um papel
importantissimo para ajudar a reter e aumentar a infiltracdo das aguas das chuvas

no subsolo.

N,
0

Ih‘ 'e;;’; :
Figura 49. Perfil de solo residual de arenitos pirambdia, bastante permeével e com horizonte A rico

em matéria organica, Este tipo de solo esta associado as areas de relevo mais movimentado.

Consideragfes importantes quanto ao uso e ocupac¢ao no Dominio 5:

= Implicacdes Agricolas: por serem terrenos com solos excessivamente
arenosos, permeaveis e acidos, de baixa fertilidade natural, de baixa capacidade de
troca catidnica, quase nao retém adubos e agua, respondem muito mal & adubacéao,
sao dificeis de serem corrigidos, apresentam problemas de deficiéncia hidrica logo
gue cessam as chuvas, necessitam de aplicacdo frequente de adubo e calcario
dolomitico e possuem baixissima capacidade retentora e depurado de poluentes.
Em razéo disso séo terrenos inadequados para agricultura que necessita de solos
férteis, de muita agua e da aplicacdo de muito adubo e defensivos potencialmente
poluidores das aguas subterraneas.

. Implicagdes hidrolégicas: Solos excessivamente permeaveis , armazenam
muita agua e a disponibilizam em abundancia para circulacdo. Este fato aliado as
excelentes caracteristicas hidrodindmicas dos arenitos tornam estas éareas de

altissimo potencial para exploragdo de agua subterranea, inclusive com
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possibilidade de ocorrer o fenémeno do artesianismo, isto é, a 4gua pode jorrar sem
a necessidade de bombeamento e, no caso da area em apreco, em muitos locais,
em pogos pouco profundos.

O Aquifero Guarani é talvez o maior manancial transfronteirico de agua doce
subterranea no planeta, estendendo-se desde a Bacia Sedimentar do Parana até a
Bacia do Chaco-Parana. Esta localizado no centro-leste da América do Sul, entre
12° e 35° de latitude Sul e 47° e 65° de longitude Oeste, subjacente a quatro paises:
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Tem extensdo total aproximada de 1,2
milhdes de km2, sendo 840 mil km2 no Brasil, 225,500 mil km2 na Argentina,
71,700 mil km2 no Paraguai e 58.500 km2 no Uruguai. A porcao brasileira integra o
territorio de oito Estados: MS (213.200 km2), RS (157.600 km2), SP (155.800 km2),
PR (131.300 km2), GO (55.000 km2), MG (51.300 km2), SC (49.200 km2) e MT
(26.400 km2). A populacdo atual do dominio de ocorréncia do aquifero é estimada
em 15 milhdes de habitantes.

O aquifero se constitui pelo preenchimento de espacos nas rochas (poros e
fissuras), convencionalmente denominadas Guarani. As rochas do Guarani
constituem-se de um pacote de camadas arenosas depositadas na bacia geoldgica
do Parang, entre 245 e 144 milhdes de atras. A espessura das camadas varia de 50
a 800 metros, estando situadas em profundidades que podem atingir até 1800
metros. Em decorréncia do gradiente geotérmico, as aguas do aquifero podem
atingir temperaturas relativamente elevadas, em geral entre 50 e 85°C. O
pacote camadas que constitui o aquifero Guarani tem arquitetura arqueada para
baixo como resultado da pressdo das rochas sobrejacentes, como 0S espessos
derrames de lavas basélticas oriundos da ativacdo de falhas, arcos regionais e
soerguimento de bordas, ocorridos na bacia sedimentar do Parana. As formacdes
geoldgicas do Guarani congregam sedimentos fluvio-lacustres do periodo Tridssico
(245 - 208 milhdes de anos): Formacdes Pirambdia e Rosério do Sul, no Brasil, e
Buena Vista no Uruguai; sedimentos eolicos desérticos do periodo Jurassico (208 -
144 milhdes de anos): Formacdes Botucatu, no Brasil; Misiones, no Paraguai; e

Tacuarembo no Uruguai e Argentina (Rocha, 1997).
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Legenda:
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Estudo Hidroquimico e Isotdpico das Aguas subterraneas do
Aquifero Botucatu no Estado de
Sé&o Paulo - 1983

Nota Explicativa :

Perfil elaborado com base em dados de pocos de agua (D.A.E.E.)
e pocos de pesquisa de petréleo (Petrobras e Paulipetro)

PERFIL DO AQUIFERO GUARANI A PARTIR DA AREA DE RECARGA - FIGURA 50

W
W ¥ WV v
WV Ty Vo

Aquifero Bauru !’“!'rl:‘1 Poco e Cédigo de Referéncia
Nivel Potenciométrico

Aquifero Serra Geral (basalto) - —— do Aqiifero Botucatu

Aqiffero Botucatu ) Direcbes de Fluxo d'agua

no Aquifero Botucatu

Substrato do Aquifero
( Grupos Passa Dois e Tubarao)

LOCALIZACAO DO
PERFIL NO ESTADO
DE SAO PAULO
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As reservas permanentes de agua do aquifero sdo da ordem de 45.000 km3
(ou 45 trilhdes de metros cubicos), considerando uma espessura média aquifera de
250m e porosidade efetiva de 15%. As reservas explotaveis correspondem a
recarga natural (média plurianual) e foram calculadas em 166 km3/ano ou 5 mil
m3/s, representando o potencial renovavel de agua que circula no aquifero. A
recarga natural ocorre por meio da infiltracdo direta das aguas de chuva nas areas
de afloramento das rochas do Guarani; e de forma indireta, por filtragdo vertical
(drenanca) ao longo de descontinuidades das rochas do pacote confinante
sobrejacente, nas éareas onde a carga piezométrica favorece os fluxos
descendentes.

Sob condi¢des naturais, apenas uma parcela das reservas reguladoras é
passivel de explotacdo. Em geral, esta parcela é calculada entre 25% e 50%
(Reboucas, 1992) das reservas reguladoras, respectivamente entre 40 a 80
km3/ano. Este volume pode aumentar dependendo da adogdo de técnicas de
desenvolvimento de aquiferos disponiveis; contudo, os estudos deverdo ser
aprofundados para definir a taxa de explotacdo sustentavel das reservas, uma vez
gue a soma das extracdes com as descargas naturais do aquifero para rios e
oceano, ndo pode ser superior a sua recarga natural.

A protecdo contra 0s agentes de poluicdo que comumente afetam os
mananciais de agua na superficie, que decorre de mecanismos naturais de filtracdo
e autodepuracdo bio-geoquimica que ocorrem no subsolo, resulta numa agua de
excelente qualidade. A qualidade da agua e a possibilidade de captacdo nos
préprios locais onde ocorrem as demandas fazem com que o0 aproveitamento das
aguas do aquifero Guarani assuma caracteristicas econémicas, sociais e politicas
destacadas para abastecimento da populacao.

Aspectos relativos ao desenvolvimento e uso das funcdes do aquifero séo
ainda incipientes. O uso da energia termal de suas aguas poderd resultar,
eventualmente, em economia de energia de outras fontes e em processos de co-
geracao de energia elétrica. Atualmente, destaca-se o0 uso energético em balneéarios

e industrias agropecuarias.
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Um dos principais problemas existentes é o risco de deterioracdo do aquifero
em decorréncia do aumento dos volumes explotados e do crescimento das fontes
de poluicdo pontuais e difusas. Essa situacdo exige gerenciamento adequado por
parte das esferas de governo federal, estadual e municipal sobre as condi¢cbes de
aproveitamento dos recursos do aquifero.

O Comité de Gestdo do Aquifero Guarani estd desenvolvendo o Projeto
Aquifero Guarani visa contribuir para a superac¢do da situagcdo atual por meio da
formulacdo de um modelo técnico, legal e institucional para a gestdo dos recursos
do aquifero de forma coordenada pelo conjunto dos paises e organismos

envolvidos.

2.2.5. Histéria da Ocupacéo da Bacia:

A ocupacdo da Bacia do Ribeirdo da Prata se iniciou pela cidade de Séo
Jodo Boa Vista, fundada em 24 de junho de 1824, por Antbénio Machado de
Oliveira e os cunhados Inacio Candido e Francisco Céandido, vindos de Itajuba,
cidade de Minas Gerais.

O idealizador do perfil econémico de S&o Jodo da Boa Vista foi o Conego
Jodo Ramalho, de nacionalidade portuguesa e que chegou ao Brasil no ano de
1800. Ele projetou a localidade depois de um contato com o lavrador Anténio
Machado, que doou o terreno para o nascimento da cidade. O projeto de Joéo
Ramalho era irradiar o progresso para toda a regido a partir de Sdo Jodo da Boa
Vista, explorando atividades agro-pecudrias, industriais e rurais como monjolos,
moinhos, engenhos de serra e de cana-de-acuUcar.

A partir do inicio dessas atividades, outras proliferaram, dando origem ao
comércio local para a venda dos produtos que eram produzidos nas lavouras.
Para transporte e cargas, eram usados oS muares e cavalos e os carros de boi, as
calecas, liteiras ou bangués, em grandes fazendas. Os troles somente apareceram
bem mais tarde.

Suas terras eram intensamente procuradas para lavoura de café, cana-de-

acucar, fumo e cereais.
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O primeiro imigrante que chegou em Sao Jodo da Boa Vista foi um francés
gue se tornou sécio do Padre Ramalho na fabrica de chapéis no Bairro do Rosario
em 1844. O segundo foi o médico Dr. Daniel Jacob Augusto Kiellander em 1876. A
primeira sociedade formada pelos imigrantes foi a Alema. Os sirios foram os
pioneiros do comércio urbano e em 12 de abril de 1906 eles fundaram a Sociedade
Unido Siria. Dez anos depois, em 1916, foi fundada a Sociedade Espanhola no
Bairro do Rosério. A colbnia ltaliana possuia duas sociedades a "Principe de
Napoli* e a Sociedade Italiana”.

Em 24 de abril de 1880, Sdo Joéo recebe a emancipacao politica e é elevada
a Municipio. Nessa época, o municipio compreendia as vilas de Aguai, Aguas da
Prata e Vargem Grande do Sul que, com o passar do tempo, também foram se
emancipando.

Os melhoramentos esperados pela populacdo de entdo, que iriam dar um
grande impulso ao desenvolvimento industrial, comercial e agricola, eram a
inauguracéo oficial e o inicio do Trafego Ferroviario da Companhia Mogiana, bem o
de suas estacbes em Cascavel, em Sdo Jodo e na Prata.
Com a instalacdo da estrada de ferro Mogiana no Municipio, a exportacdo de
produtos agricolas tornou-se mais intensa, sendo de maior vulto a do café, vindos
depois a aguardente, o acucar, o fumo, o toicinho, batata, cereais, tijolos e telhas.

Existiam em S&o Jodo, em 1889, por volta de 25 maquinas de cafée, 30
engenhos de cana, diversas serrarias e olarias.

A lavoura sempre foi um setor de grande éxito no municipio pela fertilidade
do solo, abundancia de agua e clima ameno. Por essas caracteristicas, o nucleo foi-
se desenvolvendo como centro de atividades, para suprir as diversas necessidades
da vida civil e a comercializagdo dos produtos originérios da regiao.

No inicio da historia de Sao Jodo da Boa Vista um bairro se destacou: o
Bairro Alegre. Foram nas margens do Ribeirdo da Prata, quando Sdo Jodo ainda
era uma freguesia, que o entdo chamado “Quarteirdo do Alegre” muito se
desenvolveu. Com terras férteis e belas serras, muitas familias poderosas foram
atraidas com suas propriedades, e 0 progresso se instalou no apogeu do ciclo do

café. A Mojiana construiu uma pequena estacao ferroviaria no local para atender a
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demanda da producao cafeeira do periodo. Atualmente o Bairro Alegre é um distrito
de S&o Jodo da Boa Vista. Cresceu como local de chéacaras e sitios. Do antigo
bairro ficou apenas o tracado das ruas, a pequena igreja e alguns quarteirdes com
casas simples da época. Entre as propriedades existentes hoje, destaca-se a
Fazenda Alegre, onde se cultiva café organico, produto certificado pelo IBD, como
referéncia de desenvolvimento de culturas em equilibrio com o ambiente.

A arquitetura de S&o Jodo da Boa Vista foi muito influenciada pelo tempo
aureo do café e das ferrovias. Casarios se mantém pela cidade, como também
algumas residéncias e casas de comércio. A Igreja Matriz que sofreu sua ultima
reforma em 1914, foi tombada pelo CONDEPHAAT em 1991. O Teatro Municipal
foi construido em 1913 e tombado pelo CONDEPHAAT em 1990.

Foram criadas duas universidades no municipio, a UNIFEOB - Fundacéo de
Ensino Octavio Bastos no ano de 1965 e a UNIFAE — Faculdades Associadas de
Ensino no ano de 1961.

Atualmente Sao Joado da Boa Vista € cidade-pdlo regional. Oferece posi¢édo
geogréfica estratégica entre os grandes centros de consumo, entroncamento rodo-
ferroviario para escoamento da producdo, recursos hidricos abundantes, méo-de-
obra, escolas de todos os niveis (basico, técnico e universitario) e legislacdo
especifica para incentivar e atrair investimentos industriais.

Possui atividades diversificadas, agricultura, pecuéria, indlstria e comeércio.
Na éarea rural, a pecuaria, o milho, café, batata, feijjdo e cana-de-aglucar sdo o0s
produtos mais representativos.

Atualmente o municipio de Sado Jodo da Boa Vista cresce em direcdo a
Aguas da Prata, a area urbana vem se expandindo, unindo o distrito do Bairro
Alegre com a malha urbana do municipio. O desenvolvimento trouxe agora a
duplicacdo da estrada que liga Sdo Jo&o a Aguas da Prata.

O municipio de Aguas da Prata formou-se ao redor da estacdo do trem, nas
terras das antigas Fazenda do Alegre e Fazenda do Prata. A estacao fazia parte do
ramal de Caldas da Estrada de Ferro Mogiana.

Em 1876, o dentista pratico Rufino Luiz de Castro Gavido, de Sao Jodo da

Boa Vista, durante uma de suas cagadas nas matas da Fazenda do Alegre,
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percebeu que o gado lambia muito apressado um pé esbranquicado que cobria o
barranco; o dentista entdo foi experimentar e percebeu um forte gosto de
bicarbonato, e deduziu que isso se devia ao fio de agua que por entre as pedras
escorria. Logo Rufino Gavido constatou, através de uma primeira andlise, as
multiplas propriedades medicinais das aguas existentes no local. A divulgacéo
dessa andlise tornou-se publica e iniciou-se as margens da ferrovia a construcao
das primeiras casas e do primeiro hotel e pensées. Nesse mesmo ano foi instalada
a primeira engarrafadora de agua, no entdo bairro de Sdo Jo&o da Boa Vista, que
passou a distrito em 1926, com a denominagao de Estancia Hidromineral, obtendo
sua emancipacao politico-administrativa em 03 de julho de 1935.

A origem do nome vem de uma corruptela, ou seja, uma maneira errada de
pronunciar do tupi-guarani “Pay ta4”, que ao ser pronunciada pelos portugueses
tornou-se “Prata” (“Pay ta”), que quer dizer em tupi-guarani “Agua Dependurada’”,
isso em virtude da alta mineralizagdo das 4guas que ao escorrerem proximas as
minas formam estalactites.

Durante o ciclo do café, as fontes da regido foram parcialmente esquecidas.
Com o florescimento da rigueza da regido, baseada no cultivo do café, era
necessario um caminho pratico para o escoamento da producdo, que era feito
através dos vagoes de carga da estacao. O sr. José Joaquim Ferreira foi o primeiro
proprietario de um comércio na cidade. Somente em 1912 a primeira fonte de agua
mineral voltaria a despertar interesse, quando, apés exames, foi comprovado o alto
teor de mineralizagdo. A grande quantidade de pessoas, oriundas de varias
cidades, em busca de cura pelas aguas, ocasionou o inicio do desenvolvimento do
povoado. O sr. Gabriel José Ferreira, proprietario da Fazenda Prata, foi o primeiro
grande urbanizador da cidade, pois foi a seu pedido que se criou o primeiro
loteamento do povoado, em 1912, localizado onde hoje é a parte central do
municipio. Ele também edificou as primeiras residéncias, casas de comércio e 0
Grande Hotel Prata. Em 1913, foi instalada a engarrafadora de &gua, hoje
denominada "Fonte Antiga", localizada nas proximidades da empresa Aguas da
Prata. A agua desta fonte é altamente bicarbonatada e despertou o interesse dos

especialistas, que chegaram a comparé-la a da cidade de Vichy, na Franca, famosa
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por suas propriedades terapéuticas. A partir dessa época, Aguas da Prata passou a
ser tratada como a “Vichy Brasileira”. O primeiro hotel da cidade foi inaugurado em
1915, Hotel Costa, que mais tarde foi ampliado e rebatizado com o nome de Hotel
Gléria. O Hotel Sdo Paulo, de Ernesto de Oliveira, também remonta a essa época,
segunda década do seéculo XX, e assim como o Grande Hotel Prata (em
restauracao), permanece com as suas caracteristicas originais, oferecendo, para
guem quiser apreciar, a beleza da época. Conhecido e comprovado o valor
terapéutico dessa agua, a descoberta das demais fontes foi uma consequéncia
natural do processo. Sucessivamente, outros nascedouros foram descobertos,
como a Fonte Platina, Fonte Paiol e a Fonte Nova ou do Boi. Ligada ao municipio e
comarca de S&o Jodo da Boa Vista durante as primeiras décadas do século XX, o
povoado da Prata foi elevado a Distrito de Paz, com nome de Aguas da Prata, pela
lei n.° 2993, de dezembro de 1925. Tornou-se Estancia Hidromineral pela lei n.°
2184, de 30 de dezembro de 1926, com o nome de Estancia Hidromineral da Prata.
Aguas da Prata foi elevada a categoria de municipio com o nome de Estancia
Hidromineral da Prata, pelo decreto n.° 7277, de 3 de julho de 1935. O decreto n.°
9073, de 31 de marco de 1939, denominou-a Estancia Hidromineral de Aguas da
Prata.

Cascata, onde nasce o0 Ribeirdo do Quartel, era a antiga Fazenda
Pinheirinhos, propriedade dos irméos Junqueira: Emerenciano, Gabriel e Joaquim.
E uma localidade histérica. Durante a revolucdo de 1932, as tropas paulistas
ficaram aquarteladas na Estacdo de Aguas da Prata e quando do encontro de
for¢as paulistas e mineiras, a Cascata se constituiu em palco de luta. Portanto neste
local foi colocado o marco comemorativo que deu fim ao litigio entre Sdo Paulo e
Minas Gerais. O obelisco da Cascata foi fixado em 31 de julho de 1937, sendo o
governador de Sao Paulo e Minas respectivamente Armando de Salles Oliveira e
Benedito Valadares Ribeiro.

A povoacao da Cascata surgiu durante a construcdo da Estrada de Ferro da
Mogiana. Cascata foi o ultimo acampamento da estrada de ferro.

Cascata n&o evoluiu, permanece como distrito de Aguas da Prata. Seu solo é

rico em bauxita, zircbnio e manganés. Pequenas propriedades agricolas existentes
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ao seu redor produzem milho, batata e café. Esta localizada ha 17 km de Aguas da

Prata, na rodovia que liga esta cidade a Pocos de Caldas.

O Ramal de Caldas:

O ramal de Caldas foi inaugurado em 1886, para trazer mercadorias da
regido de Sao Joao da Boa Vista e de Pocos de Caldas (na época conhecida como
Caldas), ja em territério mineiro. O ramal seguiu, entretanto, deficitario por muitos
anos, chegando a ter, de tempos em tempos, seus trens de passageiros suspenso
devido a isso. Porém, acabou por ser o Unico de todos os ramais da Mogiana que
permanece ativo até hoje, por causa do transporte de minério de aluminio da
estacdo de Bauxita, uma antes da de Pocos de Caldas. Trens de passageiros
circularam pela linha até fins de 1976, quando foram suprimidos. Até meados dos
anos 90, um trem turistico ainda percorria em determinadas ocasifes o ramal, mas

hoje nem ele existe. Os trilhos, entretanto, foram retirados no trecho terminal em

Pocos de Caldas.

Figura 51. A estacdo de S&o Jodo da Boa Vista,  Figura 52. A fachada da estagdo em 03/2007.
€. 1910 O prédio ainda era o antigo. Foto Leonardo Beraldo
Foto do album da Mogiana,
Museu da Cia. Paulista, Jundiai

A estacdo de Sdo Joado da Boa Vista foi aberta com o ramal, em 1886,
tendo sido construida por Nicolau Rehder, que também erigiu a de Pocos de Caldas
e, trés anos mais tarde, as esta¢fes do ramal de Pinhal. Fica proxima ao centro da

cidade; é uma estacdo muito grande e comprida, por causa dos armazéns

acoplados a ela. Quem olha para a entrada da estacdo vé os armazéns a sua
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direita. Em seus desvios ainda estacionam muitos vagdes do ramal de Caldas. No
prédio funciona atualmente a Secretaria da Cultura.

Figura 53. Estacdo do Bairro Alegre abandonada em 24/04/1999.
Foto Ralph M. Giesbrecht

A estacdo do Bairro Alegre foi inaugurada em 1910. Foi fechada e
transformada em parada em 15/1/1969. Esta hoje abandonada e cercada pelo
mato. A cerca de 100 metros, ainda existe uma casa de conserva da Mogiana,
habitada. O bairro que Ihe deu o nome fica bastante préximo, mas nédo o suficiente

para salva-la da ruina em que se encontra.

Figura 54. A estacgdo de Aguas da Prata nos Figura 55. A estacdo em 24/04/1999.
primeiros tempos: anos 1890. . Foto Ralph M. Giesbrecht
Foto cedida por Nilson Rodrigues
Acervo José Flavio Mogiana

A estacdo foi aberta em 1886 com o ramal, e com o nome de Prata. Na
verdade, encontram-se literaturas dando a ela, nessa época, o home de Raiz da
Serra, nome dado a diversas estacdes que eram as Ultimas antes de uma subida de
serra mais acentuada. A cidade se originou a partir da estacdo, desenvolvendo-se

como estancia hidromineral. Por muitos anos, o local todo foi conhecido como
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Estacdo da Prata. A Mogiana construiu um novo prédio para a estagdo em 1919,
que parece ser o atual. Em 01/03/1935 teve o nome alterado para o atual, Aguas da
Prata. Fica praticamente no centro da cidade, e seus trilhos e desvios estdo em
local aberto. Embora os trens de passageiros tenham sido suprimidos em 1976,
ainda passam quase que diariamente por ali as composi¢des que carregam minerio
de bauxita para a fabrica de Aluminio, da Votorantim, a vezes com mais de oitenta
vagodes. Durante algum tempo depois da supressdo dos trens de passageiros,

manteve-se, com horario irregular, um trem turistico que passava por ali, durante

alguns anos.

Figura 56. A estacao de Cascata, ja desativada, Figura 57. Estacdo da Cascata em 2004.
em1986 Foto do relatério da Fepasa desse ano. Foto Rodrigo Falconi

A estacdo da Cascata foi aberta com o ramal, em 1886. Em 2004, esta em
pé e ainda em bom estado externamente, aparentemente servindo de estacdo para

a FCA, atual concessionaria da linha.
2.2.6. Cobertura Vegetal Original e Atual:

A cobertura original da Mata Atlantica estendeu-se pelo interior do Brasil,
chegando as cadeias montanhosas da Serra da Mantiqueira, onde esté inserida a
bacia do Ribeirdo da Prata. Dean (2.002) descreve a Mata Atlantica, e mostra a

importancia desta floresta em termos ambientais.

“Na costa leste da América do Sul, estendia-se outrora uma imensa floresta ou, mais

precisamente, um complexo de tipos de florestas, em geral latifoliadas, pluviais e de
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tropicais a subtropicais. Entre oito e 28° de latitude sul, interiorizava-se a cerca de cem
quildmetros da costa no norte e alargava-se a mais de quinhentos quilébmetros sul. No
total, a floresta cobria cerca de 1 milhdo de quildmetros quadrados. Esse complexo tem
sido chamado de Mata Atlantica brasileira, associado a um outro muito maior, a Floresta
Amazébnica, mas distinto dela. Em conjunto, as duas florestas formavam uma zona
biogeografica diferente e mais rica em espécies que outras florestas tropicais do planeta,
situadas na Africa e no Sudeste Asiatico”. ( DEAN, 2002, p. 24)

Para Dean, foi o café, introduzido nesta regido no século XIX, a ameaca mais

intensa para a Mata Atlantica.

“Essa cultura nova, o café, tornar-se-ia, nas primeiras décadas do império, a base da
economia exportadora do Rio de Janeiro. O café, ou Coffea arabica, uma pequena
arvore da familia das rubiaceas, nativa do sub-bosque da floresta do sudoeste do
planalto da Etidpia, gerava os sementes carregadas de cafeina tdo apreciadas pelos
moradores urbanos da Europa. Seu oportuno surgimento resolveria de modo brilhante a
busca de um produto que o novo império poderia trocar pelas manufaturas e luxos da
Europa. Tal como o século XVIII havia sido para o Brasil o século do ouro, o século XIX
seria 0 século do café. Para a Mata Atlantica, entretanto, a introducdo dessa planta
exGtica significaria uma ameaca mais intensa que qualquer outro evento dos trezentos
anos anteriores”. ( DEAN, 2002, p. 193)

Na bacia do Ribeirdo da Prata o café foi introduzido com sucesso no século

XIX, como descreve Dean:
“A nova regido cafeeira, o oeste paulista, comecou a produzir quando o vale do Paraiba
e a zona da mata de Minas Gerais entraram em decadéncia terminal. A regido se
assentava sobre antigas formacgdes eruptivas, uma topografia acidentada sobre antigas
formacgdes eruptivas, uma topografia acidentada que gerava solos bem drenados e
moderadamente férteis. Era um ambiente bem mais promissor para o café do que
haviam sido as “meias laranjas” rapidamente erodidas do vale do Paraiba. A sazonal
idade mais marcada das chuvas na regido, efeito de sua distancia do litoral, oferecia a
vantagem de que a floragdo e o consequente amadurecimento dos frutos ocorriam em
um periodo mais curto. A colheita, alias, podia ser realizada com menos passagens

pelos cafezais, economizando méo-de-obra”.( DEAN, 2002, p. 232)

E foi assim que o café no Brasil foi um regime agricola que avancou por

novas terras e devastou a mata continuamente.
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“O café é uma planta perene — leva quatro anos para atingir a maturidade e pode
permanecer produtiva por trinta anos — e assim podia-se imaginar que, uma vez
implantado, representaria um regime agricola de perspectivas estaveis e conservadoras.
Mas néo era assim. Nas plantacdes do Rio de Janeiro, planta¢cbes velhas ndo eram
replantadas, mas abandonadas, e novas faixas de floresta primaria eram entédo limpas
para manter a produgdo. O café avancou, portanto, pelas terras altas, de geragdo para
geracdo, nada deixando em seu rastro além de montanhas desnudadas”.( DEAN, 2002,
p. 196)

O café causou danos irreversiveis a paisagens antromorfizadas, induziu ao

crescimento demogréafico, a urbanizacdo, a industrializacdo e a implantacdo de

ferrovias.

“A queimada da floresta para plantar cafezais foi a principal causa, mas néo a Unica, do
desflorestamento no século XIX. O comércio do café induziu o crescimento demografico,
a urbanizagédo, a industrializagdo e a implantacdo de ferrovias. Consequéncias indiretas
da prosperidade febril baseada numa Unica mercadoria de exportagcdo, exercerem
pressdes sobre uma area mais ampla da Mata Atlantica, dando inicio ao que agora pode

ser considerado como danos irreversiveis a paisagens antromorfizadas”. (pg. 206)

A ferrovia acelerou a derrubada da floresta, o custo mais baixo do transporte

elevou o valor especulativo das melhores terras, situadas em locais mais distantes.

“A derrubada da floresta, porém se aceleraria, agora que esse instrumento de
penetracdo da fronteira de tornara acessivel. As planta¢g6es de uma certa idade perdiam
seu valor mais depressa, na medida em que 0s custos mais baixos de transporte
elevaram o valor especulativo das melhores terras de café, situadas além do horizonte”.
( DEAN, 2002, p. 206)

Segundo o autor, depois da ocupacao intensiva da mata atlantica, ficaram no

lugar as matas remanescentes (poucas) que sao compostas de floresta secundaria,

ou seja, a vegetacao surgida no lugar onde a floresta original (densa e continua) foi

desmatada.

“Matas como essa brotaram quase todas de novo; muito poucas datam de antes da
invasdo européia. Durante geracgdes, todas foram derrubadas e esquadrinhadas em
busca de animais e plantas para escambo e venda. Esses canteiros sdo as Ultimas
testemunhas da paisagem que antecedeu a civilizacdo e seus triunfos. Antigamente

essas colinas ficavam praticamente submersas por um cobertor verde e apenas 0s picos
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irrompiam de tapetes de juncos e capim. Os ribeir6es teriam sido entao quase invisiveis

sob as arvores enormes.” (DEAN, 2002, p. 20)
Atualmente uma grande ameaca para a devastacdo dos remanescentes

florestais é o eucalipto, que se estende cada vez mais pelas vertentes das serras.

A implantacdo do eucalipto no Brasil aconteceu em 1906, por Edmundo
Navarro, e deu tdo certo, que hoje € uma das atividades econbmicas que mais
prosperam no pais, e mais contribuem para a devastacao das florestas naturais.

A cobertura vegetal nativa representa cerca de 13% do territério do Estado
de Sao Paulo, segundo o levantamento realizado pela Secretaria do Meio Ambiente
em 1989/1990 (Secretaria do Meio Ambiente, 1991). Desse remanescente, 0
Estado declarou como Unidades de Conservagcdo quase um 1/3, cerca de 914.000
h4, na firma de Parques Estaduais, Reservas Florestais e Estacfes Ecoldgicas
(Castanho Filho, 1989).

Tabela 11. Unidades de conservagao existentes na Bacia Hidrografica do Mogi Guagu

MODALIDADE ESTADO BACIA DO RIO MOGI GUACU
Area natural tombada 1.338.290
Area de protecdo ambiental
(APA) 2.566.312 15

Area de relevante interesse

) ecoldgico (ARIE) 1.494
Area sob protecéo especial
(ASPE) 4.620
Estacéo ecoldgica 106.043 5.854
Parque estadual 758.159 2.343
Reserva bioldgica 2.301 1.190
Reserva estadual 47.992 48
Total 4.825.211 9.450

Fonte: Macrozoneamento...1995

Na Bacia do Ribeirdo da Prata, foi instituida a Reserva Ecoldgica de Aguas
da Prata, como mostra a tabela.

Tabelal2. Areas naturais sob protec&o existentes na Bacia Hidrografica do Mogi-Guacu e sua
relacdo com as areas naturais sob protecdo do estado de S&o Paulo em ha.

Municipio Modalidade Area (ha) Ecossistema
Aguas da Prata Reserva Ecolégica 48 Floresta Estacional
Mogi Guac Estacéo Ec_:ol(’)glica 980 Cerrado
Reserva Biol6gica 470 Cerrado e cerradéo
Luiz Anténio Estacao Ecologica 4.532 Cerradéo / cerrado
Porto Ferreira Parque Estadual 611 Floreste_\ estfi0|0nal
semidecidua

Cerrado e floresta
estacional decidua
Sertdozinho Reserva Biol6gica 720 Floresta estacional decidua

Fonte: Macrozoneamento...1995

Santa Rita do Passa Quatro Parque Estadual 1732
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Uma comparagdo entre dois levantamentos oficiais realizados sobre a
cobertura vegetal do estado, permite verificar o grau de desmatamento ocorrido nos
ultimos anos.

Apesar destes estudos utilizarem metodologias diferentes, impedindo uma
comparagdo maia rigorosa, uma andlise inicial estabelece a diminuicdo de areas
com mata e capoeira, além do desaparecimento quase total das areas de cerradéo,

cerrado, campo cerrado e campo.

Tabela 13. Levantamento da vegetagdo nativa:

Tipo de vegetagao nativa

mata Cerradao cerrado total
Area(ha) (ha) % (ha) % (ha) % (ha) %
SJBV 50.000 1.620 3,24 0 0,00 81 0,16 1.701 3,4
A Prata 15.900 1.250 7,86 1.299 8,17 0 0,00 2.549 16,03
R J Mirim 151.000 5.185 20 1.299 8 336 1 6.820 29
UGRHI 1.232.000 23754 73,89 12945 30,61 8.141 16,44 44840 120,93

Fonte: SMACPRM, Programa Olho Verde, 1991 / Macrozoneamento..., 1995

Assim, apesar da adocao de politicas de protegcdo ambiental e de recursos
naturais nos ultimos anos, principalmente a partir de 1983, este estudo comparativo
indica a continuidade do desmatamento. No periodo, ocorreu um corte de quase
30% da éarea de vegetacdo nativa, ja pequena. As florestas foram reduzidas em
223.000 ha (SMA/FF, 1993).

Grandes é&reas, antes cobertas por maci¢cos continuos de vegetacdo nativa
relegada a condicao de ilhas, num processo da fragmentacéo florestal.

A fragmentacdo florestal € um dos fendmenos mais marcantes e graves da
expansao da fronteira agricola no Brasil. O seu aspecto mais grave é a reducéo da
area de ecossistemas florestais, uma preocupante perda de diversidade animal e
vegetal.

Na regido da Bacia do Rio Mogi Guacu, esta fragmentacéo foi um fenébmeno
marcante, iniciado com a abertura da fronteira agricola cafeeira em 1960, sendo

acelerada, no século 20, com a substituicdo do café pela cultura da cana de agucar.
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De acordo com o Relatério da Bacia do Mogi Guaci®, a estancia hidromineral
de Aguas da Prata apresenta dados relevantes de vegetacdo natural, com 16%.
Seu relevo muito acidentado contribui para dificultar a ocupacgéo, fazendo com que
0S recursos naturais permanecessem relativamente conservados. Para se ter uma
idéia, a média de vegetacdo natural nos municipios inseridos nas bacias fica em
torno de 4%.

Na figura 58 vemos o Mapa de Remanescentes Florestais da Bacia do
Ribeirdo da Prata.

® CBH-MOGI. Diagnéstico da Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guaclu — “Relatério Zero”. S&o
Paulo: CBH-MOGI e CREUPI, 1999.
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FIGURA 58
MAPA DE REMANESCENTES FLORESTAIS
BACIA DO RIBEIRAO DA PRATA

Mo gi—f.'}'uagu Hinas Gerais

. S0 Jodo da Boa Vista
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Municipio de Aguas da Prata: 16,03% de cobertura vegetal nativa
Bacia do Rio Mogi-Guacgu: 4,57% de cobertura vegetal nativa

FONTE: CBH Mogi - Sistema de Informacgfes para o Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo 2006
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2.2.7. Impactos Sécio-Ambientais na bacia:
As tradicionais culturas de café e gado e depois a exploracdo das aguas

minerais, foram os agentes que causaram impacto ambiental sobre a bacia do

Ribeirdo da Prata durante um longo periodo da historia de sua ocupacéao.

N
N |

b

Figura 59. Culturas de café Figura 60. Gado nos topos dos morros e encostas
Retirada das matas para o plantio degradacéo do solo, contaminacéo dos aquiferos

A retirada da vegetacéo florestal original para a introducdo da agricultura ou
pecuaria tem resultado quase sempre em um acentuado processo de erosao hidrica
ou edlica e, consequentemente, na degradacdo do solo, contaminacdo e
assoreamento dos aquiferos, na reducédo da flora e fauna, em alteracbes de micro
climas e de ciclos biogeoquimicos (ciclo do carbono, da agua, do nitrogénio), além
de implicar na supressao de areas produtoras de alimento.

A agricultura praticada fora dos padrdes corretos, com o plantio fora das

curvas de nivel e uso de agrotoxicos também tem causado danos ao ambiente.

Figura 61. Encostas sem vegetacao Figura 62. Fazenda Santa Rita
Sinais de erosdo e assoreamento Plantio fora das curvas de nivel
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A Reserva Florestal de Aguas da Prata, que foi criada através das politicas
de protecdo ambiental, ocupa somente uma pequena area de 48 ha. Portanto, a
maior parte desta importante regido, esta hoje sob ameaca do capital especulativo,
gue vai das antigas formas de ocupacdo do territorio até os novos agentes de
producédo e reproducdo do capital que sdo os empresarios das areas do turismo,

mineragao e reflorestamento de eucalipto.

Figura 63. O impacto do eucalipto na paisagem  Figura 64. Grandes extensfes de terra ja estao
cobertas com eucalipto

O eucalipto tem crescido em escala consideravel nas vertentes dos morros,
em areas de nascentes, danificando os recursos hidricos que abastecem a bacia.

A monocultura é vista pelos ambientalistas como uma das principais causas
da destruicdo do meio ambiente. No caso do eucalipto, muitos produtos quimicos
sdo utilizados para acelerar o crescimento e as arvores sugam uma quantidade
enorme de 4gua do solo. Isso enfraquece a terra e acaba com a biodiversidade
local. Grandes empresas de celulose, como por exemplo a multinacional Aracruz,
além de cometerem crimes ambientais, geram pobreza e desemprego, e sao
responsaveis pelo aumento do éxodo rural em muitos estados®.

O primeiro dano é a perda dos recursos naturais que antes permitiam as sub-

existéncias de varios grupos sociais. Entdo, quando essas empresas entram, elas

® Entrevista dada pelo coordenador da Federacéo de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional
(FASE), Marcelo Calazans para a Radioagéncia no dia 15 de maio de 2007
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ndo apenas destroem as condi¢cdes dos meios que permitiam a vida de populagdes.
Por outro lado, elas também ndo oferecem em contra parte nenhum tipo de
emprego, porque esse tipo de trabalho desemprega em massa.

A mineracdo é um tipo de atividade altamente destrutiva e bastante
explorada no municipio de Pocos de Caldas, vizinho a bacia do Ribeirdo da Prata.

O Compartimento Alto Prata, muito rico em minérios, ja € alvo de empresas do

setor.

Figura 65. Area de exploragéo mineral Figura 66. Nos fundos, area de exploragéo
da Alcoa em Pogos de Caldas de bauxita por Rubens Zanata
empresério de Pocos de Caldas

Na regido, os diversos tipos de minérios existentes seriam explorados por
diferentes processos, de acordo com o tipo de jazida, teriam diferentes impactos
ambientais.

Impactos na exploracdo em cava:

o Interferéncias na fauna e flora aquaticas;

o Eliminag&o da cobertura vegetal,

o Perda do solo vegetal;

o Queda das margens dos corpos d agua;

o Alteracdo da drenagem natural, com assoreamento e desvios de cursos
d"agua;
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o Liberacédo de finos, com aumento de turbidez a jusante;

o Modificacdo do regime hidraulico, com a incorporacdo de cavas;
o Poluicdo das &guas por 6leos e graxas;

o Degradacéo visual,

. Abandono das cavas, apoés término da exploragao.

Uma das regides mais afetadas, de acordo com os dados da Cetesb é o
compartimento Jaguari Mirim.
Impactos nos minérios explorados por escavacédo que sao, entre outros, o caulim, a

argila, os folhetos e a bauxita:

o Eliminac&o da cobertura vegetal,

o Perda do solo vegetal;

o Liberacao de finos;

o Assoreamento / aumento de turbidez a jusante;
o Degradacéo visual,

o Abandono da praca, apos exaustdo da jazida.

A mineracdo por explosivos é utilizada para minérios compactos, como basalto, o
mais comum na regido, granitos, diabdsio e calcéario. Os principais impactos:

e Eliminacao da cobertura vegetal;

Perda de solo organico;
e Ultralangcamento;
¢ Ruido e vibracao;
e Turbidez e assoreamento em cursos d"agua,
e Emisséo de material particulado;
e Degradacao visual;
e Abandono da cava apos a exploracao.
A predominancia deste método, segundo o DNPM, ocorre em S&o Jodo da
Boa Vista, no Compartimento Jaguari Mirim.
Foram colhidas informacdes sobre saneamento e utilizacdo da 4gua na bacia

através do relatério do Macrozoneamento da Bacia do Mogi Guacgu. Através destes
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dados temos uma visao dos resultados da gestdo ambiental realizada pelos 6rgaos
publicos responsaveis por estas tarefas.
Sao Jodo da Boa Vista possui hoje uma estacao de tratamento de esgoto de

100% do material coletado no municipio.

Tabelal4. Informagdes basicas sobre os sistemas de esgotos sanitarios nos municipios da Bacia do

Ribeirdo da Prata.

SISTEMA DE
EFICIENCIA DO
MUNICIPIO TRA;I'T/-I\IQ/ICI)E)NTO TRATAMENTO () CORPO RECEPTOR
NOME CLASSE
) LAGOA RIBEIRAO DO
AGUAS DA PRATA FACULTATIVA 722 QUARTEL 2
SAO JOAO DA BOA FOSSA/FILTRO RIO JAGUARI MIRIM 2

VISTA
Fonte: Macrozoneamento... 1995

Tabela 15. Localizagéo das cagtagées e Iangamentos de esgoto de uso doméstico

Estaca (km) Municipio Tipo VAZAO M3/h Manancial

0.30 AGUAS DA PRATA CA 13 SNA1 COCAIS, COR DO

16.60 AGUAS DA PRATA CA 108 PRATA, RIB DA

1.00 AGUAS DA PRATA CA 7 QUARTEL, RIB DO

0.60 AGUAS DA PRATA CA 14 SNA1 QUARTEL, RIB DO

0.60 AGUAS DA PRATA CA 14 SNA1 METAIS, COR DOS
11.00 AGUAS DA PRATA LA 18 PRATA, RIB DA

3.50 AGUAS DA PRATA CA 5 COCAIS, COR DO

0.70 S JOAO BOAVISTA LA 29 PRATA, RIB DA

3.00 S JOAO BOAVISTA LA 14 SAO JOAO, RIB/ALIANCA COR
119.50 S JOAO BOAVISTA CA 540 JAGUARI-MIRIM, R

3.70 S JOAO BOA VISTA CA 90 PLATINA, COR DA

113.50 S JOAO BOAVISTA LA 345 JAGUARI-MIRIM, R

CA — Captagdo LA —Langcamento Obs:A foz do rio é a origem do estaqueamento

Fonte: DAEE (1999)

Tabela 16. Localizacdo das captacdes e langamentos de uso industrial nos municipios da Bacia do
Ribeirdo da Prata

ESTACA i VAZAO
MUNICIPIO NOME DA INDUSTRIA TIPO MANANCIAL
(KM) M3/H
i EMPRESA DAS  AGUA
15.60 AGUAS DA PRATA CA 35 PRATA, RIB DA
PRATA S.A.
i EMPRESA DAS AGUA
0.05 AGUAS DA PRATA LA 8 QUARTEL, RIB DO
PRATA S.A.
0.00 AGUAS DA PRATA LATICINIOS PRATA LTDA LA 0
0.25 S JBOA VISTA BENEDITO GARCEZ CA 180 BARREIRO, COR
1.20 S JBOA VISTA MARIA AUGUSTA CA 0 SNA1 CAMPO TRISTE, C DO

125



RODRIGUES ASSALIM
MARIA AUGUSTA

0.25 S JBOAVISTA CA 180 SNA1 CAMPO TRISTE, C DO
RODRIGUES ASSALIM
MARIA AUGUSTA

0.15 S JBOAVISTA CA 149 SNA1 CAMPO TRISTE, C DO
RODRIGUES ASSALIM
MARIA AUGUSTA

1.05 S JBOAVISTA LA 0 SNA1 CAMPO TRISTE, C DO

RODRIGUES ASSALIM

CA - Captagdo LA — Langcamento Obs:A foz do rio é a origem do estaqueamento
Fonte: DAEE (1999)

O residuo soélido em Aguas da Prata ainda é colocado em lixes. Em S&o
Jodo da Boa Vista foi implantado um aterro, e ja existe uma politica de transformé-lo
em aterro sanitério.

Tabela 17. Informacg@es basicas e indices de qualidade para a disposi¢ao dos sistemas de residuos

so6lidos domiciliares e de servigos de saude

Residuos Sélidos

Municipio Populagéo Domésti DESTINO
omésticos
’ Quantidade total Tipo IQR
Atendida produzida t/dia Local IQR AVALIACAO

’ Fazenda

AGUAS DA PRATA 5942 2.3768 Lixdo Capituva - 6.7 cond. controladas
~ ~ SJBVista
SAO JOAO DA Fazenda

BOA VISTA 66752 26.7008 Aterro Capituva 6.7 cond. controladas

Fonte: CETESB (1999) — CD do Relatério Zero

N&o existem industrias potencialmente poluidoras do ar, agua e solo na
Bacia do Ribeirdo da Prata, de acordo com dados da CETESB de 1999.

Os dados de despesas com saneamento para 0s dois municipios:

Tabelal8. Gastos e despesas municipais com limpeza publica e com saneamento.

Gastos com limpeza Despesa municipal per Gastos com Despesa municipal per
publica na despesa capita com limpeza saneamento capita com
municipal (%) publica (em R$) Na despesa municipal saneamento (em R$)
1995 1997 1995 1997 1995 1997 1995 1997
Aguas da
7 35 0 0
Prata
SJBVista 7 7 25 25 1 0 2 0

Fonte: Fundacdo SEADE / Pesquisa Municipal Unificada — PMU

Apresenta-se a tabela do potencial hidrico do Botucatu Piramboia, aquifero
existente na bacia e sua alta vulnerabilidade. Demonstrando a importancia de se

criar politicas de uso do solo que usem de forma sustentavel este aquifero.
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Tabelal9. Potencial Hidrico subterraneo

Hidraulica do Aquifero — Estado de Sdo Paulo

. Vazéo r_ne’dia ) Capacidade  Transmissi Permea .
Sistema predominante Profundidade p X Y Coeficiente de
L Aquifero especifica vidade bilidade
Aqtiifero por pogo dos pogos (m) armazenamento
(m3/h) m3 (m/d)
(m3/h)
Botucatu/
Piramboia  Porgdo livre 50 a 250 0.03a17 02a4 0.00120.2
10 a 100
Botucatu/ Porcio 300a1700
Piramboia . ohfinada 50 a 600 60a5300  001a26 7021300 05a46 OO0 ?

Fonte: Relatério do Mapeamento da vulnerabilidade de risco de poluicdo das aguas subterrdneas no
Estado de Séo Paulo (IG, CETESB, DAEE, 1997)

Na tabela de uso de &gua subterranea, os dados demonstram que ainda a

vazao de agua utilizada pela industria € em pequena escala.

Tabela 20. Uso de &gua subterranea pela inddstria nos municipios da Bacia do Ribeirdo da Prata

VAZAO PERIODO
COMPARTIMENTOS MUNICIPIO ) FINALIDADES OUTORGA
(m3/h) (horas/dia)
AGUAS DA i
JAGUARI MIRIM 19 20 ENGARRAFAMENTO E GAS OUTORGADO
PRATA
AGUAS DA i
JAGUARI MIRIM 14 20 ENGARRAFAMENTO E GAS OUTORGADO
PRATA
AGUAS DA i
JAGUARI MIRIM 72 20 ENGARRAFAMENTO E GAS OUTORGADO
PRATA
JAGUARI MIRIM S JBOA VISTA 7 20 FABRICACAO DE ACUCAR  OUTORGADO
JAGUARI MIRIM S JBOA VISTA 5 10 COMERCIO ATACADISTA OUTORGADO
JAGUARI MIRIM S JBOA VISTA 2 3 COMERCIO ATACADISTA OUTORGADO
JAGUARI MIRIM S JBOA VISTA 5 10 COMERCIO ATACADISTA OUTORGADO
JAGUARI MIRIM S JBOA VISTA 2 6 CURTIMENTO E PREPARA  CADASTRADO
BENEFICIAMENTO DE
JAGUARI MIRIM S JBOA VISTA 15 8 MILHO CADASTRADO

FONTE: DAEE (1999)

A energia consumida pelos municipios da bacia ainda ndo é em grandes
propor¢cfes, pois sdo municipios de porte médio e pequeno onde a atividade

industrial, felizmente, ainda é controlada.
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Tabela 21. Niumero de consumidores de energia elétrica e consumo de energia elétrica em Mwh em

1991. Dados econbmicos dos municiEios da Bacia Hidrogréﬁca do Ribeirdo da Prata.

) ) . Comércio / outras
Residencial Rural Industrial o
atividades
n° de Consumo n° de Consumo n° de Consumo n° de Consumo

consumidores em MWh  consumidores em MWh consumidores em MWh consumidores em MWh

Aguas
1821 2832 210 1759 27 2489 155 1081
da Prata
SJBVista 16355 34405 1083 12740 481 230885 1798 12849

Os condominios de alto padrdo que estdo surgindo em S&o Jodo da Boa
Vista crescem em direcdo a Aguas da Prata. A especulacdo imobilidria ja
transforma e privatiza a paisagem.

Empresarios que possuem terras no compartimento Alto Prata ja especulam
a construcao de condominios de chacaras. Estes condominios descaracterizariam a
paisagem e trariam problemas de segregacdo social e dispersao urbana,

caracteristicos da expanséo das cidades atuais.

Figura 67. Condominio Lago da Prata Figura 68. Muros gque dividem o condominio
da cidade : segregacgéao urbana

O capitulo finalizado descreveu as caracteristicas sécio ambientais da Bacia
do Ribeirdo da Prata, foram identificados os problemas socio ambientais existentes.
O préximo capitulo falara de politicas publicas. Quais as politicas publicas
ambientais existentes no Brasil e quais as politicas ambientais incidentes na area
de estudo. Serdo discutidas as atuacbes destas politicas nos planos locais,
regionais, estaduais e federais, quais as deficiéncias da legislacdo e sua

aplicabilidade, a gestdo do territorio e da paisagem, a teoria e a pratica da aplicacao
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da ecologia da paisagem. Procura-se verificar quais os caminhos que podemos
abrir para transformar o ideario de uma paisagem sustentavel em acédo, no qual os
interesses vindos da sociedade estejam acima dos interesses dos grupos

econdmicos.
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CAPITULO 3

POLITICAS PUBLICAS



3. Politicas Publicas

Este capitulo trata das politicas publicas incidentes na Bacia do Ribeirdo
da Prata. Sob o enfoque na paisagem sustentavel, analisaremos o resultado de
suas préticas na qualidade ambiental e cultural da paisagem.

Segundo Abreu !, Politicas Publicas sdo mediacées politico institucionais
das inter-relacbes entre os diversos atores presentes no processo historico -
social em suas multiplas dimensdes (economia, politica, cultura, etc.) e séo
implementadas por atores politicos através de instituicdes publicas.

Para Balthazar (2005), no arranjo das politicas publicas, a predominancia
de instrumentos ou tipos de politicas, depende do contexto histérico, dos
paradigmas sociais predominantes, enfim, do resultado concreto da relacdo
entre os diversos atores e seus respectivos interesses sociais. Na pauta da
sustentabilidade, ele afirma:

“E nesse sentido que a discuss&o sobre desenvolvimento do planeta e a respectiva
sustentabilidade, influencia a formulag¢éo das politicas dos paises e do planeta como
um todo. O paradigma do desenvolvimento sustentavel parece reunir na atualidade o
maior conjunto de crencas e valores, idéias, que podem dar vazdo ao crescimento
sustentavel do planeta. “ (BALTHAZAR, 2005, p. 7)

As questdes a serem discutidas através deste capitulo:

1. Como as politicas publicas: Legislagdo Ambiental, Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo, Plano Diretor, Planos de Bacia, Consorcios de
Turismo, Agéncias de Desenvolvimento, entre outros, compreendem a
abrangéncia desta questéo e interferem direta ou indiretamente na qualificacéo
das paisagens?

2. A Bacia do Ribeirdo da Prata compreende uma paisagem diversificada,
estando inserida em area urbana e rural. Sabemos que interferéncias realizadas
em qualquer area da bacia atingirdo outras &reas subjacentes a ela. Como
elaborar projetos que considerem esta questdo (na area urbana: parques
lineares, sistemas de espacos livres publicos urbanos e na area rural: unidades
de conservacao, zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos) assumidos

dentro dos planos de politicas publicas?

! ABREU, H. Politicas Publicas, Proposta, Rio de Janeiro, v. 167, n. 69, 1993.
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3. Como os planos podem dialogar para definir politicas de gestdo de
paisagem gue integrem a regido estudada e seus interesses comuns?

Para responder estas questdes precisamos conhecer os planos que
atualmente estdo gerenciando os municipios que compreendem a Bacia do

Ribeirdao da Prata.

3.1. Legislacdo Ambiental:

Segundo Machado (2000), a timida legislacdo ambiental brasileira
emergiu da tentativa de restringir a exploracdo dos recursos naturais

caracteristica do periodo colonial.
“No Brasil, foi criado em 1921, o Servigo Florestal, cujos principios norteadores se
baseavam na necessidade de organizar a economia extrativista, proteger as

florestas nativas e implantar parques nacionais.” ( MACHADO, 2000, p. 202)
O primeiro Cadigo Florestal Brasileiro data de 1934 e foi instituido com a

finalidade de regulamentar o uso dos recursos florestais através de sancdes e
limites para o corte da madeira nativa. A importancia do Codigo Florestal apesar
de sua pouca aplicabilidade, consistiu na aprovacao pela Comisséo Legislativa
de varias normas que organizassem a exploracdo dos recursos naturais.
(Machado, 2002)

Com a criacdo dos parques nacionais americanos, inadmeros paises
passaram a adotar esta medida como forma de preservar o valor cénico de
paisagens naturais e a vida selvagem. Padua (apud Machado, 2002) conta que
por isso entre os anos 30 e 60 foram criados inUmeros parques no Brasil.
Embora criados oficialmente, essas areas nao foram objeto de programas
cientificos ou mesmo de projetos turisticos e educacionais até recentemente

Em 1956 € fundada no Brasil a FBCN — Fundacdo Brasileira para a
Conservacdo da natureza, filiada a UICN, como resultado dos lacos
estabelecidos pelos cientistas brasileiros com entidades conservacionistas
internacionais. (Machado, 2002)

“A necessidade de reconstrucdo da Europa no pdés-guerra, arrasada econdmica e
territorialmente, estabelece novo impulso para atividades cientificas. A necessidade
de preservar ecossistemas com seus processos bioldgicos e diversidade de
espécies para pesquisa cientifica se sobrepde as idéias anteriores de preservagdo

das belezas cénicas. Em 1956 a UICN — Unido Internacional para a Conservagéo da
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natureza e dos Recursos Naturais assume objetivos explicitos de propor acdes de
cunho cientifico para preservacéo de recursos naturais e para promover o bem estar
econdmico e social da Humanidade”. ( MACHADO, 2002, p. 204)

Malheiros (2006) coloca que as idéias para as areas de Preservacao
Permanente (APPs) surgiram na década de 30. Ja nas primeiras leis existentes
no Brasil, jA havia uma preocupacdo com a promocdo de uma faixa lateral aos
cursos d'agua através do estabelecimento de uma metragem para esta
protecao.

A partir da década de 60, a UICN vai intensificar e ampliar o conceito de
areas protegidas como foi colocado acima, influenciando no Brasil a edicdo do
Cddigo Florestal de 1965. Ele estabeleceu pela primeira vez, uma divisdo
conceitual entre as areas que nao permitiam a exploracdo de recursos naturais
(pargues nacionais estaduais e municipais e reservas biolodgicas) e outras que
poderiam ter uso indireto (florestas nacionais, florestas protetoras, florestas
remanescentes, reservas florestais, parques de caca florestais). Novas idéias
sobre a conservagdao da natureza vao ser introduzidas no Brasil. (Machado,
2000)

No atual Cadigo Florestal de 1965, a Lei n°. 7.803 de 18.7.1989 inclui no
artigo 2° as areas de preservacdo permanente. Este artigo considera de
preservagao permanente as florestas e demais formas de vegetacédo natural
situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

2 - de 50 (cinqguienta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinqguenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura

superior a 600 (seiscentos) metros;
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b) nas areas ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou
artificiais;

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”,
qualguer que seja a sua situacdo topografica, num raio minimo de 50
(cinqguenta) metros de largura,;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao.

A resolucdo CONAMA n°. 369/06 veio introduzir novas possibilidades de
tratamento das APPs em areas urbanas, na medida em que define os casos
excepcionais em que o 6rgdo ambiental pode autorizar a intervencdo ou
supressdo de vegetacdo para a implantacdo de obras, planos, atividades ou
projetos de utilidade publica ou interesse social, ou para a realizacdo de acdes
consideradas eventuais e de baixo impacto ambiental. O artigo 8 desta
resolucdo se refere a intervencdo ou supressao de vegetacdo em APP para
implantacdo de area verde de dominio publico em area urbana. O paragrafo
primeiro do artigo considera area verde de dominio publico, para efeito desta
resolucdo, o espaco de dominio publico que desempenhe fungdo ecoldgica,
paisagistica e recreativa, propiciando a melhoria da qualidade estética, funcional
e ambiental da cidade, sendo dotado de vegetacdo e espacos livres de
impermeabilizacdo. O artigo 9 desta resolucédo diz respeito a intervencdo ou
supressdo de vegetacdo em APP para regularizagdo fundiaria sustentavel de
area urbana. O paragrafo terceiro deste artigo diz que as areas objeto do Plano
de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel devem ser previstas na legislacédo
municipal que disciplina 0 uso e a ocupacao do solo como Zonas Especiais de
Interesse Social, tendo como regime urbanistico especifico para habitacdo
popular. Estes instrumentos trazem solucbes para regularizar as éareas de
urbanizacdo consolidada de interesse social existentes nas APPs dos
municipios brasileiros.

134



A participacado do Brasil na Conferéncia da ONU em Estocolmo em 1972,
a disseminacdo dos movimentos ambientalistas e a criacdo da SEMA véo
gradativamente introduzir os principios norteadores da embrionaria politica
nacional do meio ambiente. A SEMA ampliou o campo de atuacdo antes restrito
ao IBDF, ao introduzir além da conservacdo das areas protegidas, a educacéo
ambiental e o controle da poluicdo como seus campos de atuacdo. Porém sua
estrutura operacional limitada e fortemente influenciada pela viséo
conservacionista teve um alcance relativo. Sua institucionalizagdo abriu caminho
para a articulacdo entre desenvolvimento e protecdo ambiental, incorporando o
ecodesenvolvimento. (Malheiros, 2006)

O planejamento e ordenacgao territorial, junto com outros instrumentos
existentes — EIA/RIMA, as penalidades disciplinares ou compensatorias a
degradacdo ambiental, o zoneamento ecoldgico-econémico irdo nortear a
resolucdo de conflitos de interesse pelo uso da terra, incorporando as
dimensdes da sustentabilidade nos processos de decisdo de investimentos
publicos e privados. (Machado, 2000)

A PNMA — Politica Nacional do Meio Ambiente, foi instituida em 1981 com
0 objetivo de formular politicas e instrumentos para a acdo governamental sobre
0 meio ambiente. A definicdo legal do termo “meio ambiente” e a criacdo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA foram um avanc¢o na defesa
da qualidade ambiental do pais. As unidades de Conservacdo sdo um dos
instrumentos da PNMA ao lado de uma série de outros que alargam o escopo da
visdo estritamente conservacionista que prevalecia até entao.

Malheiros (2006) cita o texto da lei com os objetivos da Politica Nacional
do Meio Ambiente — PNMA que séo a necessidade de “preservacao, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais,
condi¢cdes ao desenvolvimento sOcio-econdmico, aos interesses da seguranca
nacional e a prote¢cdo da dignidade da vida humana”, e do atendimento aos
principios de: “planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;
protecdo dos ecossistemas com a preservacdo de areas representativas;
recuperacdo de areas degradadas e educacdo ambiental a todos os niveis de
ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para a

participacéo ativa na defesa do meio ambiente”.
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Através da PNMA foram introduzidos vérios instrumentos de gestao
urbana a partir dos quais se deu inicio em todo o Pais a implementacdo das
politicas publicas ambientais associadas ao planejamento urbano, destacando-
se: 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; a avaliacdo de
impactos ambientais; o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras; a criacdo de espacos territoriais especialmente
protegidos — areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e
reservas extrativistas; o sistema nacional de informacdes sobre o meio
ambiente; as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo da degradacdo ambiental;
e o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais. (Malheiros, 2006)

Na criacdo da SMA, ampliou a visdo estreita das areas protegidas
enquanto “ilhas”. A criacdo de inUmeras APAs na década de 80 exemplifica o
impulso inicial de flexibilizacdo na gestdo ambiental, até entéo restrita & questao
conservacionista. A criacdo da SMA significou uma oportunidade para que a
conservacdo ambiental fosse incorporada ao planejamento e gestdo fisico
territorial. (Machado, 2002)

Antes da criagdo da SMA, existiam diversas leis e a¢gbes ambientais.
Através de o6rgdos como a CETESB, acdes como o controle da poluicao
industrial por exemplo, ja eram praticadas.

A partir da aprovacao da Resolucdo SMA n. 1/90 colocou-se em pratica o
instrumento de avaliagdo prévia de impacto sobre o meio ambiente, com a
exigéncia de apresentacdo do EIA/RIMA nos termos dos critérios fixados pela
Secretaria estadual do meio Ambiente, observado o disposto na Resolucéo
Federal CONAMA n. 01/86. No final da década de 1990 implantou-se no Estado
de Séo Paulo a Politica Estadual do Meio Ambiente, que incluiu entre os seus
principios basicos a importancia da “promoc¢éo e manutencdo do inventario e do
mapeamento da cobertura vegetal nativa, visando a adocdo de medidas
especiais de protecdo, bem como promocao do reflorestamento em especial, as
margens de rios, lagos, represas e das nascentes, visando a sua perenidade”; e
do “estimulo e contribuicdo para a recuperacéo da vegetacao em areas urbanas,
objetivando especialmente a consecucdo de indices minimos de cobertura

vegetal”. (Malheiros, 2006)
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Para Malheiros (2006) entre 1995 e 1998, a SMA — Secretaria de Estado
do Meio Ambiente elaborou o SEUC — Sistema de Unidades de Conservacéo,

em vistas a melhorar o gerenciamento das areas legalmente protegidas.

3.1.1. Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao

O SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao foi aprovado
em julho de 2000, incorporando as novas concepg¢des formuladas ao longo do
processo de institucionalizacdo das questbes ambientais no Brasil. Ele segue os
principios gerais de classificacdo internacional de areas protegidas definidas
pela UICN em 1994, o que confere ao sistema nacional uma aproximacdo com a
evolucao conceitual das UCs em foruns internacionais. (Machado, 2000)

Para Malheiros (2006), o SNUC consolidou a legislacdo existente até
entdo, relativa as areas especialmente protegidas. O SNUC é constituido pelo
conjunto das unidades de conservacédo federais, estaduais e municipais, tendo
como principais objetivos:

- Contribuir para a manutencdo da diversidade biologica e dos recursos
geneéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais;

- Proteger as espécies ameacadas de extincdo no ambito regional e
nacional;

- Contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais;

- Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

- Promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacao da
natureza no processo de desenvolvimento;

- Recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

- Valorizar econémica e socialmente a diversidade biologica;

- Favorecer condi¢Ges e promover a educacgéao e interpretacdo ambiental,
a recreacdo em contato com a natureza, e o turismo ecoldgico.

Dentre as principais diretrizes estabelecidas pelo SNUC, destacam-se
aguelas que visam:

- Assegurar a participacao efetiva das populacdes locais na criagéo,
implantacéo e gestédo das unidades de conservacao;

- Assegurar que o0 processo de criacdo e a gestdo das unidades de
conservacao sejam feitos de forma integrada com as politicas de administracéo
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das terras e aguas circundantes, considerando as condicfes e necessidades
sociais e econdmicas locais;

- Buscar proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado de
unidades de conservacdo de diferentes categorias, proximas ou contiguas, e
suas respectivas zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos, integrando
as diferentes atividades de preservacdo da natureza, uso sustentavel dos
recursos naturais e restauracao e recuperacao dos ecossistemas.

O atual Sistema Nacional de Unidades de Conservagao divide-se em
duas grandes categorias: 1) Unidades de Protecao Integral e 2) Unidades de uso
Sustentavel.

As Unidades de protecéo Integral sdo definidas com "... o objetivo basico
das Unidades de Protecdo Integral é preservar a natureza, sendo admitido
apenas o0 uso indireto dos seus recursos naturais, com excecdo dos casos
previstos nesta lei”. O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é “...
promover e assegurar o uso dos seus recursos naturais” (lei Federal 9985/2000).

As Unidades de Protecao Integral se constituem em:

1) Reservas Biolégicas (em terras publicas ou desapropriadas), 2)
Estacbes Ecolégicas (em terras publicas ou desapropriadas), 3) Parques
Nacionais (em terras publicas ou desapropriadas), 4) Monumentos Naturais (em
terras privadas ou desapropriadas), 5) Refugios da Vida Silvestre (em terras
privadas ou desapropriadas);

E as Unidades de Uso Sustentavel se constituem em:

1) Areas de Protecdo Ambiental APA (em terras publicas e privadas), 2)
Areas de Relevante Interesse Ecoldgico — ARIE, 3) Floresta Nacional FLONA
(em terras publicas ou desapropriadas), 4) Reserva Extrativista (em terras
publicas com concessdo de uso a populacbes tradicionais sob conselho
deliberativo), 5) Reserva de Fauna (em terras publicas ou desapropriadas), 6)
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (em terras publicas ou
desapropriadas) e 7) Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN (em
areas privadas).

Segundo Machado (2000), o sistema aprovado inclui em ambas as
categorias o plano de manejo, que deveréa ser elaborado no prazo de cinco anos
a partir da criacdo de qualquer tipo de UC, o que significa a delimitacdo de seus

perimetros, a definicdo dos usos permitidos, a destinacdo de recursos
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financeiros e humanos para a gestéo e fiscalizacdo, a regularizacdo fundiaria
(quando for o caso) e a compatibilizacdo entre os diversos dispositivos de
protecdo ja existentes, para corrigir eventuais sobreposi¢des de diplomas legais.

Foram também criadas as Zonas de Amortecimento — as é&reas do
entorno onde as UCs se situam - , onde devem ser estabelecidas normas e
restricbes especificas, minimizando os impactos negativos que possam incidir
sobre essas areas. Outra inovacdo sdo os Corredores Ecolégicos que visam
interligar unidades de conservagdo, promovendo a dispersdo de espécies e
permitindo a colonizacéo de areas degradadas. (Machado, 2000)

Considera-se como areas protegidas as UCs - Unidades de
Conservacdo, aquelas denominadas pelo CONAMA e as ACs - Areas
Correlatas, denominadas através de outras resolu¢des. (Machado, 2002)

Até a década de 70 sO existiam algumas categorias de UCs: parque
estadual, reserva biolégica, floresta, e de areas correlatas: estacdes
experimentais, estancias, areas de interesse especial. A partir da década de 80
foram criadas categorias de UCs: APA é&rea de protecdo Ambiental e as
Estacbes Ecoldgicas. Mais recentemente as areas correlatas passaram a ser
subsidios importantes para andlises e propostas de uso e ocupacdo da terra,
para os estudos de impacto ambiental e para atender os objetivos da politica
nacional do meio ambiente. (Machado, 2002)

Ha uma concentracdo, na década de 80, de criacdo de inUmeras
Unidades de Conservacdo. Destas prevalecem as Estacdes ecoldgicas (Juréia,
a mais conhecida, Tupiniquins e Tupinambas — situadas respectivamente no
litoral norte e sul do Estado), APAS ( Areas de Protecdo Ambiental) estaduais
(basicamente protegendo bacias hidrograficas importantes, os municipios que
envolvem a serra do Japi, remanescentes da Serra do Mar), APAS federais
(toda bacia do rio Paraiba do Sul, e mais uma vez os municipios do litoral sul do
estado e os municipios da Serra da Mantiqueira), cinco ARIES (Areas de
Relevante Interesse Ecologico) federais e trés ARIES estaduais, sendo que
dessas, apenas trés se encontram dentro do perimetro das APAS instituidas
guase concomitantemente. (Machado, 2000)

As Estacdes Experimentais no Estado (AC) foram criadas nas décadas de
40, 50, 60 e foram transformadas posteriormente pela Lei 6.150/88 em Reservas

de Preservacdo Permanente.
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Constata-se a existéncia de apenas um Parque Nacional — o da Serra da
Bocaina (criado em 1971) e uma Floresta Nacional, em Capao Bonito (criada em
1968). Ambas sédo consideradas Unidades de Conservacgao, definidas como
areas extensas e florestadas, com atributos naturais excepcionais. A Floresta
Nacional foi criada a partir do Codigo Florestal de 65 e transformada pelo SNUC
e uma unidade de uso sustentavel de dominio publico, com uma combinacao de
objetivos que incluem a exploragdo de recursos florestais, pesquisa cientifica e
educacdo ambiental. Como j& foi comentado autoriza a presenca de populacées
tradicionais e a visitacdo publica. JA os parques Nacionais sdo unidades de
protecdo integral de dominio publico e destinados exclusivamente a fins
cientificos e educacionais, com o0 objetivo de preservacdo de ecossistemas
naturais. (Machado, 2002)

Depois das Estancias, as areas Naturais Tombadas perfazem o maior
namero de &reas correlatas. Foram tombados parques, reservas florestais,
bosques e fazendas, a maior parte préxima a éareas urbanas, através do
CONDEPHAAT, 6rgao da Secretaria de Cultura do Estado.

Para Machado (2002) o Tombamento foi um dos primeiros recursos
juridicos a apontar as possibilidades de se desenvolver instrumentos de gestéo
ambiental junto as politicas de uso e ocupacdo do solo. Enquanto instrumento
juridico para a conservacao da natureza, esta previsto desde a decreto-lei n° 25

da Constituicdo de 1937. No paragrafo 2, de seu artigo 1°:

. equipara aos bens moveis existentes no pais que constituem o patrimonio
histérico e artistico nacional, os monumentos naturais e 0s sitios e paisagens que
importe conservar e proteger, pela feicdo notavel com tenham sido dotados pela

natureza ou agenciados pela industria humana”. ( MACHADO, 2002, p. 224)
Para Milaré (apud Machado, 2002), o Tombamento estd na esfera

administrativa que se assenta em instrumentos preventivos (limitacdes
administrativas, desapropriacdes, estudos de impacto ambiental, licenca
ambiental e inquérito civil) e repressivos (multas, interdicdo temporaria ou
definitiva de atividades nocivas ao meio ambiente, perda ou restricdo de
incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo poder publico, etc).

Em 1977, o CONDEPHAAT comeca a discutir regras especificas para o
tombamento de areas naturais, dada a estratégia que vinha sendo adotada por

movimentos e grupos organizados de utilizacdo desse instrumento para
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protecdo do patriménio natural do estado de Sdo Paulo. Machado acrescenta.
(Machado, 2000)
As Reservas Particulares do Patrimdnio Natural — RPPNs, foram criadas

(através do decreto federal n°® 98 914/90) em substituicdo a antiga Reserva

Particular de Fauna e Flora e perfazem um total de vinte e seis.

“Séo areas privadas, gravadas com perpetuidade, que concedem algumas
vantagens aos proprietarios particulares que, ao averbarem parte de suas terras
como RPPN, nédo correm o risco de verem essas areas desapropriadas pelo Estado.
Essa categoria expressa a necessidade de integrar a pesquisa cientifica e a

visitacdo publica com objetivos turisticos e educacionais”.(MACHADO, 2002, p. 218)

No Estado de S&o Paulo as Unidades de Conservacdo abrigam a maior
parte dos ultimos remanescentes da cobertura florestal do Estado, abrangendo
uma parcela significativa de municipios e nelas ha restricbes ao uso do solo e
dos recursos naturais, sendo limitados alguns tipos de exploragcdo econdmica.
Em razdo disso foram criados mecanismos compensatdrios, por meio de
repasses financeiros adicionais ao orcamento dos municipios afetados pelas
restricbes de uso das areas naturais. Um exemplo € a Lei n. 8.510/93, do ICMS
Ecolbgico, que objetiva, além da compensacdo financeira, também estimular
medidas de protecdo ambiental e a criagdo de alternativas econdmicas
conservacionistas, que promovam a qualidade de vida da populacdo como parte
da busca do desenvolvimento sustentavel das areas abrangidas. (Malheiros,
2006)

3.1.2. Legislacao para a Mata Atlantica:

A Reserva da Biosfera, segundo a lei que instituiu a SNUC em 2000 “é
um modelo, adotado internacionalmente, de gestdo integrada, participativa e
sustentavel dos recursos naturais, com 0s objetivos basicos de preservacao da
diversidade biolégica, o desenvolvimento de atividades de pesquisa, 0
monitoramento ambiental, a educac¢do ambiental, o desenvolvimento sustentavel
e a melhoria da qualidade de vida das populacées” (SNUC: 2000, cap. VI'Das
Reservas da Biosfera’).

“Este conceito surge pela primeira vez e, 1968, na Conferéncia sobre Educacéo,
Cultura e Ciéncia promovida pela ONU. Em 1976 sao criadas pelo programa MAB as
Reservas da Biosfera, a nivel mundial, considerando-se as ambientes marinhos e

terrestres representativos para a Humanidade, com o0s seguintes objetivos: a)
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conservacdo da biodiversidade e ecossistemas; b) promocdo do desenvolvimento
sustentavel; c) fomento da pesquisa cientifica e educacdo ambiental. As &reas
pertencentes a Reserva da Biosfera sdo geridas por colegiados (membros do
governo e da sociedade civil) e visam desenvolver o planejamento ambiental através
do ordenamento territorial e de estratégias de acédo integradas.” (MACHADO, 2000,
p. 228)

Em 1991, foi criada no Brasil a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica,
reconhecida pela UNESCO, englobando remanescentes florestais de 14 estados
brasileiros. Porém, é o estado de Sdo Paulo que abrange a maior por¢do da
Mata Atlantica remanescente (Serra do Mar e Paranabiacaba, Vale do Rio
Ribeira do Iguape, Vale do Rio Paraiba do Sul, Serra da Mantiqueira, Regido
Metropolitana de Sao Paulo e litoral do Estado). Mais recentemente foram
criadas as Reservas da Biosfera do Cerrado, da Caatinga, da Amazé6nia Central
e do Pantanal. (Machado, 2000)

A Reserva da Biosfera da Mata Atlantica ndo engloba a area de estudo, a
Bacia do Ribeirdo da Prata, apesar dela conter remanescentes desta floresta.

Considerando a abrangéncia da Mata Atlantica no territério nacional e
com vistas a regulamentar o disposto no Codigo Florestal, na Constituicdo
Federal e na Politica nacional do meio Ambiente, foi aprovado o decreto n.
750/93, que estabelece dispositivos sobre o corte, a exploragéo e a supresséo
de vegetacdo da Mata Atlantica, de acordo com a sua categoria estagio de
regeneracao. (Malheiros, 2006)

A Resolucdo CONAMA n. 3/96 que conceitua Vegetacdo Remanescente
de Mata Atlantica, dispondo que esta abrange a totalidade de vegetacao
primaria e secundaria em estagio inicial, médio e avancada de regeneracao;
(Malheiros, 2006)

A Resolucio CONAMA n. 9/96 que define Corredores entre
Remanescentes, como sendo “ a faixa de cobertura vegetal existente entre
remanescentes de vegetacdo primaria em estagio médio avancado de
regeneracao, capaz de propiciar habitat ou servir e area de transito para a fauna
residente nos remanescentes”. S8o constituidos pelas “matas ciliares em toda a
sua extensdo e pelas faixas marginais definidas por lei; e pelas faixas de
cobertura vegetal existente nas quais seja possivel a interligacdo de
remanescentes, em especial, as unidades de conservacdo e as areas de

preservacao permanente”. (Malheiros, 2006)
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3.1.3. Problemas da politica e da gestdo ambiental no Brasil

A falta de planejamento territorial € determinante na ocupacao fundiaria
desordenada e na distribuicdo bastante desigual da cobertura vegetal do Estado
de S&o Paulo.

“A maior parte das reservas florestais e estaduais foi criada nas décadas de 50 e 60,
com o objetivo de transformar algumas areas devolutas e remanescentes florestais em
areas protegidas. na década de 60, o Estado de Sao Paulo tinha apenas 13,7% de
cobertura vegetal em uma distribuicdo bastante desigual. O intenso processo de
ocupacdo do interior do Estado, com a abertura de novas rodovias, obras de infra-
estrutura como suporte da industrializacdo emergente (em especial para a producdo de
energia elétrica) e a consolidacdo das fronteiras agricolas (com agricultura intensiva e
pecudria) séo os fatores responsaveis por essa situagao.”

( MACHADO, 2000, p. 220)
Portanto, as Unidades de Conservacdo e os 0rgaos especificos para a

gestado de areas legalmente protegidas estiveram, desde sempre, descolados do
planejamento fisico-territorial, permitindo que muitas dessas areas fossem
degradadas, dada a proximidade da urbanizacdo e/ou ocupacéo irregular das

areas contiguas.

“A Lei de Protecdo dos Mananciais e a Lei de Zoneamento Industrial,(somente
incidem na Grande Sao Paulo) editadas na década de 70, buscaram incorporar a
conservacdo ambiental ao planejamento fisico-territorial, a primeira privilegiando o
uso da agua para abastecimento e estabelecendo regras para 0 uso e ocupacao do
solo nas areas de mananciais, e a segunda, restringindo determinados ramos
industriais em algumas regides da metropole. Mesmo que a criacdo dessas leis
tivesse como pressuposto a necessidade de ordenacdo ambiental do territorio
metropolitano, ocorria que a politica ambiental se restringia a criagdo de Unidades
de Conservacao, como recortes territoriais, onde estes ndo eram incorporados ao
planejamento fisico-territorial. ” ( MACHADO, 2000, p. 11)

A nova lei estadual de mananciais niumero 9866/97 deveria ser para todo
o estado, mas 0s comités ndo assumiram nos seus planos. Metade das
inUmeras unidades de conservacao criadas no Brasil a partir da elaboracdo da
primeira e segunda etapa do Plano do Sistema de Unidades de Conservacéo,
principalmente no final da década de 70 e inicio dos anos 80, ndo esta
regularizada em termos fundiarios e ndo contam com fiscalizacdo adequada,
estando sujeitas as pressfes tanto de processos de urbanizacdo acelerada
guanto de alguns programas de investimentos governamentais propostos na
ultima década. (Machado, 2000)
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A despeito do esforco empreendido para a criacdo e gestdo de areas
protegidas no Estado e no avan¢o do sistema institucional de classificacdo
dessas areas, a necessidade de regularizacdo fundidria (no caso das mais
restritivas e de uso publico), e da incorporacdo dos atores sociais em todas as
fases de implementacéo das unidades é indispensavel. (Machado, 2000)

Outras areas protegidas (incluindo a obrigatoriedade de mapea-las)
podem ser indicadores preciosos para a gestdao ambiental, dada a degradacéo
dos ecossistemas brasileiros e em especial a situacdo extrema do estado de
Séao Paulo. Destaca-se ainda, que a conservacdo ambiental atualmente ndo se
restringe apenas as areas com significativa cobertura vegetal, mas ainda
aquelas que podem ser recuperadas para a manutencdo das varias dimensdes
da sustentabilidade, nos seus aspectos histéricos, culturais e paisagisticos, além
dos ecoldgicos e sécio-econdmicos. (Machado, 2000)

Atualmente existe a sobreposicdo de varios institutos, conceitos e
normas, muitas vezes conflituosos e/ou contraditorios. Essa situacdo tem
acarretado dificuldades tanto para os érgaos executores das politicas publicas
nos ambitos federal, estadual e municipal quanto do ponto de vista legal.
(Machado, 2000)

O pais se encontra ocupado de forma desigual e 0s processos que vem
ocorrendo, tanto do ponto de vista da mobilidade populacional, quanto das
estratégias de desenvolvimento nacional, deverdo cada vez mais aprofundar as
disputas juridicas em torno da propriedade da terra. Uma a nova lei dispde sobre
o carater nominal, publico ou privado de cada uma dessas unidades, deveréo

ser ampliadas as discussdes sobre a fun¢ao social da propriedade.

“Ndo poderiamos esquecer os inumeros conflitos pela posse da terra, que
acontecem cada vez com mais freqiiéncia, e a oportunidade que o governo tem tido
de, a revelia dos 6rgdos ambientais, assentar a populacdo para fins de reforma
agraria, em areas com alto potencial de preservacdo. Somente a efetiva gestédo
dessas areas, os recursos disponibilizados para sua implementagdo e a necessaria
interacdo entre os 6rgdos do governo, poderdo propiciar e garantir a protecao

dessas areas.”"(MACHADO, 2002, p. 212)
Fernandes (2006) também critica o tipo de planejamento feito no Brasil. E

acredita que o planejamento seria mais efetivo se, ao invés de partir de cenarios
existentes, partisse do reconhecimento dos conflitos, sobretudo dos conflitos de

direitos de propriedade — inclusive de forma a inserir uma dimenséo fundiaria
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entre as variaveis utilizadas para a determinacdo das acBes e regras nos
mercados de terras e na utilizagcdo dos recursos naturais. E pergunta de que
forma pode ser garantida a participacdo de todos os interesses envolvidos, nao
apenas na gestdo, mas ainda, no proprio planejamento.

O autor ainda argumenta que os dados disponiveis também confirmam
que as realidades ambientais do pais ndo tém melhorado significativamente na

mesma proporcao do avango das leis e das politicas ambientais.

“Ha uma grande defasagem nado s6 por conta da escala dos diversos problemas e
obstaculos que impedem uma acdo ambiental eficiente em todos os niveis de
governo. Esses problemas e obstaculos sdo todos inter-relacionados, mas podem
ser agrupados em trés categorias principais, quais sejam, juridica, institucional e
politica.”™ ( FERNANDES, 2006, p. 252)

Fernandes (2006) explica as categorias dos problemas enfrentados na
implantagcdo da politica ambiental:

- termos juridicos: € importante questionar o mito de que os problemas
ambientais brasileiros se devem a falta de uma legislacdo ambiental adequada.
De fato, ainda que existam muitas imperfeicdes e lacunas, o pais ja tem uma
boa ordem juridica para dar suporte & acdo e protecdo ambiental, com uma
definicho adequada de principios, conceitos, poderes e responsabilidades.
Entretanto, mesmo levando em conta a acdo ambiental cada vez mais
importante do Ministério Publico do Meio Ambiente, as condi¢cdes gerais de
aplicacao das leis ainda sdo muito precarias, especialmente dado o aparato em
grande medida inadequado de administracdo publica existente, bem como a
acado obsoleta, lenta e cara do Poder Judiciério.

_ termos institucionais: os problemas existentes incluem conflitos de acao
institucional, capacidade institucional insuficiente das agéncias publicas para a
implementagédo e monitoramento de programas e falta de coordenagao — entre
os diferentes niveis de governo e até em uma logica setorial, sendo empresarial,
problemas agravados pela falta crénica de recursos financeiros. Como resultado,
muitas politicas ambientais tém sido implementadas pela metade, quando ndo
sdo meramente retdricas.

- termos politicos mais amplos: dentre os muitos problemas que poderiam
ser mencionados, deve-se enfatizar as praticas generalizadas de corrupcao, a

natureza imatura dos partidos e instituicées politicas, a falta de continuidade de
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programas promissores devido as mudancas eleitorais e a diversidade de
formas de clientelismo que séo perpetuadas devido ao baixo nivel educacional
da populacdo e a falta de educacdo politica. A verdade é que o chamado
shadow state?, representando os interesses de grupos econdmicos, nacionais e
transnacionais, continua poderoso e controla a acdo do Estado e a
implementacéo de politicas publicas. Esse controle evidencia-se, especialmente,
ao ndo permitir nenhuma mudangca mais significativa na estrutura fundiéria
altamente concentrada do pais e no sistema politico como um todo.

Os aspectos relativos as sobreposicOes de areas protegidas, a falta de
fiscalizacdo dessas areas e os conflitos fundiarios, a falta de recursos materiais
e humanos dos 6rgdos ambientais e a implementacéo dos planos de manejo séo
0os principais desafios que continuam presentes para a gestdo de areas

protegidas.

3.1.4. A Legislacédo aplicada a area de estudo

Aguas da Prata tornou-se Estancia Hidromineral pela lei n.° 2184, de 30
de dezembro de 1926, com o nome de Estancia Hidromineral da Prata e foi
elevada a categoria de municipio com o nome de Estancia Hidromineral da
Prata, pelo decreto n.° 7277, de 3 de julho de 1935. O decreto n.° 9073, de 31 de
margo de 1939, denominou-a Estancia Hidromineral de Aguas da Prata.

As Estancias Hidrominerais séo areas protegidas por lei. A definicdo de

estancia, segundo Machado:

“Estancias sdo os municipios com qualidades excepcionais de agua, clima ou
valores cénicos, onde sao proibidas através de legislagdo, quaisquer atividades
econdmicas que alterem essas qualidades, especialmente as industrias poluidoras.
Criadas através das leis, as estancias protegem fontes de agua, monumentos
histéricos, qualidade do ar e balneabilidade das praias e dessa forma, séo territorios
protegidos e valorizados face a deteriorizacdo das condi¢cdes da urbanizacao atual.”
( MACHADO, 2002, p. 217)

As varias estancias (AC) sejam elas balnearias, climaticas, hidrominerais
e /ou turisticas criadas a partir da década de 20, ndo tem sido incorporadas em

% Shadow State ou “estado da sombra” é um termo utilizado quando 0s interesses econémicos
de grupos internacionais (industrias bélicas) estdo escondidos por tras de a¢gbes como guerras,
com a desculpa de a¢des humanitarias. E quando empresas multinacionais entram nos paises
dizendo trazer enriguecimento e desenvolvimento, e na verdade querem explorar a mao de obra
barata. E o estado do capitalismo predatério que se esconde por tras da imagem do estado do
bem estar.
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planos governamentais e/ou nas discussdes sobre a qualidade ambiental de
municipios. As perspectivas abertas pelo planejamento ambiental a partir de
entdo continuam como desafios para romper-se a logica da partilha territorial,
unidades isoladas de seu contexto de desenvolvimento (Machado, 2002)

Situada no municipio de Aguas da Prata, entre as coordenadas S21°54" e
21° 57° e W 46° 41" e 46° 43", foi criada em 07/06/84 pelo Decreto Estadual
22.836, a Reserva Estadual de Aguas da Prata. Com uma area de 48 hectares,
apresenta relevo de serras alongadas, com altitudes entre 840 e 1060m e
cobertura vegetal de floresta estacional semidecidual. A unidade apresenta
nascentes de diferentes vazdes, fazendo que a vegetacdo local se caracterize
por espécies tipicas de regides mais secas e mais Umidas.

Segundo Machado (2002) a definicdo de Reserva Florestal contida no
“Plano de Sistema de Unidades de Conservacdo do Brasil” (1982) publicado

pelo IBDF e a FBCN — Fundacéo Brasileira para a Conservacéo da Natureza:

“...areas extensas desabitadas, de dificil acesso e em estado natural. Dela se carece
de conhecimento e tecnologia para o uso racional dos recursos, ou entdo as
prioridades nacionais, em matéria de recursos humanos e financeiros, impedem
investigacdo de campo, avaliacdo e o desenvolvimento, no momento. E uma
categoria de Manejo transitério. Tem por objetivo a prote¢cdo dos valores dos
recursos naturais para uso futuro e o impedimento de atividades de desenvolvimento
até que sejam estabelecidos outros objetivos de manejo ou simples extin¢cdo”
(IPT/GESP, 1992).

A figura juridica “Reserva Florestal” ou “Reservas de Recursos”, foi criada
no Estado de Sdo Paulo, através da lei n® 6.884/62. Pretendeu-se com essa lei
classificar a natureza e a finalidade das diferentes areas florestadas do Estado,
separando-se as florestas produtoras (o reflorestamento econdémico) e as
florestas protetoras, consideradas primitivas ou secundarias.

Segundo Machado (2002), outras categorias de areas protegidas foram
criadas a partir do Codigo Florestal de 1965, como parques nacionais e reservas
biolégicas. No entanto, a maior parte das reservas florestais e estaduais forma
transformadas, na década de 80, em parques estaduais e estacdes ecologicas,
em func@o das novas categorias de unidades de conservacao instituidas pela
Politica Nacional do Meio Ambiente (lei n® 6 002/81).

A Reserva Estadual de Aguas da Prata se mantém até hoje nesta

categoria, sendo de manejo transitério e devendo ser transformada em
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categorias que permitam uma gestao deste territorio. Como Reserva a floresta
fica mais aberta a invasdes que permitem sua destruicdo. As nascentes de agua

estdo sendo contaminadas, pela dificuldade de proteger este local.

3.2. Planos diretores:

Durante o processo de construcdo da Constituinte de 1988, um
movimento multissetorial e de abrangéncia nacional lutou para incluir no texto
constitucional instrumentos que levassem a instauracdo de funcdo social da
cidade e da prosperidade no processo de construcédo das cidades. Criou-se um
projeto de lei (Projeto de lei n°. 5.788/90) que ficou conhecido como Estatuto da
Cidade. O Estatuto abarca um conjunto de Principios — no qual esta expressa
uma concepcao de cidade e de planejamento e gestdo urbanos — e uma série de
instrumentos que, como a propria denominacao define, sdo meios para atingir as
finalidades desejadas.

O Estatuto da Cidade estabelece que o Plano Diretor deve abranger a
totalidade do territorio — areas urbanas e rurais.

De acordo com o Plano Diretor Participativo®:

“Fazer planejamento territorial € definir o melhor modo de ocupar o sitio de um
municipio ou regido, prever os pontos onde se localizardo atividades e todos 0s usos
do espaco, presentes e futuros. Pelo planejamento territorial, pode-se converter a
cidade em beneficio para todos; podem-se democratizar as oportunidades para
todos os moradores; pode-se garantir condicdes satisfatérias para financiar o
desenvolvimento municipal; e podem-se democratizar as condi¢cbes para usar 0S

recursos disponiveis, de forma democratica e sustentavel. “ (pg. 14)

A leitura socioterritorial das zonas urbana e rural devem orientar-se pelos
objetivos Preliminares do Plano Diretor. Estes objetivos orientam a coleta,
sistematizacdo, e analises das informacfes e a enunciacdo dos problemas a
serem abordados na elaboragcdo de propostas para um novo ordenamento
territorial.

Para as areas rurais define-se um macrozoneamento que s6 pode ser

bem elaborado com o levantamento das seguintes informacdes:

» estrutura das propriedades imobiliarias rurais;

3 PLANQ DIRETOR PARTICIPATIVO — GUIA PARA A ELABORACAO PELOS MUNICIPIOS E
CIDADAQOS. CONFEA e Ministério das Cidades, Brasilia, 2005.
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» tendéncias de evolugdo e transformagdo na producdo agropecuaria, extracao
vegetal e exploracao mineral;

= principais destinacdes e formas de transportes dos produtos agropecuarios, da
extracdo vegetal e da exploracao mineral;

»  areas com importantes recursos naturais preservados;

= passivo ambiental;

» perfil do solo do ponto de vista geotécnico e producéo agricola;

»  perfil socioeconémico e organizacao territorial dos nlcleos sede dos distritos rurais;

» |oteamentos clandestinos classificados segundo sua estrutura fundiaria, condi¢des
urbanisticas e perfil socioecondémico;

= condominios residéncias fechados, formais e clandestinos;

= presenca ou nao de industrias poluidoras

= compatibilidades e incompatibilidades entre as atividades agropecuarias
extrativistas, de exploracdo mineral e os nudcleos de moradias, formais e
clandestinos;

» perfil dos bens mdveis e imoveis de interesse histérico, arquitetbnico e cultural
como, por exemplo, fazendas antigas que guardam patriménio de periodos

econdmicos anteriores.

Em geral, as zonas rurais possuem areas de interesse para preservagao
ambiental com importantes mananciais hidricos, nascentes, cursos d’agua,
macicos vegetais e matas ciliares.

Portanto no macro zoneamento rural € importante identificar areas com
solos, topografia, acessibilidades e infra-estrutura adequadas para as diversas
formas de producédo agropecuaria, extracdo vegetal, usos ndo agricolas como
turismo, chacaras de veraneio, moradias permanentes, dentre outras.

A Agenda 21 Brasileira propde construir a sustentabilidade com a
abordagem multissetorial da nossa realidade e integracdo dos instrumentos
participativos de planejamento. Portanto o Plano Diretor Participativo®, os Planos
Diretores dos municipios devem articular outros processos de planejamento ja
implementados no municipio e na regido, como a agenda 21, planos de bacia
hidrografica, zoneamento ecolégico econdmico, planos de preservacdo do
patrimoénio cultural, planos de desenvolvimento turistico sustentavel, dentre

outros.

4 PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO — GUIA PARA A ELABORACAO PELOS MUNICIPIOS E
CIDADAQOS. CONFEA e Ministério das Cidades, Brasilia, 2005.
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Também de acordo com o Plano Diretor Participativo® As solucdes de
saneamento, tanto quanto as escolhas de planejamento urbano, requerem

participacéo efetiva da populacao interessada e controle social.
“Por exemplo, a implantacdo de bacias de detencdo, parques lineares e outras
solucdes similares devem integrar, além dos objetivos intrinsecos a drenagem
pluvial, a preocupacao com a seguranca dos usudrios e a reducéo de riscos a salde
coletiva. A adocéo de solucdes estaticas de esgotamento sanitario como fossas e
sumidouros, a intensificagdo de politicas de reciclagem de residuos sélidos ou o
reuso de agua requer a aceitacdo e a assimilacdo de tais alternativas pelos usuarios
dos sistemas. Nao se pode considerar uma coleta seletiva sustentavel sem a adeséo

esclarecida dos cidadaos. “ (p. 110)

3.2.1. Plano Diretor de Sdo Joao da Boa Vista

O Plano Diretor de Sdo Jodo da Boa Vista foi aprovado pela Camara

Municipal do municipio em outubro de 2006°.

Diz o capitulo 1V, referente a Estratégia de Preservacdo Ambiental:

“Art. 73 — Para a preservacdo ambiental do Municipio havera a integracdo dos Conselhos
formados pelo Condema (Conselho Municipal do Meio Ambiente), Condephic (Conselho de
Defesa do Patrim6nio Histdrico, Cultural e Ambiental do Municipio), Contur (Conselho Municipal

de Turismo) e CMDR (Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural).

Art. 74 — A Lei n° 56, de 09 de julho 1993, e posteriores alteracdes, dispde sobre o Conselho
Municipal do Meio Ambiente (CONDEMA).

Art. 75 — A Lei 505 de 12 de junho de 2000, e posteriores alteracfes, dispde sobre o Conselho
Municipal de Preservacdo do Patrim6nio Histérico, Cultural e Ambiental do Municipio
(CONDEPHIC).

Art. 76 — A Lei 336, de 23 de agosto de 1999, e posteriores alteracdes, dispde sobre o Conselho
Municipal de Turismo (CONTUR).

Art. 77 — A Lei 49, de 22 de agosto de 1997, e posteriores alteracfes, dispde sobre o Conselho

Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR).

Art. 78 - O Patrim6nio Ambiental do Municipio abrange os espacos Naturais e Construidos.

® A elaboracdo do Plano Diretor de S&o Jodo da Boa Vista iniciou pela Associacdo dos
engenheiros e arquitetos da cidade em 1999. Foi elaborado um anteprojeto e entregue a
Prefeitura do municipio em agosto de 2001. Como o plano desenvolvido ndo continha as
exigéncias do Estatuto da Cidade, ele teve de ser refeito. A arquiteta da prefeitura Ana Laura
Barcelos do Amaral foi a coordenadora do plano.
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8§ 1° - Sdo declaradas éareas de interesse ambiental as de preservagdo permanente de
nascentes, cOrregos, rios, matas urbanas e rurais e 0s maci¢os das serras do Municipio, em

especial as previstas nos MPD-07 (Anexo IX), que faz parte integrante desta lei.

§ 2° - Qualquer area localizada no Municipio é passivel de tombamento.”
Diz o capitulo V, referente a Estratégia de Desenvolvimento Rural:

“ Art. 79 — Considerando que a area do municipio conta com uma topografia e tipos de
solos bem diversificados, a utilizacdo para a agricultura, pecuéaria e outras atividades deve ser
direcionada de acordo com o correto uso do solo e da agua, assim como respeitando a
preservacdo de matas, mananciais e areas acidentadas, além do disposto em legislacao federal
e estadual.

Art. 80 — Respeitando as aptidées agronémicas, as regides foram divididas da seguinte

forma, identificadas no mapa MPD-06 (Anexo VIII), que faz parte integrante desta lei:
| — Regido A: para o cultivo de grandes culturas como a cana de acUcar, citrus e graos;
Il — Regido B: para o cultivo de hortalicas e pastagens;

Il - Regido C: para o cultivo de hortalicas, café, pastagens e fruticulturas de clima

temperado;
IV — Regido D: para cultivo de café, pastagens e gréaos.

Art. 81 — Considerando que o municipio esté localizado em uma regido privilegiada pela
natureza, contanto com muitas nascentes de agua, cachoeiras, serras e fazendas centenarias,

estas areas deverao ser aproveitadas para o desenvolvimento do turismo rural.

Art. 82 — Os roteiros existentes e que devem ser preservados e explorados
racionalmente, através do turismo rural, as trilhas e caminhos sdo os seguintes, além dos

indicados pelos Conselhos Municipais competentes:
| - Serra da paulista: regido de serra, matas, cachoeiras, vista panoramica.
Il - Pedra Bal&o: vista da serra e pedra baldo.

Il - Estrada da Fazenda Alianca: regido de serra, matas, cachoeiras, fazendas

centenarias.

IV - Estrada da Fazenda Cachoeira/Pico do Gavido: vale e serras, matas, cachoeiras,

fazendas, vistas panoramicas; pico do gavido.
V - Estrada do Macuco/Bairro do Oleo: vale, vista da serra, mata, pico do gavi&o.
VI - Estrada Velha de Vargem Grande: margem do Rio Jaguari-Mirim, vista da serra.

VIl - Estrada do Rio Claro: regido de serra, vistas panoramicas e fazendas.
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Art. 83 — As margens dos corregos, ribeirdes e dos rios localizados no municipio serao
consideradas &reas de preservacéo ou de recuperacéo, obedecendo ao disposto em legislacédo

federal, razdo pela qual deve obedecer as seguinte metragens:
| — 50 (cinquenta) metros de cada margem do Rio Jaguari Mirim;
Il - 30 (trinta) metros de cada lado dos demais cursos d’agua que cortam o municipio.
Il — 50 (cinglienta) metros de raio nas nascentes.
Art. 84 — Ao poder publico, no tocante ao desenvolvimento rural, compete:

| - Fomentar as atividades agricolas e pecuarias, promovendo ac¢des e eventos que incentivem a

atividade rural, dando énfase as aptiddes de cada area do municipio.
Il - Promover a manutencéo e limpeza das estradas rurais.
Il - Incentivar o turismo rural através de convénios com empresas e instituicdes.

IV — Incentivar acdes educacionais ligadas ao meio rural, especialmente nas escolas municipais

gue contam com maior nimero de estudantes da zona rural.

V - Incentivar a criagdo e manutencgédo de agroinddstrias.”

O plano diretor € extremamente generalista, por ndo ter realizado um
estudo mais aprofundado das é&reas de interesse ambiental do municipio.
Apenas cita de forma abrangente na Estratégia de Desenvolvimento Rural
alguns roteiros a serem preservados. Deixa a cargo dos conselhos toda a
responsabilidade para promover as acdes necessarias a preservacdo. Como 0s
conselhos sdo compostos por membros voluntarios que se reunem apenas
mensalmente e ndo possuem corpo técnico de funcionarios para realizar as
pesquisas e projetos necessarios para a concretizacdo do que o plano pretende,

a estratégia do plano diretor se mostra ineficiente.

Na aprovacdo do plano, a parte mais importante do capitulo que trata do
zoneamento foi excluida, deixando em aberto questdes fundamentais para o

planejamento da cidade.

Estas estratégias e resolucdes demonstram a fragilidade do conteudo do
plano e a distancia entre os instrumentos e sua aplicabilidade.
De acordo com Villaga (2001), na prética o plano diretor € esvaziado em

seu conteudo e reduzido a discurso.

“O planejamento urbano no Brasil passa a ser identificado com a atividade
intelectual de elaborar planos. Uma atividade fechada em si propria, desvinculada

das politicas publicas e da ac¢é@o concreta do Estado, mesmo que, eventualmente,
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procure justificd-las. Na maioria dos casos, entretanto, pretende, na verdade, oculta-
las. “ (VILLAGA, 2001, p. 222)

Desde o inicio da década de 90, os planos diretores elaborados foram
obrigados a se curvar as pressdes de interesses imobiliarios, frustrando avancos

progressistas.

Uma questdo social muito debatida e transformada em lei pela resolucao
CONAMA n°. 369, que trata dos casos excepcionais, de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencdo ou
supressdo de vegetacdo em éarea de preservacdo permanente foi

desconsiderada pelo plano diretor.

7z bY

Mas a grande questdo que se coloca é quanto a qualificacdo das
paisagens. Se os planos sdo meros instrumentos a serem engavetados, qual a
forca de acdo que eles terdo? Quais outros instrumentos poderiam planejar a

preservacao e ocupacao das areas de preservacao ambiental?

Sabemos que as areas naturais urbanas e rurais ndo sdo meras sobras de
ocupacao. Se assim sao vistas, acabam por se tornar espacos marginalizados, e
como tal tratados, com descuido e degradacdo. Além disso, a populacao carente
de areas de lazer, de contato com a natureza, precisa destes espacos. E
necessario entdo ocupar, integrar, dar uso, qualificar, transformar estes locais
através de projetos ambientais, com uso e preservacao garantidos. Nas areas
urbanas, os parques lineares e 0s sistemas de espacos livres publicos urbanos,
ampliam os espacos de lazer e educagédo para a populacdo, que aprende a
valorizar a natureza transformada e significada da cidade. Nas areas rurais as
paisagens devem estar comprometidas com preservagao, sustentabilidade,
cultura local, de forma que a diversidade seja respeitada, e garanta o equilibrio

entre todas as formas de ocupacao rural.

3.2.2. Plano Diretor de Aguas da Prata

Aguas da Prata, estancia hidromineral do Estado de S&o Paulo possui
hoje aproximadamente 8.500 habitantes. Pelo Estatuto da Cidade, municipios
que se situam em &rea de interesse turistico, mesmo que néo tenham populagéo
maior que 20.000 habitantes precisam realizar o Plano Diretor. Porém nao

possuiam o prazo de cinco anos para sua finalizacdo, como foi colocado no
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artigo 50 do Estatuto da Cidade, data que venceu no més de outubro de 2.006,
por isso Aguas da Prata n&o possui Plano Diretor.

Uma tentativa de elaboragéo do Plano Diretor foi realizada pela Prefeitura
Municipal de Aguas da Prata. Porém a incompeténcia da gestdo publica criou
um episédio desconcertante para o prefeito local, que juntamente com um
empresario da cidade, contratou um escritério de arquitetura para elaborar o
plano diretor da cidade que na realidade era apenas um plano de metas’. A
partir disso, sabendo que ndo h& prazo para a finalizacdo do plano diretor, a
cidade caminha sem politicas publicas locais eficientes para a gestdo do
territorio.

O municipio de Aguas da Prata esta & mercé da especulagédo imobiliaria e
dos projetos politicos vindos de varios empresarios que pretendem
“desenvolvimento” turistico. Esta situacdo é preocupante, sabendo que a area
estudada possui alto valor ambiental e paisagistico, como foi colocado no

Relatério de Macrozoneamento da Bacia Hidrogréfica do rio Mogi-Guagu.

3.3. Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

A manutencdo qualitativa e quantitativa de um corpo d’agua nédo depende
apenas da forma de utilizacdo deste por seus usuarios diretos. Um corpo d’agua
nao existe isoladamente, ele faz parte de um sistema hidrico maior, onde devem
ser considerados ndo apenas os fatores locais de utilizacdo como também os
fatores envoltorios, ou seja, a manutencdo de suas caracteristicas esta
vinculada também as ocorréncias em seus formadores (afluentes e nascentes)
considerando todo o percurso, inclusive a responsabilidade sobre o desagie em
outro curso d'agua. Portanto ndo se pode pensar em gestdo isolada de um

determinado rio ou sub-bacia.

O sistema de gestdo deve ocorrer de forma integrada, tendo a bacia
hidrografica como unidade basica de planejamento visando assegurar a todas as

comunidades o uso multiplo da agua, evitando conflitos e escassez.

" Um empresario da regido ofereceu a elaboracdo do plano, que seria feito por um arquiteto
local. Porém demonstrando a falta de conhecimento por parte da gestao da cidade do que é um
plano diretor, este foi elaborado de forma errénea’ e aceito pelo prefeito, que quase o
encaminhou para a Camara de Vereadores para a aprovacdo. Quando a secretaria de turismo
observou que se tratava de um plano de metas, o prefeito foi orientado a arquiva-lo.
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A adocdo da bacia hidrografica como unidade basica de gestdo dos

recursos hidricos se aplica atualmente no Brasil e em outros paises®.

Em 1988 a Constituicdo Federal indica a criagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, porém este s6 foi efetivado através da Lei
Federal n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997.

O Estado de Sao Paulo se coloca a frente no processo de Gestao de
Recursos Hidricos, quando em 1987 através do Decreto Estadual 27.576 cria o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH®, composto por 6rgdos e
entidades do Governo de Estado e institui o Comité Coordenador do Plano
Estadual de Recursos Hidricos (CORHI)®. Em 1989 a Constituicdo Estadual
estabelece que seja instituido o Sistema Integrado de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos — SIGRH, com a participacdo de 6rgaos estaduais, municipais
e sociedade civil prevendo:

= A utilizac&o racional das 4guas e sua prioridade para abastecimento as

populacoes;

= A gestdo descentralizada, participativa e integrada em relacdo aos

demais recursos naturais e as peculiaridades da bacia hidrografica;

= O aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio dos custos

das obras.

O primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos foi produzido em 1990 e
teve suas diretrizes estabelecidas pela Lei Estadual n°® 7.663 de 30 de dezembro
de 1991.

Esta lei foi de grande importancia para implementacdo do SIGRH, sendo
que através dela foram criados os dois primeiros Comités de Bacias

® As experiéncias estrangeiras foram citadas por Suetonio Mota (1988) e extraidas de: BRASIL.
SEMA. SACT. Coordenadoria de Controle da Poluicdo Hidrica. “Andlise da experiéncia
estrangeira no gerenciamento dos recursos hidricos”. Brasilia, 1982. Na Inglaterra e Pais de
Gales a base legal da estrutura se deu através da Lei das Aguas — 1973. Nos Estados Unidos
em 1965 foi criado por Lei Federal o Conselho de Recursos Hidricos com reforco em 1972,
também por Lei Federal sobre medidas contra poluicdo. De acordo com Alexandre Balthazar
52005), 0 modelo brasileiro de gestao de recursos hidricos foi inspirado no modelo francés.

O CRH foi instalado formalmente em julho de 1993 e é composto por 11 representantes de
Secretarias de Estado, 11 representantes dos municipios e 11 representantes de entidades da
sociedade civil relacionadas aos recursos hidricos. SMA, disponivel em: http://www.sma.gov.br
10 CORHI é uma instancia técnica, composto por 6rgdos estaduais envolvidos com 0s recursos
hidricos: Secretaria de Meio Ambiente — SMA, Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e
Obras, DAEE e CETESB. Suas atribuicBes principais sdo dar apoio técnico ao CRH, aos
Comités de Bacias, a formulacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH). (GOMES,
2003).
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Hidrograficas (CBH - Piracicaba/Capivari/Jundiai com 57 municipios instalado
em dezembro de 1993 e CHB - Alto Tieté com 34 municipios da regi&o
metropolitana de S&o Paulo, instalado em dezembro de 1994) e também foi
criado o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO™, assegurando
recursos financeiros para a implementacao de acdes dos Comités.

No ano de 1991 foi encaminhado ao Congresso Nacional o primeiro
Projeto de Lei para a criacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do
Sistema Nacional de Recursos Hidricos baseado no sistema paulista. Porém a

lei foi aprovada somente em 8 de janeiro de 1997.
3.3.1. CBH Mogi-Guacu

3.3.1.1. Os Comités de Bacias Hidrogréaficas do Estado de S&o Paulo

Dentro da politica Estadual e Federal de recursos hidricos, as Unidades
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) e seus respectivos Comités
de Bacias Hidrograficas (CBH) sdo os principais articuladores. S&o 6rgaos
deliberativos compostos por um modelo representativo tripartite (Estado,
Municipios e Sociedade Civil organizada de atuacdo comprovada com questdes
ambientais). O Estado de S&o Paulo apresenta sua politica relativa aos recursos
hidricos bastante avancada quando observada em contexto Nacional.

3.3.1.2. O Comité da Bacia do Rio Mogi Guacu (UGRH-09)

As articulacbes oficiais para formacdo do CBH-Mogi tiveram inicio
guando em “vinte e cinco de agosto de 1995, no municipio de Leme realizou-se
0 primeiro Seminario de Recursos Hidricos onde na oportunidade iniciou-se as
discussbes para um diagndstico da bacia , Plano da Bacia e Estatuto. Apos seis
reuniées nos municipios de S&o Jodo da Boa Vista, Descalvado, Mogi Guacu,
Porto Ferreira, e novamente Porto Ferreira, deu-se a implantagcdo oficial do
CBH-Mogi em Descalvado na data de 04/06/96”.(CBH-Mo0gi,1999). Porém é fato

que em 1991 a regi&o ja& contava com um Consércio Intermunicipal™® formado

' Em 1989 algumas cidades das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai formaram o
rimeiro Consoércio Intermunicipal de Bacias.
2 O FEHIDRO foi regulamentado pelo Decreto n° 37.300 de 25 de agosto de 1993.
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por 11 municipios paulistas e mineiros e também com o Macrozoneamento de
Bacias.

O Macrozoneamento produziu um material bastante abrangente,
envolvendo dados geogréficos, sociais, econdmicos, geoldgicos, entre outros,
propiciando a base para a elaboracéo de varios projetos e propostas pelo CBH-
Mogi, inclusive grande parte dos dados contidos no Relatério Zero do CBH-
Mogi, concluido em 1999 e do Plano de Bacia, recentemente concluido em 2003
se referem ao conteddo do Macrozoneamento. O Macrozoneamento foi
elaborado em decorréncia da Lei Estadual 7.641/9 criada pelo Estado de Sé&o
Paulo, que estabeleceu a forma de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
adotando a bacia hidrogréfica como unidade fisico-territorial de planejamento e
gerenciamento.

Apesar de representar um ecossistema unificado pela integracdo do
ambiente natural, a gestdo de uma &rea deste porte torna-se bastante
complicada, sendo que o préprio Macrozoneamento foi compartimentado em
cinco regides em sua elaboragdo e alerta para complexidade de aspectos a
serem analisados e as dificuldades intrinsecas a sua extens&o™”.

Segue a compartimentacdo da area estuda pelo Macrozoneamento e a
guantidade de municipios paulistas que foram considerados neste estudo por

compartimento.

= Alto Mogi 21 municipios;
= Médio Mogi 16 municipios;
= Alto Pardo 10 municipios;
= Médio Pardo 12 municipios;

= Baixo Pardo Grande 12 municipios.

3 Municipios Paulistas: Pirassununga*, Santa Cruz das Palmeiras, Casa Branca*, Vargem
Grande do Sul*, Aguai, Sdo Jodo da Boa Vista, Aguas da Prata, Santo Antdnio do Jardim e
Espirito Santo do Pinhal*.

Municipios Mineiros: Andradas e Ibitiura de Minas.

* Quatro destes municipios ndo sdo abastecidos e nem se servem diretamente as aguas desta
sub-bacia.

4 “Como é uma &rea muito extensa e heterogénea, com caracteristicas fisico-territoriais e
econOmicas diferenciadas em seus varios trechos, a formulagdo de politicas de gerenciamento
de recursos naturais deve levar em consideracdo estes aspectos, assim como as tendéncias
futuras de desenvolvimento regional.
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Este estudo partiu de informacdes contidas principalmente nos Censos de
1980 e 1991 (IBGE), SABESP, Fundacdo SEADE, CETESB e das demais
Secretarias de Estado que colaboraram na realizacdo do mesmo (Meio
Ambiente; Agricultura e Abastecimento; Economia e Planejamento).

Com o processo de estruturacdo do Sistema Integrado de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos no Estado de Séao Paulo, aliado a uma pré-organizacéo
de alguns municipios da regido e do Macrozoneamento, foi possivel a
implementagcéo do CBH -Mogi.

O Comité foi formado por 38 municipios e dividido em cinco sub-bacias
para facilitar a elaboracéo de diagndsticos, projetos e programas pelo Relatorio
Zero do CBH-Mogi (1999). Este foi o primeiro levantamento elaborado pelo
CBH-Mogi e foi realizado pelo proprio Comité e pela CREUPI (Centro
Universitario Regional de Pinhal), contando com a colaboracdo da CETESB
(Pirassununga e Araraquara) e Secretaria do Meio Ambiente (SMA). O Relatorio
Zero — CBH-Mogi trabalhou basicamente com dados da contagem de 1996 —
IBGE e SEADE compilados no Macrozoneamento. Os dados fornecidos pela
CETESB, em grande parte, eram relativos a 1999.

Na figura 2 (p.77) estd o Mapa do Plano da Bacia Hidrografica do Rio

Mogi Guagu.
Tabela 22 - Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guacu Area do Area de Populagdo | Taxa anual
Municipio Drenagem cresc.

Sub-Bacia Municipios (Km?) (Km?) 2000 (Y%aa)*

| — Alto Mogi Araras 645,10 645,10 104410 1,91
Conchal 184,30 184,30 22634 3,30
Engenheiro Coelho 110,10 65,80 10025 Frk
Espirito Santo do Pinhal 391,40 391,40 40410 0,49
Estiva Gerbi 73,90 73,90 8859 rork
Leme 404,10 404,10 80641 2,72
Mogi Guagu 815,20 815,20 124134 2,64
Mogi Mirim 500,40 347,30 81372 3,13
Pirassununga 728,70 728,70 64855 2,06
Porto Ferreira 244,80 244,80 47278 2,71
Santa Cruz da Conceicao 149,80 149,80 3524 1,50

587937

Il - Peixe Aguas de Linddia 60,10 60,10 16191 2,48
Itapira 518,80 518,80 63691 1,47
Lindoia 48,70 48,70 5310 3,67
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Serra Negra 203,50 172,90 23838 0,55
Socorro 449,20 342,60 32626 0,06
141656
Il - Jaguari
Mirim Aguai 474,60 474,60 28161 2,48
Aguas da Prata 143,00 118,30 8302 1,42
Santa Cruz das Palmeiras 296,50 296,50 25554 191
Santo Antonio do Jardim 109,70 109,70 6152 1,29
S&o Jodo da Boa Vista 517,40 517,40 73674 1,31
144167
IV - Médio Mogi |Américo Brasiliense 123,80 123,80 28293 3,70
Superior Descalvado 757,20 757,20 28972 0,98
Guatapara 413,70 413,70 6372 bl
Luis Antbénio 559,20 559,20 7155 3,40
Motuca 230,00 230,00 3872 ok
Rincéo 314,20 314,20 10329 0,27
Santa Lucia 152,70 152,70 7856 3,12
Santa Rita do Passa Quatro 754,90 754,90 26268 0,62
115245
\ - Médio Mogi |Barrinha 147,00 147,00 24207 3,10
Inferior Dumont 111,20 111,20 6306 2,02
Guariba 271,20 271,20 31056 1,06
Jaboticabal 708,60 708,60 67389 1,22
Pitangueiras 430,80 291,60 31116 1,80
Pontal 356,30 164,00 29656 3,43
Pradopolis 167,60 167,60 12906 3,80
Sertdozinho 403,90 280,00 94650 2,40
Taquaral 54,40 54,40 2722 Frk
303880| *1991/1996
Total 1292855

Fonte: CBH-Mogi - Relatério Zero

Fonte: Plano da Bacia

IBGE-Cens02000-SEADE

O sistema de abastecimento de 4gua na bacia, embora em melhores

condicBes que o sistema de esgoto, estava abaixo do indice de atendimento do

Estado de Sédo Paulo, sendo 88% para bacia e 91% para a média do Estado.

Doze municipios apresentavam indices superiores ao estadual e entre eles nédo

estava incluido nenhum dos municipios localizados na sub-bacia do Rio Jaguari

-Mirim (Tabela 22).
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De acordo com o CBH — MOGI*®, o plano de bacia do Rio Mogi-Guagc foi
elaborado através de necessidades regionais que contou com grande
participagdo da comunidade envolvida e realizou um levantamento que tras o
montante de investimentos previstos para os proximos anos no valor aproximado
de quatro bilhdes e quatrocentos milhdes de reais. Neste plano sé&o
consideradas propostas para serem executadas em curto, médio e longo prazo

conforme a urgéncia de enfrentamento.

Foram verificadas todas as solicitacdes de cada compartimento que foram
classificadas quanto a prioridade, orcadas e enquadradas em cinco grupos
tematicos: Educacdo Ambiental, Aguas Superficiais e Subterraneas para
Abastecimento, Tratamento de Residuos Soélidos, Tratamento de Esgotos e Uso
e Ocupacéao do Solo.

Com a analise deste material foi possivel avaliar a situacdo de cada
compartimento e assim tracar planos de acdo para cada sub-bacia levando em
conta recursos financeiros, humanos e as prioridades, assim como considerar 0s

principais obstaculos para a realizacédo das acdes pretendidas.

3.3.2. Consorcio Intermunicipal de Preservacdo da Bacia do Rio Jaguari-
Mirim - CIPREJIM

O consorcio foi fundado em quatro de maio de 1991, tendo como objetivo
principal “recuperar e preservar as aguas do Rio Jaguari-Mirim, seus
formadores, afluentes e mananciais, tanto no que se refere aos aspectos
qualitativos como quantitativos, visando garantir os seus usos multiplos, em face
dos problemas decorrentes do fendbmeno de assoreamento do seu leito e da
poluicdo fisico-quimica e bacteriolégica de suas &aguas, da predacdo
indiscriminada de sua vida aquética, assim como reconstituir as condi¢des

naturais de suas margens.” (Ata de Fundagao, 1991).

1s Informativo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guacgu.

Pirassununga: CBH-Mogi, Fevereiro de 2003. 12 p.
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I*® dentro do Sistema Nacional

O CIPREJIM corresponde a unidade loca
de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SNGRH, é uma representacdo da
sociedade civil dentro da estrutura do CBH-Mogi, onde exerce sua participacao
na Céamara Técnica de Gestdo e Planejamento e esta habilitado para receber
verbas do FEHIDRO para seus projetos.

Para funcionamento, o Estatuto prevé o minimo de cinco municipios
integrantes, que possuem o0 mesmo poder de decisdo. Juridicamente € uma
Associacdo Civil, consequentemente deve seguir o Cdadigo Civil Brasileiro e a
legislacdo pertinente assim como o que estabelece o Estatuto, podendo este ser

alterado apenas com a concordancia minima de dois tercos dos integrantes.

Estruturalmente é bastante simplificado:

. Conselho de Prefeitos — 6rgdo deliberativo que tem como atribuicdes:
indicar candidatos e eleger o Presidente e seu Vice-Presidente, para mandato
bienal;

. Conselho Fiscal — érgao de fiscalizacdo constituido por um representante
de cada municipio, preferencialmente indicado pelos Conselhos Municipais de
Meio Ambiente também para mandato bienal;

. Secretaria Executiva — 0rgdo executor, composto por Secretario Geral,
Coordenador Geral e quadro de pessoal para apoio técnico e administrativo
aprovado pelo Conselho de Prefeitos.

. Os municipios que integram o0 consorcio desde sua criacdo sao: Ibitiura
de Minas, Andradas, Aguas da Prata, Aguai, Sdo Jodo da Boa Vista, Santo
Anténio do Jardim, Espirito Santo do Pinhal, Vargem Grande do Sul, Casa
Branca, Santa Cruz das Palmeiras e Pirassununga. Onze municipios no total,
sendo os dois primeiros mineiros e os demais paulistas.

A proposta do Estatuto considera uma gama de atividades bastante
abrangente para o consércio, porém a pouca disponibilidade de recursos
dificulta uma atuacéo maior.

Em sintese, segue abaixo algumas finalidades previstas para o consorcio:
. Representar os municipios integrantes junto as esferas superiores de

governo em assuntos de interesse comum;

® O termo local estd sendo utilizado considerando a micro-bacia como menor unidade do
sistema embora abranja diversos municipios e neste caso especifico (CIPREJIM) se insere em
territorio que envolve os estados de Minas Gerais e Sao Paulo.
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. Execucdo e manutencao de bacias de contencdo em estradas municipais;
. Recuperacédo de areas erodidas urbanas e rurais;

. Reflorestamento de mata ciliar e areas degradadas, incluindo
recomposi¢do da fauna e levantamento cientifico de espécies;

. Desenvolvimento de programas de manejo de agua e solo;

. Regulamentacdo e planejamento das atividades antropicas em areas
marginais ao curso d'agua;

. Buscar a minimizacdo de impactos ambientais negativos em decorréncia

de conflitos causados pelo desequilibrio entre os usos: urbanos, rurais e

industriais;
. Implantagdo de sistemas de tratamento de esgoto urbano;
. Mover agfes que visem maior controle sobre o uso de agrotdxicos,

exploracdo de recursos minerais e da pesca,
. Centralizar, divulgar e armazenar informacfGes relativas a bacia

hidrografica, visando principalmente a¢fes voltadas para educagdo ambiental.

A nova lei federal n°. 11107 de 2005 dispBe sobre normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos e da outras providéncias. De acordo com
essa lei os consércios publicos estdo formalizados para gerir recursos publicos ,
como: firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuicdes e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades

e orgaos do governo.

Sao Jodo da Boa Vista é o municipio sede do CIPREJIM e a Prefeitura
Municipal tem grande participacdo nas acGes do consorcio, disponibilizando
varios tipos de recursos e atuando em parceria na maioria dos projetos. Quanto
aos recursos destaca-se a disponibilizacdo de mao de obra do quadro de
funcionarios internos (recursos humanos), equipamentos’’ (veiculos e
maquinas) e espaco fisico, destacando neste item a area onde se encontra o
viveiro de mudas.

Este viveiro, conhecido como Viveiro Municipal produziu nos ultimos dois
anos (gestéo atual do consércio) aproximadamente 100.000 mudas de espécies

nativas regionais. Estas mudas tem como finalidade principal atender aos

" Quando solicitado & administragéo publica que atende quando possivel.
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programas de reflorestamento. Geralmente estas mudas também sdo doadas
para populacdo para que se tenha uma rapida disseminacdo das espécies,
porém quando se trata de fornecimento de mudas para agentes que provocaram
algum tipo de degradagcdo (degradadores), estas sao vendidas ou entédo
trocadas por algum tipo de recurso que se considere util aos programas
desenvolvidos ou para a prépria manutencdo do consoércio, servindo como um

instrumento de carater punitivo.

Figura 69. Fonte: CIPREJIM, material publicitario.

Parcerias:

A busca por parceiros é feita através de contatos estabelecidos pela
secretaria executiva do consércio. Estas podem ser feitas para atendimento de
programas de duragcdo continuada ou visando a implementacdo de projetos
especificos para execucao de uma acao “isolada” ou de curta duracao.

As prefeituras que compdem o consorcio podem ser consideradas
“parceiros permanentes” embora a participagdo nao se dé de forma homogénea,
onde algumas se destacam das outras em contribuicdo e também como palco
de acdes. O que se percebe quanto a esta questdo € a impossibilidade de uma
maior atuacdo de todo o grupo em virtude de falta de recursos, e ndao por
simples desinteresse.

Mesmo assim a falta de contribuicdo ndo é fator de exclusédo, sendo que o
consércio considera a area de atuacdo como sendo a da bacia do Rio Jaguari-
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Mirim®® “que se constituird uma sé unidade territorial, sem limites intermunicipais
para as finalidades a que se propde.” (Ata de Fundacdo, 1991), percebendo
nesta estrutura a aplicacéo da formacgao de redes de cidades para que se possa
aplicar principios de sustentabilidade urbana considerando a problematica das
diferencas potenciais de cada componente (ZANCHETTI, 2002).

Nestes doze anos de existéncia o consércio jA estabeleceu parcerias
bastante diversificadas, seja quanto a natureza das entidades coligadas como
quanto a temporalidade e finalidade das propostas estabelecidas, alguns dos
parceiros sao citados abaixo para que se tenha uma idéia desta diversificacao:
Diretoria de Ensino da Regido de Sao Jodo da Boa Vista; Grupo de Escoteiros;
Grupo Ecolégico Maitan (ONG); Policia Militar; Policia Florestal e de Mananciais;
Corpo de Bombeiros; DEPRN (Departamento Estadual de Protecdo de Recursos
Naturais); FEOB (Fundacédo de Ensino Octavio Bastos); Tiro de Gerra de Sao
Jodo da Boa Vista (TG 02-036); SABESP; Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de S&o Paulo, Fundacao Florestal do Estado de Sao Paulo, FEHIDRO,
CBH-Mogi, entre outras, destacando ainda as Prefeituras Municipais integrantes
do consorcio.

Projetos:

O ponto base dos projetos desenvolvidos pelo consércio se concentra na
questdo da recomposicao de areas marginais aos cursos d'agua e de diversas
areas degradadas ou em processo de degradacédo, sendo o viveiro elemento de
fundamental importancia para das ac¢des contidas nestes projetos.

Recentemente foi implementado o Projeto Serra da Paulista. Este projeto
teve como obijetivo inicial o reflorestamento marginal da estrada vicinal que da
acesso a esta serra que foi pavimentada. A pavimentacdo desta estrada,
embora possibilite a facilitacgdo do escoamento de toda a producdo da zona
rural, representa impactos ambientais negativos que devem ser considerados,
destacando entre eles: o aumento do fluxo de usuarios nas cachoeiras que se
encontram nesta area, a derrubada de grande numero de arvores nativas

adultas das marginais e a capacidade de assoreamento decorrente da

18 s o . ~

Cabe lembrar as dificuldades enfrentadas na regido para a implantacdo de programas
regionais por se tratar de uma area de divisa entre os Estados de Minas Gerais e Sdo Paulo,
onde ocorrem barreiras legais que dificultam algumas acoes.
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movimentacdo de terra para execucdo da obra. O projeto foi executado
parcialmente no ano de 2005.

Visando a mitigagdo destes impactos, o CIPREJIM contou com a
colaboracdo dos proprietarios rurais para a reposicdo da vegetacdo marginal,
porém, seguindo recomendacdo do DEPRN, o projeto sofreu alteracédo e a
proposta foi a recomposicdo em areas degradadas ou em processo de
degradacéo dentro das propriedades e ndo nas marginais da via'®. O projeto foi
bem aceito pelos proprietarios que atuaram como parceiros ou facilitadores das
acoes.

Duas propriedades contempladas no projeto, Fazenda Santa Tereza e
Serra da Boa Vista, além da permissao da introducédo das espécies nas areas de
recomposicdo prevista, cederam areas complementares para regeneracao
natural, ampliando em 27.800 o nimero de mudas plantadas além das 13.200
previstas no total.

Outro projeto que cabe destacar foi o de recomposi¢ao da mata ciliar nos
municipios de Aguas da Prata e Sd0 Jo&do da Boa Vista em areas selecionadas
pelo consorcio, recuperando aproximadamente 5 hectares de mata com o plantio
de 10.000 mudas. As intervencBes foram feitas em areas urbanas e rurais,
incluindo a Cascatinha, ponto turistico bastante frequentado na estancia
hidromineral de Aguas da Prata. Este projeto teve apoio do CBH-Mogi e contou

com recursos do FEHIDRO.

O Projeto Vida ao Jaguari, também foi executado em parceria com a
SABESP e Prefeitura Municipal de Sao Jodo da Boa Vista, incluiu além da
recuperacdo da mata ciliar degradada devido a execucdo da Estacdo de
Tratamento de Esgoto da cidade, também de programa de educacédo ambiental
através de material publicitario contendo informacdes sobre a importancia da
adocdo de medidas que visem 0 uso sustentavel dos recursos hidricos,
abordando algumas acfes praticas que devem ser aplicadas pela populacéo e
também a importancia do tratamento do esgoto e posturas que devem ser
adotadas visando a manutencéo e utilizacdo do sistema de abastecimento e de

esgotamento urbano.

% Foi alertada a possibilidade futura de ampliacdo do leito carrocavel da via pavimentada,
podendo acarretar a perda de todo o trabalho.
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Segundo informacéo da Secretaria Executiva do CIPREJIM estdo sendo
estabelecidas mais duas parcerias, com a ESALQ e com a ELEKTRO para a
adequacao e substituicdo das espécies utilizadas na arborizagdo dos passeios
publicos visando diminuir os danos causados na rede elétrica pela vegetagéo. O
projeto ja estd pronto, aguardando apenas as assinaturas que validam o
programa para inicio de execucao em curto prazo. Este projeto também deve ser
de longa duracdo em decorréncia de sua natureza.

O Viveiro Municipal também estabelece um programa de duracao
continuada com o Juizado da Infancia e Juventude, onde jovens infratores séo
encaminhados para trabalhos comunitarios utilizando a producdo de mudas com
orientacao técnica. Este trabalho se destaca dos demais por seu enfoque social.

Existe também intercambio na producdo de mudas com outros viveiros
para que se consiga uma maior diversidade de espécies. A industria Nuclear
Brasileira - INB, em projeto de reflorestamento no sul de minas estabeleceu
trocas de mudas de araucéaria por manacas com o CIPREJIM considerando a
facilidade de producdo de cada um e a adaptabilidade das espécies nas areas
selecionadas devido a fatores naturais, como tipo de solo e clima.

De modo geral a populacdo tem demonstrado bastante aceitacdo e
colaborado para a implementacdo dos projetos selecionados. O CIPREJIM ja se
encontra em seu 12° ano de atividade e o trabalho que vem sendo executado,
apesar da pouca disponibilidade de recursos financeiros tem trazido resultados
positivos. Segundo informado pela Secretaria Executiva, o consércio foi
parabenizado recentemente pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado de
Sao Paulo, que informou sobre imagens de satélite que demonstram
visualmente a recuperacao crescente de areas degradadas de matas ciliares,
demonstrando que o objetivo principal do consorcio esta sendo executado. Mas
fica clara a intengdo de ampliar sua area de atuagdo através de uma busca
constante de parcerias, condicdo imprescindivel para a manutencdo do
consorcio.

Na figura 3 (p. 78) esta 0 mapa da sub-bacia do Rio Jaguari-Mirim.
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3.4. Agéncias de desenvolvimento:
3.4.1. Agéncia de desenvolvimento de Sdo Jodo da Boa Vista

Em 1999 o Conselho de Desenvolvimento de Sdo Joéao da Boa Vista ,
reunindo representantes de todos os segmentos da sociedade criou a Agéncia
de Desenvolvimento Econémico que teve uma atuacdo ativa até o ano de
2.000. Sua principal misséo foi a de atrair novos investidores para o Municipio,
através de empresas, gerando desta maneira o desenvolvimento social e
econdmico da cidade. A missdo da Agéncia de Desenvolvimento € fomentar o
desenvolvimento do municipio através de ac¢bes pontuais e integracao da
comunidade e entidades parceiras.

De acordo com seu estatuto os objetivos da agéncia de desenvolvimento:

. Gerar e contribuir no desenvolvimento econdmico e social do municipio,
através do Desenvolvimento, Coordenacédo , Implantacdo e Acompanhamento
do Planejamento Estratégico do Municipio com visdo de longo prazo *“ Séo
Joao 10 Anos “.

= Atuar em todas os projetos de trabalho dos diversos setores da
sociedade que irdo gerar desenvolvimento para Sdo Jodo da Boa Vista tais
como : Industria, Comércio, Agricultura/ Agronegocio, Educacgédo, Turismo |,
Tecnologia , Incubadoras de negdcio, Meio ambiente e outros .

= Promover e integrar Parcerias de todas as Entidades, Instituicdes |,
Orgaos Publicos e Cidaddos comuns .

- Tornar a Agéncia um Centro gerador de Debates, Idéias e Acbes que
promovam : integracdo das acOes que hoje acontecem de forma isolada,
sinergia de trabalhos e ac¢fes, participacdo total da comunidade e otimizagéo
de recursos financeiros e humanos despendidos .

- Atuar como elo entre os Municipios da Regidao de modo a torna-los cada
vez mais conscientes de que a forca de uma regido gera muito mais resultados

do que ac0es isoladas.
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- Ser modelo e referéncia de desenvolvimento local e regional para
pequenos e médios municipios do pais.

A Agéncia responde concretamente pelo “Projeto Sdo Jodo 10 anos” que
tem por base o principio do desenvolvimento sustentdvel a ser construido
coletivamente através de debate profundo e permanente dos seus problemas e
vocagdes, vantagem competitiva e futura. O trabalho é baseado na Agenda 21
e toma como referéncia o projeto de planejamento estratégico de Piracicaba, o
“Piracicaba 2.010".

3.5. Conselhos Municipais e Intermunicipais:
3.5.1. Conselhos de Turismo :

3.5.1.1. CONTUR Séao Joao da Boa Vista:

O CONTUR, Conselho Municipal de Turismo de S&o Jodo da Boa Vista
foi criado pelo Artigo 76 da Lei 336, de 23 de agosto de 1999, e faz parte do
Consorcio Regional de Turismo, que ajuda a desenvolver acdes de interesse

regional.

Foi criado para desenvolver uma gestdo do desenvolvimento do turismo
do municipio, com a participacdo de diversos segmentos da sociedade. A visédo
deste conselho € bastante influenciada pelo “turismo empreendedor”, cuja
orientacgdo vem do Sebrae, 6rgdo atuante no municipio. As politicas
desenvolvidas: parcerias com a associacdo comercial da cidade para um
turismo de negécios, incentivando a abertura de restaurantes e hotéis,
programas de artesanato local, realizacbes de eventos como exposi¢coes
agropecuarias, feiras de diversos segmentos com o0 propdsito de atrair

investimentos e turismo.

Falta ao CONTUR uma politica de turismo estruturada na qualificacéo
dos espacos naturais e construidos, de forma a criar uma paisagem com

identidade e sustentabilidade.
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3.5.1.2. COMTUR Aguas da Prata:

Aguas da Prata possui muitos atrativos para o turismo: as aguas
hidrominerais, a paisagem da serra, as cachoeiras, as fazendas historicas, o
clima, sendo importantissimo o desenvolvimento de uma gestdo da paisagem

neste territério da bacia.

O Conselho de Turismo Municipal ndo encontra na prefeitura apoio para
desenvolver projetos sustentaveis, a gestdo publica esta muito arraigada a
politicas de cunho restrito a interesses de empresarios locais. A falta de diadlogo
entre 0 COMTUR e a prefeitura municipal coloca a preservacao deste territério
em grande risco. Atualmente o0 CONTUR tem desenvolvido um trabalho com a
populagcdo de reconhecimento da natureza local como instrumento de
desenvolvimento, seu objetivo é que 0s pontos turisticos da cidade sejam
valorizados. O artesanato local é objeto de programas sociais juntamente com

a populacgao.

Os conflitos entre a sustentabilidade do local e o capital especulativo s&o
grandes, o que tem mobilizado a populacdo a criar ONGs e se organizar para

buscar caminhos proprios.
3.5.2. Conselhos de Preservacao do Patrimdnio:

O Conselho Municipal de Preservacao do Patriménio Historico, Cultural e
Ambiental de S&o Jodo da Boa Vista — CONDEPHIC foi criado pelo artigo 75
da Lei 505 de 12 de junho de 2000.

O CONDEPHIC cumpre um papel importante na paisagem, pois a
politica de preservacdo do patrimdnio natural e construido nas areas rurais e
urbanas do municipio é fundamental para garantir que a historia, a memoéria e a
identidade facam parte das paisagens locais. Atualmente trés imoveis estdo
tombados, e estdo em processo de tombamento mais dezenove bens, entre

naturais e construidos.
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3.5.3. Conselhos do Meio Ambiente

O CONDEMA, Conselho do Meio Ambiente de S&o Jodo da Boa Vista,
foi criado em 09 de julho de 1993. O artigo primeiro diz que o 6rgao é consultivo
e de assessoramento da Prefeitura Municipal em questbes referentes ao
equilibrio ecolégico e ao combate a poluicdo ambiental, vinculado do Gabinete

do Prefeito.
Os trés primeiros objetivos do conselho de acordo com o artigo segundo :

| - propor ao Executivo, no ambito do Municipio, uma politica local de

protecdo ambiental, bem como sugerir normas para seu fiel cumprimento;

Il — desenvolver e estimular acbes préaticas de conscientizacdo publica
para a preservacdo do meio ambiente e a sadia qualidade de vida da

populacéo;

Il — sugerir ao Poder Publico Municipal os espacos territoriais e seus
componentes a serem especificadamente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de Lei, vedadas qualquer utilizacdo que

comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao.

O estatuto do CONDEMA institui uma série de acdes referentes ao meio
ambiente. Institui a criagdo de um Fundo Monetario do Meio Ambiente, FMMA,
instrumento de suporte financeiro para o desempenho das politicas de
protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente a ser desenvolvidas,
estimuladas e propostas pelo conselho. Ao CONDEMA compete desenvolver e
orcar planos de agdo ambiental e apresentar a Prefeitura do municipio,

provando a necessidade e prioridade destas acoes.

Porém o desconhecimento ou descaso sobre as possibilidades de
atuacdo do conselho reduz sua acdo. Apesar de existir oS mecanismos, nao

sdo acionados, transformando a legislagdo em mera intencéo.
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3.6. O relatério do Painel Intergovernamental de Mudancas

Climéticas da ONU e as politicas publicas ambientais

O momento atual, com o relatério do Painel Intergovernamental de
Mudancas Climaticas (IPCC, em inglés) da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas
(ONU)? que culpa a acdo do homem pelo aquecimento global e prevé um
cenario de catastrofe ambiental, traz perspectivas de mais acdo para a
resolucéo dos problemas ambientais do planeta.

O presidente do IPCC, Rajendra Pachauri, disse esperar "que este
relatorio deixe as pessoas chocadas e leve os governos a agirem com mais
seriedade”.

"Concentracdes de didxido de carbono (CO2), metano e Oxido nitroso
aumentaram notavelmente como resultado das atividades humanas desde
1750, e agora excedem, em muito, os valores (anteriores)", diz o relatério

“Os aumentos globais na concentracao de didxido de carbono se devem,
sobretudo, ao uso de combustiveis fésseis e mudancas no manejo da terra,
enquanto o aumento de metano e 6xido nitroso se deve primordialmente a
agricultura”, conclui o relatorio.

As conclusdes estdo descritas no "Resumo para os Formuladores de
Politicas", que integra a primeira parte do relatorio "Mudancas Climéticas 2007".
O documento diz que, até o fim deste século, a temperatura da Terra pode subir
de 1,8°C — na melhor das hipoteses — até 4°C. O derretimento das camadas
polares deve fazer com que 0s oceanos se elevem entre 18 cm e 58 cm até
2100, dizem os cientistas. Além disso, tufdes e secas devem se tornar mais
intensos.

As conclusdes do relatério servirdo como referéncia para toda a
comunidade cientifica mundial. Os cientistas concluiram que ha 90% de chance
de o aquecimento global observado nos ultimos 50 anos ter sido causado pela
atividade humana. E um aumento expressivo em relagéo ao ultimo relatério, de

2001, que apontava uma probabilidade de 66%.

2% O Gltimo Relatério do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC) da ONU foi
assinado em 5 de fevereiro de 2007, em Paris, Franca.
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O co-presidente do IPCC, Achim Steiner, disse que o documento "acaba
com as interrogacoes" em relacdo a acdo do homem no aquecimento global.

Este € o quarto relatério do Painel Intergovernamental de Mudancas
Climaticas, criado em 1988 pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial e pelo
Programa da ONU para o Meio Ambiente para avaliar as informacdes cientificas
e socio-econdmicas sobre o aquecimento global.

O relatério anterior, de 1995, serviu de base para a elaboracdo do
Protocolo de Kyoto, que dois anos depois impbs aos paises desenvolvidos uma
meta de reduzir em 5,2% as emissfes de gases de efeito estufa até 2012.
Prevé-se que o quarto relatério do IPCC sirva como referéncia para o "pos-
Kyoto", ou seja, para o compromisso dos paises ap6s 2012, quando expira o
atual protocolo. O tema sera um dos assuntos centrais da reunido da ONU em
Bali, na Indonésia, em dezembro proximo. Ainda serdo divulgados estudos
sobre o impacto das mudancas climaticas e sobre as formas de controle das

emissdes de gases de efeito estufa.
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CAPITULO 4

REFLEXOES SOBRE A FORMAGCAO DA PAISAGEM DO
VALE DO RIBEIRAO DA PRATA E DA GESTAO DAS POLITICAS
PUBLICAS PARA UMA PAISAGEM SUSTENTAVEL



Capitulo 4. Reflexdes sobre a formacao da paisagem do Vale do
Ribeirdo da Prata e da Gestdo das Politicas Publicas para uma
paisagem sustentavel

4.1. Questdes apresentadas entre a teoria e a pesquisa empirica:

Os conflitos de interesse que afloram na pesquisa empirica refletem as
guestbes estudadas no presente trabalho, eles acontecem entre o capital
especulativo e as verdadeiras necessidades e vocac¢des do territério ocupado.

Ao vislumbrar o territério da Bacia do Ribeiréo da Prata, o compartimento
de paisagem Alto Prata apresenta-se como uma area estratégica a ser
preservada pelas condi¢es especificas encontradas. E um compartimento que
ainda preserva parte consideravel das suas caracteristicas naturais e historicas
originais: montanhas cobertas por areas remanescentes de mata atlantica, a alta
gualidade e quantidade de suas aguas, afloramentos do aquifero guarani, a
permanéncia da arquitetura da época do café, conferindo a este lugar uma beleza
paisagistica e alta qualidade ambiental.

O compartimento Alto Prata esta ameacado pelo poder econémico das
grandes empresas, pelo capital especulativo, que j& ocupa de forma mais
sistematica as regides vizinhas a ele: o Médio Baixo Prata, onde esta o municipio
de Sé&o Jodo da Boa Vista, e a regido onde estdo os municipios de Pocos de
Caldas e Andradas. Na &rea do Médio Baixo Prata o processo de ocupacdo das
areas periurbanas estd acontecendo pelo capital imobiliario - através da
construcdo de condominios de lazer de alto padrédo e pelo alastramento das
lavouras de cana de acucar que estdo sendo introduzidas em algumas
propriedades rurais. Nos municipios de Pocos de Caldas e Andradas, as
atividades minerarias e o reflorestamento de eucalipto j& causaram alto impacto
sécio ambiental e estdo invadindo rapidamente esta area da Bacia do Ribeirdo da
Prata.

Um dos problemas ambientais que o eucalipto causa é que uma vez
plantado ndo d& para extrai-lo tdo facilmente como a cana e a soja, por ser uma
arvore com raizes profundas. A reconversao desta area é de custo altissimo e de
tempo muito demorado. Na medida em que 0 a organiza¢éo do sistema produtivo
agricola ndo oferece outras alternativas, néo diversifica, ndo pensa a

comercializacdo da agricultura camponesa, o eucalipto aparece como alternativa.
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Outra questéo € a estratégia utilizada pelas empresas de reflorestamento
de eucalipto para adquirir terras, o chamado fomento florestal ou aluguel de
terras. A empresa aluga a terra do camponés, e paga para ele o valor da madeira
qgue ele produz nesta terra. Essa é uma forma que as empresas estao utilizando
para dizer que ndo aumenta o latifandio, que n&o contribui com a concentracao
de terra e que ajuda a fixacdo do camponés no campo.

A consequéncia desta forma de desenvolvimento econémico € o éxodo
rural e a falta de perspectiva da populagdo local. As politicas publicas nao
trabalham para gerar renda e riqueza para a populacao.

No Alto Prata subsistem as antigas formas de ocupacédo deste territorio
gque sdo a cultura de café e a criacdo de gado, além dos empregos gerados pela
empresa de exploracdo da dgua mineral e do turismo pouco desenvolvido. O que
faz com que as pessoas que moram no Alto Prata trabalhem no Médio Baixo
Prata, no municipio de Sao Joao da Boa Vista.

A regido estd a mercé de antigas formas de desenvolvimento e de novas
formas predatérias de ocupacdo e concentracdo de renda. As fazendas antigas
estdo diminuindo seus empregados, muitos fazendeiros tradicionais estao
vendendo ou arrendando suas terras para as empresas de exploracdo de
eucalipto ou mineracdo. Ou mesmo vendendo suas propriedades para um unico
dono, que adquire vérias fazendas, transformando-as em uma Unica grande
propriedade rural. Os fenbmenos citados demonstram que a gestdo publica ndo
toma partido pela populacdo e acaba participando do processo de destruicdo
ambiental e acumulacdo de capital, transformando a populacdo em mero
instrumento deste sistema de exploragao capitalista.

Outra questdo a ser tratada € a falta de investimento em politicas
preservacionistas nesta area. Com o desenvolvimento de politicas de protecao
ambiental foi criada a reserva florestal de Aguas da Prata, mas ela ocupa
somente uma pequena area de 48 ha. Em consequéncia disto todo este
patriménio esta sendo degradado. Novas areas de mata natural estdo sendo
destruidas. Os impactos continuam através das queimadas, da poluicdo do solo e
da agua causada pelos agrotoxicos, da exaustao da terra produtiva resultado do

plantio do eucalipto.
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Somente com novas estratégias de desenvolvimento aplicadas na gestéo
de paisagens, pode-se requalificar o crescimento das cidades nas areas urbanas
e rurais. Essas estratégias visam criar novas configuragdes espaciais, criando no
contexto regional (notadamente espacos rurais e periurbanos), a possibilidade de
implantar um sistema de éareas verdes, ou seja, um conjunto de elementos
naturais que interagem em uma micro-bacia. Esta micro-bacia conectada a outras
micro-bacias e areas verdes, por meio de corredores e caminhos verdes (areas
publicas, areas particulares e unidades de conservacdo) e no espaco intra-
urbano, pela arborizacdo urbana, configuram a unidade ambiental da bacia, o
desenho local e regional sustentavel. Sustentavel por incorporar aos espacos 0
natural e o construido intercalados. Com o manejo de culturas diferentes, com a
multiplicidade, com a preservacdo da diversidade biolégica e ambiental que
propbe o paisagismo ecoldgico, criando uma paisagem que possui historia,
memoria e identidade, construidas através do tempo com a preservacdo dos
elementos vitais para a qualidade ambiental.

A visdo da ecologia da paisagem pode ser incorporada as politicas
publicas. Os interesses contrarios podem ser combatidos com a conscientizacao
da populacéo, fazendo-a questionar e refletir, a lutar pela preservacédo da regiao
gue habitam.

A visédo da ecologia da paisagem e as a¢des conjuntas entre as diversas
esferas da politica, governamentais e ndo governamentais, possibilitam que a

configuracdo sustentavel da paisagem seja concretizada.

4.2. A importancia das agdes conjuntas na gestéo das politicas publicas e a
abordagem da ecologia da paisagem

A paisagem resultante do Vale do Ribeirdo da Prata reflete a forma de
ocupacdo predatéria que se desenvolveu na histéria do Brasil. As politicas
publicas sao setoriais e refletem, sobretudo, a légica econdmica da ocupacédo da
paisagem, por uma visdo da produtividade para o proprietario. O interesse
publico, mesmo formalmente fortalecido pela Constituicdo dos direitos difusos na
legislagdo, esta subordinado atualmente as antigas culturas de café, gado, milho

e batata, a mineracao, ao plantio do eucalipto e um turismo pouco desenvolvido.
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E ainda néo € objeto de politicas que coordenam a paisagem enguanto elemento
de um pensamento sistémico e integrador.

A aplicacdo das questbes que envolvem a Ecologia da Paisagem é
fundamental enquanto base destas politicas publicas. Esta abordagem visa a
compreensao da paisagem enquanto integradora de ciéncias sociais, geofisicas
e bioldgicas, visando em particular, o ordenamento territorial. Na Ultima década, a
teoria que fundamenta a Ecologia da Paisagem vem sendo utlizada no
planejamento ambiental como um caminho integrador dos temas abordados. Os
planejadores buscam, dentro dessa linha, interpretar os mosaicos da paisagem,
traduzir sua heterogeneidade e revelar as relacfes ou processos ativos entre as
unidades. A leitura da paisagem e a compreensao dos efeitos humanos sobre o
ambiente seriam ferramentas para as acfes ou estratégias de manejo.

A organizacdo das politicas poderia se pautar nisto, ao invés de
simplesmente ser condicionada a interesses imediatistas e econémicos e a visées
fechadas a conceitos isolados apenas a uma area de interesse.

Os esforcos para uma politica mais integradora existem. A Politica
Estadual de Recursos Hidricos instituiu o Sistema Integrado de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. Para a avaliacdo do Plano Estadual e dos Planos de
Bacias Hidrograficas foram elaborados relatérios sobre as situagdes dos recursos
hidricos das bacias hidrograficas do estado de S&o Paulo. Estes relatérios
coletaram, organizaram e analisaram dados socio-econdmicos e ambientais das
bacias, identificando os principais problemas regionais e avaliando as prioridades
gue nortearam o0 programa de investimentos e a alocacdo de recursos
disponiveis. Foram observados o0s aspectos e interdecorréncias socio-
econOmicas, de saneamento e saude, os conflitos decorrentes do uso do solo e a
situacdo dos recursos hidricos, considerando os aspectos quantitativos e
gualitativos. Foram também elaborados Macrozoneamentos com as questfes
s6cio ambientais regionais. Nestes macrozoneamentos se previu a evolucao de
novos programas, acfes que ampliem conhecimentos sobre a realidade socio
ambiental da regido. A intencdo colocada foi 0 desenvolvimento econémico nao
predatério e a melhoria de vida da populagdo. A legislacdo base para a
construcdo dos macrozoneamentos defendeu a responsabilidade compartilhada

entre 6rgdos publicos estaduais e municipais e a sociedade organizada. Colocou
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0 processo permanente como fundamental para a gestdo, devendo o Orgao
encarregado manter o processo iniciado. Para o relatério, as instituicbes
envolvidas no processo devem se integrar com as demais formas de
representacdo existentes na regido, com os Comités de Bacia e Unidades
Gestoras de Planejamento.

A elaboracao deste denso e extenso trabalho de pesquisa e analise deve
ser visto como uma etapa fundamental de desenvolvimento politico da gestdo da
paisagem. Porém falta um longo caminho de acéo na pratica de suas propostas.

A intensificacdo das atividades produtivas e a pressao sobre 0s recursos,
prépria da sociedade industrial, estdo provocando a segregacao espacial dos
usos do solo, a especializacdo funcional do territorio e a perda ou deterioracdo da
multifuncionalidade (ecoldgica, produtiva, cultural), por abandono de antigas
culturas — café, milho, batata, hortalicas, e por um processo inverso de
intensificacdo e especializacdo agricola, crescimento do reflorestamento de
eucalipto e mineracao.

O conceito de multifuncionalidade constitui um caminho adequado para a
defesa dos valores paisagisticos e para um uso sustentavel do territorio.
Os valores paisagem precisam ser resgatados na gestdo das areas peri-urbanas
e nas iniciativas e politicas de desenvolvimento territorial e turistico.

As politicas ambientais que agem na Bacia do Ribeirdo da Prata se
ausentam na aplicacdo dos conceitos ecologicos, e sua intervencao se reduz a
timidas acdes paliativas. A reconstituicdo de pequenas por¢cdes de mata ciliar
pelo CIPREJIM e as visitagdes a pontos turisticos juntamente com a reforma de
alguns locais de apoio pela Secretaria de Turismo de Aguas da Prata sdo
exemplos destas acanhadas acoes.

A falta de preparo e visdo dos representantes locais ndo permite que
acbes mais profundas sejam realizadas. Estes representantes dentro das
Prefeituras e Camaras Municipais, ou desconhecem mecanismos de gestédo e
protecdo ambiental e sua aplicacdo ou representam interesses particulares de
grupos econdmicos. Falta principalmente um maior dialogo nas esferas estaduais
entre as Secretarias de Agricultura, os 6rgaos de Recursos Hidricos e os 6rgaos

de Saneamento, o0 que resulta também em conflitos territoriais.
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Somente o desenvolvimento enddgeno, isto €, aquele que nasce das
necessidades locais, produz a diminuicdo das diferencas sociais e reintegra a
populacdo na participacdo do processo produtivo enquanto agente ativo e
promotor de seu proprio crescimento. O apoio do governo a agricultura familiar,
por exemplo, restabelece a funcdo social da propriedade e promove o
desenvolvimento enddgeno.

No atual momento, quando o relatério do Painel Intergovernamental de
Mudancas Climaticas da Organizacdo das Nacbes Unidas culpa a acdo do
homem pelo aquecimento global e prevé um cenario de catastrofe ambiental, o
sentimento de responsabilidade do homem aumenta. Frente ao que virA pode
abrir os caminhos para que a populacdo inicie um processo de mudangas
positivas dentro dos lugares que fazem parte de seu cotidiano. Acg0es para isto
dependem da mobilizac&o de todos os setores da sociedade.

Isto se verifica nas acdes de alguns proprietarios rurais, que ja possuem
consciéncia sobre preservagdo. Buscam proteger os mananciais, introduzir um
manejo do solo adequado e cultivar produtos organicos. A Fazenda Alegre, no
Bairro Alegre, produz café organico e a Fazenda Recanto juntamente com
algumas propriedades rurais do Alto Prata, estdo investindo com o apoio do
SEBRAE, na agricultura organica de hortalicas, arvores frutiferas e ervas
medicinais. A sociedade esta se organizando, uma ONG j& atua na bacia e busca
recursos financeiros para o reflorestamento de matas nativas.

Porém, a auséncia de uma politica publica consciente se reflete quando o
afloramento do Aquifero Guarani, a maior reserva de agua potavel da América
Latina, existente em parte deste territorio, esta sendo ignorada, colocando em
risco a poluicdo de suas aguas.

A mineracao, uma atividade de alto impacto ambiental, ndo poderia estar
sendo realizada no ecossistema de mata atlantica, topografia acentuada e solo
com alto grau de permeabilidade e erodibilidade. Mas 0s interesses econémicos
falam mais alto. A postura dos municipios e dos orgaos estaduais é de incentivo
as mineracoes.

A falta de fiscalizacdo compromete a preservacao deste territorio. Os

corredores ecoldgicos nas areas rurais (mais factiveis de serem criados, pois ndo
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inviabiliza as economias rurais) acabam desaparecendo. Por isso a importancia
das politicas publicas ambientais na gestédo destas areas.

A preservacdo da historia também estd comprometida. O Ramal de
Caldas, que representou historicamente o desenvolvimento da cultura cafeeira,
hoje é utilizado como transporte para os minérios explorados na regido. Durante
um longo periodo a linha férrea foi usada para o turismo, trens de passageiros
deslizavam pela ferrovia que corta as montanhas e vislumbravam as paisagens. A
ferrovia ndo é mais usada para o turismo e as estacdes ferroviarias do Bairro
Alegre, Aguas da Prata e Cascata estdo abandonadas. Muitos hotéis de Aguas
da Prata que representaram um periodo historico importante estdo em péssimo
estado de conservacao. Muitas fazendas da regido de arquitetura colonial da
época do café ndo tém possibilidade de serem restauradas para compor um
patriménio de enorme relevancia para a memaria e para a cultura do lugar. As
estancias governamentais ndo se organizam para a concretizacdo da
revitalizacdo deste patrimdnio essencial ha constituicdo da paisagem.

A transformacédo do cotidiano das pessoas se daria através de uma nova
forma de cultura voltada para a valorizagcdo da paisagem. A paisagem como
elemento essencial para uma consciéncia ambiental.

Grupos econdmicos tém procurado esta regido para estabelecer novos
condominios de alto padrédo, privilégios ndo mais possiveis nas grandes cidades.
No compartimento Médio Baixo Prata, casas tém sido construidas nestes
condominios por pessoas vindas dos grandes centros urbanos e existe
especulacdo para que este processo se amplie.

A alta sociedade, quem tem o poder econdmico e social ignora o contexto
macro ambiental. Quem adquire terrenos e casas nestes condominios estao
participando da cultura da acumulacédo e do status, que trabalha no sentido de
acirrar as diferencas sociais e criar mais desigualdade. Os compradores das
propriedades rurais desvalorizadas colocam o enriquecimento econémico em
primeiro lugar. A consciéncia ambiental somente se construira a partir do
momento que as pessoas se responsabilizem pelas suas acdes e se sintam parte
integrante dos movimentos e atitudes que criam o lugar onde vivem. As politicas
institucionalizadas e os movimentos sociais e ambientais fazem parte de um

mesmo processo, no qual a ecologia da paisagem e seus fundamentos podem
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construir uma ponte para acdes concretas e para o dialogo, Unica ferramenta
capaz de responder a complexidade das relacdes que nascem entre a natureza e

0 homem.
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Consideracbes Finais

Na historia da bacia do Ribeirdo da Prata as tradicionais culturas de café e
gado e depois a exploracdo das aguas minerais foram o0s agentes que
constituiram riqguezas e que destruiram consideravel porgdo do territorio.

Estas formas de ocupacdo foram consolidadas historicamente como
predatorias e as politicas publicas ndo deram conta de geri-las adequadamente.
A pesquisa desenvolvida revelou uma realidade que ainda continua repetindo os
mesmos mecanismos de exploracéo da terra, que gera apenas o enriquecimento
de alguns setores, sem distribuir os beneficios deste desenvolvimento com a toda
a sociedade, e sem preservar o0 meio ambiente, Unica forma de garantir a
perpetuacédo da vida na terra.

Porém mostrou também algumas realiza¢des isoladas que buscam reverter
este processo de exploracdo, o que demonstra que a mudanca do paradigma
ecologico ja esta se iniciando. O esforco neste sentido depende de uma maior
organizacdo destas forcas, de uma maior cobranca da sociedade para que 0s
orgaos publicos atuem de forma mais incisiva e preocupada com o0s impactos
negativos que a paisagem esta sofrendo.

Os estudos da ecologia da paisagem serviram de base para as conclusdes
da pesquisa e para gerar uma visdo mais critica da transformacéo negativa que a
paisagem esta sofrendo.

A transformacédo deste lugar precisaria se basear em algum tipo de
economia que gerasse baixo impacto ambiental e a promocéo da participacédo da
sociedade no seu desenvolvimento. A transformacéo desta paisagem deve conter
a multiplicidade, com a insercdo de diferentes usos que proporcionem uma
riqueza paisagistica e uma economia sustentada pela distribuicdo dos lucros
gerados. Duas pontes para este propdsito: a agricultura familiar com a producao
de culturas diversificadas e ecoldgicas em espagos menores e o turismo realizado
de forma sustentavel.

Somente com a populacdo local participando, através de um trabalho de
conscientizagdo e resultados, da sua educagcao e inser¢cdo no processo, seria
possivel gerir este territorio dentro dos novos paradigmas da ecologia da

paisagem.
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Acdes isoladas caracterizam que este potencial paisagistico e turistico
pode ser transformado em acdes inteligentes, em harmonia com os valores
pretendidos neste trabalho. Na Fazenda Recanto o turismo esté se estruturando
como um valor cultural e ecoldgico. Esta referencia cria possibilidades positivas
para a regido, de como transformar estes valores em produtividade e
sustentabilidade. Outro importante exemplo é o Pico do Gavido, local para a
pratica do voéo livre, que € atualmente referencia nacional e atrai turistas de todo
pais, exigindo uma estrutura turistica que capacita seu adequado uso e incentiva
a preservacao da paisagem local. O Caminho da Fé, criado partir do Caminho de
Santiago de Compostela na Espanha, atrai também turistas vindos dos mais
diversos lugares do pais. O caminho incorpora cultura, religiosidade e natureza,
promovendo uma integragdo do homem com o lugar. Estes exemplos podem ser
difundidos e reproduzidos com um adequado estudo da complexidade do lugar. A
paisagem como elemento de sustentabilidade representa ver a paisagem com 0s
valores ecoldgicos inerentes a ela, que devem ser incorporados nas politicas

publicas que agem no territorio da Bacia do Ribeirdo da Prata.
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