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RESUMO

SILVA, Maitti Gadioli Monteiro da. Participacdo Popular no Municipio de Campinas:
Avaliacdo do processo de elaboragdo do Plano Local da Macrozona 05. 2010. 209f.
Dissertacdo (Mestrado em Urbanismo) —Pontificia Universidade Catolica de Campinas,
Centro de Ciéncias Exatas, Ambientais e Tecnoldgicas, Programa de P4s-Graduacdo em
Urbanismo, Campinas, 2010.

A presente dissertacdo tem como objetivo geral analisar a questdo da participacdo
popular na elaboracdo de politicas urbanas no Brasil desde a aprovacéo do Estatuto da
Cidade. Busca avaliar, a partir da investigacdo do processo de elaboragcdo de um Plano
Local no municipio de Campinas (SP), como este requisito previsto no Estatuto se
integrou a constru¢gdo de uma gestdo democratica da cidade. Enfoca o papel dos
espacos de participacdo popular institucionalizados — os Conselhos Gestores -
constituidos a partir da Constituicdo Federal de 88, seus limites, contradicdes e
possibilidades de interferéncia nas politicas publicas municipais, assim como procurou
observar como as diversas camadas e interesses sociais interagiram na tomada de
decis@es e na busca de solugBes para o territério. As reflexdes aqui tracadas tém como
referéncia o0 municipio de Campinas e dois conselhos gestores, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano (CMDU) e o Conselho da Cidade (CONCIDADE), atuantes no
processo de planejamento urbano municipal e que foram de grande importéncia durante
0s processos de elaboracdo do Plano Diretor Participativo de 2006 e do Plano Local da
Macrozona 05, objeto de analise da pesquisa realizada.

Termos de indexacdo: Conselhos Gestores, Sociedade Civil, Participacdo Popular,
Politicas Publicas.



ABSTRACT

SILVA, Maitti Gadioli Monteiro da. Popular Participation in Campinas: Evaluation
of the process of preparing the Local Plan of Macro-area 05. 2010. 209f.
Dissertation (Master in Urban Planning)-Catholic University of Campinas, Center
of Exact Sciences, Environmental and Technology Program, Graduate Program in
Urban Design, Campinas, 2010.

This research aims to analyze the question of popular participation in the
development of urban policies in Brazil since the adoption of the Statute of the
City. It aims to evaluate, from the investigation process of preparing a Local Plan
in Campinas (SP), how this requirement foreseen in the Statute was integrated in
the construction of a democratic management of the city. It focuses on the role of
institutionalized popular participation space —Management Councils — based upon
the 88 Federal Constitution, its limits, contradictions and possibilities of
interference in municipal policy, and observes how the various social strata and
interests interacted in decision taking and in the search for territory solutions. The
presented reflections refer to the city of Campinas and two management
councils, the Municipal Urban Development (CMDU) and City Council
(ConCidades), which were involved in the process of municipal urban planning
and of great importance during the elaboration process of the 2006 Participatory
Master Plan and Local Macro-area 05, the analysis object of the research..

Indexing terms: Management Councils, Civil Society, Popular Participation, Public
Policies.
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INTRODUCAO

O tema da pesquisa realizada para o mestrado conta com o auxilio da
Capes para sua realizacao, através da bolsa PROSUP I, refere-se a participacao
popular no processo de gestdo democratica, o qual tem sido amplamente

discutido no pais.

Esta dissertacdo de mestrado da continuidade as atividades realizadas
durante o curso de graduacdo na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Pontificia Universidade Catdlica de Campinas,como bolsista de iniciacéo cientifica
PIBIC/CNPq, retomando e atualizando os resultados do plano de trabalho de
pesquisa intitulado "Gestao Participativa nos Municipios da Regido Metropolitana
de Campinas: Estudo de caso dos municipios da Regido Metropolitana de

Campinas”, sob orientacdo da Professora Doutora Raquel Rolnik.

A Iniciacdo Cientifica possibilitou um contato muito préximo com a
elaboracdo do Plano Diretor de Campinas, no ano de 2006, uma vez que tive a
oportunidade de participar de algumas audiéncias publicas, assim como ter
acesso ao material de divulgacdo da época, que subsidiou as discussdes das

questdes que envolviam a participagcédo popular naguele momento.

Com o fim do processo de elaboracdo do Plano Diretor do Municipio,
iniciou-se uma segunda etapa que consistia na elaboracéo de Planos Locais para

cada uma das Macrozonas definidas por este.

A continuidade das discussdes dos Planos Locais recolocou em
destaque o interesse pela questdo da participagdo popular que, embora neste
momento tivesse como referéncia a definicdo de politicas publicas para uma
parcela do municipio, poderia revelar se, na etapa de analise local, o poder
publico conseguiria realmente trazer para o debate publico a pauta da politica

urbana.
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A aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001, lei federal que
regulamenta a politica urbana, trouxe a obrigatoriedade de elaboracdo de Planos
Diretores Participativos para os municipios com mais de 20 mil habitantes, para
0S municipios integrantes de Regides Metropolitanas e aglomeracdes urbanas e
para as areas de especial interesse turistico e sob influéncia de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto ambiental na regido ou no pais,
transformando os parametros utilizados até entdo, na perspectiva que estes

passem a operar de forma efetiva na democratizagéo do territério como um todo.

O debate atual baseia-se nas possibilidades e limites que esta lei
trouxe para o campo da democracia no pais, onde se discute a busca de novos
caminhos democraticos que possibilitem realmente a aplicacdo dos varios

instrumentos instituidos por essa lei.

Sintonizado com este contexto mais geral o objetivo dessa pesquisa de
mestrado é estudar a participacdo popular no municipio de Campinas, a partir da

avaliacao da elaboracéao do Plano Local da Macrozona 5.

Pretende-se com os resultados obtidos, compreender como se deu a
evolucdo das praticas de gestdo democratica da cidade de Campinas,
observando como as diversas camadas e interesses sociais interagiram na
tomada de decisfes e na busca de solu¢des para o territério e para as demandas
coletivas, avaliando quais 0s avancos reais e desafios a serem enfrentados para
garantir que a participacdo popular se constitua num instrumento de

implementacéo do Estatuto da Cidade.

O municipio de Campinas € a cidade pdlo da Regido Metropolitana de
mesmo nome, que responde por cerca de 3,0% do PIB nacional, sendo que
Campinas ocupa a 172 colocacao no ranking nacional do PIB dos municipios, e o
5° lugar na participacdo do PIB paulista. Apresenta de forma exemplar as
caracteristicas de urbanizacdo dispersa e fragmentada que tipificam as
metropoles contemporaneas e destaca-se , do ponto de vista econémico pela
grande diversidade de atividades, com forte presenca dos servi¢os voltados as

empresas, principalmente industriais.
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O desenvolvimento desta pesquisa, em um municipio conectado a uma
regido metropolitana com estes atributos pretende ainda contribuir para o

enriguecimento dos estudos atuais acerca da gestao urbana.

Para focar estas analises, foi escolhido como estudo de caso, o Plano
Local da Macrozona 05, do municipio de Campinas, iniciado em 2007. Esta area
foi denominada pelo Plano Diretor de 2006 como Area Prioritaria de
Requalificacdo (APR), por se tratar de uma regido que apresenta uma realidade
urbanistica intensamente degradada do ponto de vista ambiental e da qualidade
de vida urbana, caracterizando-se pela presenca de grandes adensamentos
populacionais de baixa renda, exclusivamente habitacionais, condi¢des precarias
de urbanizacao, infraestrutura, servicos e de empregos. A precariedade das
condicdes sbcio-espacias desta area foi o principal motivo que a tornou a primeira
a contar com a elaboracdo de um Plano Local, que deveria trazer propostas de
reestruturacdo, recuperacdo urbana e social na regido, além de definir politicas

publicas que priorizassem investimentos publicos na regiao.

A escolha do Plano Local da Macrozona 5 para o desenvolvimento
desta pesquisa se deu por este ser o uUnico Plano Local no municipio de
Campinas, até o presente momento, que elaborado e finalizado, ja teve o texto
definitivo aprovado pelo poder executivo, estando neste momento o projeto de lei
em analise pelo poder legislativo. Dessa forma, o Plano Local transitou por todas
as instancias do poder publico municipal, apresentando, portanto, de forma mais

concreta, as questdes polémicas e atuais relacionadas a essa tematica.

A escolha da Macrozona 05 como objeto de estudo se justifica ainda
pela relevancia que esta &rea ocupa no territdrio municipal, uma vez que, desde a
sua formacao, a regido apresenta um tecido urbano descontinuo, ocasionado pela
existéncia de grandes vazios urbanos, e principalmente, pela existéncia de
barreiras fisicas como o0s coérregos, o rio Capivari, a ferrovia e as rodovias

Anhanguera e Bandeirantes.

Atualmente, devido a essa conformacdo da regido, e devido as
mudancas no territorio municipal, proveniente das diretrizes do Plano Diretor de

2006, desencadeiam-se sobre a area pressdes dos diversos interesses politicos e
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especulativos, principalmente devido a ampliacdo do Aeroporto Internacional de
Viracopos, e a perspectiva de implantacao do trem de alta velocidade entre Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Campinas, visto como um vetor para especulacdes
imobiliarias na area, com potencial de interferéncia na estrutura urbana de toda a

cidade.

Para a realizacdo deste estudo, o trabalho foi dividido em duas frentes
de pesquisa, que se complementam. De um lado encontra-se a pesquisa teérica e
o levantamento das questdes existentes acerca da retomada do processo

democratico e da participacéo popular no pais.

Nessa etapa foram enfocados basicamente trés periodos,
considerados mais importantes para o entendimento da questdo a ser discutida:
década de 70 (regime militar, lutas populares, etc.), ano de 1988 (Constituicdo de
88) e de 2001 a 2006 (aprovacao do Estatuto da Cidade até a data limite para
elaboracdo ou revisdo dos Planos Diretores, de acordo com as “novas regras”
impostas). Dessa forma sera realizado um resgate sintético de como se deu a
construcdo democrética no pais, dos Movimentos Sociais Populares ao
surgimento de novos personagens nesse cenario (Conselhos Gestores de
Politicas Publicas), que comp6em atualmente uma estrutura hibrida de
relacionamento entre sociedade civil e poder publico na definicdo das politicas
publicas que pretendem abordar de forma mais justa o territério e sociedade.

De outro lado esta a investigacdo do caso especifico do municipio de
Campinas, Sdo Paulo, que finalizou em 2006 a primeira etapa da revisdo do seu
Plano Diretor, e que em 2007 deu inicio a segunda etapa desse processo, que
compreende discussdes e proposi¢cao de uma série de instrumentos e formulacdo
de uma lei especifica para cada parcela desse territorio, possibilitando, dessa
forma, uma leitura e andlise mais concreta do que foi 0 processo de participacéo

popular no municipio.

Para este estudo buscou-se o levantamento tanto das questdes
técnicas do projeto de lei, quanto dos discursos e criticas relacionados a ele. Para
tanto, foram utilizadas diversas fontes (projetos de lei, reportagens, atas de

reunides, depoimentos de técnicos da prefeitura, movimentos sociais, entidades
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sindicais, empresariais, académicas, etc.) permitindo, dessa maneira, uma maior
abrangéncia e uma analise mais completa dos dados levantados, a partir dos

diversos pontos de vista dos atores envolvidos no processo.

Realizou-se ainda a andlise da situacao atual da é&rea, buscando
entender como esta foi ocupada, o papel que desempenha dentro do territdrio do
municipio e quais os desafios e potencialidades que apresenta, temas hoje em

estudo pela Camara Municipal.

Foram realizadas analises comparativas entre o atual Plano Local de
Gestao da Macrozona 05, com outros projetos de Planos Locais ja elaborados
pelo municipio de Campinas no ano de 1996, um deles realizado para a mesma
regido que é objeto de estudo de caso desta pesquisa, Regido do Campo Grande
(Macrozona 05 - de acordo com o Plano Diretor de 2006).

Este processo possibilitou uma analise mais profunda quanto a questéo
da participacdo, uma vez que se buscou avaliar 0 quanto a participacdo popular
influenciou efetivamente na formulacdo das proposi¢cdes do projeto atual,

transformando ou ndo as propostas anteriormente existentes.
A dissertacdo esta estruturada da seguinte forma:

No primeiro capitulo, a pesquisa apresenta um quadro sobre a politica
urbana no Brasil, a luta pelas liberdades democraticas, fortalecimento dos
movimentos populares, criagcdo dos conselhos gestores como formas de
organizacdo autbnomas, passando pela Constituinte de 88 até a aprovacao do

Estatuto da Cidade e seus encaminhamentos.

O segundo capitulo apresenta o estudo de caso do municipio de
Campinas, levantando sua importancia diante da Regido Metropolitana de
Campinas (RMC).

No terceiro capitulo sdo feitas algumas consideracdes acerca da
constituicdo e instituicdo dos conselhos gestores no municipio de Campinas, mais
propriamente de dois conselhos voltados a questdo do planejamento urbano, que
sdo o CMDU e o CONCIDADE.
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No quarto capitulo sdo realizadas andlises acerca dos Planos Diretores
e Planos Locais elaborados pelo municipio em diferentes periodos da histéria da

politica urbana local.

O texto resulta do esfor¢o para situar o municipio de Campinas dentro
da trajetoria de construcdo da gestdo democratica da cidade, abordando o
periodo do ano de 1996 ao momento atual, para tratar da importancia da
participacdo popular nos processos de planejamento urbano que vem sendo

implementados no municipio.

No quinto capitulo desse trabalho realiza-se um diagndstico da regiédo
sudoeste do municipio, e reflete-se sobre a questdo da participacdo popular em
uma fracdo especifica do territorio do municipio: a regido do Campo Grande, e
uma analise dos embates e dificuldades enfrentadas para conseguir implementar
o debate publico numa sociedade autoritaria, como a que existe, ainda hoje, em

nosso Pais.

No sexto, a guia de conclusdo, sdo alinhavadas as questdes
levantadas e discutidas no decorrer dos os capitulos anteriores.

Pretende-se, dessa forma, com as reflexbes propiciadas por esta
pesquisa subsidiar e contribuir para a discussdo da gestdo democratica da

cidade.
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1. CONTEXTO HISTORICO DA PARTICIPACAO POPULAR

Até o final do século XIX, a agricultura era o principal foco de trabalho
do pais, uma vez que o setor rural ainda era o dominante nesse periodo,
contando com 80% dos trabalhadores brasileiros (MARICATO, 1997).

Na década de 60, com a emergéncia e consolidagdo do sistema
urbano-industrial, e com o deslocamento da produgcéo do campo para a cidade, o
cenario urbano brasileiro comecou a se modificar, principalmente devido a
implementacdo de politicas desenvolvimentistas e a aceleracdo da

industrializagéo e consequentemente da urbanizagao.

“...a cidade ndo aparece mais, nem mesmo para si mesma, Como
uma ilha urbana num oceano camponés; ela ndo aparece mais
para si mesma como paradoxo, monstro, inferno ou paraiso
oposto a natureza alded@ ou camponesa. Entra na consciéncia e no
conhecimento como um dos termos, igual ao outro, da oposi¢ao
“cidade-campo”. O campo? Nao é mais — ndo € nada mais — que a
“circunvizinhangca” da cidade, seu horizonte, seu limite.”
(LEFEBVRE, 1999, p,24).

A intensa urbanizacdo das cidades, caracterizada pelas grandes
aglomeracdes urbanas e pelo crescimento industrial, fez com que emergissem
“problemas urbanos”, como, caréncia de infraestrutura, saneamento basico,
moradias, transportes, empregos, entre outros. Para Lefebvre, a principal

caracteristica da cidade industrial é:

“...a implosao-explosdo (metafora emprestada da fisica nuclear),
ou seja, a enorme concentracdo (de pessoas, de atividades, de
riquezas, de coisas e de objetos, de instrumentos, de meios e de
pensamento) na realidade urbana, e a imensa explosdo, a
projecdo de fragmentos mdltiplos e disjuntos (periferias,
subdrbios, residéncias secundarias, satélites, etc.” (LEFEBVRE,
1999, p.26).
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Estes problemas estariam relacionados a um modelo de
desenvolvimento em que o Estado se desobrigava de garantir o chamado “direito
a cidade”, o qual, segundo Lefebvre, € um direito inseparavel da vida, um direito
coletivo de apropriacdo da cidade, de construgcdo de um espaco social que é
produto de relacbes conflitantes entre os moradores deste espaco. Sao
problemas que estao intimamente relacionados com o modelo de cidade que vem
sendo reproduzido, onde todos os bens urbanos (moradia, transportes, etc.) sao
produtos do sistema politico e econémico vigente, fato este que ocasionou uma
imensa desigualdade social, provocando assim uma subordinacdo dos direitos

politicos, individuais e da cidadania.

Os problemas urbanos, existentes no Brasil desde o final da década de
30, sdo, portanto, caracteristicas do adensamento e expansdo periférica dos
territorios, devido ao intenso e desordenado crescimento populacional, gerado a

partir da migracdo campo-cidade e do processo de industrializacao.

A urbanizagdo acelerada, o aumento da area urbana, e
consequentemente, o surgimento das conurbac¢des urbanas, tornaram-se novos
desafios que demonstraram o despreparo das instancias municipais perante a

guestao do desenvolvimento urbano.

A separacao entre centro e periferia ilustra bem esta questdo, uma vez
que o valor da terra nas areas centrais passou a ser muito alto e inviavel para
uma grande parcela da populacédo, provocando a procura de locais mais baratos
e, portanto, localizados nas é&reas periféricas das cidades, ocasionando o
fendmeno da segregacéo residencial. Essa ocupagao ocorreu em grande parte de
forma irregular pela populagéo de baixa renda. Varios nucleos foram se formando
a partir dessas ocupacoes, e estes passaram a crescer muito mais rapidamente

gue os estabelecimentos regulares, acarretando outros problemas urbanos.

Além desta questdo do valor da terra, as periferias cresceram devido
ao alto grau de industrializacdo. O crescimento impulsivo das cidades promoveu
com o tempo a conurbacgéo entre varias cidades de grande porte, provocando o

surgimento das principais regides metropolitanasdo pais.



24

“...temos trés aspectos marcantes que estdo na raiz dos nossos
problemas urbanos: 1) a industrializagdo com a formagéo
concomitante de uma ‘massa marginal’ constituida por um
excessivo exército industrial de reserva; 2) o bloqueio da formagéo
da moderna cidadania; e 3) a constituicdo de poderosos
interesses mercantis ligados a acumulacdo urbana, base do que

chamamos de ‘poder urbano corporativo’...” (RIBEIRO, 2003).

Os espacgos sem planejamento ocupados por essa populagdo migrante
tornam-se espacos problematicos, pois estes sdo locais desprovidos de
infraestrutura basica e equipamentos publicos necessarios, uma vez que o Estado

nao consegue acompanhar o crescimento urbano.

O desafio, portanto, para melhorar e/ou reverter essa situacdo de
desigualdade social e organizar o espaco urbano, passaria pela definicdo de
estratégias de atendimento a demanda da gestdo e legislacdo urbana que

visassem a democracia, a descentralizacao e a equidade.

“Definindo formas de apropriacdo do espaco permitidas ou proibidas,
mais do que efetivamente regular a producao da cidade, a legislacéo urbana age

como marco delimitador de fronteiras de poder” (ROLNIK, 1997).

O contexto histérico que emerge da industrializacdo e urbanizacéo
acelerada do pais propiciou uma intensa mobilizagcdo da sociedade civil e
potencializou os debates em toda a nagao sobre as reformas sociais, tais como a
reforma agraria, a salude e a educacédo, dando inicio a uma luta por instrumentos
e diretrizes para o Planejamento Urbano focadas no atendimento das demandas

populares.

Integrando esse processo, em 1963 foi realizado o Seminario Nacional
de Habitacdo e Reforma Urbana, no Rio de Janeiro, com grande presenca dos
profissionais de arquitetura. O documento que resultou desse seminario serviu de
base para a criacdo do SERFRHAU - Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo,
em 1964 (MARICATO, 2001, p.97, grifo do autor).

O contexto politico nacional mudou entdo de forma radical entre os

anos de 63 e 64 com o golpe militar, e teve inicio uma reversao das propostas
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politicas das reformas de base, que vinham sendo construidas de maneira
democratica. O planejamento urbano nesse periodo passou a ser pensado de
forma tecnocratica, ou seja, acreditava-se que todos os problemas poderiam ser

resolvidos com uma administracdo mais “moderna” e racional.

O Governo prop6s, apesar do sistema politico vigente, para solucionar
o problema da falta de moradia e da exclusdo social integrar essa populacao
“marginal” através de programas de construcdo de conjuntos habitacionais. Essa
atividade foi realizada a partir da integracdo do Banco Nacional da Habitacdo
(BNH) e o Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), criados pelo regime militar a
partir de 1964 (MARICATO, 2001, p. 20).

Em 1967, os financiamentos da politica habitacional e urbana,
passaram a gerar uma forte movimentacdo no setor da construcdo civil das
cidades, no entanto, o financiamento imobiliario ndo foi capaz de solucionar o

problema social do pais. Souza destaca:

“O problema, apés o golpe militar de 1964 e até os anos 70, foi,
por outro lado, a repressado politica desencadeada pelo regime,
especialmente apds a declaracdo do Al-5, em1968. A margem de
manobra para reivindicacdes populares e movimentos sociais
reduziu-se drasticamente, levando o nascente movimento em
torno da reforma urbana a “hibernar” por cerca de duas décadas”.
(SOUZA, 2001, p.157).

Além do grande movimento de construcdo que se verificana no pais,
também foram iniciativas do governo tecnocratico e conservador a
institucionalizacdo das Regides Metropolitanas (RM), a criacdo do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU), assim como o incentivo para a
elaboracéo de Planos Diretores (PDs) em todo o Pais (MARICATO, 2001, p. 98).

Por se tratar de um governo autoritario e repressivo, as cidades
brasileiras foram crescendo e se modernizando sem a participacdo politica das
classes trabalhadoras, e no decorrer desse processo, foram se consolidando
importantes e poderosos interesses de grupos empresariais ligados ao setor
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imobiliario, que ampliaram a influéncia politica no ambito das decisdes relativas a

politica urbana.

Consolidou-se, durante o regime militar, um modelo de cidade desigual
onde a idéia da propriedade e da apropriacdo da renda pelos grupos mais
favorecidos da sociedade tornou-se mais importante que o direito de moradia
digna para as classes trabalhadoras (RIBEIRO, sem data). Grande parte da
populacdo de baixa renda que buscava moradia nas cidades ndo teve
oportunidade de acessar um mercado com oferta de habitagdo popular, uma vez
que este estava voltado para atender prioritariamente as classes médias e altas, e
manteve grandes contingentes sem acesso a direitos sociais e civis basicos:
legislacdo trabalhista, previdéncia social, moradia e saneamento, entre outros
(MARICATO, 2001, p. 21).

Nos anos 70, época de intenso crescimento econdmico e intensa
repressao politica, teve inicio uma série de manifestacfes sociais por parte das
camadas sociais excluidas economicamente. E a partir de 1975 a questdo urbana
ressurgiu como tema das manifestagcdes sociais (MARICATO, 2001, p. 98).
Surgiram movimentos populares, que lutavam por qualidade de vida e assumiram
as mais diversas bandeiras, como o movimento contra a carestia, movimento pela
regularizacdo de loteamentos clandestinos, movimentos por infraestrutura, por

educacao, entre outros.

A recessdo econbmica dos anos 80 e 90, ao ampliar ainda mais o
universo de desigualdade social, trouxe um impacto social e ambiental ainda

maior ao cenario urbano.

Em 1983 o governo militar enviou ao Congresso Federal o Projeto de
Lei do Desenvolvimento Urbano - PL 775/83 (MARICATO, 2001), o qual teve
como intuito a abertura para a atualizacdo da legislacdo urbanistica a partir da
criagdo de instrumentos juridicos e institucionais capazes de permitir aos
governos locais fazer frente aos problemas decorrentes do desenvolvimento
urbano descontrolado. Este projeto encontrou dificuldade de aprovacédo pelo fato
de dotar o Poder Publico de instrumentos adequados para combater 0s processos

especulativos nos grandes centros urbanos (CARDOSO, 2003, p. 27).
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Devido ao carater progressista do Projeto de Lei do Desenvolvimento
Urbano, as for¢cas conservadoras dificultaram sua tramitacdo no Congresso, na
medida em que o0 projeto colocava como objetivo do desenvolvimento urbano “a

melhoria da qualidade de vida nas cidades”.

Destacavam-se entre as diretrizes do Projeto de Lei aquelas que se
referiam: as funcdes classicas do planejamento urbano; a acdo do Poder Publico
Municipal; a funcéo social da propriedade; as necessidades de protecdo: do meio
ambiente e do patrimbnio histérico, artistico, arqueoldgico e paisagistico; as
oportunidades de acesso a propriedade urbana e a moradia; a relacdo entre
Poder Publico e sociedade através do estimulo a participacdo individual e

comunitaria (inc. IX e X).

O PLDU mostrava uma clara énfase na importancia do planejamento
urbano e na necessidade de coordenacdo das politicas entre os varios niveis de
governo. Colocava pela primeira vez, como base da politica de desenvolvimento
urbano, a questdo social através da nocdo de funcdo social da propriedade, e
também subordinava a acdo do Poder Publico Municipal ao objetivo do
desenvolvimento urbano, definido, de modo geral, como a “melhoria da qualidade
de vida”. Arrolavam-se ainda, alguns instrumentos que visavam conter a chamada

“especulacao imobiliaria”.

A participagdo popular, segundo o projeto, deveria ser “incentivada”
(art. 2°, inc. XI), e o artigo 46° dizia que, “na elaboracdo de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano, o Poder Publico facultaria a participacdo da
comunidade” (CARDOSO, 2003).

No final da década de 70 e ao longo da década de 80, 0 movimento
politico de resisténcia ao regime da ditadura militar, assim como a crise
econbmica, forneceu as condi¢cdes para iniciar no Pais uma discussao critica a
respeito dos modelos de gestdo e planejamento que até entdo eram recorrentes.

Nesse periodo surgiram novos conceitos que visavam a mudanca da
gramatica politica do pais. Por exemplo, o conceito de sociedade civil foi
retomado, a fim de solucionar a tensdo existente entre 0s movimentos sociais e

suas demandas fora do contexto do Estado, uma vez que estes eram entendidos
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como esferas distintas. Naquele momento a sociedade civil era compreendida
como sinénimo de participacdo e organizacdo da populacéo civil contra o regime
militar (GOHN, 2005).

De modo geral, a sociedade civil poderia ser compreendida como “uma
esfera de discurso publico dinamico e participativo entre o Estado, a esfera
publica composta de organizacdes voluntérias, e a esfera do mercado referente a
empresas privadas e sindicatos” (JANOSKI, 1998 apud VIEIRA, 2001, p.36).

Iniciou-se um intenso combate ao tecnocratismo — conceito que se
baseava na idéia de que o saber técnico € o ideal, fazendo-se prevalecer ao
conhecimento social. Dessa forma, os técnicos possuiam todo o conhecimento
necessario para solucionar qualquer problema, sem serem contestados -
principalmente por parte dos movimentos sociais que estavam surgindo no

cenario urbano - e que estavam dispostos a redemocratizar o sistema politico.

Surgiu entdo a idéia, por parte dos planejadores, de adotar o
planejamento participativo, onde a participagdo da populacdo no processo de
desenvolvimento de planos e reformas contrabalancearia a questdo tecnocratica

entdo apresentada.

“A concepcdo tradicional praticava a separacdo total entre
planejamento e gestédo, havendo inclusive um conflito entre estas
duas dimensdes...0 novo paradigma parte do pressuposto de que
a cidade é produzida por uma multiplicidade de agentes que
devem ter sua acdo coordenada, gerando um pacto que
corresponda ao interesse publico da cidade” (ROLNIK, vol. 13, n®
02).

No principio da década de 80, aproximadamente até o ano de 1984, a
luta dos movimentos sociais, que tinham como bandeira o final do regime militar,

estava voltada para a necessidade de redemocratizacdo do pais.

“A partir de meados da década de 80, as concepc¢des defendidas
por liderancas populares e setores técnicos envolvidos na revisdo

do paradigma tradicional do planejamento urbano penetram nas
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administracdes de véarios municipios do pais”. (ROLNIK, vol.13,
n°02).

No decorrer dos anos 80, com a queda do regime militar, emergiu a
necessidade de uma discussdo profunda sobre a reforma urbana, que retomava
os ideais reformistas dos anos 60. Devido ao intenso trabalho do Movimento
Nacional pela Reforma Urbana esta tematica ganhou relevancia e foi incorporada

a pauta de elaboracéo da Constituicdo Federal de 88.

O Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) era constituido
por varias entidades representativas dos movimentos sociais, organiza¢cées nao-
governamentais, entidades de pesquisa e técnicos ligados a éarea do
planejamento urbano. Este movimento teve papel destacado na elaboracdo e
aprovacao do capitulo da Politica Urbana da Assembléia Nacional Constituinte de
1988, liderando a proposta popular de emenda ao projeto entdo em discusséo e,
posteriormente, na elaboracdo das constituicbes estaduais, leis organicas e dos
planos diretores (RIBEIRO, 1993).

Elaborado, portanto, a partr de um amplo espectro de forcas
articuladas em torno de um corpo de intelectuais reformistas, o projeto de reforma
urbana fundou-se no diagndstico dos problemas urbanos como resultado da
relacdo de forcas estabelecida na cidade brasileira em torno da apropriacao

privada dos beneficios das rendas geradas pela intervencéo publica.

Esta concepcao contrapunha-se ao diagnéstico do periodo autoritario,
segundo o qual, a caréncia de servicos urbanos, o crescimento das favelas e dos
loteamentos periféricos, a elevacdo do preco da terra, etc. seriam o resultado de

um excessivo crescimento da populacao da cidade (RIBEIRO, 2003, p. 13).

A proposta dos movimentos, elaborada pelo MNRU para a Constituinte
foi apresentada como Emenda Popular da Reforma Urbana, e estava baseada

nos seguintes principios gerais:

* O Estado fica obrigado a assegurar os direitos urbanos a todos os

cidadaos.

» Submissdao da propriedade a sua funcao social.
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* Direito a cidade.
» Gestao democratica da cidade.

Estes principios estabeleceram uma inovacdo na maneira de formular a
questdo urbana e tornaram-se hegemoénicos no cenario politico nacional. A
implementacéo destes principios seria garantida na proposta pela proposicao de
uma série de instrumentos juridicos e tributarios e de diretrizes gerais para as
politicas de moradia, transportes e servigos publicos, e participacdo popular na
gestao da cidade.

A proposta do Movimento Nacional da Reforma Urbana se centrou
principalmente em termos da definicdo de uma nova esfera de direitos: os direitos
urbanos. Estes principios envolviam, necessariamente, uma maior regulacdo da
acdo dos capitais privados no urbano, 0 que se expressava principalmente
atraves da idéia de limitacdo ao direito de propriedade (CARDOSO, 2003, p. 31).

No entanto, foi no processo de elaboracdo da Constituicdo de 88, que
realmente se travou a discussdo sobre a elaboracdo de uma agenda para a
Reforma Urbana, uma agenda que prop6s um quadro mais favoravel as camadas
populares, ultrapassando desta forma, interesses imediatos e locais, para se

pensar de forma mais ampla e generalizada.

O principal objetivo da agenda da Reforma Urbana foi o de instituir um
“novo padréo de politica publica, fundado” (RIBEIRO, 2003, p.13,14) basicamente

em trés parametros:

* instituicdo da gestdo democratica da cidade, com a finalidade de
ampliar o espaco de exercicio da cidadania e aumentar a eficacia/eficiéncia da

acao governamental;

« fortalecimento da regulacédo publica do uso do solo urbano, com a
introducdo de novos instrumentos de politica fundiaria (solo criado, imposto
progressivo sobre a propriedade, usucapido especial urbano, etc.) que garantam
o funcionamento do mercado de terras, condizente com os principios da funcéo
social da propriedade imobiliaria e a justa distribuicdo dos custos e beneficios da

urbanizacao;
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* inversdo de prioridades no tocante a politica de investimentos
urbanos que favoreca as necessidades coletivas de consumo das camadas
populares, submetidas a uma situacéo de extrema desigualdade social em razéo

da espoliacdo urbana.

Devido a resisténcia de forcas conservadoras entdo existentes,
restaram apenas os artigos 182 e 183 da emenda popular da reforma urbana
encaminhada ao Congresso, para fazer parte da entdo Constituicdo. Estes artigos
possuiam como principal caracteristica a afirmacao do “direito a cidade”.

Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pablico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

81° - O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica

de desenvolvimento e de expressao urbana.

82° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende

as exigéncias fundamentais de ordenacado da cidade expressa no Plano Diretor.

83° - As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e

justa indenizagao em dinheiro.

§4° - E facultado ao Poder Publico Municipal, mediante lei especifica
para areas incluidas no Plano Diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou nao utilizado, que

promova seu adequado aproveitamento sob pena, sucessivamente de:
| — Parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il — Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo

no tempo;

Il — Desapropriagcdo com pagamento mediante titulos da divida publica

de emisséo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
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até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real

para indenizacao e os juros legais.

Art. 183 — Aguele que possuir como sua, area urbana de até duzentos
e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde

gue néo seja proprietario de outro imoével urbano ou rural.

81° - O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao

homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor por mais

de uma vez.
83° - Os imOdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.
(CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988)

O texto constitucional instituiu uma figura até entdo inexistente: a
“funcéo social da cidade”. Quanto aos instrumentos para garanti-la, a Constituicdo
Federal adotou o principio de sucessividade na adocdo de parcelamento e
edificacdo compulsérios, o0 imposto progressivo e a desapropriagdo com
pagamento em titulos da divida publica, a serem utilizados sobre terrenos nao
edificados, subutilizados ou ndo utilizados (CARDOSO, 2003).

Logo apés a elaboracdo da Constituicdo Federal, desenvolveu-se um
amplo debate, envolvendo principalmente o meio técnico-académico ligado ao
planejamento urbano, que busca estabelecer novos parametros e diretrizes para
os planos diretores a partir da critica da experiéncia do SERFHAU (Servico

Federal de Habitacdo e Urbanismo).

Destacou-se neste debate a questéo da funcao social da propriedade e
a gestdo democratica da cidade como elementos fundamentais da nova proposta
(CARDOSO, 2003).

“O preceito da funcéo social da cidade deve balizar a politica
publica de desenvolvimento urbano, através da construcdo de
uma nova ética urbana...” (OSORIO e MENEGASSI, 2002).
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Na década de 80 a luta dos movimentos sociais esteve voltada para a
necessidade de redemocratizacdo do pais, e € no bojo das lutas sociais e
acontecimentos politicos que marcaram a década de 80, que surgiram 0s

conselhos populares e os conselhos comunitarios.

Os conselhos populares constituiram-se a partir dos proprios
movimentos populares existentes na época, representando, portanto, um novo
espaco de organizacao da sociedade civil a pressionar o Estado. Tiveram como
principal fundamento a questdo da participacdo popular para dar sustentacdo a

acao politica reinvidicativa.

Ja os conselhos comunitarios, por sua vez, foram criados pelo poder
publico, no intuito de criar anteparos politicos para negociar demandas junto aos

movimentos populares, que estavam em crescente mobilizagao.

A década de 90 alterou radicalmente o conceito de sociedade civil, uma
vez que se tratava de um momento histérico mais democratico que o periodo
anterior (anos 80), devido a promulgagcdo da Constituicdo Federal de 1988, que
introduziu a participagdo popular como elemento fundamental para a gestao

publica.

Iniciou-se, portanto uma nova etapa do processo de democratizacao do
pais, onde a principal discussdo abordava o potencial das relacbes Estado-
sociedade, nos espacos de participacdo popular e no papel da sociedade civil na
elaboracéo de politicas publicas (GURZA LAVALLE, 2003).

Naquele momento, a sociedade civil se caracterizava pela emergéncia
de atores sociais plurais e pela heterogeneidade, o que expressava o potencial de
transformacdes quando comparada a época anterior, uma vez que confluiam para
um mesmo espaco conflitos distintos. “A nova sociedade civil foi definida como
uma trama diversificada de atores coletivos, autbnomos e espontaneos” (GURZA
LAVALLE, 2004).

Enquanto nos anos 80 a sociedade civil caracterizou-se e ganhou
relevancia por atuar contra o Estado ditatorial, nos anos 90 esta se caracterizou

pela aproximacéao, procurando atuar em conjunto com o Estado.
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Segundo GOHN (2007), os conselhos gestores surgidos no periodo,
“constituem inovacdes institucionais na gestdo de politicas publicas sociais do
Brasil” e sdo compostos por representantes do poder publico e da sociedade civil
organizada. Constituiram-se como espagos interinstitucionais, que visam

contemplar a igualdade social a partir da participacdo popular.

“Faz toda a diferenca a presencga (ou ndo) de setores populares
organizados e com capacidade de pressao, que podem e devem
exigir do poder publico um relacionamento as claras com os
setores mais poderosos ou se opor a tentativas de cooptacao da
populagcdo pelos costumeiros sistemas clientelistas...” (ROLNIK,
vol.13, n°02).

Os conselhos gestores diferenciaram-se, por natureza, dos conselhos
comunitarios populares, formados apenas por representantes da sociedade civil,
ndo possuindo assento institucionalizado junto ao poder publico (GOHN, 2007,
p.85).

“Os conselhos gestores sao diferentes também dos conselhos de
‘notaveis’ existentes em algumas areas do governo pelo fato de eles serem
formas de assessoria especializadas e incidirem na gestdo publica de forma
direta.” (GOHN, 2007, p.85).

No que diz respeito ainda ao capitulo da politica urbana no Brasil, os
primeiros anos do século XXI foram de grande importancia e transformacao
institucional, tanto no ambito nacional, quanto municipal, uma vez que no ano de
2001 foi aprovado o Estatuto da Cidade, lei federal (10.257/2001), que
regulamenta a Carta Magna e introduz uma nova ordem juridica e urbanistica no
Pais, a qual tem poder de “transformar o planejamento num instrumento basico
para a equalizacdo das disparidades sociais e producdo da igualdade social’
(CALDEIRA & HOLSTON, 2004), e a Medida Proviséria 2.220/2001, “que
efetivam um processo de ordenamento territorial centrado em bases sociais e
econdmicas mais justas e ambientalmente mais equilibrado, objetivando a
valorizacdo da funcéo social da cidade e da propriedade e a pratica de uma

gestdo democratica” (ROLNIK).
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O Estatuto da Cidade é, portanto, quem ira regulamentar a politica
urbana a ser feita pelo Pais, estados e municipios, ou seja, € a lei que garante “o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao servico e ao lazer, para as

presentes e futuras geracdes” (artigo 2°, I).

As inovacbes do Estatuto podem ser divididas em trés campos: “novos
instrumentos urbanisticos voltados para induzir as formas de ocupacédo do solo;
uma nova forma de gestdo” (gestdo coletiva/gestdo democratica), onde a
populacdo passa a ter papel ativo nas decisbes sobre a cidade, estabelecendo
que o poder publico ndo é o unico responsavel pelo processo de urbanizacéao, “e

a ampliagcédo das possibilidades da regularizagcéo das posses urbanas” (ROLNIK).

“...6 fundamental e insubstituivel a participacdo popular
organizada, produzindo uma interface real e ndo simulada com o
poder publico” (ROLNIK, vol.13, n°02).

A regulamentacado dos artigos que tratam da politica urbana permitiu
um apoio juridico para aplicacdo de instrumentos urbanisticos necessarios para

diminuir os problemas sociais das cidades.

Sua implementacgéo, no entanto, nos termos propostos pela formulagao
da Constituicdo Federal (artigos 182 e 183) e do préprio Estatuto da Cidade,
dependem fundamentalmente da elaboracdo de Planos Diretores Municipais

Participativos.

Assim sendo, o Estatuto instituiu o Plano Diretor como sendo o
“principal instrumento para a gestao territorial, que regula o uso e a ocupacéao do
solo e define os direitos de propriedade e os parametros através dos quais esta

deve desempenhar a sua fungao social” (BUENO, 2007, p. 08).

E o Plano Diretor quem aplicaria as regras do Estatuto em cada
municipio, levando em conta as particularidades de cada um e, portanto, é ele
quem podera garantir através de algumas regras um melhor planejamento
territorial, definindo, orientando e regulando o desenvolvimento urbano dos

municipios, assim como devera garantir que a propriedade urbana cumpra sua
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funcao social de forma participativa, fazendo com que as decisdes em relacédo a

terra beneficiem a coletividade.

“O planejamento participativo deve ser compreendido como um
processo resultante de praticas de cidadania voltadas para
eliminar as desigualdades sociais e 0s obstaculos para a
efetivacdo do direito & cidade.” (JUNIOR, 2002).

O Estatuto também estabeleceu obrigatoriedades e prazos para o0s
municipios, onde todos 0os municipios com mais de 20.000 habitantes, que fazem
parte de regides metropolitanas e aglomerados urbanos, deveriam elaborar seus
Planos Diretores até o més de outubro de 2006. Dessa forma, iniciou-se em todo
o Pais um processo de discussédo intensa, envolvendo érgaos publicos e atores

sociais, tentando dessa forma democratizar o territorio.

Em 2003, foi instituido o Ministério das Cidades. No mesmo ano,
realizou-se a | Conferéncia Nacional das Cidades, envolvendo uma quantidade

inédita de atores sociais na discussao politica territorial.

A Conferéncia empossou o Conselho Nacional das Cidades, como um
espaco previsto de participacdo para a gestdo da politica territorial,
compreendendo camaras especificas para o0s varios temas urbanos, como
habitacdo, saneamento, transporte e politica urbana. Segundo Bueno, esse

Conselho buscaria uma pratica mais democratica, transparente e compartilhada.

As novas definicbes desta ordem juridica inovaram os conteudos e
métodos do planejamento urbano, tendo introduzido temas e afirmando
procedimentos que ndo eram recorrentes nas préaticas exercidas até entdo, a

exemplo:
* a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios da urbanizacéo;
e as praticas democraticas de planejamento e gestao urbanas;
* a afirmacao da fungéo social da cidade e da propriedade;

* as politicas de planejamento como instrumento de construcdo de uma

esfera publica democratica e includente;
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* 0 incremento da relacéo entre planejamento e gestao territorial;

e a superacdo da interlocucdo do planejamento e estratégias de
controle de uso e ocupagéo do solo restrita ao setor empresarial de producéo de

empreendimentos imobiliarios;

* superacao da dualidade existente entre a cidade formal e regular das
classes médias e a precariedade e segregacdo da cidade informal dos mais

pobres;

e superacdo da concentracdo de privilégios e oportunidades de

desenvolvimento humano nas cidades nas méos de poucos.

A iniciativa de elaboracdo de Planos Diretores de forma participativa,
seguindo assim os parametros definidos pela Constituicdo e pelo Estatuto,
representou um grande salto na agenda urbana marcada pelo descrédito e por
uma visao tecnocratica e excludente, e € um desafio para a toda a sociedade que
a partir desse instrumento, podera ser parte envolvida e importante de uma nova

estratégia de gestao do territorio.

A participacdo €, além de tudo, um importante mecanismo de
informacéo e formacédo de cidadaos, assim como uma maneira de reeducar 0s
técnicos dos 6rgaos publicos e das empresas contratadas para realizar projetos e
obras, combatendo assim praticas como a burocracia, corrupcéo, tecnocracia e
preconceito (BUENO, 2007, p. 21).

O processo de elaboracdo do Plano Diretor tornou-se o espago
adequado para a problematizacdo social. As diversas etapas devem incorporar o
debate em torno da recuperacdo de praticas politicas democraticas a partir de
reunibes de leitura comunitaria, pactuacdo de temas prioritarios, desenho dos
instrumentos e um sistema de gestdo democratica do Plano e, apos a sua

implementac&do, o monitoramento e avaliagcdo do Plano.

Dentro da gestdo democratica de um Plano Diretor, a capacitacao de
atores locais revela-se especialmente estratégica, uma vez que um processo de
planejamento que € pensado sobre bases democraticas, deve ser pensado

também como um processo pedagdgico, que promova a equalizacdo de
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conhecimento entre 0s agentes sociais e técnicos envolvidos
(FONTES/SANTORO/CYMBALISTA, 2007, p. 80). A origem dos conselhos
gestores de politicas publicas esta intimamente relacionada a luta social contra o
regime ditatorial. Eles sdo fruto das lutas populares que ocorreram no final da
década de 70 e no decorrer da década de 80, e foram regulamentados na

Constituicao de 88.

Sédo, portanto, érgdos compostos pelo Estado e sociedade civil, e
possuem fungbes deliberativas ou consultivas no processo de elaboracao,
execucao e fiscalizacdo de politicas publicas. Esse espaco de multiplas faces de
participacdo no contexto politico pode se traduzir em diversos formatos como o
orcamento participativo, voltado as camadas mais populares e um conselho de

desenvolvimento econdmico, voltado para a elite econdmica.

“Os conselhos gestores sdo novos instrumentos de expresséao,
representacao e participacdo; em tese sdo dotados de potencial
de transformacao politica. Se efetivamente representativos,
poderdo imprimir um novo formato as politicas sociais pois
relacionam-se ao processo de formacdo das politicas e a
tomada de decisdes.” (GOHN, 2000, p.178).

Poderé ser visivel o choque de interesses entre 0os grupos dominantes,
acostumados a nao debater e a ndo compatrtilhar informagdes, e 0s grupos antes
excluidos do sistema politico.

“...torna-se crucial averiguar quao efetivas sédo as instituicoes e os
processos da representacdo politica para evitar a total
desconexéo entre eleitos e eleitores.” (LAVALLE, HOUTZAGER e
CASTELO, 2006).

No entanto, construir um espaco de participacdo social € um processo
dificil e de longo prazo, uma vez que se trata de um Pais onde ndo h4 tradicao de
um debate democrético e permanece enraizada uma cultura autoritaria, distante
da questédo social. Varios passos nesta direcdo foram dados nas ultimas décadas
e garantir e ampliar a participacdo popular na tomada de decisGes constitui-se

uma tarefa transformadora.



39

2. CAMPINAS E A REGIAO METROPOLITANA

A Regido Metropolitana de Campinas (RMC) foi instituida pela Lei
Complementar n°870, de 19 de junho de 2000, como resultado da consolidacao
do municipio de Campinas e seu entorno, desde a década de 80, como
importante centro industrial em valor de producdo (IBGE, 1984) e mais tarde,
como importante centralidade nos setores industriais de informética e
telecomunicacdes (QUEIROGA, BENFATI, 2007).

A RMC é composta por 19 municipios, sendo eles: Americana, Artur
Nogueira, Campinas, Cosmopolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolandia,
Indaiatuba, Itatiba, Jaguarilina, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira,
Santa Barbara D’Oeste, Santo Antonio de Posse, Sumare, Valinhos e Vinhedo,
gue ocupam uma area de 3.673 km2, 0 que representa 1,5% do territorio paulista
e contam com uma populacdo estimada em 2,8 milhdes de habitantes
(EMPLASA, 20086).

Area e populagdo dos Municipios da RMC:

Municipios da ) Populagéo Populagéo
RMC Area (km2) Habitantes Urbana Rural
Americana 133,9 182.595 182.159 439
Artur Nogueira 178,2 33.124 30.464 2.660
Campinas 797,6 969.396 953.218 16.178
Cosmopolis 155,1 44.355 42.546 1.809
Engenheiro

Coelho 110,1 10.033 7.009 3.024
Holambra 64,4 7.211 3.938 3.273
Hortolandia 62,4 152.523 152.523 0
Indaiatuba 311,3 147.050 144.740 2.310
Itatiba 323,3 81.197 65.925 15.272
Jaguariina 1428 29.597 25.812 3.785
Monte Mor 241,4 37.340 34.173 3.167
Nova Odessa 73,5 42.071 41.110 961
Paulinia 139,7 51.326 50.762 564
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Pedreira 110 35.219 34.132 1.087
Santa Barbara

D oeste 2722 170.078 167.917 2.161
Santo Antonio

de Posse 154,5 18.124 14.673 3.451
Sumaré 153,4 196.723 193.937 2.786
Valinhos 148,9 82.973 78.506 4.467
Vinhedo 81,9 47.215 46.174 1.041

Tabela 1. Area e populacio da RMC (fonte: IBGE e SNIU 1999-2000 — Elaborado pela Autora)

O objetivo da criacdo da Regidao Metropolitana de Campinas era o de
integrar a organizacao, o planejamento e a execucao das func¢des publicas, como
o planejamento e uso do solo, transportes e sistema viario regional, habitacao,
saneamento bésico, meio ambiente, saude, educacdo e segurangca publica
(NEPO, Sumério de Dados da Regido Metropolitana de Campinas).

Figura 1. Mapa da Regido Metropolitana de Campinas (base SEPLAMA)
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Sua localizacdo é estratégica, devido a proximidade com a Grande Séo
Paulo e o Porto de Santos e com acesso as capitais dos outros estados por um

sistema interligado de importantes rodovias.

Favorecida por sua posicdo como entroncamento de transportes e de
comunicacdes, até o final do século 19, o municipio de Campinas foi 0 maior
produtor de café do Estado de S&o Paulo, e de onde partiram as duas principais
ferrovias paulistas, a Cia Mogiana e a Cia Paulista, e também onde se
estabeleceram as primeiras indlstrias de maquinas e equipamentos de

beneficiamento.

Assim sendo, a projecdo de Campinas como principal p6lo econémico

e urbano do interior paulista teve origem no periodo cafeeiro.

A década de 1970 assistiu ao crescimento industrial mais intenso na
cidade de Campinas, o que a levou a liderar a expanséao industrial no interior e a
desempenhar funcdes que a configuravam como uma nova metropole regional.
Assim como Campinas, o crescimento industrial também aconteceu em alguns
outros municipios da regido, como, Americana, Paulinia, Valinhos, Sumaré,

Indaiatuba e Vinhedo.

Com o declinio do sistema ferroviario e a ascensao do transporte
rodoviario, consolidou-se em Campinas, desde os anos 80, o segundo mais
importante entroncamento de rodovias expressas do Estado, ficando atras apenas
da capital (QUEIROGA, BENFATI, 2007).

A Regido Metropolitana de Campinas surgiu com 0 processo de
interiorizagdo do desenvolvimento econémico do Estado de S&o Paulo e de sua
regido metropolitana (Regido Metropolitana de S&o Paulo - RMSP), que teve
como caracteristicas a intensificagcdo da industrializacdo e a modernizacdo das

atividades agropecuarias articulada com as atividades industriais e terciarias.

Para que esse processo ocorresse, a Rodovia Anhanguera teve papel
fundamental, uma vez que foi o principal eixo inicial de localizacdo industrial.
Outros eixos importantes nesse periodo foram as Rodovias Santos Dumont, Dom

Pedro | (que sedia o polo de microeletronica e o poélo de alta tecnologia), a
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Rodovia Milton Tavares de Lima (que liga Campinas a Paulinia) e as ligacfes de

Campinas, Sumaré e Monte Mor.

== Ferrovias

== Rodovias

Figura 2. A Urbanizagdo da Regido Metropolitana de Campinas e os Sistemas de Circulagéo
(desenho: Queiroga, 2007 — base: Bittencourt, 2004)

A RMC se constitui hoje como uma rede urbana amplamente integrada
pela facilidade de acessos, pelas curtas distancias e pelo amplo sistema viario

ramificado e de boa qualidade.

Destacam-se como eixos principais as Rodovias Anhanguera e
Bandeirantes, que ligam a regido a cidade de S&o Paulo e ao interior; a Rodovia
Dom Pedro |, que faz a ligacdo entre Campinas e as Rodovias Presidente Dutra
(Vale do Paraiba e Rio de Janeiro) e Ferndo Dias (Belo Horizonte); a Rodovia
Adhemar de Barros (SP 340), que liga Campinas ao sul de Minas Gerais; e por
fim, a Rodovia Santos Dumont, que da acesso a Rodovia Castello Branco,

passando pelo Distrito Industrial de Campinas.

As rodovias presentes no territrio metropolitano de Campinas

cumprem uma série de fungbes, uma vez que servem como vias de escoamento
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de produtos de exportacdo, produzidos ou ndo na regido; como “avenidas
metropolitanas”, absorvendo o trafego cotidiano de pessoas se deslocando de
casa para o trabalho, escolas, compras ou lazer;, também funcionam como
infovias (QUEIROGA, BENFATI, 2007).

Essa extensa malha viaria, permitiu uma densa ocupacao urbana em
torno de alguns municipios, revelando processos de conurbacéo ja consolidados

Ou emergentes.

Apesar disso, a fluidez da RMC é seletiva, uma vez que os custos e as
distancias de deslocamento sao limitadores a populacdo de renda mais baixa. O
territério fragmentado, segregado e pouco denso também aparece como entrave

para a igualdade entre os habitantes das cidades.

Na RMC, encontra-se o Aeroporto Internacional de Viracopos (AlV),
referéncia do crescimento industrial do municipio de Campinas. Esta situado a 20
quildmetros do centro de Campinas e a 99 quildmetros da capital do estado, € o
segundo maior do Pais em volume e o maior em transporte de cargas, e onde se

localizam grandes empresas de carga.

Devido a sua importancia, atualmente o aeroporto é objeto de
ampliacdo de sua area pelas instancias federal e estadual, a fim de incentivar o
desenvolvimento do municipio e regido; diminuir a carga e fluxo dos aeroportos
existentes; além de ser considerado o mais adequado para proporcionar o

crescimento do setor no Brasil (Correio Popular, 2008).

O Plano de Crescimento para o AlV € previsto para ocorrer a médio e

longo prazos, e esta dividido em trés fases (Correio Popular, 2008):

A primeira fase diz respeito a desapropriacdo das areas do entorno,
onde sera construida a segunda pista para pousos e decolagens; e uma

ampliacdo do terminal de passageiros (ja iniciada).

A segunda fase refere-se a construgdo de hangares de manutencao de
aeronaves e acessos subterrdneos para as salas de embarque, para trafego

domeéstico e internacional. A previsdo de concluséo desta etapa é em 2020.
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A terceira e Ultima fase diz respeito a uma expansdo ainda maior do
AlV, com a construcdo da terceira pista para pousos e decolagens, uma pista de
rolamento paralela, a criacdo de outro acesso subterraneo e a previsdo de

ampliacao das instalagbes de apoio.

Nos anos 70 e 80, a localizacdo das industrias, comércio e servicos se
deu ao longo das rodovias citadas acima, o que interligou a economia das varias
cidades, impulsionando a unificacdo do mercado de trabalho local e estimulado os
fluxos de pessoas e produtos entre elas. Este fato configurou Campinas como

uma nova centralidade e deu inicio ao processo de metropolizacéo.

Atualmente, a RMC manifesta em seu territrio as principais
caracteristicas da urbanizacdo contemporanea, como a urbanizacdo dispersa e
fragmentada, grande segregacdo soécio-espacial e policentralidade, todas essas

envolvidas por fluxos “intra” e “inter” metropolitanos (SANTOS JR., 2009).

A partir dos anos 90 ocorreu uma reestruturacdo no perfil da indastria
brasileira, ocasionando o crescimento da participacdo de Campinas na producao
industrial do Estado, com a implantacao de fabricas de tecnologia complexa, que
privilegiaram as margens das Rodovias Dom Pedro | e a SP-340 (Campinas —

Mogi Mirim).

Em 1991 ocorreu o desmembramento de alguns municipios: Holambra,
a partir de territorios de Artur Nogueira, Cosmdpolis, Jaguariina e Santo Antdnio
de Posse; Engenheiro Coelho, a partir de Artur Nogueira e Hortolandia, e

Hortolandia, que era distrito de Sumaré, se emancipou.

Na base cartografica a seguir observa-se a evolucdo da mancha
urbana no periodo de 1991 a 2000. Observa-se claramente que a expansao
territorial esta vinculada aos principais eixos viarios da regido, principalmente o

eixo sudoeste (Campinas — Indaiatuba).
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Mancha Urbana Metropolitana.

1991 2000

Fonte: base cartografica: IBGE. Malha municipal digital do Brasil, 1997. Malha dos setores censitarios, 2000.

Figura 3. Expansao da Regido Metropolitana de Campinas (fonte: IBGE)

Em 2005 a taxa de urbanizacdo da regido atingiu 97,3%, sendo que
apenas cinco municipios possuiam taxas de urbanizacdo inferiores a 90%
(Holambra, Engenheiro Coelho, Itatiba, Santo Antbnio de Posse e Jaguariina).

(Unidade de Assessoria Econémica do Estado de S&do Paulo — UAE, 2007).

Abaixo, tabelas mostrando a evolucdo da populagéo residente no pais,
estado e RMC, e mostrando a evolucdo da populacéo residente por municipio da
RMC, respectivamente.



Tabela 1112 Brasil, Estado de Sac Paulo, Regido Metropoltana de Campinas e Municipio de Campinas
Evolugao da Populagdo Residente: 1970-1980-1991-2000-2005

Populagdo Residente TGCA (%)
Regioes
1970 1980 1991 2000 2005" 1970/1980 1980/11991 1991/2000  2000/2005
Brasi 93139037 119002706  146.825.475 169.799.170 1B84.184.264 248 193 1,64 1,67
Estado de 580 Paulo 17.771948  25040.712 31.588.9256 37.032403  39.949.487 349 213 180 1,55
Regido Melropolitana 680 826 1.276.766 1.866.026 2.338.148 2.578.033 6,49 351 2,56 2m
Campinas 375.864 B64.559 847.595 969.396 1.029.898 5,86 224 1,52 1,24

Forle: IBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980, 1891 & 2000 projestes populacionals para Brasil revisdo 2004 e Fundagio Seade.
Elaboragéo: Emplasa, 2005,
(1) populagéo residente em 01.07,

Tabela 2. Comparacao de evolucéo da populacgéo residente (fonte: IBGE)

Tebela 1113 Riagido Mtropolizra da Campinas
Ewaluia da Poputach Residerts, seguada oes W picipios: 270196801291 J000-1005

BN 1 1381 oo i TG )
Wakiizs
Madbe % Msdba % MsARe % MAbe % Madbn % (UTOMBED fNEOASDD SRDUOO0 HMOLCMOS

Aneicana BHE 07 1M0M 46 NP BY  MEE T4 AW 75 BN 201 M iH
Fota Hegaeive WM 45 HAS A8 196 40 MM 14 B 15 45 BN a8
Campace: I5Ed A1 BEdF 51 BATSEE 454 FIE U3 10puE 389 LY. M 1a 14
Daamépeks W 4 B3 BME 13 MEE 10 R 0 EM W MR @
Engpatvia Coet” S SO IR T N N1 " RN 1V N PR T I T
Haiamid" hi 01 m 03 Efil 13 in 158
Hotodings® S5 07 BOM 25 TR 42 IRMI BS M T MM B TM 1%
kLt NS &5 M2T 44 IMME 54 M0 61 2l &7 BN 5M 4N iM
s WIE L2 MEN 13 GBS 31 MW 36 WM 15 RM 381 RM 9%
Jaguaring 0 15 520 12 BB 42 MG 11 R O13 M 3 WP o
blonie Mar WD 13 14IH 11 EEE 14 T8 18 (TRE] ir £l 1] 1M in
Wova Dikiesa AME 1P MAW 17 MR 13 B 14 BN 18 MM M M iE
Padiia e 18 ATE 15 WME 21 S B KA 4 BM 0 BR M am
Pasroira 1 22 na 17 s 1 Fid 15 I 15 3487 o i) n
DaiaBitemdOste  MME 46 TEEM D 1B T4 ONE TR MR T1 8% 5@ AW 1A
SeloAnodePmse  TTW 11 AR 09 14 04 1AM A HAM 0B M 2 I o
Sumard Wm0 27 @M G4 mEM B} MMM B4 MGV 45 MW TH W 1M
Velihey WTE &5 HE 1 GME 35 EF) O3 M 15 4M 0 @ MM W
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Tabela 3. Comparacéo de evolucéo da populagéo residente por municipio da Regiéo

Metropolitana de Campinas (fonte: IBGE)
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A populacdo urbana da RMC dobrou de 1970 a 1980 e dobrou
novamente entre 1980 e 2000, e concentra-se em areas urbanas préoximas aos
eixos viarios principais, assim como nos municipios situados ao longo da Rodovia

Anhanguera, de forma a facilitar a circulacéo e os deslocamentos.

Dos 19 municipios da RMC, apenas dois possuiam, em 2005,

populacdo menor que 20 mil habitantes (Engenheiro Coelho e Holambra).

A intensidade do crescimento populacional de Campinas, entre 1980 e
2005, diminuiu em relacédo aos demais municipios da RMC, definindo a formacéo
do espaco urbano metropolitano e de sub-centros regionais, aonde, em
movimento pendular, uma crescente populacéo se desloca diariamente em fluxos

intrametropolitanos.

Origem Dest ino

Interno Campinas Outros Total
Americana 298.666 3.030 51.539 353.234
Artur Nogueira 29.344 699 4.140 34.183
Campinas 1.417.607 (*) 129.225 1.546.833
Cosmdpolis 64.626 1.845 6.900 73.371
Engenheiro Coelho 8.642 o 1.152 9.794
Holambra 5.721 392 3.472 9.585
Hortolandia 138.384 37.250 13.686 189.320
Indaiatuba 183.444 4.284 1.418 189.146
Itatiba 114.227 977 792 116.016
Jaguariina 29.188 4.823 3.183 37.194
Monte Mor 35.355 4.356 2.281 41.991
Mova Odessa 73.119 1.273 15.746 90.138
Paulinia 53.625 8.560 9.485 71.670
Pedreira 54.146 754 1.478 56.379
Sta. Barbara D'Oeste 193.805 1.214 43.450 238.469
Sto. Antdnio de Posse 21.142 387 1.702 23.232
Sumaré 225.022 37.267 24.221 286.510
Valinhos 114.787 17.587 7.617 139.991
Vinhedo 84.506 4.531 6.144 95.180
TOTAL 3.145.356 129.247 327.633 3.602.236

Fonte: EMPLASA - RMC - PESQUISA Domiciliar O/D 2003.
(*) Viagens origem e destino Campinas foram tratadas cpmp viagens internas

Tabela 4. Origem e destino das viagens realizadas por municipio da Regido Metropolitana
de Campinas (fonte: EMPLASA)
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A migracdo intrametropolitana desempenhou papel fundamental na
configuragdo populacional, desde a consolidacdo da sede da regido, até a

estruturacdo do espaco metropolitano.

Na década de 70, cerca de 70% do aumento da populacdo da Regidao
Metropolitana ocorreu devido ao crescimento vegetativo, e apenas 30% devido ao
fluxo migratério de habitantes de outros locais. A partir da década de 80, essa

relacdo passa a ser aproximadamente de 50% por 50%.
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Tabela 5. Comparacéo da evolucdo do saldo vegetativo e saldo migratério, por municipio da
Regido Metropolitana de Campinas (fonte: IBGE)
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“Nas ultimas trés décadas, a Regido Metropolitana de Campinas
vem ocupando e consolidando uma importante posicdo econémica
nos niveis estadual e nacional, desenvolvendo-se a partir do
processo de desconcentracdo das atividades produtivas em
direcdo ao interior do Estado.” (EMPLASA, 2006).

Verificam-se atualmente na RMC transformagcbes na organizacao
funcional do ndcleo metropolitano, o qual vem concentrando novas funcoes,
principalmente ligadas ao setor de servicos avancados. Essas transformacdes
ocorrem naturalmente, modificando a tendéncia original das atividades antes
instaladas na regido, provenientes do deslocamento das atividades da Regido
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP).

Com a evolucdo sécio-econdmica da regido, esta se transformou em
uma estrutura produtiva moderna, complexa e com grande riqueza concentrada

em seu territério.

Devido a infraestrutura de transportes, a proximidade da RMSP (maior
mercado consumidor do pais), avancado sistema de ciéncia e tecnologia, mao-de-
obra altamente qualificada, etc., a RMC adquiriu qualidades que incentivaram a
instalacdo de novas empresas na regido, voltadas principalmente as areas de

petroquimica, téxtil, ceramica, flores, etc.

Sua localizagdo e a existéncia de um sistema viario completo foram de
grande importancia no desenvolvimento de industrias voltadas ao setor
agropecuario, uma vez que permitiu uma rapida ligacdo entre as regifes

produtoras de matérias-primas e as regiées consumidoras e exportadoras.

O parque industrial da RMC ¢é considerado o terceiro maior do pais,
estando atras apenas da Regido Metropolitana de S&do Paulo (RMSP) e da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ).

A industria regional é diversificada, destacando-se a presenca do polo
petroguimico, situado no municipio de Paulinia, polo téxtil, situado em Americana,
Nova Odessa e Santa Barbara D’'Oeste, e 0 polo de alta tecnologia, situado em

Campinas e Hortolandia.
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Foi de fundamental importancia para a grande presenca de empresas
de alta tecnologia, atuantes principalmente nas &reas de informatica,
microeletronica, telecomunicagdes, eletrbnica e quimica fina, a existéncia de
importantes instituicbes de ensino e pesquisa, destacando-se a Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP) e a Pontificia Universidade Catolica de
Campinas (PUCCAMP).

Essa dindmica regional assegura ao municipio de Campinas as
condi¢cBes para desenvolver uma série de atividades antes encontradas apenas

em grandes capitais.

Nas ultimas décadas, a sofisticacdo do mercado e o crescimento da
RMC atrairam grandes estabelecimentos voltados ao setor terciario, que se
instalaram, principalmente, nas margens da Rodovia Dom Pedro I, pela facilidade

de atendimento do mercado metropolitano e regional.

No periodo de 1970 a 1990, Campinas se transformou em um dos
polos de maior expansao industrial do Estado, superando o ritmo de crescimento
da RMSP. Como consequéncia, 0 municipio e a regido metropolitana
apresentaram um aumento intenso de sua populagdo, uma vez que comegaram a
atrair um contingente intenso de migrantes, ocasionando um processo

desordenado de expansao urbana.

Essas questdes estavam ao mesmo tempo associadas ao surgimento
de problemas comuns das metrépoles brasileiras, como a falta de moradia, a

concentracdo da pobreza e a segregacao socio-espacial.

O modelo de urbanizagdo da regido resultou numa realidade territorial
complexa, uma vez que se trata de uma urbanizagéo excludente, que resultou na
expansao da verticalizacdo em diferentes municipios, beneficiou o surgimento de
condominios fechados horizontais voltados para as classes médias e altas
(PIRES & SANTOS, 2002), ao mesmo tempo em que o numero de pessoas
vivendo com infraestrutura urbana precéaria, em bairros periféricos, aumentou,

assim como o numero de favelas e aglomerados subnormais?.
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Por ter passado por esse processo de crescimento e desenvolvimento,
de forma acelerada, a RMC apresenta hoje alguns desequilibrios tipicos de
regides metropolitanas, principalmente na area ambiental, a exemplo da deficiente
coleta de esgotos e do tratamento reduzido deste, que ocasionam lancamentos
de efluentes industriais e domésticos nos cursos d’agua dos rios Mogi Guacu,
Piracicaba, Capivari e Jundiai, a reducdo da cobertura vegetal nos municipios,
inundacdes periddicas e transporte altamente dependente de automoveis
particulares, devido as limitagcdes do transporte coletivo (6nibus), resultando em

uma crescente poluicdo atmosférica.

Essa expansdo desordenada que a RMC sofreu, esteve fortemente
ligada a migracdo referente ao crescimento econdmico, e portanto apresentou
caracteristicas semelhantes a outras metropoles. Esse crescimento urbano néo
foi acompanhado dos servigos publicos, ocasionando assim na RMC o aumento
da fragmentacdo do tecido urbano ressaltando os espacos livres urbanos, o0s

“vazios” urbanos.

1.(Aglomerados subnormais, para o IBGE é “conjunto constituido por um minimo de 51 domicilios,
ocupando ou tendo ocupado até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou
particular), dispostos, em geral, de forma desordenada e densa, e em sua maioria, desprovidos de

servigos publicos essenciais).
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DOMICILIOS SEM COLETA DE LIXO
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Figura 4. Domicilios da Regido Metropolitana de Campinas que ndo apresentam coleta de
lixo (fonte: IBGE)

DOMICILIOS SEM REDE GERAL DE AGUA

Figura 5. Domicilios da Regido Metropolitana de Campinas que ndo apresentam rede geral
de agua (fonte: IBGE)
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DOMICILIDS SEM REDE GERAL DE ESGOTO OU FOSSA SEPTICA
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Figura 6. Domicilios da Regido Metropolitana de Campinas que ndo apresentam rede geral

de esgoto ou fossa séptica (fonte: IBGE)

A precariedade dos assentamentos habitacionais subnormais e o0s
impactos socio-ambientais decorrentes dessa tipologia sdo caracteristicas cada
vez mais presentes nos territorios das grandes cidades brasileiras, onde as
desigualdades socio-econbmicas sdo cada vez mais presentes, constituindo
assim, cada vez mais, uma paisagem fragmentada (QUEIROGA, BENFATI,
2007).

A fragmentacdo das manchas urbanas na Regido Metropolitana de
Campinas se da por processos especulativos e de producéo imobiliaria, onde os
interesses privados se sobrepfem aos interesses publicos e comuns a uma

maioria.

O processo de fragmentacdo do territorio esta, no caso brasileiro,

diretamente vinculado a indicadores de segregacao socio-econémica.

“A segregacdo é portanto, aquela forma de exclusédo social
que apresenta uma dimenséo espacial.” (VILLACA, 2003).
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A vinculacdo entre o tecido urbano na RMC é, quase sempre,
realizado através de estradas e avenidas, ao invés de uma continuidade da malha
viaria, “s@o em grande parte espacos fechados, de acesso controlado, sejam

destinados a moradia, ao trabalho, ao consumo-lazer, ao estudo ou mesmo a
saude” (SANTOS JR, 2009).
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Figura 7. A evolucdo da urbanizacdo dispersa e fragmentada na Regido Metropolitana de
Campinas (fonte: REIS, 2006)

A auséncia de politicas publicas eficientes, assim como a gestao
permissiva das cidades, constituem os principais motivos da conservagao desse
padrédo de urbanizacdo (QUEIROGA, BENFATI, 2007).

Atualmente, observa-se um quadro de rapido crescimento na
construcdo de condominios horizontais e bairros fechados nos municipios da
RMC. Esse fato reforca a segregacédo ja existente no territério. Politicas publicas

de inducdo de atencdo as areas centrais dos municipios, apesar de corretas,
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fazem com que a periferia das cidades esteja sujeita, cada vez mais, a
transformacdes realizadas por intermédio das acdes especulativas, que podem
resultar em uma desarticulagdo ainda maior do tecido urbano (SANTOS JR.,
2009).

Os empreendimentos voltados para as camadas de média e alta
rendas buscam atender demandas intrametropolitanas e normalmente se
localizam em municipios como Valinhos, Vinhedo, Itatiba e Indaiatuba, fazendo
apelo aos “valores rurais”, como a casa no interior, o bucolismo e a idéia falsa de

seguranca.

Os condominios voltados para a populacdo de baixa renda se
localizam basicamente no eixo Hortolandia - Monte Mor, vetor que apresenta uma
urbanizacao precéria, além de abrigar equipamentos urbanos de grande impacto
sécio-ambiental (Penitenciaria do Estado e o Complexo Delta — conjunto de

aterros sanitarios e tratamento de residuos sélidos de Campinas).

A regido Anhanguera-interior € caracterizada pela ocupacdo de
populacbes de baixa renda, jA na regido sudoeste, a ocupacdo se da por uma
populacao de renda mais elevada (padrédo médio e alto), sendo possivel encontrar

areas de preservacdo e complexos de atividades de alta tecnologia.

Na RMC, o eixo Anhanguera—interior caracteriza-se pela ocupacao de
populacées de baixa renda, enquanto na regido sudoeste da metropole, a
ocupacao se da por uma populacdo de renda mais elevada. No municipio de
Campinas a regido que acompanha o eixo Anhanguera-interior apresenta as

mesmas caracteristicas que a RMC.

Fazem parte dessa realidade, segundo o Plano Diretor de Campinas de

2006, as Macrozonas 05, 07 e 09, respectivamente.
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Figuras 8, 9 €10. Mapas Esquemaéticos do Macrozoneamento do Municipio de Campinas
(fonte: Caderno de Subsidios do Plano Diretor 2006)

Estas regides do municipio de Campinas apresentam 0S mesmos
desequilibrios que a RMC, de acordo com as figuras da pagina 56 e 57, como

precario sistema de coleta de lixo, de rede geral de agua e esgoto.

Nos anos 80, devido a elevacao do valor da terra em Campinas, uma
parcela da populacdo desconcentrou-se de Campinas indo morar em municipios
limitrofes enquanto continuavam a trabalhar em Campinas, e por esse motivo,
algumas cidades transformaram-se em cidades dormitério: Hortolandia, Nova
Odessa e Sumareé, que abrigaram uma populacdo de renda mais baixa, e
Valinhos, que abrigou uma populacéo de renda mais elevada.

Os outros municipios da RMC nao assumiram a mesma funcao que os

acima citados, pois ja possuiam algum nivel de industrializacdo, o que possibilitou
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certo desenvolvimento econdmico proprio, ndo sendo tdo dependentes da sede

regional.

A sede regional, Campinas, esta localizada a noroeste da capital do
estado e possui uma area de 796 km?, sua populacdo € de 1.039.297 habitantes
(dado estimado de 2007 - IBGE).

O Municipio cresceu rapidamente, deixando de ser caminho dos
bandeirantes, para se tornar a cidade dos engenhos, cidade do café, e hoje é uma
metropole no interior paulista, composta de importante p6lo industrial, comercial e
de servicos, articulada por nove importantes rodovias e o Aeroporto Internacional

de Viracopos.

Campinas possui quatro distritos: Joaquim Egidio, Sousas, Bardo
Geraldo e Nova Aparecida.

Por estar localizada em um planalto, a poluicdo decorrente de suas
fabricas e de seu transito intenso acaba se dispersando, diferentemente do que
ocorre em outros centros urbanos como as cidades de S&o Paulo e Belo

Horizonte.

Hoje, o Municipio concentra cerca de um terco da producéo industrial

do estado, destacando-se as industrias de alta tecnologia e o parque metalurgico.

Seu centro comercial e de servigos também é importante, uma vez que
possui dois dos maiores Shopping Centers do pais: o Shopping Iguatemi de

Campinas e o Shopping Parque Dom Pedro.

Apesar de possuir tantas qualidades, o grande crescimento
populacional e urbano desenfreado de Campinas nas ultimas trés décadas do
século fez com que surgissem problemas estruturais que sdo o grande desafio
das autoridades publicas e instituicdes civis, principalmente as envolvidas com o

planejamento urbano, ocupacédo do solo e a questédo habitacional.

Esses problemas incluem altas taxas de pobreza, violéncia,
desemprego, falta de infraestrutura social e crise nos servicos urbanos. Essas
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guestbes se agravaram ainda mais devido a expansdo, também desordenada,

das cidades vizinhas, que causou a conurbacao entre elas e Campinas.

Este € um fendbmeno que ocorre em nivel nacional, porém em
Campinas isso se da de maneira diferenciada, devido as suas peculiaridades

econdmicas (ja elencadas anteriormente).

Entre os anos 50 e 70, recebeu um grande fluxo migratério rural e em
seguida, fluxos migratérios de outras cidades, os quais se alojaram na area
periférica do municipio. A partir da década de 80, deu-se gradativa deterioracao

de seus espacos urbanos e a conurbacédo do municipio com os vizinhos.

Na década de 50 iniciou-se um processo de expansao em direcdo ao
aeroporto de Viracopos, e as rodovias Anhanguera e Santos Dumont. Esse
crescimento se deu de forma espacada da malha urbana ja existente, o que

ocasionou a formacao de grandes vazios urbanos.

Nos anos 70 a expansao se deu nas dire¢cdes norte e nordeste, mas
com uma caracteristica diferenciada. Enquanto os empreendimentos instalados
na regido sudeste eram voltados para a classe mais baixa, nessas duas areas, 0s

empreendimentos se voltavam para a média e alta classe.

A regido de Campinas, economicamente complexa, possui problemas
metropolitanos bem claros, como a questdo do abastecimento de agua, o

transporte coletivo e o sistema viario.

Com a aprovacao do Estatuto da Cidade em 2001, e a obrigatoriedade
de elaboracdo de Planos Diretores Participativos pelos municipios até o ano de
2006, para os municipios que contemplam regides metropolitanas, iniciou-se na
RMC uma corrida para que as cidades sofressem alteragcdes em seus processos

de planejamento urbano e ficassem de acordo com a nova lei.

No final do prazo previsto, praticamente todos os municipios da RMC
haviam elaborado ou revisado seus Planos. No entanto, hoje podemos observar
que, apesar dos esforcos dos municipios para contemplar 0s instrumentos

previstos e tentar solucionar todas as questfes relevantes presentes nos seus
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territérios, estes sdo praticamente anulados quando pensados em escala

metropolitana.

Segundo Jupira, isto acontece devido ao “carater municipalista dos
governos, que faz com que os PD, com raras excecOes, constituam acdes
isoladas dos municipios, com resultados que, se no plano local, as vezes
apresentam caracteristicas progressistas, no plano metropolitano podem
configurar um panorama diferente. O novo quadro juridico ndo trouxe novidades,
no que diz respeito ao planejamento metropolitano, pelo contrario, a Constituicdo
delegou aos estados o tratamento da questdo, e o Estatuto da Cidade nao
avancou no sentido de propor novas formas de gestdo nessa esfera. Dessa
forma, processos de democratizagdo de decisGes sobre investimentos urbanos e
a criacdo de instrumentos que visam ampliar o acesso a moradia nas cidades,
nao necessariamente tem contribuido para a geracdo de uma nova organizacao

do espaco metropolitano”.

A RMC, apesar de possuir a Agéncia Metropolitana de Campinas
(AGEMCAMP), criada através da Lei n° 946/2003 e tem por finalidade integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucao das funcdes publicas de interesse
comum da Regido Metropolitana de Campinas, encontra-se um tanto
desarticulada, ndo apresentando intervencgfes diretas de apoio a regido e seus

municipios.
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3. O PLANEJAMENTO URBANO EM CAMPINAS: A CONCEPCAO E
INSTITUCIONALIZACAO DOS CONSELHOS GESTORES

Na atualidade, os diversos conselhos gestores vinculados as diferentes
esferas do poder publico no pais se configuram como uma conquista politica dos
movimentos populares dos anos 80, que colocaram em pauta a questdo da
participacdo popular no interior das decisdes sobre politicas, e resultaram da
intensa pressao sobre o Estado naquele periodo visando a abertura do dialogo

com a sociedade civil.

A partir da aprovacao da Constituicdo Federal, em 1988, momento em
que se consolida a ampliacdo dos espacos de participagdo popular, foram sendo
criados e progressivamente incorporados a estrutura do Estado os conselhos
gestores, e estes foram se transformando em um dos principais espacos de
discussédo politica a partir de entdo, uma vez que passaram a funcionar como

pontes entre a populagéo e o governo.

Antes da institucionalizacdo, os conselhos, que se originaram dos
movimentos populares do final da década de 70 e inicio dos anos 80, que
contavam com legitimidade politica, ndo possuiam tanta for¢ca dentro da estrutura

do poder publico, ficando em plano secundario em relacdo a esta esfera.

A partir dos anos 90, portanto, a assimilacdo do novo formato dos
conselhos como espacos interinstitucionais possibilitou além de uma maior
participacdo popular, um maior envolvimento e protagonismo desse novo
organismo de representacdo politica em relacdo as politicas adotadas pelo poder

executivo, uma vez que podia se posicionar favoravelmente ou ndo a estas.

A década de 90 redefiniu o didlogo entre sociedade civil e Estado. Os
movimentos populares se deslocaram da arena central de reivindica¢des, dando
lugar aos novos organismos de participacdo politica e novas formas de

negociacéo publica que surgiram com a promulgacéo da Constituinte.
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O surgimento desses novos atores modificou substancialmente a
postura do Estado em relacdo a populacdo e suas demandas, e a questao da
participacdo popular deixou de ser apenas parte do vocabulario politico, para se

configurar como uma alternativa para a realidade da nova sociedade civil.

Foi constituido uma série de espacos de negocia¢ao publica, como por
exemplo, as experiéncias do Orcamento Participativo (OP) e a constituicdo de

uma série de conselhos gestores por todo o Pais.

Os conselhos populares institucionalizados passaram a compor, desde
entdo, um dos principais espacos de participacdo popular e controle social nas

escalas federal, estadual e municipal.

Naquele momento o conselho tornou-se palco de disputas e interesses
que influenciaram diretamente a dinamica urbana, apresentando-se como

mediador entre sociedade civil e governo.

Na década de 90, com as alteracbes decorrentes da conjuntura
nacional, o conceito de sociedade civil mudou, definindo-se novos espacos e

praticas na esfera publica, e reconhecendo a pluralidade dos novos atores.

Nesse periodo os conselhos foram institucionalizados no Pais, e se
tornaram gestores de politicas publicas, desenvolvendo o0 processo de
consolidacdo da participacdo popular como fundamental para a definicdo de

politicas publicas.

Em Campinas, comemoraram-se também as conquistas nacionais
através da aprovacdo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Brasileira, que

regulamentaram o capitulo sobre politica urbana (SOUZA, 2008).

O municipio de Campinas acompanhou o0s avanc¢os politicos do Pais, e
a partir da década de 80, a Prefeitura Municipal de Campinas comecou a instituir
0s novos conselhos gestores. Uma das caracteristicas deste primeiro momento, e
que se apresentou como um desafio para o movimento popular foi a luta pela
independéncia dos conselhos, tendo em vista que a figura do prefeito era de
grande importancia, sendo ele o conselheiro de maior destaque, o qual fazia a

escolha de toda a composicao deste, de acordo com seus interesses politicos.
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A relacéo estabelecida entre os conselhos e a atuacdo dos mesmos na
definicdo de politicas publicas tornou-se um importante indicador para a

verificagdo das potencialidades, conflitos e limites desses novos espacos.

Um movimento popular muito importante no municipio, no inicio dos
anos 80, quando estava em pauta a redemocratizacdo do pais, foi 0 Movimento
Assembléia do Povo (1979 — 1986).

A Assembléia do Povo (AsP) caracterizou-se por ser um movimento de
favelados, que lutavam pelo direito & moradia na cidade. Tinha como foco de
discussdo, em um primeiro momento, “a resisténcia aos despejos coletivo e aos
projetos habitacionais impostos pelo poder publico, até o momento em que define
uma alternativa de luta: a posse definitiva da terra urbana e a urbanizacdo das

favelas de Campinas, no inicio dos anos 80" (LOPES, 1997, p.17).

A AsP era composta basicamente por pessoas de diversas
associacfes de bairro, e contavam com assessoria de arquitetos, socidlogos,
assistentes sociais, advogados e grupos de base da Igreja Catdlica. Com o
tempo, os moradores das favelas foram incorporados pelo movimento (LOPES,
1997).

Em 1981, a urbanizacdo das favelas de Campinas passou a compor a
agenda das politicas prioritarias do municipio, e em 1982 o0 movimento passou por
algumas revisdes. Foi nessa data que a AsP passou “a enfrentar dificuldades e
limitacGes, até se desmobilizar totalmente” (LOPES, 1997, p.136).

Nesse periodo, 0 governo municipal passou a incorporar as propostas
politicas da AsP, principalmente as que diziam respeito a questdo da moradia, e
passou a interferir diretamente na AsP, uma vez que ndo era mais possivel conter

as tentativas autbnomas do movimento para urbanizar as favelas.

Em 1983 a AsP se mobilizou em torno do periodo eleitoral: foram
escolhidos alguns representantes do movimento para apoiar o PT e se
candidatarem a vereadores do municipio. Devido as dificuldades pelas quais o
movimento passava, alguns integrantes do movimento se desligaram deste e

foram trabalhar na Prefeitura Municipal.
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Com o tempo e o processo de urbanizacdo das favelas, muitas se
transformaram em bairros e a partir de entdo as associacdes se desligaram

gradativamente do movimento, deixando-o mais fragil.

Em 1986 aconteceram as Ultimas reunifes semanais entre as
associacfes, e em 1988 apenas alguns encontros esporadicos, a fim de discutir

guestdes especificas, como a urbanizacao e a organizacao interna do movimento.

A AsP, que durou até o final da década de 80, representou para
Campinas uma peca fundamental para a consolidagéo dos conselhos gestores na

cidade.

Para Maria da Gloria Gohn (2003), esse movimento foi parte da
segunda geragcdo dos conselhos populares, ja que este ndo era vinculado ao

governo e sua pauta girava em torno de questdes emergenciais.

Em 1989 elegeu-se como prefeito Jaco Bittar (1989 — 1993), candidato
do Partido dos Trabalhadores (PT). Em 1991, em meio ao terceiro ano de seu
mandato, desfiliou-se do partido, integrando-se ao Partido Socialista Brasileiro
(PSB). Em sua gestao os conselhos tiveram avancos significativos, uma vez que
a agenda de redemocratizacdo e ampliacdo da democracia atraves da
participacdo popular, em grande discusséo na época, era coerente ao discurso do

PT em seus mandatos.

Nessa nova composi¢cao institucional, os conselhos se tornaram
espacos plurais e abertos para atuacdo de diversos segmentos. Sugere-se que
devido a essa razdo, o movimento da AsP tenha se desconcentrado (assim como
ocorreu em todo o Brasil) em uma multiplicidade de bandeiras e atores, dos quais,
muitos passaram a incorporar suas reivindicacdes no espaco dos conselhos,

buscando assim, dar continuidade a suas lutas.

Com o término do mandato do PT/PSB, em 1993, quem assume 0
poder executivo municipal, € Magalhdes Teixeira, vinculado ao Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB). Com o seu falecimento em 1996, seu mandato foi
sucedido por Edvaldo Orsi (PSDB).
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Nesse periodo todos os conselhos ja constituidos em Campinas se

vincularam a estrutura de uma secretaria municipal, participando da definicdo das

politicas publicas para sua area de competéncia.

As politicas publicas compreendem um conjunto de programas e

acOes propostas setorialmente (habitacdo, saude, educacéo, etc.), que visam a

diminuicdo dos problemas sociais, melhorando dessa forma a vida da populacao,

em grande parte, dos setores carentes da sociedade (VIEIRA, 1997).

Abaixo os conselhos existentes atualmente no municipio de Campinas:

CONSELHOS DATA DE | CARATER VINCULO
CRIAGCAO

Conselho Municipal de Grupo de Desenvolvimento
Desenvolvimento Rural 16/07/98 Consultivo Rural Sustentavel (GDRS)
Sustentavel (CMDRS)

Secretaria Municipal de
Conselho Municipal de Meio | 06/03/1979 Deliberativo Planejamento, Desenvolvimento
Ambiente (COMDEMA) Urbano e Meio Ambiente

(SEPLAMA)

Secretaria Municipal de
Conselho Municipal de | 12/04/91 Consultivo Planejamento, Desenvolvimento
Desenvolvimento Urbano Urbano e Meio Ambiente
(CMDU) (SEPLAMA)

Secretaria Municipal de
Conselho Gestor da APA | 07/06/01 Deliberativo Planejamento, Desenvolvimento
(CONGEAPA) Urbano e Meio Ambiente

(SEPLAMA)
Conselho Municipal dos Direitos Secretaria Municipal de
da Crianca e do Adolescente | 19/07/91 Deliberativo Cidadania, Trabalho,
(CMDCA) Assisténcia e Inclusdo Social

Consultivo Secretaria Municipal de

Conselho Municipal do Idoso 16/10/92 e Deliberativo | Cidadania, Trabalho,

Assisténcia e Inclusdo Social
Conselho Municipal de Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (CMAS) 27/12/95 Deliberativo Cidadania, Trabalho,

Assisténcia e Inclusdo Social

Conselho Municipal de Atencéo a

Secretaria Municipal de
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Pessoa com Deficiéncia e com | 09/11/99 Consultivo Cidadania, Trabalho,

necessidades Especiais Assisténcia e Inclusédo Social

(CMADENE)

Conselho  Administrativo  da | 16/09/87 Deliberativo Secretaria Municipal de

FUMEC Educacédo

Conselho das Escolas Municipais | 03/09/92 Consultivo Secretaria Municipal de

Deliberativo Educacéo

Conselho Municipal de Educacdo | 24/06/96 Consultivo Secretaria Municipal de
Educacéo

Conselho Municipal de Secretaria Municipal de

Acompanhamento e Controle | 15/06/98 Consultivo Educacéo

Social do FUNDEF

Conselho de Alimentacgdo Escolar | 29/08/00 Deliberativo Secretaria Municipal de
Educacédo

Conselho Municipal de | 17/12/91 Consultivo Gabinete do Prefeito

Entorpecentes

Conselho Municipal dos Direitos | 22/07/92 Deliberativo Gabinete do Prefeito

da Mulher (CMDM) (Coordenadoria da Mulher)

Conselho de Desenvolvimento e Consultivo Gabinete do Prefeito

Participagdo da Comunidade | 26/04/01 e (Coordenadoria da Comunidade

Negra de Campinas Deliberativo Negra)

Conselho Municipal do Gabinete do Prefeito

Orcamento Participativo 07/08/01 Deliberativo (Coordenadoria do Orgamento
Participativo)

Conselho Municipal de

Seguranca Alimentar de | 12/05/03 Deliberativo Gabinete do Prefeito

Campinas (COMSEA)

Conselho Consultivo do Fundo Secretaria Municipal de

de Apoio a Populacdo de Sub- | 08/05/80 Consultivo Habitacdo

Habitacdo Urbana (FUNDAP)

Conselho Gestor do Fundo | 17/09/00 Consultivo Secretaria Municipal de

Municipal de Habitac&o Deliberativo Habitacdo

Conselho Municipal de Habitagdo | 10/01/03 Deliberativo Secretaria Municipal de
Habitacao

Conselho Integrado de Secretaria Municipal de

Seguranca Publica e Defesa da | 26/07/02 Consultivo Cooperacdo nos Assuntos de

Vida em Campinas Seguranca Publica

Conselho Municipal de Cultura 07/01/98 Consultivo Secretaria Municipal de Cultura,

Esportes e Lazer

Conselho de Defesa do

Secretaria Municipal de Cultura,
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Patriménio Cultural de Campinas | 17/05/79 Deliberativo Esportes e Lazer
(CONDEPACC)
Secretaria Municipal de
Conselho Municipal de Turismo 30/05/85 Consultivo Comeércio, Industria, Servico e
Turismo
Conselho Municipal de Saude | 27/12/90 Deliberativo Secretaria Municipal de Saude
(CMS)
Conselho Municipal de Transito e | 19/12/03 Deliberativo Secretaria Municipal de
Transportes de Campinas Transportes (EMDEC)
Conselho Municipal de Esportes | 10/09/05 Consultivo Secretaria Municipal de Cultura,
e Lazer de Campinas Esportes e Lazer
Conselho da Cidade Secretaria Municipal de
(CONCIDADE) 20/07/05 Consultivo Planejamento, Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente
Conselho  do Planejamento Secretaria Municipal de
Participativo 14/07/05 Consultivo Planejamento, Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente

Tabela 6. Conselhos Gestores do Municipio de Campinas em atividade (fonte: Caderno de

Subsidios do Plano Diretor participativo de 2006 — Elaborado pela autora)

O entendimento dos conselhos como uma espécie de “amarra politica”
da atuacdo do poder executivo do municipio foi um fator importante, uma vez que
este caracterizou a relacdo entre os conselhos e os governos. Essa reflexado
justifica-se quando observamos que uma seérie de conselhos transitaram em
varios periodos entre o carater consultivo e deliberativo. Essa alteracdo no carater
dos conselhos se dava de acordo com a abertura politica dos governos
municipais de cada gestao.

A criacdo dos conselhos municipais passou a ser, a partir da
Constituinte, atribuicdo do poder executivo municipal e esses sdo compostos por
representantes do governo e da sociedade civil. Esses conselhos participam da
formulacdo de politicas publicas para diversas areas, e também fiscalizam a

aplicacao destas.

Segundo Maria da Gléria Gohn, a funcéo deliberativa dos conselhos é
importante, porém a maior legitimidade deles € dada pela funcéo politica que

desempenham, afirmacéo esta confirmada ao se observar o caso de Campinas,
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onde os dois conselhos mencionados acima, apesar de consultivos, tiveram poder
sobre as decisfes tomadas durante o processo de planejamento urbano em

guestao.

No ano de 2001 o PT assumiu novamente a prefeitura de Campinas,
através da eleicdo de Antonio da Costa Santos, o “Toninho do PT”. Com seu
assassinato nesse mesmo ano, a gestdo teve como sucessora a vice prefeita

eleita, Izalene Tiene.

A partir dessa breve releitura historica sobre os conselhos no municipio
de Campinas, pode-se afirmar que nos anos 80, os conselhos caracterizaram-se
como representacdo dos movimentos populares. Eram compostos exclusivamente
por membros da sociedade civil procedentes dos movimentos sociais, e nao

possuiam envolvimento institucional (GOHN, 2000).

Nos anos 90, os conselhos passaram a ter atribuicdes de gestores de
politicas publicas, o que promoveu uma pluralizacdo de questdes e problemas a
serem solucionados a partir de uma dinamica participativa entre sociedade e
governo. A atuacdo dos conselhos gestores no municipio de Campinas foi
marcada por certa “fragilidade”, uma vez que o legislativo municipal intervinha na
configuracdo destes, alterando o quadro de conselheiros, os segmentos que o

compunham e o modo de atuagdo atraves da alteragdo do carater do conselho.
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3.1. O Conselho Municipal de

Desenvolvimento Urbano de Campinas — CMDU

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU) de
Campinas foi criado em 12 de abril de 1991 através da Lei n°® 6.426, na gestao de
Jaco Bittar (PT), e tinha carater consultivo e fiscalizador, tendo por objetivo
promover a participagdo autbnoma e organizada da sociedade, através dos

processos de discussao e planejamento do municipio (art. 1° da Lei 6.426/91).

A instituicdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, como
forma de garantia da participacdo da sociedade civil nos processos de
planejamento urbano do municipio de Campinas foi prevista pela Lei
Complementar n°® 2 de 26/07/91 (Plano Diretor de 1991) e pela Lei Organica do

municipio.

Com grande representatividade em sua composicdo de membros
vinculados a sociedade civil, desde o inicio, o CMDU teve por objetivo discutir as
acOes de planejamento do municipio de Campinas. Este Conselho é mantido até

os dias de hoje e seu funcionamento esta vinculado a SEPLAMA.

S80 segmentos sociails que representam a sociedade civil na
composi¢cdo do CMDU: movimento sindical, movimento de preservagdo ao meio
ambiente, entidades empresariais, area técnico-profissional, setor institucional

(poderes Legislativo e Executivo) e o setor universitario.

Durante a elaboracdo do Plano Diretor de 1996 o CMDU teve papel
importante durante o processo, uma vez que, junto ao COMDEMA (Conselho
Municipal do Meio Ambiente) e ao CONDEPACC (Conselho de Defesa do
Patrimoénio Cultural de Campinas), serviu de apoio a Secretaria Municipal de
Planejamento e Meio Ambiente (SEPLAMA), prestando consultorias para

trabalhos especificos, e segundo as diretrizes de planejamento urbano do PD
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1996, o CMDU deveria ser permanentemente informado de todas as iniciativas

ligadas ao planejamento do municipio (capitulo 1V, artigo 34, inciso 1°).

Durante a elaboracéo do Plano Diretor de 2006, o CMDU participou de
todo o processo, e esteve no foco da principal polémica do PD, a qual girou em
torno de alguns instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, como o
parcelamento compulsério do solo, cobranca do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) progressivo em espacos livres urbanos e o direito de preferéncia
de compra de terras por parte da Prefeitura.

Essa discussdo gerou divergéncias entre o setor imobiliario e
empresarial e a Prefeitura, por um lado, e entre o Conselho Municipal do Meio
Ambiente (COMDEMA) e o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
(CMDU).

O fato que deu inicio a essa polémica foi um documento assinado pela
ex-presidente do COMDEMA, Mayla Yara Porto, onde classificava como
“extemporéaneo” o debate sobre os instrumentos urbanisticos. Apesar de
favoraveis a aplicacdo do parcelamento do solo, alguns conselheiros do CMDU,
classificaram como “confisco” tal ato e exigiram critérios técnicos de avaliacao
para a adocdo dos instrumentos urbanisticos. (Jornal Correio Popular, 02 de
dezembro de 2006).

Para o setor imobilidrio, o problema dessa postura assumida foi que
caso estes instrumentos se mantivessem sem regras claras, poderiam acarretar
insegurancas e desaceleracdo do mercado, uma vez que com a possibilidade de
a Prefeitura Municipal desapropriar areas nao utilizadas ou subutilizadas, além de
cobrar valores progressivos do IPTU, ocasionaria-se um engessamento do
crescimento imobiliario. Assim cobrou estudos técnicos para a adocdo dos

instrumentos.

Em audiéncia, devido as questdes polémicas (ado¢do de instrumentos
urbanisticos, como parcelamento do solo, IPTU progressivo e direito de
preferéncia de compra), o projeto do PD recebeu em audiéncia do poder

legislativo, 109 propostas, fazendo desta uma das mais concorridas e demoradas
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audiéncias do Legislativo. As sugestdes foram desde modificacdes no texto até

insercdo de novas propostas.

Segundo a conselheira do conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano (CMDU), Débora Verde, o grande nimero de emendas teria sido reflexo
da falta de clareza de alguns conceitos implementados no Plano Diretor. Segundo
ela, “h& duvidas, e por isso, o numero de emendas. Ndo somos contra 0S

instrumentos, mas queremos estuda-los para implementa-los.”

No entanto, o governo sustentou as discussdes, negando o fato de que
a cidade ficaria engessada e afirmou que os critérios seriam estabelecidos nos
Planos Locais, Setoriais e Leis Estruturais de ordenamento de solo, que deveriam

ser produzidos até o fim do ano de 2008.

No processo de elaboracdo dos Planos Locais, o papel do CMDU ficou
contido na analise e posterior posicionamento em relacdo ao Projeto de Lei
elaborado, o conselho ndo apresentou um maior envolvimento durante o
processo, no entanto, caso o parecer deste fosse negativo, o Projeto de Lei teria
que passar por revisdo e ser novamente apresentado ao conselho, antes de ser

encaminhado a Camara Municipal.

A metodologia adotada para a elaboracdo dos Planos foi: levantamento
de dados e elaboracéo de diretrizes e propostas para as regides por técnicos da
Secretaria de Planejamento, discussdao dos encaminhamentos com o
CONCIDADE, o qual é considerado o conselho proprio para captar idéias das
comunidades e envia-las aos outros conselhos, realizacdo de reunibes com a
comunidade, encaminhamento das propostas para a SEPLAMA, elaboracdo do
Projeto de Lei (PL) pela SEPLAMA, apresentacdo do PL para os membros do
CONCIDADE e por fim, apresentacao do PL ao CMDU.

2. Depoimento dado em 01/Dezembro/2006 para o Jornal Correio Popular.
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3.2. O Conselho da Cidade de Campinas — CONCIDADE

A fim de contemplar uma antiga reivindicagdo dos movimentos sociais
de luta pela reforma urbana, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT) criou, em

1° de janeiro de 2003 o Ministério das Cidades.

Segundo o site do Ministério das Cidades, cabe a esse Ministério tratar
da politica de desenvolvimento urbano e das politicas setoriais de habitacao,
saneamento ambiental, transporte urbano e transito, ou seja, cabe a ele combater
as desigualdades sociais presentes nas cidades, garantindo assim, a toda a

populacao cidades mais humanizadas.

Como orientacdo do Ministério, foram criados os Conselhos das
Cidades, a fim de garantir uma estruturacdo para o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano, com articulacdo entre as esferas federal, estadual e
municipal, promovendo dessa forma o desenvolvimento de politicas urbanas de

forma continuada.

Os municipios ao criarem seus conselhos devem, para atender as
diretrizes estabelecidas, atentar para: a estrutura de sua composicao, respeitando
0S segmentos e a proporcéo definida pelas Conferéncias Nacionais das Cidades;
0s principios e atribuicdes, também definidos pelas Conferéncias Nacionais e pelo
Conselho das Cidades (nacional); e a garantia da integracdo entre as politicas
setoriais de desenvolvimento urbano e o planejamento urbano (site do Ministério

das Cidades: www.cidades.gov.br).

Nao foi definido pelo Ministério das Cidades um documento
determinando um método para a criacdo dos Conselhos Municipais da Cidade,
pois partiu-se do pressuposto de que nao € possivel estabelecer um modelo, uma

vez que cada municipio possui caracteristicas especificas.

Em relacdo a composicao dos Conselhos da Cidade, a 22 Conferéncia

Nacional das Cidades, definiu que os conselhos estaduais e municipais deveriam
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garantir a proporcédo de 60% de membros da sociedade civil e 40% de membros
do poder publico. Os segmentos a compor o conselho deveriam seguir, sempre
que possivel, a composi¢do do conselho em ambito nacional, ou seja, deveriam
existir representantes do poder publico, movimentos populares, empresariais, de
trabalhadores, entidades profissionais, académicas e organizacées nao

governamentais (ONGS).

A criagdo do Conselho Municipal da Cidade deveria fazer referéncia a
participacdo da sociedade, ndo sendo apenas parte da burocracia do governo
municipal. A estrutura e organizacdo do Conselho deveriam expressar um acordo
entre a sociedade e poder publico, assegurando um processo participativo e

democratico.

A constituicdo do Conselho da Cidade é, portanto, uma determinacdo
do Ministério das Cidades, reforcada pela legislacdo municipal. No texto da lei de
criacdo do Conselho da Cidade em Campinas, o 6rgdo é definido como “um
colegiado de carater consultivo, que objetiva estudar e propor diretrizes para a
formulagdo e a implementacdo da politica municipal de desenvolvimento urbano

sustentavel”.

O Conselho da Cidade de Campinas (CONCIDADE/CAMPINAS) é um
o6rgdo composto por representantes da sociedade, 0os quais sado eleitos por seus
respectivos segmentos, para atuar em agOes de desenvolvimento urbano e

acompanhar as decisfes resultantes das Conferéncias da Cidade.

O CONCIDADE foi criado a partir da Lei n° 12.321 de 20 de julho de
2005, e tem como finalidade analisar e recomendar diretrizes para a formulagéo e
a implementacdo da politica municipal de desenvolvimento urbano e rural do

municipio.

Coube ao conselho, por exemplo, auxiliar o executivo na elaboracéo do
Novo Plano Diretor (PD) em 2006 e na elaboracdo do Plano Plurianual (2006 a
2009).

Séo também deveres do conselho organizar e cumprir as resolucdes

dos Congressos da Cidade de Campinas, encaminhar as deliberacdes para a
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Conferéncia Nacional das Cidades e opinar sobre questdes de carater estratégico

para o desenvolvimento da cidade.

O Conselho da Cidade de Campinas (CONCIDADE/CAMPINAS) é
composto por 45 membros titulares e seus respectivos suplentes, das mais

diversas entidades municipais, que sao:
» Entidades de Movimentos Sociais e Populares;

1. Associacdo de Moradores do Nucleo Comunitario Recanto dos

Passaros
2. UMECC - Unido Municipal das Entidades Comunitarias de Campinas
3. Cooperativa Habitacional de Araras
4. Conselho Popular da Regido do Campo Grande
5. Associagdo Amigos de Bairro Parque Itajai | e Il —
6. Associacdo de Moradores Nucleo Residencial Jossiara
7. Sociedade de Amigos do Bairro Cidade Satélite iris IV
8. Associacédo de Amigos de Bairro do Jardim Liliza
« Entidades Sindicais e dos Trabalhadores;
1. Sindicato dos Jornalistas Profissionais no Estado de Sao Paulo
2. STU - Sindicato dos Trabalhadores da Unicamp
3. Sindicato dos Engenheiros no Estado de S&o Paulo

» Entidades Empresariais com atuacdo na area do desenvolvimento

urbano;
1. HABICAMP

2. SINDUSCON
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3. AELO
4. SECOVI

* Entidades do Segmento Profissional com atuacdo na area do

desenvolvimento urbano;

1. IAB — Instituto dos Arquitetos do Brasil

2. AEAC — Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos de Campinas
3. AREA - Associacao Regional dos Escritorios de Arquitetura —
4. Vacante

» Entidades do Segmento Conselhos Municipais com atividades ligadas

ao desenvolvimento urbano;

Genebra

Pesquisa.

1. COMDEMA — Conselho Municipal de Meio Ambiente

2. CMDU - Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano

3. COP - Conselho do Orcamento Participativo

4. CONGEAPA — Conselho Gestor da APA

» Entidades do Segmento Organizacdes Nado Governamentais (ONGS);
1. PROESP - Associacdo Protetora da Diversidade das Espécies

2. Associacdo de Desenvolvimento Sustentavel do Jardim Santa

3. Associacéo dos Advogados de Campinas e

» Entidades do Segmento de Ensino Superior, Académicas e de

1. UNICAMP — Universidade Estadual de Campinas

2. EMBRAPA — Monitoramento por Satélite
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3. METROCAMP - Faculdades Integradas Metropolitanas de
Campinas
4. Vacante
. Membros do Poder Executivo.
. Poder Executivo Federal — Sem nomeacéo.
. Poder Executivo Estadual — Sem nomeacao.

Figuras 11 e 12. Reunido do Conselho da Cidade (fonte: site da Prefeitura

Municipal de Campinas)

O CONCIDADE, a fim de auxiliar a populacdo a elucidar duvidas e
gerar entendimentos sobre a reviséo do PD de 2006, realizou dos dias 21 a 23 de
novembro de 2006 um encontro com o tema “Entendimentos e Consideracfes
sobre a Revisdo do Plano Diretor de Campinas”. Esse encontro foi voltado
principalmente para as entidades que colaboraram com o processo de revisao e
acompanharam o processo na Camara Municipal, auxiliando, dessa forma, na

produtividade da audiéncia publica antes da aprovacao da Lei.

No dia 23 de janeiro de 2008, tomaram posse, 0s novos conselheiros
do CONCIDADE. Esse fato marcou o terceiro ano de funcionamento do Conselho.
Entre outras tarefas, 0os novos integrantes dariam inicio as discussdes para
aperfeicoamento do estatuto, visando ampliar ainda mais a participacdo e a

representatividade da entidade.

“A atuacdo do CONCIDADE ja estd consolidada e sua
importancia como canal de debates e apresentacédo de
propostas é comprovada a cada reunido. Agora, com a
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experiéncia dos primeiros anos, vamos pensar em Como
aprimorar ainda mais o funcionamento do conselho”, explica
0 ex-secretario Municipal de Planejamento, Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente e Presidente do Conselho da
Cidade, Vicente Andreu Guillo. (Assessoria de Imprensa da

Prefeitura Municipal de Campinas, 23 de janeiro de 2008)

Para Luiz Donizetti, conselheiro e representante dos Movimentos
Sociais e Populares, o Conselho teve papel de destaque na discussao de politicas
publicas no PD e nos PLGs, e € um instrumento fundamental no controle da
participacdo popular (Assessoria de Imprensa da Prefeitura Municipal de
Campinas, 27/06/2007).

Lebncio Menezes, representante da Habicamp, diz que o Conselho é
importante para o aprendizado a respeito de formulacdes de politicas publicas, e
que é por meio deste que fica garantida a participacdo da comunidade

(Assessoria de Imprensa da Prefeitura Municipal de Campinas, 27/06/2007).

As reunibes do CONCIDADE foram previstas para acontecer
ordinariamente a cada 90 (noventa) dias, ou extraordinariamente, por meio de
convocacdao do presidente, ou devido requerimento por parte de algum dos

conselheiros, e tem duragdo maxima de 2 (duas) horas.

O Conselho teve um papel muito importante durante o processo de
elaboracédo do Plano Diretor de 2006 e em fevereiro de 2007, discutiu a estrutura
proposta pela Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente (SEPLAMA) para os Planos Locais de Gestao, os quais estdo sendo

elaborados atualmente pelo municipio.

Assim como foi feito durante a revisdo do PD, o processo continua a
ocorrer de forma participativa, uma vez que o CONCIDADE possui, novamente,
relevancia no processo de discussao, auxiliando a SEPLAMA durante todo o
processo de elaboracéo, apresentando questdes e falhas nos projetos que serdo
realizados, além do fato de que sua relevancia esta no fato de que este reune

representantes dos varios segmentos da sociedade, e por isso, inegavel
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representatividade, segundo afirmacdo do ex-secretario de Planejamento e ex-
presidente do CONCIDADE, Méarcio Barbado.

“A dindmica participativa é fator importante no resultado,
ajudando a garantir que os cidadaos se manifestem sobre o
gue querem para a sua cidade”. (Assessoria de Imprensa da

Prefeitura Municipal de Campinas, 06 de fevereiro de 2007).

Nos periodos anteriores as reuniées do Conselho, as quais sdo abertas
para a participacdo da sociedade civil, os membros do CONCIDADE podem

enviar propostas e interagir com a SEPLAMA na elaboracéo das atas.

Todas as contribuicdes enviadas sdo divulgadas na internet, de modo
gue todos os membros do Conselho possam conhecer as propostas uns dos

outros, e assim discuti-las.

Desta forma, o CONCIDADE se mostra como um importante
instrumento de democratizacdo dentro do processo de planejamento urbano em

curso do municipio de Campinas.
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4. O PLANEJAMENTO URBANO EM CAMPINAS:

OS PLANOS DIRETORES

Ocorreu na década de 30, segundo Badard, uma experiéncia pioneira
voltada ao urbanismo no municipio de Campinas, quando, devido a crise na
economia cafeeira, iniciou-se 0 processo de industrializacdo da cidade, fazendo
com gue 0s negocios imobiliarios comegassem a ter maior importancia, ja que a

cidade comecou a sofrer uma intensificacdo no seu processo de urbanizacao.

Esse processo levou ao surgimento de problemas de ligacdo viaria
entre 0s bairros novos entre si e para o centro da cidade, e o abastecimento de

agua tornou-se incapaz de suprir a demanda das novas areas urbanizadas.

Além dos fatores mencionados, fatores decorrentes da febre amarela
que havia atingido a cidade, influenciaram o prefeito Jodo Alves dos Santos a
contratar 0 engenheiro e urbanista Prestes Maia para elaborar o Plano de
Melhoramentos Urbanos de Campinas (Ato 118 de 1938), a fim de preparar a
cidade para a “era do automovel”, e solucionar os problemas pelos quais a cidade

estava passando.

O Plano de Melhoramentos teve carater “funcionalista” e “higienista”, e
seu discurso era 0 da modernidade e do progresso a ser alcancado pela cidade,

através de meios técnicos, e se estendeu por quase trés décadas.

Foram destacados por Maia em relatério sobre o Plano, quatro
aspectos fundamentais: o plano deveria ser abrangente, técnico, préatico e
objetivar um periodo de tempo dilatado (BADARO, 1996).

O Plano deveria contemplar todos os aspectos do municipio e da
regido, especialmente os aspectos econdmicos, 0s quais seriam determinantes
para o desenvolvimento da cidade. O carater técnico adotado teve base em

investigagOes estatisticas, além de considerar a importancia de experiéncias
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estrangeiras, como a norteamericana e a alema. A praticidade esteve presente na
adequacdo das condicbes econdbmicas do municipio e necessidades da
populacdo a sua exequibilidade legal e financeira. O Plano impds perspectivas de
20 e 50 anos para o municipio, abrindo espaco para que as obras fossem
realizadas gradualmente e estivessem sujeitas a revisées periodicas (BADARO,
1996).

Prestes Maia pensava a cidade sob o aspecto funcional, seguindo as
recomendacgdes dos CIAMs (Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna),
dividindo-a em quatro funcdes basicas: habitacdo (conceito de unidade de
vizinhanca e de zoneamento), recreacdo (criacdo de espacos livres publicos
coletivos), trabalho (criagdo de distritos industriais) e circulagéo (criacdo de um

novo sistema viario, adequado aos novos meios de transporte).

A prefeitura passa a ser vista como realizadora das demandas da
sociedade civil, a qual, naquele momento, era representada pela influente minoria

do municipio.

Segundo o Plano de Melhoramentos, Campinas seria redefinida
através do tracado de grandes avenidas estruturadoras, com a intencdo de
constituir um centro forte. Através da Lei n°® 640 de 1951 foram estabelecidos os
alargamentos de algumas vias, as quais viriam a se configurar como avenidas:
Av. Francisco Glicério, Av. Dr. Campos Salles, Av. Dr. Moraes Salles, Av.

Senador Saraiva e o Viaduto Miguel Vicente Cury.

Na gestdo do prefeito Miguel Vicente Cury (1960 — 1964) foram
realizadas ainda grandes obras viarias previstas no Plano de Melhoramentos
Urbanos.

Em 1972, no governo do prefeito Orestes Quércia (1969 — 73), iniciou-
se a implantacdo do complexo de lazer da Lagoa do Taquaral (Parque Portugal),

também previsto pelo Plano.

Na década de 50, configurou-se em Campinas o inicio da periferizacao
do municipio, devido a intensa valorizacdo imobiliaria que ocorre nas areas

centrais, além da pavimentacdo da Rodovia Anhanguera.
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Instituiu-se em 1959 o Cdédigo de Obras e Urbanismo, a fim de
estabelecer alguns parametros de uso e ocupacao e parcelamento do solo, mas
foi somente em 1979, com a lei federal Lehman, que Campinas conseguiu conter

um pouco a expansao periférica.

As décadas de 60 e 70 foram marcadas por grandes problemas
urbanos no municipio, como o saneamento basico, moradia e transportes.
Tentando resolver todos esses problemas, o entdo prefeito Orestes Quércia
aprovou, em margo de 1971, o Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado de
Campinas (PPDI).

Esse plano foi caracteristico do planejamento realizado durante o
periodo da ditadura militar, seguindo uma linha tecnocratica e mostrando-se ser
auto-regulador. O Plano ndo contemplou nenhuma forma de participacao popular,

e foi realizado a partir da contratacdo de uma equipe técnica de fora da cidade.

Foi implantada, de acordo com o PPDI, uma série de obras viarias, que
criaram eixos de expansdo como a Avenida Norte-Sul (Av. José de Souza
Campos), a interligacdo com o municipio de Valinhos e as interligacdes com o0s

distritos de Bardo Geraldo e de Souzas.

No Governo do prefeito Lauro Péricles Gongalves (1973 — 1977) ainda

foram realizadas muitas das obras viarias previstas pelo PPDI.
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i

Figura 13. Campinas na década de 70 — foto aérea (fonte: Caderno de Subsidios do Plano
Diretor de 2006)

Em 1990 aprovou-se a Lei Organica Municipal (LOM) e em 1991 a Lei
Complementar n° 2, a qual dispde sobre o Plano Diretor do Municipio.

Devido a aprovagéo da Constituicdo Federal em 1988, o Plano Diretor

de 1991 introduziu alguns principios por ela previstos, principalmente no que diz
respeito a funcao social da cidade e a participacéo popular.

Atendendo a essa diretriz, o PD de 1991, portanto, ndo apresentou um
carater exclusivamente tecnicista quando comparado aos Planos anteriores, uma

vez que incorporou a questdo social como preocupagédo e trabalhou com uma
politica de planejamento “integrado e global”.

Buscou trabalhar com alguns principios ordenadores para as politicas
publicas setoriais, como saude, educacdo, promocdo social, cultura, turismo,

esportes e seguranca publica (Caderno de Subsidios do Plano Diretor de
Campinas de 2006).
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O Plano foi elaborado pelo arquiteto consultor Siegbert Zanettini, que
coordenou os trabalhos técnicos realizados pela Equipe Técnica do Plano Diretor,
a qual era formada por varios profissionais dos diversos setores e 0Orgaos

municipais.

O PD de 1991 teve como orientacdo fundamental para a gestdo da
cidade, resgatar a capacidade de gestdo da prefeitura, a descentralizacdo da
administracdo publica e a participacdo da comunidade (Lei Complementar n°
04/96).

Embora a cidadania fosse caracteristica principal do PD de 1991, néo
foram dados instrumentos que propiciassem a participacdo da sociedade civil
organizada, inclusive, as decisbes tomadas durante a elaboracédo deste Plano,
foram apenas apresentadas a sociedade, através de Audiéncia Publica.

Apesar disso, a participacdo do CMDU em todo o processo, ja foi vista
como um avanco significativo, uma vez que este era composto por representantes
das variadas camadas sociais, garantindo dessa forma, a participacdo popular
durante o processo de planejamento.

O Plano Diretor aprovado institucionalizou os principios basicos do
desenvolvimento urbano de Campinas e introduziu uma série de instrumentos
urbanisticos, como o solo criado, 0 imposto progressivo para vazios urbanos e as
operagcdes consorciadas. Outro avanco deste Plano foi sobre a questdo
ambiental, a qual foi muito discutida, além dos aspectos vinculados a politica

metropolitana.

As diretrizes desse Plano, no entanto eram muito genéricas, o que fez
com que fosse necessario um trabalho de detalhamento que resultasse em
propostas mais concretas para o controle do desenvolvimento urbano de

Campinas.

Em 1994, no governo do Prefeito Magalhdes Teixeira (1993 — 1996)
iniciaram-se os trabalhos para a elaboracdo do Plano Diretor de 1996, o qual seria

um “plano de revisao”.
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Essa proposta de revisdo visou orientar principalmente o planejamento
e a definicdo de politicas publicas voltadas a definicdo e inducédo do processo de
urbanizacdo que estava se dando de maneira desordenada, produzindo diferentes
realidades nas diversas regites da cidade.

O trabalho de revisdo do PD de 1996 foi empreendido pela Secretaria
de Planejamento e Meio Ambiente (SEPLAMA), contando com consultorias
externas apenas para questdes mais especificas. O Plano buscou orientar as
diretrizes j& definidas através da implementacdo de alguns instrumentos
urbanisticos, tais como o solo criado, o imposto progressivo sobre vazios urbanos

e as operacoes interligadas, prevendo também a instituicdo do CMDU.

Assim como no PD de 1991, o Plano de 96 contou com participacao
social no processo de planejamento basicamente através da realizacdo de
Audiéncias Publicas, e da representatividade do CMDU (Caderno de Subsidios do
Plano Diretor de 2006).

Os Planos Diretores atuais representam uma ruptura com as antigas
configuragdes do planejamento urbano, uma vez que nédo estdo focados apenas
na ordenacado territorial, mas pretendem solucionar os problemas da cidade
desigual e segregada, ou seja, estdo mais voltados as questbes sociais que
vieram se apresentando com o passar do tempo, e se tornaram tado importantes
para o desenvolvimento das cidades quanto as questdes urbanas propriamente

ditas.

Dessa forma, a Prefeitura Municipal de Campinas elaborou novamente
a revisédo de seu PD, o qual foi uma evolugéo a partir do PD de 1996, procurando
aperfeicoar e atualizar seu conteudo, de acordo com as novas demandas que
surgiram nesse intervalo de tempo e ainda trazer estudos e diretrizes mais

profundas em relacdo ao municipio.

O PD de 2006 buscou trazer diretrizes de reordenamento e
desenvolvimento que fossem aplicaveis por um periodo de 15 a 20 anos. E um
documento composto por macrodiretrizes, permitindo, dessa forma, ajustes a
serem realizados de acordo com as necessidades que forem surgindo (Lei

Complementar n°® 15/06).
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Essa ultima revisdo do plano representou um momento importante para
Campinas, uma vez que o planejamento e politica urbana, assim como a definicdo
das diretrizes sécio—territoriais da cidade foram realizadas através do trabalho em
conjunto entre diversos setores do municipio, entre eles o poder publico,

sociedade civil, em suas varias representacoes, e setor empresarial.
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4.1. Plano Diretor de 1996

O processo de revisdo e detalhamento do Plano Diretor de 1996 (PD
96), instituido pela Lei Complementar n° 004 de 17 de janeiro, se deu em um
contexto onde o crescimento da cidade de Campinas estava ocorrendo de forma
desordenada, criando uma série de problemas e produzindo diferentes realidades

sociais, de acordo com as suas regides.

Dessa forma, o PD 96 manteve questdes que nortearam o Plano de
1991, como as politicas urbanas descentralizadas e os Planos Locais de
Desenvolvimento, mas o foco esteve nas politicas publicas de inducdo do
processo de urbanizag¢édo, como habitacdo, infraestrutura, sistema viario, etc., e na
elaboracdo de planos locais de desenvolvimento, 0s quais representam um
avanco na questao da participacdo popular no planejamento urbano do municipio
(Caderno de Subsidios do Plano Diretor de 2006).

“A cidade que temos, e aquela que teremos no futuro, é fruto
da participacéo e da negociacao entre os diferentes agentes
que a produzem. E também fruto da acdo direta da
prefeitura, através da realizacdo de obras, da acdo de
controle e fiscalizacdo e da acdo normativa. Para que este
processo de negociacdo e de gestdo da cidade se
desenvolva de forma adequada e eficaz, é preciso que haja
clareza e consenso sobre as orientagbes pelas quais ele
serd guiado, seja no plano estratégico, seja nos aspectos
especificos...” (Plano Diretor 1996, p.01).

Todo o trabalho de elaboracdo do Plano foi realizado pela equipe
técnica da SEPLAMA, e de outras unidades técnicas da prefeitura, como a
Emdec, Secretaria de Obras, as SARs (Secretarias de Acado Regional), a
SANASA e a Cohab. Consultorias externas foram contratadas ocasionalmente

para ajudar com trabalhos especificos. Atentou-se para realizar um esquema de
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trabalho que também permitisse a participacdo da comunidade no processo
(Plano Diretor 1996, p.02).

A primeira etapa do processo de revisdo do Plano gerou um
documento sintese, que tratava de questbes gerais e enunciavam o0s principais
problemas do municipio. A partir dessa documentacao, elaborou-se uma proposta
de macrozoneamento, ja existente no Plano de 1991, e que subdividiu o territorio
em 7 macrozonas, 37 areas de planejamento (APs) e 77 unidades territoriais
béasicas (UTBSs).

Com esse macrozoneamento, foi possivel definir politicas publicas e
diretrizes especificas para cada regido do municipio de Campinas, uma vez que

foi levado em consideracao para a definicdo das macrozonas:

* a questdo ambiental — identificacdo de &reas com restricdo a
ocupacao, que possuiam potencial para exploracdo agricola e mineral, assim

como as que necessitavam ser preservadas.

* a estrutura urbana — analise do perfil de parcelamento urbanos, uso e
ocupacdo do solo das diferentes regides, assim como as tendéncias ja

verificadas; estudo do sistema viario e infra-estrutura.

Os limites das macrozonas foram norteados basicamente pelos

divisores de aguas das microbacias e pelas barreiras fisicas existentes.



87

JAGUARIUNA
ESTRADA

CAMPINAS - MOGE-MIRM

PEDREIRA
PAULINIA

ESTR PAULINIA

MORUNGABA

SUMARE

EST MONTE MOR

HORTOLANDIA

MONTE MOR ROD, D. PEDRO |

VALINHOS
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1 area de protecdo ambiental - APA

2 area de restrigdo a urbanizagéo - ARU

3 area de urbanizagiio controlada norte - AUC-N

4 area de urbanizagéo controlada - ACON

5 area de recuperagéo urbana - AREC

6 area de urbanizagiio controlada sul - AUC-S
ROD DOSBANDERANTES T area impropria de izagéo - AIU

INDAIATUBA

ROD. SANTOS DLAONT IMIPEVA

Figura 14. Macrozoneamento do Municipio de Campinas em 1996 (desenho: autora — base:
Caderno de Subsidios do Plano Diretor de 1996 - SEPLAMA)

Com o macrozoneamento definido, e, portanto com as diretrizes para o
municipio definidas, a etapa seguinte do processo de elaboracdo do PD 1996
consistiu em definir critérios de parcelamento do solo, uso e ocupacgdo, assim
como desenvolver Planos Locais de Gestdo Urbana, os quais foram trabalhos

voltados especificamente a alguns bairros ou regioes.

O conceito de participacdo utilizado no processo de elaboracdo do PD
1996 ficou apenas no campo discursivo, uma vez que as “politicas publicas” e os
“investimentos econdmicos” tiveram uma relevancia maior durante o processo
(ALVES, 2007).

Os Planos Locais elaborados neste PD foram: Plano de Gestdo da
Area de Protecdo Ambiental da Regifo de Sousas e Joaquim Egidio, Plano Local
de Gestao Urbana de Barédo Geraldo e Plano Local de Gestao Urbana do Campo

Grande.
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O Plano de Gestdo da Area de Protecdo Ambiental da Regido de
Sousas e Joaquim Egidio foi aprovado em marco de 1996. Segundo o Prefeito
Municipal, Edivaldo Antbnio Orsi, o PLG “é um plano local que, numa iniciativa
pioneira a nivel municipal, propde normas e acdes de preservacdo do patriménio

ambiental concentrado na regido de Sousas e Joaquim Egidio.”

Este Plano foi elaborado por uma equipe técnica da prefeitura,
coordenada pela SEPLAMA, com a colaboracao da Secretaria de Cultura, Esporte
e Turismo, de Transportes, de Obras, de Acédo Regional Leste, das Subprefeituras

de Sousas e Joaquim Egidio, e da Sanasa.

A garantia da participacdo popular durante a elaboracdo deste plano
ocorreu basicamente através da participacdo do CMDU, CONDEMA e
CONDEPACC.

O Plano Local de Gestdo Urbana de Bardo Geraldo, aprovado em
junho de 1996, segundo o prefeito municipal Edivaldo Antdnio Orsi, atendeu a
uma antiga reivindicagdo da populagcao local. Foi elaborado em parceria pela
Prefeitura Municipal e por representantes das universidades UNICAMP
(Universidade Estadual de Campinas) e da Pontificia Universidade Catdlica de
Campinas, através da FAU-PUCCAMP (Faculdade de Arquitetura e Urbanismo).

Segundo o Secretario de Acdo Regional Norte (SAR — Norte), Antonio
Galvao C. de Miranda, o trabalho foi iniciado com o contato junto as liderancas da
comunidade ja existentes no distrito de Bardo Geraldo (representantes de
Associacdes de Bairro, Entidades Ambientalistas, Clube dos Diretores Lojistas e
Conselho Distrital), a fim de identificar e caracterizar as questdes prioritarias,
aspiracoes e desejos da comunidade.

Um longo trabalho de levantamento de informacfes foi desenvolvido
com essas liderancas, intercalado com reunifes abertas a populacdo, equipe

técnica e secretarias da prefeitura municipal envolvidas no processo.

A proposta do PL para Bardo Geraldo visou a conservagao das
caracteristicas habitacionais, o incentivo a implantacao e ampliacdo de centros de

pesquisa, manutencdo das atividades rurais existentes, e preservacdo das areas
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de qualidade ambiental. Houve uma grande preocupacdo com a estruturacao de

locais destinados ao lazer da comunidade do distrito.

O dultimo Plano Local a ser elaborado foi o PL de Gestdo Urbana do
Campo Grande. Este PL foi elaborado em novembro de 1996 e também contou
com a participacdo da FAU-PUCCAMP no processo de elaboracdo. Apesar de

todo o trabalho desenvolvido, o Plano nédo foi aprovado.

Esse PL tinha como premissa, a reestruturacdo e recuperagao da
regido do Campo Grande, definindo politicas que priorizassem investimentos
publicos que integrassem a regido em questdo com o restante do municipio (PL

de Gestdo Urbana da Regido do Campo Grande, pg.10).

O Plano visava principalmente questdes de interesses coletivos como

Politicas Habitacionais, de Lazer e Areas de Recreacio.

A elaboracdo de apenas trés Planos Locais para as macrozonas
propostas, sendo que um deles, o PLG do Campo Grande, que estava mais
propriamente em contato com interesses da classe mais desprivilegiada do
municipio, néo foi aprovado, e apenas um, o PLG da Area de Protecdo Ambiental
da Regido de Sousas e Joaquim Egidio foi bem sucedido, uma vez que as
diretrizes e propostas do plano foram implantadas na regido em questao,

demonstra certa ineficacia do Plano Diretor elaborado.

O PLG de Barao Geraldo, apesar de aprovado, pode ser considerado
como um plano mal sucedido, pois apesar da participacdo da comunidade durante
0 processo de elaboracdo, esta ndo se estendeu para a etapa de implantacéo das

diretrizes estabelecidas.
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4.2. Plano Diretor de 2006

O municipio de Campinas realizou no ano de 2006 a revisdo do Plano
Diretor de 1996, considerando muitos dos seus fundamentos e diretrizes, e

cumprindo assim com a obrigatoriedade estipulada pelo Estatuto da Cidade.

Segundo a Prefeitura Municipal de Campinas, o novo Plano Diretor do
Municipio foi elaborado a partir de uma leitura da cidade atual (“cidade que
temos”), ou seja, foram realizadas analises sobre os aspectos urbanos, sociais,
econdbmicos e ambientais, para que ao fim do processo fosse possivel chegar ao

produto a “cidade que desejamos”.

Foram temas revisados pelo PD de 2006: a caracterizacdo da éarea
urbana e rural, divisdo territorial, uso e ocupacdo do solo, meio ambiente,
instrumentos urbanisticos, sistema viario, transportes e mobilidade urbana,
infraestrutura urbana, saneamento e drenagem, habitacdo, saude, educacgéo e
equipamentos sociais, atividades econdmicas, patriménio histérico e cultural e

integracdo regional e intrametropolitana.

Como as melhorias urbanas propostas no PD de 1996 ndo foram
realizadas, apesar da evolucao urbana nesses 10 anos, na revisdo de 2006 foram

mantidos os mesmos desafios a serem solucionados.

A partir da leitura do Caderno de Subsidios e do Projeto de Lei do PD
de 2006, observa-se mais uma vez a constatacdo do centro da cidade como uma
regido de acentuado processo de saturacdo e excessiva concentracdo de
atividades terciarias; o adensamento urbano continua a ocorrer de forma dispersa
no municipio, ocupando areas desprovidas da infraestrutura necessaria, enquanto
geram espacos livres urbanos por todo o territorio; a presenca de favelas e
ocupacg0es irregulares sem saneamento basico e, normalmente, ocupando areas
de risco; habitacbes de interesse social situadas fora da malha urbana

consolidada; e o avanco da area urbana sobre areas de preservacdo ambiental.
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O PD foi composto por diretrizes gerais que contemplam uma visao
macro da cidade, e que visam o reordenamento da ocupacédo fisico-territorial-
ambiental do municipio e indica que, num segundo momento, tratara da
elaboracdo de Planos Locais e Setoriais, assim como da Legislacdo Urbanistica
de sustentacdo, que tem o intuito de detalhar normas especificas para cada area

do municipio.

A revisao do Plano, ou o Plano de 2006, foi elaborado somente por
técnicos da Secretaria de Planejamento, com contribuicdes de outras secretarias,
e a coordenacado geral foi realizada pelo proprio Secretario de Planejamento,

Marcio Barbado.

Para auxiliar o Poder Publico na elaboracdo dos trabalhos de
regulamentacao do Plano Diretor, foi criado por lei municipal, em julho de 2005, o
Conselho da Cidade de Campinas (CONCIDADE/CAMPINAS).

Durante a elaboracdo do PD, a divulgacdo e conscientizacdo da
populacdo aconteceu através de jornais, banners, cartazes, e-mails (lista com
mais de 8000 e-mails), faixas e através do site da Prefeitura Municipal de

Campinas (http://www.campinas.sp.gov.br).

Basicamente, a metodologia utilizada para as etapas de elaboracédo do
Plano Diretor do municipio de Campinas contou com discussao inicial sobre qual
o resultado final esperado com a revisdo do Plano; consulta bibliogréfica,;
avaliacdo de estudos e planos existentes; analise dos documentos de politica
nacional e regional; atualizacdo cadastral e estatistica; visitas de observacédo do
territério e encontros de discussdo técnica para troca de informacdes e
conhecimento entre os poderes Executivo, Legislativo e Sociedade Civil.

Sendo assim, a primeira etapa do processo de revisdo do Plano foi
elaborar um documento preliminar, denominado “Sintese da problemética urbana
do municipio de Campinas”, o qual foi baseado em informacdes disponiveis na
SEPLAMA e nas discussdes ocorridas na comisséo técnica desta Secretaria, e
que permitiu a equipe envolvida um conhecimento do quadro atual das tendéncias
e problemas do municipio, analisando-os e apresentando-os de forma

regionalizada.
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A partir dessa espacializacdo, definiu-se entdo a proposta de

macrozoneamento de planejamento do municipio, sendo também definidas as

diretrizes estratégicas para a estruturacdo urbana e ordenamento fisico de cada

uma dessas Macrozonas. A divisdo da cidade em Macrozonas foi instituida no

Plano de 96 e agora estas foram mantidas e aperfeicoadas.

Macrozona 05: Recorte _
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deste trabalho.
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Figura 15. Macrozoneamento de Campinas de 2006 (fonte: Caderno de Subsidios do Plano
Diretor de 2006 — SEPLAMA)

O territério municipal, que estava subdividido em 7 macrozonas no PD

de 96, foi subdividido no PD de 2006 em 9 macrozonas (Caderno de Subsidios do

Plano Diretor de Campinas).

Como metodologia utilizada para elaboragdo do Plano Diretor

Participativo, com as estratégias definidas pelo corpo técnico, iniciou-se um

processo de apresentacdo desse material para a sociedade civil, através de

audiéncias publicas, nas quais os técnicos apresentavam o que haviam discutido

ou definido sobre determinado assunto, através de videos e documentos digitais
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dos novos mapas elaborados, e sobre esse material eram realizadas as

discussbes sobre seus principais problemas, tendéncias futuras, desejos, etc.

Figura 16. Imagem de audiéncia publica (fonte: Prefeitura Municipal de Campinas)

Apés a apresentacdo, abria-se 0 espaco para perguntas, davidas e
sugestdes da populacdo presente no evento. Era nesse momento que integrantes

da sociedade civil, realmente participavam do processo de elaboracao.

Por ndo ter muita voz durante o processo e achar que 0 processo
estabelecido no municipio ndo estava contemplando a participacdo popular, a
Unido Municipal de Entidades Comunitarias de Campinas (UMECC), Central de
Movimentos Populares (CMP), Nucleo de Reforma Urbana UNICAMP, Conselho
Municipal de Habitacdo e o Conselho Municipal do Orgamento Participativo, com
0 apoio da Camara Municipal, se organizaram para juntos apresentar uma

proposta para a revisdo do PD.

Assim sendo, realizaram 6 plenarias, cada uma delas em uma regiao
do municipio: 20/04/2006 (Regido Norte); 21/04/2006 (Regido Noroeste),
29/04/2006 (Regido Sul), 06/05 (Bardo Geraldo), 11/05/06 (Regido Leste) e
12/05/2006 (Regido Sudoeste), onde foram discutidas as problematicas de cada
regido, pelos préprios moradores. O lider do grupo levava o resultado das

discussbes para debate nas audiéncias promovidas pela prefeitura.

A prefeitura afirma que foram realizados mais de 60 eventos, entre

reunides, seminarios e encontros, a maioria aberta ao publico. No entanto, ndo
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consegui dados que comprovasse essa afirmacao, inclusive esta foi varias vezes,

guestionada por participantes durante o processo de elaboracéo.

Para o, na época, Secretario de Assuntos Juridicos, Carlos Henrique
Pinto, “o novo Plano Diretor reflete a realidade de Campinas e foi elaborado apés

uma série de encontros mantidos com todos os segmentos da sociedade”.

Quanto aos levantamentos, foram realizadas atualizacbes de mapas,

plantas e bancos de dados durante algum tempo no ano de 2005.

Movimentos populares, representagbes da sociedade civil, como:
ABEA, ACIC, AELO, AREA, CDL, CIESP, CPQD, CRECI, EMBRAPA, FEAC,
HABICAMP, IAB, SEBRAE, SECOVI, SENAC, SESI, SINDCON, Sindicato dos
Varejistas de Campinas, Sindicato do Comércio Varejista de Derivados do
Petroleo de Campinas e Regido, SINDILOJAS, SINDITAXI e SINDUSCON; e
Organizacbes Nao Governamentais (ONGSs), participaram, em pequeno numero,
da leitura da situacdo da cidade (diagndstico), assim como da elaboracdo da
proposta, que se deu a partir de contribuicbes de material desenvolvido pelos
orgdos da administracao, de onde foram elaborados os “termos de referéncia”,
que deram origem ao “caderno de subsidios”, e a partir desse, foi entdo elaborado

o projeto de lei enviado a Camara Municipal.

Uma das etapas do processo de elaboracdo do novo Plano foi a
realizacdo da 22 Conferéncia da Cidade, que ocorreu no dia 30 de junho de 2005
e contou com intensa participacdo da sociedade. Essa Conferéncia teve como
lema “Reforma Urbana; Cidade para todos” e como tema “Construindo a Politica

Nacional de Desenvolvimento Urbano”.

As discussbes concentraram-se em quatro temas: Participacdo e
Controle Social, a questéo Federativa, Politica Urbana Regional e Metropolitana e
Financiamento do Desenvolvimento Urbano. Da Conferéncia, foram indicadas 12
propostas prioritarias, as quais deveriam ser encaminhadas para a Conferéncia
Estadual e Nacional. Estas e outras propostas referentes aos quatro temas
discutidos durante a Conferéncia foram sistematizadas e aproveitadas na

elaboracao do PD.
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Outro momento fortemente participativo durante o processo foi o
Simpodsio Municipal de Revisdo do Plano Diretor, realizado nos dias 23 e 24 de
junho de 2006, que contou com a presenca de Benny Schasberg, Diretor de
Planejamento Urbano da Secretaria Nacional de Programas Urbanos do
Ministério das Cidades, e que teve como objetivo apresentar a sociedade os
Termos de Referéncia sistematizados com as contribuicbes recebidas, pela

equipe técnica.

A principal polémica girou em torno de alguns instrumentos previstos
no Estatuto da Cidade, como o parcelamento compulsério do solo, cobranca do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo em vazios urbanos e o
direito de preferéncia de compra de terras por parte da Prefeitura. Essa discussao
gerou divergéncias entre o setor imobiliario e empresarial e a prefeitura e entre o
Conselho Municipal do Meio Ambiente (Comdema) e o Conselho Municipal de

Desenvolvimento Urbano (CMDU).

Outra polémica foi a questdo da oposicao entre Camara e Executivo,
no que diz respeito a afirmacao feita no dia 05/12/2006 pelo secretario municipal
de Assuntos Juridicos, Carlos Henrique Pinto, de que 70% das 109 emendas
propostas pelos vereadores para o PD apresentavam problemas de ordem
técnica, tratavam de acdes pontuais ou propunham medidas ja previstas no

conteudo do projeto.

Figura 17. Audiéncia publica na Camara de Vereadores discute as propostas da Prefeitura

(fonte: Jornal Correio Popular de 30 novembro de 2006)
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Tal fato fez com que a Camara contratasse uma consultoria técnica,
para rever e estudar as 109 emendas dos parlamentares (entre aprovadas e
desaprovadas). Essa consultoria apresentou o resultado apenas quatro horas
antes da sessdo que aprovou o novo Plano Diretor, e disse que “de modo geral, é
um plano bom” e que as propostas estariam de acordo com o0s instrumentos

previstos pelo Estatuto da Cidade.

Fizeram parte dessa consultoria contratada pela Camara Municipal de
Campinas, professores e pesquisadores das universidades UNICAMP e
PUCCAMP, que apresentaram a Camara Municipal, em 25 de setembro as
seguintes preocupacfes quanto a inclusdo de um processo de participacdo
popular permanente na gestdo, conforme determina o Estatuto da Cidade; a
explicitacdo dos problemas ja apresentados desde a elaboracédo do PD de 1996; a
busca do consenso dos agentes sociais quanto as transformacgdes do territorio
municipal que deveriam ser induzidas nos proximos anos; e a priorizacdo das

questdes ambientais no &mbito do municipio, da RMC.

Também segundo este documento, a consultoria levantou duvidas
sobre o real papel das macrozonas e suas subdivisbes (APs e UTPs), uma vez
que no PD de 96 estas ndo foram muito bem aproveitadas para estudos e
propostas de diretrizes realizadas pelo municipio. Também foi consenso de que a
revisdo do PD teve como principal proposta a inducdo e expansao urbana futura,
mas para os membros da consultoria, o plano ndo cumpre esse papel, assim
como o PD de 96.

Apesar da afirmacéo positiva em relacdo ao PD de 2006, feita pela
consultoria contratada, ainda ficaram duavidas, pois em varias reunides, pessoas
participantes reclamaram da forma como estava redigido o texto da proposta de
lei, dizendo que este ndo traduzia realmente o que poderia fazer, deixando

lacunas na interpretacdo de alguns artigos.

Também reclamaram que as propostas sugeridas durante a elaboracao
do Plano Diretor, ndo teriam sido incorporadas ao projeto. Segundo o presidente
da Comissao de Estudos do Plano Diretor, Petterson Prado (PPS), “alguns dos

participantes disseram que o fato de ter tido mais de 90 encontros n&o significa o
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atendimento as propostas™. A posicao da sociedade e de Prado foi reforcada pelo
também vereador, Paulo Bufalo (PSOL): “Ficou evidente que as demandas nao

foram incluidas no projeto”.3

O Plano foi concluido e votado com 41 emendas pelos vereadores no
dia 11 de dezembro de 2006 e no dia 29 de dezembro do mesmo ano o prefeito
Hélio de Oliveira promulgou a lei do Plano Diretor, que prevé e exige que sejam
feitos os Planos Locais (PLs), os Planos Setoriais, a revisdo das Leis de
Estruturacdo Urbana e os estudos urbanisticos para as areas determinadas.

Figura 18. Lider do Executivo na Camara,Sérgio Benassi (PCdoB), comanda o bloco de
apoio durante votagdo do Plano Diretor de 2006 (fonte: Jornal Correio Popular de 12 de
dezembro de 2006)

Essas obrigacdes foram contempladas conforme a publicacédo no Diario
Oficial do Municipio, e consta de cinco itens: aprovacao das atas da 122, 132 e 142
reunibes extraordindrias; conceituacdo e estruturacdo dos Planos Locais;
conceituacéo e estruturacdo da lei de Uso e Ocupacdo do Solo; conceituacao e

estruturacdo da lei de Parcelamento Urbano; ajustes necessarios a Lei 6.031/88.

3.Depoimento dado em 30/Novembro/2006 para o Jornal Correio Popular.
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Como se pode observar, o processo de elaboracédo do Plano Diretor de
Campinas apresentou problemas quanto a questdo da participacdo, pois em
varios momentos houveram questionamentos quanto a legitimidade deste, devido
a posicdo defensiva dos técnicos, que tiveram dificuldades com a comunidade

ativa, que expunha suas opinides e exigia respostas para elas.

Com o Plano ja em vigor, e como previsto durante a elaboracdo do
mesmo, iniciou-se, no ano de 2007 a segunda etapa de revisdo do Plano Diretor
de 2006, que consistia em elaborar e implantar Planos Locais de Gestao (PLGS)
para as macrozonas ja estabelecidas, assim como estabelecer critérios

especificos de parcelamento, uso e ocupacéo do solo.

Estes PLGs consistem em trazer diretrizes especificas para
determinadas areas, uma vez que como a extensao do territério € muito grande, e
as diferencas sociais, urbanas e econdmicas sdo também muito grandes, estes
planos deveriam contemplar as heterogeneidades locais. Trazem um maior nivel
de detalhamento do que o realizado no Plano Diretor, que tracou diretrizes gerais

para o desenvolvimento do municipio.

Os Planos Locais visam incorporar especificidades diferentes das
incorporadas no PD, uma vez que deveriam responder aos anseios da populacao

local, como (Plano Diretor de Campinas de 2006, p.300):

* Melhoria de infra-estrutura, condigbes sociais, habitacionais e de

qualidade de vida das regides especificadas;

 Instituicdo de instrumentos que possibilitem maior atendimento de

servigos publicos;
» Geracdo de canais entre comunidade local e administracao publica;

* Desenvolvimento de instrumentos de gestdo que garantam a

participacdo durante a execucado de planos de desenvolvimento local.

Assim sendo, em fevereiro de 2007, o Conselho da Cidade discutiu a
estrutura proposta pela Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e
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Meio Ambiente para os Planos Locais de Gestdo e definiu o calendario de

elaboracdo dos Planos Locais, assim como suas alteragdes.

Segundo o CONCIDADE, os Planos Locais de Gestédo deveriam seguir
o mesmo formato de elaboracdo do Plano Diretor, buscando ampla participacao
em todas as suas etapas, que deveriam ser: detalhamento da leitura da regido (ja
iniciada no PD), levantamento de demandas, atualizacdo dos dados por
Macrozona, elaboracdo de diagnostico, formulagdo de propostas e elaboracéo da
minuta do Projeto de Lei.

Os Planos Locais estariam voltados para solucionar demandas
especificas de cada grupo de bairros, agindo através de acbes especificas,
“determinando as normas urbanisticas, discriminando o0s usos permitidos,
intensidade de ocupacédo do solo e restricdes sobre edificagcbes e atividades.
Também orientariam a revisdo das leis de estruturacdo urbana, localizacdo de
equipamentos, recuperacdo de espacos publicos, medidas de preservacao
ambiental, de saneamento e infraestrutura, hierarquizacdo do sistema viario e

recuperacao do patrimonio cultural, entre outros aspectos”.

O sistema continuaria a ocorrer de forma participativa, uma vez que
contaria com a participacdo do Conselho da Cidade (que redne representantes de
varios segmentos da sociedade), populagdo, e do Conselho Gestor de cada

Macrozona.

A partir da programacao estabelecida, foram agendados encontros em
varias regides do municipio e com diversas associa¢des, para assim aprofundar a
discussdo em cada detalhe especifico, de acordo com as intencbes e
necessidades de cada segmento envolvido. Esses encontros seriam articulados
com atividades do Governo ltinerante, estabelecido pelo prefeito Hélio de Oliveira

Santos.

As contribui¢cdes enviadas foram divulgadas na internet, de modo que
todos os membros do Conselho pudessem conhecer as propostas uns dos outros,
e assim discuti-las. Essa dinamica teve como objetivo definir, até o final de

fevereiro, a estrutura que sera seguida para a formulacdo dos Planos Locais de



100

Gestao (PLGs), para que a partir de marco seja possivel iniciar a discussédo do

contelido dos Planos.

O Conselho da Cidade realizou sua primeira reuniao no dia 09 de maio
de 2007, e teve como pauta a aprovacdo da Ata da 162 Reunido Extraordinaria,
esclarecimentos sobre a 32 Conferéncia das Cidades, a apresentacao das leituras
e diagnosticos do Plano Local da Macrozona 05 do municipio e a apresentacao

dos trabalhos desenvolvidos pelas Comissdes Técnicas.

Esta reunido foi aberta a toda a sociedade interessada e estiveram
presentes as seguintes entidades: Associacdo de Moradores do Jardim Santa
Genebra, Associacdo de Moradores do Nucleo Comunitario Recanto dos
Péssaros, Sindicato dos Trabalhadores da Unicamp, Sindicato dos Engenheiros
do Estado de Séao Paulo, HABICAMP, SINDUSCON, AELO, SECOVI, AREA
(Associacdo Regional dos Escritérios de Arquitetura), IAB, COP, Instituto Arvore
da Vida, UNICAMP, EMBRAPA, CPgD, membros do Poder Executivo de
Campinas e Assessores da SEPLAMA.
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5. O PLANEJAMENTO URBANO EM CAMPINAS:

OS PLANOS LOCAIS. AMACROZONA 5

Os Planos Locais de Gestao foram incorporados como instrumentos de
planejamento urbano, pelo municipio de Campinas, no ano de 1996, por ocasiao

da elaboracao do Plano Diretor.

A macrozona 5, objeto de estudo deste trabalho, foi identificada como
uma area que necessitaria de um estudo mais detalhado, tanto no PD de 96
quanto agora, no PD de 2006. Neste ultimo, foi selecionada para ser a primeira
das macrozonas a ter seu PL elaborado, uma vez que se trata de uma éarea
prioritaria  de requalificacdo (APR), nomenclatura que diz respeito as
caracteristicas precarias da regido, tanto quanto a questdo social, quanto as

guestdes fisicas e ambientais.

A Macrozona 5, esta inserida na por¢do oeste do municipio de
Campinas, correspondendo a 11,6% do territério, e faz divisa com as macrozonas
9, 4, 7, e um pequeno trecho com a macrozona 6, além de fazer divisa

intermunicipal com Hortolandia e Monte Mor.

Por estar localizada na regido Anhanguera-interior do municipio, a MZ
5 apresenta questdes e problemas semelhantes aos municipios da RMC
localizados nesse vetor de expansdo, ou seja, caracteriza-se pela existéncia de
terrenos de baixo custo, e em decorréncia disso, pela presenca de grandes
adensamentos populacionais de baixa renda, exclusivamente habitacionais,
muitas invas@es, condicdes precarias de urbanizacdo, insuficiéncia de

infraestrutura, de servicos e de empregos.

A expansdo urbana, nesse sentido da RMC, deu-se ndo apenas pelo
parcelamento urbano, mas também pela indu¢do de implantacdo de conjuntos
habitacionais e de industrias e equipamentos de grande porte ao longo das

Rodovias Anhanguera e SP — 101.
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Esse tipo de ocupacdo resultou na conurbacdo do municipio de

Campinas, Hortolandia e Monte Mor.
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Figura 19. Macrozona 5 (fonte: Caderno de Subsidios do Plano Local de Gestdo daMZ 5 —

PD de 2006)

Esta regido esta dividida atualmente em 3 grandes Areas de

Planejamento (AP):

* AP 27 — Regido do Campo Grande e Florence;

* AP 28 — Regido do Ouro Verde, Mauro Marcondes, DICs e COHAB;

e AP 29 — Distrito Industrial.

Segundo o Censo Demografico de 2000, essa regido contava com

196.381 habitantes, dos quais 2,3% habitavam areas rurais e 97,7% se

encontravam em area urbana.
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Municipio de Campinas 2007-2020

Limites | Superior | Médio | Inferior
Taxas de crescimento da populacao (% ao ano)
2000-2007 422 399 348
2007-2010 3,78 3,07 289
2010-2015 294 246 176
2015-2020 2,06 1,99 149
Estimativas de populacao
2007 200179 199.737] 198.758
2010 207.746] 205.869] 204.502
2015 213854 210.934] 208.101
2020 218.259] 213.022] 209.121

Fonte: Fundagéo IBGE, Censo Demografico de 1970, 1980,1991 & 2000.- Tahulagdes Especiais- SEPLAMA-PMC

Tabela 7. Estimativas de Populacdo da Macrozona 5 (fonte: Caderno de Subsidios do Plano
Local de Gestédo da MZ 5 — PD de 2006)

E uma regido que possui como caracteristica de ocupacdo do solo
predominancia de ocupacédo residencial, que concentra basicamente bairros de

classes média baixa e baixa, comércio de abastecimento local e industrias.

Esta caracteristica de ocupacéo é reforcada pela legislacédo atual, que
define grandes areas como zonas residenciais, e poucas com outros usos, além
de incentivar, através da Lei Municipal n°® 10.417/00, a implantacdo de EHIS

(Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social) em toda a Macrozona.

A ocupacdo residencial, predominante na é&rea, apresenta
assentamentos com grande grau de informalidade (35,61% do total de habitantes
em sub-habitacdo do municipio), onde se concentra a populacdo de baixa renda.
E na MZ 5 que se encontram alguns dos primeiros loteamentos de Campinas, e
por isso, estes se instalaram sem a obrigatoriedade de execucao de infraestrutura
basica, pavimentacdo e equipamentos publicos, questdes que se tornaram
atualmente um grande problema a ser solucionado. Também estd na MZ 5 uma

grande parte dos empreendimentos da COHAB.

A inauguracao da Rodovia Anhanguera e do Aeroporto Internacional de
Viracopos, respectivamente nas décadas de 50 e 30, funcionou como atracéo

para a realizacdo de novos parcelamentos.
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A especulagdo imobiliaria passou a estimular a ocupagéo do solo de
forma extensiva e horizontal em quase toda a sua totalidade, ocasionando o

desenvolvimento de loteamentos destinados, em sua maioria, a autoconstrugao.

A implantacdo do Distrito Industrial nessa area reforcou na época, o

movimento de periferizacdo em direcéo a esta regiao.

Figuras 20 e 21. Residencial e Loteamento na Regido do Campo Grande (fonte: Caderno de
Subsidios do Plano Local de Gestdo da MZ 5 — PD de 2006 - base: SEPLAMA)

Figura 22. Regido do Jardim Ouro Verde (fonte: Caderno de Subsidios do Plano Local de
Gestdo da MZ 5 — PD de 2006 - base: SEPLAMA)

Como resultado do processo de ocupacdo desordenada que ocorreu
no decorrer do tempo, a regido apresenta areas de loteamentos aprovados,
loteamentos irregulares ndo aprovados ou em processo de regularizagdo, com

glebas cadastradas e ndo cadastradas, além de inumeras favelas e ocupacoes.
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Ha caréncia de atividades terciarias que atendam a demanda local e de
atividades geradoras de empregos. Esse fato pode estar também relacionado,
além da questdo da legislacdo, a predominancia da populacdo de baixa renda na

regido, que nao é fator estimulante para o desenvolvimento desse setor.

Por esse motivo, a populacao residente na MZ 5, tem que se deslocar
diariamente para outras regifes, gerando uma grande demanda por transportes
publicos, e uma sobrecarga desse sistema e de transito na principal avenida de
acesso a regiao, a Avenida John Boyd Dunlop.

Outros acessos viarios para a regido que configura a Macrozona 5
ocorrem pela Avenida Ruy Rodrigues, com transposicdo pela Rod. dos
Bandeirantes, pela Avenida das Amoreiras, também com transposi¢cao pela Rod.
dos Bandeirantes; pela Rod. Santos Dumont e pela Avenida Luiz Eduardo

Magalhdes (Avenida das Industrias).

Possui uma série de barreiras fisicas, naturais e construidas, que
dificultam tanto o acesso entre os bairros da regido quanto a ligagdo com o
restante do municipio. Sao barreiras fisicas na MZ 5: cursos d’agua (Rio Capivari,
seu afluente e o cérrego do Picarrdo), rodovias (Rodovia dos Bandeirantes),
ferrovia (linha Paulinia-Mairinque), linhas de alta tensdo, oleoduto e gasoduto

(Bolivia-Brasil), além da descontinuidade da malha urbana.
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Figura 23. Vista Geral da MZ 5, com a presenca das barreiras fisicas mais importantes
(fonte: Caderno de Subsidios da MZ 5 — PD de 2006, desenho: autora)

Como pode-se observar na figura acima, tanto a regido do Campo
Grande quanto a do Ouro Verde possuem um tecido urbano muito denso, no
entanto, o impacto da urbanizacdo é maior na regido do Ouro Verde, que possui

uma ocupacao quase total, e por isso, auséncia de areas rurais e areas verdes.

A regido do Campo Grande apresenta um tecido urbano descontinuo,
caracterizado pela presenca de grandes vazios urbanos, apresentando dessa

forma, areas rurais entre bairros ja consolidados.

Estes espacos livres urbanos deixam a regido vulneravel a ocorréncia
de invasfes, que sdo freqlentes nessa por¢cdo do territorio, mesmo este nao

oferecendo uma boa qualidade de vida a seus habitantes.
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O ambiente natural desta regido sofreu intensa modificagdo desde as
décadas de 50 e 60, devido as atividades de exploragéo agricola, mineral e com o
processo de expansdo urbana. Atualmente restam apenas alguns fragmentos
dessa cobertura verde original mais significativa e alguns fragmentos dispersos,
localizados ao norte da regiéo.

Macrozona 5.
{vegetagdo remanescente

e areas contaminadas)
"Lix&o da Pirell™
Distrito Industrial
Complexo Delta

) Reglac1- Area = 9G5ha
Regido 2 - Area - 136ha
Regifo- 3 - Area - 108ha
Regido- 4 - Area - 6Tha
Regigo - § - Area - 693ha
Varzea
Hidragrafia

—— Limite MZ5

Figura 24. Vegetacdo Remanescente e Areas Contaminadas (fonte: Caderno de Subsidios
da MZ 5 - PD de 2006, base: SEPLAMA, desenho: autora)

A regido oeste de Campinas tem abrigado os depdésitos de residuos
sélidos do municipio. E na Macrozona 5, portanto, que se localiza o Distrito
Industrial de Campinas, o Complexo Delta (aterro sanitario) e o antigo “Lixao da
Pirelli”. Destes, 0 que gera mais problemas para 0 municipio em termos
ambientais, ainda é o Lix&o da Pirelli, apesar de estar sem funcionamento desde
1984.

O Complexo Delta foi criado pela Lei Municipal n°® 8.243/94 e recebe os
residuos da coleta domiciliar e os residuos do servico de saude do municipio.

Visando a diminuicdo do impacto ambiental que este poderia trazer para a regiéo
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e para o municipio, foi estabelecido no projeto de lei, que no periodo de sua
criacdo seriam executadas duas faixas envoltorias ao complexo, com a finalidade
de auxiliar na sua inser¢cao na malha urbana. A primeira envoltoria foi denominada
area de protecdo ambiental e a segunda, area de ocupacao restrita, sendo
permitido o uso da area por inddstrias.

A vida util do aterro estd no final de sua capacidade, e por isso a
prefeitura devera licenciar a area do Delta B, para dar continuidade as atividades

realizadas.

O “Lixao da Pirelli” foi utilizado para o acondicionamento de residuos
dos mais variados tipos, fato este que ocasionou a poluicdo do solo e da agua de
toda a &rea por ele ocupada. Atualmente a &rea contaminada conta com um novo

projeto de recuperacao da area e do seu entorno, o qual € composto por favelas.

Além destes pontos negativos, por falta de esclarecimento e pela
caréncia de locais adequados para o recebimento e coleta de residuos solidos, a
populacdo que reside nesta Macrozona despeja o lixo nos acessos, fundos de
vale e propriedades particulares, gerando dessa forma uma série de outros
problemas.

Figura 25. Despejo de residuos no acesso para Hortolandia (fonte: Caderno de Subsidios da
MZ 5 — PD de 2006, base: SEPLAMA)

s

A regido € atravessada no sentido leste-oeste pelo Rio Capivari,

principal divisor entre as duas regides da macrozona, Campo Grande e Ouro
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Verde, e se destaca, tanto por sua extensdo, quanto por sua vazdo, sendo
utilizado como parte do sistema de abastecimento do municipio.

Na década de 60, foi realizada a retificagdo do rio, que acabou
favorecendo a exploracdo mineral e, em menor escala, a atividade agricola. Com
isso, a varzea do rio foi degradada, e hoje, com o despejo de entulhos e lixo

domeéstico, os riscos de inundacédo e erosao se tornam mais evidentes.

As Areas de Preservacdo Permanentes (APPs), por estarem
associadas aos cursos d'agua, eram abundantes nessa regido, e auxiliavam na

estruturacdo do ambiente natural e construido.

Devido a intensa e desordenada urbanizacdo da éarea, essas APPs
encontram-se atualmente, ocupadas por moradias precarias. Este processo de

ocupacao teve inicio no municipio de Campinas em meados da década de 70.
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Figura 26. Hidrografia e Bacias Hidrograficas (fonte: Caderno de Subsidios da MZ 5 - PD de
2006, base: SEPLAMA)
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Apesar de toda a degradacédo da Macrozona 5, ela é considerada pela
prefeitura municipal como uma regido com grande potencial ambiental, uma vez
gue apresenta um grande sistema hidrico com varzeas que ainda nao sofreram

nenhuma intervencao, sendo passiveis de recuperacao.

Conta-se com esses elementos, portanto, para a garantia da qualidade
da regido, para que esta ndo se consolide definitivamente como a area mais

degradada do municipio.
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5.1. Plano Local de Gestdo da Macrozona 05 —

Area de Requalificacdo Prioritaria — 2006

O municipio de Campinas realizou a revisdo de seu Plano Diretor,
aprovado no ano de 2006 (Lei Complementar n°015/2006), como visto em
capitulo anterior. Neste documento, ficou estabelecida a divisdo da cidade em
nove Macrozonas, as quais deveriam individualmente um projeto de lei
denominado Plano Local de Gestdo e que orientariam as diretrizes a serem

seguidas para essas areas.

A SEPLAMA definiu os Planos Locais de 2006 como “uma ferramenta
complementar de ordenamento do territério” e seriam eles que determinariam as
normas urbanisticas, fazendo discriminacéo de usos, intensidade de ocupacéo do
solo permitida e restricbes sobre edificacbes e atividades. Também trariam
orientacdes sobre a localizacdo de equipamentos publicos, recuperacdo dos
espacos publicos, hierarquizacdo do sistema viario, recuperacdo do patrimonio

cultural, etc.

O processo de elaboracdo dos Planos Locais de Gestdao do municipio
de Campinas teve inicio no més de dezembro de 2006, logo apds a aprovacao do
Plano Diretor, e contou com a coordenagdo da SEPLAMA. O desenvolvimento
dos trabalhos caracterizou-se por enfrentar multiplas questdes, exigindo o apoio
dos varios 6rgdos municipais e sua articulacdo, a fim de garantir uma integracao

de politicas e projetos.

A proposta da SEPLAMA para a estrutura dos Planos Locais de Gestéo
foi discutida com o CONCIDADE em reunido no dia 28 de fevereiro de 2007.

“Queremos concluir todo o trabalho de elaboracdo dos Planos até
meados de 2008, dotando cada uma das nove Macrozonas do
municipio de seu proprio Plano Local de gestdo”, afirmou o ex-

secretario de Planejamento e ex-presidente do CONCIDADE,
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Marcio Barbado (fonte: assessoria de imprensa da Prefeitura
Municipal de Campinas, data: 26/02/2007).

Em reunido do CONCIDADE, no dia 07 de marco de 2007, os
conselheiros definiram os temas dos grupos tematicos que iriam definir,
conceituar e detalhar demandas especificas de politicas publicas especificas para
cada area. Para o ex-presidente do CONCIDADE, Marcio Barbado, esses grupos
deveriam ser formados por conselheiros, que poderiam convidar outras pessoas a
contribuir, principalmente as que moram na regido da Macrozona trabalhada, uma
vez que este acredita ser de suma importancia a participagdo, pois agregariam
informacdes importantes e dados colhidos na Macrozona pela prépria populacao
(Ata da 162 Reunido Extraordinaria do CONCIDADE).

Foi realizada, pela equipe técnica uma série de vistorias na regido, a
fim de atualizar as leituras e os diagndsticos para a Macrozona 5, e dessa forma
fixar os objetivos e propostas a serem elaboradas para a area, tornando estas

mais reais.

As leituras relativas a Macrozona 5 consideraram aspectos fisico-
territoriais, socioecondmicos, ambientais, de infraestrutura, habitacao,

equipamentos publicos, transportes e metropolitanos.

Estes procedimentos, assim como os diagndsticos e propostas para a
Macrozona, foram apresentados ao CONCIDADE em varias reunides que

ocorreram entre o periodo de fevereiro e outubro.

O Conselho da Cidade realizou no dia 09 de maio de 2007, sua
primeira reunido com pauta sobre o Plano Local de Gestdo da Macrozona 05.

Esta reuniao foi aberta a toda a sociedade interessada.

Nesta reunido, a Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano
e Meio Ambiente apresentou os dados levantados sobre a MZ 5. Tais informagdes
serviram de base para que os envolvidos nessa discussao (membros do Conselho
e liderancas da area em questdo) pudessem preparar sugestbes e discutir as
propostas que fariam parte da versao final do PLG. Também foi discutida a
revisao da Lei de Uso e Ocupacao do Solo e o0 Meio Ambiente.
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A participacdo popular nessa nova etapa do planejamento urbano do
municipio de Campinas ndo se deu apenas por meio do CONCIDADE, mas
também através da atuacdo de associacfes representativas, uma vez que a fim
de aprimorar a participagdo foi criado o Nucleo Participativo da Macrozona 5, que

contou com a presenca de varias pessoas da comunidade.

Foi realizada uma reunido no Centro Cultural do Campo Grande, no dia
23 de maio de 2007, com as liderancas de bairros da macrozona em questéo, a
fim de preparé-las para a criacdo do Nucleo Participativo. Para o ex- secretario de
Planejamento e ex- presidente do CONCIDADE, Méarcio Barbado, esta reuniao foi
fundamental para que os bairros do Ouro Verde e do Campo Grande estivessem
plenamente informados, e poderem assim fazer uma escolha consciente de quem

0S representaria.

“O envolvimento da sociedade é necessario e primordial para
caminharmos rumo a cidade que desejamos”, afirmou o ex-
secretario de Planejamento e ex-presidente do CONCIDADE,
Marcio Barbado. (fonte: assessoria de imprensa da Prefeitura
Municipal de Campinas, data: 19/06/2007).

O papel deste nucleo foi de servir de interlocutor entre a comunidade e
os técnicos da prefeitura, buscando desta forma uma maior participacdo. Este
nucleo foi composto por liderancas escolhidas pelos préprios moradores da
regido, e o papel destes durante o processo seria 0 de contribuir com o
fornecimento de informacdes, acompanhamento das discussbes e apresentacao
dos problemas e reivindicagbes das comunidades que compdem a regido da

macrozona 5.

A nomeacdo dos representantes de entidades que fariam parte do
Nucleo Participativo da MZ 5 aconteceu em reunido do CONCIDADE, no dia 24
de maio de 2007.

Para o0 ex-secretario de Planejamento, Marcio Barbado, “os
componentes desses nucleos serdo de grande importancia, pois fardo a ponte
entre a Macrozona 5 e o Poder Publico” (assessoria de imprensa da Prefeitura

Municipal de Campinas, data: 25/05/2009), e acrescentou “como este é o primeiro
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Nucleo Participativo a ser implantado, decidimos orientar as liderancas para que
todos pudessem participar e se preparar, pois 0s integrantes acompanhardo o

trabalho até a finalizagéo do PLG".

Em junho de 2007 aconteceu uma série de Reunides Extraordinarias
no CONCIDADE. No dia 06, esteve na pauta da reunido a continuidade da
apresentacao das leituras e diagnosticos do PLG da MZ 5. Apds a explanacao
das leituras e esclarecimentos das duvidas que surgiram, o conselheiro José
Salomao Fernandes, representante da PROESP, reforcou que as questbes

ambientais também deveriam ter sido apresentadas.

Em reunido do dia 21 do mesmo més, foram colocadas para discusséo
as seguintes problematicas: deficiéncia de empregos na regido, recursos hidricos

e solidos e também o Complexo Delta.

No dia 4 de julho, a equipe da SEPLAMA esteve na AR (Administracéo
Regional) 12 conversando com os moradores da regido sobre o PL da MZ 5. Tal
reunido teve inicio com uma explicagdo do que seriam os PLGs, quais 0s
objetivos e como se daria o processo de elaboracdo destes. Em seguida abriu-se
espaco para debate sobre questbes fisico-territoriais, ambientais, sociais e

econdmicas da regiao.

Marcio Barbado explicou que “a equipe de técnicos levou a discusséo
até locais centrais da macrozona para estimular a participacdo da comunidade,
que tem acesso facilitado e ndo precisaria se deslocar até o centro” (assessoria

de imprensa da Prefeitura Municipal de Campinas, data: 04/07/2007).

Em Reunido Extraordinaria do dia 11 de julho de 2007, foi entregue aos
conselheiros o Caderno de Subsidios sobre o Plano Local de Gestdo da
Macrozona 5, que retrata todo o trabalho desenvolvido até a presente data. Na
mesma reunido foram apresentadas aos conselheiros as questdes ambientais da

MZ 5, pela diretora do Departamento de Meio Ambiente Mayla Yara Porto.

Cecilio, representante do Nucleo Participativo da Macrozona 5, colocou
a questdo da degradacdo ambiental da regido e diz que as diretrizes que dizem

respeito as questdes ambientais deveriam ser melhor definidas. Luiz Donizetti diz
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ver bastante atuacdo dos técnicos do Poder Executivo, mas cobra maior

divulgacao das reunides assim como coloca a falta de material.

A capacitacdo da populagéo local foi realizada através do “Seminario
do Plano Local da Macrozona 5”, o qual contou com 3 reuniées ocorridas nos
finais de semana, durante o més de setembro de 2007. A intencdo buscada

durante essas reunides foi a de fechar as propostas sugeridas para o Plano.

A primeira reunido aconteceu no dia 1 de setembro, as 9h no
CEPROCAMP (Centro de Educacao Profissional de Campinas), localizado na
area central da cidade, e teve como diretriz o Plano Diretor. Essa reunido foi
dividida em duas partes: durante a manha, os técnicos da SEPLAMA fizeram um
resumo do PD aprovado, e no periodo da tarde houve uma explicacdo sobre o
que € e quais sdo os objetivos do PL e foi apresentado o material (dados e
mapas) resultante da leitura técnica da macrozona 5. Neste segundo momento,
apos as devidas apresentacfes do tema, a populacdo participante pdde realizar

perguntas especificas sobre seu bairro.

Isaac Matrtins, presidente do Coregran, relatou sobre a primeira reuniao
do seminario: “Pudemos ter uma visdo do que sera discutido daqui para a frente.
Mas ndo adianta ter pressa, precisamos pensar com calma para planejar o futuro
da regido. E eu acho que precisamos discutir mais a parte rural da Macrozona 5,
que gera emprego e renda’ (assessoria de imprensa da Prefeitura Municipal de
Campinas, data: 04/09/2007).

Para Isabel Silva Barbosa, coordenadora do Orcamento Participativo
de Campinas, “0 seminario € muito importante para construir 0 processo
participativo, para permitir a construcédo do planejamento da cidade da forma mais
democratica possivel, porque, se a cidade € de todos, tem de ser de todos
mesmo. E aqui estamos recebendo informacdo, e informacdo € poder...”

(assessoria de imprensa da Prefeitura Municipal de Campinas, data: 04/09/2007).

Orides Martins Assis, morador de bairro da regido do Campo Grande
disse: “Para mim, o seminario esta favorecendo demais, porque eu nao tenho
conhecimento de tudo, estou aqui para abrir minha visdo e poder participar mais.

Aquela regido é muito largada, esquecida, com muita coisa por fazer, e eu
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também quero colocar as necessidades da regido e suas deficiéncias” (assessoria

de imprensa da Prefeitura Municipal de Campinas, data: 04/09/2007).

As outras duas reunides ocorreram nos dias 15 e 29, também de
setembro, em bairros do Ouro Verde e Campo Grande, respectivamente. Nessa
ocasido foram apresentados a populacéo, o diagnostico e propostas, a fim de
gerar um debate, da mesma forma que foi realizado na primeira reunido, que deu
inicio ao seminario. Os representantes da MZ 5 receberam um documento com as

primeiras leituras da regido, o qual foi elaborado pela equipe da SEPLAMA.

Na ocasido da reunido do dia 15, Vicente Andreu Guillo disse em
relacdo a macrozona 5: “planejar o futuro € resgatar os problemas do passado,
em situacfes que deveriam ser atendidas e ndo foram” e completou “sera a hora
de discutir, por exemplo, que tipo de urbanizacdo sera permitida, como agir em
relacdo aos empreendimentos habitacionais de interesse social, de que forma
encaminhar questdes ambientais como a do aterro Delta, quais equipamentos
publicos sdo necessarios” (assessoria de imprensa da Prefeitura Municipal de
Campinas, data: 14/09/2007).

Foram abordados assuntos como 0s espacos livres urbanos e suas
finalidades futuras, a ligacdo viaria entre os bairros da regido e como evitar a

degradacé&o ambiental.

Cabe ressaltar do ponto de vista da participacdo popular que apesar da
tentativa de promover a ampla participacdo da populacdo, uma parcela muito
pequena da desta esteve presente nas reunibes promovidas. Podem ser
consideradas como eventuais causas para esta situagcdo: a dificuldade de
deslocamento interno, uma vez que a regido em questdo apresenta uma série de
barreiras fisicas que atuam na segregacdo tanto territorial, quanto social dos
varios bairros que a compdem; a falta de interesse da populacdo em discutir
questdes de carater geral, como foi observado durante a elaboracdo do Plano
Diretor (discussdo acerca do zoneamento proposto) ao invés de se tratar de
questdes mais concretas, e que, portanto teriam provocado um maior interesse; a
tecnicidade da linguagem utilizada pela SEPLAMA para apresentar as questdes

referentes a regido; a dificuldade de divulgacédo dos materiais elaborados a serem
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apresentados durante os debates, como mapas, e sua publicacdo nos Diarios
Oficiais e a incompreenséo por parte da populacdo de temas tratados durante os
debates acerca do PL, que acabaram condicionando certo descompasso desta na
compreensao dos temas tratados, em relacdo aos técnicos, o que acarretou no

constrangimento em questionar as idéias apresentadas.

A realizacdo deste seminario foi uma solicitacdo da prépria populacao
residente na regido, uma vez que queriam explicacbes sobre 0s conceitos

urbanisticos e a visualizagdo dos dados da regiéo.

Buscou-se durante a elaboracdo do PD da MZ 5, solucionar, ou pelo
menos levar em conta uma preocupacao levantada durante a elaboracao do PD,
e que se trata da harmonizacdo das a¢fes do municipio de Campinas, com as
acOes das cidades que fazem limite com este, que sao, Hortolandia e Monte-Mor.

“Temos que pensar que Campinas é afetada pelo que acontece
ao redor, da mesma forma que as decisbes tomadas na nossa
cidade também ecoam nos nossos vizinhos”, avaliou o ex-
secretario de Planejamento e ex-presidente do CONCIDADE,
Vicente Andreu Guillo (assessoria de imprensa da Prefeitura
Municipal de Campinas, data: 11/09/2007).

Dessa forma, foram realizadas visitas a estes dois municipios. Em
Hortolandia a equipe foi recebida pelo arquiteto Eduardo da Silva Amorim,
coordenador de Planejamento do municipio. Ele informou que o PD de
Hortolandia ja havia sido concluido, e que seria encaminhado a Camara, ainda no

més de setembro de 2007.

Hortolandia optou por incentivar sua vocacgéo industrial na regidao que
faz limite com Campinas, 0 que gera alguns problemas, pois foi estipulado pelo
PD de 2006 que a regidao corresponde em Campinas seria uma area rural, uma
vez que conta com a presenca de uma significativa quantidade de cérregos, além

da presenca de mata nativa, que deveria ser preservada.

A mesma equipe visitou no dia 17 de setembro o municipio de Monte-

Mor, e foi recebida pelo Diretor de Planejamento, Antdnio Ralfo de Paula.



118

Monte-Mor propés no PD, a alteracdo do eixo de desenvolvimento do
municipio, que € basicamente rural, para propor a instalacdo de industrias

principalmente ao longo dos eixos viérios.

Para a arquiteta Rosana Bernardo, a adequacdo dos projetos de
Campinas se daria de modo mais facil no caso de Monte-Mor do que de
Hortolandia, pois o primeiro ainda apresenta um grande espaco livre entre sua
area urbanizada, e o limite de Campinas, fato este que ndo se apresenta em

relacdo a Hortolandia, que possui seu territério conurbado com Campinas.

Em janeiro de 2008 o CONCIDADE renovou seus membros e definiu a
nova pauta de trabalho, que devera continuar participando do processo de

elaboracao dos Planos Locais de Gestao para as Macrozonas de Campinas.

O projeto de lei para a MZ 5 estava previsto para ser entregue a
Camara de Vereadores no inicio do més de novembro de 2007 e segundo
cronograma do Conselho da Cidade, o inicio das discussdes e elaboracdo dos
PLGs das Macrozonas (MZ) 7 e (MZ) 9 aconteceriam, respectivamente, nos dias
10 e 11, também de novembro. No entanto, o Plano da Macrozona 5, que
congrega os bairros do Campo Grande e Ouro Verde, ainda nao havia sido

concluido nas datas previstas.

Antes de remeter o PLG ao Legislativo, o texto final, jA em forma de
projeto de lei, foi apresentado ao Conselho da Cidade. Desse momento em
diante, a populacdo em geral ndo teve mais contato com o plano, a ndo ser pelo
Conselho da MZ 5, que foi formado, durante a elaboracédo do plano e continuou a

ter contato com as possiveis discussoes.

O ex-secretario de Planejamento, durante a reunido de apresentacao
ao CONCIDADE apontou dificuldades, solu¢gdes e caminhos que serdo de grande

importancia na elaboracdo dos préximos PLGs.

O projeto de lei também foi apresentado, antes de seguir para a
Céamara Municipal, ao CMDU, o qual deu parecer favoravel a este.

A convergéncia de posicdo entre os conselhos esta no fato de alguns

representantes do CMDU fazerem parte da composicdo do CONCIDADE, e por
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terem acompanhado diretamente todo o processo de discusséo e elaboracéo do
projeto de lei, a todo o momento levaram os encaminhamentos e discussfes
pertinentes para dentro de suas bases (CMDU), fazendo dessa maneira uma

ponte entre estes dois organismos.

Outro fato que pode explicar essa convergéncia de posi¢cdo entre 0s
conselhos (CMDU e CONCIDADE) em relacdo as propostas presentes no projeto
de lei se deve a todas as discussdes desenvolvidas durante o processo de
elaboracdo do Plano Local da Macrozona 5, entre os conselheiros do
CONCIDADE e a populagdo envolvida, tanto sociedade civil, quanto grupos
politicamente atuantes da regido, o que fez com que as propostas apresentadas
no PL ganhassem coesdo e atingissem facilmente um consenso entre 0s

conselhos.

O CONCIDADE apresentou-se como protagonista durante o
desenvolvimento desse processo, e realmente permitiu 0 acesso da participacao

populae a elaboracéo do Plano Local.

Foram pontos relevantes, durante a discussao e elaboragéo do PLG da
MZ5 segundo ata de reunido do CONCIDADE, no dia 27 de fevereiro de 2008:

» Alteracdo do perimetro urbano (art.5).

» Alteracdo do perimetro do Distrito Industrial (art.6).

» Parques lineares, vias verdes e o eixo-verde do rio Capivari.
» Complementacao das envoltorias do Complexo DELTA.

* Uso do solo (art. 20 a 24), que tratou da alteracdo do zoneamento e

do sistema viario e de transporte.
* Habitacao (art. 27 e 33), que contou com 79 leis de regularizacéo.

* Instrumentos urbanisticos (art. 32 a 36). A Outorga Onerosa, apesar
de constar no PD, que seria definida para cada MZ, nos PLG’s, na macrozona 5,

ela também ndo foi indicada, estando apenas vinculadas a operacfes urbanas.
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» Gestao Participativa (art. 37 a 40).

* Conselho Gestor (art. 41 e 42), que definiu que deveria ser de
composicao tripartite (assim como consta no PD), podendo ter de cinco a nove
membros por segmentos, sendo esses: populacdo, entidades de classe e poder
publico. Essa nocdo de Conselho Gestor esta vinculada a todas as macrozonas, e

nao s6 apenas a MZ 5.

O projeto de lei do PLG da MZ 5 foi encaminhado para a Camara
Municipal no inicio do ano de 2008, onde ainda se encontra, na presente data,

dezembro de 2009, em tramitacao.

O projeto de lei em questéo ja foi apresentado em audiéncia publica na

data de 16 de abril de 2009, mas ainda nao foi votado.

Figura 27. Imagem da audiéncia publica realizada na Camara Municipal de Campinas (fonte:

Camara Municipal de Campinas)

O CONCIDADE avaliou em funcao da experiéncia do PL da MZ5 que
deveriam ser adotados para os proximos planos uma dinamica diferente da que
havia sido seguida até entdo. Seriam realizados quatro seminarios em cada
Macrozona, a fim de discutir, junto com a populagéo local, as demandas da regiao

em questao.

A fim de preparar melhor a sociedade e as liderancas de bairro para
discutir diretrizes de planejamento e desenvolvimento urbano para o municipio, o
CONCIDADE deveria realizar Cursos de Capacitacdo e Legislacdo Urbana, que
contaria com palestras e orientacdes a serem desenvolvidos pelos proprios

conselheiros do CONCIDADE com a ajuda de convidados.



121

No caso da MZ 5, o CONCIDADE sugeriu que também fosse realizado
um curso de capacitacdo, pois apesar de ja ter o projeto de lei aprovado, ainda
passara por audiéncias publicas promovidas pelo Legislativo, e sera a primeira a
ter atualizac6es em seu territério, e portanto precisara que sua comunidade esteja
ciente das diretrizes aprovadas, para que possa atuar fiscalizando o poder

publico, caso algo ndo esteja de acordo com a lei.

“As palestras e debates vdo ampliar os conhecimentos dos
moradores da Macrozona, ajudando-os a entender e a
acompanhar a implantacdo das diretrizes de planejamento para
aguela regido”, explica o atual secretario de Planejamento e
presidente do CONCIDADE, Alair Godoy (assessoria de imprensa
da Prefeitura Municipal de Campinas, data: 28/11/2008).

O referido curso de capacitacdo ocorreu nos dias 28 de novembro e 13
de dezembro de 2008, e teve como foco de discussdo questdes como 0 uso e

ocupacao do solo e orientacdes gerais sobre o PLG.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A participacdo popular no processo de gestdo democréatica tem sido
amplamente discutida no pais, especialmente desde a aprovacdo do Estatuto da
Cidade em 2001, lei federal que regulamenta a politica urbana, o qual trouxe a
obrigatoriedade de elaboracdo de Planos Diretores Participativos para 0s
municipios com mais de 20 mil habitantes e outros com caracteristicas urbanas
especiais, propondo novos parametros para uma efetiva democratizacdo da

elaboracéo de politicas publicas e da gestdo urbana no Pais.

O debate atual baseia-se nas possibilidades e limites que esta lei
trouxe para o campo da democracia no pais, e discute a busca de novos
caminhos democraticos que possibilitem realmente a aplicacdo dos varios

instrumentos por ela instituidos.

Entende-se aqui como participacdo popular, o conjunto de pressodes
que a populacao (classes ou setores sociais) exerce sobre o poder publico, e que

diz respeito a decisdes importantes a coletividade (VILLACA, 2005).

O avanco propiciado pela elaboracdo dos Planos Diretores
Participativos, portanto, se da na perspectiva de inclusdo obrigatéria de uma
maioria dominada nos processos de decisdo, o0 que acarreta no aparecimento de
novas questdes para discussao, uma vez que surgem interesses diferentes dos

usuais.

O Municipio de Campinas nucleia uma importante metrépole no interior
paulista, que sedia um pdlo industrial de alta tecnologia, comercial e de servicos,

cujo territorio é articulado por nove importantes rodovias e pelo Aeroporto

Internacional de Viracopos.

Devido ao grande crescimento populacional e urbano desenfreado que

0 municipio sofreu nas Uultimas trés décadas do século, surgiram problemas
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estruturais, que se caracterizam pelas altas taxas de pobreza, violéncia,

desemprego, falta de infraestrutura social e crise nos servi¢os urbanos.

Na década de 30, devido a crise na economia cafeeira, 0s negocios
imobiliarios passaram a ter maior importancia, ja que a cidade comecava a sofrer
com a intensificacdo da urbanizacdo devido ao processo de industrializacao.

Nessa época, foi elaborado o Plano de Melhoramentos Urbanos de Campinas.

Em 1959 instituiu-se no municipio o Cddigo de Obras e Urbanismo,
visando estabelecer alguns parametros de uso e ocupacdo e parcelamento do
solo, mas somente em 1979, com a Lei Federal Lehman, que Campinas

conseguiu conter um pouco o processo de expansao periférica.

As décadas de 60 e 70 foram marcadas por grandes problemas
urbanos no municipio, como o saneamento basico, moradia e transportes.
Tentando resolver esses problemas foi aprovado em margco de 1971, o Plano

Preliminar de Desenvolvimento Integrado de Campinas (PPDI).

Esse plano seguiu a linha tecnocréatica caracteristica do periodo
ditatorial pelo qual o Pais passava, e ndo contemplou nenhuma forma de

participacdo popular.

Com a aprovacéao da Constituicdo Federal, em 1988, consolidou-se um
processo de ampliagdo dos espacos de participagdo popular, que ocorreu através
da criacdo e incorporacgéo pela estrutura do Estado dos conselhos gestores. Estes
se configuraram como um dos principais espacos de discussao politica a partir de
entdo, uma vez que passaram a funcionar como pontes entre a populacdo e o

governo.

A partir dos anos 90 os conselhos assumiram um novo formato,
configurando-se como espacos interinstitucionais, possibilitando além de uma
maior participacdo popular, um maior envolvimento e protagonismo desse novo
organismo de representagdo politica em relacdo as politicas adotadas pelo poder

executivo, uma vez que podia se posicionar favoravelmente ou ndo a estas.

Redefiniu-se o dialogo entre sociedade civil e Estado: os movimentos

populares se deslocaram da arena central de reivindicacdes, dando lugar aos
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novos organismos de participacdo politica e novas formas de negociacdo publica

gue surgiram com a promulgacéo da Constituinte.

Os conselhos institucionalizados no Pais se tornaram gestores de
politicas publicas, desenvolvendo o processo de consolidacdo da participacao

popular como fundamental para a definicdo destas.

O municipio de Campinas acompanhou os avanc¢os politicos do Pais, e
a partir da década de 80, a Prefeitura Municipal de Campinas comecgou a instituir
0s novos conselhos gestores.

A relacdo estabelecida entre os conselhos e atuacdo destes na
definicdo de politicas publicas tornou-se um importante indicador para a

verificagdo das potencialidades, conflitos e limites desses novos espacos.

Um movimento popular muito importante no municipio foi a Assembléia
do Povo (AsP), que se formou no final da década de 70, e tinha como pauta de
reivindicacbes, questbes como a moradia e a infraestrutura basica para o0s
loteamentos e favelas que se formavam em Campinas. Estavam contidas nas

lutas da AsP as bandeira da habitacdo, transporte, saude, meio ambiente,etc.

A AsP durou até o final da década de 80, e representou para Campinas

uma peca fundamental para a consolidacdo dos conselhos gestores na cidade.

Na década de 90 todos os conselhos ja constituidos no municipio se
vincularam a estrutura de uma secretaria municipal, participando da definicdo das

politicas publicas para sua area de competéncia.

Campinas aprovou em 1990 a Lei Organica Municipal (LOM) e em

1991 a Lei Complementar n° 2, que dispde sobre o Plano Diretor do Municipio.

O PD de 1991 nado apresentou um carater exclusivamente tecnicista
quando comparado aos Planos anteriores, uma vez que incorporou a questao
social como preocupacdo e trabalhou com uma politica de planejamento

“integrado e global”.
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Buscou trabalhar com alguns principios ordenadores para as politicas
publicas setoriais, como saude, educacdo, promoc¢ao social, cultura, turismo,
esportes e seguranca. Teve como orientacdo fundamental para a gestdao da
cidade, resgatar a capacidade de gestdo da prefeitura, a descentralizacdo da

administracéo publica e a participacdo da comunidade.

Apesar de ter a cidadania como caracteristica principal, o PD de 91 ndo
contemplou instrumentos que propiciassem a participacdo da sociedade civil
organizada, mas o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU)
acompanhou todo o processo de elaboracdo do plano, o que pode ser
considerado um grande avanc¢o no planejamento urbano, uma vez que este era
composto por representantes das variadas camadas sociais, garantindo dessa
forma, a participacdo popular durante o processo de planejamento.

Em 1994, no governo do Prefeito Magalhdes Teixeira (1993 — 1996)
iniciaram-se os trabalhos para a elaboracao do Plano Diretor de 1996, o qual seria

um “plano de revisao”.

A proposta de revisdo orientou principalmente o planejamento e a
definicdo de politicas publicas voltadas a definicdo e inducdo do processo de
urbanizacao que estava se dando de maneira desordenada, produzindo diferentes

realidades em suas diversas regides.

Neste Plano a participacao social contou basicamente com a realizacéo

de Audiéncias Publicas, e da representatividade do CMDU.

Com a aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001, o municipio de
Campinas elaborou novamente a revisdo de seu PD, que procurou aperfeicoar e
atualizar o contetdo do plano anterior, de acordo com as novas demandas que
surgiram nesse intervalo de tempo e ainda trazer estudos e diretrizes mais

profundas em relacdo ao municipio.

O Plano Diretor de 2006 buscou trazer diretrizes de reordenamento e
desenvolvimento que fossem aplicaveis por um periodo de 15 e 20 anos. E um

documento composto por macrodiretrizes, permitindo, dessa forma, ajustes a
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serem realizados de acordo com as necessidades que forem surgindo (Lei

Complementar n°® 15/06).

Esta dltima revisdo do Plano Diretor representou um momento
importante para Campinas, uma vez que o planejamento e politica urbana foram
realizados através do trabalho em conjunto de diversos setores do municipio,
entre eles o poder publico, sociedade civil, em suas varias representacoes, e

setor empresarial.

Para auxiliar o Poder Publico na elaboracdo dos trabalhos de
regulamentacdo do Plano Diretor, foi criado o Conselho da Cidade de Campinas
(CONCIDADE/CAMPINAS), considerado instrumento importante durante todo o
processo de elaboracao do Plano.

Por se tratar de um Plano Diretor Participativo, com as estratégias
definidas pelo corpo técnico, iniciou-se um processo de apresentacdo desse

material para a sociedade civil, através de audiéncias publicas.

O Plano foi concluido em Dezembro de 2006, e no dia 29 de dezembro
do mesmo ano, o prefeito Hélio de Oliveira promulgou a lei do Plano Diretor, que
prevé e exige que sejam feitos os Planos Locais (PLs), os Planos Setoriais, a
revisdo das Leis de Estruturacdo Urbana e os estudos urbanisticos para as areas

determinadas pelas macrozonas.

Desta forma, com o Plano j& em vigor, deu-se inicio em 2007 ao
processo de elaboracdo dos PLGs, que consistem em elaborar diretrizes
especificas para determinadas areas, trazendo um maior nivel de detalhamento

do que o realizado no Plano Diretor.

Em fevereiro de 2007, o Conselho da Cidade discutiu a estrutura
proposta pela Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente para os Planos Locais de Gestdo. O processo continuou a ocorrer de
forma participativa, uma vez que contava com a participacdo do Conselho da
Cidade (que reune representantes de varios segmentos da sociedade),

populacao, e do Conselho Gestor de cada Macrozona.
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Foram agendados encontros em varias regides do municipio e com
diversas associacdes, para assim aprofundar a discussdo em cada detalhe
especifico, de acordo com as intengbes e necessidades de cada segmento
envolvido. Esses encontros foram articulados com atividades do Governo

Itinerante, estabelecido pelo prefeito Hélio de Oliveira Santos.

O Conselho da Cidade realizou sua primeira reunido sobre os Planos
Locais de Gestdo em Maio de 2007. Nesta reunidao, a SEPLAMA apresentou 0s
dados levantados sobre a MZ 5, a primeira a contar com o PLG. Tais informagdes
serviram de base para que os envolvidos nessa discussao (membros do Conselho
e liderancas da area em questdo) pudessem preparar sugestbes e discutir as

propostas que fariam parte da versao final dos PLGs.

A participagdo popular nessa nova etapa do planejamento urbano do
municipio de Campinas ndo se deu apenas por meio do CONCIDADE, mas
também através da atuacdo de associacdes representativas, uma vez que a fim

de aprimorar, a participacdo foi criado o Nucleo Participativo da Macrozona 5.

Este nucleo teve como papel a interlocucdo entre a comunidade e os
técnicos da prefeitura, buscando desta forma, uma maior participacdo. O nucleo
foi composto por liderancas escolhidas pelos préprios moradores da regido, € 0
papel destes durante o processo seria 0 de contribuir com o fornecimento de
informagdes, acompanhamento das discussdes e apresentacdo dos problemas e

reivindicacdes das comunidades que compdem a regido da macrozona 5.

A capacitacdo da populacao local foi realizada através do “Seminario
do Plano Local da Macrozona 5", solicitado pela propria populagéo residente na
regido, uma vez que esta queria explicagcbes dos conceitos urbanisticos e a

visualizacédo dos dados da regiao.

Antes de remeter o texto final do PLG ao Legislativo, ja em forma de
projeto de lei, este foi apresentado ao Conselho da Cidade. A partir deste
momento a populacdo em geral ndo teve mais contato com o plano, a ndo ser

pelo Conselho da macrozona.
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O projeto de lei também foi apresentado, antes de seguir para a
Camara Municipal, ao CMDU, que se posicionou favoravelmente ao contetudo do
plano. Este fato pode ser explicado pelo fato de membros do CMDU também
serem membros do CONCIDADE, e por isso, durante o momento da elaboracéo e
discussdo do plano, ja terem informado e realizado as discussbes necessarias
sobre as questdes relevantes durante a propria época de elaboracédo, ndo sendo
necessario se debrucar novamente sobre o conteudo deste, neste segundo

momento.

No caso do processo de elaboracdo do PL da MZ5, o CONCIDADE
desempenhou papel de protagonista, comparado ao CMDU, conselho que havia
se apresentado atuante durante a elaboracé&o dos primeiros Planos Diretores do
municipio, assim como seus planos locais. Neste caso, as propostas elaboradas
para a regido do Campo Grande e Ouro Verde chegaram ao CMDU ja com
coesao e consenso, devido ao efetivo trabalho desenvolvido pelo CONCIDADE,
com a populacéo residente e grupos atuantes da regido, pavimentando de fato o

acesso da participacéo popular na elaboracao do Plano Local.

O projeto de lei do PLG desta primeira macrozona foi encaminhado
para a Camara Municipal no inicio do ano de 2008, onde ainda se encontra na

presente data.

A participagao deve ser entendida como um instrumento de concepgéo

do planejamento, e ndo apenas servir de base para legitimar o processo.

Além da participacdo da sociedade civil, organizada durante o processo
de discussdo do planejamento urbano do municipio, observou-se também a

presenca e importancia da participacao popular institucionalizada.

Assim como durante a revisdo do PD de 2006, durante a elaboracao
dos Planos Locais de Gestao, o Conselho da Cidade teve importante participacao

durante todo o processo de elaboragéo.

No interior deste novo espaco, pode-se observar uma série de conflitos
e disputas de interesses entre 0s segmentos que o compdem, uma vez que este

traduz em si, a multiplicidade de atores externos. Por esse motivo, o conselho é
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nacleo de conflitos e tensBes existentes na cidade e recebe pressdo tanto do

governo quanto da sociedade civil.

Apesar de uma série de estudos discutirem que a participacdo dos
conselhos no processo de discussdo do planejamento ndo garante a real
participacdo da sociedade, pois, apesar de haver em seu nudcleo, conselheiros
que fazem parte de comunidades ou organizacGes populares, que foram eleitos
para representar suas comunidades, quando se aproximam da logica politica e
estrutura burocratica do Estado, comecam a se envolver tanto com essa nova
l6gica, que deixam de representar parcialmente ou totalmente suas bases,
desconectando-se de seus ideais e principios originais, assumindo outro papel,

gue nédo o da representacao.

No caso de Campinas, os conselhos CONCIDADE e CMDU mostraram
que nem sempre esta questdo se tornou real, pois apesar de muitas vezes a
representatividade social no cenario politico fracassar, estes representantes que
se destacaram de seus espacos sociais, trouxeram para 0s espacos politicos, em
algum momento, registros e contribuicdes da ideologia dos espacos sociais dos

quais séo oriundos.

O CMDU esteve presente durante o processo de revisdo do PD, tendo
papel importante principalmente no que diz respeito as polémicas presentes no
Plano, no entanto, durante a elaboracdo dos PLGs, este conselho né&o foi atuante.
Contudo, para a aprovacédo do PLG, o projeto de lei que seguiria para a Camara

Municipal, foi apresentado e teve que passar pelo aval do conselho.

O CONCIDADE esteve presente durante todo o processo de revisao do
Plano Diretor de 2006 e seus Planos Locais, sendo importante instrumento da
tematica da participacdo popular. Foi a instancia politica que, principalmente na
segunda etapa do processo (elaboracdo dos PLGS) assegurou que a populacéo
fosse realmente ouvida, inclusive propondo e organizando a capacitagao desta, a
fim de garantir que esta pudesse entender, acompanhar e garantir a fiscalizagéo
do poder publico municipal, fazendo com que este cumprisse com seus
compromissos constitucionais, ou seja, fazendo com que as diretrizes propostas

nas leis fossem realmente seguidas, sem que sofressem alteracées de acordo
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com os interesses de uma minoria mais influente, e buscando garantir dessa

forma, uma cidade igual para todos, como foi proposto pelo PD.

Como se pode observar existem dois importantes conselhos de carater
consultivo atuantes nos processos de discussdo e planejamento do municipio de
Campinas, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU) e o
Conselho da Cidade (CONCIDADE). A participacdo destes dois organismos foi
decisiva para a elaboracdo do Plano Diretor de 2006 e principalmente para a
elaboracéo do Plano Local da Macrozona 5.

Os debates e audiéncias publicas realizados durante todo o processo
de elaboracdo do Plano Diretor e do Plano Local representaram um grande

avanc¢o democratico no planejamento urbano do municipio.

Ao mesmo tempo verificou-se que apesar dos debates e da pequena
parcela da populacdo participando destes eventos, pode-se dizer que a
elaboracdo do Plano Local da Macrozona 5 representou um real avanco
democrético no municipio de Campinas, uma vez que incorporou representantes
populares, moradores, entre outros, na discussao das diretrizes adotadas para a

regiao.

A avaliacdo do processo de participacdo popular no processo de
discussdo também é positiva no sentido de garantir a efetivagdo das propostas do

projeto de lei que se segue e devera ser aprovado.

A analise deste processo indica que para que aconteca uma real
participacdo durante o processo, como estipulado pelo Estatuto da Cidade, a
democratizacdo de informagbes se faz fundamental, uma vez que estimula o
envolvimento dos atores para suas reivindicacbes e para a compreensao das

reais necessidades tanto de sua regido, quanto da cidade em geral.

Dessa forma, acredito que o planejamento urbano em Campinas esta
avancando por este caminho, uma vez que O processo em curso mostra uma
busca pela ampliagdo da participacdo popular que ndo ocorre apenas por
intermédio dos espacos dos conselhos, mas também de forma qualificada nas

estruturas de base.
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ANEXO B. LEI COMPLEMENTAR N° 15 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2006.

TITULO Il — DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO
CAPITULO Il - DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO

Art. 14 - O Planejamento Municipal disciplinara o desenvolvimento do Municipio, estabelecendo as
prioridades de investimentos, as diretrizes de estruturagcdo urbana e as demais politicas setoriais,
bem como os instrumentos que serdo aplicados para o adequado ordenamento do territério.

8 1° - O Plano Diretor sera detalhado através de Planos Locais de Gestdo, Planos Setoriais e
legislagdo complementar.

§ 2° - O 6rgdo executivo municipal de planejamento coordenara as acdes de planejamento
necessarias a implementacéo deste Plano Diretor, com participacdo dos 6rgdos municipais afins e
com o apoio, no que couber, dos conselhos municipais ligados ao desenvolvimento do Municipio,
nos termos da Lei Organica do Municipio, em especial o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano — CMDU, Conselho Municipal do Meio Ambiente -

COMDEMA e Conselho da Cidade — CONCIDADE.
Art. 15 - Constituem matérias de especial interesse para o planejamento urbano:

| — a integracao dos 6rgéos setoriais de planejamento e de execu¢do da administracdo municipal
com os 6rgaos e entidades federais e estaduais, para aplicacéo das diretrizes e politicas setoriais
previstas nesta Lei Complementar;

Il — a coordenacéo das relagBes entre o Poder Publico e o setor privado para realizacéo de planos,
programas, projetos e ac¢des de interesse do Municipio;

Il — a articulagdo com outros municipios e Regides Metropolitanas.
IV — VETADO.

CAPITULO Ill - DA LEGISLACAO URBANISTICA

SECAO Il - DOS PLANOS LOCAIS DE GESTAO

Art. 17 - Os Planos Locais de Gestao serdo elaborados com base nos objetivos, diretrizes e
normas definidos nesta Lei Complementar e no Estatuto da Cidade, com as seguintes finalidades:

| — adequar os parametros de parcelamento, uso e ocupacgédo do solo as condi¢des ambientais,
urbanisticas e sécio—econdmicas;

Il — detalhar as politicas setoriais, com a participacdo direta dos 6rgédos ligados a sua execucéo, de
modo a garantir politicas e intervencdes adequadas e compativeis com o desenvolvimento integral
do Municipio;

Il — definir as diretrizes viarias e de preservacao e recuperacdo ambiental.

Paradgrafo (nico - A elaboracdo e alteragcdo dos Planos Locais de Gestdo ficardo sob
responsabilidade do 6rgédo executivo municipal de planejamento, garantida a participacéo popular.
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Art. 18 - Conselhos gestores especificos deverdo acompanhar a implementacdo dos Planos
Locais de Gestao, podendo avaliar e recomendar medidas para seu efetivo cumprimento.

Paragrafo unico. Os conselhos de que trata o caput deste artigo terdo constituicdo tripartite, com
representacdo de entidades de classe, da populacéo da regido e do Poder Executivo Municipal, a
quem caberd a presidéncia.

Art. 19 - Os Planos Locais de Gestdo serdo instituidos por Lei Complementar, assegurados os
recursos orcamentarios, a participagdo popular, e observados os requisitos do art. 40, § 4°, | a lll,
do Estatuto da Cidade.

SECAO Il - DOS PLANOS DE URBANISTICOS
CAPITULO IV — DA ESTRUTURACAO URBANA
SECAO | — DAS MACROZONAS DE PLANEJAMENTO

Art. 21 - O Macrozoneamento tem por finalidade ordenar o territério, dar base para a
reformulacdo das areas de atuacéo dos gestores publicos e possibilitar a definicdo de orientacdes
estratégicas para o planejamento das politicas publicas, programas e projetos em areas
diferenciadas, objetivando o desenvolvimento sustentavel do Municipio, que sera dividido em 09
(nove) Macrozonas, a saber:

| — MACROZONA 1 — Area de Protecdo Ambiental — APA: abrange os distritos de Sousas e
Joaquim Egidio, parte da APA Estadual dos rios Piracicaba — Juqueri Mirim, a area do interflvio
do Rio Atibaia/Jaguari e a regido dos bairros Carlos Gomes, Monte Belo e Chacaras Gargantilha;

Il — MACROZONA 2 — Area de Controle Ambiental — ACAM: area predominante rural, localizada
na regido Norte/Nordeste do Municipio, onde se deve controlar a urbanizagdo e incentivar as
caracteristicas rurais, com estabelecimento de critérios adequados de manejo das atividades
agropecudrias, de exploracdo mineral e de parcelamento do solo;

Il — MACROZONA 3 — Area de Urbanizacdo Controlada — AUC: compreende o distrito de Baréo
Geraldo, apresentando dindmicas distintas de urbanizagdo que demandam controle e orientagdo
para evitar processo de ocupacgédo desordenado;

IV — MACROZONA 4 — Area de Urbanizacdo Prioritaria — AUP: area urbana intensamente
ocupada, onde se fazem necessérias a otimizacao e racionalizacdo da infra—estrutura existente, o
equacionamento das éareas de sub-habitacdo e o incentivo & mescla de atividades e a
consolidagéo de sub—centros;

V — MACROZONA 5 — Area Prioritaria de Requalificacdo — APR: compreende a zona oeste do
Municipio, abrangendo a regido entre o Complexo Delta e as Rodovias Bandeirantes e Santos
Dumont, apresentando intensa degrada¢@o ambiental, concentragdo de populacédo de baixa renda,
caréncia de infra—estrutura, de equipamentos urbanos e de atividades terciarias, necessitando de
politicas que priorizem investimentos publicos e sua requalificacdo urbana;

VI — MACROZONA 6 — Area de Vocacéo Agricola — AGRI: regido localizada a leste da Rodovia
Santos Dumont, compreendida por zona rural onde devem ser estabelecidos incentivos a atividade
agricola, de maneira a garantir o desenvolvimento dessas atividades com destaque para a
fruticultura na regido da Pedra Branca;

VIl - MACROZONA 7 — Area de Influéncia da Operacéo Aeroportuaria — AlA: localizada ao sul do
Municipio, area onde se destaca a presenca estruturadora do Aeroporto Internacional de
Viracopos, que representa grande barreira fisica e condiciona as atividades e a ocupacdo da
regido;
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VIl — MACROZONA 8 — Area de Urbanizacdo Especifica — AURBE: localizada a nordeste do
Municipio, desenvolve—se ao longo do corredor da Rodovia D. Pedro | e da Rodovia Adhemar
Pereira de Barros, area onde se verifica a presenca de grandes estabelecimentos de atracéo
regional e loteamentos habitacionais de padrdo médio e alto, desconectados entre si, com grande
fragilidade na sua articulacéo viaria e excessiva dependéncia do sistema rodoviario estadual para
acesso;

IX — MACROZONA 9 — Area de Integracdo Noroeste — AIN: localizada a norte do Municipio, area
com caracteristicas especificas de urbanizacdo, concentrando grandes conjuntos habitacionais e
usos comerciais e industriais. Apresenta forte conurbacdo com os municipios de Hortolandia e
Sumaré e isolamento do tecido urbano pela vizinhanca com as Fazendas Chapadéo, Santa Elisa,
Santa Genebra e com o Complexo Delta. Abrange os bairros Jardim Santa Ménica, Jardim S&o
Marcos, Jardim Campineiro, Amarais e o Distrito de Nova Aparecida.

Paragrafo Unico - As areas das 9 (nove) Macrozonas estédo descritas no Anexo | e delineadas no
Mapa de Macrozonas, constante do Anexo Il

SUBSECAO V — DA MACROZONA 5 — AREA DE REQUALIFICACAO PRIORITARIA — ARP
Art. 29 - Sdo diretrizes e normas especificas da Macrozona 5:

| — prever, no Plano Local de Gestdo, a integracdo desta macrozona com as macrozonas 7 € 9, de
forma a propiciar a requalificacéo e o desenvolvimento de toda a regido noroeste do Municipio;

Il — estabelecer critérios de uso e ocupacdo do solo que fomentem a mescla de atividades,
especialmente as geradoras de emprego, limitando as prejudiciais ao meio ambiente e as
incompativeis com a capacidade da infra—estrutura e com os usos ja instalados;

Il — desenvolver estudos para a varzea do Capivari, visando a recupera—la e aproveita—la na
forma de parque linear;

IV — estabelecer critérios que permitam o adensamento, desde que garantida a implantacdo
adequada da infra—estrutura, na AP 28;

V — intervir na estrutura viaria para promover ligag8es inter—bairros e corrigir os problemas de
descontinuidade nas APs 27 e 28;

VI — estabelecer critérios e medidas geotécnicas para controle de terraplenagem e de processos
erosivos na UTB 50 (AP 28);

VIl — fomentar a estruturacéo de sub—centros e o fortalecimento dos centros de bairro, através da
definicdo de incentivos a implantacdo de atividades terciarias e secundarias que nao gerem
incomodos;

VIII — priorizar a transferéncia da populacéo localizada na area critica de inundacao do rio Capivari
e do corrego Picarrdo e recuperar a planicie fluvial com aproveitamento para parque linear e
reurbanizagdo das areas remanescentes, na AP 27 e UTBs 46 e 51.

TITULO V — DA GESTAO MUNICIPAL
CAPITULO Ill - DA GESTAO DO PLANO DIRETOR

Art. 95 - Para assegurar que 0s objetivos, diretrizes e metas desta Lei Complementar sejam
atendidos, o 6rgdo executivo municipal de planejamento estabelecer4 mecanismos de gestao do
Plano Diretor, com a participacdo dos demais 6rgdos da administracdo e acompanhamento do
Conselho da Cidade de Campinas e demais conselhos afins.
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Art. 96 - A gestao do Plano Diretor tera por instrumentos todos os institutos previstos no Estatuto
da Cidade, na Medida Proviséria n° 2.220, de 04 de setembro de 2001 e demais instrumentos de
cunho urbanistico, ambiental, administrativo, tributario, orcamentario e constitucional previstos na
legislacéo vigente.

Paragrafo Gnico - O Plano Diretor sera complementado através dos planos locais de gestéo,
planos setoriais, panos urbanisticos, além da adequacado da legislacdo de estruturagao urbana e
ambiental.

SECAO | — DA GESTAO PARTICIPATIVA

Art. 97 - A gestdo do Plano Diretor serd implementada de forma democratica por meio da
participacdo da populacédo e de associacOes representativas dos varios segmentos da sociedade
na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano e politicas setoriais.

Paragrafo Unico - A participacdo popular serd fomentada com a criacdo de programa permanente
de capacitacdo popular e organizacdo de associa¢cfes de moradores.

Art. 98 - Todo o processo de elaboracéo dos planos setoriais, planos locais de gestdo e demais
legislacBes de estruturacédo urbana e ambiental devera:

| — contar com a participacdo do Conselho da Cidade, conselhos gestores locais, conselhos
municipais afins e do Or¢camento e Planejamento Participativos em sua formulagdo, discussédo e
implementacéo;

Il — ser submetido a audiéncias publicas e debates com a populagdo, e com associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade, dando-se ampla publicidade aos
documentos e informacgdes produzidos.
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ANEXO C. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07/2008.

Titulo | - Do Plano Local de Gestdo da Macrozona 5
Capitulo | - Disposi¢des Preliminares

Art. 1° - Fica instituido, nos termos desta Lei Complementar, o Plano Local de Gestdo, que
estabelece os objetivos da politica de desenvolvimento urbano, rural, ambiental, social e
econdmica, define diretrizes para as politicas setoriais e para a gestdo da MZ 5 e prevé os
instrumentos que devem ser aplicados.

Paragrafo Unico - A legislagdo orcamentaria, tributéria, ambiental e urbanistica, incluindo as
aplicaveis em éareas rurais, bem como os modelos e formas de gestdo da administracdo publica
deverao incorporar as diretrizes e prioridades contidas nesta Lei Complementar.

TITULO VI - Da Gest&o Participativa Local
Capitulo | - Dos Agentes Gestores

Art. 37 - Sao agentes gestores do planejamento participativo local, o Poder Pablico Municipal, as
entidades e instituicdes de Campinas intervenientes no local e a populacéo residente ou usuaria
permanente do territorio urbano e rural da MZ 5.

Art. 38 - Cabe ao Poder Publico Municipal, através de seus 6rgdos de administracdo direta e
indireta subsidiar os demais agentes gestores com as informacdes e dados pertinentes ao
processo de planejamento, dentre os quais se destacam:

| - informacdes cartograficas e cadastrais e suas correspondentes atualizagdes;

Il - Bancos de Dados e informagdes que subsidiem diagnosticos e analises das politicas publicas
municipais;

Il - intermediacdo com o6rgdos publicos dos governos estadual e federal e da Regido
Metropolitana cujas informacdes sejam relevantes para a MZ 5;

IV - programas e projetos dos diversos 6rgdos municipais existentes ou a serem postos em prética
na MZ 5, ou que tenham impacto na mesma,;

V - projetos de parcelamentos, arruamentos, de conjuntos edificados, ou de mudancas
expressivas de usos de edificacbes e espacos existentes na MZ 5 apresentados pela iniciativa
privada, que impliquem em alteracdes significativas do territério urbano e rural;

VI - Audiéncias Técnicas, Oficinas e outras formas de disseminacdo de conhecimentos e de
capacitacdo da populagdo moradora e usuaria, referenciadas nas ac¢des planejadas.

Paragrafo Unico - o poder executivo definird os meios e a periodicidade da veiculagdo das
informacdes de que trata este Artigo, através de Regulamento adequado ao qual sera dada ampla
divulgacéo.

Art. 39 - As Entidades e Instituicbes de Campinas localizadas e ou intervenientes na MZ 5 estardo
habilitadas a participar do processo de planejamento local e a ter acesso aos dados e informacdes
enunciados no Artigo 41, se assim o desejarem, devendo para tanto:

| - realizar seu credenciamento no Setor competente da Prefeitura Municipal de Campinas e
manter seus dados atualizados;
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Il - participar das Assembléias e Eventos periddicos destinados a eleger representantes deste
segmento ao Conselho Local de Gestao da MZ 5;

Il - manter correspondéncia com os 6rgaos municipais que respondem pelos programas, projetos
e ac0es locais, bem como com as representacdes do segmento popular rural e urbano da MZ 5.

Art. 40 - A populacgédo residente e ou usuéria permanente do territério urbano e rural da MZ 5 tem
assegurado o seu direito de participacdo na Gestdo Local e de eleger seus representantes por
voto direto, através das Entidades e demais organizacdes de moradores e usuarios, devendo para
tanto:

| - cadastrar Associacbes de Bairro, moradores em comunidades rurais, Organizacbes N&o
Governamentais ou entidades similares, com sede na MZ 5, junto ao setor designado para esse
fim na Prefeitura;

Il - organizar reunides ou assembléias da entidade para a discussao dos problemas pertinentes a
este Plano Local e ou para designar representantes, dando ciéncia prévia a Prefeitura;

Il - encaminhar solicitagBes de informacdes sobre assuntos especificos da gestdo local aos
orgdos competentes da Administragdo Municipal;

IV - participar da Assembléia periddica do segmento popular destinada a eleger seus
representantes junto ao Conselho Local de Gestao da MZ 5.

Paragrafo unico - O setor da Prefeitura a que se refere o inciso “I” prestard assessoria aos
representantes das comunidades para eventual regularizacdo dos documentos exigidos para o
cadastro.

Capitulo Il - Do Conselho Gestor Local

Art. 41 - Fica criado o Conselho Gestor Local da MZ 5 - Area Prioritaria de Requalificacdo -
conforme estabelece o Artigo 18 da Lei Complementar n°. 15 /06, com as seguintes atribuicdes:

| - acompanhar a implementacgéo deste Plano Local;

Il - manifestar-se quanto a eventuais propostas de alteracdes, adendos ou supressdes das
diretrizes, localizag6es em mapas e normas estabelecidas por esta Lei;

Il - ter ciéncia e manifestar-se quanto aos Planos Urbanisticos parcial ou integralmente situados
na MZ 5;

IV - manifestar-se quanto a Projetos de Lei, Decretos, Projetos, Programas e outras acfes que se
referem ao territorio da MZ 5.

Art. 42 - O Conselho Gestor Local da MZ 5 tera composicao tripartite conforme as disposi¢Ges do
artigo 40, com sete representantes e respectivos suplentes de cada segmento e sera presidido por
um dos representantes do Poder Publico Municipal.

8§ 1° - A eleicdo dos representantes do segmento da populacdo residente se dar4d em data
convocada pelo Conselho da Cidade e publicada no Diario Oficial do Municipio, cabendo ainda ao
Conselho da Cidade a aprovacdo do regimento eleitoral que deve garantir a representacdo de
candidatos das UTBs e UTRs da Macrozona, no prazo de até 30 dias apés a aprovacao desta Lei.

§ 29 - A eleicdo dos representantes do segmento entidade de classe se dara em data coincidente
com a estabelecida no § 1°, convocada pelo Conselho da Cidade e publicada nos procedimentos
para o credenciamento dessas entidades, no prazo de até 30 dias apés a aprovacdo desta Lei.

§ 3° - Procedida a eleicdo dos representantes da sociedade e publicada a Portaria que os nomeia
e aos representantes e suplentes do Poder Publico, o Conselho Gestor Local da MZ 5 sera
empossado com mandato de dois anos.



ANEXO D. ATAS CONSELHO DA CIDADE DE CAMPINAS.

DIARIO OFICIAL — 15 DE MAIO DE 2007.

6 Didrio Oficial do Municipio de Campinas
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do artigo 28, inciso I ¢/c artigo 23,111 da Lei 11.109/01 para notificar o contribuinte

.buxu relacionado, do langamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza,
do de cﬁuo fi a0 icio de 2006. O pagamento

poderd ser efetuado nas seguintes form:

I - Cota dnica, com 9% de dcscontoat: adah de 30 de Maio de 2007.

“Com basc nos pareceres (écnicos exarados, DEFIRO o pedido de cancelamento do
Auto de Infragio ¢ Multa n° 48.971.", DE COFIT — Interessado: WAGNER DOS
SANTOS OLIVEIRA USUF - Protocelo: 06/70/7673; “Com base nos parccercs
técnicos exarados, DEFIRO o pedido de cancclamento do Auto de Infragio e Multa n®
52.220.", DE COFIT - Interessado: ROSANGELA LOSHI GRANT - Pmtocolo.

II - Em 06 (seis) parcelas, mensais , com o dapmnenmm 30 IIGHWSM "Com base nos | técnicos dos, DEFIRO o pedido d
de Maio de 2007 e as demais na data indicad nns Gulas de Recolh do Auto de lnlmc:luc Multan®51.583.” DE: CONDOMINIO RESmENClAL
em 30(trinta) dias, PLAZA DAS FLORES - F -0

O prazo para eventual i dol

contados apds o terceiro dia da publicagéo do presmta =dml mediante requerimento
protocolizado no protocolo geral desta prefeitura

Caso contribuinte ndo receber a Guias de Recollimento do ISSQN OFICIO deveri com-
parecer ao atendimento PORTA ABERTA, para retirar a 2 * via, no seguinte enderego:
Pago Municipal ~Térreo-Av. Anchicta 200, dc 2 * a 6 * feira: das 8:00h as 18:00 h
INSCR.MUN.

'NOME DO CONTRIBUINTE EXERC.  VALOR DO IMPOSTO (RS)
46.565-8 ANGIOLOGIA NORTE SUL §/5 LTDA 2006 3501,08
Langamento com exigibilidade suspensa em razio do depésito judicial efetuado pelo
contribuinte
INSCRL MUN. NOME DO CONTRIBUINTE mc ‘VALOR DO IMPOSTO (RS)
46565-8 ANGIOLOGIA NORTE SUL §/5 LTDA 204941

MAURICIO ALEXANDRE CAPANELLI
Coordenador.

" SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO

EXPEDIENTE DESPACHADO PELA SRA.
COORDENADORA DE PROJETOS ESPECIAIS
PROT. 07/10/07437
Interessado: CPE ~ DaimlerChrysler do Brasil Ltda.
“DEFERIDA a emissio da Certiddo n® DIC A3 00053 de 17 de abril de 2007, constante
no protocolado 07/10/07437 cujo interessado é a DaimlerChrysler do Brasil Lida™.
ARQ. LEDA ROXANA VALVERDE BARBATO
Coa:dm:dan de Projetos Espeoiais

SEEE lﬂFRA—ESTRUTURA

COORDENADOR!A ES? DAS ADM]I\IST RACOES REGIONAIS E" ]
SUBPREFEITURAS - FISCALIZACAO DE VIELAS
EDITAL DE AUTO DE INFRACAO E MU’LTA

na Rua Sdo Carlos n®300 — V1 Industrial — Camplnas SP DE: LUCIAGARCV[TI
RONCON - Protocolo — 07/10/16300; “Compareca a(o) mtemssadx(u), na Rua Sdo
Carlos n® 300 - V1 Industrial — Cunpmas SP”, DE: JAIRSON VALERIO DOS
ANJOS - protocolo — 07/10/12804; “Comparega a(o) interessada(o), na Rua Sdo
Carlos n°® 300 = V1 Industrial — Campinas - SP.", DE: SEBASTIAO RAPOSEIRO
NETO - Protocolo: 07/10/12.686; Complrecl a(o) interessada(o), na Rua Sdo
Carlos n° 300 — V1 Industrial - Campinas - SP.”, DE: CENTRO COMUNITARIO
JARDIM AMAZONAS — Protocolo: 07:'10/!.346' “Comparega a(o) interessada(o),
na Rua Sdo Carlos n® 300 — V1 Industrial — Campinas - SP.”, DE: CLAUDINEI DOS
SANTOS — Protocolo: 07/10/14.694; ~Comparega a(o) interessada(o), na Rua Sio
Carlos n® 300 — V1 Industrial - Campinas - SP”", DE: CONSELHO COMUNITARIO
DE SEGURANGA — JD CHAPADAO - Protocolo: 07/10/13.597; “Compareca a(c)
interessada(o), na Rua Sio Carlos n° 300 — VI Industrial - Campinas - SP.”,

DEPARTAMENTO DE PROJETOS, OBRAS E VIACAO
Pelo Senhor Diretor Eng® Flavio Augusto F. de Sengo
DE CASSIA PASSOS DE OL El - Protocolo n.® 07/10/17378. “Comparega o
do no Servigo de E:
COORDENADOR[A SETORIAL DE PROJETOS
SETOR DE PROJETOS E DRENAGEM
Pelo Senhor Coordenador José Benedito T. Pelaltieri
DE ALPHAVILLE URBANISMO S A. - Protocolo n.° 04/10/12231; “Compareca
o interessado”.

- SECRETARIA DE PLANEJAMENTO |

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, mmmi"mm

CONSELHO DA CIDADE DE CAMPINAS
ATA DA 16* REUNIAO EXTRAORDINARIA

07 de margo de 2007
Aos sete dn: do més de margo de 2007, realiza-sc no Sdo Varmelho, Av. Anchieta n® 200, Pago

Fica n I i .u abaixo rel; do por ndo ter de a décima sexta Reunio Eﬂr-wdlnﬁudocmclhodacdfd:(}l&
di o das iguas pluviais, por meio de mal:ta aberta g‘;‘g“l-ﬂm inicio i 19“1“ o m“ quorim e o e s Smh“é“ﬂ:m

bilizadas ou tubulagdes, de forma a permitir o livie escoamento das dguas — _prot'gpe 2 : ;:ﬁm e e T o P

P'“"“"S- de modo a ndo causar danos is propricdades vizinhas, para no prazo de 10 Dozt da Silvs; STU - Sindieao do Trabalhadores da Unisamp ~ Marli Vonturs; Sindicata
(dez) dias interpor defesa por escrito a contar da data da Lein de Siio Paulo ~ Celso Rodrigues; Habicamp — Ledncio Menczes; Sin-

11468/03, art. 5°, paragrafo 2°
DE: VANESSA RIGHETO GONCALVES ROSA- prot. 05/10/664 - proprictirio
Paulo Lot — Rua Fernando Cruz Passos.s/ n® - lote 12 - quadra K — quarteirio 2544

— Jardim IV Centendrio
RUBENS GUILHERME
Coord. Esp. das Administ Reg. ¢ Subprefeituras
1. 121808
‘COORDENADORIA ESP. DAS ADMINISTRACOES REGIONAIS E
SUBPREFEITURAS - FISCALIZACAO DE VIELAS
EDITAL DE PRAZO CONCEDIDO
DE: VERA LUCIA ALVES DA SILVA — prot. 07/10/16163 — proprietiria do Imovel
a Rua Registro, N® 175 — Jardim Proenga. Concedido o Prazo até dia 01/08/2007, para
atender plenamente a intimagdo n® 1750.
RUBENS GUILHERME
Coordenador Esp. das Administ. Reg. ¢ Subprefeituras

16,16, 708

COORDENADORIA DAS ADMINISTRACOES REGIONAIS E
SUBPREFEITURAS
PELO SENHOR COORDENADOR RUBENS GUILHERME
DE COFIT - Interessado: ANTONIO DOS SANTOS GERALDO USU - Protocolo
— 07/70/485; “Com base nos p técnicos dos, DEFIRO o pedido no recurso
& 0 cancelamento do Auto de Infragio ¢ Multa n® 52.974.”, DE COFIT - Interessa-
do: PAULO FONTANA ROSA — Protocolo — 06/70/281; “Com base nos

dhsm—Agﬁllﬂnmedud: Barros Pimentcl: AELO —Marco Antonio Gongalves; Secovi—Rui
Ivia Bastos Rittner ¢ Fuad Jorge Cury; AREA -\noomqinngmnlduElmlm\md:
Arquitetura — Fabio Silveira Bemils: (;EDU Débora Frazatio Ve — André Kapl

Comdema—Mayla Yara Porto; COP— Jason Goulart Nunes; P'ROE‘.SP ]uz Salom#o. Fernandes:
Institito Arvore da Vida— D:u:CX;Fmananmﬁlm ;.J'NICAMP Mohamed Habib; EMBRAPA

Nadalin; E\ﬂli‘kadelulme de Souza; Miguel JnrganunhnFllhu © os convidados:
Marcio B icente Guills N. Morerio - Unicamp; Walter Periotto Jinior
- FEAC; Jodo B. Pasesrini~ lep; Rose Gugliclminetti — Correio Popular ¢ Gabriel Guedes Ra-
pasi — Assessor vercador Sérgio Benassi. O presidente Marcio Barbado inicia a reunido agrade-
mdonmkloh unlegluﬁpnnptlnmmu:mm dlplﬂl,lprwwhdlmdl
15* Reunido enviada avs
citada pelo ro José Salom pelo

para aprovagio, sendo ldlpurm\d.nd: ommmmmu.m.mmwm
canselho, indicada pelo Sinduscon a Senhora Maria Rita S. de Paula Amaroso coma sua l‘inle-

de do

g cidnois,apla resalya ol

te benu & .~ ?‘, ivo do d
José Carlos representan igos Dx do Centro de da Cida-
dania d.nR:g:ln Mnkq)ohl.-ud: 6llnpml Am=lhan:honpcdc a pahvu mlmllm!o a
inversfio de pauta para proposta que jé havia “onselho, o
pundml:nmuihnplamwhclmmhmm&uﬂ;mlmmihmhpﬁ-
posta recebida, anexa & presente ata. aleitura o presidente faz observagiio que os prazos estio

.;.w.dnququapammm. propostas ¢ debates, devem sc aler aos prazos previstos
vigentes, quanio as comissdes entende que devem ser formadas por conselheiros, que poderdo
mvndnuulrupmnulnmwih-rpmmpdnmw-qncmmnneglbdaMwm-hh-

Thada, todas com o aval dos

téenicos exarados, DEFIRO o pedido de cancelamento do Auto de Infragdo e Multa
n°44.014.", DE COFIT - Interessado: ADEMAR KOITI YAMAOKA - Protocolo
—06/70/6185 (anexo: 06/70/4951); “Com base nos pareceres técnicos exarados, DE-
FIRO o pedido de cancelamento do Auto de Infragio ¢ Multan®49.202.”, DE COFIT
— Interessado: OSVALDO PELEGRINI — Protocolo: 06/70/5667; “Com base nos
pareceres téonicos exarados, DEFIRO o pedido no recurso e o cancelamento do Auto
de Infragdo e Multa n°49.90 l,". DE COFIT - Interessado: OSVALDO PELEGRINI

a proposta, mas vé
um-hnm-,hhnum =E|: m-iombnlhld.-mm;umaomoaﬁeculwo
Posiglo esta apoiada pela conselheira Maria Rita, afirmando que o objctivo & somar. O consclheiro
Luis Donizett, representante dos Movimentos Populares também manifestasse favoravel a propos-

ta anexXa, nias contplementa dizendo que os trabalhos devem ser realizados em conjunto para que

© processo seja viabilizado, conforme ocontu com a Comissdo Técnica de Revisdo do Plano Di-
reion-CTRPD. A conselheira Débora frisa que a proposta ndo ¢ s6 dela ¢ sim de Vérias cotidades

— Protocolo: 06/70/6426; “~Com base nos pareceres técnicos dos, DEFIRO o
pndldonormmeomcclmmlodosAulusde Infragdo e Multan®s 51.945 ¢ 51.946."
DE COFIT - Interessado: NANCI AIRLDI TEIXEIRA - Protocolo — 07170/708
(Anexo: 06/70/7032); *Com bascnos tmnwusmmdos DEFIRO o pedido
no recurso ¢ o cancelamento do Auto de Infragio ¢ Multa n° 52.100.”, DE COFIT
— Interessado: DIRCE SAMPAIO SILVA - Protocolo — 06/70/7087; “Com hluc
nos pareceres técnicos exarados, DEFIRO o pedido no recurso e o cancelamento

Auto de Infragdo € Multa n® 52.278.”, DE COFIT - Interessado: HE}LIO PATELLI

uomWumwhﬂ:oﬁmwlhoscpwhuwemﬂmhnd:dn,pqu.mimq&uniomma

da PUCCAMP, fala que é importan-
Lenol:hr ibsidi: E =gmnn d:todn: nﬁgmdﬂmﬂﬂnﬂﬂrcmﬁlﬂr
estariam o do com o E: pa]avmawestdmlermﬂuqu:

n,iopodm: dewumduuruquuwu]l estiio aprovadas, vlulu]sul!urmhe os Conceitos e Estru-
turagio, amplamente debatidos ¢ aprovados no Consclho, sempre obedecendo o cronograma
aprovado. Em seguida solicita ao conselheiro ¢ assessor da SEPLAMA Jose Nadalin, para apresca-
urlpmpoludnColmbp-nul’lmaL integrante desta. Apds a apresentagiio o
presidentc abrc a palavra aos consclhciros. O cona o Fuad pergunta sonde o fomecimento do
dugm:hw pode mfluenciar nos trabalhos, quer entender quando as comissdes devemn trabalhar. O

— Protocolo — 06/70/7528; ~“Com base nos pareceres téenicos DEFIRO o
do no recurso € o uanu:lxmmm do Auto de Infragdo ¢ Multan® 52.237.", DE CO-
- Interessado: PETROLEO BRASILEIRO S/A; Protocolo: 06/70/5642; “Com
‘base nos pareceres técnicos exarados, DEFIRQ o pedido de cancelamento do Auto de
Infragdo ¢ Multa n® 52.690.”, DE COFIT - Interessado: NELSON BARONE - Pro-
tocolo: 06/70/7277; “Com base nos pareceres técnicos exarados, DEFIRO o pedido
de cancelamento do Auto de Infragdo ¢ Multan® 51.585.”, DE COFIT — Interessado:
CLAUDIA HELLER - Protocolo: 06/70/6920; “Com base nos pareceres técnicos
exarados, DEFIRO o pedido de cancelamento do Auto de Infragio ¢ Multan®51.782.”
DE COFIT - Interessado: MRV CONSTRUCOES LTDA - Protocolo: MWGHSI
“Com base nos pareceres técnicos exarados, DEFIRO o pedido de cancelamento do
Auto de Infragdo ¢ Multa n® 52.311.”, DE COFIT - Interessado: LINCOLN ASSAD
— Protocolo: 06/70/6673; “Com base nos parcceres téenicos exarados, DEFIRO o
pedido de cancelamento do Auto de Infragio € Multa n°® 52.411.”, DE COFIT - In-
teressado: HUASCAR PORTELA RODARTE E/OU — Protocolo: 06/70/6153;

informa que cstlo fazendo as lcituras, e que em seguida cstes serilo analisados sobre a
otica do conceito ¢ e] Hélio pede atengiio as comissdes, udm
louvivel a proposta colocada, mas aponta que seria um problema a exclusio do Exccutivo. A
conselheira Silvia explica que o documento ndo faz exclusdo, apenas nilo querem impor a parti
m:dn & grande demanda que os téenicos tém pmlos anos locais. O presidente Mircio
lembra que na primeira reunifio ordindria de 07 de iro passado, o calenddrio foi
aprovado, justificando a preocupagio com as agendas de outros Consclhos, informa que o doou-
mento referente aos trabalhos sera apresentado em maio. A conselheira Mayla expde sua opinidio,
:hzmdn qucninnmu'd.lml exclusiio do Executivo s comissbes, quer saber também pov que
86 duas sobre as propostas, sugere uma dindmica, que
cada segmento discula ¢ traga para dentro do Consclho suas opinides. O presidente intervem ¢ fala
que a qualquer momento do ser idas novas 08 prazos estabe-
lecidos, afirmando que o Consclho ¢ inclusivo, mlmqnensl’lmubucaudgﬁeslm\muur
intciros nas comissdes. Marcio diz que assim que os diagnosticos cstiverem prontos cles scriio
a0 mellm i Wub pelo m:}m O conselheiro Jason
i ici| ! o de uso e ocupa-
;!n P eoke Poad rhz que essas duas comissdes foram amplamente Uehatidas ¢ que a principio,
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eram mais de duas, porém, entendeu-sc por bem las, sendo um primeiro momento de
oapacitaglio para conquecer 08 debates, :,l:neceninucm criadas mais comissdes

posterior-
mente. Jason concordou com a proposta. Apés o8 debates ¢ aprovagio do pleno, o presidente de-
clara criadas as comiss des ﬂ:UmeDann;indnSDhenTm:mAmhmhLmd‘ prazo aé
13 de Teunido

para definis o coordenador ¢ relator, la].d.lnpﬁthmdlpmclpt;iohumdv que todas as

‘mineraghio
m:nmd-
ar
residuos solidos
geatiio ambiental — cducagio ambiental
utili de cnergias renoviveis ¢ lmpas

Questes devem ser acolhidas ¢ debatidas. Passando para o Lerceiro iten da pauta: aprovagdo da  boas priticas.cool
definigdo do Conceito dos Planos Locais de Gestio, o presidente abre a palavra sos projetas coonmicos ¢ sociais
O conselheiro André solicita esclarecimentos se os Planos Locais alteram a atual Lei de Uso ¢ i do de de relevinei iteténica — historica — cultural — turistica ¢ ambicn-
Ocupagiio do Solo, O presidente responde que 0 Plano Local de Gestio nio modifica esta lei. O tal
anselhcira Jason pergunta s o conceito quc eavolve o Plane de cada macrozona vai fuacionar  usos, vocago e potencialidades rurais na drea da MZ
como uma Arca Regional - AR. O presidente diz que a visio tem que ser um todo, explica que a lJnlOmmhiaSolv
cidade foi “dividida” em macrozon para facilitar, obscrvar as caracteristioss, entender cada ma-  Processo de ocupagio urbana - (historico da ooupagio u.bm.dnegmo)
mnmn,nanlﬂplmn]ouldsgﬂth pupbuuwlvlud:um&mclhnfnﬂoro iro Hélio 1 do uso do solo - (:dﬂhﬁuqindomnmaldnml
i vigente - pdl lei de nso ¢ ocupagdo do solo Vigentc)
Apos os debates, uCanuﬂmmndmomem,q:mndnpormM Emugnd.lp-u A soctais analisc dos dados relativos i arca
p-ln4'uqn|hpmm da Estrutura para do-P!muLmu- da Maerozona)
também foi imidade. O conselheiro Luis e hmahﬂnww“-(idmﬁﬁwﬂodmpouivdlmﬂuxugnﬂmpﬂu
dmmh.hosdumnuna mumfm-mvmvéﬁmmﬂzm@al éoprazo. O  inter-relagio com as cidades vizinhas ou mesmo conurbadas)
fumdnqurmmndo,pmmmm-mumd: Sistema Vidrio e Trans,
Gmpu-'l'mmno- wpodmmmﬁnumpmwnnmiop-nmrm i das ed das do sistema vidrio e dos transportes na Macrozona)
mqéuqu:chegummtpcanwh Importante que 06 movimentos Infra- «© Drenag
do debates. O conselheiro Jason diz que tem contribuigio a dar. ml- (I das & demand: i i infr: (residuos, il

mmhludwum.lnpnan&nnﬂm Opruldﬂwlgndbwlpnnwplhjomaluhkmsﬁughcl- pavi is & bgua, colts, do esgotos)
minetti do Correio Popular, bem mnnplumeld:ﬁmql}tnpunmmdu\auﬁrSwnm :.idrmagmum:)
Benassi, fazendo uma deferéncia aos participantes pelo apoio dado so Plano Diretor. E nada mais
havendo a tratar o presidente encerra a reunidio ds 21h35, cu Maria Célia Moura Martins lavrei a ff‘ i i 40 das dreas de sub-habi
ﬁ;g:,\u EqupmmCmum

ANEXO I— CONCEITO E ESTRUTURA DOS PLANOS LOCAIS DE m"‘m’?’" Social

GESTAO Cobturs
CONCEITO Esportes ¢ Lazer
Seguranca Pl

gqubommd«m -PLG T

do territério a urdumvolwdﬂ pelo E\ux:m‘fo

PARTE II - DIRETRIZES E PROPOSTAS

pmu?Mmmdnmumnpuochlmpmuml

i Ci mumero 15, de 27 de de ‘—*‘Mﬁl‘l
donDudu—an:umnnbudmmnmuma,dmdn, primar-sc pela oricntagdo das
diretrizes contidas naquele diploma legal. Deve tambén razer em scu bojo as arientagdes contidas
o Estamto da Cidade, em especial 0 que s6 refere &

L

Diretrizes de Uxu: Ocupaglo do Solo Urbano e Rural

Diretrizes Ambicntais, Drenagem ¢ Sancamenio Dirctrizes do Sistema Viario - (detalhamento das
diretrizes estabelecidas no Plano Diretor, para a Macrozona)

Diretrizes para as Politicas Piblicas ¢ Sctoriais

os Especificos
(uso do sola, sistema vidrio, transportes, infra-estrutura, equipamentos piiblicos, dress verdes,
regularizagdo fundidria)

PARTE m GESTAO

por uma pleme p=lnCimlim:ap|.L 1. Pro
e
Em fungdio do h dl idade das dreas do icipio de Campinas foram
definidas as 9 Macrozonas, consi dmmemdgﬁmqiuuupeduruioﬂnﬂw,nécio
coondmicos ¢ ambientais \demtificados # partir das leituras ¢ di i duzides no Plano

Dirctor.
Como fazer?
Nos Planos Lwau de Gestiio, a p.rhrabd:lalh-mmun du d.\rw’lzu.m'in deﬁmdu as normas

upag

Mecanismos de gestio do PLG, Popular na fc doPLG ¢ a
participagdo da clho Gestor de cada Macrozona, na mpiﬁn:lhclnﬂnl’l.(}
ANEXOS - TABELAS E MAPA!
ANEXO - Il - PROPOSTAS ENCAMINHADAS PARA CONCEITOE
ESTRUTURA DOS PLANOS LOCAIS DE GESTAO 26/02/2007

Bcs o idad da vo da revisio das
o e e i el ,;ﬁ,dmﬁﬂ'";.mmmm De Joda Coclho, Pinicntel, Ledncio, Carlos Gargantini
de cspagos pablicos de infrar edrﬂl-lgan q P:meMnm s n . )
indicagio de medidas de protegio, i © caitural ¢ seols .. sobre o material que foi ConCidade ¢ p
dentrc outras intes idéias e sugestdes:
Nesse sentido, do trabalho pressup de questdes miltiplas ¢ !Am na elaboragiio do PD nos leva a Jw-ﬂ-umdnpu-uhbm
i bdmmélgioodumwmmnuw.] dos Planos Locais de Gesto dovenam se dar sobre propostas pr: cada Macrozona.

& de outras ufaudegwmn,culst,;lun-m inivio, uma articulag@o inter sctorial vapaz de
ajustar as prioridades dos diversos ‘objctivando garantir a integragio das politicas, programas
© projetos, nos moldes das agendas vivenciadas no decorrer da revisiio do Plano Dirctor.
Quando deverilo ocorrer?

{uupﬂaquu trabalhos tenham foco, sqn:h;ﬁ:mepﬁnﬂmad‘:kwmup-wmh
dessas pnmen-;mpon-,qmlwn'inem mnlawpmblu diagnosticados ¢ as

durante
das qnhdules téenico issionais que participam do ConCidade. Isso i crite &
nogio de popular, Lio ::lgmlo das autoridades duMm:th‘:Em.m . E, a partir

Os Planos Locais serfio d Ividos para o todo
no artigo 19, scgio II, capitula ITT, 'rmunn,d.l,mcﬂmplmmmw 27 de dezembro de 2006
- Lei do Plano Diretor, conforme a ordem a seguir:

‘O que se espera?

O Plano Local de Gestiio traz & tona respostas participativas ¢ de gestio mais eficazes, ma vez
que o detalhamento de um espago temvitorial definido pelo Plano Dirctor scri cstudado ¢ m.?;xb
considerundo-s¢ a5 cspecificidades daquela regifio ¢ ouvida a populagio a sbrange. Assim
sendo o PL.G. devera ser cncarado como o espago inslitucional que devera consolidar as metas
das politicas setonais, buscando a integragdo entre os diversos agentes.

Além de apreseatar o ‘detalhameito das dirctrizes, propor agbes nca.lml.mm cficaz de politicas

dessas propostas, mesmo que muito genéricas, haveria critioas construtivas e discussdes objetivas
Tk s oo e 'm““‘"'“"” tatadas quande daelaboragio de qual

que, 08, devem ser quan el de lano
local: (caminhar paralclamente) B
-.An\mndnhld:Uwuomdo o, especialmente no que diz respeito s suas dirctrizes
;-r- que serfio qzlmld.- em Eodootemwnodn Municipio;

poris. Qualguer studo
v vidrio on de cm uma deve ser
e 5

goral, de

tod icipal, ou mesmo do kmgmcduumdoodﬂkmn-lm o
que implica em, na ordem dos trabalhos, dar inicio, antes de qualquer proposta local, a um amplo
estudo de movimento das pessoas © veiculos.
3 As questdes relativas & trutura, a0 Sanemmento ¢ & Drenagem deve ser tratadas dentro
dos Plano Sctoriais, visan ohwnlp«aloduolhmdpm,emmmhmhplmem
quucnlocpwnivelmuhe—lu-pmadmwﬂum-du onas
4 Algumas sugestBos para alieragdes do texto apresentado:
. Noitem “Como os planos locais de gestio scrio claborados™
L No |t=m Dﬂ;lhmto da leitura da regidio jé iniciada no Flano Du-mt, acrescentar: “a ser

do por grupo de trabslh: posto tcnicos da

iedado™

icas, gestdo e escolha dos instrumentos 4 serean utilizados, também um uitur idade”.
mmpuns:m;lu pm'm=|u|h conselhos das orgi civis, da v “ Noitem L ""‘ md" “ouvindo g
& dos lr]'lew diper dmdu -"i?:'dn— m i-ed.uh-qw:
forem munuta a Sq)hmn, a conhece tam| as mgu «© propostas recebidas™
ESTRUTURA PARA %ﬁ%ofo'ﬁggm DE GESTAO DAS B e s Minuta g0 brojelo de Lei. acrctcentar. “aprescmando as minutas
preliminares a0s Conselhos Munici
INTRODUCAO Bl Vo s et — de conceitos ¢ o

(O que é e o que se pretende com o Plano Local de Gestdo e quais 0s
resultados esperados)
COMO OS PLANOS LOCAIS DE GESTAO SERAO ELABORADOS -
Os Plano Locais de Gestio devem, como parte que sio do Plano diretor, seguir o mesmo formato
de elaboraglio, preconizande & ampla par ucq)-plo-tod:u-m&pu
Del.alhmgmnrlslmdncgdo]i iniciada no Plano Diretor

Elsboragéio de Diagnéstico

Formulagéio de Propostas

Elaboragiio da Minuta do Projeto

— PARTEI- CARAC[' ERIZACAO DAS MACROZONAS
e Al

(Descriglo de qual ¢ a drea a ser cstudada ¢ respectivo mapa de localizagio)

Caracterizagio Ambiental
0

solo

recursos hidricos

clima

vegetagho

APPs

unidades de uun;crv:qlo

ﬁm

pmnnbnhdnie do solo
subsolo

umwl‘a nnc?:qiu ‘pnxnc mlmnagou

b. N um novo item relativo ao cenhecimento

de gestiio d ituci 3 Na d npllnn
¢ de gesto & olaro que o8 processas de dos na M devem ser
para que as informagdes déem causa a mdcnrormuhgiol)e\mmmmu ial aten-
¢do 08 gargalos burocriticos que difi a prestagdo de servigos. O objetivo do plancjamento ¢
melhorar servigo & populagdo.
Sﬁﬁmmlmmtj&mm:m«mdﬂcahMlumml.llﬂﬂﬂ-\doﬂlﬂBhﬂﬂu
rvlusmnmmmm-um

ANEXO - PROPOS’TA DE COM[SSOES TIECNICAS TEMATICAS DO
CONCIDADE.CAMPINAS

Cmﬁm, 05 de margo de 2007.
REF:- PROPOSTA DE COMISSOES TECNICAS TEMATICAS DO CONCIDADE.CAM-

PINAS

ASSUNTO: CONTRIBUICOES AOS TRABALHOS DE ELABORACAO DOS PLANOS
LOCAIS DE GESTAO DAS MACROZONAS E SUAS DISCUSSOES PELO CONSELHO
DA CIDADE DE CAMPINAS
DESTINATARIO: conan.ml'.cmms
Att, ILMO.SRPresidente

Mircio Barbad

Prezado Sr. Secretirio Municipal de Campm

Em resposta aos debates ocorridos nas tiltimas reunides ordindrias de nosso CONCIDADE CAMPI-
NAS 28 ¢ 07 de feverciro ultimo p.p., som o intuito de colaborar ¢ cariquecer os debates em tomo
de tio fundantes matérias que tratardo de viabilizar o Plano Dirctor do Municipio de Campinas nas
escalas locais de gestio das macrozonas, vimos properl constitmigdo inivial de 02 Comissdes Tew-
nicas do CONCIDADE.CAMPINAS, com as scguintes denominagdes, focos ¢ caracteristicas:

1. COMISSAO TECNICA DE USO E OCUPACAO DO SOLO
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Campinas, sabado, 14 de julho de 2007

Diisio Oficial do Municipio de Campinas 7

EXPEDIENTE DESPACHADO PELO SR. SECRETARIO
MUNICIPAL DE INFRA-ESTRUTURA

Em 13 de julho de 2007
Processo Administrativo n? 06/10/32.624 - Ref.: Pregdo Presencial n® 082/2006 - Objeto:
Registro de Pregos de concreto bclnmlnusu usinado a quente.
Diante dos 0 presente istrativo ¢ do disposto
no Art. 32 do Decreto Municipal n‘ 14.217/2003, AUTORIZO, com fulcro na Ata
de Registro de Pregos n? 298/2006, a despesa no valor total de R$160.622,00 (cento
e sessenta mil, seiscentos e vinte ¢ " dois reais), a favor da empresa Vial Engenharia
Ltda., para o fomecimento do item 05.

ENG° OSMAR COSTA

Secretirio Municipal de Infra-estrufura

JUNHO.DE 2007,
Aos vinte ¢ um dias domés dej\mho de 2007, realiza-se no 19° andar, Sala Milton S!nlﬂ&p!lfﬂ
Municipal, Av. Anchicta, n® 200, Cnnpmas/SP a décima nona Reunido Extraordiniria do
Conselho da Cidade de Campinas, com mmlu s 18h50, nonsulado o quorum mgulnmmm
conforme Regimento Interno Art. 17 § 1°
sociagiio de Moradores do Jd. Santa Gm:hu Hélio Shumzu, Associagio de Mor adm'us
do Nucleo Comunitiric Recanto dos Passaros — Luis Duruz:m da Silva; Sindicato dos
Engenheiros no Estado de Sio Paulo - Celso Rodri Dr. Lebncio M 3
AELO - Antonio Egydio de Oliveira Andrade; Secovi — Sllvu Bls(os Rittner (suplente);
CﬂMDEMi Mnyln'[:uPnrln PRDE‘SP José Sal ! Unicamp
- do i D-mnl Gmu Ams José Luis Nadalin;

EXPEDIENTE DESPACHADO PELO SR. SECRETARIO
MUNICIPAL DE INFRA-ESTRUTURA
Em 13 de juiho de 2007

Processo Administrativon® 06/10/32 623 - do: SMI - Referéncia: C énci

n.° 27/2006 - Objeto: Registro de Pregos para a prestagio de servigos de ‘manutengdo,
mparaqio e omnplemenuqlo da infra-estrutura urbana e i:eas com ocupw,‘lo urbana

tal ou e que com

piiblicas precinas como pavimentos, sisiemas de drenagem (carregos, galerias, canais
consolidagdo de taludes, muros de ammo, obras de terra, pontes, viadutos ¢
10 urbano em geral, no mumolpiu de Campmus
Diante dos el 0 presen: dministrativo ¢ do disposto
no art. 3° do Decreto Municipal n" 14217/03 'AUTORIZO, com fulcro nas Atas de
Registro de Pregos abaixo, a despesa no valor total de R$750.000,00 (setecentos e
cingilienta mil rwu) a favor das ‘empresas como segue:
Equipayv S/A - P: é no valor de R$150.000,00

(m;ozzg’l]nqumu mil reais), para a prestagio dﬁs servigos referentes ao item 01, Ata
n° 08/, :
FBS Construgiio Civil e Pavimentagio Ltda., no valor de R$600.000,00 (seiscentos
mil reais), para a prestagdo dos servigos referentes ao item 02, Ata n® 09/2007.
ENG® OSMAR COSTA
_ Searstirio Munx;:p-l de nfre-ssirutura

Aos seis dias do més de junho de 2007, realiza-se no Saldo Vermelho, Pago Municipal, Av.
Anchieta, n® 200, Campinas/SP, a é:clma oitava Reunido Exvaurdm.lm do Ccmxlho da

Eulin Mark Arlmdo. Dirce Leme de Souza; Walter Reina ¢ os convidados: Pedro Barbieri;
Daniel de O. A. Pazinatto; Thiago de O. A. Pazinatto, José Nunes Filho; Joio Verde, Ce-
cilio §. Santos; Juliano Ribeiro Costa; Rosana G. Bernardo; Isaac Martins da Silva; Luiz
Carlos de Almeida; Rogério Patiri; Adalto Indcio Anunciagdo; Maria Jos¢ Marta da Costa;
Daniel Toledn. Luciano Cosullat Anita Suan ¢ Marly ‘\par:clda Silv;

das & que.sell &.com

ida, sendo projetada para 20 angs. Em scguida con) f wmmlllagﬂ Luciang Mg

ﬁmﬂdﬂqmmﬂ pa l azet aj 0. umi'&um-lurznm

Ocalsnio seudemn ento,as leis de E mmmn.l.ﬂ' )5 detecta
M&w‘“ﬂ o feitos na mobth:r.\ 0

gmd E%Egmmm
s & que as. O presiden-
rios da regido da m

€4 o govemuprecisade der
te solicita que os em ‘macrozona 03 se apresenfem, COMO a0s

SMDreg0s.na egido.do fundo. da Av. John Boyd Dunlop, salientando que ¢ muito populgsa,
Sugere.ocupar uma frea com. corredot.industnial. fa DA 1egi0 2.
o fala sobre os recursos,

ala também do Complexo Delta, q_ncgg_gggndu sc & adiiinisiragho ira aumentar o
sidente cselal ziodos estio env ive n Sanasa,
J,auﬁ.nmaﬂu. J:)ELT.&.:AW lodos ¢ cmllecan e l tu as tas que estiio
L S0 sugere Solicitar as

L i esse klblllm, para. genl tecnologia e resolver
as dreas di dadas. Na npmlindx Theira Silvia, € preciso resolver os problemas com
© zoncamento, para que s indstrias instaladas nessa regido possam crescer. O consclheiro
Luis Donizetti acredita ser perigoso corrigir a lei para resolver o problema da ilegalidade.
O presidente declara que o governo ndo corre este risco, nio resolvera nada precipitado.
E nada mais havendo a tratar, encerra a reunidio s 21h30. Eu Maria Célia Moura Martins,

lavrei a presente Ata.
4,47 3007y

Cidade de Campinas, com inicio ds 18h55, do 0 quorum

Rugmmlolnlzmn)\n 17§ 1° com : Associagio de

Mumlwus da Jd. Sum Genebra — Hélio Shimizu; A iagdo de N do Nicleo
(1 Luis Donizetti da Silva, Sindicato dos Engenheiros no

Esndn de Sln P:ullo Celso Rodrigues;; PROESP — José Salomdo. Fernandes (suplente);
Unicamp — Mohamed Habib; CPgD - Edson Batista Teracine; membros do Poder Execu-
tivo: Daniel Giatti Assis, José Luis Nadalin: Eulin Mark Arlindo; Marcio Atsuji Ramos
(suplente); Dirce Leme de Souza ¢ os convidados: Secretirio de Infra-Estrutura — Osmar
Costa; Juliano Ribeiro Costa;, José Roberto Valine, Julio Barreto Gadelha; Vicente Guil-
lermo N. Moreno; Carlos Alberto Zamboni; Jodio Carlos Ribeiro da Silva;, Daniel Toledo,
Adalto Indcio Anunciagiio, Maria José Marta da Costa; Ordides Martins de Assis; Valter
de Almeida Lauras; Joido Batista Passarini; César Roberto Goes; Jairo Silvério; Ubiratan
Roberto Alves Ferreira, Isaac Martins da Sllvn_ Gilberto de Vicente de Azevedo Mmur
Jodio K. Watanabe; Myrian N. Costa: Silvia Bastos Rittner; Cecilio S. Santos; Ni

U. / CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
Comulnvo dos Poderes Executivo ¢ Legislativo de Campinas
Aos vinle ¢ seis dias do més de junho de 2007, realiza-se na sala Milion Santos 19°, andar
do Pago Municipal, Campinas / SP, a trigésima sétima Reunido Extraordindria do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano, 4s 18h30 em 1* chamada, constatado o quorum
regulamentar conforme Regimento Interno Artigo 11°, com a presenga dos seguintes conse-
lheiros: Roberta M. V. M. Amaral - Ampat: Nivaldo [)cmpresldentc Consabs; Felicidade
Iraema de Castro e Arajo (suplente) — Consabs, Gilberto Vicente de Azevedo Jinior
- Clesp, Laﬂncm Menezes — M.im i Marcelo Goraich
César de C li —Secovi (supl

Pimenta Filho: Jodo Xavier; Justo Videla Junco; Odai Ribeiro; Renala S. Siqueira ¢ Luiza
Paterno. O presidente Mércio Barbado inicia a reunifio agradecendo a presenga de todos,

registra a presenga do Secretério de Infra-Estrutura Osmar Costa ¢ representante da Emdec
L] SecrenmdeTmsportes. Em scguida passa para o

eiro item da pauta: Comunica-

patia Aproyagdo da A da. L7

Débora Frazatto Verde
—vuca-pmmdmte-AREA Mirio l(uhnn Adefei (supl:m:),Almr Robeato Godov—Poder
Exccutivo; Rosa Maria Tafuri — Poder Executivo e o convidado Mike Meyer da Universidade

do Texas. Dore a reunifio que mmgpu,m;gwgggn ara
compor & 0. nvolvimento 0, para o cargo de 27

ifa a0 pleno quais os candidatos para o cargo, nA0 NAVERTO Mani
a'conselheira e vice-presidente Débora Frazatto Verde pede a palavra o md:r.u © nome do
conselheiro Dr. Ledncio Menezes, inclusive como forma de reconhecimento por todo apoio
que ele tem desempenhado no auxilio para a emissio de pareceres do conselho, que aceita
a indicago para o cargo de 2° secretario do CMDU. O presidente coloca em votagiio sendo
aprovado por unanimidade. Nesse mesmo ato o presidente Nivaldo Doro procedeu ao en-

wﬁﬁﬂ;’fmmﬁm mmzdl o dente coloca
en votagiio para a aprovagdo, sendo aprovada por unanimidade. No terceiro |l=n Sessdio
rf 3* Conferénci; d.lCl g i o

: aconlece.
o vn lvimento Urbano com a Mmpam € Justica
Aunwul_ na Gns
3ia.|].3. dtica 1 —

- ﬁo] Democrilica na

vimento Urbano ¢ as Intervencdes nas
5 nn.LJ.Aamlerv,_p.bﬂ,Ummoumemnﬁn de Politicas, 1.2=55
¢ Social e 1.3 - As infervengdes Urbanas ¢ os Recursos, a
s sub-divididas i 2. Ca

de
para o 4° item da panta: Nomeagio
toria da 3° Conferéncia da Cidade de Campinas, o presidente solicita
ao Dr. Dlmei(}umAmxpmlmapommwm nsnmnm‘wies Em seguida d4 as boas

da Comissiio

vindas Coma d Habib, que oXpressa

de endosso da nova composigio da Diretoria Executiva do Conselho, que
passa a ser wmpom por Nivaldo Doro ~ Presidente — CDNSABs Débora Frazatio Verde

- Vi AREA; Gomes - 1° COREGRAN ¢ Ledncio
Menezes — 2° Secretirio - Habicamp, sendo a mesma apnwad.! por aclamago, com uma
salva de palmas e por unanimidade. Por conta de urgentes definigdes e encaminhamentos,
colocou-se a necessidade de encerrar-se essa reunido ¢ imediatamente iniciar-se nova Reunido
Extraordindria a 38% ncssa mesma data. E nada mais havendo a tratar o presidente encerra
;‘l‘?u_%i‘io s 19h10. Eu Maria Célia Moura Martins Javrei a presente Ata.

CM.D.U./ N, DE

‘onsultivo dos Poderes E: OLVT?I‘W
ATADA 38’ _REUNJAO_EXIRAQBDIHABIA

Aos vinle e seis dias do més rlr.;unlm de 2007, realiza-se na sala Milton Santos 19°, andar

alegnu eressaltaai dnci dmh 3 r fe da Cidade de Campinas,
o presidente por mais esti Luis Donizetti da Silva cumprimenta
o presidente pela iniciativa de fazera =l=u;.la do Conselho da Cidade de Campinas, dentro
da 3* Conferéncia. O conselheiro Hélio Shimizu sugere dois eixos temiticos: 1 — Agua ¢
a Biodiversidade na drea rural e 2 - Iutn-Eamlhn c Polmcn Urbanas. Com a palavra o
presidente Mircio Barbado, faz relatos sobre a Semeia — Semana do

acontecerd de 11 a 17 de junho préximo, Esl:lm’uceqllﬂuqlleslﬂeldumﬂo bi

da Pago luuclpul ClmpmaslSP atrigésima sétima Reunido indria do Conselho
A | de D Urbano, as 19h15 em 1* chamada, constatado o quorum
fe Regi Interno Artigo 11° com a presenga dos seguintes

conselheiros: Roberta M. V. M. Amaral ~ Ampat; Nivaldo Doro presidente — Consabs;
Felicidade Iracema de Castro e Araiijo (suplmlc) Consabs, Gilberto Vicente de Azevedo

Tnior — Ciesp; Ledncio Menezes — Marcio Marcela
Meio Ambiente que  Goraich (suplente) - Sinduscon; César de Camargo Galli - Secovi (suplente), Débora
Frazatto Verd: AREA; Mario Kubota —Adefei (suplente), Alair Roberto

ser denh'oda3'f‘ equeoT‘A to de Meio /

bi i tagio.E nada mais havendo a tratar, encerra a reuniiio
‘H"ZH"QSU. Eu Maria Célia Moura Martins, lavrei a presente Ata.

Goday — Poder Executivo; Rosa Maanafnn Poder Emcunvo co nmvndmin Mike M
dx Umvemdadc du Texas. s

QUE OcorTe |‘..“EW
DéboraFrazatio Verde come

.comao.1° ente ¢ | M:n‘.m Benvenutti como
,E nada mms"‘lﬁau;nrﬂcngn.:uu’E atratar mfcnfc& encerra

el icidade T g
Tsdmk.mdun&%m  por unanimigade. 0y
areunido s 19h50. Eu Maria Célia Moura Martins lavrei a presente A’.’u
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DIARIO OFICIAL — 11 DE AGOSTO DE 2007.

Diiro Oficial do Municipio de Campinas

Campinas, sdbado, 11 de agosto de 2007

d ido dos Orios na
forma da Lei 12.392/05 e muntos na DmdaAuvn r:mfurme.]_d 11.109/01. No caso
de p te poderd ser efe nos termos da Lei
12.838/07. As respectivas %uus de m:olhlmmm de ISSQN poderdo ser obtidas no
Porta Aberta, localizado no Municipal

NOTIFICACAO PROT. APROV. vnmmUTAmo VALOR DO LANCT* EM RS
00429972007 10/9979/04 m.u\s JOSE CHIACHI 1.530,63
HELIO PATRICIO DOS SANTOS
Coordenador

PELO SENHOR SECRETAR]O ENG i OSMAR COSTA
De Raimundo Bueno Veiga - Protocolo n.° 06/70/3026; “Com base nos pareceres
téenicos exarados, defiro o pedido de cancelamento dos Autos de Infragdo e Multa”,

DEPARTAMENTO DE PPROJETOS, OBRAS E VIACAO
COORDENADORIA SETORIAL DE PROJETOS
PELO SENHOR COORDENADOR JOSE BENEDITO T.
PELATIERI
De¢ SABALPA - Sociedade de Amigos de Bairro Alto Paraiso - Protocolo n °
07/10/33007; "Campa_m;a o interessado”.

C. MD.U CONSELHO MUNICI'PALDE DESENVOLVIMENTO URBANO
Org&a Consultivo dos Poderes F: de Camp
CONVOCAcAO
CONVOCAMOS os Seal Iheiros titulares das entidades titulares
e suplentes que compdem os reapecuvos segmentos desse Conselho de Representagio
para a 224° Reunisio Ordinaria que serd realizada 3* feira dia 14 de agosto do corrente
ano, is 18H00, no 19° andar, sala Milton Santos, Pago Municipal, Campinas/SP.
PAUTA:
1- Comunicados da Diretoria;
2- Aprovagio da Ata da 223* Reunido Ordindria;
3- Informagdes sobre a Eleigio do Conselho;

4-Di des sobre os di aF dos Projetos de Leis em
andamento.

Campinas, 09 dc agosto de 2007

ADV° NIVALDO DORO

Presidente - CMDU
()BS Pedlmus a smulm d= acusarem o wcebunan:n dessa umvocnslo (por e-mail ou
ou justifi sua auséncia para que tenhamos

tempo hAb-l de mcammh.'u material ¢ convocagdo aos respectivos suplentes.

0, 11,1408

sesultado dos tabalhos feitos até agara, O convida
positiva a reunifio que participou na AR 12 do dia 04 de julho, quando pode coletar muitas

de Sousu e Joaqulm Egldm Q

fi A
Sherla s palavis puts o8 debates. O conse ®
‘me1o ambien macrozona 3. elas po mmmwpemdmcﬁcmtmwmoasdarcgmo
nh i

Snbrc a cnstnlgio
receber o viveiro, npmvmando a

a mg;ic ndo ser a pnmc:ra a
os viriosincé que ocorrem

na Granja Ito que ja esta sﬁ\do bastnn!: degru!adn.

pedea agdo doy mnamg;mpeamprew
quearegido de Joaqu:m Egidio foi a primeira por que houveram patrocinadores, mmlm
que o Plano Local de Gestdo ¢ para todos discutirem ¢ trabalharem juntos e é m:Fm'tan
o trabalho no proprio local. Com a palavra a conselheira Silvia Rittner fala da Fazenda
Bela Alianga (Granjas Ito) mfanmndu que os pmpnctnnos {€ém projetos para r melhonas
da matl Com a pall\'m

Gabn:l R.npnssl V€ como muito

informagdes sobre as atividades carvoeira, expansio agricola dentre outras. A conselheira
Maria Ruta cumprimenta a Dra. Mayla pelo lrlbalho tado, fala que o Sindv
desenvolveu um trabalho sobre os Planos Locais e que deixa a disposigido do Conselho
como contribuigdo. O presidente agradece a presenga de todos ¢ afirma que o sucesso
do trabalho depende da participagio voluntaria. E nada mais havendo a tratar, encerraa
mj‘glo s 21h40. Eu Maria Célia Moura Martins, lavrei a presente Ata.

Aos vinte ¢ cinco dias do més de julho de 2007, r:aim-sc no 19° andar, sala Milton
Santos Pago Municipal, Av. Anchieta, n° 200, Campinas/SP, awguﬂmuyﬂmmemnn
aria do Cons:lhn dxCldnde de Campinas, com inicio is 19h00, constalado o

quorum R Intemo Art. 17 § 1°, com representagdo das
i idades: Associ de Moradores do Jd. Santa Genebra — Hélio Shimizu;

i de M doNiicleo C; ario Recanto dos Pissaros — Luis Donizetti

da Silva; Sindicato dos Trabalhadores da Unicamp — Marcilio Ventura, HABICAMP
- Ledncio Menezes, SINDUSCON ~— Maria Rita Silveira de Paula Amoroso, AELO
—AnlmluEgydmduC“tvenruAndmdne Daniel de Oliveira Andrade Pazinatto; Conselho

ﬁof“ Jason Goulart Nunes, PROESP — Mircia H. Corréa ¢ José
Fi des (supl EMBRAPA - Cristina Aparecida Gongalves Rodrigues;

Av. Anch )2 Reunido dindria do Conselho
da Cidade de Campinas, com inicio ds 18h50 constatado o quorum regulamentar
conforme Regimento Interno Art. 17 § 1° com rep: das entida-
des: Associagio de Moradores do Jd Santa Genebra — Hélio Shimizu; A iagdo de

Morad do Niicleo C Recanto dos Passaros — Luis Donizetti da Silva;
Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sao Paulo — Celso Rodrigues; Habicamp — Dr.
Sinval Roberto Dorigon (suplente), Sinduscon —Maria Rita Silveira de Paula Amoroso
(suplente); AELO — Daniel de Oliveira Andrade Pazinatto (suplente); Secovi — Silvia
Bastos Ritter (suplente), COMDEMA — Mayla Yam Porto. PROESP - José Salomdo.
Fernandes (supl Conselho do O ~ Jason Goulart Nunes
(suplente), Embrapa — Cristina Aparecida Gmg;zlvcs Rudngllcl CPgD Centro de Pes-
ju:sa € Desemvolvimento em Telecomunicagdes — Edson Batista Teracine, membros

o Poder Executivo: José Luis Nadalin: Marcio Atsuji Ramos (suplente);, Dirce Leme
de Souza, Walter Reina; convidados do Niicleo Participativo da Macrozona 5:Juliano
Ribeiro da Costa; Cecilio S. Santos; Isaac M. Silva; Luiz Carlos de Aimeida, Joio Batsta
Ferreira; Raimundo Feitosa S. Pinho e os convidados: Alair Roberto Godoy; Maria de

F. Pinho, Willian Costa Jardim; Julio B. Cadelha;Teldes C. Albuquerque; Déa Rachel
D.senhor presidenteMésoiaBarbado.

E.de Can'alhu ]uan Alberto e Gabriel Rapassi.

do.eEdital de (‘ para

5, pmacdmdn a lellnra das mesmas.
as, 0 pfmdcnu:

arcio Barhldu aprewnlu o resulta
que indicaram apenas um suplente, que mdnque mais um, e também wbra a mtrcga
du dooummmio pmden(e, dand.o prazo m o dm 16 de ]ulho pnmmo Em ses

Rnbnﬂn Godnry fala q'll: em r:llmin do CMDU que al:unn:cal ontem dia 10 de julho,
o Consclho fez Mogido de P Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente, como 'amhem o Cunsalhn da Cn.larl: d: Campinas pcla 3
Cmf::&n:u da Cu‘hde de Cnmplnna ta

CPgD — Ed.sm Batista Teracine; membros do Poder Executivo: Daniel Giatti Assis;
José Luiz Nadalin, André Laubenstein; Dirce Leme de Souza; Walter Frias Reina ¢ os
conwidados: InuM.mm: F. Neves; Anita Affonso Ferreira Silveira; Augusto F. de Barros
Pimentel Filho; Antonio R. Carvalho; Jodo Batista Passarini; José A. Femnandes; Agildo
Nogueira: Vinia Lando de Carvalho; Raimundo Feitoza Pinho; José dos Santos Pereira;
Lidio Vargas; Jodo B. Ferreira; Willian Coelho Jardim; Maurisio Silva: Eduardo Coelho:
Aldo B. Silva; Reinaldo Valbert; Jodo Xavier; Maria José Marta da Costa, Cecilio S.
Santos; José Roberto Valine; Juliano R. Costa; [sabel S. Barbosa; Adalto Anunciagio,
José Aparccido Martins; Renata Cristina Ferreira; Isaac Martins da Silva; Antonio José
Vieira, Diretor do Dcparu.mcnl.nd: Plancjamento Eng® Alair Roberto Godny assessora
da Scplama arquiteta Rosana G. Bemardo assessor da vercadora Leonice da Paz Paulo
Roberto ¢ assessor do vereador Sérgio Benessi Gabricl Rapassi. O senhor presidente
Marcio Barbado, inicia a reunido agradecendo a presenga de todos, lendo a pauta,
publtuda nn D 0 M. em 21/07/07 em scg:lda passa para o ]°]
da 20 R |

sua solici deal

pm o-mui € quc pomnto_]a cshm\ ata distribuida
aos conselheiros previamente. Aprovada a ata por unanimidade, o Presidente do Con-
selho solicita que as entidades eleitas membros do Conselho da Cidade, que ainda ndo
os d ﬁpmlssnal:adalad:fiﬂdcjulhnd:mmmb
pena de perder a vaga para os suplentes eleitos, pelo [o]
secretario Daniel passou a falar qums entidades ndo trouxeram a documentagio, ¢ sdo
elas: Segmento Movimento Social ¢ Popular Titulares - Nucleo Residencial Filadélfia;
Nicleo Residencial Eldorado dos Carajas: entidade suplentes: Cantinho do Ceu; As=
mm\.éo dos Moradores do Bairro Dic V dc M.nr;'.e, Facesp; Jm‘lun Rosa!ma Niicleo
idencial Vida Nova e Associ de N Aruand, do
Profissional com atuaglio na Area do Desenvolvimento Urbano Titulares: AREA ¢ CO-
RECON, entidades do Segmento de Ensino Superior, Académico e de Pesquisa titular:
PUCC. O conselheiro Salomio sugere que se retire o nome dos autores das propostas
eleitas na 3* Conferéncia, pois muitas delas Ses que niio com
o encaminhado pelo autor. Proposta api da pelos 1t o lheiro Luiz
Dmxzen da Silva, Leo, solicita a inversdo da pauta, acatada pelo pres!dmle e propoe um
seminario para tratar da Macrozona 03, ficando acertado que iria
uma data em sua agenda para a realizagio destc ¢ que os su:lmres ¢ senhoras Leo,
Adalto, Juliano, Isaac, Cecilio, Passarini, Mana Rita, Aldo Barbosa, José Ferandes,
Islbel Valine, Rmaln, Mario ¢ Raunundn amnhmam na mah:w;io ¢ divulgagdo. O.

patcrial distobui agio .0 mamal ainda niio
estd luido. Rosana | qu::stiu”' do dad hados pelos mu-
nicipes pelo 156, nos Gltimos 3 anos, € que isso € uma inovagdo quanto a participago.
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i snmn, € a mmuta do ) ta, induscon,
fez analise técnica do con ¢ encaminhou a mesa do :onsellm. sendo que copia

deste material serd apresenlado ao DEPLAN. Passando para 042,

wh‘]&dlﬂs E&Jﬁmdn Sg]a, que &, . ¢ 0 jomal publicou
uma nota no dia de hoje se retratando, diz o prustdmlb quu a revnsﬁu dalei umn«;ahqe
no Conselho partindo da revisio |, critérios de

de fontes poluidoras, indices de conforto, qualidade de vida, p:melpanls ds revisdo,
tendo as reunides objetivo de colher subsidios ¢ solugbes e encaminha-las ao prefeito.
Aberta a palavra, ivo,
solo concomitanic com. anali

ilize.d Sal,

entende Fllﬁ mqulm iente

_deve ser-o-aspeeto-principal.-Jason. pr 4.
.t.i“e_g‘sa mi Mama Cmcm npcnl Salomio, diz que
i c vida esta intrinsecamente hgm:h a ptesﬂvaww ambiental, e que deve-

se agilizar para © que Bardo
Geraldo é difeimlz das outras zonas por ser um subdrul:nco com gestdo pmpna Leo |{|z
que gostania de ter 0 mesmo espago que o forum dos teve e o presi

que todos tem 0 mesmo espago para falar com o prefeito, Mﬁmﬁﬁ‘_"_
ando a lagdo criar Uma & Itural de maior icipagio nas ativi
[}

Anihalem a0
ongon! uliano

coma o

antes de sc falar em conceil

mais hzv:ndn a tratar o senhor prcsldmlc Man:lo Barhndo encerra a reunido as 21h30.

Eu, Daniel Giatti Assis, lavrei a presente ata.
e+ 200

PPORTARIA ASSINADA PELO SR. SECRETARIO DE
RECURSOS HUMANOS
PORTARIA N.” §7930/2007 - Conceder & servidora KRISTINE FAHL, matricu-
la n® 1030167, Licenca sem Vencimentos pelo periodo de 01 (um) ano a partir de
17/10/2007.

COMUNICADO DO DEPARTAMENTO DE PROMOCAQ A
SAUDE DO SERVIDOR
Nos dias 14,15 e 16 de agosto de 2.007 o Departamento de Promog#io 4 Saiide do
Servidor estari em RECESSO para revisio de seus procedimentos € condutas.
Neste periodo haveré apenas uma equipe de suporte na orientagio ao servidor. Para
efeito sobre as licengas este periodo ndo serd wnudcrado como dia itil ndo incidindo,
punan(u sobre as 72 h exigidas na de visando

r doens
= JOSE ANTONIO DE OLIVEIRA LIMA
Diretor

.1, 1408

DISTRITO DE SAUDE SUDOESTE

VIGI CIA SAUDE
PROT: 07/50/001366 PSO.

INTERESSADO: FELTX E SOTELLO PROM. DE EVENTOS LTDA ME.
ASSUNTO: EMISSAO DO LAUDO DE AVALIACAQ SANITARIA.
DEFERIDO

PROT: 07/50/00899 PSO.

INTERESSADO: MERCADO DOS SETE LTDA
ASSUNTO: AUTO DE INFRACAQ N° 2623
DEFERIDO.

PROT: 07/50/00899 PSO.

INTERESSADO: MERCADO DOS SETE
ASSUNTO: AUTO DE INFRACAQ N°2622,
INDEFERIDO.

PROT: 074002375 PL.
INTERESSADO- BOTIQUE BRAS COMERCIO DE CARNES LTDA ME
ASSUNTO: EMISSAO DO LAUDO DE AVALIAGAQ SANITARIA.
DEFERIDO.

PROT: 0740/02399 PL
INTERESSADO: LDL REFEICOES INDUSTRIAIS LTDA ME

ASSUNTO: EMISSAO DA LICENGA INICIAL

INDEFERIDO, POIS OS DOCUMENTOS APRESENTADCS NAO SE REFEREM A LICENCA DE
FUNCIONAMENTO.

PROT: 07/50/01345 PSO.
INTERESSADO: MIRACEMA NUODEX INDUSTRIA QUIMICA LTDA.
ASSUNTO: REFERENTE AO RECURSO.

DEFERIDO.

PROT: 07/50/01349 PSO.

INTERESSADO: SIDNEI DE BARROS CAMPINAS ME.

ASSUNTO: DESINTERDICAO DOS EQUIPAMENTOS, PARA QUE O REQUERENTE POSSA REALIZAR A
LIMPEZA E MANUTENGAO DOS MESMOS

DEFERIDO

IVANILDA MENDES
Coor.Visa Sudoeste

RESOLUCAO N.* 160/2007
Considerando o disposto no artigo 24 e seus incisos, da Lei Federal n.°.503, de 23 de
setembro de 1997, que instimiu o Codigo de Trénsito Brasileiro,
Considerando que o drgdo executivo de trinsito neste municipio € a Secretaria de
Transportes, por forga do disposto no artigo 22. inciso VII da Lei Municipal n.2.721,
dr, 15 d= d=?.=mhm de ]993

artigo 256 intes. combi isposto
nos 11113\1; 281c282 e seus paragmfus Iud.us do Codlgu de Transito Brusl]mru, que
dispdem sobre a i de de suas normas,
08 1 ) e Traapietes’so we de i abriche

A aplicaglio da pena prevista na legislagdo vigente para as infragdes indicadas nos
AIT’s lavrados a partir de 22 de janeiro de 1998 com imposicio de penalidade
processadas em 01/08/2007 a 06/08/2007 abaixo relacionados.
Ficam também notificados os proprictirios dos veiculos, cujas placas estiio publicadas
nesta Resolugdo, do inicio do prazo para, com base no pardgrato 4° do artigo 282 do
Caodigo de Trinsito Brasileiro, apresentar eventual recurso
PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
GERSON LUIS BITTENCOURT
Secretirio Municipal de Transportes

SISTEMA DE CONTROLE DE AUTOS DE INFRACAO DE OUTROS ESTADOS - RENAINF
DE IMPOSICAO DE PENALIDADE PROCESSADAS NO PERIODO DE 01082007 A

NOTIFICAGOES DE

ENQUADRAMENTO: 518.50 DEIXAR O CONDUTOR/PASSAGEIRO DE USAR O CINTO DE SEGURANCA
PR AS EM: 06A8/07

ALMSII3  E167502275

BQAIT43 E167552765

TLI3461 E167818525

MVES067  El66131235

NCXo410 E167602485

ENQUADRAMENTO: 538 00 ESTACIONAR A MENOS DE 5M DO ALINHAMENTO DA VIA
TRANHVM

PROCESSADAS EM: D6/08/17
AND7484 E167570365

ENQUADRAMENTO: 345,21 ESTACIONAR NO PASSEIO/CALCADA.

GUYEST] E167227055
ENQUADRAMENTO: 554.10 ESTACIONAR EM DESACORDO COM A REGULAMENTACAQ - R6B
OCESSADAS EM: 06ABAI7
AGFT753 EI67603145
AJOST16 E167601 603
ALKTI38 E167651005
ANK7995  E167600305
ANQ4736  EI67692803
FERA4664 E167422415
GQTON3 E167447495
GSM¥312  EI67566513
GXT8843 E167651105
HBQ4859  E1G7604905
HFST827 E167563005
1612608 E167555305
MVZ3385  EI67524505
MWOSIS0  E167650115

ENQUADRAMENTO: 555.00 ESTACIONAR EM LOCAL/HORARIO PROIBIDOS PELA SINALIZACAG
-R6A
PROCESSADAS EM. 06/

ALP0464 E167424395
AMMO662 E167498315
HDF1980 El67675195
HEJ3481 E167690265
NGZ8112 E167424405

ENQUADRAMENTO: 59910 EXECUTAR RETORNO EM LOCAL PROIBIDO PELA SINALIZACAO
PROCESSADAS EM: 064807

LAISOT0 E167453985

ENQUADRAMENTO: 604.10 EXECUTAR CONVERSAO A DIREITA OU A ESQUERDA EM LOCAL
PROIBIDO

PROCESSADAS EM: 06/08/07

KZ54580 E1676601235

MOX2937 E167454755

ENQU’A.DRAME‘('TG 736,61 DIRIGIR O VEICULO UTILIZANDO-SE DE FONES DE OUVIDOS

PROCE&\ADAS EM: 060807

EI67331465
Arion30 E167727883
DXCE702 167318795
MEZ E1§7512175
NGL3970 E164867445

ENQUADRAMENTO: JA5SUTRANSITAR EM ATE 20% ACIMA DA VELOCIDADE PERMITIDA
PROCESSADAS EM
v

GERSON LUIS BITTENCOURT

Scorctirio Municipal de :m,.p?

= :smw II.II:PAL.DEIJMI:
DEPARTAMENTO DE CONTROLE URBANO

INDEFERIDO!
P'ROT U7fl].f§5[|0 VIC'S BAR LTDA — PROT 07/11/9554 MVCS CAMPNAS MANUTENGAO EM

.VULAS = PROT. 07/11/9819 MVSC CAMPINAS MANUTENGAO EM VALVULAS - PROT
UWI(IL’M!B PORTOPLAS IND. E COM. PLASTICOS LTDA

COMPARECA O INTERESSADO

PROT 06/11/11518 ANTONIO P NAVARRA - PROT 35611/93 GISELE T LUSTRE - PROT
04/11/3623 SERGIO R B LAGO —PROT. 06/11/11860 MARCELO O § DA SILVA — PROT. 06/11/3873
JORGEL SIQUEIRA-PROT PROT. 07/17/222 CARLA PONTES DONNA MARIA~PROT. 07/17/223
DANIELA L VIAL - PROT. 07/17/224 ROCHA SERV. DE FISIOTERAPIA E ACUPUNTURA LTDA
~PROT 07/17/209 E G A DIVERSOES ELETRONICAS LTDA — FROT 07/17/210 ANA P MENDES
VEDOVOTTO - PROT. 07/11/9481 COLUMBUS CONSTR. E INCORPORADORA LTDA — PROT
07/17/219 ANTONIO J MARTINS JR - FROT 07/11/7241 GILBERTO PRADO

ARQT* HELIO CARLOS JARRETA
Seerctirio Municipal de Urbanismo
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JUNTA DE RECURSOS TRIBUTARIOS

DECISOES DA SESSAO DE 2/08/2007 - 1* CAMARA

01) Protocolo 2001/33644 — | de Patol pinas Ltda.

Relator: Leandro Garcia de Lima

Decisfio: Adiada em virtude do pedido de vistas do Julgador Carlos Alberto dos Santos
Teixeira Maia.

02) Protocolo 2001/33642 —
Relator: Leandro Garcia de Lima

Decisiio: Julgamento adiado em virtude da solicitagio de vistas no Protocolo n®
2001/33644, referente a0 mesmo processo de fiscalizagdo.

03) Protocolo: 2002/10/06763 — Comunicacio Explicita S/C Ltda.
Relatora: Adriana de Ohvelra Juabre

A to: ISSQN — Aut ~Ok 3o Principal — Recolhi Menor— Item
da Lista de Servigo- Bas: de Caleulo - Valor Total da Nota Fiscal - Exclusdo de Servigos

deF gia de C: Ltda.

EXPEDIENTE DESPACHADO PELA SRA.
COORDENADORA DE PROJETOS ESPECIAIS
PROT. 07/10/27839
Interessado: CPE — DaimlerChrysler do Brasil Lida.
Deferida a emissio da Certiddio DIC A3 00063 datada de 21/08/2007 constante do
protocolado 07/10/27164, cujo interessado € a DaimlerChrysler do Brasil Ltda.
ARQ. LEDA ROXANA VALVERDE BARBATO
de Projetos E:
EXPEDIENTE DESPACHADO PELA SRA.
COORDENADORA DE PROJETOS ESPECIAIS
PROT. 07/10/27170
Interessado: CPE — DaimlerChrysler do Brasil Ltda.
Deferida a emissio da Certiddo DIC A3 00065 datada de 21/08/2007 constante do
lado 07/10/27170, cujo interessado é a DaimlerChrysler do Brasil Ltda

Niio Prevista - Feualu!adeMmosScwra Art. 106 do CTN - Recurso Voluntario

Deci Por e negadu provi a0 recurso vol i
mantendo na integra a decisdo de 1° instd iva prolatad. pelo Sr. Duetnr
do D.R.M,, que indeferiu o pedido contido na I dodo C

a0 ATIM n° 3237, Série “C”, laviado face a0 dmumpnmalm de ubngas;ﬁa tributaria
principal relativa ao ISSQN, restando comprovado que a Empresa Comunicagio Ex-
plicita S/C Ltda. pr:slou serww previstos nos itens 85 e 86 do § tinico do artigo 1°da
Lei Municipal n° 8.230/94, do a menor o imp devido, d do assim
o disposto no artigo 31, inciso I, da mesma Lei, c.c. artigo 51 do Decreto Munmpnl n°
11.794/95, e artigo 28, mciso I da Lei Municipal n® 11. 110/01 ce nrtlgn 30 do Decreto
Municipal n® 13 893/02, devendo, porém serem alterad ao
Contnbumtz aplicando-se tdo somente o disposto no artigo 54 inciso I, da Lei Muni-
cipal n® 12.392, de 20/10/05, nos itens 2, 3 ¢ 4 do AIIM. (recurso voluntario - protoc.
04/10/18106)

04) Protocolo: 2003/10/44132 — Bretas Propaganda e Marketing Ltda.

Relator: José Norival Munhoz

Assunto: ISSQN - Auto de Infi — Obni Princi a Menor
— Item da Lista de Servigo - Base de Cilculo - Valor Total da Nota Fiscal — Exclusio
de Servigos Nio Prevista - Penalidade Menos Severa — Art. 106 do CTN - Recurso
Voluntério

1hi 1

] becid

- ARQ. LEDA ROXANA VALVERDE BARBATO
dora de Projctos iai

'SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA

COORDENADORIA ESP. DAS ADM]NESTRACOES REGIONAIS E
SUBPREFEITURAS/FISCALIZACAO DE VIELAS
EDITAL DE DEFERIMENTO
DE: VALDEMIR R. PEREIRA — prot. 04/70/10576 — proprietirio do Imével,
SrWALTER ANDREOTT]I, 4 Av. Dr. Angelo Simdes, N°1205, lote 05, quadra V,
quarteirdo 1812 — Jardim Leonor. Deferido a solicitagio de cancelamento do Auto de
Infragio e Multa N° 95064; por erro de preenchimento (duplicidade)
RUBENS GUILHERME
Coordenador Esp. das Administ. Reg. e Subprefeituras

0, 3108, 0108

PELO SENHOR SECRETARIO ENG.” OSMAR COSTA
DE ROSANGELA GAROTTI - Protocelo n.° 07/70/3783 (anexo: 05/70/8557); “Com
base nos pareceres técnicos exarados, DEFIRO o pedido de cancelamento dos Autos

: por i ¢ negado provi 20 recurso v
mantendo a decisio ida que julgou p d 0 ALLM. 1137 série C, lavrado
em 11/08/2003 pelo recolhimento a menor r do imposto, conforme apurado pelo regular
procedimento da Auditoria Fiscal Tributiria. Porém, determino de oficio a retificagio
do referido documento de constituigio do crédito tributério quanto & capitulagio das
penalidades dos itens “1.2, 1.3 ¢ 1.4%, nos termos do artigo 54, I, da Lei Municipal n®
12.392/2005 — Lei posterior mais benéfica -, que impos pcna.lldad: menos severa que
as previstas originalmente. (recurso voluntario - protoc. 04/10/27776)
05) Protocolo: 2003/10/56455 — Supre Recursos Humanos Ltda.
Relatora: Patricia de Camargo Margarido
Assunto: ISSQN — Auto de Infr — Obri Principal — Recolhi a Menor
— Item da Lista de Servigo — Agenciamento e Colocagio de Mio de Obra - Base de
Cilculo - Valor Total da Nota Fiscal — Penalidade Menos Severa — Art. 106 do CTN
- Recurso de Oficio.
Decisdio: Por unanimidade, mnhmdo © m:gndu pmwmcnm a0 recurso Oficial, para
manter a decisdo de 1* instincia que do-se higido o ATIM
n°3532 —séne “C”, lavrado pelo m:nllumcmo a menor do imposto, conforme apurado
pelu regular procedimento da Auditoria Fiscal Tributéria. Porém, determinou de oficio:
1 do referido dc de igio do crédito tributirio quanto &
caplmlac.{n da penalidade dos itens “2 a 4”, nos termos do artigo 54, I, da Lei Municipal
n® 12.392/2005 — Lei posterior mais benéfica -, que impos pmnhdade menos severa que
a prevista na Lei Municipal n® 11.110/2001; e 2)r¢mﬁcw o periodo de fiscalizagdo para
MARCO DE 2002 A JUNHO DE 2003. Declarou-se impedido de votar nos termos do
artigo 56, VIII, da Lei Mumclpal n°. 8.129/94 o Julgador Leandro Gnn:u Lima.
06) Protocolo: 2002/15301 - I dade de Misericordia de C
Relatora: Pamcm de Cnmgrgc Margarido

A to: IPTU - Pedido de Recont to Administrativo - Recurso
Volnnﬁno
Por idade, conhecido ¢ dado pravxmmtu a0 recurso voluntario, para
reformar pan:ulmmte a Decm!n de Primeira |
da a0 icio de 2002, nos termos do art. 50

§ 3° da Lei Municipal n°. 11.109/2001, a0 imével cadastrado sob n°. 020.855.800/02
(recurso voluntirio - protoc. 04/10/60361)
07) Protocolo: 2002/15302 — Irmandade de Misericordia de Campinas
Relatora: Patricia de Camargo Margarido
A to: IPTU - Imunidade — Pedido de Reconheci Admini
Voluntério.
Decisfio: Por unanimidade, conhecido ¢ dado provnmmto 40 recurso vohmhno para
reformar pammlmenm a Decus.ﬂu de Primeira | a

a0 icio de 2002, nos termos do art. 50
§ 3° da Lei Municipal n°. 11.109/2001, ao im6vel cadastrado sob n°. 023.987.000/02.
(recurso voluntinio - protoc. 04/10/60358)

CARLOS ALBERTO DOS S.T. MAIA
Presidente dn 1' Camara

'HABITAGAO
n_s HABITAGAO

EXPEDIENTE DESPACHADO PELA SRA.
COORDENADORA DE PROJETOS ESPECIAIS
PROT. 07/10/27171
Interessado: CPE — DaimlerChrysler do Brasil Ltda.
Deferida a emissio da Certidio DIC A3 00064 datada de 21/08/2007 constante do
protocolado 07/10/27171, cujo interessado ¢ a DaimlerChrysler do Brasil Ltda.
ARQ. LEDA ROXANA VALVERDE BARBATO
Coordenadora de Projetos Espeoiai

ivo - Recurso

EXPEDIENTE DESPACHADO PELA SRA.
COORDENADORA DE PROJETOS ESPECIAIS
PROT. 07/10/27164
Interessado: CPE — DaimlerChrysler do Brasil Ltda.
Deferida a emissdo da Certiddo DIC A3 00061 datada de 21/08/2007 constante do
protocolado 07/10/27164, cujo interessado ¢ a DaimlerChrysler do Brasil Ltda.
ARQ. LEDA ROXANA VALVERDE BARBA'
Coordenadora de Projetos Especiais

de Infi e Multa”.

"SECRETARIADE PLANEJAMENTO
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.ATA DA 3° REUNIAQ.ORDINARIA
7
Ammwdmdumudcugmmdzzm %ﬂ" dho do Pago Municipal, Av.
Anchicta, n° 200, CampmmiSP a !ﬂmrakslmﬁn Chhnm du leelhnd.i Cidade de Campinas,
som o inicio is 19h10, o quorum Interno Art. 17 §
~ i Fun Consabs — Nivaldo Déro; Associagio
do- Amgon Defensores dos Centros de lnwgruqiu da Cidadania da Regifio Metropolitana de
Cnmpmas Jon Carlos; Associago de Moradores do Jardim Santa Gencbra — Hélo Shimizu;
do Nicleo Ci ario Recanto dos Passaros — Luis Donizetti da Silva;
to dos Trbalhadores da Uni Marcilio Ventura, Sindicato dos Engenheiras no Estado
de Sdo Paulo - Celso Hdnmp Welton Nahas Curi; Sinduscon = Augusto Femando
de Barros Pimentel ¢ Maria Rita Silveira de Paula Amoroso, Aclo — Antonio dio de Oliveira
Andrade e Daniel de Oliveira Andrade Pazinatto; Secovi - Rui Scaranari ¢ Silvia Bastos Rittner;
AREA —Fibio S. Bernils: COMDEMA — Mayla Yara Porto; Conselho Municipal de Desenvolvi-
mento Urbano — Débora Frazatto Verde dos Santos; Consclho do Orgamento Participativo — José
Reinaldo Braga, PROESP — José Salomilo Fernandes; Instituto Eco Ambiental ¢ Social — Peter
Traue; Instituto Arvore da \u'la Deise Mara do Nascimento; UNICAMP — Mohamed Habib;
EMBRAPA ~ Cristina A da Gongalves R do Poder Danicl
Giatti Assis; José¢ Luiz Nadalin; Luiz Carlos Sartori Ruiz; Flavio Augusto Ferrari de Sengo; Eulin
Mark Axhndo Dirce Leme de Souza; Landes Puzm Migucl Jorge waoéﬂal"lﬂiz: Josué Pires
F e Meio
Dm:nninl" j “AhuRnbaluGodav Argt’ Rosana G. Bamardo,
Jjomalista Ménica Monteiro, Caroline Vian, G:nldn Chagas ¢ Maria Célia Moura Martins; Habi-
camp — Francisco de Oliveira Lima Fuhu, Assessor do Vereador Sérgio Benassi — Gabriel Rapuln.
Asscssor da vercadora Leonice da Paz ~ Paulo Roberto de Almeida Santos; Fiesp ~ Jodo Batista
Passarini. Unitec — Dr. Jodo de Souza Coclho Filho; Puce ~ Ari Vicente Fernandes; Secovi — Rui
Marot; Sinduscon - Luiz Cliudio Minniti Amoroso; Aclo — Thiago de Oliveira Andrade Pazinatto;
Assoviagio dos Adv de Campinas — Dr. Antonio José Vieira; Sindicato dos Jomalistas Pm-
fissionais no Eitaduuci Sdo Paulo — Agildo Nogucira Jinior, Instituto Arvore da Vida — Cristina
Rodrigues da Silva, Consclho do Orgamento Participativo — Alfredo Luiz Gomes, José Roberto
Valine, Paola Rizza dc Oliveira, Isabel Silva Barbosa ¢ Vinia Lando; Movimento Social ¢ Popular
— Raimundo Feitoza Pinho, Paulo Eduardo Pires de Almeida, Walter de Almeida Lauras, Juarez
Bupo Mm:ul Cecilio S. Sm!cl, Jullmc Ribelm dn Cuum € W-ldnnar Ferreira de Ohven A
zsidente,
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mantidos. Em sc_qmdl, Eﬁ%
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aprovada pela maioria, com uma d ¢ Luis Dumzem. upvdem
a dedicagho, postura e 208 servigos prele peloex-mu:ﬂenleM&moBlrbado h.n..uqnda
1=I lé o

assunlos gerais,

a dmin scja na e

artigo ¥°, Fsmam do regimento interno. O presidente coloca em votagdo a =I=u,-§b do
Vlc&?}xuldmh: para a proXima reunio, com mandato até o fim desta gestio, sendo
nn.lnmdldgmngu_lfhdedmmt inscrigdes para o cargo até o dia 22 de agosto. Solxc

welheiro

Al ConV)
pm dia 13/08/07
fala da sua,

o
uma | < te, pede apoio da Scoretaria.de.
A Iheira Maylie di qwﬁtummo]ﬁ'm;ando tatado pelo
Dcpﬂ‘mmh%ﬂu Ambiente ¢ convida a todos para o evento “Oficina de Meio Ambiente™
qu= sera realizado em 21 de agosto de 2007, saliente gue cssa Oficina faz parte do proccaso dos
ipais, e serd d das Informa também
unampmn jé se candidatou realizar a Conferéncia, Rafamln.lwnwﬂj,d.\zm
¢ s¢ comprometeu a apresenta-la s axtinikp. O pres idente
pltp&quudammln aser discutido no conselhosej a apresentado em forma de proposta. Referente
das entidades inscritas plfl integrarem o Consclho da Cidade Gestiio
ZDOMOOB o presidente colocou em votaglio se 0 prazo deve ser ou niio , amaioria vota
por nio prarrogar o prazo. E nada mais havendo  tratar o presidente .-prnnmn;ndel.udm,

agradece
:m&}g a reunifio as 21h00. cu Maria Célia Moura Martins lavrei a presente Ata.
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ANEXO E. ATAS CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO.

C.M.D.U.

CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
ORGAO CONSULTIVO DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO DE CAMPINAS

ATA DA 40 2 REUNIAO EXTRAORDINARIA — 05/03/2008

Aos cinco dias do més de margo de dois mil e oito, realiza-se na sala Milton Santos 19°, andar
do Pago Municipal, Campinas / SP, a quadragésima Reunido Extraordindria do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano, as 18h30 em 1* chamada, ap6s ter sido constatado o
quorum regulamentar conforme Regimento Interno Artigo 11°, contando com a presenga dos
seguintes conselheiros: Nivaldo Doro (presidente) — AADCIC; Sindicato dos Trabalhadores
na Indistria de Energia de Campinas — Cibele Granito Santana; Antonio José Vieira —
SINBREFAS (suplente); José Salomio Fernandes — Proesp; Marcio Benvenutti e Marcelo
Goraieb (suplentes — Sinduscon; Gilberto Vicente de Azevedo Junior — Ciesp; Silvia Bastos
Rittner (suplente) — Secovi; Tiago Ferraz de Arruda e Aguirre — Génese (suplente); Rita
Paschoal Homem de Melo (suplente) - AEAC; André Kaplan — [AB; Débora Frazatto e Fabio
Silveira Bernilz (suplente - AREA; Alair Roberto Godoy — 1° secretario e Luciano Ferrdo
Costallat (suplente)-Poder Executivo; Gabriel Guedes Rapassi — 2° secretario, Walquiria
Sonati (suplente) e Patricia Ceroni Scarabelli - Poder Legislativo e Maria Célia Moura
Martins — Seplama.

PAUTA: 1) Apresentagdo do Projeto de Lei referente ao Plano I.ocal da macrozona S.
O_senhor presidente inicia a reunido agradecendo a presenga do Secretdrio de Planejamento,
Deser,l_y,o_h’_lmcnm_ummqg_bdglo Ambiente Senhor Vicente Andreu Guillo, e passa a palavra
a ele. O Sr Vicente fala que toda vez em que for convidado pelo Conselho, € 0 assunto
pontual estara a disposi¢do e que vira com muito prazer. [nicia a apresentagéo entregando a
wpeﬂlnmmmmmmlljmwu
explanagdo, iniciou-se discussdo para esclarecimentos, dirimida as questdes, o senhor
presidente agradece ao Secretario Sr. Vicente Andreu Guillo, ressaltando a importancia desta
apresentagdo para o Conselho. E nada mais havendo a tratar, encerra a reunifo as 19h45. Eu,

Maria Célia Moura Martins lavrei a presente Ata.




C.M.D.U.
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

ORGAO CONSULTIVO DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO DE CAMPINAS
ATA DA 210 REUNIAO ORDINARIA - 09.05.2006

Aos nove dias do més de maio de 2006, realiza-se na sala Paulo Freire, 6°. Andar do Pago
Municipal, Campinas / SP, a ducentésima décima Reunido Ordiniria do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano, as 18h24min em 1* chamada, constatado o quorum
regulamentar conforme Regimento Interno Artigo 11°, com a presenca dos seguintes
conselheiros: Alair Roberto Godoy — Seplama/Poder Executivo; André Kaplan — IAB; Ari
Vicente Fernandes — Puccamp; Débora Frazatto Verde — Area e 1* secretaria; Felicidade
Iracema de Castro e Aratijo — Consabs; Gilberto Vicente de Azevedo Jinior — Ciesp; Jodo
de Souza Coelho Filho — Sinduscon e presidente; Lauro Luiz Francisco Filho — Unicamp;
Ledncio Menezes — Habicamp; Marcelo Paschoal — Acic; Nivaldo Doro — Consabs; Olberes
Pizédo — Instituto de Engenharia; Raul Teixeira Penteado Filho — Poder Legislativo; Roberta
M. V. M. Amaral — Ampat; Sebastido Gomes da Silva — Coregran e 2° secretario, e
Sebastido Vitor Rosa — Associagdo Moradores Nicleo Residencial Vila Brandina.
Encaminhado pelo conselheiro César Galli, representante do Secovi, justificativa de
auséncia. Com a palavra o presidente inicia a reunido com o primeiro item da pauta,
aprovagdo da Ata da 209" Reunido Ordinaria, perguntado ao pleno, este aprova por
unanimidade. No 2°. Item de pauta, referente a correspondéncias recebidas e expedidas
foram dados os seguintes informes: Foram encaminhadas correspondéncias pedindo a
cessdo de espago para o Evento comemorativo dos 15 anos do CMDU ao Clube Semanal de
Cultura Artistica, Rotary Club de Campinas e Auditério da Ciesp. Esta sendo entregue
nessa data correspondéncia a todas as entidades que tém assento no Conselho pedindo
apoio institucional e financeiro das mesmas; e foi mantido pela secretaria executiva contato
com todos os conselheiros titulares e suplentes, em cumprimento ao regimento e estatuto,
com o intuito de sanar eventuais faltas e auséncias ndo justificadas, sempre com o espirito
de mais participacdo e envolvimento de todos. No 3°. Item da pauta, referente a
Comunicados da Diretoria o Presidente comentou sobre a publicagdo de Decreto Municipal
que autoriza publicidade indiscriminada de outdoors e tdétens que vém lesando e
comprometendo a paisagem urbana, decorrente da polui¢do visual permitida e dos aspectos
inclusive de seguranga decorrentes, com o encobrimento de placas de sinalizagio e
seméaforos de controle do trafego, exemplificando os efeitos visuais no entorno da Lagoa do
Taquaral. Apés discussdo do pleno foi aprovado como encaminhamento convidar o
Secretario Municipal de Urbanismo Hélio Jarretta, cuja pasta vem desenvolvendo estudos a
respeito e proceder correspondéncia ao Executivo Municipal, alertando quanto aos aspectos
levantados.Ainda no 3°. Item da pauta, o presidente comentou da publicagdo da Lei de
Adog@o de Hidrometros individuais para todos os projetos que estdio em andamento de
analise e aprovagdo e com um prazo de até 60 dias para os recém-aprovados. A redagio
final coincide com a proposi¢do do CMDU 4 excegdo do prazo que foi reduzido em sua
versdo aprovada, passando d proposta do Conselho de 2 anos para 60 dias a partir da
promulgagéo da lei, e deixando de ser obrigatéria a sua instalagdo aos condominios ja
existentes, pelo cardter inconstitucional da proposta. Em discussio pelo pleno foram
levantadas ressalvas quanto ao aspecto de viabilidade econdmica para os condominios ndo
residenciais, do tipo edificios de escrit6rios, cujo consumo de 4gua talvez ndo justificasse
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tal adequagdo. Como encaminhamento, pediu-se aos conselheiros que colham junto as suas
entidades subsidios para rediscutir os aspectos abordados na presente 1€ e que retornem
essas contribuicdes ao Conselho, para que se dé continuidade a essa discussdo. Ainda
dentro dos Comunicados, o presidente trouxe a discussdo dos impactos do Campinas
Décor, para que junto com o incidente de dificuldades de liberacdo de alvard e
manifestagdo judicial de vizinhos ao evento, esse Conselho também estabelega uma
reflexdo sobre as legislagdes urbanisticas e de uso e ocupagdo do solo e o seu cumprimento.
Aberta a discussdo com o pleno e, como contraponto, foi apresentada rapidamente a
experiéncia em Sdo Paulo, Capital, a Operagdo Versailles na Avenida Nova Faria Lima e os
grandes empreendimentos que vém sendo implantados independente do que a lei permite.
Comparando com o Campinas Décor, existe um problema anterior ao evento em si, que € a
forma como esta organizada a malha urbana na regido, com uma tnica via com mais de 14
quilometros intra-muros, quando qualquer evento gerard trifego, em uma zona
exclusivamente residencial e com uma Unica via de acesso, onde até muito recentemente
sequer tinha um comércio de carater local para abastecer a regido, fungdo essa hoje
exercida pelo Gramado Mall, instalado & margem da lei. Mesmo em Campinas tém corrido
outras experiéncias de eventos congéneres e que tém sido tratados e autorizados como
Eventos Temporirios, inclusive edigdes anteriores da prépria Campinas Décor. E consenso
entre os presentes que iniciativas de eventos como a Campinas Décor devem ser apoiadas e
estimuladas, mas ha de se avaliar o conjunto de leis bastante volumoso que hoje Campinas
contém, e sua conseqiiente pertinéncia e eficicia. E entendimento desse pleno que a LUOS
— Lei de Uso e Ocupagdo do Solo de Campinas tem que ser pactuada com a sociedade e que
necessita ser atualizada. De outra parte, ha ainda lacunas de regulamentagédo eu devem ser
preenchidas, matéria essa que deveria ser objeto de destaque, discussdo e proposi¢do de
conselho a titulo de contribui¢do. Dentro dessa discussdo, o conselheiro Alair informa que
a partir de 10 de maio passam a constar e ter acesso no site da Seplama os mapas tematicos
que vém sendo desenvolvidos juntos com e revisdo do Plano Diretor, o que ilustra e
corrobora com a discussdo. Por fim, como Gltimo comunicado da Diretoria, o Presidente
informou que Maria Célia ira entrar em férias, mas pede que isso se dé apds o evento de 06
de junho e que por conta do evento que coincide com a data de reunido ordinaria do
Conselho, que a proxima reunido extraordinaria se dé no dia 20 de junho. Passando para o
5°. Item da Pauta, dos Trabalhos do dia, o presidente passou a coordenagdo dos trabalhos
para a 1% Secretéria, Débora que procede a leitura da minuta do parecer para o PLC no.
09/05 que dispde sobre a obrigatoriedade de tornar subterraneo equipamentos de infra-
estrutura. Aberta a discussdo, o conselheiro Ari pondera quanto ao carater obrigatorio e
compulsério do PLC e ainda o desconhecimento cadastral do subterrdneo do municipio,
entendendo ainda que independente da conclus@o do parecer do CMDU, que esse Conselho
deveria apontar para a urgéncia, importancia e significado para que se inventarie o existente
e regule a sua instalagdo, para que o assunto ndo se encerre aqui. A conselheira Débora
propds que fossem convidados os 2 vereadores proponentes do PLC, para que primeiro
pleiteassem das concessiondrias o cadastro de cada uma, e com base nesse cadastro
inclusive demonstrar que néo cabe uma solugdo homogénea para uma cidade cuja ocupagdo
territorial ndo é em nada homogénea. O conselheiro Lauro observou os conflitos entre as
infra-estruturas existentes, os custos decorrentes e o impacto de manutengdo, notadamente
em areas urbanizadas consolidadas. O conselheiro André apontou que eventual lei s6
caberia para estudo de caso especifico, comungando das criticas as solugdes tnicas. O
conselheiro Alair pondera aue criar uma lei que obriga enterrar a infra-estrutura € inviavel,
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sobretudo para uma cidade como Campinas. O conselheiro Gilberto defende que por
principio, dados os aspectos de fluidez, circulagio e paisagem urbana, procedem iniciativas
que visem enterrar as instalagdes, quanto aos aspectos técnicos. Nesse sentido, entendendo
que essa discussdo ndo deva ser encerrada, a minuta apresentada pelo conselheiro Gilberto
como relator foi aprovada por unanimidade, com alteragdo de sua redagdo proposta, com
subtragdo do 4°. Pardgrafo, passando a ter a seguinte redagdo: “ PLC 09/05 — relator:
conselheiro Eng. Gilberto Vicente de Azevedo Jinior — proposta: Dispde sobre a
obrigatoriedade de tornar subterrneos os equipamentos de infra-estrutura urbana ora
instalados no territério municipal pelas empresas piblicas ou privadas e sobre a criagdo do
Fundo de Arrecadagdo das Contribuigdes Pecuniérias pelo Uso do Sub-solo Publico, e da
outras providéncias - parecer: “Ja no predmbulo do PLC 09/05 a ‘criagdo do Fundo de
Arrecada¢do das Contribuicdes Pecunidrias’ é de exclusiva competéncia do Poder
Executivo. Cabe ao Poder Legislativo aprova-lo quando for o caso. Considerando o inicial
no preambulo do Projeto de Lei Complementar 09/05, é de se indagar se com sua
promulgagdo pelos poderes constituidos o objeto terd chance de ser atendido, pois ainda
ndo ha definido um prazo nem diretrizes especificas para a realizagdo de tal empreitada. As
empresa eu sentirdo os efeitos do presente Projeto de Lei Complementar e terdo que arcar
com custos extraordinarios sem contudo aumentarem sua abrangéncia, continuam com a
mesma receita. E 6bvio entdo que para acatar as diretrizes deste Projeto de Lei
Complementar deverdo socorrer-se financeiramente do Contribuinte. Pelo exposto propde-
se Parecer Contririo ao PLC No. 09/05. Passou-se a discussdo do PL no. 141/06 que
altera dispositivo da Lei 11.831 de 19/12/03, cuja minuta de parecer é de autoria do
conselheiro Nivaldo, sendo Favoravel ao PL No. 141/06. Aberta a discussio ao pleno, o
conselheiro Ari ponderou que a distancia entre os Postos é uma questdo urbanistica por
serem todos Pélos Geradores de Tréafego e que, nesse sentido, deveriam ter sua distancia de
fato reguladas. Conselheiro Nivaldo, entretanto argumenta que entre Postos de
Combustiveis e demais equipamentos institucionais, nada justifica que se estabelegam
restri¢des, na medida em que a Lei de P6los Geradores de Trafego ja regula a questio,
entende-se que o ideal seria a extingdo de Lei de Postos na integra. Na medida em que ndo
ha a proposta de extingdo da lei, entende-se que a sua flexibilizagdo proposta no PL No.
141/06 seja o cammho exarando e sendo aprovado Parecer Favoravel ao PL No. 141/06.

m.a.m_a_P.LLC_Campmu estard promovendo a 2", Reunido para discutir propostas para a

ursos Hidricos. Com relagdo a esse assunto. Entende que
deveriam ser reafirmados os esforcos em promogdo de uma reunifio conjunta entre os
conselhos CMDU e Comdema para que discutam nio sé a Lei de Recursos Hidricos
Municipais, de Drenagem Urbana, de Arbonzat;ao Urbana e Vegetagao Arbustlva e demals
matérias comuns. :

CMDU_M&JM-MMLE@Q_DML
entende-se_deve ser o principal foco do ano, reunirem-se_pelo grupo de trabalho os.

cmwrwwww _cada 60
0ssas reunides ias.chamarmos algumas discussdes que visem a formulagdo_




WMM@EWKMA construg:ao dessa Mlsséo partlrla de
premissas e respostas a questdes sociais, perguntando-se quem e como ocupa o territério
mun1c1pa| e qual deve ser a mudanga do perf' I do gestor desse terr:tono Discutir-mais-0s

an idaddos passa pela

dmcussaa_pela_.ﬂasﬁo_&mhga do Desenvol deva ser

na.a.l:f:a Como ultlmo ponto do item 5, com rela(;ao ao evento comemoratlvo de aniversario
do CMDU, o presidente elogiou o empenho e dedicagdo da conselheira Roberta e Maria
Célia, responséveis pela organizagdo do mesmo e chamou todos os conselheiros e demais
dirigentes de suas entidades a participarem do mesmo no préximo dia 06 de junho do
corrente. E nada mais havendo a tratar, o presidente Jodo de Souza Coelho Filho, encerra a
reunido as 20h10min. Eu, Débora Frazatto Verde, redigi e lavrei a presente Ata.
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Prefeitura de Campinas estuda
ar ecupeI'aQEiO da Macrozona 5

Regiao é denominada no Plano Diretor como Area de Recuperagao Urbana (Arec) por se apresentar intensamente degrad:

SheilaVeeira
CAAGENCIAARMANGOLRA
sheilabirac.com.be

No municipio de Campinas, uma re-
gifio se destaca no cendrio local. E a zo-
na Oeste da cidade, que integra a ma-
crozona 5 (MZ-5), uma das malores en-
tre as sete que dividem o territdrio lo-
«al e sdo foco do estudo do Plano Dire-
tor Municipal. Esta delimitagio tem ini-
cio na Macrozona 1 que abrange a re.
gido de Sousas e imediaghes de

rurais como Carlos Gomes, e termina
na M; 7, prixima & Indaiat
Bt e

o
nal de Viracopos.

sua requalificagdo

A MZ-5 abrange 11,66% de todo o
territdrio municipal, o que correspon-
de a 92,40 quildmetros quadrados, in-
forma a arquiteta Rosana Bemardo,
chefe de gabinete da Secretaria de Pla-
nejamgnm Urbano

AMm.nnnSédemnﬂnmm

mnndﬁmroomnﬁnademPera
Wu:lgolseaplﬁelwm-

do IBGE de 2000 aponta
acdo de 232.079 mil habitantes
baseada na taxa de crescimento
al entre 0s anos de 1991 ¢
Seplama estima que
005 a populacio local atingiu
366. “E uma regiio com

Maovimento na Avenida Suaguna: além de ser uma das p

dim Vista Alegre:Jardim Sio Cristdviio:
regido dos DICs; DICs [ a_\-"i et

Guntaws Magra

Luis F
de Abreu, Antdnio Mendonga de Bar-
ros, Rui Novaes, Lesch Walesha, Jar-
dim Académico, Parque Itajai e tam-
bém o Distrito Industrial de Campi-
nas, O comércio tende a oferecer op-
cies locais, se intensificando ao longo
de avenidas de alto fluxo local como a
Ruy Ilodngues Suaguna, Coacyara ¢

| é
S\mnmpma apmvadu pela lei 393
de 28 de setembro de 1950. Um dos
mais recentes ¢ o Parque Sio Bento
1 o Decreto 13.524 de 22

; Jardim Flumoe; Jardim Mau-
; Jardim Ouro Verde; Jar-

para ativida-
des um:nénas. notadamente comer-
ciais, aponta Rosana,

Rodovias
O acesso a regido Oeste ¢ feito pelas
Rodovia Anhangiiera que serve a re-
gido de Apam:udjnha porém, grande
pane da MZ-5 é cortada pela Rodovia
dos Bandeirantes. A parte interna con-
A com um sistema vidrio estruturador
composto pelas avenidas coms John
I!oyd Dunlop e Ruy Rodrigues, tre-
chos de rodovias como dos a Bandei-
rantes, Campinas — Monte-Mor ¢ via
Anhangilera, contribuem para o

ql:amm local.

ki e

po :
de dnibus partindo do

.&é o T:m’ilna] Campo Gmnde. o

mente I2 Imh_as de dnibus trafegam

Trés geraches na reglio

Na regido da Avenida Ruy Rodrigues é
quase impossivel encontrar um mora-
dmmeninwnhewwﬁlmhnou\d-
do falara das Cerdmicas Mingone, A
familia sc instalou na zona Ogste ha

g -1%'#-%5««.4@,--_.%”%

ﬁuummmmmmmwdemmlmumvﬁmamdemm

tiviio, Jardim Vista Alegre, Parqu
Xangai, Jardim Recanto Sollel
Jardim Marajé, Residencial Sao Jos
Jardim Mauro Marcondes, Vida Nov
Siio Pedro e Jardim Mercedes.
Mingone se m:orda que 05 mor
de infr

dores

décadas. Ci lnﬁa
ne, antigamente a drea era conhec
como Campo Redondo e foi adquiri-
da pelo patriarca Nazareno Mingone,
nos idos de 1935 a 1940,

Eram 140 alquelles ut[l.'lzadus para
o plantio de

estrutura bédsica como a falta de ene
gia elétrica, estradas e telefone. Atuz
mente, ele aponta que os problem
incluem a falta de seguranca, escol:
creches, satide, auséncia total de e
preciri

Avenida Luiz Eduardo May
principal via de acesso ao
Campo G

Objeto de consulia para a implanta-
o de Empreendimentos Habitacio-
nais de Interesse Social gl'EIS}.l"DI-‘sta

id0 por ter stuado ao longo
ﬁwﬁoda mze;]?:-le demandas que
viio da questdo ambiental & social, de-
verd .wrob]r:@ de a;ﬁu snmna:mmal
obielivamdo requalificacio d

NUNCa Morou na regido, con-
tudo, hoje moram na Avenida Ruy Ro-
drigues seus i que com-

hospitais e postos de satide para ate
der uma populagio de mais de 1!

poem a nda e a terceira geracio

da familia®, conta Mauricio, neto de

Nazareno. Era uma regido de serrado,

habitada por poucas familias que con-

viviam em maio a integragio e reci-
ade.

fif
A propriedade, de 140 alqueires,
abrange hoje os bairros vizinhos a
uma das empresas da familia — Odila

Produtos Ci — que fica entre
os Jardim Leticia, Jardim Aeroporio,
Parque Universitirio, Jardim Sao Cris-

Na opiniio de Mingone, a melh
ria da qualidade dos moradores da 1
gido dos DIC's depende da resolug
de problemas da infra-estrutura ba
ca e de implantagio de itens que p
mitam o exercicio da cidadania. Alé
disso, requer investimentos piblico
pnwadn em |uz!1'r prnt;mdc esporte;

um shopping nos moldes do Cam|
nas Shopping ou do Parque D.
Shopping.
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tor prevé ‘eixos

verdes’ em Campinas

Medidas incluem ampliar e integrar reas preservadas, criar parques e arborizar vias

Gilson Rei
DAAGENCIAANHANGUERA
gilson@rac.com.br

Implantar “eixos verdes”, com
corredores ambientais estratégi-
cos, e um Centro Municipal de
Negécios Sustentdveis sdo as
principais medidas apontadas
por ambientalistas para capaci-
tar Campinas como metrépole
competitiva e sustentdvel no ce-
ndrio nacional nos préximos
dez anos.

Ic_léia é copciliar a

_preservacaoaos.

negocios sustentaveis

Essas agoes ambientais jd fo-
ram aprovadas por conselhei-
ros, técnicos e especialistas em
meio ambiente da cidade e es-
tao incluidas na revisdo do Pla-
no Diretor de Campinas, que de-
verd ser avaliado nos préximos
meses na Camara Municipal e
aprovado até outubro deste
ano, segundo determinacgio do
Ministério das Cidades.

Os ambientalistas acreditam
que o projeto de criar eixos ver-
des, preservando as dreas vege-
tais jd existentes e ampliando o
perimetro ao seu redor, poderd
trazer muiltiplas vantagens. Vai
servir, a0 mesmo tempo, para
recuperar espagos degradados,
evitar o despejo de entulho, me-
lhorar a qualidade do ar, propor-
cionando conforto térmico e
embelezamento paisagistico.
Além disso, a proposta vai garan-
tir a criacdo de outros locais de
lazer para a comunidade.

“A aplicacdo dessas medidas
deverd ampliar o equivalente a
drea da Mata de Santa Genebra,
multiplicada por doze”, disse

Bl
/74

METROS
QUADRADOS

E o total de 4rea verde que falta,
por habitante, para que a cidade
chegue ao padrao recomendado

Vista aérea da Lagoa do Taquaral, um dos “bolsdes” de Campinas

Mayla Yara Porto, diretora do
Meio Ambiente da Secretaria de
Planejamento, Desenvolvimen-
to Urbano e Meio Ambiente,
que participou dos estudos e de-
bates com a sociedade nos ulti-
MOS Nove meses.

Mayla disse que o objetivo
dessas acoes € estabelecer no
municipio uma relagdo direta
entre a preocupacao ecoldgica e
o grau de desenvolvimento eco-
nomico. “A competitividade
atual é grande e quem nao for
eficiente ndo sobrevive”, afir-
mou. Segundo a diretora, € fun-
damental buscar o equilibrio en-
tre o respeito ecolégico e opera-
¢oes economicamente atrativas.
“Para isso, € necessdrio usar me-
nos matéria-prima e energia,
produzir menos desperdicio e
poluicdo e promover mais reuti-
lizagao e reciclagem”, exemplifi-
cou.

Resgate

Os eixos verdes consistem na re-
cuperacdo de Areas de Preserva-

Eduardo Beck/2 1out2005/AAN
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nentes e varzeas degradadas.
Mayla destacou que essas dreas
devem servir como diretrizes
municipais de resgate ambien-
tal, aliadas a reestruturacgdo ur-
bana. “Afinal, nesses locais hd
uma forte tendéncia de despe-
jos de entulhos e residuos s6li-
dos”, disse.

Essa ameaca jd existe e € co-
mum se ver na regiao do Cam-
po Grande e Ouro Verde, onde
estdo a varzea do Rio Capivari e
do Cérrego Pium. E visivel tam-
bém na Vila Unido, no distrito
de Bardo Geraldo, onde existem
o Ribeirdo das Pedras e o Ribei-
rdo Anhumas. A mesma situa-
¢do existe no distrito de Sousas,
onde estd o Ribeirdo dos Pires, e
no distrito de Joaquim Egidio,
por onde passa o Ribeirao das
Cabras.

A diretora afirmou que a im-
plantagdo dos eixos verdes tem
muiltiplos objetivos. Ela desta-
cou que a meta principal € pro-
teger e recuperar o meio am-
biente e firmar o verde como su-

tende, com isso, defender e res-
gatar a diversidade paisagistica
e a manutencéo da biodiversida-
de. Para garantir isso tudo, a di-
retora lembrou que € fundamen-
tal melhorar o “di cidade-
meio ambiente”, reduzindo o
desequilibrio ambiental, orde-
nando os usos e também valori-
zando o potencial natural de
Campinas.

Para tornar os eixos verdes
uma realidade, serd necessdrio
manter o que existe e implemen-
tar a criagao

grados e diversificados, envol-
vendo parcerias entre os pode-
dual, federal e a iniciativa priva-
da”, explicou. Outra exigéncia
serd consolidar uma legislacao
que gere incentivos para essas
dreas em questdo. “Precisare-
mos garantir a manutencao dos
espacos verdes permeando a
malha urbana de forma a man-
ter o indice de drea verde por ha-
bitante, de acordo com os pa-
dries recomendados”, revelou.
Estes padroes exigem 12 metros
quadrados de drea verde por ha-
bitante e Campinas conta atual-
mente com um indice de 4,6
metros quadrados.

Ecodesenvolvimento

Ao mesmo tempo, avaliam os
especialistas, deve-se criar o
Centro Municipal de Negdcios,
servindo como local de conver-
géncia de informagoes, solu-
¢oes e oportunidades de negé-
cios, sob o enfoque da sustenta-
bilidade ambiental. Vai contri-
buir, inclusive, para transformar
riquezas naturais e geracio de
emprego e renda em projetos
de ecodesenvolvimento.

Mayla explicou que o centro
vai propiciar a integragao e o de-
senvolvimento de projetos bené-
ficos para a cidade, bem como
promover parcerias com outras
esferas de governo, organiza-
¢bes ndo-governamentais (ON-
Gs) e iniciativa privada. “Vai, ain-
da, incentivar o uso de praticas
e tecnologias auto-sustentaveis,
como o tratamento de efluen-
tes, reuso de dgua e de residuos
sélidos, combustiveis alternati-
vos, energia solar, qualidade do

ar para as atividades agricolas e

outros empreendimentos no
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Conselhos divergen sobre Plano Diretor

Comdema e CMDU, referéncias no debate sobre planejameo e meio ambiente, entram pela primeira vez em rota de coliso
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Rose Guglielminetti ue serd debatido hoje, a par- T
DAAGENCUANHANGOERA a das?hﬂ] alldl!ndnﬁ
rose@nac. com.br
Osuomel.hmdombu
""“'m"“m“““‘g; R aues adogto dos ie- estuda pedir
F rep A
setor i b ida de estudos técnicos
opmjmdemdol’hnnm- demonstrem a sua necessi-
retor, que serd votado pelos ve- de viabilidade da aplica-
mdemnplnas.pm- o, Eles pedem que esta exi-
cou nova polémica. O géncia no da Comissdo de
Immlemmladewlﬁnn()mr rojeto. presidente do do Plano Dimstor, -
selho Municipal de Meio Am- &ﬂDU,juhGudlneomge— ’-’*Wp ey
IwME" .d:JTgoConse- meunRaulPen:eadudlsse Womﬁ
p ram
mento Urbano (CMDL), am-  lo u:?;:a aplicagiio do IPTU MM‘“%&
hos no sobre  progressivo tem efeito confisca- aléomespmqn‘mawm.'mm
planejamento urbano e - mmmﬂw.\m- diividas © nosso papel
lﬁﬁanﬂﬂ;iamis.\mmdadl sacho foi pelogndv:g: é e,mmoﬂ acho inteves-
vergéncia as propostas pre-  Hélio, alega tratar-se Bpenes
vistas no Plano Diretor — como wmp?ﬂodem L
co- A presidente escreveu na no- el om
do Imposto Predial e Ter-  ta, publicada ontem no Didrio reforcada, segundo ele, em
ritorial Urbano (IPTU) - Oficial do Municipio (DO), mmmmm'
y “as questdes levantadas se
Nota publicada rem A legalidade e s ‘““";“:
no Didrio Oficial S s s o e cee duran-
i i (...). O que parece ¢ que estio boragio da revisio do
acima os animos tentando fundar uma nova re- eh PlanoiDi ety Borara oo
publica em comto-  tou ela, que disse que i “Alguns
I direito  tal desrespeito 3 Constitui¢do da publicagio da nota foi dis Ly Bl 205
dopretnciadocompradoter & 30 Estatuto da Cidade (que (dacom a Comiso de And Presidente.do Chﬂ?U . s ot
ras - a q grega2ie
Sk Tt ok dmton R procura evitar polémica 50 encontros o significa o
que, sem regras claras, o em uma socieda- %emm '“:dmf Bde Yol refiot
trard inseguranca e desa-  de onde o direito modemo im- que diz a lei é que o CMI cada pelo seu colega, o verea-
1o mercado imobilid- pée a supe de conceitos  tem de apreciar a matéria e p presidente do CMDU,  defesa dos interesses de l?wlo Bufalo (PSOL), “Fi-
rio. O governo mu por e dos pa-  aprovar. Parece que eles es) Omm disse Campinas. “E niio de collTeviderte e armnan:
ol o 1L ma dar as Capita- ’ ontem que ol Irlase res tém obtido | das ndo foram incluidas no
jeto ndio engessa a cidade. Estes  nias Hereditdrias (..)", Mayla negou que o cont- P jeto”, afirmou.
serdo aplicados  Mayla disse queanota époli-  do da nota seja uma posio | publicada ontem pelo ressoniincla na sociedade”, 1"019“'- & D g
em solo urbano nao-edificado,  tica. "0 nivel de d tor- doE Ela é di i gundo ele, 0 saltou ele, e Urbano ¢ Meio Am-
izado ou néio-utilizado.  nou-se politico desde o encon-  Planej da P ido pod in me“ ml Mircio Barbado,
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Plano Diretor recebe
enxurrada de emendas

Texto original de projeto polémico da Prefeitura tem 109 propostas de mudancas

Rose Guglielminetti
DAAGENCIAANHANGUERA
rose@rac.com.br

Por causa de propostas polémi-
cas, como a possibilidade de
desapropriar dreas nao-utiliza-
das ou subutilizadas e fixar va-
lores progressivos para cobran-
¢a do Imposto Predial e Territo-
rial Urbano (IPTU), o projeto
do Plano Diretor de Campinas
recebeu ontem recorde de
emendas. Em uma das audién-
cias mais concorridas e demo-
radas do Legislativo — seis ho-
ras —, foram apresentadas 109

ropostas ao projeto, que deve-
f')ii ser votado no prg:?dgo dia
11. As sugestdes vao e mo-
dificacdo até insercio de novas
nronnstas.ao_nmieta () _Plann
cargos e carreira dos servidores
municipais que recebeu, em
2004, 103 propostas de emen-
das dos vereadores.

O debate tem sido provoca-
do pela adogéo dos instrumen-
tos urbanisticos, como parcela-
mento do solo, IPTU progressi-
vo, direito de preferéncia de
compra, que ser adota-
dos em vazios urbanos.

Audiéncia, uma das
mais concorridas,
demora seis horas

O setor imobilidrio e empre-
sarial tem criticado o projeto e
cobrado estudos técnicos para
a adogio dos instrumentos, ci-
tando que sem regras claras ha-
verd inseguranca e desacelera-
¢do do mercado. O governo,
por sua vez, nega que a cidade
ficard engessada e afirma que
os critérios serdo estabelecidos
durante a elaborago dos pla-

nos locais, setoriais e le'isw-t-w el

turais de ordenamento do solo,
que deverd-ser feita até 2008.

Das 109 emendas, 25 delas
foram propostas pelo liderde
governo, Sérgio Benassi
(PCdoB). O restante, pelos ve-
readores — 60 delas foram
apresentadas pelos parlamenta-
res da bancada de oposicdo.

O secretdrio de Desenvolvi-
mento Urbano e Meio Ambien-
te, Mércio Barbado, e Benassi
consideram “natural” a grande
quantidade de emendas. “Pro-
jetos grandes e complexos co-
mo este é comum ter virias
emendas. O que precisa agora
€ analisar o contetido das pro-

Deminique Torquato/AAN

Vﬂmdnmwmdhﬁmem%demﬁdﬂmmhdmh&mammndewmm

i,

* u.wum

pos@as ressaltou Benassi. “O
debate na Camara ¢ politico e
néo técnico. Ao ler o projeto os
vereadores fazem a mlntg—

retacdo e propoem algo”, fa-
I:mBarbado.

A conselheira do Conselho
Municipal de Desenvolvimen-
to Urbano (CMDU), Débora
Verde, avalia'que a enxurrada
de emendas é reflexo do fato
de que alguns conceitos imple-
mentados no Plano Diretor
ndo estdo claros. “H4 duvidas
e, por isso, 0 nimero de emen-
das. Ndo somos contra os ins-
trumentos, mas queremos estu-
d4-lo para implements-los.” O

Bty
s Sy

¢oes ao Plano
disse que atendeu 18 — nem
todas com 0 mesmo texto pro-
posto pelo CMDU. “Foram con-
templadasselaehwgmlmmte
pmpostasdoConsel!m sdo
técnicas. Achamos temerario

as emendas serem votadas ape-
nas pelo ‘sim’ e ‘ndo’ dos verea-

4 presidente do Co

O vice-presi nse-
lho Municipal de Habitagio,

Luis Donizette da Silva, fez
uma defesa da manutengido
das Zonas Especiais de Interes-
se Social (Zeis). “Precisamos
dar moradia digna e regulari-
zar diversos niicleos porque ho-
je vivemos numa cidade clan-
destina. O Plano Diretor possi-
bilita isso”, defendeu. O Plano
ird mmﬂanza.r 184 niicleos, fa-
velas e loteamentos irregulares
e clandestinos na cidade.

Contetido

Os artigos que tratam dos ins-
trumentos urbanisticos recebe-
ram vérias emendas que pro-
poem desde a exclusio até a al-
teracao de redacao como a ga-
rantia de estudos técnicos espe-
cificos. Muito criticado, o texto
das Zeis de indugdo — 4reas re-
servadas no Plano Diretor para

mnsu'm;.ao de moradia popu—

pés alteracdo: os empreendJ-

mentos destinados a habitagao
popular serao construidos em
uma drea de até 300 mil me-
tros quadrados. O restante da
gleba ser utilizado para
outra finalidade.

J4 o vereador Sebastido dos
Santos (PMDB) propds uma
emenda em que permite a pos-
sibilidade de mudar o perime-
tro de rural para urbano. Fica-
ria de fora das zonas de expan-
sdo urbana apenas as glebas lo-
calizadas na Area de Preserva-
3o Ambiental (APA). As emen-
das serdo votadas junto com o
projeto do Plano Diretor.



em discussoes ¢ timida

pesar da importincia  parlamentares, no entanto,
A do projeto do Plano reduziu 2 medida em que as
—que horas foram passando.
estabelece o Outros deram apenas alguns
desenvolvimento urbano, minutos no plendrio. No
rural, ambiental, social e final da audiéncia,
econdmico de Campinas permaneceram apenas os
para os préximos 20 anos —,  vereadores Paulo Bufalo
a participacéo dos (PSOL), os tucanos Luiz
vereadores nas discussoes e Valdir Terrazan,
tem sido timida. Dos 33 Luiz Yabiku (PDT),
apenas 16 Barreto e Campos Filho (PT)
(48,4%) estavam presentes vereadores Artur Orsi
no da (PSDB), Aurélio Cldudio
lica. Outros trés (PDT) e Marcela Moreira
chegaram apds as 10h30. (PSOL) safram entre 13h30 e
A participac@o 19 dos 14h30. (RG/AAN)

164

Promotor defende
realizacao de mais
reunioes publicas
Para Valcir Paulo Kobori, ha davidas ainda
no projeto que precisam ser esclarecidas

Em razdo do debate que se
estabeleceu ontem, o pro-
motor do Ministério Puibli-
co que atua na Habitagéo e
Urbanismo, Valcir Paulo Ko-
bori, defendeu ontem a rea-
lizagdo de mais debates pa-
ra discutir o Plano Diretor.
“H4 muitas diividas e acho
temerério aprovar o Plano
sem andlise das emendas
que foram apresentadas. E
interessante ter quantas au-
diéncias e reunies que fo-
rem necessarias para evitar
que no futuro as conseqtién-
cias desastrosas”, disse ele.

A andlise do promotor,
que provocou um mal-estar
entre os governistas, legiti-
mou o pedido de vereado-
res da oposi¢do que solicita-
ram a realizagio de outras
audiéncias até o préximo
dia 11, quando seré votado
o projeto. “Néo hd outra sai-
da a ndo ser mais audién-
cias”, disse o vereador Pau-
lo Bufalo (PSOL).

0 lider de governo, Sér-
gio Benassi (PCdoB), discor-
dou do promotor. “A Cama-
ra jé fez a discusséo e cum-
priu a obriga¢do de debater
a miatéria e estd preparada

construido com a participagao
do povo”, ressaltou.

O vereador Valdir Terrazan
(PSDB), no entanto, ndo esta
convencido de que todas as
dividas estdo dirimidas. Ele
chegou a sugerir 2 Mesa Dire-
tora da Casa de Leis que con-
trate uma assessoria técnica
para auxiliar os vereadores na
andlise das emendas e do pro-
prio projeto. “Podemos estar
concebendo um outro Plano
Diretor que nao aquele discuti-
do com a sociedade. A andlise
técnica ird nos dar seguranca
para votar”, ponderou ele. O
presidente da Comisséo de Po-
litica Urbana, Luiz Riguetti (PS-
DB), acredita que ndo ha mais
espago para audiéncias. “As
reunides tém que ser interna e
entre os vereadores”, afirmou.

Os vereadores da oposi¢do
também tém receio de que as
emendas da oposi¢do sejam
rejeitadas pelo Executivo. “As
emendas da oposi¢do nao sdo
nem lidas”, disse a vereadora
Marcela Moreira (PSOL). Be-
nassi negou que haverd o cri-
vo politico na andlise das pro-
postas. “Néo haverd foco parti-
ddrio. As emendas serdo anali-
sadas tecnicamente”, assegu-
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URBANISMO Il POLEMICA

Plano Diretor tera mais
2 reunioes para debates

Camara revé estratégia de discussao apés enxurrada de 109 emendas ao projeto

RoseGuglielminetti
DAAGENCIAANHANGOERA
rose@rac.com.br

Pressionado por causa da en-
xurrada de emendas ao Proje-
to do Plano Diretor, o presiden-
- te da Camara de Campinas,
Diério Saadi (PSDB), agendou
duas reunides, que acontece-
rdo na proxima semana, para
analisar as 109 sugestdes proto-
coladas anteontem ao projeto,
que serd votado no dia 11. As
propostas dos parlamentares
vao desde modificagéo de reda-
¢ao até insercdo de novas re-
gras. A Presidéncia da Casa de
Leis estuda inclusive a contra-
tacdo de um técnico para auxi-
liar os parlamentares durante
a avaliagdo do contetido das
emendas.

Legislativo estuda
contratacao de
especialista na drea

O setor imobilidrio e empre-
sarial critica a matéria por con-
ta da possibilidade de a Prefei-
tura de Campinas desapro-
priar dreas néo-utilizadas ou
subutilizadas, além de cobrar
valores progressivos do Impos-
to Predial e Territorial Urbano
(IPTU). A polémica provocou
ainda divergéncias entre o Con-
selho Municipal de Meio Am-
biente (Comdema) e Conselho
Municipal de Desenvolvimen-
to Urbano (CMDU). A rota de
colisao foi externada em um
documento assinado pela pre-
sidente do Comdema, Mayla
Yara Porto, em que ela classifi-
cou como “extemporianeo” o
debate sobre os instrumentos
urbanisticos como parcela-
mento do solo, IPTU ssi-
vo, direito de preferéncia —
que poderdo ser adotados em
vazios urbanos — e outorga
onerosa.

Além de dar parecer parcial-
mente favordvel, S conse-
lheiros do CMDU classifica-
ram como “confisco” a aplica-
¢do do parcelamento do solo
urbano. O CMDU exige crité-
rios técnicos para a adogdo
dos instrumentos, previstos

v lnmiclanfin frdaval Daen moan

Eduardo Beck/27nov2006/AAN
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ras, haverd inseguranca e desa-
celeracdo do mercado.

O governo municipal negou
tanto o “confisco” quanto o en-
gessamento. As regras serao
descritas nos planos locais, se-
toriais e leis estruturais de orde-
namento do solo, previstas pa-
ra serem elaboradas até 2008.

A proposta de reunido — e
nao de audiéncia piblica —
foi a saida encontrada para diri-
mir as dividas dos préprios

Secretdrio municipal de Planejamento, Mércio Barbado, e Ddrio Saadi (PSDB) em reunido do Plano Diretor

parlamentares, além de evitar
a insercao de novas emendas.
De acordo com o Regimento
Interno, as emendas que po-
dem ser anexadas aos projetos
580 aq apreciadas em au-
diéncia. “E um niimero muito
grande de propostas e algu-
mas delas interfere profunda-
mente no projeto original. Fa-
remos quantas reunides forem
necessarias até o dia da vota-
¢do. Mas ndo audiéncia por-

e o Mg S

Hélio de Oliveira

Santos (PDT) pediu
ontem aos vereadores de
sua base de sustentacio que
se empenhem na aprovagio
do projeto do Plano Diretor,
de acordo com
parlamentares que
participaram de um café da
manha oferecido pelo chefe
do Executivo. O pedetista

tamadhdon tanln andida ana

Prefeito pede empenho
da bancada governista

prefeito de Campinas .

que néo teria fim (propostas)”,
ressaltou Saadi.

O tucano acredita que as
duas reunides serdo suficien-
tes para esclarecer os questio-
namentos sobre o projeto e as
emendas. “Os parlamentares
irdo com ¢a para a vo-
tacdo”, complementou.

Anteontem, a bancada de
oposicdo sugeriu a realizacdo
de novas audiéncias. “Os dois
encontros atendem ao pedido
dos vereadores”, disse Luiz Ri-
guetti (PSDB), presidente da
Comissdo de Politica Urbana
da Camara.

O lider de governo, Sérgio
Benassi (PCdoB), disse que a
realizacio de mais dois encon-
tros foi feita em conjunto. “E

afunilamento das emendas.
Acredito que o nimero que
ird a votagdo serd bem menor
do que as 109. Muitas delas,
de autores diferentes, tém o
mesmo contetido”, ressaltou
0 comunista.

: Das 109 emendas, 25 delas
oram propostas pelo lider. O
restante pelos vereadores, sen-
do que cerca de 60 delas foram
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Plano Diretor opoe
Camara e Prefeitura

Legislativo contrata assessoria para avaliar emendas menosprezadas por secretario

Rose Guglielminetti
DAAGENCIAANHANGOERA
rose@rac.com.br

A Camara de Campinas reagiu
contra a afirmagao feita an-
teontem pelo secretdrio muni-
cipal 'de Assuntos Juridicos,
Carlos Henrique Pinto, de que
70% das 109 emendas dos ve-
readores ao Plano Diretor tém
problemas de ordem técnica,
sdo agdes pontuais ou pro-
poem medidas jd previstas no
contetido da legislacdo, que se-
14 votada na proxima segunda-
feira. Por ndao concordar com
a andlise do representante do
Executivo, a Presidéncia da Ca-
mara contratou onterm uma as-
sessoria técnica para analisar
todas as propostas dos verea-

Técnicos tém missdo
de entregar relatério
até segunda-feira

dores. As sugestoes vao desde
modificacdo de redagdo até
adigdo de novos contetidos ao
Plano Diretor.

Os dois técnicos ja estdo
com a missdo de apresentar,
na préxima segunda-feira, a
avaliagdo do pacote proposto
pelos legisladores. “Discorda-
mos de que 70% das emendas
tém problemas técnicos. O
Executivo pode ndo concor-
dar com o contetido a partir

.

..... =

temos que _
reconhecer a '
disposicéo do ‘
secretario em discutir |
conosco a matéria.

1 Isso deveria servir de
exemplo.”

ARTUR ORSI (PSDB)
Vereador

“Apes 2 r das gﬁmgislaﬁm contratou Ulis= |
de vista diferente, | Economia Social, Urbana e

da politica urbana pretendi-
da pela Administracdo mu-
nicipal. O que estd posto é
que hd divergéncias de con-
ceito, mas nao problemas
técnicos”, ressaltou o presi-
dente da Cimara, Dario Saa-
di (PSDB).

A polémica do projeto se
da principalmente por conta
de adocao de propostas co-
mo a possibilidade de a Pre-
feitura desapropriar dreas
néo-utilizadas ou subutiliza-
das e estabelecer valores pro-
gressivos para cobranga do
Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU). Outros ins-
trumentos urbanisticos co-
mo o parcelamento do solo
e direito de preempgao (Pre-
feitura tem a preferéncia em
adquirir uma gleba) em va-
zios urbanos também tem
dado debates calorosos en-
tre os parlamentares, repre-
sentantes da sociedade civil
e da Prefeitura de Campinas.

O setor imobilidrio e em-
presarial, por exemplo, criti-
ca 0 projeto e cobra estu-
dos técnicos para a adogdo
dos instrumentos, citando
que sem regras claras have-
rd inseguranca e desacelera-
¢do do mercado. O governo
municipal, por sua vez, ne-
ga que a cidade ficard en-
gessada e afirma que os cri-
térios serdo estabelecidos
durante a elaboragiao dos
planos locais, setoriais e
leis estruturais de ordena-
mento do solo, que deverd
ser feita até 2008.

Regional (Nesur), pertencen-
te ao Instituto de Economia
da Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp).
Os técnicos foram contrata-
dos por horas trabalhadas e
o valor nao poderd ultrapas-
sar R$ 8 mil, gasto que dis-
pensa licitacao puiblica.

O encontro de segunda-
feira que apresentard o ba-
lanco das andlises dos dois
pesquisadores terd a partici-
pagao da consultoria juridi-
ca da Camara. “Serd uma

reunido apenas entre os verea-
dores e os técnicos”, disse o tu-
cano, excluindo a participagao
dos representantes da Admi-
nistragao municipal.

O vereador Paulo Bufalo
(PSOL) afirmou que a fala do
secretdrio significa ‘morte su-
madria’ das emendas dos parla-
mentares. “A nossa discussdo
¢ improdutiva porque mostra
que eles ndo véo acatar nenhu-
ma sugestdo. Nao concordo
que as nossas emendas tém er-
ros técnicos ou que fragmen-

166

tam o projeto. Ao contrério,
elas contribuem e muito ao
texto final porque vimos que
hd ainda muitas dividas”, res-
saltou Bufalo.

Autor da sugestao de con-
tratagdo técnica, o vereador
Valdir Terrazan (PSDB) come-
morou a decisdo da Presidén-
cia do Legislativo. “O Plano
tem avangos, mas muitas polé-
micas. Nao dd para dar um
cheque em branco para o Exe-
cutivo. Temos que entender o
que iremos votar”, ressaltou.

Voceé sabe o est
Nos tem
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Governistas aprovam Plano Diretor

Bloco de sustentagéo do prefeito Hélio de Oliveira Santos (PDT) na Camara funciona como rolo compressor sobre a oposic.

Rose Guglielminetti
DARGENCIAANHANGOERA

roserac.com b

Como um rolo compressor
com veto & palavra dos verea-
dores da oposigio, a base go-
Vernista aprovou ontem coim
41 emendas o novo Plano Dire-
tor de Campinas. A matéria,

mento ndo foi utilizado para
vetar a fala do governista Jorge

Schneider (FTB), que pode ir &
tribuna para defender o proje-

to. “E uma baixaria o que estd
aounmrendu aqui hoje. A ba-
se, de forma arrogante, passou
como um trator”, disse Bufalo.
“Nos fomos impedidos de fa-
lar”, reclamou, @05 gritos, a ve-

por di parla
mentares e pelo setor u-nuh.h *

EmlJ

possibilita, por
wd‘- reas nan- mt

i ou subutilizadas e a co-
branga com valores progressi-
vos do Imposto Predial e Terri-
torial Urbano (IFTU).

Proposta ainda
depende de san¢do
do prefeito

Como jd havia sido previs-
to, os vereadores aprovaram
menos da metade das 109
emendas apresentadas. Das
41 sugestdes que foram acei-
tas no plendrio, 21 delas foram
sugeridas pelo lider de gover-

no, Sérgio Benabsl (PCdoB).
Outras 18

Carlos S@gm)rc
1l :P’I') defensor do projeto do
Plano Diretor, nfio gostou da
atitude de Benassi e fez uma
autocritica. “Espero que possa-
este artigo ab-

surdo, do qual
tores”, disse o petista.

Ma tentativa de exprimir
sua opinidio, Bufalo chegou a
usar o espago reservado para
debater um projeto de autoria
da vereadora Teresinha de Car.

valho (PSB) para criticar a cas-
sacho da palavra. “Fico cons-
trangida que um projeto desta
magnitude seja usado para ou-
tro objetive”, declarou.
Para dar o troco na base, a
oposigio utilizou cerca de
ez 1i desta-

eram da oposicio. Muitos Bo-
vernistas que votaram favora-
whnenwd?; projeto nio pa‘riti-
ciparam reunites que de-
bateram o projeto. A r?laléria,
agora segue para a sangio do
prefeito Hélio de Oliveira San-
tos (PDT), que na semana pas-

A quedl de-lmwo entre u<

ques na votacio das emen-
das, 0 que fez com que os go-
vernistas tivessem que rejei-
tar, por virias vezes, o pedido
de destague. "S6 estamos fa-
zendo isso porque nio nos
deixaram falar”, afirmou Orsi,
que niio teve nenhuma emen-

ATTEBAG, puicin, G o

uns momentos teve lances

rou cerca de duaﬁﬁoras 0 pn:—
sidente da Cimara, Dério Saa-

di (PSDB), teve que recuar e
cancelou o parecer emitido
por duas comissdes: Finangas
e Politica Urbana e Meio Am-
biente. O vereador Artur Orsi
(PSDB) questionou a exclusao
dele e da vereadora Marcela
Moreira (PSOL) da reuniio
que decidiu sobre o parecer fa-

vordvel & matéria, apeam dos
dois serem membros da Co-
missio de Politica Urbana. O
Regimento Interno do Legisla-
tivo, de acordo com ele, obri-
ga a convocagio de todos os
integrantes da comissao.

A critica do tucano provo-
cou a ira de seu colega Luis Ri-
guetti (PSDB), presidente da
comissdo, que anunciou on-
tem que poderd deixar o parti-
do. “Essa matéria foi exaustiva-
mente debatida. E eu nomeei
um relator para fazé-lo. Farei
uma avaliagio ¢ acho que dei-
xarei o PSDB”, declarou.

Quando o projeto iria come-
car a ser debatido — cerca de
uma hora depois do inicio do
processo de apreciacio —, Be-
nassi cassou a palavra dos ve-
readores da oposigio ao lan-
gar méo do artigo 137 do Regi-
mento Interno, que permite,
se aprovado por maioria, o en-
cermamento da discussio, O ve-
to ocomeu quando o vereador
Paulo Bufalo (PSOL) iria utili-
zar a tribuna. O mesmo instru-

e fia. Durante a leitura
do parecer das emendas e do
projeto, o relator Sebastifio
dos Santos (PMDB) chegou a
se confundir quanto ao nime-
ro das emendas. Ao modificar
a informagdio anterior, o verea-
dor Valdir Terrazan (PSDE)
perguntou onde estava deter-
minada emenda, ao que res-
ponden Santos: “Ninguém su-
miu com nada.” O plendrio
caiu na gargalhada.

Benassi negou que tenha
mssado a palavra. “Nao 50U
igado a aceitar

mento regimental ¢ uma obs-
trugio sem causa”, ressaltou o
lider do governo. Em relagio &

pouca partici dos verea-
dams nas reunioes, ele respon-
deu: “Cada vereador faz o ni-
vel de participagio”.

discussdo no
|parlamento € 0 |
| mesmo gue amputar
|as pernas de um
corredor.”

ARTUR ORSI (PSDB)
WVereador

Bufalo (PSOL): “A base, de forma drrogante

mdomnmnumw

Jubo Civwr Con
T R

A consultoria técnica wntramr
da pela Mesa da Cimara para
estudar as 109 emendas dul

T0% das prop ra gue a F de Campi-  decl
vam mas de ordem téc- mspossuadotd.-!ns *Os ins-
nica, eram is ou icados

it

sultado quatro horas anla dll
SessA0 Ue aprovou o novo Pla-
no D‘lrelm' concluiu que, ':g
modo geral, ¢ um plano Im

tas no contetido do rojeto.
O pesquisador do Nicleo:
de Economia Social, Urbana e
Regional (Nesur), do Instituto
da t

€ (que as prop

Estadual de Campinas (Uni-
camp), Ulisses Semeghini, dis-
oS

po-
derdio ter cardter intervencio-

nista. Ao cor bengé-
ﬁms del’zndu:l e

ontem também permite
a Prefeitura exerca o di

de pree o (de adg
ﬁmppri\m;;c] ea oulorga

IPSDI!). no
mr "6
um ‘em branco”. “To-
das as regras seréo colocadas
futuramente. A tnica certeza
é que, quanto mais se discu-
te, recem mais diividas”,

med.tanle pag,amentn an
der piiblico, o potencial conj
trutivo). O Conselho Munig

al de Desenvolvimento U
ano (CMDU) deu
parcialmente favordve
téria. (RG/AAN)
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Planos comecam pelo Ouro Verde

Regides de Viracopos e Nova Aparecida também estdo entre as primeiras

O secretdrio de Desenvolvi-
mento Urbano e Meio Am-
biente, Marcio Barbado, disse
que as regioes do Ouro Verde,
do Aeroporto Internacional de
Viracopos e do distrito de No-
va Aparecida, serdo as primei-
ras que terdo planos locais de
gestdo. Segundo ele, os técni-
cos da Pasta jd estao debruca-
dos sobre os dados urbanisti-

to. Estamos atualizando e am-
pliando os dados”, disse ele.
Barbado disse ainda que ird
apresentﬁzr no més d%um
para os integrantes -
lho da Cidades — composto
por 35 membros que represen-

Eduardo Beck/27nov2006/AAN

4rio Barbado: estudos para a macrozona 5 jd comecaram

zona”. (RG/AAN)

tam vdrios segmentos (sindica-
to, popular, empresarial) da ci-
dade — a conceituagdo do
que é um plano local. “Para
iniciarmos os debates daquilo
que chamo de sintonia fina
das macrozonas. Ou seja,

cada uma delas, iremos g:erm
levantamento dos aspectos ter-
ritoriais, sociais, vidrio, trans-
porte, saneamento etc. para fa-
zermos um diagnéstico das de-
mandas e vocagdes de cada re-
gido e fazermos uma proposta
que leve em conta o Plano Di-
retor”, explicou o secretdrio,
acrescentando ainda que “ca-
da plano local iréd respeitar as
peculiaridades de cada macro-

ERUAL
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EXECUTIVO Il PLANEJAMENTO

Prefeitura de Campinas
adia planos urbanisticos

Administracéo vai tentar aprovar ampliagdo de prazo legal para elaborar os PLGs

DAAGENCIAANHANGOERA

‘l RoseGuglieminetti
rosed@rac.com.br

zembro deste ano. Como a ohrl
gamnedade do

. g E a:npliado
Unico projeto pronto é
para regioes do Campo
Grande e Ouro Verde

Aelnburev!odos?LGs,que
serio transformados em lei, es-
' t4 prevista no Plano Diretor,
aprovado em dezembro de
m.qumdodlﬂdhaddade

e deter- .

Cisar Rodrigues4jul200BAAN

mhmaelaboraﬂnde lanos
indlﬁdualsemm.dau:lgadas

consta
Il'lelmsques&onmm sobre o
parcelamento de solo na ma-
crozona 9 — que vai da

o engenhel-
mmwlduédequemph-
no enviado ao Legislativo
m]:ﬁmdauumbm. i

em relagdo ao plano da re-
aeroportudria, o secretdrio
que tentard elabord-lo até

SAIBA MAIS iy

compaosto pelas diretrizes gerais que
noreardo o desenvolvimento do
municipio nos préximes 20-ancs, os
planos locais serdo elaborados para
cada uma das Nove Macrozonas
{conjuntos de baimos) em que

Campinas foi dividida em nove

Jmaomm' 1-Sousase
Joaquim Egidio, 4rea de protecio

+ MACROZONA 2 - Regifo
central, Requalificacao do Centro

+ MACROZONA 3 - Area de
onde estd

desenvolvimento que concentra

 MACROZONA 4 - Antes era drea
de recuperagdo urbana, agora é drea
prioritdria de requalificago. Prevista
operaglo urbana. Regido onde estio
shoppings, as universidades e os

+ MACROZONA 5 - Regldo do
Campo Grande e do Ouro Verde
que inclui Jardim Florence e
Jardim Nova Mercedes. Area onde
heuve urbanizagao precdria.

Vocagio
agricola, prixima & Rodovia Santos

 MACROZONA 7 - Area de
influéncla aeroportudria. Ebo de

rbanizagio
especifica. Inclul a regido dos DICs.

+ MACROZONA 9 - Regido que
val do Jardim Boa Vista a0 S80
Marcos (Préximo a Sumaré e

0 dirio de Urbano e Meio Ambiente de Campinas, Alair Roberto Godoy
Macrozona 5 podera ter
vazios urbanos ocupados T
macrozona 5 (Campo  pela Cohab, que consistem
Gi;wd_el(hm\l’m:b},n emes limer 4
Plano Local de Gestiio (PLG)  ocupagdes como o Satdlite [ris
concluido e que serd (com utilizaciio de solo Campinas foi dividida.
mmm como 0 DIC 1. Em alguns
como Zona Especlal  casos poderd ter
de Interesse Social (Zeis), deslocamento de
num total de 7,1 milhdes de familias. Hd aindaa
m adequagiio do uso do solo
dizer que estes vazios oM Novo zoneamento ambiental,
hﬂmnﬂhﬁsmﬂ& h‘::a‘lwga'nﬂma
receber bl complementagio de
imobiligrios e sobre elas estiio  corredores = urbano, que inclui estaclo
aplicagio de permissiio de subdivisio ferrovidria.
- qua;ullnlh terrenos em loteamentos
IPTU progressivo implantadose a
0 Plano de comércio de
Diretor de 2006 Jd havia adensamento em dreas nio Wtsboc«m Eixo de
nesta MACTOZONA parceladas, criagiio de
4,2 milhSes de m2 de vazios corredores comercials em poio de alta tecnologia.
milhfes m2 — 17 implantagiio e expanséio de
— novas e
z’.ﬁ;u—hmm im-lndlurhheuhgl‘nhde
elaboracio do PLG.  dreas implantacio
Cwmz:hdl pm]et?::rblnhlmedm
foram 79dreas  verdes, (RG/AAN)
centros de tecnologia.
o fim de novembro. “Tentare-  discutir o projeto.
mos esse prazo”, disse
o
Porém, a expectativa Os conselheiros preparam ain
et s e oo e dlp:?ulmod%':emm'm
elaboragio ne- a -
cessdrias vdrias reunies coma  vidos nos PLGs com o objetivo |+ MACROZONA 6 -
populagio. E, mesmo que se de informd-los sobre o que e
cumpra esse prazo, a aprova-  como se elabora um plano lo- | Dument.
¢fio dos projetos pelos vereado-  cal de gestéo.
res ainda neste ano néo deverd “Iremos explicar o que pre-
ocorrer. Para que esse tipo de veumplmoequnlss!oasu
matéria seja amlluda pelos I.rl du
i bli- Segundo ele, a\dsam:ln + MACROZONA 8 - U
se&qam X -
que dnmcmmr?:n 5 Gﬂsgnumdml‘lﬂs.
emdadonumaapamdupm rem transformados em éda
a CAmara, fol encaminhado pa-  até 20 anos. “Mas poderemos
e et g, Mot . O GocogALa 63
e anos” crol
ra ainda nsotalmamda:g: curso para as duas macrozo- | Hortolandia)

ta da audiéncia pdblica para

il R

nunln.d.uniofoideﬁnldu.
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