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Quando cada ser humano, desnudo de mascaras,
comecar a enxergar o outro, ndo como outro, mas
como parte de si, desejara e fara para ele apenas o
melhor.

Talvez quando isso acontecer, as cidades que sdo
nossos reflexos, tornar-se-do dignas de serem
habitadas por Seres Humanos.



RESUMO

OKRETIC, Gabrielle Astier de Villatte. As acdes de mitigacdo do risco vistas de perto:
transferéncia dos atingidos por enchentes no Ribeirdo Picarrdo para conjuntos
habitacionais em Campinas-SP. 2013. (197). Dissertacdo (Mestrado em Urbanismo) —
Programa de Poés-Graduacdo em Urbanismo, Pontificia Universidade Catdlica de
Campinas, Campinas, 2013.

A urbanizacéo brasileira caracterizada por um processo de exclusdo social e econémica
tém imposto a grande parte da populacao habitar de modo precéario em &reas de risco de
desastres naturais. A injustica ambiental se agudiza no meio urbano, onde os
assentamentos com moradias apresentam também inadequacdo da morfologia,
funcionalidade e da infraestrutura dos espacos publicos e privados de uso coletivo. A falta
de acesso a cidade legal faz com que familias vivam em habita¢des precarias suscetiveis
a problemas relacionados a mudancas do clima, como chuvas, enchentes e
desabamento. Dado um enorme déficit de moradias, o Governo Federal, através do
Ministério das Cidades, instituiu uma politica publica de provisdo de habitacdo de
interesse social baseado principalmente na construcdo de conjuntos habitacionais. A
insercao e forma urbana destes assentamentos planejados, porém, ndo responde aos
problemas e desafios das cidades face a problemética ambiental, os riscos decorrentes e
as respostas para mitigacdo e adaptagdo. Os projetos ndo contribuem para a redugéo
dos impactos na construcdo, manutencdo e reformas necessarias para o futuro mais
adequado e confortavel para a moradia. No entanto, o Programa Minha Casa Minha Vida,
apesar de proporcionar condicdes minimas de dignidade a essa populagdo esta muito
aguém de proporcionar qualidade de vida satisfatéria. O presente trabalho busca expor a
realidade de reassentamentos de populacdes ocorridos na Bacia Hidrogréafica do Ribeirdo
Picarrdo, localizada na regido sudoeste de Campinas-SP, apresentando propostas
preliminares para processos de remocdo e reassentamento mais respeitosos e dignos.
Foram realizadas entrevistas com liderancas locais e agentes publicos e aplicacdo de
questionarios com populacdo diretamente envolvida no processo, com o objetivo de
aproximacéo da realidade local vivida na determinada situagéo

Palavras-chave: Mudancas Climéticas, vulnerabilidade, moradia, é&reas de risco,
assentamentos precarios, transferéncia de familias, Programa Minha Casa Minha Vida.



ABSTRACT

OKRETIC, Gabrielle Astier de Villatte Weatley. Mitigation actions seen up close: transfers
of people affected by flooding in Ribeirdo Picarrdo to housing complexes in Campinas-SP.
2013. (197). Dissertation (Mastering in Urbanism) — Programa de P04s-Graduagdo em
Urbanismo, Pontificia Universidade Catolica de Campinas, Campinas, 2013.

The Brazilian urbanization - marked by the process of social and economic exclusion -
have inflicted on large sections of the population to dwelling in substandard ways in risk
areas for natural disasters. The environmental injustice increases inside the urban area,
where the housing settlements are also characterized by inadequacy of morphology,
functionality and public and private infrastructure of collective use.The lack of access to
the legal city imposes families to live in precarious housing susceptible to problems
related to climate change, as rain, flooding and landslides. Considering the enormous
housing deficit, the Brazilian Federal Government, by its Ministry of Cities, has established
a public policy to provide social housing based mainly on building housing complexes.
The urban insertion and form of these planned housing settlements, however, do not
respond to the cities challenge related to the environmental issue, to the risks arisen from
and do not propose ways of mitigation or adaptation. The housing projects do not
contribute to the impact reduction in the building, maintenance and the necessary retrofit
to more suitable and comfortable future for the housing. However, the Program “Minha
Casa, Minha Vida’, in spite of providing minimum dignity conditions to the poor population,
is less than satisfactory concerned to quality of life. This work intends to expose the reality
of resettlement of populations that have been occurred in the Ribeirdo Pigarréo
waterbasin, located in the south-west of the city of Campinas-SP, and presenting
preliminary proposals to more respectful and proper processes of removal and
resettlement. It has been conducted interviews with local leadership and public agents
and applied guestionnaires to the population directly involved in the process, intending to
get closer to the reality of the situation.

Key-words: Climate change, vulnerability, housing, risk areas, precarious settlements,
transfer of families.
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APRESENTACAO

A pesquisa busca trazer uma dimensao mais humana com
aproximacéo do conhecimento académico com o conhecimento local. Com
objetivo primordial de compreender Urbanismo nédo apenas como producéo
do espaco urbano ou planejamento da cidade, mas, aproxima-lo de sua
natureza, como ciéncia social aplicada.

Cabe ressaltar aqui que as relagcbes sociais sédo tao importantes e
muitas vezes determinantes na producdo do espaco urbano. Com esse
objetivo, de adentrar realidades distintas e compreender o espaco urbano
através das relacfes sociais, essa pesquisa tras alternativas para enxergar a
relagdo de espaco, individuo e sociedade dentro de uma determinada
realidade que foi estudada.

Durante a pesquisa foi realizado o acompanhamento de remocdes
e reassentamento de familias que estavam em areas passiveis de risco, de
forma a se conseguir uma aproximagao e contato direto com 0 processo
ocorrido.

O recorte dessa pesquisa é uma ocupacao localizada no Jardim
Florence Il, proxima ao ribeirdo do Picarrdo, onde estdo ocorrendo remocgdes
das populacdes localizadas em areas consideradas de riscos ambientais. E
explanado aqui o que a Prefeitura considerou como risco e delimitou para
remocao, e 0 que a populacdo entende como risco.

A histéria da ocupacdo da microbacia do ribeirdo do Picarréo,
onde esta localizada a area, tem completa relacdo com o processo de
urbanizacdo de Campinas e toda a sua modificacdo durante os anos que
sucederam apos o inicio das ocupacdes na regido.

No processo de reassentamento parte das familias que estavam
em areas de risco foi transferida para os empreendimentos do Programa
Minha Casa Minha Vida, promovido pelo Governo Federal, para combater o
déficit habitacional no pais. Por esse motivo um dos empreendimentos que
recebeu parte dessa populacéo é foco desse trabalho.

A dissertacao esta integrada a pesquisa “Mudanc¢as climaticas e

as formas de ocupacédo urbana: estudos comparativos de tipos de
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ocupacao e indicadores socioambientais para adaptacdo de situacdes
de vulnerabilidade e risco das regides metropolitanas de Rio de Janeiro

9l

e Campinas™, cujos objetivos especificos foram: indicar a relacdo entre
parametros socioambientais (urbanisticos), fisico-ambientais (geoecoldgicos)
e de conforto no uso dos espacos urbanos no caso das novas situacdes
climaticas associadas as mudancas climaticas; gerar novas concepcdes de
formulagcdo da legislacdo urbanistica e de planos urbanos que considerem
os condicionantes climaticos (de conforto e de risco); resultar no
aprimoramento dos pesquisadores e alunos, em inovacdes no ensino e
pesquisa na area de geografia, ecologia urbana, arquitetura e urbanismo,
com a incorporagdo de metodologias de elaboracdo de cenarios
tridimensionais conforme aspectos socioambientais (urbanisticos), fisico-
ambientais (geoecoldgicos) e de conforto e clima associados.

O presente trabalho esta dividido em duas partes. Na primeira
parte de as bases conceituais tedricas para uma maior compreensao dos
assuntos relacionados ao objeto da pesquisa. Sao discutidos vulnerabilidade
e risco como conceitos importantes para a elucidacéo do problema. Parte-se
do pressuposto de que a vulnerabilidade social € uma consequéncia do
processo de reproducdo do espaco urbano e que se torna necessaria a
compreensao do que venha a ser risco, sem reduzir o seu significado a um
fenbmeno natural, e entender que esse € também criado com o processo de
urbanizacao e exclusédo social.

No primeiro capitulo € feita uma revisdo sobre mudancas
climaticas relacionadas a forma de expansdo urbana e organizacdo da
cidade, como a questéo é discutida a nivel mundial e nacional, e como esta
relacionada ou ndo com as politicas publicas e/ou a falta de politicas para o
enfrentamento dos eventos extremos relacionados ao clima.

O Capitulo 2 aborda a questao climatica em Campinas, bem como
suas caracteristicas fisicas, geoldgica e aspectos especificos da cidade. Sao
abordados aspectos mais detalhados sobre o recorte da pesquisa, trecho da

micro bacia do Picarréo, localizado na Macrozona 5.

! Projeto colaborativo PUC Campinas/UFRJ-PUC Rio, aprovado pela FAPESP processo 2011/50379-
0, Chamada PROGRAMA FAPERJ-FAPESP “Mudangas Climaticas Globais — 2010”. A orientadora
é a responsavel pelo auxilio na FAPESP.
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O seguinte Capitulo trata a questdo da moradia e o processo de
urbanizacdo em Campinas. Como o Poder Publico trata a questédo
habitacional em Campinas bem como sua dindmica socioespacial.
Apresento, com bases tedricas, uma analise critica de como foi o processo
de ocupacéo da cidade e das areas de risco.

A segunda parte do trabalho trata de questdes mais especificas
da area estudada como o recorte e as especificidades do local. Os materiais
e métodos utilizados para andlise serdo descritos no Capitulo 5. Dentre os
meétodos estdo: aplicacdo de Questionarios aplicados a populacdo que esta
diretamente ligada ao processo de remocdo. Dois sdo os modelos de
questionarios; o primeiro para as familias que ainda estdo na area
considerada de risco e aguardam o processo para serem realocadas; o outro
questionario é voltado para as familias que j4 foram realocadas para os
novos empreendimentos do PMCMV. Outro método utilizado foi entrevistas a
agentes publicos e liderancas locais, que foram feitas como uma forma
exploratdria para entender como as pessoas lidam com esse processo das
remocodes, se elas tém ciéncia do que esta acontecendo e como se sentem
diante da situacdo. Outros materiais e métodos séo apresentados aqui como
objeto de analise como fotografias aéreas, fotos de visitas a campo, entre
outros.

No Capitulo 6 é feita uma breve avaliagdo urbanistica e da
sensacao térmica relacionada ao microclima urbano do conjunto habitacional
estudado, que foi realizada com base nos questionarios e nos estudos de
campo.

As consideracdes finais apresentam reflexées acerca da producéo
tanto de habitacdo social como do préprio espaco urbano. Foram também
elaboradas diretrizes para uma forma mais adequada para transferéncia de

populacao.

19



INTRODUCAO

A QUESTAO DA MORADIA

A moradia € um elemento basico de todo e qualquer ser humano,
postulada como direito humano (Declaracado Universal dos Direitos Humanos
da ONU de 1948). Esse direito deve ser reconhecido e protegido na esfera
urbana, dado seu posicionamento como direito fundamental na atual
Constituicao brasileira (Constituicdo Federal de 1988). Independentemente
de idade, sexo, classe social ou etnia, a efetivacdo do direito a moradia deve
ser bésica a todos os seres humanos e sua garantia deve estar relacionada
ndo somente a sua obtencao, como também a sua qualidade, observando os
critérios de saude para uma moradia digna e sua representatividade cultural
e social para os sujeitos que a habitam. Com isso, o direito a moradia
apresenta-se além do direito de propriedade, sendo um espaco de
reproducao da pessoa humana:

Com efeito, sem um lugar adequado para proteger-se a si proprio
e a sua familia contra as intempéries, sem um local para gozar de
sua intimidade e privacidade, enfim, de um espago essencial para
viver com um minimo de salde e bem estar, certamente a pessoa
ndo terq assegurada a sua dignidade, alias, por vezes ndo tera
sequer assegurado o direito a prépria existéncia fisica, e, portanto,
o seu direito & vida (SARLET, 2003).

Segundo Lilian Fessler Vaz, o mais importante elemento do
ambiente construido €, sem duavida, a habitacdo. Ocupando parcela
substancial do solo urbano, a habitacdo constitui um elemento basico de
reproducao da forca de trabalho e um elemento privilegiado de investimento
do capital na cidade. Parte integrante do cotidiano, a habitacéo interfere nas
praticas sociais, apoia a memoria individual e coletiva, guardando
significados para os diversos segmentos da populagdo e participando da
formacao das identidades sociais. Encontra-se, portanto, no centro da
relacéo espacgo-sociedade (VAZ, 2002).

A moradia estende-se para além da habitacdo construida. Ter
acesso a uma moradia digna pressupbfe 0 acesso aos Servigcos

indispensaveis, aos recursos naturais e comuns, a agua potavel, as
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instalagdes sanitarias, a infraestrutura para eliminacdo de dejetos e para
drenagem, para citar alguns. Além disso, a moradia deve localizar-se em
areas que possibilitem acesso a postos de emprego, atendimento de saude
e educacdo, visando diminuir os gastos temporais e financeiros com
deslocamentos (MARICATO, 1999; 2001).

Entende-se por moradia digna aquela que proporciona qualidade
de vida e desenvolvimento econémico e social aos cidadados. Além disso, de
acordo com a Carta Mundial pelo Direito & Cidade? (Artigo 14 — Direito &
Moradia), ela deve representar gastos suportaveis de acordo com a renda
dos moradores, ter condi¢cdes de habitabilidade e estar em local adequado,
com infraestrutura e oferta de servicos e equipamentos urbanos. A adogéo
de politicas publicas adequadas contribuiu para 0 acesso a uma moradia
digna, tais como o estabelecimento de programas de subsidio e
financiamento para a aquisicdo de terras e imdveis; de regularizacéo
fundiaria e de melhoramento de bairros precarios e ocupacdes informais,
bem como o atendimento a grupos vulneraveis. (CAMPINAS, 2011).

As politicas, assim como as ac¢fes, devem estar integradas nao
apenas com a forma de reproducéo habitacional, mas com todo o sistema de
transporte, saneamento, e politicas ambientais e erradicacdo de situacfes
de riscos, bem como diminuicdo de atingidos por eventos extremos ligados a
questdes de alteracbes climéticas, chuvas, entre outras.

E importante a busca de alternativas para moradia da populacio
de baixa renda do pais que ofereca qualidade e uma forma digna para a
populacgao viver nas cidades. Somente com habitacdo segura, bem edificada
e em local correto serdo eliminados os efeitos mais perversos das mudancgas
climaticas no Brasil: a morte de pessoas pobres (RIBEIRO, 2008).

Outras medidas também serdo fundamentais, como arborizacéo
das cidades, que além de amenizar parcialmente o calor, as cidades seréo
mais agradaveis para viver; uma nova regulamentagcéo do Codigo de Obras
gue exija edificios adequados as condicfes tropicais que encontramos em

grande parte do territorio brasileiro; reformular o sistema viario e de coleta de

2 Este documento foi elaborado nos eventos Férum Social das Américas — Quito — em julho de 2004 e
Forum Mundial Urbano —Barcelona — em setembro de 2004 e aprovado em 2005 pelo Férum Social
Mundial de Porto Alegre (predmbulo).
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esgotos também ¢é importante. Segundo Ribeiro, uma recomendacéo

importante, além das citadas € que

“ndo se deve criar mais uma estrutura burocratica destinada a
tratar dos problemas decorrentes do aquecimento global. As
dificuldades precisam ser analisadas diante da estrutura
administrativa existente e devem envolver agdes integradas de
diversos ministérios, secretarias estaduais e municipais. Outro
aspecto a considerar é a cooperagao internacional, que deve ser
buscada dentro dos parametros estabelecidos na Convencéao
sobre Mudangas Climaticas, no Fundo para os Paises Menos
Adiantados e no Fundo Especial de Mudanga Climatica. Essas e
outras fontes podem indicar alternativas técnicas e apoio
financeiro para implementar as medidas para adaptagdo as
mudangcas climaticas nas cidades brasileiras.” (RIBEIRO, 2008, p.
316).

Deve se atentar a diversidade de sitios urbanos e escalas dos
aglomerados urbanos brasileiros. Cada caso terda que ser estudado
considerando suas peculiaridades.

Buscar tecnologias que atenuem as alteracdes previstas € outro
aspecto relevante e que, segundo Ribeiro (2008) também pode resultar em
divisas ao pais. Exportar conhecimento e alternativas técnicas para mitigar e
adaptar a populacédo e as cidades as mudancas climéticas € outra meta a
ser alcancada. Recomenda-se a elaboracdo de editais de pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias com estes fins. Elas tém de ser induzidas
para a resolucéo de problemas socioambientais.

“Estamos diante de mais uma oportunidade para enfrentar
problemas resultantes da urbanizacédo desigual do Brasil. Com ou

sem mudangas climaticas eles terdo que ser solucionados.”
(RIBEIRO, 2008, p. 317).

Enfrentar a crise socioambiental no meio urbano (principalmente
em paises “em desenvolvimento” e com grande desigualdade) significa
compreender como a cidadania completa esta relacionada a urbanizacao
completa. Os investimentos publicos e privados devem ser apoiados ou
rejeitados em funcéo de resultados em relacdo a diminuicdo da pobreza, a
melhoria das condi¢Ges de vida e reducao social das emissdes de poluentes,
de controle térmico e diminuicdo da vulnerabilidade dos espacos publicos,
da infraestrutura urbana e da moradia (BUENO, 2011).

A degradacdo do meio ambiente e as modificacBes climaticas

atuais estdo diretamente relacionadas as atividades humanas. Suas
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consequéncias afetam, em nivel global, o ambiente como um todo e toda a
biodiversidade. Em varios paises da Europa, as medidas em favor da
qualidade ambiental ja estdo institucionalizadas em  normas,
regulamentacdes e incentivos financeiros. No Brasil ainda falta um grande
passo rumo a organizacdo de politicas ambientais que atendam as
necessidades atuais e futuras. Apesar da aprovacdo do Plano e da Politica
Nacional para as Mudancas Climaticas em 2009, h4 no Brasil um grande
descompasso entre o discurso governamental, os textos legais e a pratica. O
foco internacional sobre o papel do desmatamento nas emissdes brasileiras
deixa em segundo plano o problema das populacdes em risco, em grande
maioria nas areas urbanas, e das necessidades de mitigacdo e adaptacéo
(BUENO, 2011).

A busca da qualidade ambiental é uma atitude que visa
estabelecer um equilibrio harmonioso entre 0 homem e a natureza que o
cerca, reconhecendo que ambos — a sociedade humana e 0 ambiente — séo
dindmicos. Hoje, as mudancas climaticas tornam-se cada vez mais
evidentes. Diante dos perigos que elas apresentam, a opinido publica e os
dirigentes politicos comecam a tomar consciéncia da necessidade de
proteger o meio natural. Abordar o tema em urbanismo e a arquitetura
segundo um enfoque de respeito ao meio ambiente € uma das respostas

aos problemas observados e levantados.
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CAPITULO 1

1. MUDANCAS CLIMATICAS E A RELACA0 COM O MEIO URBANO

As alteracOes climaticas sdo cada vez mais discutidas em ambito
global e associadas ao processo de urbanizacdo, ocorrido principalmente
nos ultimos cinquenta anos, e a vulnerabilidade das cidades. Se, por um
lado, o acelerado processo de urbanizagdo representa 0 avango na
organizacao territorial, considerando os desempenhos econdmico e social,
por outro, o crescimento desordenado de centros urbanos, no atual modelo
econdmico, gerou e gera grandes impactos ambientais.

No Brasil, fatores como desmatamento, empreendimentos em
areas de alto risco e manejo inadequado dos recursos naturais, além do
rapido crescimento populacional e da urbanizacdo, aumentam a
vulnerabilidade a mudanca do clima (KRUG, 2008).

Desde os anos 1980, se vive mais intensamente o ciclo da
globalizacdo correspondendo a uma nova etapa no processo de
urbanizacdo. A cidade recupera o seu esplendor no contexto de uma nova
cultura urbana que também se globaliza. Esse novo modo de vida urbano-
capitalista, considerando as relacdes sociais de producdo, gera como
produto a distribuicdo, troca, consumo e gestdo. Nesse contexto, 0 espaco
urbano representa a materialidade das relagbes sociais de producao e de
consumo, produzindo fragmentacdo na paisagem, degradacdo ambiental,
alteracdes climaticas em micro, meso e macroescala (LOMBARDO, 2009).

Segundo Lombardo, em virtude das ameacas das alteracoes
climaticas para as quais apontam as investigacbes mais crediveis, as
cidades constituem a mais acelerada alteracdo ambiental, e a cidade
também corresponde a um potencial Unico para a aplicacdo de medidas

mitigadoras dos impactos indesejaveis dessas alteracdes:
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Do mesmo modo em que a cidade tem respondido a mudancas
globais na esfera do humano (envelhecimento), do social
(migragbes globais, fome, enfermidades), do econbmico
(consumo) e do cultural (aproximando culturas), também, a partir
da cidade, podem-se encontrar as melhores respostas para mitigar
impactos ou para controlar e até eliminar algumas mudangas
indesejaveis de ordem ambiental (id ibid: p. 112).

O século XX corresponde a um periodo de aquecimento, com um
aumento da temperatura média global da atmosfera a superficie de 0,74°C.
O aumento da temperatura, que atualmente se verifica, tem afetado mais as
regides continentais e as altas latitudes (IPCC, 2001, 2007) e acentuou-se
nas ultimas décadas do século XX e nos primeiros anos do século XXI.

Muitas vezes o0 aquecimento urbano tem sido associado ao
aguecimento global, embora os dois sejam de escalas e natureza diferentes.
Entretanto, a acumulacdo dos efeitos térmicos, as diferentes escalas
ocasionam efeitos graves nas areas urbanas. Segundo Oke (1987), o
aguecimento do planeta é pouquissimo afetado pelo calor urbano, dado que
as cidades cobrem apenas 1% das terras emersas e o calor produzido pelo
metabolismo urbano reflete a dindmica do uso e ocupacdo do solo
(LOMBARDO, 2009).

Mesmo assim as cidades sdo as fontes mais importantes de
Gases de Efeito Estufa (GEE), contribuindo com cerca de 85% para as
emissodes totais de CO,, CFCs e Og troposférico (Oke, 1997), devido ao
incremento no gasto de energia (para uso domeéstico, transportes, para fins
industriais, entre muitos outros, ditados por uma constante necessidade de
reduzir as distancias e elevar o nivel de vida (Kann, 2006). A elevada
densidade dos poluentes na pluma urbana® afeta a quimica da atmosfera e o
clima em larga escala (CRUTZEN, 2004).

Sao poucos os estudos dedicados as relacbes entre aquecimento
urbano e aquecimento global. Ainda se carece de base tedrica conceitual
para estabelecer as relacdes entre os dois fenbmenos, as diferencas nas
escalas espaciais e temporais, as diversas metodologias de estudo.

O processo de urbanizagdo € uma das principais interferéncias da

mudanca na natureza da superficie do solo e nas propriedades atmosféricas

A pluma urbana (urban plume) seria a prolongacdo da camada limite urbana a sotavento da cidade
sobre a area rural. (Garcia, 1999, apud CARVALHO, 2001, p.88)
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presentes na Camada Limite Urbana (UCL)*. Essa transformacao resulta em
mudancas dos ventos regionais, da geometria da radiacdo solar e da
insolacdo e emissdo de poluentes, propiciando as temperaturas mais
elevadas nas zonas urbanas consolidadas em comparagdo com as zonas
periféricas ou rurais (LOMBARDO, 2009).

1.1. CLIMAE CIDADE

A massa edificada da cidade como fator modificador do clima
regional cria condicBes especiais concretas que se pode definir como clima
urbano. Possiveis modificagbes inadvertidas do clima podem ser
preconizadas a partir da edificacdo de uma cidade e da reunido de todos os
seus elementos que |Ihe sdo caracteristicos (OKE,1987).

Para Lombardo,

A cidade atua como fator modificador do clima regional e cria
condi¢cbes especiais concretas que se pode definir como clima
urbano. A atividade humana ocorrida no contexto da cidade, como
a intensidade de veiculos, a concentracdo industrial, o
adensamento de edificacdes, processo de verticalizacdo, e o
asfalto de ruas e avenidas, a diminuicdo de areas verde, criam
condi¢des especificas de padrdes de uso do solo (LOMBARDO,
1997: p. 60).

Toneladas de poluentes sdo despejados na atmosfera
diariamente, alterando os atributos climéticos e contribuindo para aumentar
as temperaturas de superficie, pois dificultam a saida da energia calorifica
do sistema. Estas caracteristicas influem diretamente na composicéo
quimica da atmosfera, como também no balanco térmico e hidrico.
Concretiza-se, portanto, considerando a comparagdo da cidade com seu
entorno proximo também pelas diferencas objetivas das feicOes identificaveis

no contexto interno da cidade; tanto pelas caracteristicas topograficas do

* Definigio de Oke (1976).
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sitio quanto pelas diferencas produzidas pela estrutura urbana
(LOMBARDO, 1997).

Para Freitas e Pouey (2002), o processo de urbanizacdo modifica
de forma incisiva 0s ecossistemas, aumentando a temperatura, reduzindo a
umidade, além de alterar a composicdo quimica da atmosfera, o que
acarreta a criacdo de microclimas, que nem sempre apresentam condicdes
de habitabilidade e sustentabilidade satisfatorias. Os autores referem-se,
ainda, a vegetacdo como um dos fatores que pode ser usado para reverter
ou minimizar estas consequéncias.

A urbanizacéo inevitavelmente provoca alteragcdes no microclima
e na atmosfera da cidade, no ciclo hidrolégico, no relevo, na vegetacao e na
fauna e as areas verdes sao as principais moderadoras da temperatura.

O clima urbano foi amplamente estudado em paises localizados
nas latitudes meédias, desde 1950. No Brasil, tais estudos ganharam
importancia a partir de 1970, devido aos problemas ambientais decorrentes
da acelerada urbanizacdo. Partindo da analise meteoroldgica e da sintese
de Landsberg (citado por Monteiro, 1976), bem como dos estudos
comparativos de Oke e outros, entre o meio urbano e o rural a sua volta,

pode-se caracterizar os principais aspectos do Clima Urbano:

1- o Clima Urbano é uma modificacdo substancial de um clima
local, ndo sendo possivel ainda decidir sobre o ponto de
concentracdo populacional ou densidade de edificacbes em que
esta notével mudanca principia;
2 - admite-se que o desenvolvimento urbano tende a acentuar ou
eliminar as diferencas causadas pela posi¢éo do sitio;

3 - a cidade modifica o clima de altera¢des em superficie. Ela tem
formas mais complexas, apresentando grandes superficies
horizontais e verticais, que respondem diferentemente, tanto a
radiacdo solar quanto ao regime de ventos; a cidade tem muitas
fontes adicionais de calor, resultantes das atividades
antropogénicas;

4 - dos distintos materiais que compdem suas variadas
superficies, quase todas tém boa condutividade térmica e
capacidade calorifica, provocando o aquecimento dos ambientes
para onde flui o calor;

5 - 0 aumento na producéo local de calor € complementado por
modificacdes na ventilagdo, na umidade e até nas precipitacdes,
gue tendem a ser mais acentuadas. Através dos sistemas de
escoamento e da impermeabilidade do solo, a 4gua é rapidamente
removida, reduzindo o efeito de resfriamento do ar urbano através
da evaporagdo. Por outro lado, a concentracdo de material
particulado no ar altera a incidéncia da energia radiante do solo,
bem como propicia o surgimento de nuvens e facilita a formagéo
de nucleos de condensacéo;
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6 - a maior influéncia manifesta-se através da alteracao da propria
composicdo da atmosfera, atingindo condicdes adversas na
maioria dos casos (LOMBARDO, 2008: p. 15).

A presente pesquisa pretende trabalhar na esfera urbana —
microclimatica — fazendo uma associacdo com a esfera global, tratando a
questdo climética local como um fractal de outros possiveis locais que
possuem semelhantes caracteristicas com a area estudada.

O clima urbano deve ser considerado enquanto componente de
qualidade do ambiente e como contribuicdo para a qualidade de vida no
meio urbano. Ao considerar também a seguranca como componente da
qualidade de vida, aborda-se outra area de intervencdo tradicional da
geografia fisica: a dos riscos naturais, muitos deles relacionados a dinamica
climatica. Portanto, o estudo do clima deve contribuir para duas vertentes da
sustentabilidade urbana: qualidade de vida e reducdo dos impactos
ambientais externos. O clima pode afetar diretamente a saude e bem-estar
humanos, sendo possivel distinguir diferentes fatores, de conforto ou de
risco (ANDRADE, 2005).

As mudancas climaticas tém multiplas consequéncias: ondas de
calor e frio, derretimento das calotas polares, deslizamento de terras,
inundagoes, desertificagbes, torrentes de lama, ciclones, chuvas intensas,
entre outras. Em algumas regides do globo ja& vemos suas consequéncias
dramaticas: deslocamento de populacdes, escassez de alimentos e
epidemias.

As mudangas climaticas no Brasil ameagam intensificar as
dificuldades de acesso a agua. A combinacdo das alteragbes do clima, na
forma de falta de chuva ou de pouca chuva acompanhada de altas
temperaturas e altas taxas de evaporacdo, associadas a competicdo por
recursos hidricos, pode levar a uma crise potencialmente catastrofica. No
que concerne a populagdo, aqueles com menos recursos e menor
capacidade de adaptacdo sdo o0s mais vulneraveis. A agricultura de
subsisténcia regional, a disponibilidade de 4gua e a saude da populacdo
podem ser afetadas, obrigando as populacdes a migrarem, gerando ondas
de “refugiados ambientais do clima” para as grandes cidades da regidao ou

para outras regiées, aumentando os problemas sociais ja presentes nas
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grandes cidades (MARENGO, 2008).

O crescimento desordenado de centros urbanos no Brasil, no
atual modelo econémico, gerou e gera grandes impactos ambientais, além
de consequéncias nos ambitos politico, econébmico e social. Fatores como
desmatamento, empreendimentos em areas de alto risco e manejo
inadequado dos recursos naturais, além do rapido crescimento populacional
e da urbanizacdo, aumentam a vulnerabilidade a mudanca do clima (KRUG,
2008).

1.2. 0 PROCESSO DE URBANIZACAO NO BRASIL

No Brasil, o processo de urbanizacdo € singular, como bem
demonstraram diversos autores, em especial os gedgrafos Milton Santos
(1990 e 1993) e Ana Fani Carlos (2001). Para Santos, o processo é marcado
pela aceleracéo e pelo ritmo intenso. Fani afirma que o processo é produto
da logica especulativa, o que resultou em vazios urbanos, concentragcéo de
areas nobres em meio a pobreza e ocupacao de sitios urbanos indevidos,
gue se tornaram areas de risco ambiental

Como coloca Ribeiro, essas areas:

Sao [...] areas de risco que se acomodam os mais pobres, que
vivem em condi¢des subumanas, conforme designa a ONU,
morando em favelas a beira de corregos ou localizadas em
encostas ingremes. Outros estdo em ambientes degradados, sem
manutencdo e com elevada concentracdo populacional, dividindo
servicos de agua [...]. Em pior situacéo estdo aqueles que ndo tém
teto. S&o milhares de moradores de rua que vivem em brechas do
sistema viario ou ocupam pracas durante a noite, dentre outros
lugares, em busca de abrigo (RIBEIRO, 2008. p. 299).

A urbanizacao do Brasil € um fendmeno recente se comparado ao
gque ocorreu em paises europeus e asiaticos. Apresentou intenso processo
de urbanizacdo, especialmente na segunda metade do século XX. A
concentracdo populacional brasileira se distribui na forma de metropoles,

cidades grandes e meédias.

30



O solo urbano é tratado pela economia politica como uma
mercadoria tal qual apontaram o economista Paul Singer (1977) e Milton
Santos (1994). A transformacéo de grandes partes de ambientes rurais em
zonas urbanas atende a interesses de mercado, que veem a terra urbana
como fonte de lucro e de valorizacdo de capital. Esse modelo de
acumulacéo de renda € o maior responsavel pela segregacdo socioespacial
gue se identifica nas cidades brasileiras.

No Brasil, ndo se pode dizer que nao ha planejamento urbano nas
cidades. Muito pelo contrario, temos leis e planos em abundancia, mas como
aponta Ferreira, € facil constatar que o planejamento foi feito privilegiando
alguns grupos sociais (FERREIRA, 2011). Os planos diretores por sua vez,
nao orientam os investimentos publicos e privados. A terra urbana é definida
guase gue exclusivamente como uma mercadoria e muito excepcionalmente
€ abordada segundo sua funcdo social. Segundo Ribeiro, mesmo com a

aprovacao do Estatuto da Cidade, em 2001° , ndo é possivel ser otimista:

Esse importante instrumento de regulacdo da vida urbana carece
de regulamentacéo, apesar de prever medidas interessantes como
os estudos de impacto de vizinhanga e a participagdo popular na
gestdo da cidade, ainda ndo ganhou capilaridade na sociedade
brasileira. (RIBEIRO, 2008, p. 300).

Cabe destacar que, antes mesmo da aprovacdo do Estatuto da
Cidade, a Constituicdo Federal de 1988 ja havia instituido o principio da
funcdo social, que indica a prevaléncia do interesse publico sobre o
particular no uso da propriedade urbana. Isto deveria significar que a
producdo do espaco urbano esta sujeita a manutencao do interesse comum,
dos espacos e de toda a cidade, o que se nota que estamos longe desse
ideal.

Parte dos problemas ambientais urbanos também pode ser
explicada pela relagdo entre industrializacdo e urbanizacdo. A presenca de
industrias alterou a fungfes das cidades, inicialmente voltadas ao comércio e
a distribuicdo de mercadorias. Para Ribeiro, “a cidade passou a
desempenhar também a fungédo de produtora de mercadorias” (RIBEIRO,
2008).

% O Estatuto da Cidade foi criado pela Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, entrou em vigor no dia 10
de outubro de 2001 e regulamentou os artigos 182 e 183 da Constitui¢ao Federal.
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Mas a industria ndo € uma atividade econdmica qualquer, ela
exige uma série de servicos urbanos para poder instalar-se e operar, além
de muita mao-de-obra. Vias para melhor acesso, integrados sistemas de
distribuicdo de energia e conjuntos habitacionais préximos ou mesmo dentro
de zonas industriais para alojar trabalhadores, sdo caracteristicas de como
se deu o surgimento das famosas vilas operarias no Brasil, caracteristica do
periodo industrial, que se nota até os dias de hoje.

Até a década de 1980, as principais areas industriais do Brasil
estavam em Sao Paulo e em seu entorno, num raio de cerca de 100 km, que
abrangia Sorocaba, Campinas, Sdo José dos Campos e Cubatdo (RIBEIRO,
2008). Houve um crescimento populacional que até entdo as cidades nao
haviam tido, resultando em dificuldades e impactos sociais, ambientais e
econdmicos graves. O rapido crescimento das cidades encareceu o preco do
solo urbano.

A inevitavel atracdo populacional que a industria gerou néao foi
compensada pela arrecadagdo de impostos. Mais gente precisou utilizar
servicos publicos sem que os Municipios estivessem preparados para
oferecé-los, como indicou o economista Marcio Pochmann (2003). Como
resultado, houve a reprodugao de processos sociais que se verificaram em
metropoles, como a favelizacdo e a ocupacao de areas de risco nas novas
cidades industriais do Brasil.

A introducdo de maquinas agricolas em areas rurais, associada
ao endividamento de pequenos agricultores desempregou trabalhadores que
tinham sua ocupacdo na agricultura. Isso ocorreu paralelamente a esta
segunda etapa da industrializacdo brasileira, quando houve uma
modernizacdo conservadora no campo (RIBEIRO, 2008).

Os problemas socioambientais urbanos se multiplicaram pelo
territério nacional e € nessa escala que eles devem ser dimensionados,
embora sua resolugcdo ocorra em escala local. Nao é possivel atenuar
impactos socioambientais e propor medidas para adaptacdo as mudancas
climaticas apenas por meio de politicas publicas municipais. Sera preciso um
esforco conjunto, que mobilize diversos ministérios, como o de Meio
Ambiente, o de Cidades e o de Saude, entre outros, ja que muitas das novas

cidades industriais ou mesmo as metropoles regionais que incharam nos
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ultimos anos e nao tém recursos técnicos e econdmicos, ou ainda quando os
tem, falta o interesse para financiar as alteracbes necessarias para se
adaptarem as mudancas climaticas.

Segundo Ribeiro,

E necessario gerar trabalho para consertar o que o modelo
hegemoénico do século passado degradou. Esta mudanca de
paradigma é incipiente [...]. Gerar tecnologia de recuperacéo
ambiental € um desafio a pesquisadores, empresarios e governos
responsaveis. Além da necessidade de tecnologias que reduzam
as emissdes de gases de efeito estufa e as que permitem uma
adaptacdo as mudancgas climaticas globais”(RIBEIRO, 2008: p.
302).

Essa colocagao de Ribeiro, mesmo sendo feita em 2008, muito se
aplica a realidade atual, pois ainda sdo pouco numerosos 0s paises que se
preocupam com a questao climatica e o Brasil ainda engatinha em termos de

associar politicas publicas com as pesquisas realizadas sobre o assunto.

1.3. ADAPTACAO, VULNERABILIDADE E RISCO SOCIOAMBIENTAL
NO BRASIL.

A adaptacdo se converteu em um eufemismo de injustica social a
nivel mundial. Enquanto os cidaddos do mundo desenvolvido
estdo a salvo, os pobres, vulneraveis e famintos, estdo expostos
todos os dias de suas vidas a dura realidade das mudancas
climaticas (DESMOND TUTU, 2007).

Essas palavras, ainda que expressas para a escala mundial,
ajudam a refletir sobre a situacdo no Brasil. Uma parcela da populagéo
brasileira pode se adaptar muito bem as consequéncias das mudancas
climaticas nas cidades. Mas a maioria esta sujeita a riscos e nao tem
condicdes de enfrentar os desafios que os cenarios indicam.

Adaptacdo como aponta Desmond Tutu (2007) é definida como
investimentos em infra-estrutura para a protegao da populagao e, também,
cComo as pessoas estao capacitadas para atuarem diante das situagdes de
risco que devem surgir em maior quantidade nas cidades brasileiras.

O Brasil ainda esta longe de uma situacao de equilibrio frente ao
quadro de desigualdade. Por isso, é preciso aproveitar todas as

oportunidades que surgem para resolugao de problemas e programar

33



medidas socioambientais que corrijam paulatinamente as discrepancias de
renda e de acesso a servigos no pais.

Cidadania é também expressdo de qualidade de vida como
aponta Ribeiro (2008). Mesmo com as reformas em curso, o Brasil ainda nédo
foi democratizado nesse aspecto, o acesso a ambientes adequados é
restrito a parcela minoritaria da populagado brasileira, que é a que mais

colabora para emissao de gases de efeito estufa em cidades.

A mais dificil tarefa a ser negociada politicamente, tanto na escala
nacional quanto na internacional, € convencer quem usufrui as
vantagens que a sociedade de consumo e intensiva em recursos
energéticos de base féssil disponibiliza a mudar seus habitos. O
emprego de artificios financeiros ja conhecidos, como o aumento
das taxas para o uso dos carros em cidades grandes, em especial,
nas areas centrais, pode ser lembrado como medida para alterar
esse quadro. Também ¢é preciso regulamentar o uso das
motocicletas, cujas emissdes sdo exageradas por falta de uma
decisdo federal, que precisa redefinir o volume de emissdes dos
motores de motocicletas para niveis mais condizentes com a
realidade contemporanea (RIBEIRO, 2008: p.303-304).

Mesmo que as emissdes caiam rapidamente, os efeitos do
aquecimento global serao sentidos pela populagéo das cidades e metropoles
brasileiras por muito tempo. S&o resultados de gases de efeito estufa
lancados no passado, em especial pelos paises que se industrializaram
inicialmente.

Ainda ndo existe consenso em relacdo aos efeitos do
aquecimento global no Brasil. Os modelos utilizados para simular o cenario
para 0s proximos anos geram resultados em escala regional e nacional.
Segundo Ribeiro, € necessaria uma revisdo conceitual que auxilie a
classificar os possiveis impactos (RIBEIRO, 2008)

Algumas definicbes de conceitos relacionados aos riscos
socioambientais podem ser utilizados para avaliar e propor medidas
mitigadoras e de adaptagcdo para enfrentar os problemas resultantes do

aguecimento global em cidades do pais. Sdo elas definidas por Veiret (2007)

° Risco — Percepc¢ao de um perigo possivel, mais ou menos
previsivel por um grupo social ou por um individuo que tenha sido
exposto a ele;
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o Incerteza — Possibilidade de ocorrer um acontecimento
perigoso sem que se conhega a probabilidade;

° Indeterminagdo — Situagdo em que um acontecimento
desconhecido poderia acontecer. E, por exemplo, a situagdo de
um homem de negdcios que investe em uma inovagao tecnolédgica
sem avaliar todas as implicagdes de sua decisao;

° Aléa — Acontecimento possivel; pode ser um processo
natural, tecnolégico, social, econdmico e sua probabilidade de
realizagédo. O equivalente em inglés é hazard;

° Perigo — Termo empregado também para definir as
consequéncias objetivas de uma alea sobre um individuo, um
grupo de individuos, a organizagdo do territério ou sobre o meio
ambiente. Fato potencial e objetivo;

° Alvo — Pessoas, bens, equipamentos, meio ambientes.
Ameacados pela alea e suscetiveis de sofrer danos e prejuizos;

° Vulnerabilidade — Impacto previsivel de uma alea sobre os
alvos. A vulnerabilidade pode ser humana, socioeconémica e
ambiental;

° Crise — Ocorréncia de um acontecimento cuja amplitude
excede a capacidade de gestdo espontdnea da sociedade que
sofre esse evento;

° Catéastrofe (do grego katastrophé, devastagdo) — Definida
em fungdo da amplitude das perdas causadas as pessoas € aos
bens. (VEIRET, 2007: p. 24).

Nas cidades brasileiras, o resultado das alteracGes climaticas
pode ser expresso em termos de incerteza e de indeterminagao. Diante da
falta de maior precisdao do aumento da temperatura nos préximos cem anos,
e em relagdo a alteragdo do regime de chuvas, ndo se pode dimensionar ao
certo o volume das chuvas torrenciais e concentradas em determinados
periodos, embora os modelos indiquem estes fatos como provaveis. Apesar
disso, segundo Ribeiro, as cidades brasileiras podem ser afetadas pelas
aleas, ou seja, locais onde poderao ocorrer acontecimentos relacionados as
mudancgas climaticas.

Muitos sdo os casos de ocorréncias de eventos extremos nas
cidades brasileiras. Ainda que faltem instrumentos que mecam e antecipem
essas ocorréncias, ha a necessidade de maior investimento em pesquisas e
desenvolvimento de tecnologias que permitam uma previsdo desses
eventos. As medidas devem ser tomadas com base no principio da
precaucado, que ganha ainda maior relevancia quando envolve o risco de
vidas humanas. Ou seja, na duvida quanto aos impactos socioambientais
nas cidades brasileiras, € preciso agir para enfrentar problemas antigos que

resultaram do processo rapido e particular de urbanizagao no Brasil e atacar,
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com determinacéo, principalmente, a ma condicdo de moradia da maioria da
populagao que vive em grandes cidades e metropoles brasileiras.

Um conceito que vem ganhando destaque em diversos paises e,
a pouco tempo no Brasil®, é o de “cidades mais resilientes”. Em resposta aos
problemas relacionados a riscos nos centros urbanos foi criada uma
campanha, cujo nome em portugués é "Construindo Cidades Resilientes:
Minha Cidade esta se Preparando”, com o objetivo de aumentar o grau de
consciéncia e compromisso em torno de praticas de desenvolvimento
sustentavel, diminuindo as vulnerabilidades e propiciando bem estar e
seguranca aos cidaddos. Essa campanha faz parte da Estratégia
Internacional para Reducdo de Desastres (Eird), coordenada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e traz a mensagem de que “a
resiliéncia e reducéo de riscos de desastres devem fazer parte do desenho
urbano e das estratégias para alcangar o desenvolvimento sustentaveis”.

(http://www.integracao.gov.br/cidadesresilientes/)

Outro importante conceito fundamental € o de vulnerabilidade
sécio ambiental, e é preciso reavalia-lo frente as alteragdes derivadas do
aquecimento global. O perigo deve ser dimensionado segundo o resultado
do intenso processo de urbanizacdo do Brasil, como aponta Veiret (2007).
Tal processo gerou areas com elevada concentragao de populagao de baixa
renda, que acabou tendo como opgao viver em situagdes de risco, como
fundos de vale, varzeas de corpos d’agua e encostas ingremes, ou em
corticos e em imdéveis degradados pela falta de manutengao.

Segundo Hogan (2006),

A vulnerabilidade é um fenbmeno expressivo da modernidade
tardia, caracteristica da forma de enfrentar o perigo nas diferentes
escalas. Penetrando em todos os campos da vida social, risco e
incerteza tornaram-se palavras-chave para compreender as
dindmicas espacgo-temporais contemporéneas, demandando um
olhar abrangente da vulnerabilidade em sua multidimensionalidade
inerente. O dialogo interdisciplinar € o caminho para a reflexdo
sobre suas dimens6es(HOGAN, 2006).

® No Brasil, essa campanha foi langada pela Secretaria Nacional de Defesa Civil - Sedec, em 2011,

durante a 72 Semana Nacional de Redugao de Desastres.
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Cada uma das situacbes onde ha populacdo que vive em areas
vulneraveis “expbée de modo peculiar seus habitantes aos perigos resultantes
do aquecimento global e geram situagbes de risco que demandam
adaptacdo.”(RIBEIRO, 2008)

1.4. SITUACOES DE RISCO E ADAPTACAO NO BRASIL

Nas cidades brasileiras, existem diversas formas de riscos
decorrentes das mudancgas climaticas globais. Podem ser organizados em
trés eixos de discussao, segundo RIBEIRO (2007): aumento da temperatura,
chuvas intensas e elevacdao do nivel do mar. Para esse trabalho sé&o
considerados apenas dois desses eixos que Sao recorrentes na area de

estudo: aumento da temperatura e chuvas intensas.

AUMENTO DA TEMPERATURA

Segundo Lombardo (1985), as cidades contribuem para a
alteracdo do balanco de energia, gerando bolsdes sobre as areas urbanas
que recebem o nome de ilhas de calor. Esse fenbmeno reflete a interferéncia
do homem na dindmica dos sistemas ambientais. A elevacao das
temperaturas nas cidades, que devem ter dias e noites mais quentes em
maior quantidade que o verificado até o momento, repercute na qualidade de
vida e exige uma revisdo do uso das edificacbes, bem como seu
redimensionamento. Existem estudos acerca de melhores edificacbes e
orientacdes solares de acordo com clima, humidade do ar e intensidade dos
ventos, mas pouco se aplica nas cidades brasileiras pela falta de informacéo
e interesse econdmico.

A poluicdo do ar € uma das mais graves situacdes de risco, por
gerar um aumento de internagdes de doentes por problemas respiratorios

em periodos de estiagem, em especial no inverno nas cidades das Regides
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Sudeste e Sul, quando se verifica com maior frequéncia a chamada inversao
térmica.

A predominancia da utilizacdo do automoével nas cidades como
principal meio de transporte € um dos principais causadores da poluicdo no
ar nas areas urbanizadas. Pequenas modificacdes nos habitos ndo chegam
a causar tanto efeito como se fosse alterado o padrédo do transporte que é
prioritario para a populacéo.

Em relacdo a ilha de calor urbano, as metropoles e grandes
cidades brasileiras sofrem com essa situacao. Lombardo (1985) afirma que a
ilha de calor urbana pode ser atribuida aos seguintes fatores:

e Efeitos da transformacdo de energia no interior da cidade, com
formas especificas (estruturas verticais artificialmente criadas),
cores e materiais de construcao (condutibilidade);

¢ Reducado do resfriamento causado pela diminuicdo da evaporagéo
(poucas areas verdes e transporte de agua da chuva através de
canalizagéo);

¢ Producdo de energia antropogénica, por meio da emissao de calor
pelas industrias, transito e habitagdes.

Uma solucéo para esse problema passa pela regulamentagao das
construgdes, uma atribuicdo municipal, por meio do Cédigo de Obras e do
Plano Diretor. Ribeiro (2008) coloca que ¢é preciso um trabalho de
sensibilizagdo junto a populacdo para que esta pressione prefeitos e
vereadores para que revisem 0s gabaritos de novas obras e as adaptem as
condi¢cdes climaticas projetadas para o futuro. Mais do que pressdo é
necessario ampliacdo do conhecimento técnico sobre tais questdes para que
seja possivel essa mudanca e melhoria na qualidade de vida.

Um dos grandes entraves as alteracdes no Cddigo de Obras € o
setor imobiliario que mantém, como demonstra Santos (1990), estreitas
relagdes com o poder executivo. Ele indicou, em sua obra, como a pressao
do setor da construgcédo civil levou a adocdo de solugbes técnicas que
privilegiaram as grandes obras e o adensamento populacional em areas

consideradas nobres em Sao Paulo.

CHUVAS INTENSAS
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Outra consequéncia das mudancas climaticas € a maior
frequéncia de chuvas de elevada intensidade. A explicagcéo para isso seria a
elevada temperatura da superficie da metrépole, que aumenta pelo
aguecimento global e também devido a presenca de veiculos que irradiam
calor dos motores (LOMBARDO, 1985).

Como resultado, as massas de ar frio se precipitam com mais
intensidade e em pontos localizados, o que resulta em transtornos
locais muito intensos, como alagamentos de vias,
congestionamentos, perda de moradia de populacdo de baixa
renda, prejuizos materiais e, o mais grave, mortes, em geral de
moradores de areas de risco que nao tém outra alternativa para
morarem sendo a de ocupar a beira de rios ou encostas ingremes
gue acabam escorregando com a saturacdo do solo com presencga
intensa das aguas pluviais (RIBEIRO, 2008: p.308-309).

Outra causa do aquecimento é a producdo do espaco urbano, que
no Brasil atende a demandas privadas’ e de acumulacdo sem qualquer
sentido publico. Os prédios formam verdadeiras barragens a circulagao dos
ventos. Isso altera o fluxo natural e desvia as correntes de ar o que afeta a
ocorréncia e intensidade de chuvas (LOMBARDO, 1985).

O aumento das chuvas intensas pode acarretar o agravamento de
problemas ja conhecidos dos brasileiros: alagamentos e escorregamentos
de encostas. As pessoas que vivem em fundos de vale, em geral junto a
cdrregos, ou mesmo em areas de expansao natural dos corpos d’agua, sao
alvos potenciais de alagamentos. E fundamental promover politicas para
retirar a populacdo dessas areas, tarefa complexa, ja que em alguns
Municipios isso foi realizado sem eliminar o problema (RIBEIRO, 2008).

Nos ultimos anos, com o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), parte da populagéo localizada em é&reas de risco estd sendo

transferida para moradias providas pelo Governo Federal, através da

(o) espago urbano capitalista — fragmentado, articulado, reflexo, condicionante social, cheio de
simbolos e campo de lutas — é um produto social, resultado de a¢gdes acumuladas através do tempo,
e engendradas por agentes que produzem e consomem espago. S3o agentes sociais concretos, e ndo
um mercado invisivel ou processos aleatérios atuando sobre um espago abstrato. (..) A
complexidade da agdo dos agentes sociais inclui praticas que levam a um constante processo de
reorganizacdo espacial que se faz via incorporacdo de novas areas ao espago urbano, densificacdo do
uso do solo, deterioracdo de certas areas, renovagdo urbana, relocacdo diferenciada da infra-
estrutura e mudanga, coercitiva ou ndo, do conteldo social e econémico de determinadas areas da
cidade (CORREA, 2000).
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iniciativa privada. Avancos consideraveis em termo de investimentos em
habitacdes sociais podem ser elencados ao Programa, porém existem ao
mesmo tempo problemas que devem ser levados em consideragao®.
Estudos’ j& estdo sendo realizados para avaliar impactos dessas edificacées
tanto em relacdo a conforto térmico do edificio, como em relacdo a outras
guestdes relevantes. Nesse estudo, sera mostrado mais adiante um estudo
de caso avaliando algumas questdes aqui colocadas.

A “classica” retirada da populacdo nao basta. Como coloca

Ferreira:

Ao transferir uma familia de uma favela para um conjunto
habitacional nés nos esquecemos de oferecer a essas
pessoas, além de casa, algo que contribua para a sua
transformacéo (FERREIRA, 1998: p. 64).

A questado da transferéncia de populacéo é algo que envolve uma
complexidade maior do que apenas a construcdo de habitacdo e remocéao de
familias. Torna-se necessario equipar a area em que esta estd sendo
reassentada com comeércio e servicos e manter os locais considerados de
risco como &reas naturais, mas com muita fiscalizagéo para evitar que apoés
sua desocupacdo novas familias a utilizem para morar, criando uma nova
situagdo de risco aos ocupantes. Deve-se atentar que a nova localizacéo
deve propiciar aos moradores manter os vinculos com a area anterior, ja
que, muitas vezes, é nela que eles encontram trabalho e possuem vinculos
culturais e afetivos (RIBEIRO, 2008).

Por fim, é importante lembrar que em muitas cidades do pais
ocorreu, de modo equivocado, a impermeabilizacdo de corpos d’agua e a

ocupacdo de varzeas para instalacdo do sistema viario. As chuvas fortes

® Ver Benetti, 2012.

° Foi aberto um Edital pelo Ministério das Cidades junto com CNPQ (Chamada
MCTI/CNPg/MCIDADES No 11/2012) com objetivo de selecionar propostas para apoio financeiro a
projetos que visem contribuir significativamente para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e
inovagdo do Pais, em qualquer area do conhecimento, estimulando e fortalecendo a produgdo de
pesquisas e estudos para o monitoramento, a avaliacgdo e o aprimoramento do Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV) e do eixo de Urbanizagdo de Assentamentos Precdrios do Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC-Urbanizagdo de Assentamentos Precarios), vinculados a Secretaria
Nacional de Habita¢do do Ministério das Cidades.
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devem agravar as ja conhecidas enchentes em vias publicas, que geram
prejuizos e perdas humanas todos os anos no pais.

Sobre o efeito da urbanizagdo no regime hidrico, podemos
verificar interferéncias significativas nos processos hidrologicos (figura 1)
gue mesmo quando os centros urbanos ocupam areas reduzidas em uma
grande bacia hidrografica, as alteracdes no regime hidrico poderdo ser
suficientemente intensas para abranger extensas regides (DREW, 1998).
Um exemplo é a impermeabilizacdo do solo e seu efeito no regime
hidrolégico dos cursos d’agua urbanos. Segundo Scheier et al. (1997), a
impermeabilizagdo se traduz em varios efeitos na hidrologia desses cursos

d’agua, como:

. aumento do pico e da vazao de cheias apos chuvas;

. diminuicdo do tempo entre a precipitacéo e o pico de cheia;

. o curso d’agua torna-se muito rapido, com alteracdes
bruscas na vazéo e nivel do mesmo;

. aumento nas cheias nas por¢cdes a jusante da area

urbanizada;

. ha um desvio do sistema de recarga dos aquiferos

subterraneos para o0 escoamento superficial e para os
cursos d’agua;

. piora na qualidade da &gua dos corpos hidricos pela
incorporagdo de contaminantes presentes no solo levados
pela agua de chuva que escoa pelas superficies
impermeabilizadas.

Figura 1: processos que ocorrem numa area urbana
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Fonte: adaptado de Porto et al (2001) apud SERRA, 2002.

H& uma estreita relacdo entre urbanizacéo e altera¢des no regime
hidrico, grau de degradacdo das bacias e perda da qualidade das &guas,

cujos pontos principais, Mota (1999) apresenta:

° reducdo da evapo-transpiracdo como conseqiiéncia da
reducédo da vegetacao;
. aumento da quantidade de liquido escoado e diminuigdo da

infiltracdo de agua no solo, devido & impermeabilizacdo e
compactacgéao deste;

. Aumento no consumo de agua superficial e subterranea
para abastecimento publico, usos industriais e outros;

. Assoreamento das colecdes superficiais de agua;

. Aumento da ocorréncia de enchentes;

. Poluicao das aguas superficiais e subterraneas.

Nas cidades, a deteriozacdo da qualidade da agua € quase
inevitavel (DREW, 1998). Fatores como sedimentacdo, carga de solutos,
rejeitos das industrias e dos esgotos elevam tanto a concentracdo quimica
como o conteudo organico dos rios. Por outro lado, o crescimento
populacional, a urbanizagédo e a industrializagdo aumentam a demanda por
esse bem (RUTKOWSKI & SANTOS, 1998).

Quando se analisam as projecbes de aquecimento e de
alteracdes no regime de chuvas das cidades brasileiras deve se pesar a
criacao de politicas preventivas para se evitar maiores problemas no futuro.
O principal problema decorrente da acelerada urbanizagédo que ocorreu no
Brasil foi a concentragdo da riqueza. Disso resultaram éareas de risco
socioambiental que afetaram sobremaneira a populacdo de renda baixa,
muito mais sujeita as implicacdes das mudancas climéticas que qualquer
outro segmento.

Assim, podemos colocar o conceito de justica ambiental como um

importante aspecto a ser considerado, entendendo-a como:

[Um] conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo de
pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma
parcela desproporcional de degradacdo do espacgo coletivo.
Complementarmente, entende-se por injustica ambiental a
condicdo de existéncia coletiva prépria a sociedades desiguais
onde operam mecanismos sociopoliticos que destinam a maior
carga dos danos ambientais do desenvolvimento a grupos sociais
de trabalhadores, popula¢des de baixa renda, segmentos raciais
discriminados, parcelas marginalizadas e mais vulneraveis da
cidadania. (ACSELRAD, 2004: p.26).
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Como é colocado por Bueno (2011):

Enfrentar a crise socioambiental no meio urbano (principalmente
em paises “em desenvolvimento” e com grande desigualdade)
significa compreender como a cidadania completa esta
relacionada a urbanizacdo completa. Os investimentos publicos e
privados devem ser apoiados ou rejeitados em funcdo de
resultados em relagdo a diminuicdo da pobreza, a melhoria das
condi¢cdes de vida e reducéo social das emissfes de poluentes, de
controle térmico e diminuicdo da vulnerabilidade dos espacgos
publicos, da infraestrutura urbana e da moradia (BUENO, 2011:
p.93).

A degradacdo do meio ambiente e as modificacdes climaticas
atuais estdo diretamente relacionadas as atividades humanas. Suas
consequéncias afetam, em nivel global, o ambiente como um todo e toda a
biodiversidade. Em vérios paises da Europa, as medidas em favor da
qualidade ambiental ja estdo institucionalizadas em normas,
regulamentacdes e incentivos financeiros. No Brasil, ainda falta um grande
passo rumo a organizacdo de politicas ambientais que atendam as
necessidades atuais e futuras. Apesar da aprovacao do Plano e da Politica
Nacional para as Mudancas Climaticas em 2009, ha no Brasil um grande
descompasso entre o discurso governamental, os textos legais e a pratica. O
foco internacional sobre o papel do desmatamento nas emissdes brasileiras
deixa em segundo plano o problema das populacdes em risco, em grande
maioria nas areas urbanas, e das necessidades de mitigacdo e adaptacao
(BUENO, 2011).

A busca pela qualidade ambiental € uma atitude que visa a
estabelecer um equilibrio harmonioso entre 0 homem e a natureza que o
cerca, reconhecendo que ambos — a sociedade humana e 0 ambiente — séo
dindmicos. Hoje, as mudancas climaticas tornam-se cada vez mais
evidentes. Diante dos perigos que elas apresentam, a opinido publica e os
dirigentes politicos comecam a tomar consciéncia da necessidade de
proteger o meio natural. Abordar o tema em urbanismo e na arquitetura
segundo um enfoque de respeito ao meio ambiente € uma das respostas
aos problemas observados e levantados.

E fundamental conhecer a fundo a regifio para elaborar politicas
adequadas para diminuicdo de eventos extremos e adaptacao da populacéo,

bem como politicas vigentes e a interconexdo, se existe, entre politicas
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publicas e de adaptacdo. A seguir serdo tratados aspectos particulares da
regido de Campinas ligados a geografia do local com a finalidade desse
maior entendimento. Compreender que a geografia, a arquitetura, o
urbanismo as politicas publicas e a economia devem estar interligados e
serem analisados conjuntamente.

O capitulo 2 aborda caracteristicas fisicas e climaticas de
Campinas. S&do abordados aspectos sobre o recorte da pesquisa, como o
trecho da microbacia do Cérrego Picarrdo, localizado na Macrozona 5. Esse
capitulo foi elaborado a partir de dissertacbes de mestrado das areas de
geografia e geologia, estudos e pesquisas feitas na regido do Corrego
Picarrdo, material da Defesa Civil elaborado pela CPRM (Servigo Geoldgico
do Brasil) e complementado com estudos de campo realizados durante a

pesquisa.
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CAPITULO 2

2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE CAMPINAS-SP

O Municipio de Campinas localiza-se ao noroeste de S&o Paulo, a uma
distancia de aproximadamente 100 km. Ocupa uma &rea de 795,697 km?, e a sua
populacédo foi estimada em 1.098,630 habitantes pelo IBGE em 2010.

Segundo CPRM, o municipio localiza na chamada Depresséo Periférica
Paulista, formacao entre os planaltos ocidental e atlantico (Serra do Mar e Serra da
Mantigueira). Com a regido caracterizada por amplas colinas com topos aplainados.
Basicamente as rochas do substrato do municipio sdo uma sequéncia de arenitos,
folhelhos e diamictitos, argilas de cor cinza, e demais rochas sedimentares do
Grupo ltararé, pertencente a Bacia do Parana, conferindo a regido uma area
relativamente plana. (CPRM, 2013)

Sobre esta unidade, segundo a CPRM, ocorrem sedimentos recentes e
inconsolidados muito suscetiveis a erosdo e caracterizam-se por serem arenosos,
de cor marrom escura e de facil desagregacao, principalmente junto as drenagens
(depdsitos recentes), como cOrregos e rios que cortam o municipio.

Fazem limite com os sedimentos da Bacia do Parana e os complexos
graniticos, ocorrem rochas gnaissicas-migmatiticas, muito descontinuos, que se
desagregam facilmente e com grande erodibilidade. Estas rochas compbe
basicamente o substrato da regido leste do municipio.

E sobre todos estes substratos, como parte dos eventos mais recentes
da histéria geoldgica do municipio, ocorrem diversas intrusdes de diques basalticos
pertencentes a Formacao Serra Geral, caracterizado, quando alterado, pelo solo de
cor avermelhado, muito comum na regido norte do municipio, como em Barao
Geraldo, Santa Genebra, estendendo-se parcialmente para a regido
central.(Ibidem, 2013)
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2.1. ASPECTOS GEOLOGICOS

O Municipio de Campinas abrange de uma maneira geral trés tipos de
unidades geoldgicas (IG, 1993):

e Rochas Pré-Cambrianas de alto e médio grau metamorfico,
constituintes do Complexo Itapira, intrudidas por granitos,
presentes na porcéo leste do Municipio;

e Rochas Sedimentares do Subgrupo ltararé, presentes na porcao
oeste do Municipio; e

e Diabasios Juro-Cretaceos, gerados pelo mesmo evento
magmatico da formacdo Serra Geral, de distribuicdo nao
uniforme e intrudidos nos sedimentos do Subgrupo ltararé.

Destas unidades, de acordo com IG (1993), sdo encontrados na
area estudada arenitos, ritmitos e diamictitos do Subgrupo Itararé, diabasios

Juro-Cretaceos e aluvides (Figura 2).

Figura 2: Mapa geoldgico do Municipio de Campinas
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Fonte: reduzido e simplificado de IG, 1993.
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Subgrupo Itararé

As rochas deste Subgrupo estdo representadas na area por trés

subunidades ou associac¢fes faciologicas:

- Arenitos — constituida por quatro facies:

1) Arenitos com conglomerados;

2) Arenitos médios a grossos com estratificacdo cruzada;

3) Arenitos finos a médios com estratificacéo cruzada sigmoidal; e
4) Arenitos médios a finos com estratificacéo cruzada tabular.

- Diamictitos/Lamitos e Ritmitos — presentes em camadas
tabulares e lenticulares, com espessura variavel (métrica a
decameétrica).

- Ritmitos - compostas por trés litofacies:

1) Associacao arenito/siltito/argilito,

2) Associagéo lamitos/siltitos-argilosos laminado, e

3) Associacao arenitos finos e muito finos. (SILVA, 2000).

Diabasios

Estas rochas sdo formadas pelo mesmo evento gerador da
formacao Serra Geral e ocorrem, principalmente, sob forma “sills”. Do ponto
de vista macroscépico, as rochas apresentam granulacao fina a muito fina,

cor cinza escura a preta e estrutura macica.

Sedimentos Terciarios-Quaternarios

Constituem-se predominantemente de arenitos grossos a médios,
mal selecionados, com graos de quartzo angulosos, granulares, e por vezes,

seixos de quartzo angulosos.

2.2 ASPECTOS GEOMORFOLOGICOS

O Municipio de Campinas encontra-se localizado em uma porc¢ao
de transicao entre dois grandes compartimentos geomorfolégicos do Estado

de S&o Paulo, o Planalto Atlantico e a Depresséo Periférica (PONCANO et
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al., 1981). Christofoletti e Federici (1972) atentam para o fato que a transi¢céo
entre estas duas grandes compartimentacbes ndo € muito perceptivel,
devido a presenca do manto de alteracdo de grande espessura que recobre
os dois compartimentos, fazendo com que 0S mesmos apresentem
condicbes semelhantes.

O IG (1993) adota, para a identificacdo dos tipos de relevo do
Municipio de Campinas as unidades reconhecidas por Poncano et al. (1981).
Para o IG, o Planalto Atlantico, sustentado por rochas cristalinas,
corresponde a relevos de morros e serras do Planalto Jundiai, com altitude
méxima de 980m. A Depressdo Periférica, suportada por rochas
sedimentares do Subgrupo lItararé e por “sills” de diabasio, € constituida por
relevos de colinas e morrotes, com altitudes médias de 600 e 700m,

correspondendo a Zona do Médio Tieté.

Figura 3: Unidades de Relevo identificadas no Municipio de Campinas
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Na area de estudo, de acordo com IG (1993), sdo identificadas
trés unidades de relevo: 1) colinas médias e amplas (Cma), 2) colinas
médias (Cm) e 3) colinas pequenas (Cp) (Tabela 9). Estas unidades
correspondem a compartimentacdo da Depressdo Periférica — Zona do
Médio Tieté (SILVA, 2000).

2.3. PLUVIOSIDADE E CLIMA EM CAMPINAS

O territério paulista como um todo recebe grande quantidade de
chuva, com indices pluviométricos oscilando entre 1.100 e 2.000mm
(MONTEIRO, 2000). Tal teor de pluviosidade é consequéncia da atuacao
das principais correntes de circulacdo atmosférica da vertente atlantica da
America do Sul e, sobretudo, do choque entre elas. A Frente Polar Atlantica
que oscila do Rio da Prata até préxima a Linha do Equador € a principal
responsavel pela génese das chuvas no Estado.

Monteiro afirma que se trata de uma area individualizada pelo
ritmo da circulacdo atmosférica regional que se justapfe as diversificacbes
do relevo. A caracteristica principal dessa area é a existéncia de um periodo
seco nitido. Esse local tem acentuada participacdo da Massa Tropical
Atlantica, mas também estd submetido a passagens da Massa Polar
(MONTEIRO, 2000).

De acordo com o IG (1993), o clima de Campinas pode ser
classificado como Subtropical de Altitude, com verdo quente e Umido e
inverno frio e seco. Caracteriza-se por apresentar pluviosidade média de
aproximadamente 1.700mm, concentrados no periodo de maior precipitacao,
gue corresponde aos meses de outubro a marco.

O regime das precipitagdes do Municipio apresenta o inicio do
periodo chuvoso na primavera, atingindo seu ponto maximo no verao,
diminuindo sensivelmente no outono, época do ano que marca o inicio de
menor pluviosidade, mais pronunciado no inverno. O comportamento é mais

regular durante o periodo chuvoso (primavera- verdao) do que no decorrer do
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menos chuvoso sendo este ultimo (outono/inverno) de comportamento
altamente irregular (MELLO, et al. -1994).

Campinas apresenta acentuada tendéncia a ocorréncia anual de
elevados totais de chuva. Durante o verdo, janeiro € o més com maior
potencialidade para esse tipo de evento. Levando em conta as questdes
relacionadas as consequéncias desses eventos nas areas urbanas, marco
torna-se o més critico, em face do comportamento pluvial dos dois meses,
que o antecedem. Fevereiro é um pouco menos sujeito a chuvas intensas

guando comparado ao més de marco (OLIVEIRA, 2005).

2.4. ELEMENTOS DO CLIMA

Quanto ao regime térmico, 0 verdo e 0 outono constituem-se o
periodo mais quente do ano, com uma diferenca de 2,2°C entre as médias
das duas estacoes.

A temperatura média anual é de 20,6°C, com média maxima
anual de 24,9°C e média minima anual de 18,2°C (IG, 1993). Segundo
Oliveira (1979), sdo observadas temperaturas médias inferiores a 18°C no
periodo de inverno e superiores a 22°C durante o verao.

Nos ultimos cem anos (figura 4) o Municipio apresentou uma
tendéncia de aumento térmico anual e as estacbes do ano que mais
contribuiram para o gradiente de aquecimento foram o inverno e a
primavera. Entre 1890 e 2000 houve um aumento consideravel de 2,2°C na

regiao.
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Figura 4: Variacdo das temperaturas médias minimas em Campinas- SP.
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2.5. ASPECTOS HIDROGEOLOGICOS E HIDROLOGICOS

O Municipio de Campinas apresenta grande quantidade de agua,
tanto superficiais como subsuperficiais, passiveis de serem usadas pela
indUstria, pela agricultura e pela populacéo, para consumo préprio.

De acordo com IG (1993), o alto crescimento populacional e
industrial verificado no Municipio de Campinas nestes ultimos anos resultou
no aumento acelerado da demanda de agua potavel, levando a elevacéo da

taxa de explotacdo de dgua subterranea.

Aguas Subsuperficiais

Segundo IG (1993), no Municipio de Campinas estéo localizados
trés sistemas de aquiferos:

¢ Sistema de Aquifero Diabésio;
e Sistema de Aquifero Tubaréo; e
¢ Sistema de Aquifero Cristalino.

No Corrego do Picarrdo destaca-se o Sistema de Aquifero
Tubardo. Este sistema ocorre na parte oeste do Municipio, ocupando 30%
de sua area, é suportado por rochas sedimentares do Subgrupo Itararé, que
ocorrem em contato discordante e erosivo com o Embasamento Cristalino.
Em sua maior parte o Sistema de Aquifero Tubardo recebe, dentro da area
de estudo, contribuigdo superficial dos Rios Capivari e Capivari-Mirim e pelo
Ribeirdo do Picarrdo e parte do Corrego do Quilombo e do Ribeirdo
Anhumas nas porcdes central e norte.

As intercolocacdes e interdigitacdes das camadas condicionam a
este sistema a um comportamento livre e localmente semi-confinado,
heterogéneo, descontinuo e fortemente anisotropico. A constitui¢ao litologica
imprime um controle da circulacdo da agua subterranea. As continuidades
verticais e laterais das camadas arenosas, interdigitadas com camadas
lamiticas dificultam a recarga de um modo geral, principalmente a recarga

mais profunda. Este sistema apresenta, segundo dados do DAEE (1981), a
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transmissividade variando entre 0,3 a 40m2/dia e a capacidade especifica

com valores entre 0,002 a 7,5m3/h/m.

Aguas Superficiais

O Municipio de Campinas é dotado de varios corpos d’agua como
rios, corregos, cursos d’agua intermitentes, lagos, represas e barragens.

A Bacia Hidrografica do Corrego do Picarrdo esta localizada na
regido centro-sul de Campinas (SP) (Figura 5). Sua area, de cerca de 65,342
km2, corresponde a 8,2% da &rea total do Municipio. O cérrego do Picarrdo
percorre aproximadamente 22 km até desaguar & margem direita do Rio
Capivari. Entre o alto e o médio curso, segue no sentido leste-noroeste; do
médio para o baixo curso ocorre uma mudanca abrupta de direcao,
passando a percorrer o sentido noroeste-sudoeste. E interessante notar que
o sentido geral da bacia — de leste para sudoeste — coincide com um dos
principais vetores de expansao urbana no Municipio de Campinas (CUNHA,;
OLIVEIRA, 2001), fato que influencia significativamente o comportamento
dos indicadores nas diferentes unidades ambientais da Bacia do Corrego

Picarréao.

Figura 5: Bacia do Pigarrao
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O Codrrego Picarrdo, pertencente a Sub-Bacia do Rio Capivari, o
Ribeirdo do Quilombo e Cdrregos da Lagoa e Boa Vista, pertencentes a

Sub-Bacia do Rio Piracicaba (Figura 6).

Figura 6: Rede Hidrica da Regiao Metropolitana de Campinas-SP.
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Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS — PLANO DIRETOR, 2006.

De acordo com IG (1993), o principal manancial superficial da

porcdo oeste do Municipio € o Rio Capivari, com producdo de agua tratada

da ordem de 0,4m3/s. Em 1993, o volume médio produzido (volume

consumido mais um indice de 40% de perdas) situava-se ao redor de

3,2m3/s. (SILVA, 2000).

Silva (2000) aponta que a densidade de drenagem na area €
bastante reduzida, com excec¢ao da por¢cao central, a qual tem influéncia da
rede de drenagem desenvolvida pelo Corrego Picarrdo sobre os sedimentos

siltosos do Subgrupo Itararé (Figura 7).
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Figura 7: Sistema de drenagem da porg¢ado sudoeste do Municipio de Campinas

j \ V2t U A e -
1 | = W] o ~ \
& ~ T \\r\ V< & N <
¢ I ._..\'\..‘ |'/ _:';\_\__‘ é ( y do I| 4\‘ L k_\ M T\
\-\k F I e e rl*’"': . ! — . '\.I\ eoc
| W \H-J = E o ™ “fi_ . /\\ \ Pigarmgn | ~ v
= ‘:J*J}'\ 'é_-l}/r' _/Lg\(l_.- :i-' jf_,r' — L / /\\_\ L \r\;k_fll’l"l--\_-.
N ) T —r y . T _
' - o Ry e . I ™ I -
- '..\I:l- —r‘\_ gk "-', d-‘g\lﬁ;—\::-_ LY -\r 'V-/ Ifz J II..--' (y g L. ;l,_\_\_‘ ..n"( l‘
A ||"_ _)L-. . B - | - ,F{\ ..- f F . Vo IS _)J'__},,-‘

_ ! ¢ £ h,

. _ B} AR
. A ) A e
<l ) 1 4 , . f7 A
N By N e N U Vi
') | 7\/‘fi A AN Ty / DA NS 75
YT TN SN N ONE AN { A
A ,-“ \(‘/';-’.f - A ;JI\. o / \l'\ . "'l; x_;“_\,_‘_,.“-ﬂ_ | erl T Fy

g 5000 10000 Ts000 MEtros

| Drenagem ‘ Lagoa

Fonte: SILVA, 2000.

2.6. OCORRENCIAS'® EM CAMPINAS

Entende-se por ocorréncias aquelas ligadas a eventos extremos
causadas por grandes desvios de um estado climatico moderado que
ocorrem em escalas que podem variar desde dias até milénios. Para as
atividades humanas 0s mais importantes, entretanto, talvez sejam os
eventos extremos a curto prazo (relacionados a meteorologia) e a médio
prazo (relacionados ao clima), devido a seu potencial de impactos
significativos. Um desastre natural pode ser decorrente de atividades
humanas, como o desmatamento de encostas proximas a areas urbanas ou
construgbes em areas de risco, que pode intensificar as consequéncias de
chuvas fortes. As chuvas dificilmente causam a morte de pessoas por si S0,

mas o0s deslizamentos produzidos por elas em areas proximas a leitos de

19 Foram considerados todos os tipos de impactos relacionados a eventos extremos relacionados a
chuvas.
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ros ou abaixo de inclinacbes desmatadas podem causar danos as
populacdes.(MARENGO, 2009)

Em analise feita em Campinas, sobre impactos e numero de
ocorréncias entre os periodos de 1998 a 2007, foi observado que os locais
com predominio de populacdo de baixa renda no municipio foram os mais
atingidos (CASTELLANO, 2010).

Segundo Castellano, as ultimas décadas, ndo apresentaram
tendéncia de aumento de eventos extremos, mas pode-se detectar um
aumento consideravel nos tipos e quantidades de impactos ocorridos.

O que se observa é que as ocorréncias em Campinas apresentam
uma tendéncia de crescimento ao longo dos anos, assim como sua
populacdo. Todavia, esse crescimento ndo ocorre de maneira proporcional:
A populacao cresce de maneira mais gradual ao longo dos anos, enquanto
as ocorréncias aumentam abruptamente da terceira para a quarta década

analisada como mostra o gréfico a seguir (CASTELLANO, 2010).

Figura 8: Populagdo e quantidade de ocorréncias ao longo dos anos
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Fonte: Castellano, 2010.

Esse crescimento demografico — tanto da populacéo geral quanto
daquela habitante de favelas e ocupacdes irregulares -, atrelado a ocupacéo

do solo e urbanizag&o, aparecem como fatores importantes na dinamica do

Municipio e imprimem especificidades no clima local, além de grandes
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consequéncias no que diz respeito a inundacdes e impactos causados por
eventos extremos de chuva (CASTELLANO, 2010).

No préximo capitulo sera mostrada a dinamica de ocupacgéo do
solo de Campinas, bem como especificidades relacionadas a politicas
urbanas relacionadas a habitacdo. Compreendendo o processo de
urbanizagcdo do Municipio pode-se entender a relacéo entre as ocorréncias
de eventos extremos, ocupacdes em &reas de riscos, as causas e

consequéncias destas.

57



CAPITULO 3

3. A QUESTAO HABITACIONAL EM CAMPINAS

O objetivo deste capitulo é apresentar a problematica habitacional
da Regiao Metropolitana e do Municipio de Campinas e as politicas publicas
vigentes, de forma a contextualizar os problemas urbanos relacionados a
populacdo que vive em risco decorrente da localizacdo e das caracteristicas
de suas moradias, bem como a intervengao realizada.

Para a elaboracéo do capitulo foram utilizados como base o Plano
Metropolitano de Habitacdo de Campinas (2009) e o Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse Social (2011), além do Estatuto da Cidade e outros
materiais de apoio. Os Planos apresentam questdes relacionadas ao déficit
habitacional, os programas realizados pela prefeitura bem como metas a

serem atingidas com novos programas em curso e a serem implantados.

3.1. CARACTERISTICAS DA URBANIZACAO DE CAMPINAS E RMC

REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS: FORMACAO DO ESPACO URBANO

A Regidao Metropolitana de Campinas (RMC) constitui-se como
uma das regides mais importantes do Brasil, ndo somente por causa da
producdo econbmica, mas por sua relevancia na producdo tecnoldgica
brasileira, compreendendo 19 municipios e abrigando aproximadamente 2,2
milhdes de habitantes. Apresenta cerca de 97,3% de sua populacdo em
areas urbanas, equivalente a 72.022ha de terras, que representam 19% da
area total da RMC.

Ao mesmo tempo em que se expandiu e assumiu tal importancia
nacional, a rapida urbanizagao trouxe consequéncias indesejaveis como na
maioria das metropoles brasileiras, tais como uma elevada concentragédo da

pobreza, desemprego, violéncia, desigualdade no desenvolvimento
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econdmico e, de forma geral, uma forte tendéncia em direcdo a segregacgéao
espacial.

Urbanizada de forma dispersa, Campinas € uma metrépole quase
tdo extensa quanto a de S&o Paulo, embora possua um quinto de sua
populacdo. Apresenta densidades muito baixas, pois mescla trechos
urbanizados de forma descontinua com areas de caracteristicas rurais. As
areas dispersas localizam-se ao longo de rodovias, proximas a

entroncamentos viarios, e com boa acessibilidade.

Figura 9: Regido Metropolitana de Campinas: area urbanizada e area rural.

Fonte: EMPLASA, 2005.

Fonte: EMPLASA, 2005

A urbanizagao dispersa no Brasil e em outros paises do mundo
tem se configurado a partir dos processos de expulsdo da populagao
trabalhadora das &areas centrais. Com a reestruturagdo produtiva, o
espraiamento dos usos estendeu-se também a moradia das classes média e
alta, bem como para usos comerciais, de servicos e industriais. A periferia
com infraestrutura e habitagdes precarias formada no periodo industrial,

soma-se uma nova periferia formada por territérios cada vez mais fechados,
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destinados ao comércio regional, condominios de industrias e escritério,
loteamentos e condominios fechados.

Nos anos 1970, o fluxo metropole-interior intensificou-se atrelado
a interiorizagdo do crescimento industrial, e a Regiao Metropolitana de
Campinas apresentou grande ganho de populagdo. Segundo dados do
IBGE, o Municipio de Campinas teve uma taxa anual de crescimento de
5,86% de 1970 a 1980, de 2,24% de 1980 a 1991, e de 1,50% de 1991 a
2000 (IBGE, 2000).

A ocupagao urbana na RMC vem se caracterizando, desde a
década de 70, como um processo evidente de ocupacao periférica. Se, até
1970, mais da metade da populagdo metropolitana concentrava-se na sede,
Campinas, em 2000, o entorno ja comportava 60% da populagdo regional
(RMC). A periferia metropolitana passou a abrigar grandes investimentos
econbmicos e também uma populagdo migrante, notadamente no eixo da
Via Anhanguera. Configurou-se ja nesta época o processo de periferizagao
metropolitana. A ocupacao periférica desse periodo € predominantemente
constituida por conjuntos habitacionais e assentamentos precarios, como
favelas e loteamentos clandestinos (PLHIS, 2011).

Com o mercado de trabalho atingindo uma escala regional, houve
uma dispersdo dos bairros residenciais e, a partir da descentralizacdo da
produgao industrial e dos locais de moradia, os usos do territério para o
comeércio, 0s servigos, a cultura e o lazer também acompanharam esta
descentralizagao.

O processo de metropolizagao, responsavel pelo crescimento da
renda da RMC, também produziu enormes desigualdades sociais e
espaciais. Em 2000, 71,1% de toda a renda da RMC se concentrava em
apenas cinco municipios, sendo estes: Campinas, Americana, Vinhedo,

Valinhos e Paulinia.

A RMC viu crescer entre 1991 e 2000 o numero de chefes de
domicilio abaixo da linha da pobreza, que aumentou de 86.900
para 105.900 em 2000. A expulsdo dos trabalhadores da sede
metropolitana acarretou a formagdo de uma “nova periferia
metropolitana” concentrada [...] nas porg¢des oeste e sul da RMC.
A Via Anhanguera, vetor pioneiro do desenvolvimento econémico
da regido, tornou-se uma verdadeira “cordilheira da pobreza”,
separando as familias ricas das pobres e de migrantes
(CAMPINAS, 2011, p.10).
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O Estado também contribuiu para o aumento da segregacgao
social na regiao, através da COHAB Campinas (Companhia de Habitagéo
Popular — principal promotora de habitagdo social na regido), concentrando
grande parte de seus empreendimentos no quadrante sudoeste do Municipio
de Campinas. “Na década de 1970, a COHAB empreendeu 1.736 unidades
habitacionais na regido Sudoeste, seguidas por mais 11.805 unidades na
década de 1980” (CAMPINAS, 2011, p.11).

A partir da década de 1990, a dispersao residencial ampliou-se
para as classes médias e altas, dadas as facilidades de deslocamentos
interior-capital e as vantagens em morar em cidades médias junto a areas
rurais, mais distantes dos centros urbanos. A busca por terrenos mais
distantes e maiores foi também a busca de maiores lucros: terras mais
baratas e rurais proporcionariam maior rentabilidade em empreendimentos
voltados as classes médias e altas.

A formacgao da periferia de Campinas pode ser entendida através
de quatro processos distintos segundo Fernandes (2003) e Oliveira
(2000).Aformacédo da primeira periferia, entre 1950 e 1980, ocorreu através
da promocdo de grandes loteamentos privados em glebas dispersas,
descontinuas e distantes do centro urbano. Esta se estruturou a partir dos
grandes eixos rodoviarios (a Rodovia Anhanguera foi inaugurada em 1950) e
foi fortemente atrelada a instalacao de um grande numero de industrias que
vinham para a regido instalarem-se a margem das rodovias. A abertura e
aguisicdo de muitos dos lotes nesse periodo foi devido a uma perspectiva

futura de valorizac&o. Muitos permanecem desocupados até os dias de hoje.

Foram implantados sem infraestrutura instalada, ja que somente a
partir de 1979 a lei federal de parcelamento do solo comega a
exigir a implementagéo de estrutura completa. Muitos destes lotes
foram ocupados posteriormente de forma clandestina e precaria
(CAMPINAS, 2011, p. 14).

Depois de 1964, com a instituicdo do BNH (Banco Nacional de
Habitacdo), a Iideologia da casa propria se instala no Brasil e as
possibilidades de acesso ao aluguel social se tornam mais escassas. Em
1965, foi criada a COHAB-Campinas (Companhia de Habitagdo Popular de
Campinas), através da Lei 3.213/65, tendo como acionista majoritaria a
Prefeitura Municipal de Campinas, com o objetivo de realizar o programa

habitacional do Municipio, em conformidade com as diretrizes tracadas pela
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Administracdo Municipal, promovendo o planejamento, a producdo, o
financiamento e a comercializacdo de moradias para a faixa de interesse

social.

Entre 1964 e 1986, o BNH empreendeu em Campinas
aproximadamente 20 mil unidades habitacionais de interesse
social em conjuntos habitacionais promovidos pela COHAB
Campinas. Neste periodo o destaque se da pela baixa densidade
de ocupacgido dos loteamentos providos e pela precariedade da
infraestrutura urbana. (CAMPINAS, 2011, p.15).

O PPDI de Campinas de 1970 desaconselhava a regiao sudoeste
para fins de expansdo urbana, pois tratava-se de uma regido
ambientalmente fragil, importante para o abastecimento de &gua, ja
parcialmente comprometida por ocupacgdo urbana inadequada (RIBEIRO,
2006). “Nao obstante esse fato, a COHAB, em razdo do preco da terra,
segue implantando uma série de conjuntos habitacionais nesta regido”
(ibidem, p.15).

No final da década de 1960, comecam a surgir as favelas,
situadas em areas livres publicas oriundas de loteamentos aprovados para
classe média e em alguns loteamentos precérios e irregulares localizados na
periferia. Os moradores que recorriam a estas areas vinham de diversas
regides do pais em busca de melhores empregos na regido e, como nao
conseguiam adquirir uma moradia formalmente, o faziam de forma provisoria
em areas publicas da cidade.

As ocupacdes organizadas na cidade comecam a surgir a partir
de 1980, em lotes vazios de loteamentos precarios e vazios urbanos. O
maior numero de ocupagdes ocorre na regidao sudoeste da cidade, entre
conjuntos habitacionais da COHAB, em areas publicas e privadas,
consolidando esta regidao como moradia das familias pobres. Segundo
Fernandes, € possivel dizer que, entre 1995 e 1996, muitas ocupacgdes
foram sugeridas (FERNANDES, 2002); em alguns casos, com O
envolvimento dos proprios proprietarios dos terrenos.

Muitos loteamentos haviam sido promovidos na década de 1950.
Posteriormente 0os que estavam vazios foram ocupados e tornaram-se
grandes assentamentos precarios, densos e sem infra-estrutura urbana

adequada.
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3.2. 0S PROBLEMAS HABITACIONAIS DE CAMPINAS E RMC

Para analisarmos a problematica habitacional em Campinas,
foram utilizados dados de andlise do déficit habitacional tanto qualitativo

como quantitativo.

ANALISE DO DEFICIT HABITACIONAL

Embora os Municipios da RMC ndo possuam o0s mais graves
problemas habitacionais do territério brasileiro em alguns deles
verifica-se péssimas condi¢cdes de habitabilidade (CAMPINAS,
2011, p.97).

De acordo com dados do IBGE, em 2000, a RMC tinha um déficit
habitacional de 45.196 domicilios. Havia, além disto, uma inadequagao dos
domicilios em termos de caréncia de infraestrutura (mais de 60.000
domicilios), adensamento excessivo (mais de 40.000 domicilios),
inadequacao fundiaria (quase 30.000 domicilios) e domicilios sem banheiro
(mais de 5.000).

Isso mostra as desigualdades sociais no ambito urbano, e deixa
evidente as diferencgas entre a cidade dos ricos e a dos pobres. Evidencia a
exclusdo de grande parte da populagdo urbana que deixa de ter acesso as
politicas e aos servigos publicos, bem como a propria terra urbana. Mostra a
despreocupacdo do Poder Publico com as camadas mais carentes que nao
tem condigbes de se inserir no mercado “legal”’, ndo tem outras opgdes além

das que se encontram como alternativas para a sobrevivéncia.

ESTIMATIVA DE REMOCAO OU REASSENTAMENTO DAS FAMILIAS POR SITUACAO DE
RISCO
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O Plano Municipal de Habitacdo prevé a quantificacdo da
necessidade de provisdo de novas unidades habitacionais considerando
tanto imoveis rusticos e improvisados quanto domicilios localizados em

terrenos improprios e submetidos a situacdes de risco.

Figura 10: Campinas: loteamentos irregulares, favelas e ocupagoes.

Fonte: Prefeitura Municipal de Campinas, 2008.

CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMATICA HABITACIONAL DO MUNICIPIO DE CAMPINAS

VULNERABILIDADE E SEGREGACAO SOCIAL

Ao mesmo tempo em que Campinas apresenta indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,85, acima da média de Sao Paulo,
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também apresenta, da mesma forma que a maioria das outras metropoles
brasileiras, um elevado indice de vulnerabilidade social, como pode se ver

no mapa abaixo (figuras 11 e 12).

Figura 11: Mapa de Vulnerabilidade Social.

INDICE PAULISTA DE VULNERABILIDADE SOCIAL
Regiao Metropolitana de Campinas
Setores Censitarios Urbanos Y

Legenda
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I muito alta \ N

Baso Cartografica: IBGE. Malha dos setores consitirios de 2000

demais Ca‘egofias Fonte: Fundacio Seade. indice Paulista de Vulnerablidade Socal, 2005

Fonte: Fundagao Seade, 2005.

O indice de Vulnerabilidade Social é uma escala de renda e
escolaridade dos chefes de familia associada a variaveis demograficas do
ciclo etario familiar, como a idade do chefe de familia, a presenga ou nao de
criangas pequenas e a quantidade delas. Os dados referem-se aos setores
censitarios, que sao classificados em seis categorias de acordo com a
presenca maior ou menor de familias nas distintas classificacbes de
vulnerabilidade. Assim, as classificacbes sao: 1) nenhuma vulnerabilidade,
2) vulnerabilidade muito baixa, 3) baixa, 4) média, 5) alta e 6) muito alta
vulnerabilidade (CAMPINAS, 2011).

A vulnerabilidade social expressa o risco de uma familia cair em
uma situacdo de pobreza absoluta ou relativa, ou entdo de manter-se

indefinidamente nela. Mede, como coloca Cunha:

65



A fragilidade ou falta de protecao ante as mudangas originadas em
seu entorno, o desamparo institucional dos cidadaos pelo Estado a
debilidade interna de individuos ou familias para realizar as
mudangas necessarias a fim de aproveitar o conjunto de
oportunidades que se apresenta; a inseguranga permanente que
paralisa, incapacita e desmotiva no sentido de pensar estratégias
e realizar agbes com o objetivo de lograr melhores condigbes de
vida (CUNHA, 2004).

Figura 12: indice Paulista de Vulnerabilidade Social do Municipio de Campinas, 2000

Mapa 11

indice Paulista de Vulnerabilidade Social
Municipio de Campinas
2000
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Logradouros
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indice

Kiometers

Fonte: Seade, 2010.

Fonte: Seade, 2010.

Nesse mapa, € possivel observar que os setores de alta e muito
alta vulnerabilidade estdo nas regides periféricas do Municipio.Pode-se
também observar que os grandes bolsGes de vulnerabilidade muito alta
estdo localizados na regido sudoeste e a tendéncia de contiguidade das
manchas, particularmente daquelas preenchidas pelos graus alto e muito
alto de vulnerabilidade, demonstrando o nivel de segregacéo social existente
no municipio.

Para os anos de 2007 e 2008, foi feito pelo NEPO da Unicamp,
estudo sobre a vulnerabilidade social em Campinas e regido. Os dados
foram levantados por meio de questionario em 1.680 domicilios, através de
uma amostra aleatéria especialmente desenhada para captar a

heterogeneidade espacial da regido, sobretudo em termos do grau de
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vulnerabilidade das familias (NEPO, 2008). Esse estudo abrangeu o
seguinte conjunto de dados: caracteristicas do domicilio e seu entorno;
caracteristicas sociodemograficas gerais; trabalho e rendimentos; mobilidade
espacial; familia e comunidade; condigdo e acesso a servicos de saude;
situagao educacional e contexto familiar.

O Mapa foi elaborado com os dados da pesquisa domiciliar, com
a localizagdo das diferentes zonas de vulnerabilidade estabelecidas pelo
estudo.

Figura 13: Localizagdo das Zonas de Vulnerabilidade em Campinas

Engenheiro Coelho

Limites Municipais
as de Ponderagdo:
Pior Condigdo (11)
Razoavel Condigao (57)
Boa Condigao (35)
0 10 20 30 40 Kilometers Otima Cond icao (11)

Fonte: Nepo, 2008.
Fonte: Nepo, 2008
E possivel verificar no seguinte mapa, que Campinas apresenta a
tendéncia de maior presenca, em seu territorio, dos extremos da escala da

vulnerabilidade. Os de pior condi¢ao estdo no eixo sudoeste e noroeste, e os
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de d6tima condigdo, na regido central e nordeste. Destaca-se também o

tamanho da mancha com pior condic&o na regido sudoeste da cidade.
Apresenta-se na sequencia o grafico com a diferenca na

paisagem urbana, a distribuicdo de algumas caracteristicas sociais entre 0s

distintos grupos de vulnerabilidade.

Figura 14: Situacao da paisagem
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Fonte: Nepo, 2008

O grafico mostra a diferenca entre a paisagem urbana — no que se
refere a existéncia de guias e sarjetas, calgadas e pavimentagdo em boas
condigdes — dos bairros periféricos (ZV1) e dos demais segundo o relatério
do NEPO, 2008.

Segundo o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social,
essas caracteristicas fazem com que a quantidade de riscos a que estao
expostos os residentes da ZV1 seja potencialmente mais expressiva que nas
demais ZVs, tendo em vista que a circulagdo de veiculos automotores e de
pedestres ndo possui uma condicdo adequada. As condicdes das vias de
transporte podem implicar também em dificuldades de acessibilidade para o
servigo publico de transporte e de saude, especialmente em determinadas
épocas do ano, como no periodo das chuvas (CAMPINAS, 2011).

3.3. 0 PLANO DIRETOR DE 2006 - LE1 COMPLEMENTARN© 15/2006
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Com a aprovagao do Estatuto da Cidade em 2001 (Lei Federal
10.257/2001), tornou-se obrigatorio para Municipios com populagdo acima
de 20.000 habitantes, a elaboragdo e revisdo de planos diretores,
estabelecendo como data limite outubro de 2006. Tendo como principio
fundamental ao garantia do cumprimento da fungdo social da cidade e da
propriedade, os planos diretores passaram a ter um novo papel: o
estabelecimento de uma nova ordem urbanistica.

O Estatuto da Cidade definiu também a obrigatoriedade da
participagdo dos segmentos da sociedade civil no processo de elaboragao
dos planos diretores assim como a instituicdo de instrumentos de gestédo
urbana que possibilitem a justica social, a democratizagao do acesso a terra
urbanizada e o controle da valorizagao imobiliaria.

A nova proposta de plano diretor apresentada pelo Estatuto da
Cidade pressupdbe a definicdo de eixos estratégicos (habitagdo, saneamento,
etc), institui as ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) e também
diversos instrumentos para controle da retengcdo especulativa de imoveis
urbanos como o IPTU progressivo e o Parcelamento, Utilizagdo e Edificagcao
Compulsorios (PEUC). Além disso, institui mecanismos para viabilizar
parcerias e para a captura da valorizagdo, como a outorga onerosa, o
consorcio imobiliario e as operagdes urbanas.

Mesmo com todos os avancos, deve se analisar cuidadosamente
de que maneira sao feitas as leis e a quem elas beneficiam. Ao mesmo
tempo em que as ZEIS estabelecem é&reas para habitacdo social, elas
delimitam onde serdo feitos investimentos para projetos para populacdo de
baixa renda, portanto, onde esta deve estar localizada.

O Plano Diretor de Campinas de 2006, elaborado a partir da
revisdo do Plano Diretor de 1996, concentrou-se no estabelecimento de
diretrizes deixando os detalhamentos para serem incluidos posteriormente
nos planos locais de gestdo urbana das macrozonas. Como estabelecido no
Plano de 2006, Campinas possui hove macrozonas e cada uma dessas deve
ter o seu Plano Local de Gestdo Urbana. O Unico plano revisado e aprovado
no ano de 2012, como foi da macrozona 5, onde se localiza o recorte dessa

pesquisa.
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Figura 15: Macrozoneamento definido pelo Plano Diretor de Campinas de 2006.

MAPA 32
MACROZONAS

Macrozona 1 - Area de Protecdo Ambiental - APA
Macre 2 - Area de Controle Ambiental - ACAM

3- Area de Urbanizagdo Controlada - AUC

4- Area de Urbanizagdo Prioritaria - AUP

Area Prioritiria de Requalificagio - APR
o AGRI

B
6-
7- jéria - AIA
8- Area de Urbanizago Especifica - AURBE
9- Area de Integragdo Noroeste - AIN

Fonte: Seplama / PMC
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Fonte: Plano Diretor de Campinas, 2006.

O Caderno de subsidios elaborado pela Prefeitura para o Plano
Diretor de Campinas apresenta um extenso diagnostico, porém as diretrizes
ndo se aprofundam em questdes importantes como saneamento e
habitacdo. As estratégias ndo se traduzem em propostas. A demarcagao das
ZEIS de Inducgao reforca a desigualdade socioterritorial, pois concentra as
ZEIS nos vazios periféricos, em meio a favelas e loteamentos clandestinos,
embora existam muitos terrenos vazios na area mais urbanizada e central da
cidade (CAMPINAS, 2011).

3.4. AMACROZONA 5

A Macrozona 5 é considerada uma area de requalificagcao
prioritaria. O Plano Diretor prevé a transferéncia da populacio localizada na

area critica de inundacdo do Rio Capivari. Esta macrozona concentra
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grandes problemas urbanos e habitacionais, gerados pelo crescimento
desordenado que apresentou nas Uultimas décadas como: caréncia de
equipamentos de comércio e servigos, caréncia de equipamentos sociais,
existéncia de favelas ocupando areas improprias como beiras de corrego e
margem de leitos férreos. No Plano Diretor, sdo localizadas grandes areas
de ZEIS de inducéo.

Esta Macrozona é caracterizada por loteamentos populares,
conjuntos habitacionais e ocupacdes ilegais, com o0 uso do solo
predominante para fins residenciais. Possui poucas atividades econémicas e
de lazer obrigando a populagdo moradora exercer suas atividades basicas
(como trabalhar, comprar e se divertir), com “constantes movimentos
pendulares em dire¢cdo ao centro urbano o que gera problemas operacionais
no sistema de transportes coletivos” (CAMPINAS, 2011).

A Macrozona 5 situa-se no quadrante sudoeste do Municipio de
Campinas, onde o indice de Vulnerabilidade Social é o mais elevado como
visto anteriormente. Localizam-se neste setor as regides conhecidas como
Campo Grande e Ouro Verde. Densamente ocupadas, estas duas regides
tém como barreira fisica que as separa o Rio Capivari e os trilhos do trem.
Embora represente apenas 11,60% da area do municipio, abriga segundo o
censo de 2000, 20,26% da populagéo total. Dos quase 200 mil habitantes
que possui, aproximadamente 49 mil moram em assentamentos precarios e
mais de 60 mil em conjuntos habitacionais produzidos pelo Poder Publico
(COHAB, CDHU e Prefeitura) (Id Ibid, 2011).

Recentemente foi aprovada a Lei Complementar n® 35 de 20 de
Setembro de 2012, que dispbe sobre o Plano Local de Gestdo da
Macrozona 5 (MZ 5) como Area de Requalificag&o Prioritaria (ARP).

Das diretrizes especificas da Politica Municipal de Habitacao,

destacam-se:

. A remocéo e reassentamento de familias que ocupam areas
de risco ou inadequadas para habitacao, priorizando &reas criticas
de inundacao do Rio Capivari, do Cdérrego do Picarrdo e areas
contaminadas do “Lixao da Pirelli”;

. Promocédo da requalificacdo urbanistica e a regularizacdo
fundiaria dos assentamentos habitacionais precérios, clandestinos
e irregulares estabelecendo cronograma geral e programas
especificos para dota-los de infraestrutura, equipamentos publicos
e servigcos urbanos;
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. incrementar o sistema de drenagem das aguas pluviais nas
areas de contribuicdo de microbacias onde se situam
assentamentos residenciais sujeitos a riscos de enxurradas e
alagamentos;

. promoc¢do da melhoria das constru¢cdes em assentamentos
precarios, através de assisténcia técnica a autoconstrucdo e de
programa de financiamento para a reforma, ampliacdo e melhoria
das edificacbes;

o monitoracdo periddico nas é&reas de assentamentos
precarios localizadas no entorno do Distrito Industrial de
Campinas, do “Lixdo da Pirelli” e do Complexo Delta com o
objetivo de apurar se as condi¢des sanitarias e de salubridade das
unidades habitacionais ali instaladas estdo asseguradas;

A Unica diretriz que esta sendo colocada em prética é a remocéao
e reassentamento de familias que ocupam éareas de riscos, como sera visto

mais adiante.

3.5. NECESSIDADES HABITACIONAIS DO MUNICIPIO DE CAMPINAS

A PRECARIEDADE HABITACIONAL EM CAMPINAS

As caracteristicas de precariedade habitacional em Campinas,
como tais como descrita no Plano Municipal, estdo relacionadas ao
desenvolvimento urbano da cidade que, por sua vez, foi marcado nas
ultimas décadas por diferentes processos de ocupacado urbana em suas
macrorregides. Campinas caracteriza-se por duas formas antagbnicas de
suburbanizacdo com uso habitacional, a dos condominios horizontais
fechados, ocupados por camadas de renda média e alta, e dos loteamentos
e bairros populares periféricos.

Além destes tipos de ocupagao, observa-se nos ultimos anos o
surgimento de novas centralidades diferentes do centro histérico, como a
regido da Rodovia Dom Pedro I, que concentra centros comerciais e de
servicos entremeados por bairros de uso predominantemente rural ou
industrial. Outro elemento urbano de destaque na paisagem & o Aeroporto
Internacional de Viracopos com forte influéncia na conformagao urbana da

cidade.
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Este modelo de urbanizacdo disperso e excludente concentra a
precariedade habitacional nas regides sul, sudoeste e noroeste,
especialmente nas Macrozonas 4, 5, 7 e 9. Diferentes nucleos urbanos
precarios se instalaram neste territorio desde a década de 1940, a partir do
vetor sudoeste de expansdo da mancha urbana, que tem como eixo principal
a Rodovia Anhanguera. Acompanhada de empreendimentos habitacionais e
equipamentos urbanos, esta expansdo foi fortemente influenciada pela
implantacdo de industrias na regido, acompanhada de empreendimentos

habitacionais urbanos:

A expansdo urbana de Campinas foi marcada, no inicio, pelo
predominio da expansao horizontal, produzindo uma mancha
urbana que se espraiou, deixando grandes vazios e areas de
ocupagao rarefeita, especialmente na direcdo Sudoeste, através
da incorporagéo de areas situadas além da rodovia Anhanguera, e
abrangendo também nessa dinamica de periferizagdo do
crescimento areas dos Municipios vizinhos de Sumaré,
Hortolandia e Monte Mor. Consolida-se nesse vetor um padrao de
urbanizagao caracterizado pela precariedade dos assentamentos
urbanos. Essa expansdo urbana foi ndo somente engendrada pelo
parcelamento para fins urbanos, como também induzida pela
localizagdo dos conjuntos habitacionais e pela implantagdo de
industrias e equipamentos urbanos de grande porte. Este
movimento gerou uma mancha urbana extensa, o que encareceu
e dificultou, sobremodo, o provimento de infra-estrutura e de
equipamentos sociais urbanos (PIRES; SANTOS, 2002, p.57-58).

E justamente nesse vetor de expans&o urbana que esté localizado
0 recorte dessa pesquisa, local claramente marcado pela escassez ou
mesmo caréncia de servicos e equipamentos publicos bem como moradias
precérias e locais onde estdo sendo construidos conjuntos habitacionais
para populacao de baixa ou sem renda.

A maior precariedade habitacional do Municipio concentra-se nas
porcdes sul, oeste e sudeste. Os tipos predominantes de assentamentos
precérios nestes locais sdo as favelas e os loteamentos irregulares, e sédo 0s
gue apresentam maior contingente populacional.

Muitos dos loteamentos irregulares ou clandestinos do Municipio
sdo antigos empreendimentos habitacionais, promovidos pelo
poder publico ou agentes privados, em que a ocupagédo se deu
respeitando um tracado previamente definido, com lotes
delimitados e constru¢do de moradias pelos proprios moradores.
Em outros casos o loteamento implantado ndo corresponde a
matricula do imével apresentada no processo de aprovagéo junto
a Prefeitura ou, ainda, sua implantagcédo esta em desacordo com o

projeto aprovado. Contudo, os loteamentos apresentam maior
ordenamento urbano do que as favelas, e muitos ja foram alvo de
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acdes municipais para regularizagdo fundiaria e implantagdo de
infraestrutura urbana (CAMPINAS, 2011: p.284).

Muitos destes loteamentos ainda possuem lotes vazios o que
poderia ser uma oportunidade para a Prefeitura no caso dela assumir a
regularizagao urbanistica e fundiaria da area, e ainda poderia ser objeto para
novas proposicoes diferentes das convencionais reproduzidas pelo mercado
imobiliario. Na &rea de estudo foram mapeados com precisdo os lotes vazios
em um dos bairros onde ha familias sendo removidas. Essa questdo sera
apresentada com mais precisdo, mostrando que se houvesse realmente um
interesse do Poder Publico em fazer solucbes mais originais € menos
impactantes, seria totalmente possivel rearranjar a populacdo que esta em
areas de risco nos proprios bairros de origem, sem a necessidade de se

construir conjuntos habitacionais para esta.
As favelas ou ocupagbes possuem diferentes graus de
consolidagcdo e adensamento, bem como diversos tipos de
ocorréncias. Dentre as predominantes, estdo aquelas que ocupam
espacgos livres de loteamentos, muitos dos quais irregulares,
varzeas de rios e corregos. Além destas, foram encontrados
setores em que as favelas ocupam areas nao edificantes de

rodovias e ferrovias, bem como leitos desativados destas ultimas
(ibidem, p.284).

As ocupagdes de risco verificadas no Plano de Habitac&o
ocorrem, sobretudo, nas margens de rios ou corregos, sujeitas a inundacao,
também notavel a ocupacao de encostas ingremes. A Defesa Civil produziu
recentemente um estudo e mapeamento dos riscos, confirmando as areas
mapeadas no Plano.

Com relacao as favelas, ocupacgdes e loteamentos irregulares,

excluindo-se os cortigcos, temos o seguinte quadro:
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Tabela 1: Assentamentos precarios por tipo, segundo as macrozonas da cidade.

2,1

1 o 5 o 5
2 o 1 o 1 0,4
3 o 1 o 1 0.4
4 58 25 4 BY 37,2
5 25 30 23 78 333
B o 1 o 1 0.4
T 2 13 11 26 11,1
B o 4] 0 0.0
7 15,0
92

-
Em
3 B
E M=
8

Municipio . 100.00

Fonte: Elaboracdo Demacamp, 2011.

Tem-se um total de 234 assentamentos precarios classificados
como favelas, ocupagdes ou loteamentos irregulares. Destes, 194
correspondem aos assentamentos do tipo favela, 82,48% do total, e 40 séo
loteamentos irregulares, 17,52%. Além de mais numerosas, as favelas
tendem a ser mais densas e concentrar maior precariedade urbanistica,
evidenciada pelas situagbes de risco que praticamente inexistem nos
loteamentos irregulares.

Com relagdo a sua ocorréncia regional as Macrozonas 4 e 5
possuem juntas 70,5% do total municipal. S6 a Macrozona 5 possui 33,3%
do total dos assentamentos, entre favelas e loteamentos irregulares. Pode-
se afirmar que a concentragcao da precariedade habitacional em Campinas
se da nas Macrozonas 4; 5; 7 e 9 que, juntas, participam com 96,6% do total

de assentamentos precarios no Municipio.

Tabela 2: Domicilios em assentamentos precarios, por tipo, segundo as macrozonas da cidade.

Loteamentos % sobre o
Macrozona Favelas Ocupacdes el Total satal
1 0 160 1] 160 0,3
2 0 155 1] 155 0,3
3 (1) 72 o 72 0,1
4 10.617 3.068 3.859 17.544 32,8
5 4.194 4.460 12.478 21.132 38,6
B 0 180 1] 180 0,3
7 80 1.697 7.146 8923 16,7
8 (o) (1] o 0 0,00
g 1.664 2.731 804 5199 8.7

Total
Municipio 16.555 12.523 24.287 53.365 100,00

Fonte: Elaboracdo Demacamp, 2011.




Os domicilios em assentamentos precarios também se
concentram nas Macrozonas 4; 5; 7 e 9 e representam 98,9% do total de
domicilios em assentamentos precarios distribuidos em favelas, ocupacdes
e loteamentos irregulares. A Macrozona 5 tem 21.132 domicilios que
equivalem a 39,6% superando a Macrozona 4 que tem 17.544, com 332,9%

do total.

3.6. CLASSIFICACAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS QUANTO A
PERSPECTIVA DE CONSOLIDACAO

Foram adotadas como referéncia para a classificacdo dos
assentamentos precarios quanto a perspectiva de consolidagéo, as
definicbes propostas por Denaldi (2008) que sdo as mesmas adotadas no
Plano e que classificam os assentamentos precarios em trés categorias:

consolidados, consolidaveis e ndo-consolidaveis!?.

A decisdo quanto a consolidacdo de um assentamento ou de
setores do mesmo da-se levando em conta fatores externos e internos a
ocupacgado, ou seja, depende tanto das caracteristicas morfologicas e
urbanisticas do assentamento quanto das questbes urbanas mais amplas

que possam incidir sobre a regido. Para se efetuar uma analise quanto as

11 Consolidados: assentamentos que ja estéo integrados urbanisticamente e dotados de
infraestrutura basica. Ndo s&o necessarias intervengdes fisicas que alterem sua morfologia
(reparcelamento de lotes, redefinicdo de sistema viario), assim como a execugédo de obras
de infraestrutura basica. Os assentamentos podem, porém, ndo estar regularizados e sua
populacao pode apresentar demandas especificas por programas de pds-ocupagao, sociais
€ equipamentos e servigos publicos;

Consolidaveis: o nucleo “consolidavel” é aquele que apresenta condigbes favoraveis de
recuperacao urbanistica e ambiental e de reordenamento urbano (abertura ou readequacéao
de sistema viario, implantacdo de infraestrutura basica, regularizacdo urbanistica do
parcelamento do solo), com ou sem necessidade de remocéao (reassentamento) de parte
das familias moradoras. A remogao pode ser necessaria para eliminar situagées de risco,
promover o desadensamento, para executar intervengdes urbanas ou, ainda, em funcéo de
restricdes legais a ocupagao;

Nao-consolidaveis: aquele que nao apresenta condi¢des de recuperagao urbanistica e
ambiental e de reordenamento urbano. Trata-se de nucleos comprometidos por situagdes
de risco e insalubridade nao solucionaveis, como, por exemplo, os que se localizam sob
aterro sanitario, oleoduto, viario estrutural da cidade, areas de risco, de preservagao
ambiental. Os nucleos “nao consolidaveis” sdo objeto de intervengéo do tipo “remogao” e
reassentamento em novas areas.
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possibilidades de consolidagcdo de um dado nucleo € preciso cruzar

informacdes urbanisticas gerais da regiao com as caracteristicas especificas

do sitio em questdo (CAMPINAS, 2011: p.289). (ANEXO 1)

Tabela 3: Assentamentos precdrios (favelas e ocupag6es) segundo classificagdo quanto ao estagio

ou perspectiva de consolidagdo.

Macrozona Consolidados  Consoliddveis  N#o consoliddveis Total % sobre o total
1 0 2 a 5 26
2 0 1 0 1 05
3 0 1 0 1 0,5 ]
a 2 71 10 83 42,8
5 2 36 17 55 284
6 0 0 1 1 05
7 0 3 12 15 8.2 ]
9 3 17 12 32 16,5
Total Municipio 7 131 55 103 100,00

Obs: A macrozona 8 nio consta deste levantamento por ndo apresentar nenhuma favela ou ocupagdo.

Fonte: Elaboragdo Demacamp, 2011.

Tabela 4: Assentamentos precarios (loteamentos irregulares) segundo classificagdo quanto ao

estagio ou perspectiva de consolidagao.

Macrozona Consolidados Consoliddveis Na&o consolidaveis Total 9% sobre o total
4 Q 4 Q 4 10
5 3 19 1 23 57,5
7 1 7 g 11 25
a 2 i ] 3 75
Total Municipio 6 25 10 H 100
Obs: As macrozonas 1, 2, 3, 6 e 8 ndo constam desfe levantamenfo por ndo apresentar nenhum loteamento
irreguilar.

Fonte: Elaboragdo Demacamp, 2011.

Observando as tabelas acima percebe-se que a Macrozona 5
possui uma porcentagem consideravel de favelas e ocupacgoes, 28,4% do
total, sendo que a maioria pode ser passivel de ser consolidavel, segundo a
tabela 3. Possui também a maior quantidade de assentamentos precarios
(favelas e ocupac¢fes) ndo consolidaveis (tabela 3).

Na tabela 4 percebe-se que mais da metade dos loteamentos
irregulares se concentram na Macrozona 5, e a maioria desses

assentamentos sao passiveis de consolidacéo.

ASSENTAMENTOS PRECARIOS E DOMICILIOS

SEGUNDO TIPO DE INTERVENCAO

RESPECTIVOS
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A tabela 5, retirado do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse
Social,.esta organizada por domicilio e tipo de intervencdo: E bastante
notavel a quantidade de domicilios existentes na Macrozona 5.

Tabela 5: Domicilios em assentamentos precarios em Campinas, por Macrozona, segundo

perspectiva de consolidagdo e necessidades habitacionais estimadas.

CONSOLIDADOS CONSOLIDAVEIS NAO CONSOLIDAVEIS e T T
Regularizagio Ur:iu;::gio u:;:'::g:" Remanejamento Reassentamento DowmiciLios
Nimero de ""'L":"’ o ""':':“’ o  Namerode Nimero de o
Domicilios Domicilios Domicilios Domicilios Domicilios
2 a o 78 o 77 155
3 0 72 0 0 72
4 37 9909 3170 380 4048 17.544
5 2997 11565 2626 49 3895 21.132
& a o [ o 180 180
7 568 964 133 o 7258 8.823
8 0 0 0 0 0 0
g 1719 1483 776 o 1821 5.189
o a7 9% 24033  4503% 6783  1271% 429 0.80% 17389 32,60% 53365

Municipio

Fonte: Elaboracdo Demacamp, 2011.

CLASSIFICACAO QUANTO AO TIPO DE INTERVENCAO

Segundo o Plano Municipal de Habitagcdo, o processo de
regularizagdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos precarios envolve
diversas acdes visando a sua consolidagdo e integragdo a cidade formal.
Estas acbes dependem ndo apenas das caracteristicas urbanas prévias de
cada nucleo ou do Municipio, mas também do padrao urbanistico resultante
a ser definido pelo agente promotor, ou seja, 0 poder municipal deve
elaborar as diretrizes de intervengcdo em parceria com a populagdo, como
forma de obter resultados mais adequados e perenes. Estas diretrizes, por
sua vez, terdo impacto no porte das remogdes a serem efetuadas,
principalmente nos nucleos denominados como “consolidaveis”.
(CAMPINAS, p. 293)

O que se pode notar nas intervencgdes que estao sendo realizadas
€ gue o processo de decisdo muitas vezes ndo inclui a populagdo como
prevé o PLHIS, e o “padrao urbanistico” que a Plano coloca nem sempre é
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obedecido. Como serd mostrado mais adiante, o desenho urbano acaba
sendo feito pelo agente promotor, que no caso de Campinas pode-se afirmar
que sdo as construtoras junto com o Poder Publico, Prefeitura e a Caixa
Econdmica Federal.

As categorias utilizadas para classificagdo das intervencdes
utilizadas no PLHIS sdo as mesmas definidas por Denaldi (2008):
Urbanizacdo - Simples e Complexa; Remanejamento; Reassentamento.
(ANEXO 2).

Segundo o PLHIS, além dessas categorias de intervengdes, €&
possivel trabalhar com mais de uma delas dentro de um mesmo
assentamento, de acordo com as suas condigdes urbanisticas. Ha exemplos
em que as caracteristicas das favelas sao heterogéneas urbanisticamente e,
portanto, cabe classifica-las por setores de intervencédo, que podem ser de
remanejamento, urbanizagdo simples ou urbanizagdo complexa, ainda que

estejam num mesmo assentamento.

Nestes casos, €& comum considerar setores degradados
inteiramente como area de remanejamento, na qual se substitui
todo o tecido habitacional preexistente, e tornando o setor apto a
reconstrugdo de moradias, ainda que os demais setores
necessitem de urbanizagao simples (CAMPINAS, p. 295).

No caso de reassentamento, as tipologias habitacionais utlizadas
podem variar, como € colocado no PLHIS, quanto a sua densidade, podendo
ser desde casas isoladas no lote, renque de sobrados geminados, casas
sobrepostas e até verticalizadas com gabarito de até 5 pavimentos (térreo e
4 andares tipo).

O PLHIS traz algumas solu¢cbes muito interessantes, como por
exemplo a adocdo de tipologias habitacionais diferenciadas num mesmo
programa de urbanizagcdo de assentamentos precarios visando atender a
multiplas situa¢gdes urbanas, caracteristicas das favelas e loteamentos
irregulares, permitindo diferentes graus de adensamento. Se isso de fato
acontecesse, areas bem localizadas e inseridas na cidade poderiam ser
urbanizadas utilizando-se tipologias habitacionais que permitiiam maior
adensamento, a fim de garantir que o maior numero de familias
permanecendo no local e ndo removidas para outros bairros. Outra

recomendacao do Plano é o uso de tipologias de baixa densidade para
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reassentamento no local, em locais mais afastados, onde a regido do
entorno do assentamento ndao apresenta grande qualidade urbanistica (id
ibid, 2011).

O Poder Publico atualmente ndo adota esse tipo de solugéo,
proposta em seu Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social.
Solugbes como as propostas acima quase nunca sdo adotadas pela
Prefeitura Municipal. O PLHIS também mostra recomendacdes que se
colocado em prética pelo Poder Publico certamente seriam diferentes os

padrdes de reproducéo da habitacdo social em Campinas.

Com relagéo ao reassentamento, € recomendavel que o mesmo
ocorra, sempre que possivel, no interior do nucleo de origem das
familias ou em areas proximas, situadas ao seu redor,
principalmente quando o assentamento for bem inserido na regiao,
como € o caso de inumeras favelas do municipio de Campinas.
Para urbanizar assentamentos deste tipo, € importante considerar
a necessidade de areas no seu entorno para a provisao
habitacional de apoio a urbanizagdo, que deverédo ser definidas
como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) neste PLHIS ou
nos Plano Locais de Gestao Urbana para viabilizar seu uso para
fins de moradia social (id ibid, p. 296)

Muitas pessoas almejam morar proximas ao local de trabalho
evitando grandes deslocamentos. Grande quantidade de empregos estédo
localizados no centro da cidade, e as ZEIS como serd mostrado adiante
estdo localizadas na macrozona 5. Os assentamentos precérios
considerados bem inseridos na cidade certamente ndo permaneceram
préximos ao local sendo esse nao servido de ZEIS no entorno.

Outra coisa a ser levado em consideracdo nesse processo sao
lacos de vizinhanga e companheirismo de ajuda mutua criados por familias,
parentes e amigos. O que poderia ser feito com relacdo a esse processo é
fazer um levantamento, junto a populacéo local, dos lugares onde estas
pessoas estariam melhor inseridas na malha urbana, mesclando uso

habitacional com comercial e de servigos.

3.7.METODO UTILIZADO E CRITERIOS PARA A DEFINICAO DAS
INTERVENCOES NECESSARIAS POR ASSENTAMENTO PELO PLHIS
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Extistem casos em que, ao invés da remocgao, a analise
urbanistica sugere o remanejamento das unidades, isto €, sua remogao e
reconstrugdo no interior do assentamento, a partir de um projeto que
proponha um novo desenho urbano para o nucleo.” Segundo o PLHIS foram
indicados para remogao ou remanejamento os domicilios que se encontrem
em pelo menos um dos casos mencionados abaixo:

. Sujeitos a eventos de risco, tais como deslizamento,
inundagao, solapamento, tecnolégico, entre outros, impossiveis de
serem afastados sem a remocdo do domicilio, ou cujo porte da

obra para controle do risco inviabiliza a consolidagdo do domicilio
ou do assentamento;

. Extremamente precarios ou inadequados segundo
padrées minimos de salubridade e habitabilidade;
. Implantados em areas nao edificantes ou areas

protegidas ambientalmente, tais como APPs urbanas, perimetro
da curva de ruido do aeroporto, areas de dominio de rodovias,
entre outros;

. Situados em quadras com elevada taxa de densidade
domiciliar e populacional, implicando prejuizo a habitabilidade da
moradia irreversivel mesmo apds a obra de urbanizagao;

. Situados em locais cuja permanéncia impede a integragao
do nudcleo a malha urbana ou inviabiliza o tracado das redes de
saneamento;

. Implantado em nucleo isolado da malha urbana, cuja
urbanizagao por si ndo sera capaz de reverter o fator de exclusao
urbanistica preexistente;

. Localizados em areas urbanas remanescentes
impossiveis de serem consolidadas com qualidade urbanistica.

A estratégia de projeto utilizada no PLHIS para avaliar as
possiveis formas de atuacdo na consolidacdo de assentamentos precarios,
segue as recomendacgbes que Travassos (2010) faz para os parametros a
serem considerados num projeto de drenagem. Destaca-se a necessidade
de considerar diferentes periodos de retorno (TRs), a partir da qual, para
cada periodo de retorno, uma mancha de inundacdo resultante sera
estipulada englobando diferentes domicilios no assentamento. “Dependendo
da mancha de inundagdo considerada, portanto, o numero de domicilios
Sujeitos a risco tende a ser maior ou menor e estratégias diferentes podem
ser utilizadas para cada caso” (TRAVASSOS, 2010).

. Assentamentos que sofreram eventos relacionados a
enchentes nos ultimos anos: foram indicados para remocao

todos os domicilios presentes na mancha de inundagdo de
TR=100 anos, (1996, 2010)
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° Assentamentos sem ocorréncia de risco: foram indicados
para remocao apenas os domicilios dentro da faixa protegida de
15m, de acordo com a Resolugao Conama 369.

FAVELAS E LOTEAMENTOS IRREGULARES

O termo “favela” tem muitas variagdes em todo o pais. Para a
elaboracdo do PLHIS se refere aos assentamentos precarios que tem como
caracteristicas fundamentais:

. Acesso a terra mediante invasdao de areas privadas ou
publicas, nas quais atualmente os moradores conquistaram
direitos de posse e/ou de uso das areas ocupadas;

. Ocupagéo frequente de areas publicas, pouco adequadas a
urbanizagdo, como areas publicas de loteamentos, margens de
rios, morros e outras areas “abandonadas” pelo mercado; e

. Processo de ocupagédo espontdnea definindo o carater
irregular e exiguo do sistema viario e dos “lotes”, distinguindo as
favelas dos demais assentamentos urbanos em fungdo de
apresentarem morfologia especifica, constituida por espacgos

construidos quase continuos, formados por unidades residenciais
justapostas e conectadas a estreitas vielas de pedestres.

3.8. ACOES EM ANDAMENTO EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS

A Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) vem
desenvolvendo, isoladamente, em conjunto com outras secretarias ou
através de convénios, algumas agbdes no que toca a questdo habitacional,
como: contencdo de ocupacdes, parcelamento clandestino e danos
ambientais; remocao de familias das areas de risco; concessao de bolsa-
auxilio moradia; concessao de financiamento para constru¢ao, reforma ou
ampliagdo; assisténcia técnica as familias de baixa renda; assisténcia
juridica as comunidades e grupos sociais menos favorecidos; e
regularizagao Fundiaria.

Aqui serd apresentado apenas a acdo que esta sendo estudada,

que se trata das remog0des de familias das éreas de risco.
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REMOCAO DE FAMILIAS EM AREAS DE RISCO

O procedimento para a remocao de familias de areas impréprias
ou de risco se da da seguinte maneira: no ambito do Programa de
Regularizagdo Fundiaria que, ao elaborar o diagnostico dos assentamentos
precarios, define os trechos considerados improprios e de risco.

Existe um mapeamento do risco feito pela Defesa Civil que, ao
constatar a precariedade de um imovel ou a existéncia de risco de algum
local, promove a interdicdo, impondo a remoc¢ao das familias, a exemplo do
que acontece na Operacdo Verdo'?

Nesses casos, a SEHAB promove o cadastramento das familias
moradoras das areas de risco e, para fins de atendimento, faz o

enquadramento em algum programa.

Figura 16: Identificacdao das etapas e Agentes envolvidos nas remogoes preventivas.

SMCAIS SMSP
_ETAPAS SMCASP/ SEHAB (Cidadania Gorvion
(DEMOLICOES PREVENTIVAS) Defesa Civil (Habitagdo) Assisténcia e v W‘“)
Inclusdo Social) S
| IDENTIFICAGAO DAS AREAS DE RISCO Executa Participa Participa -
| ELABORACAO DE LAUDO - Executa - -
CADASTRAMENTO DAS FAMILIAS - Executa Executa -
CONCESSAO DE AUXILIO MORADIA - Executa Executa -
~ INSTALAGAO DAS FAMILIAS NOS ABRIGOS - - Executa Participa
4
ggxg&w SRORADIAS Participa Participa - Executa
SOLUCAO DA QUESTAO HABITACIONAL - Executa - =

Fonte: Plano Preventivo de Defesa Civil “Operagao Verao 2012/2013"*

2 Remocdo de familias em areas de risco durante a Operacdo Verdo — Estratégia na Politica

Habitacional de Campinas que remove e atende familias localizadas em areas de risco ou em
situacdo de desastre com apoio do Governo Estadual e Federal.

13 Esse plano é realizado como forma preventiva visando reduzir desastres e melhorar a resiliéncia da
comunidade para enfrentamento de situagBes de riscos associados a escorregamentos e
inundagdes no municipio de Campinas. O plano tem como objetivo “antecipar-se a ocorréncia de
desastres, por meio do estabelecimento de indicadores de situagfes criticas e da observagdo em
campo de evidéncias de instabilidade, no sentido de evitar suas consequéncias” além de “articular
o Sistema Municipal de Protecéo e Defesa Civil, para o enfrentamento de situagdes adversas que
poderdo ocorrer no periodo de chuva, minimizando prejuizos e principalmente preservando vidas
em consonancia com a Operagédo Verdo do Estado de Sao Paulo”, como consta no documento
(Plano Preventivo da Defesa Civil, 2012-2013).
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A efetiva remocao das familias, demolicdo das unidades e
recuperacao da area é feita em conjunto com outras secretarias. Nos ultimos
anos, foram realizadas mais de 1.500 remogdes, dentre elas, destaca-se:
NR Pirelli (implantado sobre o lixdo), NR. Recanto da Fortuna, NR Jardim
Paraiso de Viracopos, NR. Beco Mokarzel II, NR Jardim Conceigdo (em
execucgao), NR. Campo Belo (em execugao), NR Campituba (em execugao),
NR Nogueira (em execugao), NR. Parque Sao Quirino, NR Shangai — parte
2, edificio Quebec e trechos dos Nucleos: Francisco Amaral, Campina
Grande, favela do Vida Nova, Vila Francisca, Florence Il, Jd. Ouro Verde, Jd.
Novo Maracana, Shallon Ill, Jardim Santa Eudodxia, Jd. Tamoio, Jd.
Paranapanema, entre outros (Plano Preventivo da Defesa Civil, 2012).

Segundo a Prefeitura, as familias que tiveram seus imdveis

demolidos foram atendidas por algum tipo de programa.

Figura 17: Mapa dos assentamentos precarios, segundo tipo de intervengdo.

Mapa dos assentamentos precarios, segundo tipo de intervengao
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Fonte: Elaboragao DEMACAMP, 2011.

Fonte: DEMACAMP, 2011.
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ESTRATEGIAS DE ACAO

PRESSUPOSTOS DO PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE CAMPINAS (2011-2023)

O Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social de Campinas
propds algumas estratégias de acdo de 2011 a 2023: acesso a terra
urbanizada, ampliagdo dos recursos destinados a habitacdo, Politica de
producao habitacional, Politica de urbanizagao de favelas e reassentamento
de familias. Dos pressopostos do PLHIS, serd tratado aqui apenas o

reassentamento de familias, que € o caso analisado.

POLITICA DE URBANIZACAO DE FAVELAS

REASSENTAMENTO DE FAMILIAS

A proximidade entre as favelas e os cursos d’agua no Municipio
de Campinas cria uma situacdo de consideravel risco potencial. Quando
identificado, o risco define naturalmente a prioridade de intervencao do
Poder Publico que deve ser de carater emergencial. A elaboracao de
estudos de alternativas para os projetos, a partir de discussdes com a
populagao, pode apresentar diferentes solugdes para os mesmos problemas
(contengdo de encostas, drenagem, canalizagdo etc.), com porte diverso
quanto ao custo, facilidade de implantacédo e quantidade de remocdes. Deste
modo, o governo pode avaliar sua viabilidade em funcdo do resultado
esperado. Custos sociais deverdo ser ponderados quando da tomada de
decisao.

O reassentamento, uma vez definido, deve ser orientado pelas
seguintes diretrizes: proximidade do local de reassentamento com a area da
remogao, para preservar a organizacdao da vida das familias (relacédo de
parentesco, vizinhancga, trabalho, despesas adicionais de transporte, entre
outros); adequacdo da area para ocupacao habitacional; disponibilidade de
redes de agua, esgoto, iluminacdo, coleta de lixo, no entorno préximo,
possibilitando a ligacdo a essas infra-estruturas; ofertas de servicos de

educacao, saude e transporte coletivo.
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Os processos de urbanizagdo de favelas junto aos coérregos,
quando houver reassentamento de familias, devera ser obrigatoriamente
acompanhado de projetos e obras de recuperagdo ambiental, no intuito de
dar devida destinacdo as areas remanescentes, evitando ocupacdes
reincidentes e garantindo efetividade da agdo como medida de melhoria da
qualidade ambiental de todo o entorno. E necessario também associar
equipamentos sociais e de lazer nas areas de preservacao ambiental de
modo a conectar a cidade ao bem natural.

O critério utilizado no PLHIS para classificar os assentamentos e
identificar a intervengdo mais adequada teve como principios:

. eliminar situagdes de risco ou precariedade identificadas,
incapazes de serem revertidas apenas com agbes de
urbanizagdo, tais como moradias precarias situadas em
zonas de inundagéo frequentes, encostas ingremes, areas
contaminadas;

) eliminar ocupagbes em areas onde o zoneamento nao
permite 0 uso habitacional de alta densidade, tais como
zonas rurais ou industriais;

. eliminar moradias em areas nao edificantes ou improprias
para uso habitacional, tais como contiguas a leitos
ferroviarios ou rodoviarios, contiguas a lixdes ou aterros
sanitarios, sob linhas de alta tensado, sobre dutos ou canais
etc;

. prever o desadensamento dos nucleos, para permitir a
implantagdo de projetos que incluam areas para o lazer,
circulagao e recuperagdo ambiental;

. evitar a permanéncia de fragmentos de quadras
habitacionais desconexas, remanescentes dos

assentamentos onde houve grandes remog¢des, que nédo
estardo bem integradas ao entorno apés a urbanizagéo.

Diversos foram as estratégias de provisdo habitacional em
Campinas, desde a criacdo do BNH. Nesse trabalho, trataremos da atual
forma que a Prefeitura esta lidando com a situagcéo. Dentre os programas de
atendimento a populacdo para o caso de assentamentos precarios
destacam-se o Programa de Provisdo de Habitagdo de Interesse Social,
Reforma e Readequacédo de Moradias e o Programa de Integragcao Urbana
de Assentamentos Precarios

Dentre esses, 0 Programa de Provisdo de Habitacdo de Interesse
Social sera priorizado no caso analisado. O Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV) é o programa que esta sendo utilizado pela Prefeitura para
lidar com a demanda da populacdo que esta sendo removida de suas

moradias no recorte da pesquisa que sera visto mais adiante.
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O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA (PMCMV)

Em julho de 2009 foi instituido, pela Lei n° 11.977/09, o Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), que tem por finalidade criar mecanismos
de incentivo a producéo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou a
requalificacdo de imoveis urbanos.

Esse programa habitacional, criado pelo Governo Federal do
Brasil, trouxe a perspectiva de atendimento em larga escala ao déficit
habitacional na faixa de mais baixa renda — 0 a 3 salarios minimos —
colocando a iniciativa privada como principal agente de operacionalizacao da
producdo habitacional. Tal modelo de producdo, promocdo e moradia
apresenta aspectos positivos e outros que devem ser vistos com maiores
detalhes. Se, por um lado, o programa tem como objetivo prover
moradia/habitacdo segura e de qualidade para a populacdo de baixa renda,
outro aspecto que ndo pode ser ignorado é a questdo da insercdo desses
empreendimentos na malha urbana, além de muitos aspectos ja analisados
em literatura recente’® No caso de Campinas, parte dessas habitaces é
destinada a populacdo reassentada que vive em locais de riscos, como
prevé o Plano Municipal de Habitac&o de Interesse Social (2011).

Em Campinas os locais mais afastados do centro sdo onde mais
se verifica esse processo de reassentamento da populagéo. Tal € o caso dos
moradores que vivem a beira do Cérrego Picarrdo, no Jardim Florence I,
bairro localizado na Macrozona 5, regidao sudoeste de Campinas. Parte
dessa populacdo esta sendo reassentada para dois desses
empreendimentos do PMCMV, o que implica em diversas mudancgas na
din&mica social do bairro.

A segunda parte desse trabalho trata mais especificamente de
uma area considerada passivel de risco ambiental préxima ao Cérrego
Picarrdo, onde vivem familias. Essa area passa por um processo de
requalificacdo urbana, e faz-se necessario a remocéo dessas familias, que

por sua vez muitas delas estdo sendo atendidas pelo Programa Minha Casa

4 \er Benetti, 2012: Ferreira 2012 além de extensa literatura que trata desse modelo de produgéo
habitacional desde os anos 80.
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Minha Vida. Esse processo é analisado nessa pesquisa como veremos a

seguir na Parte II.
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CAPITULO 4

4. AREA DE ESTUDO

Esse capitulo mostra onde esta localizada a area estudada na
pesquisa. A ocupacao no Jardim Florence Il préxima ao Cdérrego Picarrao,
onde estdo ocorrendo as remogdes e o conjunto habitacional localizado no
residencial Sirius, condominio Campo das Violetas sdo os principais focos
dessa pesquisa. A histéria da ocupacao da Microbacia do Cérrego Picarréo
tem completa relacdo com o processo de urbanizacdo de Campinas e toda a
sua modificacdo durante os anos que se sucederam apds o0 inicio das
ocupacdes na regido. Aqui também é feita uma andlise do que a Prefeitura
considera area de risco como analisado no Plano Municipal de Habitacdo de

Interesse Social de Campinas.

4.1. CONTEXTUALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A Microbacia Hidrografica do Corrego Picarrdo é parte integrante
da Bacia Hidrografica do Rio Capivari, como mostrado no capitulo 2, que
abrange, além do Municipio de Campinas, outros como Louveira, Monte
Mor, Elias Fausto, Capivari, Rafard e Mombuca. A Microbacia tem sua
origem na regido central do Municipio de Campinas e se desenvolve em
direcdo a regido sudoeste, onde esta localizado o recorte da area de
estudos. Como € possivel observar na figura abaixo, na bacia esta
localizado o entroncamento de trés rodovias (Bandeirantes, Anhanguera e
Francisco Aguirre Proenca). A area de estudo esta, ainda, conectada a
Avenida John Boyd Dunlop, Unica via de grande porte gue conecta a regiao
sudoeste ao centro.

A regido sudoeste da RMC, especialmente o trecho compreendido
entre os municipios de Campinas e Hortolandia, concentra bairros populares
desenvolvidos a partir de loteamentos dos anos 1950 e 1960, favelas, vazios
urbanos, alguns empreendimentos da COHAB, e atividades de maior
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impacto como mineracgao, atividades industriais, lix6es, como sera mostrado

com mais detalhes adiante.

Figura 18: Regiao Metropolitana de Campinas — Rede Hidrica e localizagdo da area de estudos.

MAPA 2

REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS

/Bod, Frincisco
guirre Proenca REDE HIDRICA

Cél’rego do Pigarréo ~~~ Divisa de Municipios
Area de estudos
Bacia do Pigarrao

Hidrografia

= Rodovias

. Fonte: Emplasa

Fonte: Prefeitura Municipal de Campinas, PLANO DIRETOR 2006 — modificado por Barbara
Ghirello.

4.2. AMACROZONA 5

Composta pelas regiées conhecidas como Campo Grande e Ouro
Verde, na regido sudoeste do Municipio, a Macrozona 5 por muitos anos
teve ocupacdo predominantemente em terras de uso agricola convivendo
com olarias e zonas de extracdo de areia no Vale do Capivari e também no
baixo curso do Picarrdo (Plano Local de Gestédo Urbana do Campo Grande
elaborado pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente em 1996). A
medida que industrias se instalaram na regido, estas caracteristicas
passaram a ser alteradas, principalmente com a abertura da Via Anhanguera

e outras avenidas de acesso na década de 1950. Acrescenta-se a este
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processo, nas décadas seguintes, a abertura de loteamentos habitacionais
populares, tanto pela iniciativa privada como publica, sendo esta ultima
responsavel também pela implantagcédo de conjuntos habitacionais. O periodo
do pos-guerra € também o momento em que a cidade de Campinas passa a
atrair um contingente de mao-de-obra expressivo e que pressiona a
municipalidade para dar resposta as necessidades habitacionais prementes,
levando a Prefeitura a flexibilizar as exigéncias para o parcelamento e
regularizacao de loteamentos urbanos (CAMPINAS, 2011).

Este processo produziu lotes em bairros com infraestrutura e
servicos urbanos insuficientes ou inadequados, reféns de diversas
irregularidades do ponto de vista fundiario, caracterizando um processo de
periferizacdo do Municipio apoiado na especulacdo imobilidria com altos
lucros para 0s seus responsaveis, mas penalizando sobremaneira o0s
primeiros moradores destes novos bairros, (CAMPINAS, 1996). Com
infraestrutura precéaria e ocupacao lenta, os loteamentos contribuiram para a
composicdo de mais de 5.000 lotes nos anos 1950, sendo responsaveis pela
criacdo de uma zona periférica na cidade conhecida como a “primeira
periferia”.

Nos anos 1970, teve inicio o processo de desenvolvimento da
“segunda periferia”, caracterizada pela grande incidéncia de loteamentos
clandestinos ou irregulares e de favelas em terrenos publicos municipais.
Ambas as modalidades habitacionais localizam-se sobretudo ao redor dos
conjuntos habitacionais planejados ou em terrenos residuais ao longo de
rodovias e areas de protegcao dos cursos d’agua e atrairam moradores ainda
mais pobres que os da primeira etapa de formacéo urbana da regiao.

Ao longo dos anos até hoje, a Prefeitura vem realizando diversas
acOes para qualificacdo urbanistica e regularizacdo fundiaria dos
loteamentos e favelas mas a regido, ainda se caracteriza por bairros
dormitérios, com grande incidéncia de assentamentos precarios e
concentracdo de populacdo socioeconomicamente vulneravel como é
colocado no PLHIS.

Estes assentamentos precarios apresentam certo grau de
consolidacdo e sdo servidos por infraestrutura basica, porém ainda com

caracteristicas tipicas de bairros periféricos, sendo as mais evidentes a
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escassez de areas verdes e de lazer, passeios precarios e com pouca ou,
em alguns casos, sem arborizagdo, equipamentos publicos insuficientes e
degradados, moradias ocupando recuos e areas nao edificantes e lotes com
mais de um domicilio, configurando moradias de “frente e fundos”,
resultando em ambiente urbano arido. O acesso aos bairros se da por uma
via principal tornando as vias congestionadas em horarios de pico.

As caracteristicas urbanisticas verificadas nos assentamentos sdo
bastante heterogéneas com relacédo a densidade de ocupacéo, presenca de
areas livres e de recreacao, situacdo construtiva e gabarito das edificacoes.
Predominam casas de alvenaria de um pavimento, com forte incidéncia
também de sobrados e algumas edificacdes de uso misto, indicando que o
processo de adensamento populacional e construtivo vem ocorrendo
também internamente aos assentamentos.

Com o PMCMYV, algumas areas vem sofrendo um processo de
adensamento em locais mais distantes da centralidade da Macrozona.
Limites entre Municipios e areas atrds de industria séo locais onde estao
inseridos empreendimentos desse Programa, como o Nucleo Residencial

Bassoli e Residencial Sirius.

CARACTERISTICAS FISICAS DOS TERRENOS

A regido é considerada com predominancia de terrenos colinosos
ondulados ou suavemente ondulados, com declividades variando entre 4% e
17%, que apresentam facil erodibilidade, principalmente nas declividades
superiores a 10% e nas cabeceiras de drenagem (nascentes ou talvegues)
(CAMPINAS, 1996).

O sitio apresenta restricdes para a ocupa¢ao urbana que, quando
associada a processos de ocupacao irregular ou precéria, pode resultar em
assentamentos inadequados e inseguros quanto a integridade fisica das
moradias e seus ocupantes. Segundo o PLHIS, este dado foi confirmado a
partir da analise das caracteristicas morfolégicas e urbanisticas dos
assentamentos precarios e serviu como referéncia para o calculo de

necessidades habitacionais (CAMPINAS, 2011).
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Na época em que foi realizado esse célculo, a regido nao possuia
um levantamento de risco atualizado. Esse estudo foi realizado
recentemente pela Defesa Civil, resultando em uma ficha catalografica e um

mapeamento com as areas consideradas de risco.

Figura 19: Locais considerados de risco pela Defesa Civil no JF II.

Descrigdo: Ocupagdo iregular por moradias de alta a
média vulnerabilidade em dreas de protecdo ambiental
permanente s margens do ribeirdo pigardo. Em diversos
locais as margens sdo elevadas e estdo com evidéncias de
processos erosivos muito proximos das moradias,
colocando-as em risco de solapamento (Figuras 1 e 5). A
situogdo & agravada pelo ateramento dos processos
W erosivos por residuos e consequente assoreamento das
drenagens; pela falta de infraestrutura urbanistica com
. drenagens das daguas pluviais, criando pontos de
M enxurradas e avango do processo erosivo (Figura 4). Em
dlguns locais a situagdo de risco foi eliminada pela
remogado das pessoas e moradias (Figura 2 e 3).

Legenda & Delimitagd@o do setor risco =l Sentido da drenagem > Detalhes nasimagens

Fonte: Defesa Civil, 2013.
A Figura 19 mostra as areas consideradas de alto e muito alto

risco a movimento de massas e enchentes no Jardim Florence Il. A

descricdo da DC é
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Ocupacdo irregular por moradias de alta a média vulnerabilidade
em areas de protecdo ambiental permanente as margens do
ribeirdo Picarrdo. Em diversos locais as margens séo elevadas e
estdo com evidéncias de processos erosivos muito proximos as
moradias, colocando em risco de solapamento. (...) A situagdo é
agravada pelo aterramento dos processos erosivos por residuos e
consequente assoreamento das drenagens: pela falta de
infraestrutura urbanistica com drenagens das aguas pluviais,
criando pontas de enxurradas e avanco do processo erosivo (...).
Em alguns locais a situacdo de risco foi eliminada pela remocao
das pessoas e moradias (Relatério Defesa Civil, 2013) (ANEXO 3).

Segundo a DC, a tipologia do processo € enchente e solapamento
de margens, o grau de risco é alto, a quantidade de iméveis em risco é de
260 e 1.040 pessoas em risco. As sugestdes de intervencbes dadas pelos
técnicos da DC (2013) foram:

) Remocédo das moradias ainda em risco remanescente de
solapamento de margens;

) Obras de engenharia de contengdo de margens, para barrar
0S processos erosivos;

) Obras de melhorias na infraestrutura urbanistica, como,

pavimentacdo de ruas e implantacdo de sistema eficiente de
drenagens de aguas pluviais e correto destinamento até as
drenagens naturais;

) Implantacdo de politicas de controle urbano para evitar
construgbes e intervencdes inadequadas em areas de
protec@o permanente;

. Reflorestamento e reconstituicdo das areas de protegcéo
permanente, podendo-se criar um uso publico, com a
implantagdo de parques lineares as margens dos coOrregos e
drenagens naturais;

. Implantacéo do sistema de alerta para chuvas anémalas;
) implantagdo de pluvibmetros em diversos pontos do
municipio.

ASSENTAMENTOS PRECARIOS NA MACROZONA 5

A SEHAB cadastrou na Macrozona 5, 25 favelas, 30 ocupacoes e
23 loteamentos irregulares, que correspondem, a 33,3% do total dos
assentamentos precarios na cidade. Em numeros de domicilios, favelas e
ocupacdes possuem 4.194 e 4.460 domicilios estimados, respectivamente,
totalizando 8.654 domicilios de 55 assentamentos precarios com
caracteristicas de favelas. Este niUmero ainda é inferior ao total de 12.478
domicilios situados em loteamentos irregulares, que sao assentamentos

numericamente inferiores. Embora menos numerosos, os loteamentos
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ocupam areas muito maiores que as favelas. Estas concentram mais
domicilios por hectare e em condicbes mais precarias. As favelas e
ocupacdes que ocupam areas publicas e privadas dos loteamentos
populares do periodo da formacéo da “primeira periferia”, sendo frequentes
também as ocupacdes em espacos residuais de linhas férreas desativadas,
ao longo de rodovias e areas protegidas como margens de cursos d’agua e
encostas. Totalizam nos assentamentos precarios da macrozona 5, 21.132

domicilios, conforme apresentado na tabela abaixo:

Tabela 6: Assentamentos precarios e domicilios — Macrozona 5.

Macrozona 5

Assentamentos precdrios e domicilios

Ndmero de Numero de

Assentamentos  Domicilios
Favela 25 4.194
Ocupagdo 30 4.460
Loteamentos 23 12.478

total 78 21.132

Fonte: CAMPINAS, 2011.

As caracteristicas quanto a precariedade urbanistica e edilicia
também variam entre os diversos assentamentos precérios, sendo possivel
verificar um amplo leque de necessidades habitacionais.

A maior demanda relativa as necessidades habitacionais na
regido se refere a urbanizagdo simples, segundo o Plano Municipal de

Habitacdo de Interesse Social'®

. Esta demanda é seguida pela necessidade
de reassentamento de 3.825 unidades habitacionais, para substituir 18,4%
dos domicilios totais que n&o podem ser consolidados onde estdo.
Domicilios que demandam urbanizacéo sédo 2.626 e corresponde a 12,4% do
total, enquanto 14,2% do total da macrozona, encontram-se consolidados e
sO necessitam agdes de regularizagao fundiaria. Ha ainda uma pequena
parcela que pode ser remanejada, ou seja, podem ser substituida no mesmo
assentamento onde se encontram hoje (CAMPINAS, 2011).

O Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social apresenta um
mapa de localizacdo dos assentamentos precarios dividido por

agrupamentos. Na macrozona 5, sdo 13 agrupamentos no total, localizados

!5 Plano Municipal da Habita¢do de Interesse Social - Elaborado pela DEMACAMP contratada pela
Fundagdo Getulio Vargas — FGV, aprovado em Agosto de 2011.
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nas regides noroeste e sudoeste da Macrozona. Um dos recortes da
pesquisa estad localizado dentro do agrupamento 8, onde no mapa de
classificacdo e tipo de intervencdo dos assentamentos precarios esta

classificado® como urbanizacdo complexa.

Figura 20: Mapa de localizagdo dos assentamentos precarios na Macrozona 5 do Municipio de
Campinas.

MACROZONA 5 MAPA DE LOCALIZACAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Legenda

Regido Sudoeste

Regiao Noroeste

Agrupamentos

B Agrupamento |
B Agrupamento 2
B Agrupamento 3
B Agrupamento 4
B Agrupamento 5
B Agrupamento 6
B Agrupamento 7
B Agrupamento 8
B Agrupamento 9
B Agrupamento 10
. Agrupamento | |
B Agrupamento 12
[ Agrupamento |3

Fonte: Anexo técnico — CAMPINAS, 2011.

O Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social classifica a
urbanizacdo complexa como um reordenamento urbano, com a necessidade
de remocdes para corrigir situacbes no déficit habitacional; setores
consolidaveis, ainda que ndo necessitem de obras vultosas de infraestrutura,
caracterizam urbanizagbes complexas quando as remoc¢des previstas podem
vir, durante a obra, a comprometer as habitagbes remanescentes e a
infraestrutura instalada (CAMPINAS, 2011).
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Figura 21: Mapa de classificacdo e tipo de intervengdo dos assentamentos precarios.

MACROZONA 5 MAPA DE CLASSIFICACAO E TIPO DE INTERVENCAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Legenda

Consolidado

D Regularizacio Fundiaria
Consolidavel
] Urbanizagio simples

] Urbanizagio complexa

n Remanejamento

Nao consolidavel

=] Remocgio total

Fonte: Anexo técnico — CAMPINAS, 2011.

No agrupamento 8 estédo localizados os bairros Jardim Florence
com 542 domicilios, Trés Estrelas com 374, Parque da Amizade 623, Cosmo

168 e Jardim Progresso 406, como mostra a tabela a seguir.

Tabela 7
TABELA DE DADOS
Q
oD TIFO DE INFORMAGOES DOMICILIOS TOTAL DE
SEHAR E"‘ DENOMINACAD ASSENTAMENTO GERAIS CONSOLIDADOS CONSOLIDAVES NAQ CONSOLIDAVEIS DOMICILIOS
REGULARIZACAO URBANIZACAD URBANIZACAD
AREA (m) TR e e n) REMANEJAMENTO REASSEMTAMENTO
e no M Favel 6827498 o 0 325 o 8l 406
PROGRESSO e i
JARDIM
G| LB | e Favela. 53.12344 [ 0 271 0 271 542
= 99 TRES ESTRELAS
5 B N0 oA Favela £7.522.40 0 0 187 0 187 74
& 179 COSMOS Ocupacio 40.028,15 0 0 0 0 168 168
§ PARQUE Dy
§ AMIZADE/
RFFSA(SETOR 2 .
1Be  NO ot Ocupagio 98.031,70 0 418 0 0 205 623
DOMINIO DA
UNIAC)
TOTAL 0 418 783 0 912 2113

Fonte: Anexo técnico — CAMPINAS, 2011.
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DESCRICAO DO AGRUPAMENTO

Este grupo de favelas apresenta diferentes graus de consolidacéo
e complexidade, demandando um numero consideravel de remocoes,
inclusive o reassentamento total da ocupagcdo denominada Cosmos. Ha
neste grupo também situagcado de ocupacgao de area da Uniao, originalmente

pertencente a Rede Ferroviaria Federal.

Figura 22: Imagens realizadas em vistoria no més de Janeiro de 2011.

Parque da Amizade Jd Florence Jd Florence

imagens realizadas em vistoria no més de janeiro de 2011

Fonte: Anexo técnico — CAMPINAS, 2011.

4.3. DADOS GERAIS E CARACTERISTICAS URBANISTICAS DO JARDIM
FLORENCE II

Um dos locais analisados € uma ocupacdo que se encontra no
Jardim Florence Il. O bairro possui uma area total de 93.123,44m2 e 542
domicilios com tipo de assentamento classificado como favela pela
Prefeitura. N&o possui uma situacdo fundiaria identificada pelo Plano
Municipal de Habitacdo de Interesse Social, assim como caracteristicas

topogréficas marcantes. Mesmo ndo constando no Plano identificacdes
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sobre riscos, no mapeamento de risco de Campinas, segundo um agente da
Defesa Civil, essa € uma area passivel de desastres naturais como consta
em cadastros registrados.

Muitas remocdes estdo sendo feitas no local desde o comeco de
2012. No Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social consta que o
assentamento é consoliddvel com a necessidade de uma urbanizacdo
complexa no local, ou seja, o terreno é adequado ou inadequado com alto
indice de remocédo e/ou necessidade de realizacdo de obras complexas.
Consta também a necessidade de urbanizacdo complexa de 271 domicilios
e reassentamento de 271 domicilios. Como pode se ver no mapa abaixo ha
uma area da favela que se encontra proxima a beira do rio, que é a area de
varzea, e considerada como APP urbana, obedecendo os 15 metros

exigidos.

Figura 23: Mapa do Jardim Florence.
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Fonte: Anexo técnico — CAMPINAS, 2011.

Segundo o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social, a
Macrozona 5 ficou restrita para atendimento apenas do déficit oriundo de

assentamentos precarios, pois entende-se que esta regido ja se encontra
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saturada e sem condicdes de receber populagdo. Deve, por outro lado, ser
alvo de projetos que contemplem equipamentos urbanos combinados com
polos de geracdo de renda e servigos, que beneficiariam com postos de
trabalho os moradores da regido. Assim, recomenda-se que a regiao fique
restrita apenas para acomodar moradores que ja se encontram instalados,
em condigdes precarias, na regiao, de forma a nao agravar os problemas ja
existentes a partir do aumento do contingente populacional local. Os projetos
destinados as ZEIS desta Macrozona deverdao garantir areas para
implantacdo dos polos comerciais e de servicos e equipamentos
comunitarios (CAMPINAS, 2011).

Mesmo com essas recomendagbes do Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse Social, a Macrozona 5 € o alvo para contemplacao
de projetos sociais como do PMCMV promovida pelo Governo Federal.

A area de estudo estad localizada no Jardim Florence II, onde,
entre os anos 70 e 80, houve a ocupacdo de uma area publica, portanto
irregular, e na beira do cérrego do Picarrdo. Por esse ultimo motivo, a area é
considerada passiva de risco ambiental. A proximidade com o cérrego faz
com que em época de chuvas intensas a populacédo corre o risco de ter sua
moradia alagada ou mesmo derrubada, correndo risco de vida.

Outros aspectos a serem observados (figura 24), sao as barreiras
fisicas que o Cérrego Picarrdo e a linha férrea constituem e os trechos
situados entre eles formam um corredor que se encontra quase totalmente
ocupado, enquanto que as areas ao redor destes elementos possuem

grandes vazios urbanos e lotes ainda desocupados
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Figura 24: Mapeamento dos Vazios Urbanos no Jardim Florence II.
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Fonte: Ghirello; Astier; Bueno, 2013.

E possivel observar ainda que as faixas até 50 metros e de 50 a
100 metros do cérrego encontram-se, a margem leste quase que totalmente
ocupadas e impermeabilizadas, enquanto que a oeste do cérrego a extensao
de terra ocupada € insignificante. A impermeabilizacdo, observada a leste
resulta em problemas de drenagem na regido. Uma vez que as aguas
pluviais ndo podem penetrar na terra acabam por encontrar seu caminho até
0 cOrrego no nivel do solo, com velocidade muito maior do que ocorreria no
caso de uma drenagem natural, o que pode resultar em enxurradas e

enchentes.
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Ao estudar a regido e seus conflitos, fica claro que questbes
regionais se sobrep6em a problemas intraurbanos. Um exemplo disso, é o
projeto do de implantacdo do Trem de Alta Velocidade (TAV) pelo Governo
Federal. Tal projeto prevé a ligacdo entre Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Campinas. Se construido, uma linha ligara o Aeroporto de Viracopos a
regido central de Campinas e passara por onde hoje se encontra a atual
linha férrea de carga (visivel na figura).

A implementacdo desse projeto implica em diversos problemas
intraurbanos. Primeiramente, a constituicdo de uma barreira ainda mais forte
do que o atual corredor ferroviario de exportacdo. E ainda, algumas areas
deverdo ser desapropriadas, uma vez que a zona de seguranga para a
implementacg&o do trem deve ser maior do que a area livre atual.

Outro aspecto a ser observado é a proporcao de domicilios com
apenas um banheiro. Essa informacdo, retirada do Censo Demogréafico de
2010, por setores censitarios, € interpretada como um indicador da
simplicidade da moradia, relacionada ao padrdao arquitetdnico das
residéncias, bem como o perfil socioeconémico dos moradores. Nao se trata
de um indicador de precariedade. Entretanto, deve-se observar a
importancia na regido dos setores censitarios delimitados em vermelho,
chamados setores subnormais pelo IBGE, ou seja, os que, pelo padréo
arquitetdnico, urbanistico e informacgfes fundiarias, podem ser descritos

como favelas ou assentamentos precarios.
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Figura 25: Porcentagem de domicilios alugados (por setor censitario).
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Fonte: Ghirello; Astier; Bueno, 2013.

Figura 26: Porcentagem de domicilios com um tnico banheiro (por setor censitario).
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Fonte: Ghirello; Astier; Bueno, 2013.
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A figura acima apresenta a proporcdo dos domicilios alugados
sobre o total de domicilios de cada setor, também a partir do Censo
Demogréfico. Nota-se (no mapa menor) o numero de domicilios nesta
condicao, é mais alto nesta regido (sudoeste) do que na regido Norte, mais
qualificada. Literatura sobre moradia popular, particularmente em favelas
(ABRAMO, 2009) destaca a importancia numeérica da moradia de aluguel,
geralmente pequenas casas ou mesmo comodos, que tem a fungéo de alojar
pessoas solteiras, familias uniparentais, casais jovens e recém-chegados a

cidade.

0 PROCESSO DE REMOCAO

A regido do Jardim Florence Il, passa hoje por um processo de
remocéao de familias em &reas consideradas de risco, a margem do Cérrego
Picarrdo (previsto no PLHIS, 2011). O processo de remocdao, entretanto, é
lento e burocratico, pois depende da aprovacdo de documentos e da
construcdo e sorteio das moradias. As familias retiradas de residéncias em
areas de risco devem se inscrever em programas PMCMV, neste caso em
um dos dois empreendimentos mais proximos, o Residencial Sirius ou o
Jardim Bassoli, e aguardar o sorteio das moradias (Ghirello; Astier; Bueno,
2013).

Os moradores, por conta disso, sdo retirados aos poucos. As
antigas residéncias sdo demolidas assim que a chave da nova residéncia &
entregue, com a finalidade de evitar que os moradores voltem a ocupa-las.
Até marcgo de 2013, a COHAB néo realizava a limpeza dos terrenos, também
para evitar novas ocupacdes. Com isso, algumas familias, cujos processos
de aquisicdo das novas moradias ocorreram mais lentamente, acabam
morando em meio aos escombros das residéncias vizinhas e ficam sujeitos a
presenca de insetos e aracnideos. Estes fatos tornam todo o processo
contraditorio em si, uma vez que 0 objetivo das remocdes é retirar os
moradores de areas de risco e 0s submete a novos riscos (Ghirello; Astier;
Bueno, 2013).
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A delonga no processo faz, ainda, com que as familias figuem
muito tempo vivendo sem a certeza de que serdo removidas e de que teréo
uma nova casa e ao mesmo tempo, esperando que a casa Seja entregue, 0
que faz com que elas ndo corram atras de outras moradias, e fiquem
dependendo do auxilio do governo. O processo acaba tendo, portanto, um
carater paternalista por parte do governo. Ademais, a demora desconsidera
mudancas naturais ao espaco intra-urbano, o mercado imobiliario continua
funcionando, apesar de a area estar desvalorizada. Além disso, nem todas
as moradias em areas de ocupacdo irregular serdo removidas, apenas
aguelas em éareas consideradas de risco (faixa aproximada de 30m do rio).
Segundo relato dos moradores, entretanto, a faixa de alagamento é maior
(Ghirello; Astier; Bueno, 2013).

O PROCESSO DE REASSENTAMENTO

Como é possivel observar na figura 27, o Residencial Sirius esta
situado em uma &rea mais proxima do Jardim Florence, o que facilita o
realojamento das familias, uma vez que elas continuam relativamente
préximas de seu antigo ndcleo social e estdo inseridas em um contexto
urbano que possui uma infraestrutura urbana razoavelmente boa. O Jardim
Bassoli encontra-se mais afastado do bairro, no limite do perimetro urbano.
O empreendimento ndo possui em seu entorno servicos basicos como
comércio e servicos, escolas e postos de saude. Os moradores ficam

extremamente deslocados do meio urbano e ndo tem acesso facil a cidade.
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Figura 27: Localiza¢do dos reassentamentos em relagdo a area desocupada no Jardim Florence.

Localizagdo dos reassentamentos em
relagdo a area desocupada

[ Empreendimentos do Minha Casa Minha Vida
1- Residencial Sirius
2- Jardim Bassoli

[l Areas de remogdo no Jardim Florence

Fonte: Ghirello; Astier; Bueno, 2013.

Além dos problemas urbanos relacionados aos empreendimentos,
0S projetos arquitetdbnicos sdo muito pobres, com solucdes espaciais e
construtivas ineficientes do ponto de vista funcional e econémico, além de
mal executados.

Os imdveis sdo adquiridos pelas familias com renda de até R$
1.600,00, sendo subsidiado quase que integralmente pelo Governo. E
cobrada uma prestacao de 5% da renda familiar. Porém as antigas moradias
devem ser abandonadas como se nao tivessem o menor valor monetario, o
Governo nao concede qualquer indenizagdo pela casa ou ajuda financeira
para mudanca da familia.

A maior parte das familias removidas encontra-se, por falta de
recursos, sem alternativa, se ndo morar nos empreendimentos do PMCMV,
apesar de todos os seus problemas sociais e construtivos.

A busca por diferentes solu¢cdes se faz necessaria, ainda mais
guando tratamos de moradias, estamos tratando de pessoas, vidas

humanas. Devem ser levadas em consideracdo varias questdes como
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principalmente o bem-estar psicolégico dos envolvidos, de identidade, de
relacdo, etc. Coisas basicas ndo sdo nem se quer levadas em consideracao,
muito menos discutidas quando séo feitos esses empreendimentos. O que
tem real relevancia é o custo da terra, da construcdo e a minimizagdo de
custos. Enquanto a explosdo imobiliaria esta a todo vapor construindo
empreendimentos para a populacdo de baixa renda, esta sofre as
consequéncias de todo um sistema inconsequente.

No préximo capitulo trataremos da metodologia. As principais
fontes de informacdo utilizadas para analise foram entrevistas e
questionarios com a populacdo diretamente interferida no processo das
remocdes. Com a tentativa de aproximar a pesquisa a realidade da
populacdo envolvida no processo, o principal objetivo da analise foi
apresentar um olhar critico as questées relacionadas a producdo em escala
guantitativa sobrepondo a qualidade desejada para que se tenha uma

moradia digna.
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CAPITULO 5

5. MATERIAIS E METODOS

Esse capitulo mostra os materiais e métodos utilizados na
pesquisa e analise de resultados. Os mais relevantes e ndo menos
importantes que os demais sdo as entrevistas e 0s questionarios aplicados.
Busca-se através destes uma aproximacdo com a realidade das familias
envolvidas no processo de reassentamento.

Os questiondrios foram aplicados a populagdo que esta
diretamente envolvida no processo de remocédo. Dois sdo os modelos de
qguestionarios: o primeiro direcionado a familias que ainda estdo na area
considerada de risco e aguardam o processo para serem realocadas; o outro
questionario é voltado para as familias que j4 foram realocadas para os
novos empreendimentos do PMCMV.

Outro método utilizado baseou-se em entrevistas com agentes
publicos e liderancas locais, feitas como uma forma exploratéria para se
entender como as pessoas lidam com esse processo das remocgoes, se elas
tem ciéncia do que estd acontecendo e como se sentem diante da situacao.
Aqui sdo apresentadas as analises feitas com todo o material coletado.

A revisdo bibliografica acompanhou praticamente todo o
desenvolvimento da pesquisa. A definicdo dos instrumentos metodoldgicos
para levantamentos, sistematizacdo das informacdes e selecdo da area de
estudo foram realizados no decorrer do primeiro ano. Foi definida a
utilizacdo da aplicacdo de questionéarios e entrevistas, além da utilizacédo de
dissertacdes realizadas anteriormente para aprofundamento técnico sobre a
area.

Foram realizados durante a pesquisa encontros técnicos e
coloquios onde experiéncias puderam ser trocadas com académicos de

diferentes areas de atuacao, como geografos, bidlogos entre outros.
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5.1. PROCEDIMENTOS

Os procedimentos escolhidos foram: analise de fotos aéreas
tiradas em sobrevoo, imagem GeoEye (imagem de satélite), imagens do
Google Earth, visitas a campo, levantamento do uso do solo, aplicacdo de
questiondrios e entrevistas, andlise de mapas e plantas do local e
simulacdes de insolacdo do empreendimento do PMCMV analisado, feitas
com o programa Revit de arquitetura.

Durante a pesquisa participei de dois sobrevoos, o primeiro em
Outubro de 2012 e o outro em Setembro de 2013. Estes sobrevoos
permitiram uma coleta de informacdes além de fotografias com angulos
privilegiados que apenas na altura em que o helicoptero percorre podem ser
vistos. Através das fotos, pode se fazer uma andlise cuidadosa de como o
local se encontra na proximidade no Cérrego Picarrdo em dois momentos da
pesquisa.

Através das imagens a seguir pode-se observar que grande parte
das casas em que as familias foram removidas ainda ndo foi completamente

demolida.

Figura 28: Imagem com a faixa de localiza¢do dos entrevistados no Jardim Florence II.

Fonte: Imagem do GoogleMaps modificada pela autora
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Figura 29: casas desocupadas no Jardim Florence Il.

Fonte: Autora. Outubro de 2012.
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Figura 30: casas desocupadas no Jardim Florence Il.

Fonte: Autora. Outubro, 2012.

Foram realizadas diversas visitas a campo durante toda a
pesquisa. A primeira visita foi feita junto ao grupo de pesquisa para um
reconhecimento da area. Todas as visitas foram registradas com fotografias
e relatos das impressdes. Algumas das visitas foram acompanhadas por
Ricardo Silva que concluiu seu mestrado no final de 2012. Quase todas as
visitas a campo foram feitas com a presenca da aluna de Iniciacdo Cientifica,
Barbara Ghirello, que ajudou a fazer os registros, aplicar os questionarios e
a fazer as entrevistas.

Através das visitas a campo puderam ser registradas diversas
impressdes e constatacdes que muito contribuiram para a elaboragédo desse
trabalho.

Para esclarecimentos de questbes relacionadas ao processo de
remocdo, foram elaborados roteiros de entrevistas e questionarios,
devidamente aprovados pelo comité de ética (Plataforma Brasil).

As entrevistas foram feitas com liderangas locais e com agentes

publicos, para conhecer seu papel frente a essa realidade e qual a posicéo
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do Poder Publico no que tange as remocdes. Foram elaborados dois tipos
de entrevistas, um para Agentes publicos e outro para locais. No total, foram
32 questionérios aplicados - 16 a moradores do Jardim Florence Il e 16 a
moradores do Residencial Sirius - e seis entrevistas realizadas - trés com
liderancas locais e trés com agentes publicos. Os agentes escolhidos foram
representantes das entidades COHAB, Caixa Econdémica Federal e Defesa
Civil entendendo que essas instituicbes sdo fundamentais no processo.

Foram aplicados questionarios a pessoas que foram transferidas
e a pessoas que estdo aguardando o processo de serem removidas de suas
casas localizadas em area de risco. Foram elaborados dois tipos de
questionarios, um para moradores de areas de risco do Jardim Florence Il e
outro para moradores transferidos do Jardim Florence Il para os
empreendimentos do PMCMV.

No trabalho de campo, pdde-se perceber os diferentes pontos de
vista em relacdo ao processo de remocéo. Segundo uma das liderancas do
local e o agente da COHAB, as remoc¢0es que estdao ocorrendo sao
realmente necesséarias, primeiro por estar em &rea publica e pela
possibilidade do local ser melhor utilizado como praca de recreio para
criancas e idosos, com vegetacao, etc. e também pelo fato de as moradias
estarem em local de riscos ambientais, como enchentes, deslizamentos,
desabamentos de imdveis, etc.

Um ponto a ser considerado dentro desse processo € como ele
esta ocorrendo, a maneira que a populacdo € abordada e “retirada’.
Segundo o proprio agente da COHAB, a populacdo ndo recebe nenhuma
indenizacdo por sua antiga moradia. Pelas entrevistas e questionarios, foi
observado que as pessoas que moram ou foram transferidas das areas
consideradas de risco, em sua maioria, compraram a sua antiga moradia ou
foram responsaveis pela construcdo, ou seja, construiram as suas proprias
casas, sem auxilio algum do governo e com dinheiro préprio.

Na pesquisa a campo, se pbde perceber o apego emocional de
alguns moradores com a sua moradia, justamente por esse motivo citado,
criando assim uma resisténcia a mudanca e atraso nas demoli¢des, que ja
estdo ocorrendo desde o comec¢o do ano passado. A histdria das remocdes,

segundo uma lideranca do bairro, é bastante antiga e apenas agora se
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materializa algo que a Prefeitura ha tempos promete a populacdo, uma

moradia digna e segura.

A primeira etapa da pesquisa de campo relacionada com a
aplicacdo dos questionarios foi realizada nos meses de maio e junho de
2013. Com o intuito de aplicar em pessoas que ainda moram nas areas de
risco e para melhor analisar 0 processo, antes e pOs-ocupacdo nos
empreendimentos, aplicando em segunda etapa aos reassentados nos
empreendimentos do PMCMV, realizadas entre junho e agosto. Como ja
mencionado, foram aplicados 32 questionarios no total, sendo 16 para
familias ainda em areas de risco e 16 para familias reassentadas.

As entrevistas com as liderancas locais foram realizadas junto
com a primeira etapa e as entrevistas com agentes publicos foram
realizadas simultaneamente com o periodo das duas etapas dos
questionarios, entre Maio e Agosto. Por ndo serem tdo acessiveis em
relacdo as liderancas locais, as entrevistas com 0s agentes publicos levaram
um pouco mais de tempo para serem agendadas, mas ocorreram no

cronograma previsto para o Projeto.

5.2. SISTEMATIZACAO E ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS

A compreensdo dos moradores sobre sua situacado de risco,
vulnerabilidade e e processo de mudancas foi ampliada através da visita a
residéncias e dialogp com moradores através da aplicacdo de
guestionarios. A favela Jardim Florence Il tem 9,3 hectares com 542
imoveis. Segundo os levantamentos da SEHAB foram identificados 260
imoOveis em risco. Responderam questionarios moradores de 16 unidades
ainda no local. O Conjunto Sirius € composto de 118 prédios de quatro
andares, organizados em 14 condominios, com um total de 2360 unidades.
Responderam questionarios moradores de 16 apartamentos do Condominio
Campo das Violetas, tem sete torres somando 140 unidades.

A seguir ser4 mostrada uma sistematizacdo da coleta de dados
referentes aos questionarios aplicados a moradores de areas consideradas

de risco, proxima ao Corrego Picarrdo, no Jardim Florence Il, a ex-
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moradores de areas de risco do Jardim Florence Il; e as entrevistas

realizadas com agentes publicos e liderancas locais.

Questionarios aplicados a moradores de areas de risco do Jardim Florence II

Foram entrevistados oito homens e oito mulheres com a idade
entre 18 a 74 anos, com renda de zero a R$2.200,00. A quantidade de
moradores por domicilio, dentre os entrevistados, varia de um a sete, entre
criangas, jovens e idosos.

Foi verificado que, entre os questionarios aplicados 81,25% dos
entrevistados compraram a sua casa ja pronta no Jardim Florence Il, como
mostra a tabela abaixo. O restante participou da formacéo da favela. O que
pode ser visto na tabela 9 € que mais de 50% dos entrevistados estdo no

maximo ha cinco anos morando no local.

Tabela 8: situagao da casa.

Numero | %
Ocupacao 3 19
Propriedade quitada 13 81

Fonte: Elaborada a partir dos questionérios

Dentre os entrevistados, menos de 20% dos moradores esta ha
mais do que 10 anos em sua moradia atual. Mais da metade esta entre um a

cinco anos.

Tabela 9: tempo que mora na casa.

Numero %

de 1a5anos 10 62
entre 5 a 10 anos 3 19
mais do que 10 anos 3 19

Fonte: Elaborada a partir dos questionarios

A pesquisa mostrou que 81% das familias entrevistadas vieram
de alguma cidade do Estado de S&o Paulo, contrapondo com 19% que
vieram de outros Estados. Outro dado interessante que pode ser extraido do

116



questionario € que 36% dos moradores moram no bairro ha mais de 20
anos, e 50% menos de 5 anos. Como mostra o quadro a seguir, relativo a

quando a familia foi morar no Jardim Florence II:

Tabela 10: tempo em que a familia/pessoa foi morar no Jardim Florence IlI.

numero %

menos de 5 anos 5 36

entre 5 e 10 anos 2 12
entre 11 e 20 anos 1 6
mais de 20 anos 8 50

Fonte: Elaborada a partir dos questionarios

Os motivos pelos quais as familias e/ou pessoas escolheram o
bairro ndo variam muito. Metade dos entrevistados veio por questdes
familiares, 44% vieram por questdes de melhoria de vida, como melhor
emprego e a possibilidade de casa propria. Um dos entrevistados comentou
a auséncia de aluguel como um atrativo para sua vinda. Outro falou de
problemas de salde e o suporte que a cidade oferece.

Em relacdo a desastres, a pergunta foi se a moradia ja& havia
sofrido algum desastre relacionado a chuvas, enchentes, deslizamento, e/ou
desabamento. Pudemos observar que 75% dos entrevistados afirmaram que

nunca tiveram suas casas atingidas por esses desastres.

Tabela 11: ocorréncia de desastres na moradia.

Ndmero %
sim 4 25
n3o 12 75

Fonte: Elaborada a partir dos questionérios

Dentre os que foram atingidos, metade teve a casa atingida uma
vez, e 0s outros entre duas e trés vezes. Destes que foram atingidos, nem
todos receberam aviso referente a reassentamento. Em relacdo ao total,
62% foram notificados para mudanca de casa, todos foram avisados por
agentes da COHAB.

A maioria das pessoas entrevistadas nao identifica nenhum
morador do local como lideranga. Apenas 19% identificaram algum morador

lider do bairro.
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Quanto a satisfacdo em relacdo a casa, pode-se dizer que 75%
dos moradores entrevistados se sentem satisfeitos com a sua moradia. Os
que responderam ndo mostraram insatisfacdo em relagdo a usuarios de
droga no local, e a falta de policiamento. Apenas um morador se mostrou
insatisfeito com a sua casa em relacéo a instalacéo alegando ser velha e de
“pingar” dentro da casa.

A pergunta feita em relagdo a seguranca mostrou um numero
maior de moradores insatisfeitos, sete dentre os 16. O restante, pouco mais
da metade, sente seguro em sua casa.

Em relacédo ao conforto pessoal na moradia, apenas um morador
mostrou desconforto, principalmente em relagdo a temperatura. Alegou ser
muito quente no verao e muito frio no inverno.

As tabelas a seguir mostram a porcentagem dos entrevistados em
relacdo aos resultados das perguntas sobre o conforto térmico. Questionou-

se qual a sensacao, em relacdo a temperatura no verao e no inverno:

Tabela 12: sensagao térmica no verao.

Verdo nimero %
muito quente 7 44
Quente 6 37
fresca/agradavel 3 19

Fonte: Elaborada a partir dos questionérios

Pode-se observar que quase metade dos entrevistados no veréao
tem a sensacao térmica de muito calor. Isso pode ser associado ao fato de
gue todas as moradias sdo construidas com materiais que permitem essa

troca rapida de calor como o tijolo baiano e a telha de fibrocimento.

Tabela 13: sensagao térmica no inverno.

Inverno ndmero %
muito fria 9 56
Fria 3 19
fresca/agradavel 4 25

Fonte: Elaborada a partir dos questionérios

O mesmo comentario a respeito do verdao em relacdo a sensacao

térmica pode ser feito para o inverso quando se tratando de materiais.
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Todos os moradores conhecem e mantém contato com oS
vizinhos e a maioria mantém contato quase todos os dias, 19% mantém
contato em média 3 vezes por semana, 12% mantém 2 vezes por semana, e
apenas um entrevistado disse manter contato uma vez por semana.

Todos os moradores entrevistados, segundo o questionario,
utilizam os equipamentos e servicos publicos como creche/escola, posto de
saude, mercado, entre outros. Em relacdo ao acesso a esses equipamentos,
87% dos entrevistados alegaram ser facilmente acessados, sendo que 50%
desses equipamentos sdo acessiveis a pé. 81% dos moradores
entrevistados disseram utilizar o Onibus local como um dos meios de
transporte principais. 25% utilizam apenas o 0Onibus como meio de
transporte. O uso de perua e moto também foi citado por alguns dos

moradores.
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Tabela 14: Transportes e pessoas.

Onibus 13
A Pé 8
Carro
Outro

Fonte: Elaborada a partir dos questionarios

Tabela 15: Por niumero de entrevistados.

S6 Onibus

Sé a pé

A pé e Onibus

uiw i w| b

Onibus e outro(s)
Fonte: Elaborada a partir dos questionérios

A Ultima pergunta do questionario foi sobre o conhecimento
referente a necessidade de remocédo da casa do entrevistado. As respostas
que foram coletadas permitem uma analise quanto ao processo de remocao
e transferéncia dessa populacédo. A grande maioria da populacdo ndo sabe
ao certo porqué esta sendo removida e o que sera feito no local apos a sua
saida. Algumas das respostas apareceram suposicdes em relacdo ao que
sera feito no local, como a utilizacdo do espaco para lazer voltado para
criancas e idosos e reflorestamento, foram comuns entre os moradores.
Alguns dos moradores tém a noc¢do de que estdo em area de risco, mas nem
todos sabem explicar o “porqué”, e alguns ndo acreditam estarem em area

de risco como pode ser visto na transcricdo das falas a seguir:

“Querem ela (a area). Desapropriando para plantar arvore. Porque

aqui ndo é area de risco, mas eles querem desapropriar o pessoal.”

Outro morador alega que séo “dois (0s) boatos (para retirarem as

familias): avenida e reflorestamento”

As respostas, algumas vezes, sdo colocadas em terceira pessoa
como pode ser visto nas falas transcritas a seguir: “diz que € area verde”;

“ouviu falar que aqui vai passar uma rodovia”; “motivo de risco de desabar e

de cair. Area de risco eles falaram”.
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Em um dos casos entrevistados, a filha morava ao lado da méae. A
primeira foi transferida e a segunda permanece no local e ndo entende o
motivo de nao “receber” o direito ao apartamento, e até questiona a

veracidade de estar em area de risco, como se nota em uma de suas falas.

“Diz que é area de risco. Duvido! Porque minha filha que tava no

quintal saiu. Eu quero sair (..).”

Outro morador também né&o cré e ndo quer sair de sua casa,

segundo sua fala:

“Umas casas tdo em areas de risco. Outras ndo precisa demolir. A

minha casa nao tem necessidade nenhuma de ser demolida.”

A Prefeitura e a COHAB aparecem em algumas falas como

agentes atuantes no processo, como mostram as falas a seguir:
"Informacao da COHAB (é) para fazer area verde”;

“Porque aqui € um espaco reservado pela Prefeitura e ela vai
querer esse espaco. Nao sei muito bem”.

Algumas pessoas dizem que o0 risco aumentou com as

demolicbes, como pode ser notado nessa fala:

“Porque é area de risco. (E) agora € mesmo de risco porque

demoliram tudo aqui em volta.”

Algumas das respostas se contradizem, muito por conta dessa
falta de informacgéo e instrucdo que esse processo de reassentamento n&ao

prevé em seu programa.
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Questionarios aplicados a ex-moradores de areas de risco do Jardim Florence II
transferidos para o residencial Sirius

Em uma segunda fase do trabalho de campo em Junho e Agosto,
foram aplicados 16 questionarios em moradores que sairam do Jardim
Florence Il e estdo atualmente no Residencial Sirius.

A faixa etaria dos entrevistados varia entre 21 a 64 anos, com
renda do ultimo més que antecedeu a entrevista de 678 a 3.000 reais. Foram
aplicados os questionarios em oito mulheres e oito homens, de familias com
trés a oito pessoas moradoras do mesmo domicilio.

Em média, pode ser observado entre os entrevistados, que todos
estdo financiando seus domicilios, e a prestacdo desse financiamento varia
entre 25 a 80 reais, de acordo com a renda familiar, como pode ser visto na

tabela a seguir.

Tabela 16: Prestagao do ultimo més.

prestacdo do financiamento
em reais % dos entrevistados
até 30 3 19
de31a50 10 57
mais do que 50 2 12
n3o sabe 1 6

Fonte: Elaborada a partir dos questionarios

A data da mudanca nao varia muito, a maioria se mudou na
mesma época, entre janeiro e fevereiro, e muitos ainda no mesmo dia.
Algumas poucas familias vieram depois, em marco.

Dentre os entrevistados 37% s&o ou vieram de alguma regido de
Campinas, 25% vieram de alguma outra regido do Estado de Séo Paulo, e o
restante vieram de regides de outros Estados como Parana, Minas Gerais,
Bahia e Mato Grosso do Sul.

Em relacédo ao tempo de moradia das familias/pessoas no Jardim
Florence I, foi identificado que, entre os entrevistados, 75% moram ha mais
de 10 anos na regido. O quadro a seguir mostra a relacdo de tempo e a

porcentagem dos entrevistados.
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Tabela 17: tempo no Jardim Florence II.

Tempo NGmero %

menos de 5 6
anos 1

de 5a 10 anos 4 25

de 11 a 20 anos 5 36

mais de 20 anos 6 43

Fonte: Elaborada a partir dos questionarios

Os motivos que levaram as pessoas a se mudarem para o Jardim
Florence Il sdo diversos, e alguns entrevistados apontaram mais de um
motivo, mas todos ligados a busca de melhoria da condi¢cdo de vida como

mostra o quadro.

Tabela 18: motivo da mudanga para o JF II.

Motivo NUmero

emprego 3

comprou/ganhou a casa

guestdo de saude

Familia

N |IN ([~ |P>

auséncia de aluguel

Qualidade de vida 1
Fonte: Elaborada a partir dos questionarios

O conhecimento dessas pessoas em relagcdo a necessidade de
mudanca de moradia € um pouco maior em relacdo a populacdo que ainda
estd vivendo a beira do Coérrego Picarrdo. Mesmo que ainda ndo sejam
todas as pessoas/familias que tem a nocdo de que estavam em éarea de
risco, 11 dos 16 entrevistados responderam esse o motivo de sua mudanca.
Duas pessoas responderam nao saber e outras 3 responderam motivos

diversos mas também assumiram o desconhecimento sobre o motivo.

Tabela 19: Conhecimento do motivo da mudanga.

Conhecimento
sobre o motivo
de sua mudanga | Numero

area de risco 11
ndo sabe 2
Outro 3

Fonte: Elaborada a partir dos questionarios
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Nem todas as familias que foram transferidas sofreram algum tipo
de desastre relacionado a chuva, enchente, deslizamento e/ou desabamento
em sua antiga moradia. O questionario mostrou que 56% dos entrevistados
tiveram sua casa atingida, sendo que destes apenas um entrevistado teve
sua moradia atingida 3 vezes, enquanto um terco teve sua casa atingida 2
vezes e o0 restante, mais da metade, apenas uma vez. Essa informac&o nao
quer dizer que o risco ndo exista ou de baixa frequéncia, mas presente e ao

mesmo tempo imprevisivel.

Tabela 20: Porcentagem das familias que tiveram sua antiga casa atingida.

Ocorréncia % %
Sim 9 56
N3o 7 44

Fonte: Elaborada a partir dos questionarios

Todos os entrevistados foram orientados pela COHAB para se
mudarem e nenhum respondeu ser por decisdo prépria. Quanto a auxilio
para a transferéncia por parte da Prefeitura ou algum outro 6rgéo, a resposta
foi de ndo obtencdo de nenhum ou qualquer auxilio.

Em relacdo a lideranca local 81% dos entrevistados né&o
identificam nenhum morador como lider e todos os questionarios mostraram
gue mesmo aqueles que identificam, falaram que a lideranca nao se fez

presente durante o processo de transferéncia.

Tabela 21: Identificagdo de lideranga.

identificam Porcentagem
lideranca entrevistados
Sim 3 19
Nao 13 81

Fonte: Elaborada a partir dos questionarios

Os questionarios revelaram que em relacdo a satisfacdo em
relacdo a sua atual moradia 87% dos moradores entrevistados responderam
que sim, 12% responderam que nao. Alguns que responderam que se
sentem confortaveis, se sentiam confortavelis na sua antiga moradia.

Em relacdo a seguranca, 75% dos moradores que responderam
aos questionarios se sentem seguros em sua atual moradia, 12% nao se

sentem seguros e 0s outros 12% se sentem mais ou menos seguros. Alguns
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destes disseram que em relacdo a estrutura fisica da casa, sentem seguros,
mas apenas dentro de sua moradia pois muitos ndo conhecem seus vizinhos
e ndo sentem seguranca mesmo dentro do condominio. Por esse motivo,
muitos moradores mantém as janelas de suas casas fechadas, mantendo a
seguranga da casa.

Quanto ao conforto da casa, 81% disseram que se sentem
confortveis, duas pessoas responderam que se sentem mais ou menos

confortaveis e, apenas uma respondeu que ndo se sente confortavel.

Tabela 22: Sensag¢do dos moradores no imavel.

Satisfacdo seguranca Conforto

Sim 87% 14 75% 12 81% 13

Nao 12% 2 12% 2 6% 1

mais ou menos 0 12% 2 12% 2

Fonte: Elaborada a partir dos questionarios

Em relacdo ao processo de adaptacdo dos entrevistados em
relacdo as novas moradias, 50% disseram ainda estarem se adaptando,
44% responderam que foi facil e, apenas uma pessoa respondeu ser médio
o grau de adaptacdo, como mostra o quadro a seguir.

Tabela 23: Adaptagdo na nova moradia.

Adaptacdo % Numero
Ainda est4 se adaptando 50 8
Facil 44 7
Médio 6 1

Fonte: Elaborada a partir dos questionarios

Foi questionada a simultaneidade das remogdes, se haviam sido
feitas juntas ou em diferentes momentos. Como pode ser observado no
quadro a seguir, 81% dos entrevistados transferidos disseram que sim,
foram feitas de forma simultdnea, e apenas 3 disseram que ndo. Quando
guestionados em relacdo a critério de remocdo, se houve algum ou néo,
todos responderam que nao houve.

Os quadros abaixo mostram um comparativo em relacdo a
percepcao de conforto térmico pelos moradores entrevistados entre a antiga

moradia e a atual.
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Tabela 24: Sensagdo térmica no verao.

Percepcao no verao Antiga moradia Moradia atual
Muito quente 25% 4 12% 2
Quente 19% 3 12% 2
Fresca/agradavel 50% 8 56% 9
Outro 6% 1 19% 3

Fonte: Elaborada a partir dos questionarios

Tabela 25: Sensagdo térmica no inverno.

Percepcgao no inverno Antiga moradia Moradia atual
Muito fria 25% 4 37% 6
Fria 25% 4 13% 2
fresca/agradavel 44% 7 50% 8
Outro 6% 1 0

Fonte: Elaborada a partir dos questionarios

Pode ser observado nos quadros acima que a sensacdo de
frescor dentro das casas aumentou em 6% tanto no verdo como no inverno e
que a sensacao de muito frio também aumentou na atual moradia, mesmo
no verao algumas pessoas alegaram sentir frio dentro de casa. Isso se deve,
além do posicionamento do edificio, aos materiais que o compde.

Com relacdo aos materiais da antiga moradia, 0 mesmo procede
ao gquestionario anterior, a grande maioria das casas era de tijolo baiano
cobertas com fibrocimento; o que permite essa sensacao de muito quente e
muito frio. Mesmo assim, € consideravel o nimero de entrevistados que
consideravam sua antiga moradia como fresca/agradavel, como pode se ver
no quadro.

A relacdo de vizinhanca também é algo que faz falta para os
moradores transferidos e questionados. A maioria respondeu que, quando
morava no Jardim Florence Il mantinha contato diario com seus vizinhos,
estabelecendo uma relacdo de amizade. No atual condominio, 12% dos
entrevistados disseram nao conhecer seus vizinhos. Dos 87% dos que
disseram conhecer, mais de um terco mantém contato apenas uma vez por
semana. Do total, 12% mantém contato duas vezes, e 19% trés vezes. Os
gue disseram manter contato mais de trés vezes por semana correspondem
a 25%.
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Muitas das insatisfacbes constatadas estdo relacionadas a
auséncia de equipamentos e servicos locais, como creche/escola, postos de
saude e mercado, que em sua maioria estdo localizados proximos as antigas
moradias. Metade dos entrevistados disse utilizar os servicos e
equipamentos locais, enquanto a outra metade disse que nao. Dos que
utilizam, 50% disseram ser de dificil acesso. Do total das pessoas
entrevistadas mais da metade acha dificil 0 acesso aos equipamentos e
servigos locais.

O transporte mais utilizado € o 6nibus. Pode se constatar uma
queda de 36,25% no numero de pessoas que nao necessitavam de
transporte motorizado, fazendo suas locomoc¢des a pé. O dnibus ainda é o
transporte predominante entre os moradores contando com 75% dos
entrevistados o utilizando como principal ou como Unico transporte. 62,5%

disseram so utilizar o 6nibus, como mostra o quadro a seguir.

Tabela 26: Transporte utilizado.

Transporte utilizado Numero
Onibus e carro 1
Onibus, carro e a pé 1
S6 6nibus 10
A pé 2
Outro 1

Fonte: Elaborada a partir dos questionérios

A Ultima pergunta do questionario foi se o entrevistado poderia
explicar porque as casas precisavam ser demolidas. Algumas responderam
por estarem localizadas em areas de risco, area verde, proximidade com o
rio. As falas a seguir mostram a falta de clareza quanto ao conhecimento da
necessidade frente as remocdes por parte dos transferidos, e algumas

contradices sobre o conhecimento do que sera feito no local.
“Alegaram que iam fazer uma avenida |4 e porque € area verde”.

“Néo sei. Uns falam que é pra area de lazer, outros pra fazer pista

pro aeroporto”.

‘Cada um fala uma coisa. Pista pra aeroporto, parque,

arborizacdo. Porque soO tiraram metade da rua. Tem casa la que tem
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senhorinha morando mais perto do rio. Foi na COHAB e pediram pra
esperar, e ela est4 la a mais de 5 meses.”

Uma das falas de uma moradora deixa clara a insatisfacdo da
mudanca, mas ha a consciéncia de que nao poderia permanecer no local,

como pode se notar em sua fala:

“...) Porque o terreno ndo era nosso, s6 as parede. Se eu
pudesse voltar eu voltava agora. (...) ai eles botaram o povo pra correr e

tivemo que nadar tudo junto.”

Algumas das criticas e observacOes feitas pelos morados do
conjunto foram em relacdo a auséncia de equipamentos de lazer para as

criangas.

“As criancas eram acostumadas com quintalzdo, brincavam de

bola”. Aponta morador que sente a falta desse espaco.

ENTREVISTAS

As entrevistas com agentes publicos foram analisadas
separadamente por se tratar de entidades que fazem parte do processo de
maneiras distintas, mas com relacéo direta ou indiretamente com o processo
das remocdes. Foram entrevistados trés agentes publicos e trés liderancas
locais. As entidades representadas pelos agentes sdo: COHAB, Caixa
Econdmica Federal e Defesa Civil. Nenhum nome sera identificado nessa
pesquisa e todos o0s entrevistados, tanto os agentes como as liderancas
locais, seréo relatados como se fossem do sexo masculino, mantendo sigilo

sobre informacdes pessoais de cada entrevistado por questdes de ética.

Entrevista com Agente da SEHab
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A primeira entrevista realizada a campo foi com um agente da
Secretaria de Habitacdo vinculada a COHAB, que estava no Jardim Florence
[ em um momento que estavam sendo aplicados os questionarios. O agente
estava coordenando as remogdes.

A entidade em que o entrevistado atua € responsavel pela
Habitacédo e tem o papel de acompanhar as mudancas de familias em areas
de risco para os apartamentos.

Segundo o0 agente entrevistado a questdo das remocdes €
positiva e as razdes para tal sdo localizacdo em area de risco, preservagao
ambiental e por ser area publica.

O agente teve conhecimento antecipado a respeito das remocgoes,
e a entidade que trabalha teve participagdo no processo das remogdes em
forma de reunibes e assembleia.

A relacdo a entidade com o bairro, segundo o agente, é boa e a
relacdo da entidade em que trabalha com a questdo das remocdes €
excelente. Segundo o agente, essa relacdo se da dessa forma por estarem
no campo em contato com os envolvidos. Mesmo sendo considerada
excelente essa relacdo o agente falou de algumas dificuldades, em suas
palavras: “Ha alguma dificuldade das pessoas entenderem os beneficios
saindo de 14.”

Segundo o agente, existem critérios para a realizacdo das
remogdes. “Principalmente a renda, porque esse projeto € de zero a
R$1.600,00. Saindo da miséria para uma condicao de moradia melhor”, em
suas palavras.

Para sairem de suas casas as familias “sdo abordadas através de
reunidbes com assistente social com COHAB” conta o Agente. Existem
algumas resisténcias por parte dos moradores para sairem de suas casas.

Foi questionado como é a manutencdo de espacos publicos na
comunidade. O agente mostrou desconhecimento acerca do assunto por
estar, segundo ele, ha pouco tempo trabalhando na regido. Uma outra
pergunta foi se todas as moradias vazias foram demolidas e o que é feito no
local. O agente respondeu que quase todas as moradias vazias foram
demolidas e esta projetado area para arborizacdo e proposta de criar ao

longo do rio alguns parques para criangas e pistas de caminhada.
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As remoc0Oes, segundo o0 agente, estdo ocorrendo desde 2012,
mas ele esta trabalhando nessa entidade desde janeiro deste ano.

Nao existe nenhum tipo de pagamento indenizatério pelas casas
demolidas, “porque se trata de area de risco, areas publicas de
preservagao”, resposta do agente. Ha alguma ajuda de transporte para as

mudancas aqueles que necessitam e solicitam.

A previsdo para o término dessas remoc¢des, como coloca o
agente, “até junho. Gostaria que fosse rdpido”, segundo ele, “pessoal de
algumas casas ndo acreditaram nas remogées, ndo fizeram “pasta” —

solicitando aluguel social”.

Entrevista com funcionario da CAIXA ECONOMICA FEDERAL

O segundo agente publico a ser entrevistado foi um agente da
Caixa Econdmica Federal, no més de Setembro de 2013.

Segundo o entrevistado, ndo existe uma relagdo da entidade em
gue atua com o Campo Grande. Ha sim, como coloca o agente, relacdo com
o empreendimento, através do trabalho social, transporte publico e a
atuacao é efetiva quando existe uma contratacao pela Prefeitura.

O entrevistado, como coloca em sua resposta, vé a questao das
remogdes como algo “dificil (...) ndo interfere nessa questao”.

Uma das perguntas da entrevista foi se 0 agente saberia explicar
as razbes para as remocOes dessas casas e a resposta foi por se
encontrarem em areas ribeirinhas e serem favelas.

O entrevistado alega ter tido conhecimento antecipado a respeito
das remocdes, segundo ele, acompanha um grupo — Grupo Executor Local —
que discutiu todo o processo. Esse grupo, como coloca, é composto pela
Construtora, pela Caixa Econdmica Federal, Prefeitura e trabalho social da
Prefeitura — COHAB.

Segundo o entrevistado a entidade em que atua nao teve
nenhuma participacéo no processo das remogoes, e que a entidade nao tem

relacdo direta com o Bairro, em suas palavras “acompanha o que a COHAB
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faz 1& dentro. O que ela (a COHAB) esta executando (...) integracdo do
empreendimento com o bairro”. A entidade ndo tem, segundo o agente,
relagcdo com a questao das remocdes.

Para a realizacdo das remocgfes, se existe um critério 0
entrevistado aponta que € na Prefeitura, é o cadastro da Prefeitura, dados
do Cadastro Unico. O agente entrevistado diz ndo saber como as familias
sdo abordadas para sairem de suas casas.

Quando questionado na entrevista se existe resisténcia por parte
dos moradores de areas de risco a sairem de suas casas 0 agente
respondeu que sim, “principalmente dos mais idosos, que a coisa nao foi
bem trabalhada”, em suas palavras. Outro gerador de resisténcia por parte
dos moradores € em relagdo ao “corte com animais de estimacdo”. O
entrevistado diz que o Programa ndo previa 0s animais como parte da

familia, o que hoje deve se considerar.

Uma das perguntas foi em relagdo a manutencdo dos espacos
publicos na comunidade e a resposta do entrevistado foi que “as areas
comuns estdo meio largadas, (...) veio pessoas de diferentes lugares (e a)
maior preocupacdo da Caixa (...) (0s espacos estdo) mal cuidados,
(ocorrendo) brigas, inadimpléncia alta do condominio”.

O entrevistado diz ndo saber se todas as moradias vazias foram
demolidas, mas acredita que nao pois ficou sabendo de relatos de pessoas
reclamando a respeito do assunto.

Sobre o tempo que estéo ocorrendo as remocgdes, o agente alega
que “desde quando comecou o Bassoli, no comeco de 2011”.

Em relagdo a pagamento indenizatdrio pelas casas demolidas o
agente respondeu nao ter conhecimento a respeito. Segundo o entrevistado,
em relagdo a ajuda financeira para as mudancgas, “a Prefeitura estava
removendo de forma gratuita, as primeiras remocodes, agora ndo mais”.

A Ultima pergunta a respeito do término dessas remogdes o

Agente respondeu nao saber.
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Entrevista com Agente da DEFESA CIVIL

A Ultima entrevista realizada foi em setembro, com agente publico
representante da Defesa Civil.

A primeira pergunta sobre a relacdo da entidade em que atua com
o Campo Grande. O agente respondeu que a entidade identifica o risco,
elabora um mapa de risco, esse mapeamento € realizado junto com 6rgaos
como IPT, CPRM ou IG. Através deste mapa, € feito um plano de
contingéncia, o chamado Operacado Verao para lidar com situacéo de chuva
e a terceira atuacao é o atendimento a ocorréncia. Resumindo o processo, a
entidade elabora o Mapa de risco, faz o Plano de contingéncia, encaminha
para a Secretaria de habitacdo (Sehab) e faz a intervengédo de momento.

Foi perguntado ao agente como ele vé a questdo das remocdes e
as razdes para tal e alegou serem “necessérias para a preservacao da vida
(...) preservacao da integridade fisica das pessoas”.

Outra pergunta foi se o entrevistado teve conhecimento
antecipado a respeito das remocdes e sua resposta foi que “através do
mapeamento de risco”.

A Entidade em que trabalha, segundo o Agente, nao teve
participacdo no processo das remocdes, apenas em emergéncias.

A relagao da entidade com o Bairro, segundo o agente, “as vezes
é conflituosa”, e em relacdo a questdo das remocdes € o mapeamento de
risco e gestao de ocorréncia.

Sobre a existéncia de algum critério para a realizacdo das
remocdes o agente respondeu que o critério da entidade € o atendimento de
ocorréncia e mapa de risco.

N&o cabe a Defesa Civil, segundo o agente, mas sim aos 6rgaos
setoriais, servi¢co social e equipe de engenharia abordarem as familias para
sairem de suas casas.

Em relacdo a resisténcia por parte dos moradores de areas de
risco a sairem de suas casas, o entrevistado coloca que “com certeza (ha

essa resisténcia)” segundo ele os idosos sdo os mais dificeis. O agente
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também coloca a questdo dos animais, que na atualidade deve se
considerar os animais como parte da familia.

Quando questionada a manutencdo de espacos publicos na
comunidade, o entrevistado coloca que a Defesa Civil deve ter “olhar de
abrigo (...) padrdo minimo para ter abrigo, (como estd) na Carta humanitéria,
(...) (e no) Plano Municipal de Assisténcia Humanitaria™’.

Foi perguntado se todas as moradias vazias foram demolidas e o
que sera feito no local. O agente disse que ndo foram demolidas “ainda, (...)
estdo no processo” e nao sabe dizer o que sera feito no local.

Em relagdo ao tempo das remogodes, o Agente disse “desde 2005
tinha acompanhado isso (as remocdes) (...) acentuou mais nesses ultimos
anos”.

A respeito da existéncia de algum tipo de pagamento indenizatorio
pelas casas demolidas e ajuda financeira para as mudancas o agente alegou
nao ter conhecimento a respeito.

A Ultima pergunta feita ao agente foi sobre a previsdo para o
término das remocdes. O entrevistado respondeu que ndo saberia dizer, que
espera que seja constante pois a “evolugcédo dos eventos extremos aumenta

areas de risco”

Entrevista Liderancas Locais

As entrevistas com as liderancas locais foram analisadas em
conjunto de forma a manter sigilo e impessoalidade nas analises das
respostas obtidas. Foram realizadas nos meses de Maio e Junho, duas
delas na propria casa da lideranca e uma delas na rua.

As liderancas se mostraram solicitas quando abordadas para
responderem as entrevistas o que facilitou bastante a agilidade do processo
de entrevistas nessa parte.

Uma das liderancas locais esta se afastando de seu cargo de

lideranga e alegou que sua relagdo com a comunidade & minimizada, em

7 http://www.campinas.sp.gov.br/bibjuri/dec17851.htm
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suas palavras esta em “processo de deixar a associacdo de moradores,
(estd em um) estagio ruim, deixando a luta popular (...) hoje penso em parar,
foi bacana a trajetéria”. As outras duas liderangas responderam ter uma boa
relacdo, um deles ainda acrescentou “todos os moradores tem que saber o
gue a gente faz no bairro”.

A comunidade local do bairro é articulada com outros bairros,
como mostra a resposta afirmativa de todas as liderancas, mas essa

articulacéo é restrita como pode se ver nas falas de dois lideres locais:

“(E articulada), mas a maioria dos bairros ndo gostam de trabalhar
com a gente” e na outra: “A diretoria (€ articulada) como um todo, mas em

forma de boletim informativo”.

Nessas duas falas se nota a limitada articulacdo e talvez o
desinteresse entre as partes.

Em relacdo & questao das remocdes, dois dos entrevistados veem
como algo positivo, como se nota nas seguintes respostas: “Satisfatéria.
Otima, porque as remocgdes vdo favorecer as questdes ambientais” e
“avanco, porque essa luta por moradia mais digna pra mim vem desde os
anos 70”.

Ja uma das liderancas coloca “uma parte ta4 certa e outra ta
errada. Ta tirando gente que ndo deve tirar’. Essa ultima fala condiz com
algumas das indignacfes das pessoas que foram transferidas e outras que
estdo aguardando para serem e responderam ao questionario.

Todas as liderancas locais entrevistadas tiveram conhecimento
antecipado sobre as remoc¢des. Um deles coloca que em reunido e outro que
teve mas “ndo da forma que gostaria”. Quanto a participagdo no processo
das remoc0Oes dois deles responderam que tiveram enquanto m deles disse
nao ter participado. Nas palavras de um deles sobre a participagdo no

processo:

“Sempre lutei pra que esse povo tivesse moradia digna. (...)
(Participei) de conselho, discussdo da montagem de um plano de habitacdo
da cidade. Se falava muito e se fazia pouco. Até que surgiu o Minha Casa

Minha Vida (...) comegou o processo depois de pronto os apartamentos”.
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Foi questionado o conhecimento a respeito da necessidade de
remocao das casas e todos concordam que o risco é o fator principal que
justifica as remocdes. Além de area de risco foi colocado que o lugar é
improprio, € area de APP e “porque o povo ta vivendo sem dignidade.
Amontoados, sado barracos sem infraestrutura. (...) concentra questao de
drogas, criancas brincam em meio a terra, lugar muito degradado pro ser
humano (...) lugar de risco, sempre que chove o rio enche.”

Quando questionada como é a relacdo da Prefeitura com o Bairro
as respostas foram contraditérias, dois deles alegaram ser positiva e um
deles respondeu “ruim, (a Prefeitura) ndo valoriza o trabalho da lideranca
comunitaria, so enrolacéo, ignoram (nosso trabalho)”.

A questdo seguinte foi sobre a relacdo do Poder Publico com a
questdo das remocgdes, também teve respostas divergentes. Um deles
respondeu ser 6tima, outro respondeu ndo saber a respeito do assunto e o
terceiro respondeu “descaso com o movimento popular inclusive com as
remocoes (...) impde o que eles querem (...) Caixa Econdmica € um pouco
rigida”.

Uma das perguntas foi se o entrevistado tem alguma relacdo com
o Poder Publico ou Agentes Publicos. Todos responderam que sim. Dois
deles ainda acrescentaram “(tenho contato) com varias pessoas,
vereadores, através de oficio” e outro “(tenho contato) com a regional 13,
SANASA e CPFL".

Na sequéncia, a pergunta € como € essa relacdo. O primeiro diz
ser “excelente! Relacdo muito boa. Tem dado resultado. O Ministério Publico
ndo vem rodar a regido”; o segundo responde ser “dificil, muito dificil” e o
terceiro coloca de forma positiva como se nota em sua fala “esses 6rgéo
ajuda nés. Quando nés precisamos dele a gente reclama”.

Foram feitas algumas perguntas a respeito de infraestrutura e
abastecimento de 4gua no Jardim Florence Il. A primeira destas foi se a
agua é de boa gualidade e todas as respostas foram condizentes entre elas
positivamente. Um deles acrescenta ainda que “a agua em Campinas é uma
agua boa. (...) teve muita briga pra chegar aqui”.

A outra pergunta foi sobre o local onde é langcado o esgoto

coletado e as respostas foram as seguintes: “O Jardim Florence foi o
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primeiro bairro a ter a sua rede coletora ligada ao emissario que leva a ET.
Antes era jogado no rio”. A outra resposta “todos 80% coletado e tratado na
ETE Capivari e 20% do Campo Grande ndo tem rede de esgoto, € fossa
séptica” e a ultima “(o esgoto) é coletado na ETA e passa direto na rede da
SANASA”.

Todos alegaram ter tratamento do esgoto e o tipo de foi
respondido ETE Capivari. Um deles ainda acrescenta que 100% tratado e
devolvido ao rio.

Em relacédo a eficacia do transporte existente, se este atende de
forma satisfatéria a comunidade, as respostas foram de certa maneira
positivas como pode se notar nas respostas. Um deles diz haver 18 onibus
que fazem a linha da regido. Outro diz ser satisfatorio atualmente ap6s muita
luta, e o terceiro “regular. Ndo é 100% mas é atendido”.

A relacdo das pessoas com 0s espacos publicos no Jardim
Florence Il para dois dos entrevistados, € boa e um deles respondeu ser
“razoavel. Nossos espacos sdo sb espacos. Temos uma grande vitéria de
uma praca e esta sendo construida”.

A seguinte pergunta foi sobre a relacdo das pessoas com 0s
espacos publicos das pessoas que sairam do Jardim Florence Il. Um deles
alega ser 6tima, o outro ndo sabe e o terceiro coloca “inexistente. O pessoal
se afastou de onde eles estdo”.

Outra pergunta foi se a populacdo transferida mantém contato
com a populacédo que permanece. Um respondeu que sim, outro respondeu
“‘com dificuldade mantém, a linha férrea segrega”, e o terceiro diz “quase
ndo. S6 quando eles vem ai, porque é tudo amigo nosso.”

Sobre a satisfacdo da populacdo com a mudanca de moradia as
respostas foram parecidas “uns fala que ta contente, a maioria. Tem uns que
nao”. Dois dos entrevistados colocam a insatisfacdo em relagdo a
infraestrutura como se nota nas falas “de moradia sim (estdo satisfeitos),
com a falta de infraestrutura ndo” esse ultimo ainda comenta “(estdo)
parcialmente (satisfeitos), nem todos estédo. O local que eles foram nao tem
eguipamentos publicos (...) e os apartamentos (sd0) muito pequenos”.

A forma que as pessoas foram abordadas para sairem de suas

moradias, segundo um dos entrevistados, foi “com reunides e dialogo, muito
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bem articulada”. Outro diz que foram “notificadas pelo Poder Publico por
Carta convite (...) chamadas até a COHAB (...) ai comecou (um) processo de
reunides, muitas visitas de Agente da COHAB avisando os moradores”. O
terceiro descreve da seguinte maneira “de casa em casa a COHAB passou
primeiro (dizendo): “vocé vai sair”, e pintou as casas de vermelho”.

Foi questionado se todas as moradias vazias foram demolidas e o
que foi feito no local. Dois deles responderam que parcialmente, nem todas
foram demolidas enquanto que um deles afirma que sim. Todos
responderam nao foi feito nada ainda, um deles coloca que estéo tirando os
entulhos, outro que algumas casas foram ocupadas novamente e outro diz
que o entulho esta la ainda.

Em relacdo ao tempo que estédo ocorrendo as remogdes um deles
coloca que mais de anos, enquanto outro diz ha dois anos e o terceiro diz
que “comecou em janeiro de 2012, (entdo) mais ou menos 1 ano e quatro
meses”.

Todos eles disseram nao ter previsdo para o término das
remogdes. Um dos entrevistados ainda acrescenta que “depende da
demanda de construgdo de habitacdo popular”. Outro diz ndo ter, mas
acrescenta que “ (...) ndo sabe, mesmo porque tem algumas pessoas que
nao se encaixaram na faixa salarial.”

As liderancas alegaram a existéncia de casos em que moradia da
populacdo sofreu algum desastre relacionado a chuva, enchente,
deslizamento e/ou desabamento na beira do Cérrego Picarrdo. Dentre os
casos, foram citados enchente e inundagcdo como ocorréncias do local. Uma
das liderangas coloca que “o rio chegou a mudar de curso, quase invadiu a
rua 15 do bairro, e com isso alguns barracos chegou a cair (...) com a
pavimentacdo aumentou o fluxo de agua”.

Sobre os equipamentos publicos como escolas, creches, posto de
saude, mercados, foi questionado na entrevista de sdo suficientes para
atender toda a populagdo de maneira satisfatoria. Um deles diz que sim,
outro coloca que sao insuficientes, que “faltam vagas (na creche), falta
centro de saude, (e que esses equipamentos atende moradores do)

Florence e usuarios proximos”. Uma das liderangas coloca que no local onde
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foram construidos os conjuntos habitacionais ndo ha equipamentos, mas no
local onde estavam (Jardim Florence II) sim.

As Ultimas duas perguntas da entrevista foram como é o acesso a
esses equipamentos publicos e qual o meio de transporte que a populagéo
local mais utiliza. O primeiro entrevistado respondeu ser facil o acesso e que
0 Onibus e a “perna”’, como coloca, sdo os meios de transporte mais
utilizados. O segundo coloca que “boa parte faz a pé” e que o Onibus,
transporte particular, perueiros também sao utilizados pela populagdo. O
altimo coloca que o acesso é dificultoso para quem foi transferido porque é
longe, acrescenta que no Jardim Florence é bom e o meio de transporte
mais utilizado € o coletivo.

Muitas observacbes podem ser feitas através dos dados
coletados, algumas questdes referentes as coletas dos dados e associacao
com a analise da insercdo urbana do empreendimento serdo tratadas no

préximo capitulo.
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CAPITULO 6

6. ESTUDO DE CENARIO

Esse capitulo traz uma analise e avaliacdo urbanistica do
conjunto habitacional estudado, o condominio Campo das Violetas,
localizado no Residencial Sirius. As mesmas basearam-se em analises de
imagens do Google Earth de 2002 a 2013e dos questionarios e estudos
visando a compreender o impacto ambiental que o empreendimento causou
na regido bem como sua insercédo urbana. Uma analise da insolacdo nesses
edificios foi feita simulando a incidéncia de sol durante o ano, com o auxilio

do programa Revit de arquitetura.

6.1. Analise da modifica¢do do uso e ocupacao do solo ao longo do
tempo

Para analisar a modificacdo do uso e ocupacao do solo ao longo
do tempo foram utilizadas imagens do Google Earth, como pode ser visto
nas imagens abaixo. Nesse aplicativo, foi realizada a marcacédo de lugar,
para indicar onde estdo o Jardim Florence Il e o Residencial Sirius, e a
palheta de tempo, para percorrer o tempo e ter imagens claras das

modificacdes ocorridas.
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6.2. Analises do entorno urbanistico

As andlises do entorno urbanistico foram feitas com base em
imagens do Google Earth, fotos aéreas e pesquisas de campo, além da
analise dos questionarios e entrevistas.

Os sobrevoos auxiliaram sobremaneira um entendimento mais
abrangente do local. Através das fotografias tiradas do helicéptero, nota-se a
auséncia de urbanizacdo no entorno dos conjuntos habitacionais. A falta de
comércio ou a distancia destes, fez com que muitos moradores montassem
barracas de comércio em volta do empreendimento, como pode ser visto na

foto abaixo.

Figura 31: Foto do Residencial Sirius: aparecimento de comércio informal em forma de barracos.

Fonte: Jonahtas Magalhdes, 2013.

Os trilhos ferroviarios sdo uma barreira fisica existente entre o
Residencial Sirius e o bairro Jardim Florence Il, local onde muitas familias do
conjunto moravam. A presenca dessa barreira fisica faz com que parte dos
moradores se submeta a riscos de vida quando necessitam atravessar para
0 lado do bairro, pois o Unico acesso a este é pela Avenida John Boy
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Dunlop, que fica a mais de 2 km do conjunto analisado.

O transporte mais utilizado pelos moradores € o 6nibus. Segundo
relato de morador do local, quando as familias se mudaram n&do havia
transporte publico e tinham que andar bastante até chegar ao ponto de
onibus mais proximo, causando transtornos a muitas pessoas que tém de
trabalhar na area central e outros pontos da cidade. Apd6s uma
movimentagao feita pelos moradores, como contou o morador, foi chamada
a imprensa e, 15 dias apds o episédio, a Prefeitura colocou uma parada
proxima, o que segundo ele facilitou bastante “mas ainda néo € o ideal”.

Quando aplicados os questionarios, foram reconhecidas algumas
insatisfagfes quanto a distancia e/ou a falta de equipamentos publicos mais
proximos ao empreendimento. A maioria das familias do Residencial Sirius
entrevistadas alegou utilizar os servigcos e comércio do Jardim Florence II.
Alguns alertaram pelo fato de serem bons os servicos porém insuficientes
em termos de quantidade para atendimento dos usuarios que esta

aumentando.

Figura 32: Foto aérea com indicac¢do da linha do trem.
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Fonte: Jonahtas Magalh&es, 2013.
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Figura 33: Foto do Residencial Sirius com o entorno.

Fonte: Jonahtas Magalhdes, 2013.

A repeticdo da planta dos edificios gera um ar de monotonia e
homogeneidade na paisagem como se nota nas fotos. A auséncia de
originalidade no projeto junto a auséncia de planejamento paisagistico no
local torna o ambiente maérbido e repetitivo, como pode se ver na fotografia
abaixo.

A pouca quantidade ou mesmo auséncia de equipamentos
publicos de lazer é algo que preocupa as familias que tém criancas
pequenas, como relatou um morador, pois a0 mesmo tempo em que a
maioria das familias tem filhos em casa, estes muitas vezes ndo conhecem
as outras criangas e dificilmente estabelecem uma relagéo de vizinhanga. O
fato de o empreendimento abrigar familias de todas as partes de Campinas,
e estes ndo serem conhecidos, ndo mantém lacos de amizade, dificulta a
sensacao de seguranca inclusive para deixar os filhos nas areas de convivio.
Segundo relato de moradores, 0s poucos equipamentos que tém para as
criancas sao rapidamente depredados, ou seja, 0s que tém, duram pouco.

Outra caréncia que se nota nesses empreendimentos € a
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vegetacao, tanto entre os edificios como nas areas de lazer e de entorno.

A vegetacao contribui de forma significativa ao estabelecimento
dos microclimas. O proprio processo da fotossintese auxilia na
umidificacdo do ar através do vapor d’agua que libera. Em geral, a
vegetacdo tende a estabilizar os efeitos do clima sobre seus
arredores imediatos, reduzindo os extremos imediatos (ROMERO,
1988: p.31).

A falta ou pouca presenca de arvores nos condominios impede o
favorecimento a manutencdo do ciclo oxigénio-gas carbdnico essencial a
renovacao do ar.

Figura 34: Foto do Residencial Sirius.

Fonte: Barbara Ghirello, 2013.

Algo a ser observado é que, como constatado em visita a campo,
0 entorno das antigas e atuais casas no decorrer do Corrego Picarrdo possui
uma vegetacdo de beira de rio. Arvores, arbustos, plantas e mato auxiliam
no controle da temperatura, umidade e na qualidade do ar.

Outro ponto é a falta de elementos no entorno da casa, bem como
um quintal particular, com animais e plantas nos quintais. Tais elementos
fazem falta a alguns moradores que agora ndo possuem mais um espaco

para esse tipo de pratica.
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Figura 35: Foto dos equipamentos para criangas.

Fonte: Barbara Ghirello, 2013.

Figura 36: Foto do condominio analisado.

Fonte: Barbara Ghirello, 2013.
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6.3. Acesso a Planta do empreendimento para analise

A obtencdo do material necessério para a andlise da insolagéo do
empreendimento foi trabalhosa, principalmente pela dificuldade em se
conseguir a planta do empreendimento junto ao Poder Publico. A primeira
entidade abordada foi a Prefeitura de Campinas, que, por ser uma obra
financiada pelo Governo Federal, realizada pela Prefeitura em parceria com
agente financiadora Caixa EconO6mica Federal e construtora privada,
supunha-se que tivesse aprovado a planta e teria acesso. Diferente do que
foi relatado pelo servidor publico, que, por sua vez, disse que a Prefeitura
nao teria essa planta e que poderia apenas disponibilizar a planta individual
para moradores que levassem comprovante de moradia, como IPTU do
imovel.

Foram vérias as tentativas para se obter a planta do imdvel, e
sem sucesso de obté-la junto a Prefeitura, recorreu-se a Caixa Econémica
Federal. A CEF por sua vez apresentou o contato do responsavel da obra do
empreendimento o qual também ndo se mostrou disposto a disponibilizar a
planta. Nesse momento, foi registrado um pedido online no sistema de
acesso a informacao do Governo Federal para a Caixa Econémica Federal

através do sitio http://www.acessoainformacao.gov.br.

Para ndo comprometer o andamento da pesquisa, solicitou-se a
um morador do empreendimento disponibilizacdo da planta que cada familia
recebe quando ocupa o imével. Este por sua vez, nos forneceu uma coépia
do Manual do Proprietdrio. Esse manual contém a descricdo do
empreendimento, informacgBes gerais, especificacdes técnicas e instrucdes
de uso, instala¢cGes hidraulicas e elétricas, dicas de meio ambiente, relacéo
de projetistas e fornecedores, entre outras informacdes. Ainda contém a
planta tipo de todos os modelos dos apartamentos que foram projetados

pela construtora que fez o conjunto.
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6.4. Analise da insolaciao no Condominio Campo das Violetas

A planta tipo do apartamento foi redesenhada no programa de
computador Revit utilizando a planta com as medidas contida no Manual do
Proprietario. Foram utilizados outros materiais de apoio para melhor
aproximacgéo da realidade. Um trabalho realizado pela aluna de iniciagao
cientifica Natalia Salla e fotos aéreas tiradas em sobrevoo auxiliaram a
realizacdo da simulacéo da insolacédo nos edificios do conjunto pesquisado.
Por fim, a engenheira responséavel pela construcao a pedido da CEF enviou
a planta em AutoCad, auxiliando na aproximacao da andlise.

Para a realizacdo dessa analise foi redesenhada a planta dos
edificios utilizando o programa Revit, como instrumento de apoio.

Figura 37: Imagem do programa Revit retirada da tela do computador.
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Fonte: imagem tirada pela autora

Com o0 apoio do desenho tridimensional, a planta do
empreendimento, as fotos aéreas e imagens do Google Earth, foi possivel
fazer uma sobreposicdo destes com a planta para se chegar a uma

aproximacédo mais fiel possivel da realidade.
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6.5. Implantacao, edificio e planta

No total sdo 118 prédios com piso térreo mais 4 andares, sem
elevadores, distribuidos em 14 condominios, totalizando um montante de
2.360 unidades habitacionais, podendo se estimar de 10 a 12 mil moradores
levando-se em consideracdo que cada unidade abriga uma familia de, em
média, 5 pessoas.

As imagens abaixo sinalizam o conjunto de prédios analisados,
condominio Campo das Violetas, localizado no Residencial Sirius. Esse
empreendimento € composto por 140 unidades, distribuidas em 7 torres.

As plantas dos apartamentos sdo delineadas com sala, cozinha,
banheiro, circulacdo, dois dormitérios e &rea de servico com tanque,

totalizando 37mz.

Figura 38: Conjunto de imagens identificando a localizagdo do conjunto analisado: Campo das
Violetas.
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Fonte: Google Earth modificadas pela autora.
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Figura 39: Planta com indicag¢do das torres do condominio.

Fonte: Planta fornecida pela CEF e modificada pela autora.

O programa utilizado para as simulacdes é especializado para
projetos arquitetbnicos e permite simulacéo de insolacao colocando a regido
em que o projeto esta localizado. Existem diversos programas de desenho
de projeto que permitem fazer semelhante simulacéo, e a escolha deste foi
devido a praticidade e agilidade que o programa permite e dominio dessa
ferramenta pela pesquisadora.

Foram selecionadas diferentes épocas do ano, representando as
4 estacoes, e de dois a trés horarios durante o dia, mostrando o caminho
solar. As datas escolhidas foram os equindcios e solsticios, 20 de Margo, 21
de Junho, 22 de Setembro e 21 de Dezembro, e os horarios foram as 9h da
manha, 12h e 15 horas, por serem o meio da manh&, meio do dia e 0 meio
da tarde respectivamente. Nesse estudo ndo estd sendo considerada a
presenca de nuvens, por serem inconstantes e nao previsiveis nessa
analise.

Abaixo seguem as cartas solares com as posi¢oes do Sol durante

0 ano.
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Simulagéo: 20 de Margo 9h e 12h

8 s

Fonte: imagens geradas utilizando no Revit.

Na primeira carta, nota-se a presenca do sol as 9h com maior
incidéncia nas faces Norte de todos os edificios e Leste dos edificios
localizados mais a direita. Esse comportamento se da ao longo de toda a
manha.

Ao meio dia, com o Sol a pino atingindo seu maximo de altura, o
comportamento comega a se alterar um pouco. As faces dos edificios
voltadas ao Norte e ao Leste continuam recebendo uma elevada incidéncia
solar enquanto que as faces Sul e Oeste mesmo ndo tendo a incidéncia

solar direta ndo recebem luminosidade indireta.

Simulacéo: 20 de Mar¢o 15h

s

Fonte: imagens geradas utilizando no Revit.
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As 15 horas, a incidéncia solar continua intensa na fachada Norte
durante o periodo da tarde até o p6r-do-sol. As fachadas Oeste dos edificios
do lado esquerdo também recebem insolagéo direta no periodo da tarde. O
que se percebe nessa época do ano é que os edificios localizados no meio e
gue tém sua fachada principal voltada para a direcdo Sul, ndo recebem

insolacéo direta em nenhum momento do dia.

Simulacéo: 21 de Junho 9h e 12h

N N

s s

Fonte: imagens geradas utilizando no Revit.

No dia 21 de Junho, no solsticio de inverno, periodo que marca a
chegada do inverno, a incidéncia solar ou a falta desta em algumas faces
dos edificios € algo que pode ser considerado um pouco preocupante do
ponto de vista climatico e de conforto e salubridade do ambiente construido,
principalmente nos primeiros andares. Nota-se que as sombras dos edificios
mais ao Norte cobrem quase que completamente a fachada dos edificios
que estdo localizados mais na direcdo Sul. As imagens em 3D abaixo
permitem uma visualizacdo melhor desse fendbmeno.

Imagens simuladas em 3D dos edificios analisados no dia 21 de Junho as 9h, 12h e as
15h.
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Fonte: imagens geradas utilizando no Revit.

A falta de Sol em alguns dos apartamentos foi confirmado por
morador durante aplicacdo de questionario. A pessoa alegou nao ter
incidéncia do Sol o ano inteiro em seu apartamento. Por conta do tempo da
pesquisa e do tempo em que 0s moradores permanecem em Seus Novos
apartamentos ndo € possivel confirmar através dessa fala que o ano todo
esse fenbmeno ocorre, pois ndo faz um ano que os moradores estdo no
condominio, mesmo assim deve se levar em consideragdo esse ponto que é
de extrema importancia, uma vez que através das simulacfes verifica-se

essa ocorréncia.
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Simulacéo: 21 de Junho 15h.

s

Fonte: imagens geradas utilizando no Revit.

Simulacéo: 22 de Setembro 9h e 12h
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Fonte: imagens geradas utilizando no Revit.

Simulacgéo: 22 de Setembro 15h
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s Fonte: imagens geradas utilizando no Revit.

Enquanto, apartamentos localizados em andares e faces de
algumas torres ficam prejudicados pela falta da incidéncia de Sol, outros tem
incidéncia direta boa parte do ano e durante o dia inteiro, como mostram as

cartas solares.
Simulagéo: 21 de Dezembro 9h e 15h

N

-
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Fonte: imagens geradas utilizando no Revit.

Através desse estudo de insolacdo, € possivel observar que as
faces dos edificios recebem a incidéncia solar direta em boa parte do ano,
porém existe um periodo critico no meio do ano, durante o periodo de
inverno, quando a inclinacdo do sol estd menor em relacdo ao eixo do
terreno. Os meses mais criticos em relacdo a falta de Sol em algumas
fachadas sdo de maio a julho, como se pode notar nas simulacdes dos
meses de junho onde algumas faces dos edificios ndo recebem incidéncia
solar em nenhum periodo do dia. Os apartamentos localizados na parte
central e os térreos e andares mais baixos sdo os mais prejudicados.

A sensacdo térmica dos moradores € bastante variante. Foi
observado no capitulo anterior que a sensacéo de frescor dentro das casas
aumentou em 6,75% tanto no verdo como no inverno e que a sensacao de
muito frio também aumentou na atual moradia, mesmo no verao algumas
pessoas alegaram sentir frio dentro de casa. Isso se deve, além do
posicionamento do edificio, aos materiais que os compdem. O concreto, por
ser um material que permite uma alta condutividade térmica e baixa
capacidade de armazenamento de calor, d4 essa sensacdo de frescor no
calor e muito frio em dias frios.

O edificio com planta “H” tem aspectos que devem ser levado em
consideracdo. Essa tipologia, com unidades habitacionais no térreo,
amplamente adotada na producgéo habitacional no Brasil, embora otimize o
uso da circulacdo vertical num espagco minimo que atende a quatro

apartamentos, apresenta grandes. Problemas sempre que o edificio estiver
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implantado no eixo Norte-Sul, uma de suas fachadas nao recebera
insolacéo, o que ndo é esse caso, os edificios estdo dispostos mais para o
eixo Leste-Oeste. Mesmo assim viu-se que durante o inverno alguns
apartamentos ficam prejudicados com a falta de insolacdo e iluminagéo
natural. Outro aspecto importante relativo a tipologia aqui trabalhada é o
comprometimento da ventilacdo cruzada por ndo estar implantado sobre
pilotis, o que impede as correntes ascendentes de ar.

Quando se trata da questdo de conforto ambiental num projeto
arquitetbnico, deve-se priorizar a ventilacdo cruzada nas unidades, boas
condicbes de conforto térmico e desempenho acustico adequado. As
aberturas devem ser dimensionadas e posicionadas de modo a permitir boas
condicbes de iluminacdo e ventilagdo. Deve-se priorizar sistemas que
possibilitem diferentes desempenhos, em funcéo das variagdes regionais,
diversidade climatica e usos, garantindo também conforto acustico. Os
tamanhos das aberturas devem seguir propor¢des indicadas na NBR 15220
— que estabelece percentuais minimos e maximos de acordo com as zonas
bioclimaticas —, e serem protegidas da radiacdo solar direta (FERREIRA,
2012).

A boa arquitetura € agquela que consegue variar as tipologias em
funcdo do terreno, do clima, da vista, da acessibilidade, do ruido. Assim,
boas solu¢bes sdo aquelas que ndo adotam tipologia Unica, mas promovem
a juncdo de varias alternativas, em harmonia com o local e seus

condicionantes (ibidem, 2012).
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CAPITULO 7

7. CONSIDERACOES FINAIS

N&o ha duvidas de que os mais vulneraveis nas regides mais pobres de
areas urbanas sdo os mais suscetiveis e afetados pelos efeitos das mudancas do
clima, principalmente aqueles que habitam areas sensiveis como beiras de rios e
encostas ingremes. E fato também que essa populacdo estd comecando a ser
atendida pelo Poder Publico que esta tomando providencias cabiveis como
cadastramento e remanejamento dessas em areas urbanas, como o exemplo
apresentado neste trabalho. As reflexdes aqui colocadas procuraram analisar o
processo que sdo realizados os reassentamentos, como a populagédo reassentada
percebe a diferenca de conforto térmico e como a tipologia de habita¢do social nao
leva em consideracdo parametros basicos de qualidade microclimatica. Acredita-se
que o Brasil encontra-se em um momento bastante oportuno e em condi¢cdes
politico-institucionais de oferecer moradia digna a sua populacéo. Pela primeira vez
em muitos anos, ha um grande volume de recursos destinado a solucionar o déficit
habitacional no pais, admitindo ainda subsidio para as camadas de baixa renda (0 a
3 Salarios Minimos). Ao mesmo tempo, grande parte de um setor privado esta apta
a investir em moradias de interesse social.

E importante frisar que tivemos sensivel avanco, nas Ultimas décadas,
em termos de politicas habitacionais merecendo destaque a criacdo do Ministério
das Cidades, a criagdo do FNHIS (Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social), o Programa de Aceleragdo do Crescimento e também o Programa Minha
Casa Minha Vida apresentando politicas publicas estruturadas para a questdo do
déficit habitacional.

No entanto, estamos muito aquém do que consideramos ideal para
producdo de moradias de interesse social. Apesar de todo esse avanco nao
estamos produzindo a “cidade desejada”, como bem coloca Benetti (2012). O que
temos presenciado € a construcdo de muitas unidades habitacionais de qualidade
duvidosa ao sabor das conveniéncias do mercado e ndo dos cidaddos. Em suas

palavras.

Um mercado com baixa ou quase inexistente regulacdo acaba
produzindo uma série de iniciativas isoladas apenas guiadas pelo
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baixo custo dos investimentos, o que fatalmente leva a uma
habitacdo popular novamente para as periferias urbanas, com os
custos conhecidos para o morador e para a cidade (BENETTI,
2012: p.71).

E exatamente isso que estamos presenciando o periodo mais recente
da histéria habitacional do Brasil. Mesmo com pouco tempo de existéncia, j& sédo
gritantes todas as dificuldades e problemas que o modelo de producdo habitacional
vigente gera para sua populacdo como um todo. Os grandes avancos trazidos pelo
PMCMV devem ser reconhecidos, como a existéncia de recursos subsidiados, o
aumento no mercado consumidor incluindo familias com renda entre zero a trés
salarios minimos, reducdo significativa dos juros, eliminacdo das despesas
tributérias e de registro e a previsdo de recursos especificos para tratamento de
guestdes sociais. Mas deve se levar em consideragdo alguns dos aspectos
negativos que sdo: a centralizagdo em um Unico agente financeiro — Caixa
Econbmica Federal (CEF), burocracia, morosidade e incapacidade para atender a
demanda, auséncia de areas (acesso a terrenos), dificuldade na gestdo
condominial, degradacdo do empreendimento, além do risco do imdvel financiado
ser revendido (CAMPINAS, 2011).

Um importante fator determinante dessa producdo que deve ser
explanado é a dificuldade de acesso a terra urbanizada. Como Maricato bemcoloca,

que “moradia é uma mercadoria especial [...] ela demanda terra urbanizada”

(MARICATO, 2011: p.119). Segundo a mesma autora, terra urbana é aquela:

[...] servida por infraestrutura e servi¢cos (rede de agua, rede de
esgotos, rede de drenagem, transporte, coleta de lixo, iluminagéo
publica, além dos equipamentos de educacdo, saude, etc). Ou
seja, a producdo da moradia exige um pedaco de cidade e ndo de
terra nua (MARICATO, 2011: p.119).

Equipar a terra com servicos e um sistema viério integrado sé&o
fundamentais, além do melhoramento dos assentamentos precarios existentes, com
investimentos publicos. Promover a urbanizacdo das favelas existentes deve ser
entendido como sua transformacdo em nucleos habitacionais integrados a malha
urbana, dotados de saneamento e infraestrutura basica, com a melhoria do padrao
das moradias e a regularizagao juridica do assentamento, através da concessao do
direito real de uso ou da demarcacao urbanistica e legitimagdo da posse (BUENO,
2002).

Segundo Ferreira,

Grande parte das criticas que podem ser feitas a forma como o
aquecido mercado habitacional brasileiro vem atuando esta no fato
de este ndo parecer se preocupar em produzir cidades, mas
apenas unidades habitacionais. Em outras palavras, a equacao
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financeira e a busca de resultados por parte dos empreendedores
tolhem formas de implantagdo que resgatem a qualidade urbana
desejada para a construgdo de “bairros” dignos desse nome.
(FERREIRA, 2012: p.77).

A producéo de prédios idénticos reproduzidos as centenas, tipologias
arquitetonicas idénticas e aplicadas como carimbos, quaisquer que sejam a regiao
e o clima, sistemas construtivos com mau desempenho termo-acusticos, s&o
elementos que contribuem para a ma qualidade generalizada da producdo, salvo,
evidentemente, algumas exce¢des. Um dos desafios € considerar as caracteristicas

regionais que influem os projetos (ibidem, 2012).

Boas solucdes tecnoldgicas e de projeto arquitetdnico nas escalas
da edificacdo e da unidade habitacional s&do aquelas
comprometidas com a reducdo dos impactos ambientais e,
sobretudo, com o conforto do usuario, no correto
dimensionamento dos ambientes e na ado¢do de orientagBes
adequadas das edificacdes, que privilegiem a captacao dos ventos
dominantes e da iluminag&o natural, e nos arranjos dos ambientes
nas unidades, de modo a atender aos diferentes perfis e
composicdes familiares e grupos sociais.(FERREIRA, 2012: p. 93).

Pode se dizer que Campinas tem um Plano Municipal de Habitacdo de
Interesse Social bem elaborado e com embasamento conhecimento das
necessidades da cidade. O Municipio conta com arcabouco juridico para tratar dos
problemas habitacionais, ainda assim esta aquém de dar a sua populacdo solucdes
criativas diferentes do que se é reproduzido. O que parece carecer é interesse por
parte do Poder Publico em atender a sua populacdo de forma digna e ndo apenas
atender aos interesses privados de mercado.

A falta de solugcdes em termos projetuais e de edificacdo é outro

aspecto a ser considerado. Como bem pontua Ferreira,

Nesse cenério, ndo hd como negar que a arquitetura, ou talvez a
falta dela, tem generosa parte da responsabilidade. A verdade é
gue, no processo de intensa urbanizacdo, a boa arquitetura ha
algum tempo vem se tornando menos presente. Cada vez mais
restrita a obras pontuais e individuais [...] ndo aparece na
fenomenal producdo do chamado segmento econémico [...]. Os
aspectos negativos da nossa urbanizacao [...] sdo evidentemente
exemplos de ma arquitetura (FERREIRA, 2012: p. 30).

O mesmo autor ainda coloca que a boa arquitetura tem papel
fundamental na promocdo da qualidade de vida e desenvolvimento humano,
trazendo um carater emancipatério. Edificagbes que ndo permitem o convivio das
familias e seus vizinhos, que ndo oferecem espacos para a reunido familiar,
brincadeira e estudos das criangas, ndo criam condicbes de desenvolvimento

pessoal e coletivo (FERREIRA, 2012).
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A definicdo de uma planta genérica que se enquadre das normativas da
CEF, garantindo a aprovacdo de inumeros projetos similares em diferentes

terrenos, ignora por completo aspectos do local como cultura e paisagem.

Caracteristicas como diferencas regionais na dindmica econdmica,
tamanho da familia, aspectos culturais e novas possibilidades de
inovacBes tecnoldgicas séo reiteradamente ignoradas neste tipo
de politica, que tende a reproduzir tipologias e processos
construtivos tradicionais que homogeneizam as necessidades
objetivas e subjetivas das populacdes as quais estes projetos se
destinam (CARDOSO, 2011).

Sem diferentes alternativas para obtencdo da casa prOpria, essa
populagéo se sujeita a ocupar os distantes conjuntos habitacionais, passam a arcar
com elevados custos de transporte no trajeto casa-trabalho-casa, se deparando
com dificuldade nos acessos aos servicos e equipamentos béasicos (CARDOSO,
2011). No caso analisado o surgimento do comércio informal no entorno dos
empreendimentos é bastante presente como forma de suprir essa necessidade de
compra e venda de bens de consumo basicos, principalmente alimentos.

Os reflexos séo sentidos também pelos poderes publicos locais, devido
ao aumento na demanda por investimentos no setor de transporte publico,
ampliacdo das redes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e rede
viaria (ibidem, 2011), a necessidade de implantacdo de equipamentos de educacéo
e salude nem sempre € atendida conforme a necessidade, como mostrou a
pesquisa.

Outras medidas também s&o fundamentais, tais como a arboriza¢do no
entorno dos novos conjuntos residenciais, que além de amenizar parcialmente o
calor, tornam as cidades mais agradaveis para se viver; uma nova regulamentacao
do Cdbdigo de Obras que exija edificios adequados as condi¢cdes tropicais que
encontramos em grande parte do territério brasileiro; reformular o sistema viario e
de coleta de esgotos, etc.

As politicas, assim como as acdes, devem estar integradas ndo apenas
a forma de reproducao habitacional, mas com todo o sistema de transporte,
saneamento e politicas ambientais e de erradicacdo de situacdes de riscos,

E importante se buscar alternativas para moradia da populaco de baixa
renda do pais e que tais alternativas oferecam qualidade e uma forma digna para a
populacdo viver nas cidades. Somente com habitacdo segura, bem edificada e em
local correto serdo eliminados os efeitos mais perversos das mudancas climaticas

no Brasil: a morte de pessoas pobres (RIBEIRO, 2008).
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7.1. PROPOSTAS PARA PROCESSOS MAIS HUMANOS DE REMOCAO

No que tange a localizacdo, o caso estudado apresenta um
quadro contraditorio. De fato, a distancia entre o assentamento original e o
novo residencial analisado é relativamente pequena, trés quildmetros,

minimizando os impactos em se manter a antiga relacdo de vizinhanca,

7

Entretanto, € importante considerar que toda a regido sudoeste
sofre com a auséncia deinfraestrutura e servicos urbanos e é seccionada da
mancha urbana de Campinas pela rodovia dos Bandeirantes e pela ferrovia,
concretizando-se claramente um padrdo de segregacao socioespacial. Tal
segregacdo vem sendo reforcada pela localizagdo dos conjuntos
habitacionais que vem recebendo familias removidas de outras favelas com
risco (PLHIS, 2011). Assim, sob o ponto de vista da insercdo urbana e da
ampliacdo das possibilidades de melhoria das condigdes de vida,
concretamente a remog¢&o pouco muda a perspectiva da populacao.

Outra dimenséo importante da analise é a adequacéo do tipo de
moradia (a original e a nova) e sua forma de provisdo ao perfil
socioecondmico e cultural da populagdo. Ampla literatura critica 0s conjuntos
habitacionais de grande porte, desde os anos 1960, pelos resultados
ocorridos ndo s6 no Brasil, onde se tornou mundialmente famoso o conjunto
Cidade de Deus, no Rio de Janeiro.

Segundo Freitas,

Os problemas técnicos e sociais relacionados a esse tipo de
empreendimento sao insistentemente apontados por aqueles que
atuam na area de habitagdo e planejamento urbano. Entre as
criticas, destacam-se aquelas relacionadas a precaria insergéo
urbana dos conjuntos, @ monotonia e ma qualidade dos projetos
urbanisticos e arquitetdnicos, a ma qualidade da construgédo e aos
riscos de formagéo de guetos, socialmente excluidos do restante
das cidades (FREITAS, 2004, p. 15).

Apesar disso, o PMCMV, tem como regra um namero maximo de
500 unidades, elevado se considerado o aspecto da vida comunitaria, de
formacao de relacdes de confianga e amizade entre vizinhos, assim como a

gestdo das areas de uso comum. Essa caracteristica associada a auséncia
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de equipamentos, servicos e comércio, torna a vida bastante problematica
no conjunto analisado.

Ao se isolar o fator de risco em que algumas das casas em
demolicdo se encontram, e se analisar a area construida, sobretudo
acabamentos internos, vé-se que os investimentos foram altos e resultaram
em certos padrées de conforto e modo de vida que ndo serdo possiveis nas
moradias dos novos conjuntos, devido também a sua limitagcdo de tamanho.
Algumas caracteristicas das casas como a existéncia de jardim, quintal com
criacdo de animais e horta, sdo outros elementos impossibilitados de
existirem no novo contexto.

Como contribuicAo ao aprimoramento das politicas publicas
relativas ao processo de remocdo de familias em risco e seu
reassentamento visando a melhorar suas perspectivas de vida de forma
integrada, sédo elencadas algumas propostas.

Em primeiro lugar, é preciso reconhecer os envolvidos como
atores sociais ativos no processo, € Nndo apenas vitimas, pessoas que nada
tem a perder a ndo ser a vida, ou nimeros, sem voz, sem opinides, desejos
ou sem visao de futuro. Ao mesmo tempo, € preciso que o poder publico e a
sociedade de fato considerem a acdo de reducdo das populagcfes em
risco como uma missao prioritaria, de forma que o tempo decorrido entre o
diagndstico da situacao, o planejamento das solucfes (envolvendo projetos
e obras) e sua implementacdo, sejam reduzidos. Somente desta forma o
poder publico (principalmente o executivo) voltara a ter credibilidade e apoio
efetivo dos diretamente envolvidos, da sociedade e dos outros niveis de
poder — legislativo (quanto as prioridades orcamentarias, por exemplo) e do
Judiciario (quanto ao equacionamento de problemas fundiarios e de
indenizacgdes, por exemplo). (GHIRELLO; ASTIER; BUENO. 2013).

Quanto a insercdo urbana, € fundamental a superacdo dessa
irracionalidade de producdo de unidades habitacionais sem condicbes de
habitabilidade e urbanidade, ou seja, sem que 0s equipamentos e Servigos
publicos e atividades de comércio e servicos privados no ambito local,
estejam concretizados, ndo apenas em projeto ou previsdo orcamentaria.
Trata-se de planejamento integrado e, portanto, de cronograma de 6rgaos

setoriais que precisam ser compatibilizados. Nao € uma tarefa facil, mas néao
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se pode considerar socialmente aceitavel a continua repeticdo de erros,
incompeténcia e irresponsabilidades politico-administrativas, que causam
prejuizos econdmicos e psicossociais ao Estado e a populacdo direta e
indiretamente atingida por essas politicas (MERCES et alli,2013).

O caso em analise € representativo das caracteristicas da
urbanizacdo na grande maioria das cidades brasileiras, quanto a questdo do
acesso a terra. O capitulo quatro mostrou que € notavel a quantidade de
lotes vagos nos bairros proximos ao local de onde estdo sendo removidas as
familias. Assim, seria muito mais rapido reassenta-las em unidades
construidas nestes lotes ociosos. O tipo habitacional de moradia unifamiliar
salubre e adequada (mesmo casas de frentes e fundos) atenderia melhor as
familias removidas e proporcionaria mais rapida adaptacdo, devido as
caracteristicas da moradia anterior e ao seu modo de vida. Nem sempre a
melhor opcdo é o adensamento, como vimos aqui, de disponibilidade de
terra suficiente para atender de forma adequada a populacéo local.

A construgdo da unidade podeser feita por construtoras ou
mesmo por mutirdo ou autoconstrugdo. Desta forma seriam ampliadas as
alternativas de provisao habitacional, sem a solugdo “Unica” do conjunto
habitacional. Essa proposta, aparentemente Obvia, ndo é nova, e existem
financiamentos para tal, mas nao tem sido aplicada na regido, seja por falta
de interesse politico ou articulagdo da populagéo.

Percebe-se que o obstaculo € de natureza juridica e
administrativa: a morosidade em se aprovar e regularizar loteamentos pelo
servico publico estadual e municipal. E por conta disto, abandona-se uma
solugdo que traria melhor qualidade urbana e social. Os programas de
regularizacao fundiaria e urbanistica dos loteamentos, apesar dos avancos
da legislacdo brasileira, ndo sao prestigiados pelos poderes publicos e a
populacdo que neles habita, ndo vé a falta de registro de propriedade em
cartério como um problema, j4 que através de outros processos o mercado
imobiliario dito informal também se apresenta dindmico (GHIRELLO;
ASTIER; BUENO, 2013).

A “solugao unica do conjunto habitacional” retomada pelo PMCMV
de fato favorece agilizacdo da logica da producdo das construtoras, seja

para aquisicdo (quase sempre através das prefeituras) das glebas e da
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logistica do canteiro. No entanto, o déficit habitacional apresenta diversos
subgrupos de demanda que necessitam diferentes respostas nas formas de
provisao (GHIRELLO; ASTIER; BUENO, 2013).

Outro aspecto € o reconhecimento do valor monetario das
habitacbes em risco, resultado que s&do de investimentos de anos das
familias moradoras. Muitas vezes ilegais, seja pelo terreno, seja pela
construgcdo, os poderes publicos ndo reconhecem o capital investido nas
casas. O subsidio proporcionado pelo PMCMV ndo esta relacionado ao
patriménio habitacional anterior, mas sim a renda das familias. Essa
interpretacdo do estoque habitacional existente desvaloriza a iniciativa
familiar, reforcando o paternalismo. Entretanto é fundamental compreender
que a populagéo de baixa renda, sobretudo quando reside em condi¢des de
irregularidade fundiaria, urbanistica ou edilica, teve que cria poupanca para
producdo ou aquisicdo da casa, ja que ndo tem possibilidade juridica de
obter financiamento do setor bancério publico ou privado, ao contrario dos
grupos sociais com maiores rendimentos. Sob o ponto de vista da justica
social, entretanto, deveria ser considerada na definicdo das opcbes de
moradia, do seu preco final e da forma de financiamento da nova moradia,
uma avaliacdo da casa a ser demolida (GHIRELLO; ASTIER; BUENO,
2013).

O futuro mais justo e mais sustentavel de nossas cidades passa
certamente pela erradicacdo das condicGes de risco fisico das moradias e
pessoas. Desta forma, o processo de remover e, sobretudo de reassentar,
deve ser realizado sob essas novas bases. A producédo de cidades menos
impactantes mais justas € questdo de sustentabilidade ambiental: o que se
faz de errado hoje, mesmo sendo solucdes que na aparéncia de imediato
sejam boas, ird impactar as geracdes futuras bem como o futuro da cidade.
(GHIRELLO; ASTIER; BUENO, 2013).

O recorte escolhido para ser analisado pode ser considerado
como um um pequeno exemplo de todo o processo que vem ocorrendo no
Brasil durante esse periodo com populagdes que vivem em areas
ambientalmente sensiveis. Apresentou-se aqui alguns detalhes, sensacdes,
inquietacbes com o ideal de aproximacdo da pesquisa académica com a

realidade local vivida por muitos brasileiros e que muitas vezes nem sequer
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sdo levadas em consideracdo. E claro que o tema da pesquisa ndo se
esgota neste trabalho, uma vez que tdo recente 0s processos de
reassentamento das familias envolvidas ainda ndo se sabe nem uma
“virgula” em longo prazo o que acontecera com elas. Talvez nunca se saiba.

O que pode ser considerado rapido, pratico e barato em termos

construtivos pode custar caro para seus usuarios e durar uma vida inteira.
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ANEXO 1
ASSENTAMENTOS PRECARIOS QUANTO A PERSPECTIVA DE CONSOLIDAGAO
ASSENTAMENTOS NAO-CONSOLIDAVEIS

A cidade possui 65 assentamentos nao-consolidaveis, ou seja,
27,8% dos assentamentos analisados pelo PLHIS devem ser objeto de
remocgao total. Destes, 55 nucleos sédo favelas ou ocupacdes e 10 sdo
loteamentos irregulares, muitos dos quais ja encontram-se em processo de
remocao

Como € mostrado no PLHIS, os principais fatores que levam a
remogao integral dos assentamentos do tipo favela ou ocupagdo sao a
existéncia de situacdes de risco ou de Areas de Protecdo Permanente (APP)
ou Ambiental (APA), areas nao edificantes (tanto em relagcdo ao aspecto
juridico/legal quanto em relacdo a aptidao fisica) e restricbes legais e
urbanisticas incompativeis com o uso habitacional, como o zoneamento
industrial, a curva de ruido do Aeroporto de Viracopos ou situarem-se na
zona rural. Em alguns casos, quando apenas parte do nucleo estava nestas
condicbes e a remogao parcial deixaria remanescente uma porgao
insignificante de moradias, isolados ou com uma conexao insuficiente com o
entorno, o nucleo foi considerado integralmente como “n&o-consolidavel”
(ibidem, p. 290).

Essa atitude adotada pelo PLHIS e pela Prefeitura pode ser
analisada de diferentes maneiras. Deve ser analisado cada caso
individualmente, pois ha casos de familias que estdo sendo removidas sem
a devida necessidade e muitas vezes ndo tem o conhecimento e nem o
poder no processo de decisdo. Nos proximos capitulos serdo mostrados com

mais detalhes essa questao.

ASSENTAMENTOS CONSOLIDAVEIS

O PLHIS mapeou 156 assentamentos precarios considerados
assentamentos consolidaveis, ou seja, 66,7% do total analisado. Ainda assim, o
Plano mapeou que ha setores dentro destes assentamentos que n&o poderdo ser
consolidados ou, ainda, que podem ser consolidados a partir da completa
substituicdo do tecido urbano pré- existente, conforme sera abordado mais adiante.

Por isso, ha que se considerar a necessidade de provisdo habitacional, isto €, a
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producdo de novas unidades habitacionais para viabilizar a urbanizacdo destes
assentamentos. Sao 131 favelas ou ocupacdes e 25 loteamentos irregulares nesta

situacao. (ibidem, p. 291)
ASSENTAMENTOS CONSOLIDADOS

S&0 os assentamentos que estdo completamente inseridos na
cidade, sem demandas quanto a infraestrutura urbana. No Plano, consta que
muitos destes assentamentos ja estdo em processo de regularizagédo
fundiaria ou possuem pendéncias juridicas irrelevantes para sua completa
regularizagcdo. No total, sdo 13 assentamentos, que representam 5,6% do
total eque quase nao se distinguem do entorno, observando padrdées bem
proximos aos dos bairros populares onde estdo inseridos. Podem, contudo,
apresentar demandas pontuais de melhorias habitacionais, além de serem
prioritarios para agdes de pos-ocupagao e sociais, para educagao de jovens
e adultos, geragao de renda, entre outras, que devem integrar uma politica
integrada de inclusdo social. Ha 6 loteamentos irregulares e 7 favelas ou

ocupacgdes que foram considerados consolidados (CAMPINAS, 2011).
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Figura 40: Assentamentos Precarios segundo Perspectiva de Consolidagao.

Figura 8.3.1.1 Assentamentos Precarios segundo Perspectiva de Consolidagao
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Fonte: Elaboragao DEMACAMP, 2011.

ANEXO 2
CLASSIFICAGAO DAS INTERVENGOES DEFINIDAS POR DENALDI

ASSENTAMENTOS NAO-CONSOLIDAVEIS

o Urbanizagao: a urbanizagdo viabiliza a consolidagdo do
assentamento com a manutengdo total ou parcial da populagdo no local.
Compreende abertura, readequacao ou consolidagdo de sistema viario,
implantagdo de infraestrutura completa, reparcelamento do solo (quando
couber), regularizacao fundiaria e, quando necessario, a execugao de obras
de consolidagdo geotécnica, a construcdo de equipamentos sociais e a
promog¢ao de melhorias habitacionais;

. Simples: compreende a intervengdo em assentamentos que possuem

baixa ou média densidade, tracado regular, ndo apresentam necessidade de
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realizacdo de obras complexas de infraestrutura urbana, consolidagao
geotécnica e drenagem e apresentam indice baixo de remocdes (até 5%);

o Complexa: compreende a intervengdo em assentamentos com alto
grau de densidade, em geral do tipo aglomerado, com alto indice de
remogdes, que nao apresentam tracado regular e/ou possuem a
necessidade de realizagdo de complexas obras geotécnicas ou de drenagem
urbana, como canalizagdo de corregos, contengao de encostas e “criagao de
solo”;

o Remanejamento (relocagdo): trata-se da reconstrugdo da unidade no
mesmo perimetro da favela ou do assentamento precario que esta sendo
objeto de urbanizagdo. A populagdo € mantida no local apds a substituicdo
das moradias e do tecido urbano. E o caso, por exemplo, de areas que
necessitam de troca de solo ou aterro. Na maioria das vezes, a solugao ¢ a
remogao temporaria das familias para execugéo de obras de infraestrutura e
construgcado de novas moradias. A intervengao, nesse caso, também envolve
a abertura de sistema viario, implantacdo de infraestrutura completa,
parcelamento do solo, construgdo de equipamentos (quando necessaria) e
regularizacao fundiaria.

o Reassentamento (realocagao): compreende a remogao para outro
terreno, fora do perimetro da area de intervengdo. Trata-se da producao de
novas moradias de diferentes tipos (apartamentos, habitacbes evolutivas,
lotes urbanizados) destinadas aos moradores removidos dos assentamentos

precarios consolidaveis ou nao consolidaveis (Denaldi, 2008, p.115-116).
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ANEXO 3
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ANEXO 4

A P PONTIFICIA UNIVERSIDADE
. . CATOLICA DE CAMPINAS - W
A PUC/ CAMPINAS

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: MORADIA PRECARIA EM LOCAIS DE RISCOS : REGIAD METROPOLITANA DE
CAMPINAS

Pesquisador: Gabrelle Astier de Villatte Wheatley Okretic

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 13198513.4.0000.54581

Instituigdo Proponente: Pontificia Universidade Catdlica de Campinas - PUC/ CAMPINAS

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DD PARECER

Mimero do Parecer: 241.413
Data da Relatoria: 09/04/2013

Apresentagao do Projeto:

Trata-se de um projeto de Mestrado da Faculdade de Arguitetura da PUC-Campinas (programa de Pos-
Graduagdo em Urbanisme) que se propde estudar a moradia em condigdes precarias (em arsa de risco), na
regifio metropolitana de Campinas, através da aplicagdo de questiondrios para moradores em areas de risco
e moradores que foram transferidos por conta das condigbes precarias de suas habitagdes, além de realizar
entrevistas com agentes publicos e liderancas locais. Em sua primeira versdo o projeto apresentava

pequenos erros que foram apontados e corrigides pela proponente.

Objetivo da Pesquisa:
Pesquisar, a partir de entrevistas e de questionarios, o processo de remog8o de moradores de areas de
risco, analisando desde a causa da ocupagio desses locais considerados de risco até a transferéncia da

populacdo para as novas moradias, considerande a influéncia das mudancas climaticas sobre os riscos.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
O projeto revisado considera o rizco de algum efeito psicolégico que algumas das perguntas do guestionario
(vivéncias e lembrangas) possam gerar no sujeitc entrevistado. Adicionalmente, foram considerados os

beneficios da pesquisa para o sujeito da pesquisa, conforme solicitagbes deste Comité.

Enderego: Rodovia Dom Pedro | Km 135

Bairro: Pargue das Universidades CEP: 12.026-000
UF: 5P Municipio: CAMPINAS
Telefone: (10032428777 Fax: (19)2243-6777 E-mail: comiedesticai@puc-campinas. edu.br
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A P PONTIFICIA UNIVERSIDADE
. . CATOLICA DE CAMPINAS - W
A PUC/ CAMPINAS

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Conforme informade pela proponente, este projeto esta inserido em um auxilio Fapesp em colaboragdo com
pesquisadores da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Aborda um tema importante dentro das politicas
piblicas e podera chamar a atengdo & estabelecer pricridades para os cuidados com a populagdo de baixa
renda, a busca de oportunidades de emprego em grandes cidades, que carecem de mio de obra, mas nio
estdo preparadas para receber noves meradores por apregentarem politicas de habitagfo inadequadas.

O projeto esta bem elaborado e foi reapresentado com pequenas modificagdes conforme solicitagdo do
comité de &tica, especificamente na parte de riscos e beneficios € no termo de consentimento livre e
esclarecido (TCLE).

Consideragbes sobre os Termos de apresentacio obrigatdria:

Foi apresentada uma versdo revisada do termo (TCLE) gue esta em conformidade com as solicitagées do
Comité de Etica.

Recomendagdes:

Para melhor apresentagio do TCLE, sugere-se uma revisdo gramatical do paragrafo referente acs riscos

psicolégicos para o sujeito da pesquisa. Adicionalmente, revisar a concordéncia nominal ao longo do texto.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Mao ha

Situagdo do Parecern:

Aprovado

Mecessita Apreciagio da CONEP:

Méo

Consideragdes Finais a critério do CEP:

projeto aprovado apos revisdo.

CAMPIMAS, 09 de Abril de 2013

Aszsinador por:
CARLOS ALBERTO ZANOTTI

(Coordenador)
Enderego: Rodovia Dom Pedro | Km 135
Bairro: Pargue das Universidades CEP: 12.026-000
UF: SP Municipio: CAMPINAS
Telefone: (10032428777 Fax: (19)2243-6777 E-mail: comiedesticai@puc-campinas. edu.br
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ANEXO 5

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a)..............

A pesquisa intitulada “Moradia precaria em locais de riscos ambientais e a
relacdo com as mudancas climaticas na bacia do picarrdo: regido
metropolitana de campinas”, esta sendo desenvolvida sob a responsabilidade
do(a) pesquisador(a) Gabrielle Astier de Villatte Wheatley Okretic do Mestrado em
Urbanismo da Pontificia Universidade Catélica de Campinas. O objetivo da
pesquisa é promover um levantamento e um estudo de locais onde ha habitacdo
precaria em &reas de risco e relacionar a questao das mudancgas climéticas a esses
riscos. Pretende também conhecer a fundo a problematica urbana relacionada a
ndo insercdo na cidade sustentavel das pessoas que habitam determinadas areas
consideradas de riscos ambientais. Considera-se este estudo relevante, pois
permitird o aprofundamento do conhecimento cientifico sobre o assunto, o que
poderd em medidas préaticas favorecer o didlogo entre pesquisadores, o Poder
Publico e a populacdo diretamente inserida nessa realidade.

Essa pesquisa permitird a populacdo local ter uma maior compreensdo de onde
vivem, com acesso do material final do pesquisador, bem como conhecimento
sobre "mudancas climaticas" e "cidade sustentavel". Apds o termino da pesquisa a
pesquisadora colocara a disposicdo da comunidade local a pesquisa na integra.

O seu envolvimento nesse trabalho € voluntario, sendo |he garantido que os seus
dados pessoais serdo mantidos em sigilo e os resultados obtidos na pesquisa seréo
utilizados apenas para alcancgar o objetivo do trabalho, exposto acima, incluida sua
publicagdo na literatura cientifica especializada. A participa¢do nessa pesquisa nao
Ihe trard qualquer prejuizo ou beneficio financeiro ou profissional e, se desejar, a
sua exclusdo do grupo de pesquisa podera ser solicitada, em qualquer momento.
Informo ainda que o termo sera feito em duas vias, sendo uma para o participante
e outra para o pesquisador;

Essa pesquisa pode provocar possivel efeito psicolégico que alguma pergunta do
guestionario ou lembranca de fatos desagradaveis, pelas condi¢cdes de habitacdo
ou eventos tragicos (devido a precariedade) possam provocar no sujeito de
pesquisa. Estes problemas poderédo ser contornados com apoio e acolhimento por
parte das pessoas que estardo aplicando o questionario.

O projeto em questéo foi analisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa
com Seres Humanos da Pontificia Universidade Catdélica de Campinas, telefone de
contato (19) 3343-6777, e-mail: comitedeetica@puc-campinas.edu.br, endereco
Rod. Dom Pedro |, km 136, Parque das Universidades, Campinas-SP, CEP: 13086-
900, horério de funcionamento de segunda a sexta-feira das 08h00 as 17h00, que
podera ser contatado para quaisquer esclarecimentos quanto a avaliagéo de carater
ético do projeto.
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Caso concordem dar o seu consentimento livre e esclarecido para participar do
projeto de pesquisa supra-citado, assine o seu nome abaixo e responda a
entrevista.

Atenciosamente,

Nome do(a) pesquisador(a) responsavel

Telefone de contato  ( 0xx19) ........... Faculdade de ..................... (pesquisador)

Estou esclarecido(a) e dou consentimento para que as informagfes por mim prestadas
sejam usadas nesta pesquisa. Também, estou ciente de que receberei uma cépia integral
deste Termo.

Assinatura do sujeita da pesquisa e/ou responsavel:

Data:
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ANEXO 6

Questionario para ex moradores de areas de risco do Jardim Florence 11
Projeto de Mestrado: Gabrielle Astier de Villatte Wheatley Okretic

Entrevistador:
Numero do questionario:

CONFIDENCIAL

Nome do conjunto habitacional:

Endereco:

Bairro:

Apartamento:

Data da entrevista: / / Hora: :

Caracteristicas do morador:

Entrevistado(a):

Profissdo/atividade:

Idade:

Familia — nimero de moradores no domicilio:

Renda familiar estimada em Abril:

Posic¢ao no domicilio:

Grau de parentesco:

1. a. Situag@o do domicilio:

() Alugado;

() Propriedade financiada;

() Propriedade quitada;

() Cedido;

( ) Outra.

b. Se aluguel ou prestagdo - valor em Abril:

2. O(a) senhor(a) mora a quanto tempo nesse domicilio?
3. Onde morava antes de morar no Jardim Florence 11?7
4. Quando o(a) senhor(a) foi morar no J. F. II?

5. Por que foi morar no J. F. I1 ?

6. Por que teve que mudar?
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7. a. A sua antiga moradia no J. F. II ja sofreu algum desastre relacionado a chuva/ enchente/
deslizamento/ desabamento?

() Sim.
() Nio.

b. Sem sim, quantas vezes?
Quando?

8. a. O(a) senhor(a) decidiu mudar ou foi orientado a mudar?

() decisdo propria;
( ) orientagao.

b. Se foi orientado, quem foi o Agente que o orientou?
9. O(a) senhor(a) identifica algum morador do local como lideranga?

() Sim.
( ) Nao.

10. A lideranga esteve presente durante esse processo?
11. a. O(a) senhor(a) se sente totalmente satisfeito com a casa do(a) senhor(a)?

() Sim.
() Nao.

b. Se ndo, o que precisa melhorar?
c. O que o(a) impede de melhorar?

12. a. O(a) senhor(a) sente seguranca em sua casa?

() Sim.
() Nao.

b. Se ndo, por que?
13. a. O(a) senhor(a) se sente confortavel em sua casa?

() Sim.
() Nao.

b. Se ndo, por que?
14. Como foi o processo de adaptacao?

() facil.
( ) médio.
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( ) ainda estou me adaptando.
( ) ndo tenho opinido a respeito.

15. a. Teve algum auxilio da Prefeitura ou 6rgao para a transferéncia?

() Sim.
() Nao.

b. Se sim, qual?
16. As remogdes foram feitas de forma simultanea (sua e de seus vizinhos)?

() Sim.
() Nao.

17. a. Teve algum critério para ordem de transferéncia?

() Sim.
() Nao.

b. Se sim, qual foi o critério para transferéncia?

18. a. A sua antiga moradia em relag@o a temperatura, no verao era:
() muito quente.

() quente.

() fresca/agradavel.

() outra. Descreva:

b. A sua antiga moradia em rela¢do a temperatura, no inverno era:
() muito fria.

() fria.

() fresca/ agradavel.

() outra. Descreva:

19. a. A sua atual moradia em relagdo a temperatura, no verdo é:
() muito quente.

() quente.

() fresca/ agradavel.

() outro. Descreva:

b. A sua atual moradia em relag@o a temperatura, no inverno ¢:
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() muito fria.
() fria.
() fresca/ agradavel.

() outro. Descreva:

20. a. De qué materiais eram as vedagdes (paredes) de sua antiga moradia?

( ) madeira.

() alvenaria de bloco ceramico.

() alvenaria de bloco de concreto.

() alvenaria com tijolo macico.

() outro. Qual?

b. De que material era o telhado de sua antiga moradia?
( ) madeira.

() telha ceramica.

() telha de amianto.

() concreto.

( ) outro. Qual?

21. O(a) senhor(a) tinha relagdo com os vizinhos?
( ) Nao.

() Sim, 1x por semana.

() Sim, 2x por semana.

() Sim, 3x por semana.

() Sim, mais de 3x por semana.

22. O(a) senhor(a) conhece seus vizinhos? Mantém contato com eles?
( ) Nao.

() Sim, 1x por semana.

() Sim, 2x por semana.

() Sim, 3x por semana.

() Sim, mais de 3x por semana.

23. a. O(a) senhor(a) utiliza os equipamentos ¢ servicos locais?
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() Sim.

( ) Nao.

b. Se sim, quais?

() creche/escola;

() equipamento de saude;

() mercado;

() outros. Qual/quais?

24. Como ¢ 0 acesso a esses equipamentos?
() facil.

() dificil.

() outro.

24. Qual meio para transporte que o(a) senhor(a) utiliza?
()apé.

() bicicleta.

() Onibus.

() carro.

() outro.

25. O(a) senhor(a) poderia explicar porque as casas precisam ser demolidas?
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ANEXO 7

Questionario para moradores em areas de risco do Jardim Florence I
Projeto de Mestrado: Gabrielle Astier de Villatte Wheatley Okretic

Entrevistador:
Numero do questionario:

CONFIDENCIAL

Endereco:

Data da entrevista: / / Hora: :

Caracteristicas do morador:

Entrevistado(a):

Profissdo/ atividade:

Idade:

Familia — nimero de moradores no domicilio:

Renda familiar estimada em Abril:

Posic¢ao no domicilio:

Grau de parentesco:

1. a. Situagdo da casa:

() Alugado;

() Propriedade financiada;

() Propriedade quitada;

() Cedido;

() Outra.

b. Se aluguel ou prestagdo - valor em Abril:

2. O(a) senhor(a) mora a quanto tempo nessa casa?

3. Onde morava antes de morar no Jardim Florence 11?7
4. Quando o(a) senhor(a) foi morar no J. F. II?

5. Por que o(a) senhor(a) foi morar no J. F. II?

6. a. A sua moradia ja sofreu algum desastre relacionado a chuva/ enchente/ deslizamento/
desabamento?

() Sim.
() Nao.

b. Sem sim, quantas vezes?
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Quando?
7. a. O(a) senhor(a) recebeu algum aviso para mudar?

( ) Sim.
( ) Nao.

b. Se sim, quem foi o agente?

8. O(a) senhor(a) identifica algum morador do local como lideranga?

( ) Sim.
( ) Nao.

9. a. O(a) senhor(a) se sente totalmente satisfeito com a casa do(a) senhor(a)?

() Sim.
() Nao.

b. Se ndo, o que precisa melhorar?
c. O que o(a) impede de melhorar?

10. a. O(a) senhor(a) sente seguranca em sua casa?

() Sim.
() Nao.

b. Se ndo, por que?
11. a. O(a) senhor(a) se sente confortavel em sua casa?

() Sim.
() Nao.

b. Se ndo, por que?

12. a. A sua moradia em relagao a temperatura, no verdo ¢&:
() muito quente.

() quente.

() fresca/ agradavel.

() outro. Descreva:

b. A sua moradia em relagdo a temperatura, no inverno €:

() muito fria.

() fria.
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() fresca/ agradavel.

() outro. Descreva:

13. a. De que materiais sdo as paredes de sua casa?
() madeira.

() alvenaria de bloco ceramico.

() alvenaria de bloco de concreto.

() alvenaria com tijolo macigo.

( ) outro. Qual?

b. De que material ¢ o telhado de sua casa?

() madeira.

() telha ceramica.

() telha de amianto.

() concreto.

() outro. Qual?

14. O(a) senhor(a) conhece seus vizinhos? Mantém contato com eles?
( ) Nao.

() Sim, 1x por semana.

() Sim, 2x por semana.

() Sim, 3x por semana.

() Sim, mais vezes por semana.

15. a. O(a) senhor(a) utiliza os equipamentos ¢ servigos locais?
() Sim.

( ) Nao.

b. Se sim, quais?

() creche/escola;

() equipamento de saude;

() mercado;

() outros. Qual/quais?

16. Como € o acesso a esses equipamentos?
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() facil.

() dificil.

() outro.

17. Qual meio para transporte que o(a) senhor(a) utiliza?
()apé.

() bicicleta.

() Onibus.

() carro.

() outro.

18. O(a) senhor(a) sabe porque sua casa precisa ser demolida?
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ANEXO 8

ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM LIDERANCAS
Projeto de Mestrado: Gabrielle Astier de Villatte Wheatley Okretic

Entrevistador:

CONFIDENCIAL

Endereco:

Bairro:

Data da entrevista: / / Hora: :

Caracteristicas do entrevistado(a):

Nome:

Escolaridade:

Idade: SeXO0:

Ocupagao principal:

Participa atualmente da diregdo de alguna entidade? ( ) sim ( ) ndo

Que entidade: cargo:

Desde quando mora nessa moradia?

Onde era a moradia anterior?

A casaé: () propria ( )alugada ( )cedida ( )outra condicdo

Quantas pessoas (incluindo o entrevistado) moram na sua casa?

Renda familiar estimada em Abril:

—_—

. Qual a sua relagdo com a comunidade local?

[\

. A comunidade local do bairro ¢ articulada com outros bairros?

98]

. Como o(a) senhor(a) v€ a questio das remogdes?

N

. O(a) senhor(a) teve conhecimento antecipado a respeito das remogdes?

9]

. O(a) senhor(a) pode explicar porque € necessario remover essas casas?

[©))

. Teve alguma participag¢ao no processo das remogdes?
7. Como ¢ a relagao da Prefeitura com o Bairro?

8. Como ¢ a relagdo do Poder Publico com a questio das remogdes?

Nl

. O(a) senhor(a) tem alguna relagdo com o Poder Publico ou Agentes Publicos?

10. Como ¢ essa relagao?
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11. A agua no Jardim Florence é de boa qualidade?

12. Onde o esgoto coletado ¢ lancado?

13. Ha tratamento? De que tipo?

14. O transporte existente atende a comunidade de forma satisfaroria?

15. Como ¢ a relacdo das pessoas com os espacos publicos no Jardim Florence 11?7

16. Como ¢ a relacdo das pessoas com os espacos publicos das pessoas que sairam do Jerdim
Florence 11?

17. A populagao que foi transferida mantém contato com a populagdo que permanece?
18. A populagao transferida esta satisfeita com a mudanca de moradia?

19. De que forma as pessoas foram abordadas para sairem de suas moradias?

20. Todas as moradias vazias foram demolidas? O que foi feito no local?

21. A quanto tempo estdo ocorrendo as remogdes?

22. Tem alguna previsdo para o término dessas remogdes? Qual?

23. Existiram casos em que a moradia da populagdo sofreu algum desastre relacionado a
chuva/ enchente/ deslizamento/ desabamento na beira do cérrego do Pigarrao? O(a)

senhor(a) saberia dizer qual o motivo?

24. Os equipamentos publicos como escolas, creches, posto de satde, mercados sdo
suficientes para atender toda a populagdo de maneira satisfatoria?

25. Como € o acesso a esses equipamentos?

26. Qual meio de transporte que a populacao local mais utiliza?
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ANEXO 9

ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM AGENTE PUBLICO
Projeto de Mestrado: Gabrielle Astier de Villatte Wheatley Okretic

Entrevistador:

CONFIDENCIAL

Data da entrevista: / / Hora: :

Caracteristicas do entrevistado(a):

Nome:

Escolaridade:

Idade: SeX0:

Entidade/ Orgio:

Ocupagao principal:

1. Qual a relagdo da Entidade na qual que o(a) senhor(a) atua com o Campo Grande — Jardim
Florence II?

2. Como o(a) senhor(a) ve a questio das remogdes?
3. Poderia explicar quais as razoes para a remog¢ao dessas casas?
4. O(a) senhor(a) teve conhecimento antecipado a respeito das remogdes?

5. A Entidade em que o(a) senhor(a) trabalha teve alguna participacdo no processo das
remocodes? Se sim, de que forma foi essa participacdo?

6. Como ¢ a relacdo dessa Entidade com o Bairro?

7. Como ¢ a relagdo da entidade em que o(a) senhor(a) trabalha com a questdo das
remocoes?

8. Existe algum critério para a realizagdo de remogdes? Qual?

9. Como as familias sdo abordadas para sairem de suas casas?

10. Existe resisténcia por parte dos moradores de areas de risco a sairem de suas casas?
11. Como ¢ a questdo da manutencdo de espagos publicos na comunidade?

12. Todas as moradias vazias foram demolidas? O que ¢ feito no local?

13. A quanto tempo estdo ocorrendo as remogdes?
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14. Ha algum tipo de pagamento indenizatério pelas casas demolidas?
15. Ha alguma ajuda financeira para as mudangas?

16. Tem alguna previsdo para o término dessas remocdes? Qual?
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