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RESUMO

A presente pesquisa trata da relagdo das decisfes judiciais, que determinam as
matriculas das criancas nas creches, e o ensino oferecido nestas instituicdes. A
problematica discutida é a influéncia das decisfes judiciais que obrigam as
matriculas as criancas de zero a trés anos nas creches e a qualidade da educacao
infantil oferecida nestas instituicbes em razdo da superlotacdo gerada por essas
decisfes. A educacao € um direito fundamental subjetivo; fundamental porque é um
direito inerente ao ser humano, subjetivo porque ele tem que ser efetivado, ndo ha
margem para discricionariedade, o Poder Publico ndo pode decidir se vai ou nao
oferecer a educacao, ele simplesmente tem que oferecer. O presente estudo tem
como objetivo analisar os sentidos produzidos pelos sujeitos envolvidos na
colocacdo das criangas nas creches municipais, especialmente no municipio de
Campinas/SP, em razdo das decisdes judiciais. A importancia do oferecimento de
uma educacao infantil de qualidade justifica a relevancia da presente pesquisa, pois
ela pretende propiciar a reflexdo dos sujeitos no que se refere a necessidade de
uma melhoria na qualidade da educacgéo infantil oferecida nas creches. Para a
possibilidade da realizacdo da presente pesquisa foram utilizados como
instrumentos busca de dados relativos a quantidade de decisbes judiciais
determinando as matriculas das criangcas em creches no municipio de Campinas/SP
nos ultimos anos, entrevistas semiestruturadas com profissionais de creche (diretor e
professor), pai de aluno de creche, Promotor de Justica atuante perante a Vara da
Infancia e da Juventude — Educacdo da Comarca de Campinas/SP e Juiz da Vara da
Infancia e da Juventude da Comarca de Campinas/SP; além das entrevistas, foi
realizada visita in loco em uma das creches municipais de Campinas/SP para
avaliarmos a estrutura fisica do local. No curso da realizacdo da pesquisa foi
possivel observar que o niumero de decisdes judiciais determinando as matriculas
das criancas em creches do municipio aumentou nos ultimos anos, no entanto, o
Juiz da Vara da Infancia e Juventude determina as matriculas das criancas, pois a
educacado infantil € um direito da crianca, e isso gera uma superlotacdo nessas
instituicbes educacionais. Em um ambiente superlotado as condi¢des de trabalho
dos profissionais e a qualidade da educacéao infantil oferecida as criancas de zero a
trés anos ficam comprometidas.

Palavras-Chaves: Educagéo Infantil. Creches. Decisfes Judiciais. Qualidade da
Educacao. Sentidos produzidos.
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ABSTRACT

The hereby research it's about the relations of judicial decisions, wich determinate
the registration of children in day care centers, and the teaching offered in those
institutions. The discussed problematic it's about the influence of judicial decisions
wich compels the enroliment of kids from O(zero) to 3(three) years old and the quality
of childs education offered in those institutions because of overcrowded day care
centers due to those decisions. The education it's a fundamental subjective right,
fundamental cause it's a right inherent to the human being, subjective because it
must be effective, there’s no room for discretion, the public power can’t decide if it's
going to offer education or not, it simply have to. The present paper's goal is to
analyse the envolved subjectives produced senses for the colocation of children in
city’s day care centers, especial in the city of Campinas/SP, due to judicial decisions.
The importance of offering a quallity child’s education justifies the present search’s
importance, cause it means to propiciate the subjects reflexion in the way to improve
the quallity of child’s education offered in day cares. For the present researche’s
achiviement were used as tools the search off data related to the amount off judicial
decisions determinating the registration of children in day cares in the city of
Campinas/SP in the past years, semi structured interviews with the following
subjects: day care professionals (teacher and director), day care pupil’s father, youth
and education prosecutor in Campinas County and the youth judge in Campinas
County; beyond those interviews it was made a visit in loco in one of municipal day
care centers of Campinas/SP, to evaluate the center’'s phisycal structure. In the
making of research’s relyzation it was possible to observe that judicial decisions
determinating kid’s enrollment in Campinas/SP day cares grew in the past years,
however, the youth judge keeps determinating the children’s registration in day care
centers, for the child’s education it's a children’s right, and due to it the day care’s
become over crowded. In an over crowded enviroment the professional work
conditions and the quality of child’s education offered to kids from O(zero) to 3(three)
years old become compromised.

Keywords: Child’s Education. Day Care Centers. Judicial Decisions. Education’s
Quality. Produced Senses.
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MEMORIAL DESCRITIVO

Meu nome é Beatriz Fatima Mendes, tenho vinte e nove anos e vou contar um
pouco de minha trajetéria escolar e profissional. Desde pequena sempre gostei de
animais, falava para todas as pessoas que iria ser veterinaria. Mas, além de querer
ser veterinaria, falava que também queria ser professora, talvez influenciada por
minha mae, que trabalhou como professora por mais de vinte e cinco anos. Quando
eu tinha por volta de seis anos meu pai colocou no quintal de casa uma lousa na
parede e uma cadeirinha, eu adorava brincar que estava dando aula para os meus
colegas. Mas o0 que fazia o meu sangue ferver mais que tudo, desde menina, era
quando eu presenciava ou ficava sabendo de alguma injusti¢a, discriminagédo ou

ofensa ao outro, eu queria resolver a situacao prontamente.

Quando eu tinha nove anos meu irmao foi fazer faculdade de Direito, eu
falava que deveria ser horrivel, que era s6 decorar leis e ele dizia que ndo. Quando
completei treze anos e fui passar as férias em Uberlandia/MG, cidade onde ele fez a
faculdade, ele me chamou para assistir uma aula e eu fui. Nessa aula eles estavam
discutindo sobre o aborto e, coincidéncia ou nédo, eu estava fazendo um trabalho
para a escola que era sobre um livro cujo tema principal era aborto. Nessa aula
percebi que ndo se tratava apenas de decorar lei, eles discutiam sobre varios
assuntos, alguns alunos eram favoraveis e outros contrarios ao aborto. Eu sai
daquele lugar extasiada e o meu conceito de que direito era s6 decorar lei caiu por

terra.

Mas o meu sonho de ser veterinaria ainda persistia, todavia, quando eu
completei dezesseis anos e estava no segundo ano do ensino médio, fui fazer um
estagio em uma clinica veterinaria e descobri que nao tinha o menor talento para
essa profissdo. Entrei no terceiro ano do ensino médio com a conviccao de que iria

fazer a faculdade de direito, e foi justamente 0 que ocorreu.

Em 2005 ingressei no primeiro ano da Faculdade de Direito Professor
Damésio de Jesus com dois grandes sonhos: ser uma profissional do direito
(advogada, juiza, promotora, delegada, etc.) e professora. Em 2009 me formei e
passei na prova da OAB. Em 2010 fiz a minha pés-graduacdo em Direito Civil e
Processual Civil. Fui estagiaria e estagiaria prorrogada no Ministério Publico de Sao



Paulo de julho de 2007 até fevereiro de 2012. Fui conciliadora do Centro Judiciario
de Solugéo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) de Campinas de marco de 2011 a
novembro de 2014. Atuo como advogada na Advocacia Cremasco desde novembro
de 2014.

Em 2007 quando era estagiaria do Ministério Publico uma questdo me causou
preocupacao, fiquei surpresa com o namero de processos solicitando a matricula

das criancas nas creches.

No final de 2014 soube do processo seletivo para a Pos-Graduacao Stricto
Sensu - Mestrado em Educacao da PUC Campinas e me inscrevi, pois pensei: agora

comeca a concretizacdo do meu sonho de ser professora.

Felizmente fui aprovada no processo seletivo e agora estou desenvolvendo
minha pesquisa sob orientacdo da Professora Doutora Heloisa Helena Oliveira de

Azevedo.

Quando eu e minha orientadora estdvamos pensando no tema que iriamos
trabalhar, acabamos por consenso chegando as questdes ligadas a educacéo
infantil, e me lembrei da quantidade de processos solicitando as vagas em creches
no ano de 2007, entdo resolvemos pesquisar sobre a falta de vagas nas creches do
municipio de Campinas/SP e suas repercussées no trabalho pedagdgico na
educacao infantil. Solicitamos, por e-mail, no primeiro semestre de 2015, perante a
Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Campinas/SP, dados sobre a
quantidade de decisbes determinando as matriculas das criancas nas creches nos
altimos anos, e os dados confirmaram nossas suspeitas: o numero de decisfes,
principalmente liminares (decis@es iniciais do processo), determinando as matriculas
das criancas nas creches aumentou nos ultimos anos. Isso nos fez afirmarmos a

importancia da nossa pesquisa.

Trabalho com direitos diariamente e a educacdo é um direito de todos e que
deve ser perseguido por todos (artigo 205, da Constituicdo Federal). Entristece-me
saber que em pleno século XXl o Poder Publico ndo cumpre com o seu papel de
oferecer educacéao, especialmente educacao infantil em creches as criancas de zero
a trés anos, sendo a educacéo infantil a primeira etapa da educacgéo basica e de

fundamental importancia para o desenvolvimento da crianca. Por isso resolvemos



trabalhar com esse tema. E esperamos, com isso, trazer possiveis contribuicdes

para a compreensao desse problema.

A pesquisa se intitula: “Sempre cabe mais um! A qualidade da educacéao
infantil frente as matriculas via decisfes judiciais”. Ou seja, a pesquisa juntou 0s
dois temas, quais sejam: Educacao e Direito, minhas duas paixdes desde a tenra
idade e busca identificar os sentidos produzidos pelos sujeitos envolvidos, em razéo
das matriculas nas creches via decisdes judiciais. No momento a pesquisa encontra-

se finalizada.
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INTRODUCAO

A educacao tem, a principio, dois aspectos: o de ensinar e o de aprender. O
professor € o0 responsavel por transmitir aos alunos conhecimentos técnicos e
cientificos. Mas o professor ndo € um mero transmissor de conhecimento, pois,
dentro da instituicdo educacional, ele também é responsavel pelos ensinamentos
culturais e morais dado as criancas. Porém, o professor ndo € o Unico responsavel
pela formacao cultural e moral da crianca, elas recebem isso também da familia e de

outras instituicdes que frequentem.

A educacao formal' comeca com a educacéo infantil, que é a primeira etapa
da educacédo béasica. A educacdo infantil € oferecida em creches as criancas de zero

a trés anos e em pré-escolas as criancas de quatro e cinco anos de idade.

A educacdo infantil foi consolidada pela primeira vez na Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 208, 1V, que dispde: “O dever do Estado com a educacéo
sera efetivado mediante a garantia de: IV - educacado infantil, em creche e pré-
escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade”. Posteriormente, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional - Lei n° 9.436/96, em seu artigo 30, | e Il disciplinou
o tipo de instituicdo onde seria oferecida a educacédo infantil. “Art. 30. A educacéo
infantil ser4 oferecida em: | - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de
até trés anos de idade; Il - pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)

anos de idade”.

O professor de educacao infantil € o primeiro a colocar a crianca em contato
com a educacgdo formal. E um profissional que possui uma relevante funcdo em
todos os niveis da educacéo, pois é o responsavel pela formacéo cientifica, técnica,
cultural e moral dos alunos. No entanto, na educacao infantil, especialmente nas
creches, o professor € fundamental, pois além de ser o primeiro contato das criancas
com a educacao formal, sdo criancas de tenra idade, que precisam do professor
para realizar algumas das atividades do dia a dia.

' No presente trabalho a expressdo educagdo formal tem sentido da educagdo oferecida nas instituicbes de
ensino, autorizadas pelo Poder Publico, e que atuam com base na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional e nos demais documentos oficiais emitidos pelos Governos, Federal, Estaduais e
Municipais.
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Nessa fase as criancas precisam do adulto, no caso, do professor e dos
demais profissionais de creches para aprenderem a falar, a comer, a andar, entre
outros aspectos do desenvolvimento. Todavia, a creche é um novo mundo para a
crianga, é o primeiro contato que ela tem com aquele ambiente e com o professor, o
primeiro contato com a educagédo formal, até aquele momento, basicamente o Unico
contato dela com o mundo exterior era atraves da familia, nesse momento a crianca
sai do grupo familiar e passa a conviver também com outro grupo, por isso o papel

do professor é fundamental nessa transicao.
Segue abaixo um conceito de educagéao infantil:

Primeira etapa da educacao basica, oferecida em creches e pré-escolas, as
guais se caracterizam como espacos institucionais ndo domésticos que
constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que
educam e cuidam de criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em
jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por 6rgéo
competente do sistema de ensino e submetidos a controle social (Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil, 2010, p. 12).

A Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, pela primeira vez, trouxe a creche como instituicdo
educacional e ndo como instituicdo assistencial. No entanto, ainda hoje, a creche é
vista, por alguns, como uma instituicdo assistencial. Essa visdo da creche como uma
instituicdo assistencial se deve a natureza do seu surgimento, pois ela surgiu, no
Brasil, na época da Revolucdo Industrial, momento também que as mulheres
ingressaram no mercado de trabalho e os pais precisavam de um lugar para deixar

seus filhos enquanto trabalhavam.

Todavia, em razdo do texto constitucional de 1988 a creche se tornou uma
instituicdo educacional, onde é oferecida a primeira etapa da educacéo basica, a
educacao infantil, especialmente as criancas de zero a trés anos. A educacéao infantil
é tdo importante quanto qualquer outro nivel de ensino. Ademais, podemos dizer

que ela € mais importante, pois é a primeira fase da educacao.

A crianca € um ser em desenvolvimento fisico, social, psicologico e
intelectual. A educacdo infantil € importante para esse desenvolvimento. E na

primeira etapa da educacéo basica que a crianca se insere no mundo educacional.
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A educacdo € um direito de todos e deve ser perseguido por todos. Isso esta
previsto expressamente na Constituicdo da Republica, em seu artigo 205: “A
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho”.

A nossa Lei Maior ndo traz nenhum requisito para a educacao, ela apenas
dispde que € um direito de todos. Ao assim dispor, fica evidente que toda pessoa

tem direito a educacao, independentemente de preencher qualquer requisito.

Em nosso trabalho trataremos especialmente da educacao infantil oferecida
em creches as criancas de zero a trés anos de idade, que € um direito da crianca.
No entanto, em razdo da tenra idade das criancas, esse direito deve ser exercido
pelos pais ou responsaveis. E reforcamos que ndo é necessario preencher qualquer

requisito, a crianca tem direito a ser matriculada e a frequentar a creche.

Ha um documento oficial do MEC intitulado: “Critérios para um Atendimento
em Creches que Respeite os Direitos Fundamentais das Criancas”, do ano de 2009,

que traz em sua introducdo uma ideia muito importante sobre qualidade:

(...) Embora muitos dos itens incluidos apliguem-se também a outras
modalidades de atendimento, como a pré-escola, a qualidade da educagéo
e do cuidado em creches constitui o objeto principal do documento. Atingir,
concreta e objetivamente, um patamar minimo de qualidade que respeite a
dignidade e os direitos basicos das criancas, nas instituicbes onde muitas
delas vivem a maior parte de sua infancia, nos parece, nesse momento, 0
objetivo mais urgente (BRASIL, 2009).

As criangas que frequentam as creches passam muitas horas por dia nesse
ambiente, sejam nas creches de meio periodo ou nas de periodo integral, por isso
elas precisam possuir uma infraestrutura adequada, com boas condi¢des de higiene,
com materiais e brinquedos suficientes e com uma quantidade suficiente de
funcionéarios. Este documento também apresenta 0s critérios necessarios para a

creche ser considerada como aquela que respeita a crianca, sao eles:

Nossas criancas tém direito a brincadeira « Nossas criangas tém direito a
atencdo individual « Nossas criancas tém direito a um ambiente
aconchegante, seguro e estimulante ¢ Nossas criancas tém direito ao
contato com a natureza ¢ Nossas criangas tém direito a higiene e a saude
Nossas criancas tém direito a uma alimentacéo sadia * Nossas criancas tém
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direito a desenvolver sua curiosidade, imaginacdo e capacidade de
expressdo ¢ Nossas criancas tém direito ao movimento em espacos amplos
* Nossas criancas tém direito a protecdo, ao afeto e a amizade  Nossas
criancas tém direito a expressar seus sentimentos ¢« Nossas criancas tém
direito a uma especial atencao durante seu periodo de adaptacao a creche ¢
Nossas criancas tém direito a desenvolver sua identidade cultural, racial e
religiosa (BRASIL, 2009, 22 edi¢do, p. 17).

A creche €é de fundamental importancia para o aprendizado e
desenvolvimento da criangca. No entanto, ndo basta apenas a crianca ser
matriculada e frequentar a instituicdo, € importante que a educacao ali oferecida seja
de qualidade. Alguns itens devem ser analisados ao se verificar a qualidade da
educacao infantil oferecida em determinada creche, séo eles: espaco fisico, higiene
do local, quantidade de materiais e brinquedos, relacdo quantidade de professores-

guantidade de alunos.

Todavia, nas ultimas décadas a procura de vagas na educacéo infantil para
criancas de zero a trés anos aumentou, no entanto, 0 aumento de vagas nao foi
proporcional a procura. Podemos dizer que ha dois motivos determinantes para o
aumento da procura de vagas em creches: primeiro, 0 aumento da populacdo de
zero a trés anos de idade; segundo, em razdo da creche passar a ser considerada
uma instituicdo educacional com a Constituicdo Federal, a conscientizacdo da

sociedade da importancia da educacao infantil oferecida em creches.

Pelo Censo Escolar 2015 chegamos aos seguintes numeros de criangas

matriculadas na Educacao Infantil - Creches no municipio de Campinas/SP.

Ensino Regular

Educacéao Infantil
Municipio Dependéncia Tipo de Creche Pré-Escola
Administrativa Mediagao
Pedagogica

Campinas Estadual Presencial 0 0
Total 0 0

Municipal Presencial 14.965 15.928

Total 14.965 15.928

Privada Presencial 8.393 10.294

Total 8.393 10.294
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Total 23.358 26.222

Fonte: Tabela adaptada pela autora do Educacenso 2015
(http://matricula.educacenso.inep.gov.br/controller.php - Acesso em 30 de novembro de 2016).

Nos ultimos anos, o numero de falta de vagas em creches publicas no

municipio de Campinas/SP é assustador — segue a tabela:

Ano Falta de Vagas em Creches
2012 9.375
2013 10.545
2014 10.528
2015 8.744
2016 8.745

Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagdo — Coordenadoria de Educacdo
Basica — Campinas/SP e organizados pela autora na presente tabela.

E de conhecimento comum que a creche, para poder atender o maior nimero

de criancgas, acaba atendendo acima da sua capacidade, gerando a superlotagéo, o

que dificulta o trabalho dos profissionais de creches, especialmente o trabalho

pedagogico do professor. Cada crianca tem uma necessidade diferente, no entanto,

em um ambiente de superlotacao o trabalho dos profissionais que ali atuam tende a

ficar comprometido. Uma vez que o ja mencionado documento do MEC “Critérios

para um Atendimento em Creches que Respeite o0s Direito Fundamentais das

Criancas” (2009) estabelece que as criancas tém direito a atencéo individual, sera

gue nesse espaco o professor consegue atender as necessidades de cada aluno? O

documento também prevé que as criancas tém direito a0 movimento em espaco

amplo, sera que o espaco fisico € adequado? Sera que a limpeza do ambiente fica

comprometida? Pois, segundo esse documento, as criancas também tém direito a
higiene e a saude.

A superlotacéo de salas é mais frequente nas escolas publicas de educacgéo

basica do que se esperava, o que reflete em problemas no plano qualitativo,

ja que a necessidade de responder a maior contingente impede os

professores de considerar as individualidades e necessidades do aluno, tao

ressaltadas pelas modernas pedagogias que estdo no centro das reformas
educativas (Assuncéo; Oliveira, 2009, p. 359).

No entanto, apesar de muitas creches aturem acima da sua capacidade, nao
conseguem atender todas as criancas, entdo € formada uma lista de espera.

Todavia, o direito a educacao infantil em creches € um direito da crianca, portanto,
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quando o pai ou responsavel pela crian¢ca ndo consegue matriculd-la em razdo da
falta de vaga, caso recorra ao Poder Judiciario, tera uma decisdo determinando a
matricula da crianca, pois 0 Juiz somente efetiva o direito da mesma. Em razdo da
decisdo judicial a crianca comeca a frequentar a creche. As decisdes judiciais que
determinam as matriculas das criancas nas creches acabam aumentando a situacao

caotica de superlotagéo das instituigoes.

Ha uma decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), do ano de 2005, que
retrata a questéo da falta de vaga em creche, onde o Tribunal tratou da importancia
de se efetivar este direito. Segue abaixo a ementa do Recurso Extraordinario
interposto perante o STF:

RECURSO EXTRAORDINARIO - DE ATE SEIS ANOS DE IDADE -
ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA - EDUCACAO
INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV) - COMPREENSAO GLOBAL DO
DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAGAO - DEVER JURIDICO CUJA
EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO
MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2° - RECURSO IMPROVIDO” (Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario n° 410.715-5, Sdo Paulo, Relator
Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, votacdo unénime, julgado em
22/11/2005).

A questdo da superlotacdo é antiga e s6 vem aumentando, através de dados
solicitados e fornecidos no primeiro semestre de 2015 pela Vara da Infancia e
Juventude da Comarca de Campinas/SP, observamos que o namero de liminares
(decisbes iniciais do processo) deferidas determinando a matricula da crianca na
creche aumentou nos ultimos anos. E, em um ambiente de superlotacdo a qualidade

da educacéo oferecida fica comprometida.

A problematica a ser estudada no presente trabalho é a influéncia das
decisdes judiciais que obrigam as matriculas das criancas de zero a trés anos nas
creches e a qualidade da educacao infantil oferecida nessas instituicbes em razéo
da superlotacdo gerada por essas decisdes. O objetivo central da presente pesquisa
€ analisar os sentidos produzidos nos sujeitos que atuam diretamente com a
matricula por decisbes liminares nas creches publicas do municipio de
Campinas/SP. Os procedimentos utilizados para a concretizacao desse trabalho séo
busca de dados perante a Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de

Campinas/SP; entrevistas semiestruturadas e visita in loco.
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No primeiro capitulo, denominado “Histérico da Educacdo Infantil: da
medicalizagdo a judicializacdo” traremos a historia do surgimento da creche no
mundo e, especificamente, no Brasil, o seu desenvolvimento até o presente
momento e a importancia da mesma como instituicdo de educacao infantil. O

presente capitulo também trard um panorama da legislacéo sobre educacgéao infantil.

No segundo capitulo, denominado “A Realidade do Atendimento a Crianca de
Zero A Trés Anos: A Superlotacdo das Creches, analisaremos o problema da
superlotacéo das creches, um problema antigo que persiste até a atualidade e que
causa diversos problemas, como a interferéncia direta na qualidade da educacédo
oferecida nas creches.

No terceiro capitulo, denominado “Consideracdes Tedricas sobre o
Desenvolvimento Infantil” analisaremos o desenvolvimento fisico, psicolégico,
intelectual e social da crianga, a importancia da crianca frequentar a creche para
esse desenvolvimento e a importancia da educacao de qualidade nesse processo.

Por fim, no quarto capitulo, denominado “Percurso Metodologico”,
apresentamos os caminhos metodologicos percorridos para concretizar a presente
pesquisa. Realizamos entrevistas com as seguintes pessoas: Promotor de Justica -
atuante perante a Vara da Infancia e da Juventude - Educagcdo da Comarca de
Campinas/SP, Juiz da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Campinas/SP,
diretor de creche, professor de creche e pai de aluno de creche. Também foi

realizada visita in loco para analisar o espaco fisico da creche.

Ao final, apresentamos algumas consideracées sobre a influéncia das
decisdes judiciais que determinam as matriculas das criancas nas creches na
qualidade da educacédo oferecida nessas instituicbes e possiveis formas para a

solucéo desse problema.
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CAPITULO I. HISTORICO DA EDUCACAO INFANTIL: DA MEDI CALIZACAO A
JUDICIALIZACAO

Neste capitulo inicial apresentaremos referéncias histéricas do atendimento
gue vem sendo oferecido as criancas de zero a cinco anos no Brasil com o objetivo
de destacar o carater assistencial desse atendimento até seu estabelecimento de
forma legal. Daremos atencdo especial para o percurso de mudangas no
atendimento infantii como forma de melhor explicitar as condicbes atuais desse

atendimento.

A educacéo brasileira passou por diversas mudangas ao longo do tempo, mas
todas elas com o intuito de melhorar a qualidade da educacéo oferecida nas escolas
publicas. A ConstituicAo da Republica, nossa Lei Maior, foi a primeira lei a
estabelecer expressamente a educacdo como um direito de todos e um dever do

Estado em oferecé-la, conforme dispde no artigo 205:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.

Outro documento oficial que se refere a atencéo as criancas € o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/90 que reforca a obrigatoriedade do
fornecimento da educacéo infantil, conforme disposto no artigo 54: “E dever do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente: IV - atendimento em creche e pré-

escola as criancas de zero a seis anos de idade”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estipula, ainda, que além da crianca
ter o direito a creche, ela tem direito que esta seja proxima a sua residéncia - Artigo
53, V: “A crianga e o adolescente tém direito & educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se -lhes: V - acesso a escola publica e

gratuita proxima de sua residéncia”.

A competéncia de ofertar e fiscalizar a educacdo infantil oferecida nas
creches é do municipio, uma vez que por previsao constitucional e legal a educacéo

infantil € de sua responsabilidade.
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De acordo com o artigo 211, § 2° da Constituicdo Federal: “Os Municipios
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil”. E o artigo
11, V da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo complementa: “Os Municipios
incumbir-se-ao de: V - oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagcdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela

Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento do ensino”.

Portanto, a educacéo infantil sera oferecida para as criancas de zero a anos
de idade em creches. A creche, conforme estabelecem os documentos oficiais até o
momento editados em nosso pais, € uma instituicdo educacional e as criancas
brasileiras passam a ter direito a esse atendimento educacional a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Em raz&o de como ocorreu o surgimento das creches
€ que podemos compreender, na atualidade, porgue ela ainda é vista como uma

instituicdo assistencial.

1.1. Surgimento das Creches

Nos séculos passados as criangas que eram renegadas por suas familias, por
exemplo, por serem filhos de maes solteiras ou por ficarem 0rfés, eram colocadas
em um lugar para que fossem protegidas e nao viessem a 0bito. Geralmente estes
lugares eram instituicdes religiosas, onde havia um mecanismo chamado Roda de
Excluidos. Ela existiu em alguns paises da Europa e foi trazida para o Brasil no
século XVIII. A crianca era colocada dentro uma caixa que ficava do lado de fora da
instituicdo, tocava-se a campainha e a pessoa que estava dentro da instituicao
rodava a roldana para que a caixa com a crianca fosse para o lado interno da
instituicdo. Em S&o Paulo, a Roda dos Excluidos existiu até o ano de 1948. Foram

as primeiras instituicdes a acolher os excluidos.

Posteriormente, no Brasil, com o aumento da demanda por mao de obra na
area industrial, a partir da década de 60, e com a insercao da mulher no mercado de
trabalho, era necessério haver lugares para que as criancas ficassem enquanto seus

pais trabalhavam. Os trabalhadores reivindicavam lugares para que pudessem
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deixar seu filhos para trabalharem, mas inicialmente essas reivindicagdes nao foram
aceitas pelos donos das industrias. Somente apds muitas discussdes € que foram
criadas as primeiras instituicbes que resguardavam fisicamente a criangca enquanto
seus pais trabalhavam. Ou seja, nesse momento, o objetivo do atendimento
oferecido era somente para que a sua saude fisica fosse preservada. Em outras
palavras, era um atendimento essencialmente assistencial e higienista. O segundo
momento da criagcdo desse tipo de instituicdo ocorreu para atender as maes

trabalhadoras.

Portanto, em razdo de como se originou a creche é que ela, ainda hoje, é
vista por algumas pessoas da sociedade apenas como uma instituicdo assistencial.
Todavia, com as conquistas histéricas no ambito legal, como a Constituicdo Federal,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e
0 avango no conhecimento cientifico sobre o desenvolvimento humano, tornou-se
possivel maior reconhecimento do papel da creche na vida da crianga, enquanto

lugar de aprendizagem e desenvolvimento e ndo apenas de guarda.

As primeiras creches no Brasil tinham a funcéo de cuidar das criancas para
gue os pais pudessem trabalhar sabendo que seus filhos estavam em uma
instituicdo que zelava pela saude deles. A creche era vista como um lugar em que a
crianca seria protegida, por isso era considerada uma instituicdo assistencial. Em um

primeiro momento as criancas eram assistidas por instituicdes de carater médico.

Assim, a medicalizagdo da assisténcia a crianga até seis anos, por um lado,
e a psicologizacao do trabalho educativo, por outro lado, imbuidos de uma
concepcao abstrata de infancia, foram a énfase da etapa pré-1930. Além
disso, o surgimento de um Estado que se pretendia forte e autoritario
acarretava uma maior preocupacdo com a massa de criancas brasileiras
consideradas ndo-aproveitadas. O atendimento sistematico as criancas
significava uma possivel utilizacdo e cooptacdo destas em beneficio do
Estado. Essa valorizacdo da crianca seria gradativamente nos anos poés-
1930 (KRAMER, 1995, pp. 55/56).

Por um longo periodo, do surgimento das creches até a instituicdo, pela
Constituicdo Federal e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, das
mesmas como instituicbes educacionais de protecdo as criancas esteve muito
entrelacada a questdo médica, o foco do atendimento estava centrado na saude

fisica da crianca, por isso muitas vezes, as instituicbes que atendiam as criancas
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eram de carater médico, pois se preocupavam apenas com O aspecto organico da

crianca, se as vacinas estavam em dia, se a saude odontolégica estava boa etc.

Moncorvo Filho organizou o histérico da protegcao a infancia no Brasil em
trés periodos. Durante o 1° periodo, do descobrimento até 1874, pouco se
fazia no Brasil pela “infancia desditosa”, tanto do ponto de vista da protecéo
juridica quanto das alternativas de atendimento existentes.

O 2° periodo, de 1874 até 1889, se caracteriza sobretudo, pela existéncia
de projetos elaborados por grupos particulares, em especial médicos, que
tratavam do atendimento a criancas. Tais projetos, entretanto, ndo eram
concretizados.

No 3° periodo, se intensificaram os progressos no campo da higiene infantil,
médica e escolar. Durante as duas primeiras décadas deste século varias
instituicbes foram fundadas e diversas leis promulgadas, visando atender a
criangca (MONCORVO, 1926 apud KRAMER, 1995, p. 48).2

Percebemos que, desde o inicio até alguns anos atras e, muitas vezes, ainda
hoje, a protecdo a infancia é vista como uma protecdo que deve englobar apenas a
saude fisica, a saude odontologica e a higiene da crianga, uma visao assistencialista
em relacdo a mesma. A crianca ndo era vista pelas instituicdes como um ser
humano em desenvolvimento que precisava ser atendida e educada em virtude

dessa circunstancia.

Por muitos anos em nosso pais, o Ministério da Educacdo era unido com o
Ministério da Saude (o Ministério dos Negocios da Educacéo e Saude Publica surgiu
em 1930, no Governo Getulio Varga, esse Ministério perdurou até o ano de 1953,
onde surgiu 0 Ministério da Saude e o Ministério da Educacdo e Cultura - MEC),
justamente em razdo dessa visdo da necessidade de se cuidar apenas da saude
fisica da crianca. O que se priorizava era o atendimento medico a crianca. Isto
aconteceu por longos anos. Um fato ocorrido na década de 1950 retrata bem esse

pensamento.

A tendéncia médico-higiénica do Departamento Nacional da Crianga pode
ser detectada pelas atividades empreendidas durante a década de 50.
Houve vérios programas e campanhas: combate a desnutricdo, vacinacdes
e diversos estudos e pesquisas de cunho médico realizadas no Instituto
Fernandes Figueira. Era também fornecido auxilio técnico para a criacao,
ampliacdo ou reforma de obras de protecdo materno-infantil do pais,
basicamente hospitais e maternidades (KRAMER, 1995, pp. 64/65).

2 «“Apesar do autor ter estabelecido o ano de 1922 como limite do 3° periodo, eu o estendi até 1930,
acreditando que os acontecimentos sociais e politicos da época justificam tal divisdo” (KRAMER,
1995, p. 48, nota de rodapé).
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Um dos motivos para a criacdo de instituicbes que atendessem as criancas
era a questdo sanitarista, também em razdo da alta taxa de mortalidade infantil
existente no inicio do século XX. No comeco a funcao das instituicdes que atendiam

as criancas era principalmente meédico-sanitarista.

No inicio do século XX, acompanhando a tendéncia mundial de todo
capitalismo, da crescente urbanizacdo e da necessidade de reproducéo da
forca de trabalho, as creches aparecem como fruto dos movimentos
operarios e da preocupacao médico-sanitarista com as condi¢cdes de vida
das populacdes mais pobres. De fato, no Brasil, as creches surgem para
contribuir na producdo de seres capazes, higiénicos, nutridos e sem
doencas. Em decorréncia disso, as poucas creches criadas nesse momento
situavam-se, sobretudo, nas vilas operarias e eram mantidas,
principalmente, por entidades filantrépicas e, em menor nimero, pelo
Estado. O trabalho desenvolvido nas creches era, fundamentalmente,
assistencial. Segundo Oliveira, Mello, Vitéria e Rossetti-Ferreira (1999), a
preocupagdo era com a alimentacdo, higiene e seguranca fisica das
criancas. Um trabalho voltado para a educacdo e para o0
desenvolvimento da crianca ndo era, nessa época, va lorizado
(PACHECO, DUPRET, 2004) [grifos hossos].

Somente apls a Constituicdo de 1988 a creche passou a ser vista como uma
instituicdo educacional. A Constituicio da Republica previu expressamente a
educacdo infantii e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo enfatizou a sua
importancia e estipulou que ela ser& oferecida em creches para as criangas de zero
a trés anos idade. Neste contexto, comeca-se a perceber a importancia da creche na
vida da crianca, inclusive para o seu desenvolvimento, uma vez que la € onde Ihe
sera oferecido o aprendizado educacional. Com a vigéncia dessas normas, a
importancia da creche na vida da crianga, inclusive para o seu desenvolvimento,

ganha relevancia.

A criacao das creches no municipio de Campinas/SP nao foi muito diferente
do que ocorreu no Brasil. Do inicio do nascimento da educacéao infantil até o ano de
1940 ela era oferecida basicamente por instituicbes privadas ou religiosas. No
entanto, em 1940 houve um grande crescimento industrial no municipio e os filhos
dos trabalhadores precisavam ser educados. No inicio do ano de 1940 surgiu o

primeiro Parque Infantil em Campinas/SP.

Em 1946 havia dois Parques Infantis em Campinas/SP. Em razdo do
progresso industrial e da insercdo da mulher no mercado de trabalho, aumentou a
necessidade das maes de terem lugares onde pudessem deixar seus filhos para

poderem trabalhar, assim, entre 1958 e 1959, novos Parques Infantis foram criados
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e melhorias foram feitas nos Parques ja existentes. Com isso, concursos publicos
foram realizados para a contratacdo de funcionarios para trabalharem nos Parques

Infantis.

Mais uma vez, aqui percebemos que as creches foram criadas com a funcéao
de ser um lugar para que os trabalhadores deixassem seus filhos enquanto
trabalhavam.

No inicio do ano de 1960 havia no Municipio quatro Recantos Infantis e dez
Parques Infantis. E, nesse mesmo ano, a Secretaria de Educacdo e Cultura de

Campinas passa a chamar Secretaria de Educacao e Saude.

Os Parques Infantis tinham a intencdo de garantir as criancas o direito a
infancia.

Os parques infantis criados por Mario de Andrade em 1935 podem ser
considerados como a origem da rede de educacéo infantil paulistana (Faria
1995) — a primeira experiéncia brasileira publica municipal de educacao
(embora nao-escolar) para criancas de familias operarias que tiveram a
oportunidade de brincar, de ser educadas e cuidadas, de conviver com a
natureza, de movimentarem-se em grandes espacos (...). La produziam
cultura e conviviam com a diversidade da cultura nacional, quando o
cuidado e a educacdo ndo estavam antagonizados, e a educacdo, a
assisténcia e a cultura estavam macunaimicamente integradas, no triplice
objetivo parqueano: educar, assistir e recrear (FARIA, 1999, pp. 61/62).

Por sua vez, os Recantos Infantis eram semelhantes aos Parques Infantis, no

entanto, atendiam criancas de quatro a dez anos.
O artigo 1°, § 2°, do Decreto n°. 360/1951, do Municipio de Campinas dispde:

Nos Parques e Recantos Infantis serdo admitidos alunos de quatro a doze
anos e de quatro a dez anos, respectivamente, podendo os menores de
qguatro anos frequentarem referidos estabelecimentos desde que
devidamente acompanhados por adultos seus responsaveis.

Em 1960 a Secretaria de Educacdo e Cultura de Campinas/SP passa a se
chamar Secretaria de Educacao e Saude, posteriormente, em 1964 a Secretaria de
Educacdo e Saude é subdivida em Secretaria de Educacéo e Cultura e Secretaria
de Saude e Higiene. Novamente aqui percebemos que havia uma vinculagéo entre a
area da saude e a area da educacdo, pois, no inicio, ambas pertenciam a mesma
secretaria. Ou seja, vinculava-se muito a escola, a educacéo infantil, com a saude,

com a questao sanitaria, pois la a saude das criancas seria preservada, elas seriam
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vacinadas, cuidadas, o que influenciava a caracteristica assistencialista das creches,
evidenciando mais a funcdo da medicalizacdo da creche, ou seja, uma instituicdo

apenas para cuidar da saude fisica das criancas.

7z

Em 1968 é inaugurada a primeira creche do municipio de Campinas,
denominada de Centro Infantil e, mais adiante, em 1973, mais de mil criangas
aguardavam em uma lista de espera por vaga em um Centro Infantil. Nesse ano
havia apenas quatro Centros Infantis no municipio. Em 1977 havia dezesseis
Centros Infantis, aumentando esse quantitativo para dezenove em 1989. Esses
Centros passaram a chamar-se Escola Municipal de Educacao Infantil (EMEI) e
atendiam criangas de zero a seis anos de idade.

A autora Maria Martha Silvestre, em seu livro Historia da Educacéo Infantil
Pablica Municipal de Campinas: 1940-2010, traz um pouco dessa histéria da criacao
da Secretaria da Educac¢do do Municipio de Campinas/SP e a transferéncia da
creche da Secretéria da Assisténcia Social para a Secretaria da Educacéo.

Com a Lei Municipal de Campinas/SP, n°. 3.533, de 12 de dezembro de 1966,
o Servico de Ensino, do Departamento de Ensino da Secretaria de Educacao e
Cultura, passa a gerir os Parques e Recantos Infantis, sendo também criada a
Secretaria de Saude e Bem-Estar Social e o respectivo Departamento de Bem-Estar
Social, constituido pelo Servigo Comunitério, Servico de Coordenacdo de Recursos
Sociais, Servico de Creche e Servico de Assisténcia a Familia. Com a Lei Municipal
de Campinas/SP, n°. 3.707, de 13 de dezembro de 1968, os Parques e Recantos
Infantis passam a ser geridos pelo Servico de Coordenacdo e de Parques do
Departamento de Ensino da Secretaria de Educacao e Cultura e o Departamento de
Bem-Estar Social passa a constituir a Secretaria de Bem-Estar Social, mantendo os
servicos anteriormente citados, e o Conselho Municipal de Bem-Estar Social. Em
1969 a Secretaria de Bem Estar-Social passa a chamar-se Secretaria de Promocao
Social e o Conselho Municipal de Bem-Estar Social passa a chamar-se Conselho da
Promocdo Social, sendo extinto em 1973. O Servico de Desenvolvimento
Comunitario passa a chamar-se Servico de Promocdo Comunitaria. O Servico de
Creches e Servico de Assisténcia a Familia passam a integrar o Servico de
Coordenacéo de Recursos Sociais. Ficou determinado que caberia aos Centros

Infantis, administrados pela Secretaria de Promoc¢ao Social, atender as criancas de
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zero a quatro anos, e aos Parques Infantis, administrados pela Secretaria de
Educacao e Cultura, atender as criangas de quatro a seis anos.

O Departamento de Ensino, compreendendo o Gabinete do Diretor, Setor de
Administracdo, Servico de Orientacdo Pedagodgica, Servico de Coordenacdo de
Escolas-Parque, Servico de Coordenacgao de Parques, Servico de Coordenagéo de
Escolas e Setor Municipal de Alimentacdo Escolar, em 1972, a partir de 25 de
outubro passa a funcionar no Palacio dos Jequitibas, onde continua hoje como
Secretaria Municipal de Educacédo, a Secretaria de Educacdo e Cultura passa a
incorporar o Esporte e Turismo, em 1973, e o Departamento de Ensino é
transformado em Departamento Municipal de Educacdo, aos quais se integram 0s
seguintes oOrgdos: Assessoria Técnico Pedagodgica, Setor de Administracao,
Coordenadoria de Orientacdo e Educacdo Recreativa, Coordenadoria de Ensino de
Primeiro Grau, Coordenadoria de Ensino Supletivo e Supervisdo Municipal de
Alimentacédo Escolar. Com a extingdo do Servico de Coordenacgdo de Parques, a
Coordenadoria de Orientacdo e Educacdo Recreativa passa a responder por suas

atribuicées. Também é criado o Fundo de Assisténcia Social do Governo Municipal.

Na década de 1970, a demanda por atendimento a faixa etaria de zero a
seis anos em creches, tradicionalmente vinculadas a entidades privadas de
cunho filantrépico ou comunitario, comegam a marcar presenca nos 6rgaos
publicos ligados a promocgao social municipal de Campinas.

(...)

A demanda por Creches Municipais € uma realidade. A Secretaria de
Promocéo Social é reestruturada, em 1975, com o objetivo de atender a
problematica social existente no municipio de Campinas. Compde sua
estrutura administrativa 0 Gabinete do Secretario e o Departamento de
Promocdo Social com o0s seguintes servicos: Setor de Expediente,
Assessoria Técnica de Estudos e Projetos, Servico de Promocao do Menor,
Servigo de Colocagédo e Capacitagdo Profissional, Servico de Promocéo e
Sub-Habita¢do Hurbana (RAMOS, 2010, pp.75 e 77).

Com o Decreto Municipal de Campinas/SP, n. 9.904, de 24 de agosto de
1989, o Servico de Centro Infantis da Divisdo do Menor do Departamento da

Promocéo Social passa a integrar a Secretaria de Educacao.

A educacdo infantil puablica em seu compromisso de atendimento
educacional a crianca de zero a seis anos, estabelecido pelo discurso
oficial, enriquecido em suas discussdes pedagdgicas, ao tentar redimir-se
dos preconceitos assistenciais, desvincula-se dos 6rgdos de assisténcia e
incorpora-se ao sistema educacional, mas a polémica entre educacéo e
assisténcia, existente ao longo de histéria da educacéo infantil, passa a ser
o desafio fundamental e contraditério dessa instituicdo (RAMOS, 2010, p.
90).
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No Decreto n°. 11.051 de 23 de dezembro de 1992, divulgado no Diario Oficial
do dia posterior, oficializaram as denomina¢des das modalidades de atendimento

sécio educacional das unidades de Educacéao Infantil:
- Escola Municipal de Educacéao Infantil (EMEIS) - EMEIs e pré-escolas;

- Centro Municipal de Educacgao Infantil (CEMEIS) - envolvendo os Centros

Infantis e Mini-creches;

- Centro Municipal Integrado de Educacdo Infantil (CIMEI) - envolvendo
CEMEIs, EMEIs e CIEIls (Centro Integrados de Educacéao Infantil).

Posteriormente, em 1994, é aprovado perante a Secretaria da Educacdo o
Regimento Comum das Unidades Sdcio Educacionais do Municipio, que disciplinou

qual a faixa etaria atendida por cada instituicao.

- Centro Municipal de Educacéo Infantil (CEMEI) - atendendo criancas de trés

meses a sete anos de idade;

- Escolas Municipais de Educacao Infantil (EMEI) - atendendo criancas de

quatro a sete anos;

- Centro Integrado de Educacéo Infantil (CMIEI) - sendo uma integracéo entre
duas ou mais EMEIs, ou entre um CEMEI e uma EMEI, podendo atender criangas

de trés meses até sete anos de idade.

Em 1994 o municipio contava com cento e quarenta e cinco unidades infantis,
no entanto, esse numero era insuficiente. Nesse momento surgem as creches

clandestinas, sobre as quais trataremos a frente.

Em 2005, o numero de criancas fora da educacao infantil era alto, o que
gerou uma acao perante a Vara da Infancia e da Juventude do municipio de

Campinas.

Eram 60 CEMEIs e 80 EMEIs. Papel Importante também era
desempenhado pelas instituicbes particulares que ofereciam vagas na
educacéo infantil por meio de convénios com a Prefeitura. Ainda assim o
déficit era gigantesco, o que gerou uma acdo da Vara da Infancia e da
Juventude, obrigando o municipio a zerar o déficit até o final do ano de 2009
(SANTOS, 2010, p.41 apud MESQUITA, 2012, p. 29).
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No municipio de Campinas, desde 1973, a quantidade de vagas em creches é
incompativel com a demanda. Em razdo disso, em 1994 surgiram as creches
clandestinas. A populacao, para resolver esse problema, ndo da melhor forma, criou
creches que nao possuiam qualquer amparo legal e nem condi¢des de infraestrutura

fisica e material para atendimento as criancgas.

No entanto, em razado do ocorrido no préprio ano de 1994 é criado o projeto
“Creche Comunitaria”, ou seja, a prefeitura doava os terrenos e a populacédo, em

parceria com a iniciativa privada, construia as creches.

Além disso, as creches criadas clandestinamente eram reformadas e
ampliadas pela iniciativa privada e, apds a reforma, recebiam o apoio pedagogico da

Secretéaria de Educacéo de Campinas.

Essa atitude do Poder Publico do municipio de Campinas/SP nao significa
que ele compactuava com a criagdo das creches clandestinas, mas, como na pratica
elas existiam, ele precisava solucionar o problema, essa solucéo foi transformar as

creches clandestinas em creches legais.

A partir do apoio dado pela Secretaria Municipal de Educacdo de
Campinas/SP, regularizaram-se as creches, e 0s alunos que la estavam puderam ter
o atendimento previsto em lei, uma vez que agora elas possuiam o suporte do Poder

Publico Municipal.

Porém, o problema de falta de vagas na educacao infantil no municipio de

Campinas/SP nao foi solucionado em 1994, ele persiste até os dias atuais.

A Educacao Infantil possui uma funcdo sociopolitica e pedagogica de acordo
com o artigo 22, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo que dispde: “A educacéo
basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacao
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores”. Esse artigo reforca a ideia da
importancia da educacgédo infantil, ao afirmar que ela é a base para o exercicio da

cidadania.

A educacao basica no nosso sistema é dividida em educacao infantil, ensino

fundamental e ensino médio. A educacao infantil fornecida as criancas de zero a
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cinco anos, ensino fundamental as pessoas de seis a catorze anos e ensino médio

as pessoas de quinze a dezessete anos.

De acordo com o artigo 29, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
disciplina: “A educacédo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus
aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia

e da comunidade”.

Resulta dai que a educacéao infantil € a raiz da educacéo basica, 0 ensino
fundamental € o seu tronco e o ensino médio é seu acabamento. E dessa visdo
holistica de "base", "basica", que se pode ter uma visdo consequente das partes
(CURY, 2008).

1.2. Visdo da Crianca ao Longo dos Anos

A educacao infantil esta prevista na Constituicdo Federal como um dever do
Estado e sera oferecida em creches para as criancas de zero a trés anos de idade.
No entanto, justamente por ser a primeira fase da educacéo basica e por se tratar de
criancas que sdo muito dependentes dos adultos em razdo da tenra idade, varias

guestdes sao colocadas.

A crianga passou a ser vista como sujeito de direitos recentemente, mais
precisamente com a Constituicdo Federal, que dentre varios direitos, expressamente

previu o direito a educacao.

A partir de estudos de textos histéricos percebemos que a historia da infancia

comecou a ser analisada a partir do século XiIlI.

Narodowski (1993), apos ter realizado um trabalho inédito, centrando suas
analises na relacao entre infancia, poder e pedagogia, resultando em sua
tese de doutoramento publicada sob o titulo ‘Infancia y poder: la
conformacion de la pedagogia moderna’, identifica um nucleo de consenso
entre os historiadores acerca da definicdo de infancia. Para o referido autor,
a infancia € um fendmeno histérico e ndo meramente natural, e as
caracteristcas da mesma no ocidente moderno podem ser
esquematicamente delineadas a partir da heteronomia, da dependéncia e
da obediéncia ao adulto em troca de protecéo. Aceitando-se a tese de Ariés
(1973), é preciso aceitar que a infancia, tal qual é entendida hoje, resulta
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inexistente antes do século XVI (NASCIMENTO, BRANCHER, OLIVEIRA,
2008, p. 3).

Na ldade Moderna, Descartes gera uma nova visao da historia da infancia ao
criar um dualismo, a fisiologia para o corpo e a paixao para as almas, em razao a
este dualismo, surgem nas camadas sociais dominantes a concepc¢ao de infancia
daquela classe social, principalmente em razdo da dependéncia das criangcas de
tenra idade. O adulto passou a se preocupar com a crianga como ser dependente,
fragil e que precisava de cuidados. “...a palavra infancia passou a designar a
primeira idade de vida: a idade da necessidade de protecdo, que perdura até os dias
de hoje” (NASCIMENTO, BRANCHER, OLIVEIRA, 2008, p. 5).

Porém, através de Rousseau (1995), considerado um dos primeiros
pedagogos da Historia, a crianca comecou a ser vista de maneira
diferenciada do que até entdo existia. Rousseau (1995) propds uma
educacdo infantil sem juizes, sem prisGes e sem exércitos. A partir da
Revolucdo Francesa, em 1789, modificou-se a funcdo do Estado e, com
isso, a responsabilidade para com a crianga e o interesse por ela.

(...)

Embora indiferente aos ideais democraticos tributarios dos principios de
liberdade, igualdade e fraternidade promulgadas pela Revolugdo Francesa,
bem como contrario a necessidade de respeitar os elementos constitutivos
do ser crianca, tal como os concebemos hoje, Durkheim (1978), foi quem
primeiro buscou tecer os fios da infancia aos fios da escola com objetivos de
moralizar" e disciplinar a crianca. Segundo Durkheim (1978), a crianca além
de questionadora, passa de uma impressdo para outra, de um sentimento
para outro, de uma ocupacao para outra, com a mais extraordinaria rapidez
(NASCIMENTO, BRANCHER, OLIVEIRA, 2008, p. 6).

Mas somente com a insercao das criangas nas escolas houve maior interesse

em aperfeicoar os conhecimentos sobre a infancia.

E, conforme exposto acima, Narodowski (1993) bem centrou sua analise ao
relacionar infancia, poder e pedagogia, pois quando falamos em crianca é

necessaria a juncao desses elementos.

A infancia foi vista de varias maneiras até o estagio atual e isto em razdo da
cultura de cada época. Nos séculos passados as criangas ndo tinham a atencao que
tém hoje por parte da sociedade. Por um longo tempo elas foram vistas como mini
adultos. Somente com o desenvolvimento das sociedades e da educagéo a crianca

passou a ser vista como um ser social, com suas peculiaridades.

Mas, infelizmente, ainda hoje, devido a desigualdade social existente em

nosso pais, em algumas regides as criancas ainda ndo sdo vistas como sujeitos
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sociais em desenvolvimento, ainda existe o trabalho infantil, a exploragao por parte
dos adultos, até porque, nessas situacdes, as criancas precisam trabalhar para
ajudar os pais na manutencdo da casa. Como resultado das desigualdades sociais
existentes em nosso pais, algumas criancas sao superprotegidas pelos seus pais,

pela sociedade e pela escola e outras sao deixadas de lado.

O artigo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente traz o conceito de
crianca do ponto de vista legal: “Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a
pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e

dezoito anos de idade”.

A Declaracdo dos Direitos da Crianca dispde que: "a crianca, em virtude de
sua falta de maturidade fisica e mental, necessita de protecao e cuidados especiais,

inclusive a devida protecéo legal, tanto antes quanto ap0s seu nascimento”.

Por sua vez, o artigo 205 da ConstituicAo da Republica disciplina: “A
educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o

trabalho”.
E o artigo 227 do mesmo diploma legal complementa:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

A nossa Lei Maior previu expressamente o direito da crianca a educacao. E a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo estabeleceu que a educacédo as criancas de
zero a trés anos sera oferecida em creches e a educacao as criangas de quatro e

cinco anos sera fornecida em pré-escolas.

Conforme discutimos acima, o numero de creches foi ampliado
consideravelmente, principalmente na época da Revolucdo Industrial, em que os
pais precisavam de um lugar para deixar seus filhos enquanto trabalhavam. No
entanto, depois de diversas pesquisas descobriu-se a importancia da creche na vida
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escolar da crianga e a Constituicdo da Republica de 1988 foi o primeiro documento
oficial a trazer a creche como uma instituicdo educacional e ndo mais como uma
instituicdo assistencial, onde o que predominavam eram o0s cuidados com a
alimentacdo, a saude, o fisico, ou seja, como ja mencionado, era um atendimento

medicalizado e higienista da educacéao.

No Brasil, como em outros paises do ocidente, a tradicdo assistencial é
visualizada na historia das creches e escolas maternais, voltadas,
sobretudo, as criancas oriundas das familias pobres. Segundo Vieira (1999),
e enquanto modo de guarda diario de criangas pequenas, as creches
surgiram vinculadas as necessidades do trabalho feminino industrial fora do
domicilio, visando também responder a questdes diversas, como o
abandono, a desnutricdo, a mortalidade infantil, a formacao de habitos de
higiene e a moralizagdo das familias operarias (FURTADO, 2014, p. 24).

Como vimos, a creche surgiu pela necessidade de os trabalhadores terem um
lugar para deixar seus filhos enquanto trabalhavam, portanto, a creche, no inicio, era
vista como um lugar apenas para os filhos dos pais que tinham que trabalhar e nao
tinham com quem deix&-los. Era vista como um lugar de assisténcia, cuidava-se
apenas da saude fisica da crianca, também visando a diminuicdo da mortalidade

infantil.

Todavia, apenas recentemente as creches foram registradas nos cadastros
dos 6rgdos educacionais, pois faz poucos anos que elas séo vistas como instituicdes
de educacgdo, uma vez que a Constituicdo da Republica de 1988 trouxe o direito a
educacao infantil e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de 1996 definiu que a

educacao as criangas de zero a trés anos sera oferecida em creches.

A prépria palavra creche, que tem a sua origem no francés créche,
significava “manjedoura”, conforme explicita Oliveira et al (2011). Associada
ao simbolismo cristdo de dar abrigo a um bebé necessitado, carrega
consigo o sentido de guarda, protecdo e cuidados. Conhecer a histéria da
creche em nosso pais auxilia na compreensdo das funcdes que ela foi
desempenhando ao longo da histéria e as perspectivas que se abrem para
a sua acao na atual conjuntura. Da existéncia da primeira creche as atuais
houve uma sensivel mudanca de conceito/concep¢do, em razdo de terem
se ampliado seus objetivos e responsabilidades junto a crianca (FURTADO,
2014, p. 24).

A atual estrutura da organizacdo infantii demonstra uma mudanca na
concepcao das creches. Antigamente elas eram consideradas como acdes de

assisténcia social ou de ajuda as mulheres. Muitas mudangas ocorreram do
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surgimento das creches até hoje. Atualmente, as creches sao instituicdes
educacionais, fazem parte do processo educativo da pessoa.

As creches fazem parte do sistema de ensino e devem obediéncia as normas
educacionais, dentre elas possuir profissionais da educacdo e serem
supervisionadas pedagogicamente pelo érgdo responsavel pela administracdo da
educacéao.

A concepcao de creche, como um espaco educativo, é relativamente
recente. Foi necesséario, como dito anteriormente, um movimento historico,
social e politico para compreender o bebé e a crianca pequena como
sujeitos que tém direito a frequentar um espaco educativo, superando as
vis@es filantrépicas, assistencialistas e higienistas com as quais a creche
era identificada e os bebés eram sujeitados. Do ponto de vista social, a
creche vem ganhando papel de destaque e sendo assumida pelos érgéos
publicos e pela populagdo como uma alternativa de educacao e cuidado de
criancas de até trés anos de idade em um contexto coletivo (FURTADO,
2014, p. 27).

A creche, depois de ter passado por varias fases ao longo dos anos de
sua existéncia, em razao da nossa Lei Maior que traz o direito a educacao infantil, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao que prevé a educacao as criancas de zero a
trés anos em creche e a conscientizacdo do Poder Publico e da sociedade da
necessidade dessas criancas frequentarem a creche, passou a ser vista como uma

instituicdo educacional.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacado Infantil conceitua

crianga como:

Sujeito histérico e de direitos que, nas interacdes, relacbes e praticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona
e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura
(Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, 2010, p. 12).

A crianca € um ser social com diversas peculiaridades, justamente por possuir
pouca idade. Por isso, todos os aspectos em relagcédo a ela, como saude, nutricdo e
educacgdo necessitam de cautela. A educacao infantil possui caracteristicas fisicas e
psicoldgicas diferenciadas de atendimento em relacéo as outras etapas da educacéo

escolar em razéo da tenra idade da crianca.

O Referencial Curricular Nacional para a Educacéao Infantil traz um significado

para a palavra educar:
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Educar significa, portanto, propiciar situagfes de cuidados, brincadeiras e
aprendizagens orientadas de forma integrada e que possam contribuir para
o desenvolvimento das capacidades infantis de relagéo interpessoal, de ser
e estar com o0s outros em uma atitude basica de aceitacdo, respeito e
confianca, e 0 acesso, pelas criangas, aos conhecimentos mais amplos da
realidade social e cultural. Neste processo, a educacdo podera auxiliar o
desenvolvimento das capacidades de apropriacdo e conhecimento das
potencialidades corporais, afetivas, emocionais, estéticas e éticas, na
perspectiva de contribuir para a formacao de criangas felizes e saudaveis
(Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil, vol. 1, 1998, p.
23).
Educar uma crianca envolve vérias atividades e para que essas atividades
sejam realizadas de forma satisfatoria pensamos que seja necessario existir um

ambiente adequado, conforme ja mencionamos anteriormente.

1.3. A Educacéo Infantil enquanto etapa da Educacdo  Basica

O sistema educacional brasileiro € dividido em educacédo basica e ensino
superior. A educacao basica inicia-se com a educacao infantil e encerra-se com o

ensino médio.

A educacéo infantil € uma etapa importante no aprendizado, pois é o primeiro
contato que a crianca tem com a educacao formal. Diante das leituras realizadas,
consideramos neste contexto que a crianga comeca a se socializar com 0s outros,
realiza novas experiéncias como ser humano, sua cultura, sua histéria etc. O
objetivo da educacédo infantil é atender e educar a crianca, ajudando-lhe a dar os
primeiros rumos na sua formacdo educacional. E necessario respeitar a
individualidade e a diferenca da aprendizagem em razdo das diferentes faixas
etarias. A escola, através do trabalho pedagdgico, deve oferecer novas vivéncias as
criangas, e isto as ajudara a se comunicarem, a aprenderem, a serem mais
solidarias com os outros, a se inserirem socialmente, a se relacionarem com o0s

demais, a ajudarem na reconstrucdo da sociedade e a desenvolverem a autonomia.

Essa etapa da educacao basica € muito importante para a crianca, pois é nela
que o aluno vai desenvolver o conhecimento, vai interagir com outras criangas,
desenvolvera a imaginacdo e a sensibilidade. O professor € imprescindivel na
educacao infantil, pois é ele que vai propor as tarefas visando a evolugdo do

pensamento da crianca. O “erro” cometido pela crianca nessa fase é entendido
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como parte do aprendizado, ela deve ser estimulada a refletir e buscar solug¢des

para o aprofundamento do conhecimento.

O professor da creche € o primeiro professor com quem o aluno tem contato,
€ uma pessoa nova com a qual a crianca tera contato por muitas horas durante a
semana, por isso o trabalho desse professor como profissional € muito importante,
pois ele precisara ter conhecimentos suficientes para poder desempenhar bem o seu
trabalho, para desenvolver o projeto pedagodgico proposto pela escola. O aluno de
creche passa, diariamente, mais horas com o professor e os demais profissionais
que la atuam do que com seus pais e com sua familia, principalmente porque, em

alguns casos, passam o dia inteiro na creche.

O papel do professor da creche é muito relevante, uma vez que, nesse
momento da vida da crianca, ndo é necessario apenas oferecer cuidados de higiene,
alimentacdo e protecdo, tendo em vista que, ela esta descobrindo o mundo e, para
ensinar a crianca a falar, a comer, a andar, trocar a fralda dela, colocar para dormir,
dar banho, brincar, o professor realiza acdes pedagdgicas de fundamental
importancia. E, justamente por trabalhar com criancas de pouca idade, cujo as
atividades ocorrem de forma a afetar significativamente o desenvolvimento da
crianga, a interagao do professor com elas, em todas essas atividades, tem que ser

intencionalmente planejada.

Mas as questdes relacionadas a creche, a atuacéo do professore a realizacao
do projeto pedagogico ainda suscitam davidas dentro das creches, pois a educacao
infantil foi expressamente estabelecida como direito de todos, especificamente das
criangas, com a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao de 1996, ou seja, ha menos de vinte anos surgiram as creches legalmente

e ha menos de trinta anos, o direito a educacéo infantil.

Quando falamos em vinte anos parece muito tempo, mas para a educacao
ndo é, apesar de antes de 1996, e mesmo antes da Constituicdo da Republica de
1988, existirem as creches, elas eram lugares para as criancgas ficarem “guardadas”
engquanto seus pais trabalhavam. Foi a Constituicdo Federal e posteriormente a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo que expressamente previu as creches como

instituicbes educacionais e ndo mais como instituicdes assistenciais. Apos a edicao
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da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em 1996 até a criacdo, a regularizacao
das creches como instituicdes educacionais que oferecem educacdo infantil as

criancas de zero a trés anos néao foi um processo rapido.

A prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, consciente da divergéncia
entre o previsto na lei e a realidade da educacgdo infantil & época, previu em seu
artigo 89: “As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas
deverdo, no prazo de trés anos, a contar da publicacdo desta Lei, integrar-se ao

respectivo sistema de ensino”.

Ademais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo além de definir as creches
como instituicdbes educacionais para criangas de zero a trés anos, trouxe outros
pontos relevantes para a educacdo em geral. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao foi um marco para a educacao brasileira, muito comecou a ser discutido
sobre a educacao, principalmente pela comunidade académica, sempre em busca

de melhorias para a educacéo.

Em 1998 foi editado pelo Ministério da Educacédo e do Desporto o documento
chamado Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil (RCNEI). O

referido documento inicialmente dispde:

Atendendo as determinacfes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei 9.394/96) que estabelece, pela primeira vez na historia de
nosso pais, que a educagéo infantil &€ a primeira etapa da educacao basica,
nosso objetivo, com este material, € auxilia-lo na realizagédo de seu trabalho
educativo diario junto as criancas pequenas (Referencial Curricular Nacional
para a Educacéo Infantil, vol. 1, 1998, Carta do Ministro).

Esse documento trouxe um referencial para o trabalho a ser realizado em
creches, conforme determinado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.
Percebemos isso especialmente neste trecho do documento: “Visa, também,
contribuir para que possa realizar, nas instituicbes, o objetivo socializador dessa
etapa educacional, em ambientes que propiciem o acesso e a ampliagdo, pelas
criancas, dos conhecimentos da realidade social e cultural” (Referencial Curricular

Nacional para a Educacéo Infantil, vol. 1, 1998, Carta do Ministro).

O RCNEI foi elaborado com a intencdo de trazer uma maior efetividade a
educacao infantil.
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Este documento é fruto de um amplo debate nacional, no qual participaram
professores e diversos profissionais que atuam diretamente com as
criancas, contribuindo com conhecimentos diversos provenientes tanto da
vasta e longa experiéncia pratica de alguns, como da reflexdo académica,
cientifica ou administrativa de outros. Ele representa um avanco na
educacéo infantil ao buscar solu¢ces educativas para a superacdo, de um
lado, da tradicdo assistencialista das creches e, de outro, da marca da
antecipacdo da escolaridade das pré-escolas. (...)

Esperamos que os esforcos daqueles que participaram dessa empreitada,
em nome da melhoria da educacgéo infantil, possam reverter em um
enriquecimento das discussdes pedagodgicas no interior de cada institui¢éo,
subsidiando a elaboracdo de projetos educativos singulares, em parceria
com as familias e a comunidade (Referencial Curricular Nacional para a
Educacéo Infantil, 1998, vol. 1, Carta do Ministro).

No entanto, h4 algumas criticas feitas ao Referencial Curricular Nacional para
a Educacéo Infantil, 1998, volumes 1, 2 e 3.

As concepcdes de crianga, conhecimento e professor, aqui apresentadas,
cotejadas do Referencial Curricular Nacional para a Educacédo Infantil, nos
trazem o espontaneo, o ladico, o prazer, o nédo-diretivismo no trabalho
pedagbgico como seus eixos norteadores. A criangca € vista como
construtora de conhecimentos, garantindo-se, assim, seu direito de
expressar-se. O professor, por sua vez, atua como um facilitador, um
orientador, permitindo a interacdo entre as criancas e preparando o
ambiente para que estas pesquisem e experimentem livremente, sempre
acalentadas por uma atmosfera acolhedora e repleta de afetividade.

(...

O conhecimento, deste modo, ndo pode ser repassado do professor para o
aluno ja que este Ultimo o constroi. Ndo ha como planeja-lo, pois as
criangas determinam o que, como e quando aprender. Enfim a instituicdo de
Educacdo Infantil ndo é escola, caracterizando-se como um espaco de
convivéncia infantil.

(...)

O ato de ensinar, transmitir conhecimento sistematizados nos séculos que
nos antecederam garantindo a reproducdo da nossa sociedade humana.
Por isso defendemos como um direito infantii a transmissdo de
conhecimentos, o ensino.

(...

O professor aqui planeja antes de entrar em sala, prepara-se estudando os
conteudos, desenvolvendo estratégias de ensino e buscando metodologias
eficazes para a aprendizagem (ARCE; MARTIS, 2007, pp. 27, 28, 34, 35).

A creche ndo é um lugar onde as criangas ficam apenas para brincar, ela
possui um projeto pedagodgico que deve ser cumprido, pois na creche é oferecida a
educacdo e o ensino as criancas. O professor tem o papel de bem executar esse
plano pedagdgico, levando o ensino as criancas. Na educacéo infantil as criangas
adquirem conhecimentos, aprendem; ndo € uma mera etapa anterior ao ensino
fundamental. Como ja mencionado, a creche € uma instituicdo educacional, nédo
assistencial. “Esperamos contribuir para pensarmos a educacao infantil para além de

um atendimento meramente assistencialista, preparatério para o ensino fundamental
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ou marcado pelo irracionalismo das proposi¢cées construtivistas e pds-modernas”
(ARCE; MARTIS, 2007, p. 35).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao fortalece e disciplina o estabelecido
pela Constituicdo Federal de 1988, o direito de todos a educacdo, em especial o
direito das criangas de zero a cinco anos a educagéo infantil e esse direito precisa
ser efetivado. Neste momento é imposta a obrigagdo de oferecimento da educacéo
infantil as criancas de zero a trés anos em creches ou instituicbes equivalentes pelo
Poder Publico. E, como ja exposto, a responsabilidade com a educacéo infantil € do

municipio.

No entanto, como a creche deixa de ter um carater assistencial e passa a ter
um carater educacional, ndo basta apenas um lugar para as criancas ficarem, é
necessario que nesse lugar as criancas tenham atendimento e aprendizado
adequados. Entdo, a comunidade académica ligada a area da educacéo e o Poder
Publico comecaram a pensar como isto se daria dentro das creches. E, em razéo
disto, um documento oficial, mas ndo normativo, surgiu dois anos apos a edicéo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo, o Referencial Curricular Nacional para a
Educacao Infantil (RNEI) que sugere como a educacgéao infantil deve ser nas creches

municipais.

O RCNEI é um documento oficial, mas ndo tem forca normativa, ele € apenas
um documento que contém indicativos para educacdo infantil, formado por trés
volumes e publicado em 1998. Ademais, ha um entendimento de que ele foi
revogado pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, do ano de
2010, que é um documento oficial com forca normativa e deve ser seguido, ndo

apresenta apenas sugestoes.

Até aqui podemos dizer que, a partir do final do século XX, houve um
aumento significativo de mulheres no mercado de trabalho. Além disso, com o
avanco nos conhecimentos cientificos sobre o desenvolvimento humano, a
sociedade comeca a reconhecer, mesmo que de forma timida, a importancia da
educacao infantil. Todos esses aspectos fizeram com que houvesse um aumento na

procura pela educacdao infantil desde o final do século XX até a atualidade.

O atendimento institucional a crianca pequena, no Brasil e no mundo,
apresenta ao longo de sua histéria concepgfes bastante divergentes sobre
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sua finalidade social. Grande parte dessas instituicbes nasceram com o
objetivo de atender exclusivamente as criangas de baixa renda. O uso de
creches e de programas pré-escolares como estratégia para combater a
pobreza e resolver problemas ligados a sobrevivéncia das criancas foi,
durante muitos anos, justificativa para a existéncia de atendimentos de
baixo custo, com aplicacbes orcamentdrias insuficientes, escassez de
recursos materiais; precariedade de instalacdes; formacao insuficiente de
seus profissionais e alta propor¢cdo de criancas por adulto (Referencial
Curricular para a Educacéo Infantil, 1998, vol. 1, p. 17).

Muitos anos, muitos acontecimentos e uma mudanca na cultura da sociedade
foram necessarios para que a importancia da creche na educacao infantil fosse
reconhecida. A partir da Constituicdo Federal de 1988 a creche ndo é vista mais

como uma entidade assistencial, mas como entidade educacional.

A viséo da creche mudou ao longo dos anos, mas a visdo da crianca também
passou por mudancas ao longo dos anos, pois ha uma forte interligacdo entre essas
visdes. Atualmente a crianga é vista como um ser social e a creche como o local

onde a primeira etapa da educacéo bésica lhe ser& oferecida.

O direito a educacéao infantil € um direito da crianca e ele precisa ser exercido,
porque é através dele que a crianca ingressara na vida escolar; na creche serao
oferecidos o atendimento e o aprendizado as criangas. A creche € a primeira etapa
da educacdo basica da crianca, ela € base educacional, por isso é tdo importante

que a crianca frequente a creche.

A historia da creche passou por varias nuances até a mesma ser considerada
como instituicdo educacional e a sua importancia na educacédo da criangca ser
reconhecida pelo poder publico, pelos profissionais da educagéo, pela sociedade e
principalmente pelos pais dos alunos. Diante disso, consideramos de fundamental
importancia que a crianca frequente a creche, ndo apenas como atencdo ao seu
direito a educacgdo, mas, principalmente, como lugar da formacéo inicial de sujeitos
sociais que ja4 fazem parte de uma sociedade. Esse lugar de aprendizagem e
desenvolvimento, por sua vez, exige profissionais qualificados para tal, outro grande
desafio enfrentado nessa etapa educativa, além da escassez de vagas para todas

as criangas que delas tém direito.

E sobre esse ponto que trataremos no capitulo seguinte.
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CAPITULO IIl. AREALIDADE DO ATENDIMENTO A CRIANCA D E ZERO A TRES
ANOS: A SUPERLOTACAO DAS CRECHES

O presente capitulo tratara sobre um problema vivenciado ha muitos anos em
todo o Brasil, especialmente no municipio de Campinas/SP, que € a emissao, pelo
poder judiciario, de liminares que determinam a matricula da crianca na creche,
gerando o aumento da superlotacdo ja existente. Discutiremos a relacdo dessa
situacdo com a qualidade da educacao infantil, em especial a educacao infantil

oferecida em creches as criancas de zero a trés anos.

O primeiro artigo do Capitulo Ill, Secéo |, da Constituicdo Federal, a nossa Lei
Maior dispbe: Art. 205, da Constituicdo Federal: “A educacéo, direito_de todos e

dever do Estado e da familia_, sera promovida e incentivada com a colaboracéo da

sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho”. Em complementacdo
temos o artigo 227, da Constituicao Federal, o qual dispde:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assequ _rar & crianca , ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a_educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo. [grifos nossos].

Considerando as redacdes desses dois artigos concluimos que a educacgao e

um direito que deve ser perseguido por todos.

A norma prevista no artigo 208, 1V, da Constituicdo Federal € uma norma de
eficacia plena, ou seja, ela tem que ser prontamente cumprida, ndo precisa de outra
lei para regulamenta-la. Ademais, a educacdo € um direito subjetivo. “Direito
subjetivo € poder. S&o as prerrogativas de que uma pessoa ¢ titular, no sentido de
obter certo efeito juridico, em virtude da regra de direito. A expressao designa
apenas uma faculdade reconhecida a pessoa pela lei e que |he permite realizar
determinados atos. E a faculdade que, para o particular, deriva da norma (jus est
facultas agendi)”.?

* Monteiro, Washington de Barros. Curso de Direito Civil - Parte Geral - Volume 1, 342 edic&o, S&o
Paulo: Saraiva, 1996.



39

O Direito a creche, assim como o direito & educagdo em geral, € um direito
fundamental subjetivo. Um direito de todos, em especial das criangas de zero a trés
anos de idade. A educacéao infantil € um direito indisponivel, ou seja, direito do qual
a pessoa nao pode “abrir mao”, embora o direito seja inerente a pessoa, ela néo
pode renuncia-lo, ou seja, o titular do direito ndo pode dispor sobre ele, apenas pode

exercé-lo.

A educacio é um direito fundamental e indisponivel dos individuos. E dever
do Estado propiciar meios que viabilizem o seu exercicio. Dever a ele
imposto pelo preceito veiculado pelo artigo 205 da Constituicdo do Brasil. A
omissao da administracdo importa afronta a Constituicdo (RE 594.018 -
AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 23-6-2009, Segunda Turma).

O Estatuto da Criangca e do Adolescente, em seu artigo 53, caput, também
traz a ideia do direito a educacdo infantil como direito da crianga, ao dispor: “ A
crianga e o0 adolescente tém direito & educacao, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacao para o trabalho,
assegurando-se-lhes”. [grifos nossos]. A Constituicdo Federal ndo traz nenhum
requisito, apenas, expressamente, dispde que a educacgédo infantil sera oferecida as
criangas de zero a cinco anos de idade.

Portanto, o Poder Publico ndo pode se negar a matricular a crianca, por
exemplo, por falta de vagas nas creches. Uma vez que a creche se nega a
matricular a crianca por esse motivo e 0S pais ou responsaveis pela crianca
ingressam com uma acao judicial, o Juiz determina a matricula da crianga e a escola

tem que cumprir a ordem judicial.

O Juiz, ao determinar as matriculas das criancas nas creches, efetiva o direito
das criancas a educacao infantil. Mas sera que realmente ocorre a efetivacdo desse
direito? A crianca é matriculada e comecga a frequentar a creche, todavia, em razao
da superlotacéo j4 existente na creche, as condi¢cfes de atendimento a crianca ficam
totalmente comprometidas. Considerando que um direito ndo atendido plenamente
nao é direito, essa atitude do Juiz atinge diretamente outros direitos, como o direito a
dignidade da pessoa humana, o direito a dignidade do trabalho dos profissionais de
creches. Um direito que ao ser efetivado fere diversos outros direitos ndo pode ser

considerado como tal.
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O artigo 19, inciso lll, da Constituicdo Federal dispde: “A Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: Ill

- a dignidade da pessoa humana”.

O preceito da dignidade humana é um principio fundamental, esta previsto
como um dos fundamentos da Republica do Brasil. Toda pessoa é sujeito de direitos
e deveres. Para que ocorra a dignidade da pessoa humana precisam ser
preservados os atributos inerentes ao ser humano. Existe um ndcleo chamado de
minimo existencial, que se relaciona aos direitos inerentes ao ser humano, aos
direitos fundamentais como a vida, saude, educacdo e trabalho, considerado o
minimo que o ser humano precisa para viver dignamente. O minimo existencial € o

nacleo da dignidade da pessoa humana.

Em um ambiente de superlotacdo ndo h4 que se falar em dignidade da
pessoa humana, uma vez que nao ha espaco fisico suficiente, ndo ha tempo habil
para os profissionais de creche realizarem o atendimento adequado para as
criancas, ndo ha meio propicio para o projeto pedagogico ser desenvolvido pelo
professor. Nesse contexto, de certo modo, ha uma insalubridade, pois as criancas e
os profissionais da creche ficam em um ambiente no qual o profissional fica
prejudicado no que se refere a realizagédo de sua funcado e a crianga no que se refere
a atencao e estimulos ao seu desenvolvimento e sua aprendizagem, que devem ser

oferecidos pelo profissional que a atende.

7

A dignidade humana é “a regra matriz dos direitos fundamentais (...) e que
pode ser bem definido como o nudcleo essencial do constitucionalismo moderno.
Assim, diante de colisdes, a dignidade servira para orientar as necessarias solucoes
de conflitos” (LENZA, 2013, p. 1357).

Portanto, ndo basta a crianca ser matriculada e frequentar a creche, pois se
ela for colocada em um ambiente de superlotacdo, ndo s6 o seu direito, mas
também os direitos dos profissionais que la atuam estdo sendo desrespeitados, a
crianca tem que ser matriculada e frequentar uma creche com um ambiente propicio

para 0 ensino. Apesar do termo propicio envolver varios elementos, aqui tomamos
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esse termo apenas para nos referirmos a um ambiente de n&o superlotacdo, que é o

tema da presente pesquisa.

Sendo assim, se no inicio de seu surgimento a creche era vista como uma
instituicdo assistencial, uma instituicdo para as criangas ficarem enquanto seus pais
trabalhassem, uma instituicdo que apenas se preocupava com a saude fisica das
criancas, hoje, embora ela seja reconhecida como uma instituicdo educacional, as
vagas em creches ndo séo suficientes para atender a todas as criancas de zero a

trés anos de idade devido a quantidade insuficiente de instituicdes.

Podemos dizer que, historicamente, o atendimento a essa faixa etaria nunca
foi efetivamente garantido enquanto atendimento educacional. Em sua origem as
instituicbes ofereciam atendimento de carater assistencial, higienista, pautado em
uma visado de medicalizacdo da crianca pobre, hoje, embora garantido legalmente,
esse atendimento desconsidera as necessarias condigbes para um atendimento
educacional quando nao oferece condi¢des estruturais para tal. Em outras palavras,
passamos de um atendimento pautado na medicalizacdo para um pautado na

judicializacéao.

No momento em que o Poder Judiciario determina a matricula da crianca na
creche parece haver uma quebra na separacdo de poderes, ou seja, o Poder
Judiciario interfere em algo que pertence ao Poder Executivo. No entanto, ndo ha
quebra da separacdo de poderes neste caso, pois o Poder Judiciario esta atuando
para que um direito importantissimo seja efetivado. O artigo 2°, da Constituicdo
Federal dispde: “Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Extrai-se da expresséo “independentes e harménicos” a teoria dos freios e
contrapesos (checks and balances), de origem estadunidense, segundo a
gual os Poderes, ao mesmo tempo em que estao impedidos de invadir a
esfera de competéncia dos demais, devem atuar de forma integrada,
inclusive controlando-se reciprocamente.

A Lei Maior estabelece diversas situacdes nas quais os poderes deverao
atuar conjuntamente, como é o caso da lei, uma vez que o projeto apés ser
aprovado pelo Legislativo sera sancionado ou vetado no Executivo; também
a escolha dos Ministros do STF, que sera feita com a nomeagéo pelo
Presidente (Executivo) apoés aprovada a escolha pelo Senado Federal
(Legislativo).

Por fim, também integra esse sistema o0s mecanismos de controle
reciprocos, como por exemplo, a fiscalizacdo do Executivo pelo Legislativo
(art. 70), ou o controle de constitucionalidade pelo Judiciario (RUSSO, 2009,
pp. 78/79).
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A Constituicao Federal prevé que os poderes (legislativo, executivo e
judiciarios) sao independentes e harménicos entre si, no entanto, isso nao impede
que um interfira no outro para que os direitos fundamentais nela previstos sejam
respeitados, ndo so o direito a educacdo, mas qualquer direito fundamental, como o
direito a vida, direito a saude (judicializacdo para o Poder Publico fornecer

medicamento).

Para corroborar esse entendimento ha o seguinte julgado do Tribunal de

Justica de Santa Catarina:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. PLEITO DE
MATRICULA DE CRIANCA MENOR DE 5 (CINCO) ANOS EM CRECHE
PUBLICA. PODER JUDICIARIO QUE DESFRUTA DE LEGITIMACAO
CONSTITUCIONAL PARA INTERVIR NA ATUACAO DE ORGAO
ADMINISTRATIVO QUE ESTEJA A DESCUMPRIR POLITICA SOCIAL
PREVISTA NA CONSTITUICAO FEDERAL AO DEIXAR DE ATENDER A
PRECEITO DE DIREITO FUNDAMENTAL INDISPONIVEL.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DIREITO A
EDUCACAO INFANTIL QUE NAO ESTA NO RESTRITO AMBITO DA
NORMA PROGRAMATICA E REVESTE-SE DE ABSOLUTA PRIORIDADE.
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA, ARTS. 6°, 208, INC. IV E 227, CAPUT.
REMESSA DESPROVIDA. (TJ-SC - MS: 20130356086 SC 2013.035608-6
(Acérddo), Relator: Nelson Schaefer Martins, Data de Julgamento:
01/07/2013, Segunda Camara de Direito Publico Julgado, Data de
Publicacao: 12/07/2013 as 08:18. Publicado Edital de Assinatura de
Acérdaos Inteiro teor N° Edital: 6405/13 N° DJe: Disponibilizado no Diario
de Justica Eletrénico Edicdo n. 1670 - www.tjsc.jus.br).

Uma vez que o Poder Publico ndo proporciona meios para que o direito a
educacédo infantil seja efetivado, o Poder Judiciario deve intervir para a efetivacado
desse direito, uma vez que a norma que prevé o direito a educacao infantil, em
nossa Lei Maior, € uma norma de eficacia plena e trata-se de um direito fundamental

subjetivo.

Os Tribunais de Justica podem emitir simulas, que sdo enunciados criados
para consolidar a jurisprudéncia (que € o conjunto de decisfes, em um mesmo
sentido, por um ou mais tribunais), sobre determinados assuntos. Elas sédo editadas
para uniformizar a decisdo e tornar publico o entendimento do tribunal. Lembrando

que o Tribunal de Justica de S&o Paulo € o maior tribunal do pais.

Ha varias Sumulas do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo sobre o

direito a educacao infantil.
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Sumula 63: “E indeclinavel a obrigacdo do Municipio de providenciar imediata

vaga em unidade educacional a crianca ou adolescente que resida em seu territorio”.

Sumula 64: “O direito da crianca ou do adolescente a vaga em unidade

educacional € amparavel por mandado de seguranca”.

Sumula 65: “N&o violam os principios constitucionais da separacédo e
independéncia dos poderes, da isonomia, da discricionariedade administrativa e da
anualidade orcamentéria as decisdes judiciais que determinam as pessoas juridicas
da administracéo direta a disponibilizacdo de vagas em unidades educacionais ou o
fornecimento de medicamentos, insumos, suplementos e transporte a criangas ou

adolescentes”.

As Sumulas 63 e 64 reforcam o direito a educacéao infantil, a obrigatoriedade
do municipio em fornecé-la e o meio cabivel caso ela ndo seja efetivada (Mandado

de Seguranga).

A Sumula 65 reforca a ideia de que ndo ha quebra na separacdo de poderes
quando ha interferéncia do Poder Judiciario para que a matricula da crianca seja

concretizada na creche.

Em razéo das decisdes judiciais que determinam as matriculas das criangas
nas creches vivenciamos o fendmeno chamado judicializagdo da educagéao infantil.
O oferecimento da educacéo infantil € competéncia do Poder Executivo, ele que tem
obrigacéo de oferecer as vagas em creches para as criancas de zero a trés anos de
idade, no entanto, no momento em que o Poder Judiciario precisa interferir para que
o direito a educacédo infantil em creches seja efetivado, ocorre a judicializacdo da
educacgdo, sendo ela necessaria para que o direito & educacédo infantil em creches

seja efetivado.

Como vimos acima, essa efetivagdo ndo é eficaz, uma vez que diversos
outros direitos sdo desrespeitados. No entanto, € a Unica forma que o Poder
Judiciario tem de dar efetividade ao direito da crianca a educacgéo.
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2.1 Procedimento para Obtencéao da Vaga em Creche

O direito de vaga em creche € efetivado através da Acdo de Mandado de
Seguranca. O Mandado de Seguranca esta previsto no artigo 5°, inciso LXIX:
“Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, nédo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuicdes do Poder Publico”, e seu procedimento esta previsto na
Lei n°. 12.016/2009.

O Mandado de Seguranca serve para garantir direito liquido e certo, ou seja,
direito que esteja previsto em lei e que pode ser demonstrado de plano, nao
havendo necessidade de producdo de provas. E justamente o caso do direito a
educacao infantil, esta previsto em lei e ndo necessita de nenhum requisito para ser
adimplido, ndo ha nenhuma prova a ser produzida. A partir do momento que 0s pais
ou responsaveis pela crianga ingressam com o Mandado de Seguranca e com 0
pedido de liminar, ou seja, para que a uma decisdo seja dada no inicio do processo,
por ser um direito fundamental subjetivo, o Juiz concede a liminar e determina a

matricula da crianga na creche proxima a sua residéncia.

No momento que 0S pais ou responsaveis pela crianca ndo conseguem
realizar a matricula da mesma na creche, eles devem procurar um advogado ou um
Defensor Publico (advogado fornecido pelo Estado as pessoas que nao possuem
condi¢cGes de arcar com os honorarios do advogado particular). Entdo, o advogado
ou o Defensor Publico ingressa com o Mandado de Seguranca perante a Vara da
Infancia e da Juventude, com o pedido de liminar, e 0 Juiz determina a matricula da

crianca.

O procedimento da acdo de Mandado de Seguranca funciona da seguinte
maneira: Os pais ou responsaveis, em razdo da negativa da creche em matricular
seu filho, procuram o advogado ou o defensor publico, eles precisam levar apenas
os seus documentos pessoais (RG e CPF), comprovante de endereco, o0s
documentos pessoais da crianca e a negativa da creche em efetuar a matricula,
entdo € proposta a acdo perante a Vara da Infancia e da Juventude do municipio. A
autora da acédo € a crianca, pois o direito é dela, que € representada pelos pais ou
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responsaveis por ser menor de idade, o réu € o prefeito do municipio, que é a
autoridade coatora, se houver pedido de concessdo de liminar o Juiz apreciara,
concordando com o pedido, por se tratar de direito fundamental subjetivo da crianca,
depois, o réu sera notificado para prestar informacfes em dez dias, ap0s esse prazo
sera ouvido o representante do Ministério Publico também em dez dias. Em seguida
0 processo sera julgado, da sentenca cabera recurso. Ademais, 0 prazo para se
ingressar com o Mandado de Seguranca € de cento vento dias a contar do ato

impugnado, nesse caso, da negativa da matricula da crianca na creche.

Além do Mandado de Seguranca Individual, ha muitos anos existe uma A¢ao
Civil Publica proposta pelo Ministério Publico em Campinas, para que o Municipio
tomasse providéncias sobre a falta de vagas em creches, e no ano de 2014
comecou a fase de execucao, em que o Municipio de Campinas tera que pagar uma

multa milionaria. Seré que € efetiva essa multa?

O artigo 129, inciso lll, da Constituicdo Federal disciplina que é competéncia
do Ministério Publico promover a Acao Civil Publica: “Art. 129. Sdo funcoes
institucionais do Ministério Publico: Il - promover o inquérito civil e a acéo civil
publica para a protecao do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos”. A Acdo Civil Publica é regida pela Lei n°. 7.347/85.
Essa acdo é uma acao coletiva (processo coletivo), como ela favorece as pessoas
que foram lesadas por determinado fato, determinada situacao, ela possui um alto
grau de eficacia, principalmente porque as pessoas lesadas que nao participarem do
processo serdo beneficiadas caso seja procedente (tiver éxito) a acdo e serq uma
Unica sentenca, 0 que impede que tenhamos varias decisdes diferentes. Ademais,
caso essa acdo seja julgada improcedente, a pessoa pode entrar com a sua acao
individual ou, caso tenha suspendido sua acao individual para aguardar o resultado
da acédo coletiva, pode voltar com a sua acdo individual. Por isso ela também é
chamada de dupla chance, duplo beneficio. No entanto, caso a pessoa tenha a sua
acao individual correndo, tome conhecimento da agéo coletiva e ndo suspenda a sua
individual, se a individual for julgada improcedente e a coletiva procedente, nao

podera se beneficiar da coletiva.

A presente acdo pode ser proposta para proteger o meio ambiente, o

consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
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paisagistico, a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, interesse individual
homogéneo, por infragdo da ordem econémica, a ordem urbanistica, & honra e a

dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos e ao patrimdnio publico e social.

A Acao Civil Publica pode ser proposta pelo Ministério Publico e por outros
legitimados previstos no artigo 5° da referida Lei e no artigo 82, do Cdédigo de
Defesa do Consumidor, sdo eles: Ministério Publico, Defensoria Publica, Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a autarquia, empresa publica, fundacéo
ou sociedade de economia mista, a associacdo que, concomitantemente, esteja
constituida hd pelo menos um ano nos termos da lei civil e inclua, entre suas
finalidades institucionais, a protecdo ao patrimbénio publico e social, ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de
grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimoénio artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico e as entidades e 6rgédos da Administracdo Publica, direta ou
indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa

dos interesses e direitos protegidos por pelo Codigo de Defesa do Consumidor.

O direito difuso diz respeito a quando ndo sabemos determinar quais foram as
pessoas atingidas por determinado fato ou situagdo, sabe-se que vérias pessoas
foram atingidas, mas, pelos menos a priori, ndo da para precisar quem Sao essas
pessoas. O direito coletivo atinge uma coletividade de pessoas, portanto, da para
precisar quem sao essas pessoas, por exemplo, todas as pessoas que possuem o
veiculo X que estd com problema em alguma peca. O direito individual homogéneo

se refere a um fato ou situagéo de origem comum e as pessoas sao determinadas.

O direito a educacédo infantil, o direito a vaga em creche é um direito
constitucional fundamental subjetivo, mas também € um direito coletivo, portanto, o
Ministério Publico ou outro legitimado, pode propor a Acéo Civil Pablico requerendo

que o Poder Publico forneca as vagas em creches publicas municipais.
O julgado abaixo corrobora esse entendimento:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO PARA PROMOVER AGAO CIVIL PUBLICA EM
DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS E HOMOGENEOS.
MENSALIDADES ESCOLARES: CAPACIDADE POSTULATORIA DO
PARQUET PARA DISCUTI-LAS EM JUIiZO. 1. A Constituicio Federal
confere relevo ao Ministério Publico como instituicdo permanente, essencial
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a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(CF, art. 127). 2. Por isso mesmo detém o Ministério Publico capacidade
postulatéria, ndo sé para a abertura do inquérito civil, da acdo penal publica
e da acao civil publica para a protecdo do patriménio publico e social, do
meio ambiente, mas também de outros interesses difusos e coletivos (CF,
art. 129, | e Ill). 3. Interesses difusos sdo aqueles que abrangem numero
indeterminado de pessoas unidas pelas mesmas circunstancias de fato e
coletivos aqueles pertencentes a grupos, categorias ou classes de pessoas
determinaveis, ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacdo
juridica base. 3.1. A indeterminidade é a caracteristica fundamental dos
interesses difusos e a determinidade daqueles interesses que envolvem os
coletivos. 4. Direitos ou interesses homogéneos séo 0s que tém a
mesma origem comum (art. 81, 1ll, da Lei n 8.078, d e 11 de setembro de
1990), constituindo-se em subespécie de direitos co letivos. 4.1. Quer
se__afirme _interesses coletivos _ou__ particularmente i nteresses
homogéneos, stricto_ sensu, ambos estdo cingidos a u ma mesma base
juridica, sendo coletivos, explicitamente dizendo, porque sao relativos
a_grupos, categorias ou_classes _de pessoas, gue con guanto_digam
respeito &s pessoas isoladamente, ndo se classifica _m como direitos
individuais para o fim de ser vedada a sua defesa e m acédo civil
publica, porgue sua concepc¢do finalistica destina-s e a protecdo
desses grupos, categorias ou classe de pessoas. 5. As chamadas
mensalidades escolares, quando abusivas ou ilegais, podem ser
impugnadas por via de acdo civil publica, a requerimento do Orgdo do
Ministério Publico, pois ainda que sejam interesses homogéneos de origem
comum, sdo subespécies de interesses coletivos, tutelados pelo Estado por
esse meio processual como dispde o artigo 129, inciso Ill, da Constituicao
Federal. 5.1. Cuidando-se de tema ligado a educacdo, amparada
constitucionalmente como _dever do Estado e obrigaca 0 de todos (CF,
art. 205), estd o Ministério Publico _investido _da ¢ apacidade
postulatdria, patente a legitimidade ad causam, qua ___ndo o bem dque se

busca resguardar se insere _na Orbita_dos interesses coletivos, em
segmento _de extrema delicadeza e de contelddo social tal que, acima
de tudo, recomenda-se o abrigo estatal. Recurso extraordinario

conhecido e provido para, afastada a alegada ilegitimidade do Ministério
Publico, com vistas a defesa dos interesses de uma coletividade, determinar
a remessa dos autos ao Tribunal de origem, para prosseguir no julgamento
da acdo (grifei) (RE 163.231, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Tribunal
Pleno, DJ 29.6.2001). [grifos nossos].

Quando o juiz concede liminarmente a vaga na creche proxima a residéncia
da crianca, o diretor da unidade educacional precisa cumprir a deciséo,
independentemente do numero de criangas ja atendidas na creche. Em razdo da
deciséo judicial ela passa na frente de todas as criangas que estdo inseridas na lista
de espera. A Secretaria de Educacdo de Campinas/SP disponibiliza na internet
informagdes sobre a posicédo das criangas que estdo na fila aguardando por vagas

em creches.

O Ministério Publico é responsavel por zelar pelos direitos das criancas e dos
adolescentes. Um dos instrumentos de pressao que o Ministério Publico possui para

que atitudes em relacdo ao aumento de vagas em creches do municipio sejam
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tomadas, € a A¢do Civil Publica, e ela foi proposta h4 muitos anos, pois o problema

de falta de vagas em creches néo é recente.

2.2. Falta de Vagas em Creches no Municipio de Camp inas/SP: um problema

crescente

Como vimos no capitulo | deste trabalho, em 1973 ja havia falta de vagas em
creches, posteriormente, em 1994 surgiram creches clandestinas com a intencéo de
solucionar o problema, em 2005 o problema ainda persistia, 0 que ocasionou uma
acao perante a Vara da Infancia e da Juventude da cidade de Campinas/SP, na qual
se estipulou que o déficit de vagas em creches seria solucionado até 2009. No

entanto, a demanda por vagas em creches s6 continuou aumentando.

Solicitamos, no primeiro semestre de 2015, por e-mail, a Vara da Infancia e
da Juventude da cidade de Campinas/SP, informacdes sobre o numero de liminares
concedidas (decisfes judiciais no inicio do processo), nos ultimos anos,

determinando a matricula da crianca na creche, e recebemos as seguintes

informacdes:
Liminares concedidas em Agdes Ano
Pleiteando Vagas em Creches
1.021 (até 07/04/2015) 2015 - 1° Semestre
1.382 2014 - 2° Semestre
1.431 2014 - 1° Semestre
578 2013 - 2° Semestre
500 (numero aproximado) 2013 - 1° Semestre

Fonte: Informacdes fornecidas pela Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Campinas/SP no
primeiro semestre de 2015, e organizadas na presente tabela pela autora.

Em razéo do quadro acima podemos observar que, ha anos, vem ocorrendo 0

seguinte quadro no municipio de Campinas/SP.
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SUPERLOTACAO
03

———

FALTA DE VAGAS LIMINARES
01 02

Fonte: Informacdes representadas graficamente pela autora.

A partir das informacdes acima podemos verificar que com o passar dos anos
a falta de vagas aumentou, o que fez o numero de liminares concedendo a vaga em
creche aumentar e, por sua vez, levou ao aumento da superlotacdo nas creches. Ou

seja, € um problema que surgiu na década de 70 do século passado e nao resolvido.

A populacdo de criangas de zero a trés anos aumentou muito nos ultimos
anos e o Poder Publico ndo acompanhou esse crescimento. No entanto, a
populacao infantil nessa faixa etaria continua aumentando. Assim, o Poder Publico
terd que tomar uma atitude rapidamente para resolver esta situagéo caotica, pois se
nao houver aumento de vagas em creches, com o aumento da populacao infantil,
essa situacao tende a ficar cada vez mais critica. Nao s6 o aumento do numero de
criangcas aumentou, mas também aumentou a consciéncia das familias no que se
refere aos procedimentos de como conseguir vagas para seus filhos nas unidades

educacionais.

O direito a creche esta previsto em uma norma constitucional de eficacia
plena, e é um direito fundamental subjetivo, portanto, ndo ha discricionariedade* por

parte do Poder Publico em fornecer vagas em creches para as criangas. Como ele

* O pensador John Locke citado por Andreas J. Krell (2004, p. 18) afirma que “muitas questdes ha
gue a lei ndo pode em absoluto prover e que devem ser deixadas a discricdo daquele que detenha
nas maos o poder executivo, para serem por ele reguladas, conforme o exijam o bem e a vantagem
do publico”. Este é o fundamento para a existéncia da discricionariedade, que se caracteriza por
uma parcela de liberdade concedida a administracdo, para realizar a melhor opcdo no caso
concreto, em nome do interesse publico (ALMEIDA, 2005).
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vai fazer isto é discricionario, ele pode construir novas creches, aumentar 0s
convénios, colocar as criangcas em creches particulares, enfim, € o Poder Publico
que decide como fara para que este direito seja respeitado. No entanto, o direito tem
que ser efetivado. Muitas vezes o Poder Publico alega falta de recursos para a
realizacdo deste direito, alega 0 que chamamos de reserva do possivel, ou seja, a
efetivacdo dos direitos esta condicionada as possibilidades do Estado. No entanto, o
proprio STF (Supremo Tribunal Federal) reconheceu que no caso de aumento de
vagas em creches ndo ha que se falar em reserva do possivel. A reserva do possivel
ndo pode se sobrepor ao minimo existencial (vida, saude, educacao, trabalho), o

minimo para que o ser humano possa viver com dignidade.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ECA. VAGA EM CRECHE. PRINCIPIO DA
RESERVA DO POSSIVEL. Direito a educacéo. Os entes federativos, cada
qgual em sua esfera, ttm o dever de propiciar o acesso a educacao. No
caso, 0 Municipio tem o dever de assegurar 0_acesso a_educacao
infantil. A educacdo é direito social, valor minimo de uma sociedade

gue se pretende justa, livre e solidaria; nos termo s da Constituicdo da

Republica. Principio da Reserva do Possivel. Em razdo da protecao
integral constitucionalmente assegurada a criangca e ao adolescente, a
condenacdo dos entes estatais ao atendimento do direito fundamental a
educacdo ndo representa ofensa ao principio da reserva do possivel.
NEGARAM PROVIMENTO. (Agravo de Instrumento N° 70065493462,
Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Pedro de
Oliveira Eckert, Julgado em 20/08/2015). [grifos nossos].

7

A situacdo é problematica para as criangcas e para os profissionais de
creches, que trabalham em um ambiente superlotado.

2.3. Elementos caracterizados da Qualidade da Educ  acao Infantil

A crianca € um sujeito social e histérico que esta inserido em uma
sociedade na qual partilha de uma determinada cultura. E profundamente
marcada pelo meio social em que se desenvolve, mas também contribui
com ele (BRASIL, 1994a). A crianca, assim, nao é uma abstracdo, mas um
ser produtor e produto da histéria e da cultura (Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educacao Infantil, vol. 1, 2006, p. 13).

A crianca € um ser social que estda em desenvolvimento e, justamente por

estar em desenvolvimento, necessita de mais atencéo.

Criancas expostas a uma gama ampliada de possibilid ades interativas
tém seu universo pessoal de significados ampliado, desde que se
encontrem em contextos coletivos de qualidade. Essa afirmativa é
considerada valida para todas as criancas, independentemente de sua
origem social, pertinéncia étnico-racial, credo politico ou religioso, desde
gue nascem (Paradmetros Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil,
vol. 1, 2006, p. 15). [grifos nossos].
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Além da necessidade da crianga de estar em um ambiente em que isso
ocorra, precisa ser de qualidade, sendo a crianca ndo ter4 condicbes de
desenvolvimento e aprendizado. E muito importante que as criangas vivenciem
ambientes de interacado e de estimulos aos varios aspectos do seu desenvolvimento,

pois s6 assim elas poderao aprender e interagir com o mundo que as cerca.

A intencdo de aliar uma concepc¢ao de crianca a qualidade dos servicos
educacionais a ela oferecidos implica atribuir um papel especifico a
pedagogia desenvolvida nas instituicdes pelos profissionais de Educacéo
Infantil. Captar necessidades que bebés evidenciam antes que consigam
falar, observar suas reacdes e iniciativas, interpretar desejos e motivacdes
sdo habilidades que profissionais de Educacdo Infantil precisam
desenvolver, ao lado do estudo das diferentes areas de conhecimento que
incidem sobre essa faixa etéria, a fim de subsidiar de modo consistente as
decisdes sobre as atividades desenvolvidas, o formato de organizacdo do
espaco, do tempo, dos materiais e dos agrupamentos de criancas
(Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil, vol. 1, 2006,
p. 15).

Em Campinas, em razdo do previsto no artigo 3° do Decreto Municipal n°.

17.657/2012, a educacdao infantil € dividida em agrupamentos:

- agrupamento I: criancas de 03 (trés) meses a 01 (um) ano e 05 (cinco)

meses de idade;

- agrupamento I criancas de 01 (um) ano e 06 (seis) meses a 02 (dois) anos

e 11 (onze) meses de idade;

- agrupamento llI: criangas de 03 (trés) anos a 05 (cinco) anos e 11 (onze)

meses de idade.

Essa forma de agrupamento surgiu para que se rompesse com as classes
divididas em idades. A ideia era agrupar criancas com diferentes idades que
tivessem uma ligacdo psicologica. Em razdo da teoria histérico-critica as criancas

precisam se misturar para umas aprenderem com as outras.

O texto dos Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéao Infantil, vol.
1, 2006, pp. 15/16 traz a conclusdo de pesquisas realizadas na década de 70:
“Pesquisas realizadas desde a década de 1970 (HARDY; PLATONE; STAMBACK,
1991) enfatizam que todas as criancas podem aprender, mas nao sob qualquer
condicdo”. O ambiente tem que ser propicio para a crianca poder aprender com

qualidade, conforme jA& mencionamos. O ambiente precisa dispor de um espaco
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fisico adequado, limpo, com condi¢cbes de higiene, com materiais e brinquedos em
quantidades suficientes para atender todas as criangas que estejam na creche,
professores com formacdo conforme a legislacdo, quantidade de profissionais
compativel com a quantidade de criancas. Caso haja falha em um desses itens, o
ambiente ndo sera totalmente adequado para o atendimento e a educacdo dos

alunos.

A analise da Qualidade da Educacdo deve se dar em uma perspectiva
polissémica, uma vez que esta categoria traz implicita mdltiplas
significacbes. O exame da realidade educacional, sobretudo em varios
paises da Cupula das Américas, com seus diferentes atores individuais e
institucionais, evidencia que sdo diversos 0s elementos para qualificar,
avaliar e precisar a natureza, as propriedades e os tributos desejaveis ao
processo educativo, tendo em vista a producdo, organizacdo, gestdo e
disseminacdo de saberes e conhecimentos fundamentais ao exercicio da
cidadania (DOURADO, OLIVEIRA, SANTOS, 2007, p. 3).

Justamente por ser uma palavra polissémica, trataremos a palavra qualidade
no presente trabalho no sentido de a creche ter espaco fisico e quantidade de
profissionais suficientes para atender a quantidade de alunos que a frequentam.

Numa perspectiva democratica a primeira ideia acerca da qualidade da
educacdo que vem a mente, diz respeito ao seu oferecimento, por parte do
Estado, ou seja, a primeira questéo refere-se necessariamente a ideia de
qguantidade. Por mais 6bvio que possa parecer, uma vez que ndo se pode
falar em qualidade de algo que néo existe, € importante chamar a atencao
para a relagdo entre qualidade e quantidade. Assim, & preciso considerar,
em principio, a capacidade de atendimento dos sistemas publicos diante da
demanda existente, ou seja, sua dimens&o quantitativa (CORREA, 2003, p.
94).

Para analisar a qualidade da educacéo oferecida aos alunos, varios aspectos
sao relevantes, o que mencionamos acima (espaco fisico adequado, quantidade de
profissionais compativel com a quantidade de alunos na creche, dentre outros) séo
apenas alguns dos aspectos a serem considerados como parametros para um

atendimento de qualidade.

O documento oficial Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao
Infantil, volume | traz a origem do debate sobre a qualidade e a importancia da

creche para o desenvolvimento da criancga:

No que se refere a Educacao Infantil, a origem do debate sobre a qualidade
foi marcada pela abordagem psicolégica. No inicio, a preocupacdo com 0s
supostos efeitos negativos da separacdo entre mae e crianca pequena
levou a um questionamento da creche centrado principalmente nos
aspectos afetivos do desenvolvimento infantil. Em um segundo momento,
sob efeito das teorias da privacao cultural a partir da década de 1960, houve
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um deslocamento do foco para o desenvolvimento cognitivo da crianca,
visando ao seu aproveitamento futuro na escola primaria. O uso de testes
psicologicos foi incentivado, e os resultados considerados positivos de
algumas experiéncias, principalmente nos Estados Unidos, reforcaram os
argumentos em defesa da expansdo da oferta de educacao pré-escolar
para as criancas menores de seis anos (Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educacao Infantil, vol. 1, 2006, p. 21).

Observa-se que a discussao sobre a qualidade da educacédo, em especial
sobre a qualidade da educacdo infantil, € antiga, e essa discussdo ganha mais
relevancia com o passar dos anos, especialmente com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988.

Ademais, a qualidade da educagédo € um dos principios do ensino. O artigo
206, VII, da Constituicdo Federal dispde: “O ensino sera ministrado com base nos

seguintes principios: VIl - garantia de padrdo de qualidade”.

A qualidade do ensino é um item muito relevante, tanto que previsto em nossa
Lei Maior. No entanto, sera que ele é plenamente atendido, como nos casos em que
as creches precisam atender um quantitativo de criancas maior do que suporta sua
infraestrutura fisica e seus recursos humanos e materiais? Sera que a qualidade do
ensino nao fica comprometida em um ambiente que estd superlotado? Em uma
situacdo cadtica de superlotacdo serad que o projeto pedagogico serd desenvolvido

de maneira satisfatoria?

Como agravante dessa realidade destacamos que, nho momento em que O

Juiz determina a matricula da crianca na creche, outro principio do ensino é

desrespeitado. O principio previsto no artigo 206, |, da Constituicdo Federal, o qual

dispde: “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade

de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola”. Pois, uma vez que &

necessario se recorrer ao Judiciario para se obter uma vaga na creche, ndo ha

igualdade de condicbes no acesso a escola. Pois, como vimos, ocorre a

judicializacdo da educacéo, ou seja, se faz necessaria a interferéncia do Poder

Judiciario para que a educacdo se concretize, sendo que o oferecimento da
educacgdo é competéncia do Poder Publico - Poder Executivo.

Mas como deve ser uma instituicdo de educacéo infantil de qualidade?

Quais sdo os critérios para se avaliar a qualidade de uma creche ou de uma

pré-escola? Como as equipes de educadores, 0s pais, as pessoas da

comunidade e as autoridades responsaveis podem ajudar a melhorar a
gualidade das instituicdes de educacao infantil?
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Ndo existem respostas Unicas para essas questdes. As definicdes de
gualidade dependem de muitos fatores: os valores nos quais as pessoas
acreditam; as tradicdes de uma determinada cultura; os conhecimentos
cientificos sobre como as criancas aprendem e se desenvolvem; o contexto
histérico, social e econébmico no qual a escola se insere. No caso especifico
da educacéo infantil, a forma como a sociedade define os direitos da mulher
e a responsabilidade coletiva pela educacdo das criancas pequenas
também sao fatores relevantes (Indicadores da Qualidade na Educacédo
Infantil, 2009, p. 13).

O Brasil é um pais de dimensdes continentais, pois possui uma grande
extensao territorial, em razdo disso possui muita diversidade, diferentes culturas.
Assim, ndo podemos estabelecer parametros unicos para a educacao infantil. Para
analisarmos a qualidade da educacdo infantil diversos fatores precisam ser
analisados, mas ha alguns fatores que devem ser considerados levando-se em

conta a regido em que a escola se encontra.

Para analisar a qualidade da educacdo infantil alguns elementos séao
inerentes para todas as regides do pais, como jA& mencionamos, o espaco fisico
adequado, a quantidade de materiais e brinquedos suficiente para a quantidade de
criancas na creche, as condicdes de higiene das criancas, a formacdo dos
professores de acordo com a legislacdo, a quantidade de profissionais compativel

com a quantidade de criangas.

Os Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil de 2009 trazem elementos
necessarios para que possamos falar em qualidade da educacéo infantil:
Este instrumento foi elaborado com base em aspectos fundamentais para a
gualidade da instituicdo de educacdo infantil, aqui expressos em dimensdes
dessa qualidade, que séo sete: 1 — planejamento institucional; 2 —
multiplicidade de experiéncias e linguagens; 3 — interacdes; 4 — promogao
da saude; 5 — espacos, materiais e mobiliarios; 6 — formacao e condi¢cbes de
trabalho das professoras e demais profissionais; 7 — cooperagcéo e troca

com as familias e participacdo na rede de protecéo social (Indicadores da
Qualidade na Educacéo Infantil, 2009, pp. 19/20).

Estes sdo os pontos principais que devem ser analisados ao se avaliar a
qualidade da educacéao infantil em uma creche, com base neles poderemos tracgar

um panorama da qualidade da educacéao infantil oferecida em creches.

O Plano Nacional da Educacédo (PNE), aprovado pela Lei n° 13.005/2014,
gue terd vigéncia entre 2014 e 2024, tem como uma das diretrizes a melhoria da
qualidade da educacdo. Esse é o terceiro PNE que nés temos. O PNE é um
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instrumento de planejamento para a execucdo de politicas publicas na area da

educacéao.

Quando falamos em educacéo a qualidade é um dos pontos centrais. Dentre
diversos significados atribuidos a palavra qualidade, um nos chama a atencéo: a
qualidade como utilidade. A qualidade esta relacionada com o grau de utilidade de
algo. Portanto, quando falamos de educacdo a qualidade esta relacionada com o
seu grau de utilidade na vida do aluno. Se a educacéo oferecida for inadequada,
insuficiente, o seu grau de utilidade nao sera alto. Por outro lado, se a educacao

oferecida for adequada, suficiente, o seu grau de utilidade sera alto.

Ademais, a qualidade também esta relacionada com a(s) caracteristica(s)
atribuida(s) a algo, e esta pode ser boa ou ruim. Varios quesitos sdo analisados
quando falamos sobre a qualidade de algo. Quando falamos da qualidade de um
produto , como um carro, por exemplo, analisaremos a poténcia do motor, 0
acabamento interno, a durabilidade, a economicidade e, através desses elementos,

poderemos dizer se 0 carro possui uma boa ou uma ma qualidade.

Assim também funciona com a educacdo e aqui estamos analisando a
educacdo infantil, em especial a educacdo as criancas de zero a trés anos, que €
oferecida em creches. Varios sdo os requisitos a serem analisados para concluirmos

se a educacao é de qualidade.

Na creche, as criancas de zero a trés anos tém a possibilidade de ampliar seu
conhecimento sobre o mundo que as cerca e, nesse momento, a intervencdo do
professor é fundamental, pois ele € o responsavel pelo inicio do processo de
escolarizacdo da crianca. O professor de creche precisa ter um conhecimento
tedrico-pratico consistente no trabalho com criancas que estdo comecando a
aprender a falar, a andar, a comer e 0 precisa estar preparado para lidar com essas

situagdes com profissionalismo.

Portanto, o oferecimento da educagéo infantil as criangas de zero a trés anos
engloba uma série de fatores que precisam ser criteriosamente observados em
razdo das diversas peculiaridades que possuem as criancas dessa faixa etaria: sao
criancas que estao comecando a falar, a andar, a comer, sozinhas, a perceber o

mundo que as cerca, estdo se desenvolvendo, estdo comecando a aprender. A
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educacao infantil oferecida em creches se diferencia das demais etapas do ensino.
Ela € o comeco da vida escolar da crianga, € seu primeiro contato com o contexto

escolar, por isso, um momento tdo peculiar e importante.

O documento oficial Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao
Infantil, volume 11, de 2006, em seu item 8.4, estabelece o numero ideal de alunos
em relacdo a faixa etaria, para cada professor.

Faixa Etaria Numero de Alunos Professor
0 a2 anos 6 a 8 criancas 1
3 anos 15 criangas 1
Acima de 4 anos 20 criancas 1

Fonte: Tabela organizada pela autora.

E, o mesmo documento, em seu item 8.5, estabelece que: “A quantidade
méaxima de criangas por agrupamento ou turma é proporcional ao tamanho das salas
gue ocupa. O documento, ao estabelecer esta relacdo de quantidade de alunos por
professor em sala de aula em cada faixa etaria, dispde que esta seria a quantidade
ideal, abaixo desta quantidade de alunos ndo havera problemas, pois o professor
terd capacidade de dar a devida atencdo a todos os alunos, mas acima desta
guantidade o trabalho do professor ficard comprometido.

Nesse caso, em uma creche em gue ha superlotacdo, ha uma tendéncia de
que os critérios de qualidade sejam prejudicados. Serd que realmente s&o?
Podemos pensar que a superlotacdo gera uma falta de tempo necesséario para
atender as criangcas e tal realidade comprometeria diretamente a qualidade da
educacao oferecida aos alunos de zero a trés anos. Os profissionais e professores
de creches fardo o seu trabalho, porém, terdo que atender muito mais criancas do
que o previsto em documento oficial. As criancas ndo terdo um atendimento e um
aprendizado de qualidade. Os professores terdo que se desdobrar para cumprir suas
funcdes e ndo receberdo remuneracédo a mais por este trabalho “extra”, ou seja, para
o Poder Publico é vantajoso, porque os seus funcionarios trabalham mais e nao

recebem por isso.

Os principais prejudicados diante dessa realidade sdo as préprias criancas

gue frequentam creches que nao lhes garantem a aprendizagem e desenvolvimento
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de que necessitam nesta faixa etaria. Diante disso, no capitulo seguinte,
discutiremos o desenvolvimento infantil, visando melhor fundamentar nossa
discussdo de que a quantidade de criancas atendidas por cada professor é um
critério de qualidade que, se nao for atendido, compromete tanto a aprendizagem e

desenvolvimento da crianga quanto o desenvolvimento do trabalho pedagogico.
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CAPITULO lIl. CONSIDERACOES TEORICAS SOBRE DESENVOL VIMENTO
INFANTIL: AS CRIANCAS DE ZERO A TRES ANOS

Neste capitulo trataremos sobre o desenvolvimento infantil em seus diferentes
aspectos: fisico, psicoldgico, social e intelectual. Tomamos como fundamento a
Teoria Historico Cultural sobre o desenvolvimento humano, para a qual a crianca €

um ser social em desenvolvimento desde o momento de seu nhascimento.

Os primeiros anos da criangca sdo muito importantes, pois sdo neles que a
criangca comeca a descobrir o mundo que as rodeia. O trabalho pedagogico nessa

fase enfrenta grandes desafios.

Apesar do trabalho pedagdgico dirigido as criancas de zero a trés anos,
indiscutivelmente, encerra grandes desafios. Nenhum outro segmento
educacional parece-nos tao representativo da “pedagogia da espera” quanto
0 que se destina as criancas dessa faixa etaria, ou seja, da ideia segundo a
qgual pouco h& que se fazer até que elas crescam! (ARCE, MARTINS, 2009,
p .93).

Infelizmente, ainda hoje, algumas pessoas pensam que nao € possivel
ensinar na educacao infantil, especialmente na creche. No entanto, isso néo é
verdade. A crianga, desde 0 seu nascimento, estd em pleno processo de

desenvolvimento e de aprendizagem.

Quando falamos em desenvolvimento falamos em evolucdo, mas
principalmente nas transformacdes que ocorrem no organismo da crianca,
mudancas em seu comportamento social, caracteristicas fisicas e psiquicas, devido
a sua insercdo em um determinado grupo social. Cada crianga é um ser humano

anico, portanto, o desenvolvimento infantil ndo é algo linear.

O desenvolvimento é um processo continuo, intimo e ininterrupto em que os
aspectos biolégicos, fisicos, sociais e culturais se interconectam, se
influenciam reciprocamente, produzindo individuos com um modo de
pensar, sentir e estar no mundo absolutamente singulares e Gnicos.

(...)

A crianca ndo é um adulto em miniatura. Ao contrario, ela apresenta
caracteristicas préprias de sua idade. Compreender isso € compreender a
importancia do estudo do desenvolvimento humano.

(...

Todos esses aspectos tém importancia para a Educacdo. Planejar o que e
como ensinar implica saber quem é o educando. Por exemplo, a linguagem
gue usamos com uma crianga de 4 anos nao € a mesma que usamos com
um jovem de 14 anos.
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Finalmente, estudar o desenvolvimento humano significa descobrir que ele
€ determinado pela interacdo continua de varios fatores (BOCK, FURTADO,
TEIXEIRA, 2008, pp. 116/117).

Ha diversas teorias sobre o desenvolvimento humano construidas no

percurso histdrico de estudos na psicologia do desenvolvimento.

As autoras Roseli Fontana e Nazaré Cruz (1997) apresentam as cinco

principais teorias explicativas sobre o desenvolvimento, quais sejam:

- Para os teoricos inatistas-maturacionistas as criangas nascem com tudo o
gue precisam na sua estrutura bioldgica para se desenvolver. Os fatores hereditarios
ou de maturacdo sao mais importantes para o desenvolvimento da crianga, para
determinar suas capacidades. A maturacéo esta relacionada com as transformacoes
que o corpo sofre, que ocorre de forma predeterminada e ndo depende de fatores
externos. Os fatores relacionados a aprendizagem pela experiéncia ndo sao
relevantes. Nada é apreendido no ambiente, este apenas o dispara. Para essa teoria
a aprendizagem depende do amadurecimento natural do organismo para que o

desenvolvimento ocorra;

- Para os tedricos comportamentalistas os fatores externos, do ambiente, da
experiéncia sao relevantes para o comportamento da crianga. Para essa corrente, as
habilidades dos individuos sdo determinadas pelas relagcbes com o meio em que se

encontram;

- Para os tedricos piagetianos as relagcbes entre o organismo e 0 meio sao
relacdes de troca, pelas quais 0 organismo adapta-se ao meio e o assimila através
de suas estruturas. O desenvolvimento é construido através da interagdo entre o

desenvolvimento biologico e as aquisicdes da crianga com 0 mesmo;

- Para os tedricos que adotam a teoria historico cultural, criada por Vygotsky,
a relacdo entre o homem e o meio fisico e social ndo € natural, total e diretamente
determinada pela estimulagcdo ambiental. E também ndo € uma relacdo de
adaptacdo do organismo com o meio. A visdo Socio interacionista de Vygotsky,
defende que o desenvolvimento humano ocorre nas relagbes, nas trocas entre

parceiros sociais, atraves de processos de interagcdo e mediagéo.
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Trataremos o desenvolvimento humano com base na Teoria Historico Cultural
de Lev Semenovitch Vygotsky, nascido em 1896 na Bielo-Russia e falecido em
1934, de tuberculose, também na RuUssia, foi psicologo e um pensador importante
em sua area e tempo. Foi pioneiro no conceito de que o desenvolvimento das
criancas ocorre em fungao das interacdes sociais e condi¢cdes de vida. Veio a ser

descoberto pelos meios académicos ocidentais muitos anos apés a sua morte.

O desenvolvimento infantil é visto, pelo referido autor, a partir de trés

aspectos: instrumental, cultural e histérico.

O aspecto instrumental refere-se a natureza basicamente mediadora das
funcBes psicolégicas complexas. Ndo apenas respondendo aos estimulos
apresentados no ambiente, mas os alteramos e usamos suas modificacdes
como um instrumento de nosso comportamento. O estimulo - o lago no
dedo - objetivamente significa apenas que o dedo esta amarrado. Ele
adquire sentido, por sua funcdo mediadora, fixando-nos lembrar algo
importante.

O aspecto cultural da teoria envolve 0os meios socialmente estruturados
pelos quais a sociedade organiza os tipos de tarefa que a crianca em
crescimento enfrenta e os tipos de instrumento, tanto mentais como fisicos,
de que a crianga pequena dispbe para dominar as tarefas. Um dos
instrumentos bésicos criados pela humanidade é a linguagem. Por isso,
Vygotsky deu énfase, em toda sua obra, a linguagem e sua relagdo com o
pensamento.

O aspecto histérico, como afirma Luria, funde-se com o cultural, pois os
instrumentos que 0 homem usa para dominar seu ambiente e seu proprio
comportamento foram criados e modificados ao longo da histéria social da
civilizacao.

(..)

As criancas, desde o0 nascimento, estdo em constante interacdo com 0s
adultos, que ativamente procuram incorpora-las em suas relagdes e a sua
cultura. No inicio, as respostas das criancas sao dominadas por processos
naturais, especialmente aqueles proporcionados pela heranca bioldgica. E
pela mediacdo dos adultos que os processos psicolégicos mais complexos
tomam forma (BOCK, FURTADO, TEIXEIRA, 2008, p. 126).

Quando falamos em desenvolvimento falamos das funcdes inferiores e das
funcBes superiores do ser humano. As fungdes inferiores sdo ligadas a estrutura
minima de manutencdo da vida do ser humano. As fungbes psiquicas superiores
estdo relacionadas com o desenvolvimento da linguagem, do raciocinio l6gico, da

atencdo e da memoria.

A pedologia é a ciéncia que estuda a sistematica da vida e o desenvolvimento
das criancas. Ela estuda a influéncia do meio no desenvolvimento da crianca. Meio €
0 ambiente no qual a crianca esta inserida, envolve as praticas vivenciadas pela

familia, as interacdes realizadas pela crianca, a cultura em que a crianca vive.
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Todavia, mais importante que analisar o0 meio, € analisar a relacdo que a
crianca tem com o meio em cada etapa de seu desenvolvimento. A creche é o
primeiro meio escolar da etapa de seu desenvolvimento. E o professor tem um papel
fundamental nessa primeira fase do desenvolvimento da crianca, pois ele sera o

mediador entre a crian¢ca e o mundo educacional. De acordo com Vygotsky:

Mediagdo em termos genéricos € o0 processo de intervencdo de um
elemento intermediario numa relacao; a relacdo deixa, entdo, de ser direta e
passa a ser mediada por esse elemento.

(...

O processo de mediacao, por meio de instrumentos e signos, € fundamental
para o desenvolvimento das fun¢des psicolégicas superiores, distinguindo o
homem dos outros animais. A mediacdo € um processo essencial para
tornar possivel as atividades psicolégicas voluntarias, intencionais,
controladas pelo préprio individuo (OLIVEIRA, 2002, pp. 26 e 33 apud
MARTINS; MOSER, 2012, pp. 9/10).

O professor sera o mediador por exceléncia no aprendizado do aluno, é ele o
responsavel por Ihe oferecer os ensinamentos da educacéo formal, principalmente o
professor de creche, que € o primeiro professor com quem a crianca tem contato. A
evolugcdo do ser humano ocorre atraves de trocas de experiéncias, de
conhecimentos com os outros. O desenvolvimento ocorre do exterior para o interior,
ou seja, os diferentes aprendizados se dao primeiramente no plano das interacdes
gue a crianga estabelece com 0s outros, para depois ser internalizado pela crianca.
Sendo assim, o professor tem papel de fundamental importancia nos primeiros anos

de vida da crianca na escola: mediador.

E, conforme afirma Vygotsky, o processo de mediacdo € fundamental para o
desenvolvimento das fun¢des psicoldgicas superiores, ou seja, € 0 mediador que vai
ajudar a crianca em cada etapa de seu desenvolvimento, pois esse processo néo é

natural.

Para Vygotsky, a aprendizagem sempre inclui relacées entre as pessoas. A
relacdo do individuo com o mundo esta sempre mediada pelo outro. Nao ha
como aprender e apreender o mundo se ndo tivermos o outro, aquele que
nos fornece os significados que permitem pensar o mundo a nossa volta.
Veja bem, Vygotsky defende a ideia de que ndo ha um desenvolvimento
pronto e previsto dentro de nés que vai se atualizando conforme o tempo
passa ou recebemos influéncia externa. O desenvolvimento ndo é pensado
como algo natural nem como produto exclusivo da maturacéo do organismo,
0 contato com a cultura produzida pela humanidade e as relagdes sociais
gue permitem a aprendizagem. E ai, aparece o “outro” como alguém
fundamental, pois € quem nos orienta no processo de apropriacdo da
cultura.

(..)
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Para Vygotsky, o desenvolvimento é um processo que se da de fora para
dentro. E no processo de ensino-aprendizagem que a apropriacdo da
cultura, a objetivacdo do homem e o consequente desenvolvimento do
individuo e a transformacdo permanente do mundo (BOCK, FURTADO,
TEIXEIRA, 2008, p. 141).

A crianca possui diversos mediadores, diversas pessoas que lhe apresentam
o mundo, mas podemos dizer que o professor € o mediador por exceléncia. “O
caminho do objeto até a crianca e desta até o objeto passa através de uma pessoa”
(VYGOTSKY apud FONTANA; CRUZ, 1997, p. 60). Ou seja, € necessaria a ajuda, a
mediacao, no caso da creche, o professor, para que a crianga aprenda novas coisas.
E na creche, com o auxilio do professor, que a crianga ird conhecer o mundo. O
professor, os profissionais de creche e os colegas sdo mediadores fundamentais

para o desenvolvimento infantil.

Para Vygotsky o aprendizado da crianca ocorre antes do desenvolvimento da

mesma.

Conforme assinalado por Vygotsky e seguidores, o desenvolvimento dos
seres humanos demanda inter-relagcées, por meio das quais cada homem
aprende a sé-lo apropriando-se das conquistas produzidas pelas geracdes
precedentes. Aos seres humanos ndo bastam os atributos que dispbe no
ato de seu nascimento, como 0s demais animais. As caracteristicas
biolégicas presentes neste ato sdo meramente preparatérias para a sua
interacdo com o mundo social, da qual tudo o mais dependera, quer no
préprio plano biolégico, quer no plano psicol6gico e social.

(...

A histdria mostra que criangcas desprovidas de condigfes historico-sociais
de desenvolvimento que sobreviveram ndo se tornaram serem
representativos da espécie humana, ou seja, ndo se humanizaram.

Nisso reside a centralidade social do desenvolvimento, tese nuclear da
psicologia histérico cultural. Inexiste formac&o humana que possa prescindir
de apropriacdes dos produtos da cultura e esta relacdo de dependéncia do
ser as condicbes de sua existéncia € representativa da explicacdo
conferida por Vygotsky (1984) a formacédo de todas as particularidades dos
individuos (ARCE, MARTINS, 2009, pp. 99/100). [grifos nossos].

Sendo assim, a mediacdo é a interacdo entre o0 mediador e o mediado, no
campo educacional o mediador € o professor e 0 mediado é o aluno. O professor € o
responsavel por possibilitar que as criangas se apropriem dos conhecimentos
produzidos. Aqui nos remetemos ao conceito de Zona de Desenvolvimento Proximal
(ZDP).

Para Vygotsky (1996), Zona de Desenvolvimento Proximal (ZDP) é a distancia

entre o nivel de desenvolvimento real, ou seja, determinado pela capacidade de
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resolver problemas independentemente e o nivel de desenvolvimento proximal,
demarcado pela capacidade de solucionar problemas com ajuda de um parceiro
mais experiente. S8o as aprendizagens que ocorrem na ZDP que fazem com que a
crianca se desenvolva ainda mais, ou seja, desenvolvimento com aprendizagem na
ZDP leva a mais desenvolvimento, por isso dizemos que, para Vygotsky, tais
processos sao indissociaveis (RABELLO; PASSOS).
A aprendizagem é, portanto, um processo essencialmente social, que
ocorre na interagdo com os adultos e com os colegas. O desenvolvimento é
resultado desse processo, e a escola é o lugar privilegiado para essa
estimulacdo. A Educacdo passa, entdo, a ser vista como processo social

sistematico de construgdo da humanidade (BOCK, FURTADO, TEIXEIRA,
2008, p. 143).

Vygotsky considera o aluno como um ser ativo do processo de aprendizagem,
para ele aprender é fazer historia, é transformar o mundo. O desenvolvimento do
individuo ocorre por meio da linguagem e da aprendizagem nesse processo. O
ponto central € a aquisicdo de conhecimentos pela interacdo do sujeito com o0 meio

social.

O autor concluiu que o ser humano € um ser biolégico, histérico e social. Ele
analisava o desenvolvimento da pessoa com base na dimensdo sécio historica,
também chamada de sécio interacionista ou sociocultural, onde se analisa como as
caracteristicas humanas se formam ao longo da histéria. O processo ensino-
aprendizagem da criangca envolve a interagdo entre os sujeitos. Para Vygotsky
apenas a questado bioldgica ndo é condicao suficiente para a crianca aprender, ela
precisa viver em ambientes que propiciem a aprendizagem, ambientes culturais e
mediados, ou seja, a escola é um espaco onde ocorre esse processo,

principalmente por meio da mediag&o existente entre professor-aluno.

A creche, por ser um ambiente onde € oferecida a educacao infantil propicia a
interacdo da criangca com o0 mundo e com as outras pessoas, € um ambiente onde a
crianca pode viver varias experiéncias, portanto, um ambiente que pode ser muito
importante para o0 desenvolvimento da crianga. Todavia, ndo s6 0 meio
fisico/material é relevante para o desenvolvimento infantil, mas a percepcao que a
crianca vai construindo sobre ele é também de fundamental importancia e isso sera

favorecido pelas relacdes estabelecidas com o professor e as demais criangas.
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E importante destacar que duas criancas da mesma idade ndo possuem as
mesmas caracteristicas, pois cada uma possui diferentes experiéncias de vida. E
uma criangca de um ano nao tera a mesma percepcao de outra com trés anos, pois
cada uma teve vivéncias diferentes, além das questfes biologicas e maturacionais.
Consideramos que criangas que estdo inseridas no mesmo meio podem gerar
solugdes diversas, pois depende de como a crianga percebe aquela situagéo, em
virtude, por exemplo, de seu desenvolvimento cultural. Ademais, ndo podemos
esquecer que cada crianca é um ser unico, singular, cada uma tem suas

particularidades.

Com o passar do tempo a crianga evolui, passa por novas vivéncias e iSso
altera sua relacdo com o meio. O que antes a crianca ndo era capaz de fazer
sozinha, ela passa a fazer, porque teve a ajuda do outro. A crianca se modifica e a
sua compreensao sobre as coisas mudam. A crianca esta inserida em varios meios
e aprende de forma diferente em um, no caso das criancas de zero a trés anos o
meio escolar é a creche, mas ha também o meio familiar, 0 modo de vivéncia da
familia em que ela esta inserida. O meio tem um papel importante no
desenvolvimento da personalidade, da consciéncia e da realidade em que a crianca

esta inserida.

Quando falamos em desenvolvimento falamos das fungdes inferiores e das
funcdes superiores do ser humano. Como vimos, as fungdes inferiores séo ligadas a
estrutura minima de manutencdo da vida do ser humano e as fungdes psiquicas
superiores estdo ligadas com a questéo da fala, da escrita, da coordenacao motora,
do pensamento, da linguagem, entre outras, sdo fungbes mais complexas, mais

elaboradas.

O filme “O Enigma de Kaspar Hauser” de Werner Herzog ilustra o que
apresentamos anteriormente sobre a importancia do meio e do professor para a
aprendizagem ao mostrar um rapaz, Kaspar Hauser, de origem desconhecida, que
ficou preso em um local parecido com uma masmorra por um longo tempo, depois
foi abandonado na cidade pelo homem que cuidava dele, na verdade, que apenas
nao o deixou morrer, pois ele ficava trancado em um local, amarrado, tratado a pao
e agua. Quando ele foi abandonado na cidade ndo sabia praticamente nada, mal se

movia, mal se sentava, mal falava, mal comia. A sociedade o acolheu, primeiramente



65

com receio, pois poderia se tratar de um louco. As pessoas daquele lugar o
ensinaram a andar, sentar, falar, comer e com o tempo ele foi apreendendo. No
comeco, por exemplo, ele cuspia a comida que ndo fosse pao e agua, pois por muito
tempo ele s6 comeu isso, qualquer outra coisa Ihe era estranha ao paladar. A
sociedade ensinou-lhe o basico, depois ele teve professores, aprendeu até mais que
o trivial, algumas vezes até discordava dos professores, mas sempre com
argumentos. Mas, sem o Professor — Sr. Daumer, ele ndo teria aprendido a
convivéncia social. Ele ndo teve medo da espada e do fogo quando estes Ihes foram
apresentados, pois nao foi ensinado que tais coisas eram perigosas. Em razao da
falta de conhecimento, da falta de nogé&o das coisas rotineiras do cotidiano de uma
sociedade ele era visto como um ser inusitado a sociedade da época. Ele s6 passa a
ter conhecimento por meio dos ensinamentos da sociedade e do professor.
A partir de uma abordagem historico-cultural em Psicologia, este trabalho
analisa o percurso de desenvolvimento de Kaspar Hauser, um personagem
real e enigméatico que, quando encontrado em Nuremberg, em 1928, com
supostamente 15 anos, ndo sabia falar, nem andar e ndo se comportava
como humano. Até hoje o seu enigma persiste: apesar de muitas hipéteses
e suspeitas, nao se descobriu sua origem. Apoiando-se em estudos de
Vygotsky e Luria, que indicam que a percepcdo depende, sobretudo, da
praxis social, necessaria para gestar o referencial cultural de apreenséo da
realidade, a autora analisa como se articulam linguagem e pensamento no
desenvolvimento cognitivo de Kaspar Hauser e como ele concebe o mundo
que o cerca, tendo sido privado dos filtros e estereottipos culturais que

condicionam a percepc¢do e o conhecimento (Saboya, Maria Clara Lopes —
O Enigma de Kaspar Hauser (1812?-1833): Uma abordagem psicossocial).

Portanto, percebemos que Kasper Hauser viveu em dois meios bem distintos,
no primeiro, ndo havia qualquer possibilidade de interagdo social, no segundo,
desenvolveu-se em razdo do meio em que estava inserido, inclusive porque neste

meio havia um professor para lhe ensinar.

Para Vygotsky, as funcdes psiquicas superiores sdo muito relevantes para o
desenvolvimento da pessoa. Os conhecimentos s&o adquiridos pelas criancas
através da interacéo delas com o meio. E por meio das relagées intra e interpessoais

com 0 meio que a crianga adquire conhecimentos.

O exemplo, baseado em fato real, de Kasper Hauser demonstra a importancia
do meio e do mediador para o aprendizado. Com isso, podemos observar a
importancia da mediacdo na aprendizagem da crianga. Portanto, no campo

educacional o ambiente das creches precisa ser propicio ao desenvolvimento do
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trabalho do professor, pois o contrario disso compromete diretamente a qualidade de

ensino oferecido a crianca.

Sendo assim, voltamos a questéo principal: em uma creche superlotada como
podemos falar em qualidade, em meio adequado ao aprendizado? Como podemos

falar que o professor tera condi¢des de cumprir bem o seu papel de mediador?

Como o mediador pode exercer seu trabalho de maneira adequada em uma
sala superlotada? Como manter a higiene de tantas criancas ao mesmo tempo?
Como alimentar tantas criancas ao mesmo tempo? Como havera qualidade em um
ambiente superlotado? Pensamos que o educador fard o necessario, como vai trocar
a fralda, por exemplo, mas ndo ter4 tempo para interagir com a crianca neste
momento. Ele vai dar a mamadeira para cada crianca, mas em razao da grande
quantidade de criancas, provavelmente quando for dar mamadeira para a ultima
crianga, a primeira j estard chorando de fome e, novamente, outro momento que

ele ndo terd oportunidade de interagir qualitativamente com a crianca.

A creche é essencial para o desenvolvimento educacional da crianga,
conforme explanado. Todavia, para que o professor exerca de forma eficaz o seu
papel na vida das criancas, € importante que ele tenha condi¢cdes para isso,
portanto, ndo pode haver um nimero excessivo de criangas nos agrupamentos das
creches. Com base nisso, buscamos dados empiricos no contexto de uma creche
municipal, por meio de entrevistas com diretor, professor, pai de aluno e visita in
loco. Também realizamos entrevistas com representantes do Poder Judiciario, no
intuito de obter informacodes, percepcgdes e pontos de vista dos principais envolvidos

no problema em questéo.

No capitulo seguinte apresentaremos o0s procedimentos metodoldgicos
adotados na producdo do material empirico, assim como uma analise sobre o

referido material.
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CAPITULO IV. METODO E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo apresentaremos o caminho percorrido para realizarmos a
presente pesquisa, que tem como problematica a influéncia das decisdes judiciais
que obrigam as matriculas das criancas em creches e os sentidos produzidos nos

sujeitos ligados diretamente com essa questao.

Método é um procedimento racional arbitrario de como atingir determinados

resultados. Emprega-se em qualquer dominio para alcancar determinado
fim ou fins. A palavra método deriva-se do grego (...) que significa longo e
de (...) que quer dizer “caminho”. Conclui-se que o método é a forma de
proceder ao longo de um caminho. Na ciéncia, os métodos constituem o0s
instrumentos basicos que ordenam de inicio 0 pensamento em sistemas,
tracam de modo ordenado a forma de inicio do cientista ao longo de um
percurso para alcancar um objeto pré-estabelecido. Esse objetivo pode ser
um problema ou um conjunto de problemas. Para o tratamento de um
problema ou de um conjunto de problemas pode-se empregar um método
ou varios métodos secundados por suas técnicas pertinentes, como ser
vera mais adiante. (FERRARI, 1982, pp. 19).

A presente pesquisa possui uma abordagem qualitativa, na qual ha uma
maior liberdade e uma maior dindmica na pesquisa.
Chamada pesquisa qualitativa, cujo uso se expandiu pela busca de métodos
alternativos aos modelos experimentais e aos estudos empiristas, cujo
poder explicativo sobre os fendmenos educacionais vinha sendo posto em
guestdo, como ocorreu com 0s conceitos de objetividade e neutralidade
embutidos nesses modelos. As alternativas apresentadas pelas analises
chamadas qualitativas compdem um universo heterogéneo de métodos e
técnicas, que vao desde a analise de contetido com toda sua diversidade de

propostas, passando pelos estudos de caso, pesquisa participante, estudos
etnogréficos, antropoldgicos etc (GATTI, 2001).

O presente estudo pretende analisar a realidade na perspectiva histérica e
dialética. O referencial teérico a ser utilizado sera a pedagogia historico-critica e a

teoria histoérico-cultural de desenvolvimento humano.

4.1. Procedimentos da pesquisa

Na presente pesquisa a coleta de dados foi realizada por meio de
informacdes por nos solicitadas, no primeiro semestre de 2015, a Vara da Infancia e
da Juventude da Comarca de Campinas/SP, para avaliarmos a quantidade de
decisfes judiciais determinando as matriculas das criangcas em creches, dados estes

apresentados no capitulo Il. Realizamos também entrevistas semiestruturadas com
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0S seguintes sujeitos da pesquisa: diretor de creche, professor de creche e pai que
tem filho em creche (localizada no municipio de Campinas/SP), Promotor de Justica
atuante perante a Vara da Infancia e da Juventude - Educacdo da Comarca de
Campinas/SP e Juiz da Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de

Campinas/SP.

Optamos pela técnica da entrevista semiestruturada porque permite maior
interac&o entre o entrevistador e o entrevistado.

Esse tipo de entrevista, conforme Boni e Quaresma (2005), combina

perguntas abertas e fechadas, onde o informante pode discorrer livremente

sobre o tema proposto e o entrevistador pode dirigir a discussao para o

assunto que lhe interessa no momento que achar mais oportuno. Pode

ainda fazer perguntas adicionais para elucidar questdes que ainda ndo se

fizeram muito claras nas falas dos sujeitos, a fim de que os objetivos sejam
atingidos (BONI; QUARESMA, 2005 apud MASSUCATO, 2012, p. 101).

Além das entrevistas semiestruturadas, foi realizada visita in loco na referida

creche para analisarmos a estrutura fisica da instituicdo (Anexos C e D).

Foi escolhida a creche, do NAED (Nucleo de Acédo Educativa
Descentralizada) Leste, com o maior nimero de criancas de zero a trés anos

matriculadas.

Essa unidade de ensino, no ano de 2016, teve dez criangcas matriculadas por

decisfes judiciais no Agrupamento | e cinco criancas no Agrupamento |II.

Entrevistamos a diretora, a professora e um pai de aluno matriculado na

referida creche.

A diretora conversou com as professoras e uma das professoras aceitou,
espontaneamente, conceder a entrevista, por iSSO a entrevista foi realizada com

€Ssa professora.

Tanto a diretora, quanto a professora estdo nessa creche ha quatro anos, ou
seja, um periodo que lhes possibilita fazer algumas considera¢cfes para avaliar as
caracteristicas da unidade, principalmente a questdo das matriculas via decisdes

judicias.

Resolvemos entrevistar um pai de aluno, de preferéncia um pai que

necessitou de uma liminar para matricular o seu filho. A creche nos forneceu uma
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listagem com os nomes dos pais que necessitaram de liminares. Entdo, entramos
em contato com o primeiro pai, que se negou a fornecer a entrevista, mas o segundo
pai que contatamos, aceitou, entdo marcamos um encontro para a realizacdo da

entrevista.

4.2. A Escolha dos Sujeitos

A partir do problema da pesquisa - A influéncia das decisdes judiciais que
obrigam as matriculas das criancas de zero a trés anos nas creches e a qualidade
da educacao infantil oferecida nessas instituicoes. - escolhemos 0s sujeitos a serem
entrevistados, sujeitos estes que atuam diretamente com a questdo da matricula em

creche via deciséo liminar e elaboramos as questdes para as entrevistas.

Escolhemos os profissionais de creche (diretor e professor), pois sdo 0s que
lidam diretamente com a questdo de vagas na creche. O diretor por ser o
responsavel pela organizagdo da instituicdo e por responder perante o Conselho
Tutelar e ao Poder Judiciario quando a crian¢ca nao € matriculada por falta de vaga.
E o professor, porque ele é o responsavel direto pela qualidade da educacéo

oferecida as criancas de zero a trés anos.

O pai de aluno escolhemos para sabermos o seu entendimento sobre a
educacéao infantil oferecida em creche; o Promotor de Justica atuante perante a Vara
da Infancia e da Juventude da Comarca de Campinas/SP e o Juiz de Direito da Vara
da Infancia de da Juventude da Comarca de Campinas/SP, para que tivéssemos a

visdo deles sobre o direito a educacdo infantii e a emissdo de liminares para

matriculas.

As entrevistas foram agendas por telefone, de acordo com a disponibilidade
dos entrevistados, e realizadas no local de trabalho de cada participante. Antes da
realizacdo das entrevistas, apresentamos 0S objetivos da nossa pesquisa aos
entrevistados, ressaltando a garantia de sigilo de suas identidades. Todos os
entrevistados assinaram o termo de consentimento (Anexo B). Os questionarios de
entrevistas encontram-se no Anexo A. As entrevistas foram audiogravadas com a

anuéncia dos mesmos e posteriormente transcritas.
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4.3. Andlise do conteldo das Entrevistas

O Promotor de Justica atuante perante a Vara da Infancia e da Juventude -
Educacao da Comarca de Campinas/SP nos apresentou nimeros preocupantes:

(...) 0 que acontece € o seguinte né... nés temos em Campinas, e isto € um

retrato do que acontece em todo pais, um déficit de vagas em creche.

Atualmente em Campinas este déficit € da ordem de 7000 vagas segundo

ultimo dado que me foi passado pela Secretaria Municipal da Educacéo (...)
(Promotor de Justica)

A falta de vagas em creches no municipio de Campinas/SP é muito alta, cerca
de 7.000 (sete mil). S&o muitas criancas que ndo tém garantido o seu direito a

educacéao infantil oferecida em creches.

Conforme a tabela apresentada na introducédo, em 2016 o déficit de vagas em
creches no municipio de Campinas/SP alcancou o numero de 8745. Conforme
documentos fornecidos pela Prefeitura Municipal de Campinas/SP (Anexo E), a
porcentagem de demandas atendidas nos danos de 2012 a 2016 n&o aumentou
consideravelmente, inclusive diminuiu em alguns anos. Portanto, percebemos que
h& muito o que se fazer para solucionar o problema de falta de vagas em creches no

municipio.

A educacdao infantil € a primeira etapa da educa¢do basica e muitas criangas
no municipio de Campinas estdo sendo privadas de um direito previsto

constitucionalmente, como vimos nos capitulos tedricos anteriores.

Entdo o que que acontece né... ha uma pressao muito grande de um lado
daqueles pais ou responsaveis de criancas que estdo fora das creches e
gue querem o0 acesso a vaga em creche. Direito estabelecido ai em diversos
diplomas legais, Constituicdo, ECA, LDB e por ai vai né. Existe sim uma
peculiaridade no caso desse direito que é assim: ele se manifesta, ele se
coloca a partir de que o pai, a mae ou responsavel manifesta o desejo de
colocar o filho ou a filha na creche, manifestou o desejo ele tem esse direito
a vaga, a crianga tem esse direito.

(..)

(...) porque quando chega o pedido pro Juiz dar vaga em creche para a
crianca e desde que este pedido esteja devidamente instruido com a
documentacao necessaria, tudo certinho, é um direito fundamental, o Juiz
tem que conceder aquele direito, tem que observar. Assim como o
Ministério Publico da o parecer favoravel nestas a¢bes (...) (Promotor de
Justica).
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Por ser um direito da crianca, o Promotor de Justica atuante perante a Vara
da Infancia e da Juventude e o Juiz da Vara da Infancia e da Juventude precisam
efetivar esse direito. Mas, nesse caso, retornamos a seguinte questdo: Um direito
mal dado € um direito garantido? O Promotor de Justica entrevistado fez a seguinte
colocacao:

(...) claro que se espera que a crianga depois la na creche ela tenha um
atendimento de qualidade, que ela estude num ambiente aconchegante,
num ambiente seguro, tudo isso € uma decorréncia, agora o0 primeiro passo

€ assegurar a vaga e a gente espera que isso se dé em um ambiente
adequado. (Promotor de Justica)

A ideia é assegurar a vaga para que a crianca tenha um atendimento de
qualidade, no entanto, no caso de superlotagdo, a qualidade da educacao infantil
oferecida em creche fica comprometida, pois, como vimos nos capitulos anteriores, a
qualidade é uma palavra polissémica e inclui varios aspectos para sua definicdo. No
caso da educacdo infantii em creches, alguns dos requisitos de qualidade que
devem ser analisados sdo: espaco adequado, higiene do local, quantidade de
materiais e brinquedos suficiente, quantidade de profissionais adequada a
quantidade de alunos, ou seja, no caso de superlotacdo todos esses itens ficam

comprometidos.

Portanto, o Promotor de Justica atuante perante a Vara da Infancia e da
Juventude ao dar o parecer favoravel a solicitacdo de vaga em creche para a crianga
e 0 Juiz da Vara da Infancia e da Juventude ao determinar a matricula da crianca,
efetivam o direito da crianca, porém, no momento em gue a criangca passa a
frequentar uma creche sem condi¢oes de lhe oferecer uma educacao de qualidade,
esse direito deixa de ser um direito garantido, pois confronta com outro direito, o da
dignidade da pessoa humana. Quando a crianca frequenta um local superlotado,
podemos falar em um lugar insalubre e isso fere diretamente a dignidade da pessoa

humana, conforme também ja explanamos anteriormente.

Ha muitos anos existe uma Acao Civil Publica, proposta pelo Ministério
Pdblico, para que o Municipio de Campinas tome providéncias sobre a falta de
vagas em creches e no ano de 2014 comecou a fase de execucdo, na qual o
Municipio terd que pagar uma multa milionaria. Mas sera que é efetiva essa multa?
Como mencionou o Promotor de Justica da Vara da Infancia e da Juventude da
cidade de Campinas/SP:
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Mas eu ndo sei até que ponto é... vai ser efetiva, porque [pausa] o municipio
vai ter que pagar la alguns milhdes t4, ai o municipio deposita estes
milhdes, que certamente vai fazer falta em outros setores, né e ai e o
problema como é que fica, por outro lado, vocé vai falar ué mas porque
entdo o Ministério Publico propds acao? Porque 0 nosso instrumento de
pressdo € esse né, 0 que cabia ser feito era isso, entdo foi feito. Mas
também ter a ilusdo de que isso vai resolver, vai equacionar o problema, eu
ndo tenho essa ilusdo ndo, eu acho que é um instrumento a mais de
pressdo, é importante, mas so ele ndo resolve (Promotor de Justica).

O Poder Publico é responsavel pelas vagas na educacgdo infantil em creches,
no entanto, podemos perceber que a negligéncia do Poder Publico persiste por
muitos anos. Em razéo dessa negligéncia o Poder Judiciario € solicitado a atuar para
que o direito & educacao as criancas de zero a trés anos seja concretizado. Porém,
esse direito ndo € concretizado da maneira como deveria, pois as criangas sao
atendidas em ambientes inadequados. A Acédo Civil Publica é o instrumento de
pressdo que o Ministério Publico possui para cobrar uma solucéo por parte do Poder
Publico, entretanto, como bem disse o Promotor de Justica da Vara da Infancia e da
Juventude - Educacgéo da Comarca de Campinas/SP, uma multa milionaria ndo é tao
eficiente, pois o municipio poderia utilizar esse dinheiro em beneficio da populacéo.
Mas poderiamos pensar: se 0 municipio sabe que se ndo cumprir com seus deveres
sera punido com uma multa desfavoravel a populacdo, por que ndo cumpre com
seus deveres? Essa € uma pergunta antiga e que, por enquanto, ndo possui

resposta.

O Juiz da Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Campinas/SP
asseverou o seguinte: “A matricula da crianca na creche talvez seja o inicio para que
o direito a educacdo seja efetivado, uma vez que tendo acesso ao ensino outras

necessidades serao constatadas e pleiteadas”.

Podemos perceber que o Promotor e o Juiz tém a percepcao que a educacao
infantil oferecida em creches € um direito fundamental da crianca e tem que ser
efetivado com qualidade, mas caso essa qualidade ndo aconteca, ela sera analisada
e pleiteada por quem de direito posteriormente.

Os sentidos produzidos por essa questdo, para o Promotor e para o Juiz, €
que a educacéo infantil tem que ser oferecida de qualguer maneira, pois, como ja
mencionado, a crianga possui o direito fundamental subjetivo de ser matriculado e

frequentar a creche e eles precisam efetivar esse direito, mesmo que isso gere a
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superlotacédo das creches e isso comprometa a qualidade da educacao infantil.
Espera-se que o municipio de Campinas/SP ofereca uma educacdo infantil de
qualidade. Mas, para o Promotor e o Juiz, isso deve ser resolvido em segundo

plano.

O problema mais critico € que os maiores prejudicados com essa situacdo
sdo as criancas de zero a trés anos, que recebem uma educacéo infantil, primeira

etapa da educacéao basica, deficitaria.

Uma sala de aula superlotada influi negativamente em varios fatores, como

bem asseverou a diretora de creche:

Se eu for seguir ... nés somos diretores, tem uma Resolugdo da Secretaria
de Educacdo que regulamenta isso, de acordo com o tamanho da sala, do
espaco fisico mesmo, dessa sala é feito o planejamento do numero de
criangas, eu aqui tenho turmas com 24, vou falar bebés, mas sdo ou
criancas bem pequenas, criangcas pequeninas né, que € numa sala com 24
bebés e criancas pequenas e também no préprio Agrupamento | uma sala
com 16 bebés, porque essa sala tem uma metragem, um espaco fisico
menor, isso vai muito de que cada creche em termos de seus espacos, mas
também eu penso que nao adianta vocé dar um espaco fisico ou uma sala
grande que vocé possa colocar mais que 24 ou 30 porque a sala é grande,
porque essas criancas precisam ser olhadas, guanto maior 0 niumero de
criancas, maior o numero de adultos, nés temos tamb ém as condicdes
pedagégicas que ndo sdo as ideais, 0s bebés, eles f icam mais
estressados , eu acho que as salas deveriam ser menores para que 0s
bebés possam realmente interagir entre eles, no espaco fisico adequado e
com um numero de adultos também adequado. Quanto menores as salas
eu acho que elas ficam mais... as criancas sdo melhores atendidas, menor
namero de criancas dentro de um espaco fisico. Mas vocé tem que levar em
conta ai 0 que eu te disse, sdo varios fatores, aqui em Campinas 24 para
uma metragem de uma sala de 40, 50 metros quadrados, e para bebés eu
acho ainda um pouco pequena, porque esses bebés precisam circular, eles
comecam a conhecer o mundo aqui na creche, espaco fisico para
engatinhar né, comegar a andar, pra correr, para interagir, 0s espagos
fisicos a gente adequar né em termos de mobiliario, mobiliario que eu digo
para eles sao os brinquedos mesmo, os mobiliarios de refeitério ja ficam em
outro espaco, entdo essa adequacdo tem muito a ver com, por mais que
vocé tenha espaco fisico que vocé tem, tanto interno para essas criangas
ficarem, quanto externo para conhecerem o redor, 0 meio ambiente, e poder
interagir também fora daquele ambiente de sala de aula. [grifos nossos].

A professora da creche também destacou como ponto negativo da

superlotag&o, que provoca o estresse, a irritabilidade nas criangas.

As criancas menores precisam de espac¢o, quando vém muitas criangas, na
época que eu ja tive 25, 26, o que acontece, eles mordem, eles batem,
puxam o cabelo, porque eles precisam desses espacos para circular, entdo
acontece bastante isso, ndao que os menores, a frequéncia quando esta
baixa ndo acontece, acontece, mas quando ta muito, passou do 24, eles
comecam a ficar muito agitados, eu acho que pelo ch  oro também,
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porgue como _tem criancas bebés de 5 meses até crian __cas de 2 anos
entdo _eles acabam ficando mais irritados acho gque c om_o _barulho,
entdo acaba influenciando bastante . [grifos nossos].

Podemos perceber que a superlotacdo influencia diretamente no humor das
criangas, elas ficam irritadas quando estdo em uma sala superlotada, justamente

porque ficam sem espaco fisico para se movimentarem.

Como disse a diretora: “mas a gente tem que tentar atendé-los da melhor
forma possivel.” Mas sera que a melhor forma possivel, em caso de superlotacéo,

garante a qualidade da educacéao infantil?

A referida creche apresenta ambientes compativeis com a idade das criangas,
os banheiros, os bebedouros, as cadeiras e mesas para as refeicbes sao adaptadas
ao tamanho das criancas, os brinquedos também sdo compativeis com as idades

das mesmas. (as fotos da creche estdo no Anexo D)

Todavia, apesar dos espacos, dos moveis, dos brinquedos serem adaptados
as idades das criancas, eles sdo em determinada quantidade, ou seja, séo
suficientes para um determinado numero de criancas, se houver mais criancgas,

faltara espaco, méveis, brinquedos, profissionais.

O ambiente foi fotografado sem a presenca das criangas, para preservar suas

identidades.
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A foto acima é de uma das salas de aulas do Agrupamento |, sdo criancas
com até 01 (um) ano e 05 (cinco) meses.

Podemos perceber que € uma sala pequena, mesmo para vinte e quatro
criancas, principalmente nesta faixa etaria, em que elas estdo descobrindo o mundo,

comecando a engatinhar.

A diretora, em sua entrevista, fez a seguinte colocacao:

(...) aqui em Campinas 24 para uma metragem de uma sala de 40, 50
metros quadrados e para bebés, eu acho ainda um pouco pequena, porque
esses bebés precisam circular, eles comegcam a conhecer o mundo aqui na
creche, espaco fisico para engatinhar né, comecar a andar, pra correr, para
interagir (...)

Ha uma Resolucdo anual da Secretaria da Educacdo do Municipio de
Campinas/SP, especialmente o Termo de Referéncia Técnica de 2016°, que
determina o numero de 24 (vinte e quatro criancas) do Agrupamento | (criancas de
trés meses a um ano e cinco meses de idade) em uma sala de 34 m2 (trinta e quatro
metros quadrados) a 39,99 m2 (trinta e nove, noventa e nove metros quadrados). No
entanto, ao fazermos uma operacdo matemética simples, ou seja, ao dividirmos 24

por 39,99mz2, descobrimos que cada crianca tem 0,60m2, ou seja, um espaco fisico

> Norma Técnica. Educacao Infantil. 2016. Prefeitura Municipal de Campinas. Secretaria Municipal de
Educacéo. Gabinete da Secretéria. Disponivel em:
<http://campinas.sp.gov.br/arquivos/educacao/e04 2015 termo_referencia_ed_infantil_anexo_a.pdf
>. Acesso em 23 de agosto de 2016.
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gue mal comporta a propria crianga, portanto, mais dificil ainda para ela se

movimentar nesse espaco.

Desse modo, percebemos que nem sempre basta apenas seguir 0 que 0S
documentos oficiais preveem, pois eles, ndo necessariamente, vao respeitar o direito

da crianga.

Sendo assim, se em um ambiente com o0 numero de criangas previsto em
documento legal, em uma metragem também prevista em um documento legal, as
criancas mal possuem espaco para se mexerem, imagine mais criangas no mesmo
espaco fisico. Como bem disse a professora na entrevista, é ébvio que elas ficardo
irritadas.

l ¢ g
»

Essa € a foto do solario das Criancas de zero a aproximadamente um ano e

sete meses.

Podemos perceber que também €& um espaco pequeno. Um local em que

cabe poucas criangas. Talvez caberia cinco, seis criangas.
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Ser4d que um espaco pequeno com muitas criangcas ndo atrapalharia o

desenvolvimento das criangas que ali estédo?

Essa foto € da Sala de Dormir das Criancas de O (zero) a aproximadamente
01 (um) ano e 07 (sete) meses.

Percebemos que ndo ha caminhas para todas as criancas e 0 espaco €
insuficiente para colocar mais de quatro criangas.

Os Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil de 2009 trazem elementos
necessarios para que possamos falar em qualidade da educacao infantil, sdo eles:
Planejamento institucional, multiplicidade de experiéncias e linguagens, interacoes,
promocdo da saude, espacos, materiais e mobiliarios, formacdo e condicdes de
trabalho das professoras e demais profissionais, cooperacao e troca com as familias
e participacédo na rede de protecdo. No entanto, em um ambiente de superlotacéo
sera que esses elementos estédo presentes? Pelo todo ja explanando pensamos que
nao.

A diretora e a professora possuem uma percepcao diferente da percepcao do
Promotor de Justica e do Juiz da Infancia e da Juventude da Comarca de
Campinas/SP, isso ocorre porque elas estdo diariamente em contato com as
criancas. Elas concordam plenamente que € um direito da crianca ser matriculada e
frequentar a creche, no entanto, como educadoras, elas sabem que nao é suficiente



78

a simples matricula e frequéncia na creche para que a crianga tenha cuidado e
ensino adequados. Em uma creche em que ha mais criangas do que espaco fisico e
profissionais, ndo ha como o projeto pedagogico ser bem executado, pois 0S
profissionais fardo o maximo para as criangas terem o minimo de cuidado e ensino

gue tém direito.

Os sentidos produzidos pela diretora e pela professora da creche é que a
crianca tem direito a ser matriculada e frequentar a instituicdo, todavia, esse direito
ndo €& assegurado plenamente se 0 ambiente esta superlotado, pois isso é
humanamente impossivel. O que resta aos profissionais de creches é fazer o

méaximo para atender as criancas da melhor forma possivel.

Por sua vez, a percepcao do pai de aluno sobre a questdo da qualidade da
educacao oferecida na creche em razdo da matricula do aluno via decisao judicial, &

totalmente diferente dos demais sujeitos.

O pai diz estar satisfeito com o atendimento dado ao seu filho na creche: “Os
professores adoram meu filho. Outras pessoas cuidam dele também, que ajudam.

Extremamente satisfeito. (...)".

Quando se pergunta ao pai do aluno quais itens deveriam ser melhorados na
creche ele aponta apenas um:

Acho que a quantidade. Acho que tem muita crianca, tem bebé e tem outras

criangas que ja sdo maiorzinha ja na mesma sala, ai eu acho que podia ter,

tipo como meu filho tem nove meses, podia ter s6 um bercgario s6 para as

criancas de bercario, ai as outras criangas que ja andam, que tem mais de
um ano assim podia ser sala diferente.

Para o pai, a Unica coisa que deveria ser mudada é ter uma sala sé
para criangas menores como o seu filho. A percepcdo dele é que as coisas estao
bem, apesar de ter que entrar com um pedido judicial para efetuar a matricula de

seu filho.

7

O sentido produzido pelo pai é o de que ha uma grande quantidade de
criangas no mesmo ambiente e como h& criancas maiores junto com criangas
menores isso € prejudicial. Na visdo do pai esta tudo bem. Mas ele também relata

como problema principal a grande quantidade de criancas.
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No municipio de Campinas/SP a educacdo infanti é dividida em
agrupamentos, Agrupamento |, que engloba criangcas de trés meses a um ano e
onze meses, Agrupamento Il, que engloba criancas de um ano e seis meses a dois
anos e onze meses e Agrupamento lll, que engloba criancas de trés anos a cinco

anos e onze meses.

E uma questdo de divisdo de idades feita pelo municipio, com base no
desenvolvimento das crian¢as. Portanto, essa reivindicagcdo do pai € uma questao

mais complexa.

Cada um dos sujeitos tem uma percepcéo sobre a qualidade da educacao
infantil oferecida em creches em razdo da superlotacdo, essa situacado produz
sentidos diferentes para cada um dos envolvidos: para os envolvidos da area juridica
(Juiz e Promotor), para os envolvidos da area da educacéo (professor e diretor) e
para, talvez o maior interessado, o pai do aluno, pois cada um analisa a situagéo de
um angulo diferente. Mas todos concordam com uma questdo: a necessidade da

educacao infantil oferecida em creches ser de qualidade.

Portanto, a necessidade de se repensar a qualidade da educacédo infantil
oferecida em creches em razdo da superlotacédo gerada pelas decisdes judiciais que

determinam as matriculas das criancas justifica a relevancia desse estudo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, para sabermos a situacdo das vagas em creches no municipio
de Campinas/SP, solicitamos no primeiro semestre de 2015, por e-mail, a Vara da
Infancia e da Juventude da Comarca de Campinas/SP os dados sobre a quantidade
de acbes propostas nos ultimos anos requerendo a matricula da criangca na creche.
Os dados nos foram fornecidos por resposta ao referido e-mail. Através da analise
desses dados, percebemos que a quantidade de acdes propostas pelos pais ou
responsaveis pelas criancas de zero a trés anos solicitando que elas fossem

matriculadas em creches proximas as suas residéncias aumentou nos ultimos anos.

O aumento da quantidade de acdes requerendo as matriculas das criancas
em creches nos ultimos anos no municipio de Campinas/SP refor¢cou a importancia
da nossa pesquisa sobre os sentidos produzidos nos sujeitos envolvidos com as
liminares para a matricula das criancas nas creches em relacdo a qualidade da
educacao infantil oferecida nas mesmas em razao da superlotagéo, especialmente,
no municipio de Campinas/SP, mais especificamente em uma creche da Zona Leste.
O direito a educacéao infantil em creches € um direito da crianca e ndo ha nenhum

requisito para que ele seja exercido.

Foi solicitado a Prefeitura de Campinas/SP os numeros de falta de vagas em
creches nos ultimos cinco anos, que foram encaminhados por e-mail, no qual foi
possivel perceber que se tratam de numeros altissimos e inadmissiveis quando
pensamos em um atendimento que efetivamente garanta o direito da crianca a

educacéao.

Nos ultimos anos, o Poder Publico ndo cumpriu com o seu dever de oferecer
vagas suficientes em creches para todas as criancas de zero a trés anos residentes
no municipio de Campinas/SP. Como o Poder Publico ndo cumpriu com o seu dever,

restou ao Poder Judiciario apenas concretizar o direito da crianca a creche.

No entanto, como vimos, quando o Juiz determina a matricula da crianca na
creche, teoricamente o direito € efetivado, mas na pratica ndo, pois ele gera diversos
outros problemas. Ao colocar uma crianca em uma sala de aula superlotada, a
dignidade dessa crianga estard sendo ferida. Isso impacta negativamente na
qualidade da educacdo oferecida as criancas e nas condi¢cdes de trabalho dos
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profissionais de creches. As criangas ficam em um lugar insalubre, com pouco
espaco fisico, a higiene do local fica comprometida, ndo h&4 materiais e brinquedos
suficientes para todas as criancas, a relacdo quantidade de professores-quantidade

de alunos é desproporcional.

Vimos alguns itens que devem ser considerados para verificarmos a
qualidade da educacdao infantil oferecida as criangas de zero a trés anos, séo eles:
espaco fisico adequado, higiene do local, quantidade de materiais e brinquedos

suficiente, quantidade de professores adequada a quantidade de alunos.

Em um ambiente de superlotagéo a qualidade da educacéo infantil oferecida
as criancas dessa faixa etéria fica comprometida, uma vez que € pouco provavel que
o professor exerca o seu trabalho pedagdgico com éxito, pois eles terdo mais
trabalho e com isso fardo o maximo para poderem atender minimamente aos alunos.
Essa situacdo, consequentemente, também influencia diretamente as condi¢cbes de
trabalho dos professores e demais profissionais de creches. Para que essa situagao
seja resolvida ou, pelo menos, amenizada € necessario que o Poder Publico
providencie mais vagas na educacao infantil oferecida em creches, seja aumentando
0 espaco fisico das creches ja existentes, quando possivel, seja construindo novas
creches. Essas seriam as duas melhores opg¢des, uma vez que estamos tratando de
dinheiro publico. Porém o Poder Publico poderia, também, fazer mais convénios. E,
para solucionar o problema rapidamente e temporariamente, ele poderia comprar
vagas em creches particulares. O Poder Publico é obrigado a oferecer vagas em

creches, mas ele possui discricionariedade para fazer isso.

Cada pessoa que atua diretamente com a questdo da vaga em creche tem
uma visdo diferente, pois cada uma vé a questdo de um angulo, conforme ja
mencionamos no Capitulo 1IV. Nado ha que se discutir que a creche é um direito
fundamental da crianca e precisa ser conferido de forma digna, mas para isso é
imprescindivel que o Poder Publico crie, urgentemente, novas vagas em creches,
nao importando a maneira que ele vai providenciar essas vagas, sob pena de se

aumentar o caos ja instalado na educacao infantil municipal em Campinas.
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O direito a creche e o direito a dignidade da pessoa humana estdo previstos
constitucionalmente, e eles precisam se harmonizar, por isso a necessidade

iminente da construcéo de novos prédios e criagcao de novas vagas em creches.
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ANEXO A

Entrevista com o (a) Diretor (a) da Creche

l. Caracterizacdo da entrevista
Data:

Horario:

Local:

Iniciais do Nome:

Profissao:

Nivel de Escolaridade:

. Questodes
1. Héa quanto tempo o Sr. (a) é diretor (a) nesta creche?
2. Vem muitas decisfes judiciais obrigando a matricula da crianca? Quais

idades sdo as mais solicitadas? Qual o seu posicionamento em relacdo a estas

decisbes?
3. Em sua opinido, qual o nimero ideal de alunos por sala?
4. Em sua opinido, quais as implicacdes para o trabalho pedagodgico, em razao

das decisdes judicias que determinam as matriculas das criangcas?

5. Quais seriam as solugbes que vocé apontaria para este problema?
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Entrevista com o Pai de Aluno da Creche

l. Caracterizacdo da entrevista
Data:

Horério:

Local:

Iniciais do Nome:

Profissao:

Nivel de Escolaridade:

. Questobes
1. Qual a importancia da creche na vida do seu (sua) filho (a)?
2. O Sr. (a) conseguiu matricular o seu filho com facilidade nesta creche? [Se a

resposta for negativa perguntar o porqué].
3. O Sr. (a) esta satisfeito com o atendimento dado ao seu filho?

4. O que apontaria como item a ser melhorado na creche?
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Entrevista com os Professores

l. Caracterizacdo da entrevista
Data:

Horério:

Local:

Iniciais do Nome:

Profissao:

Nivel de Escolaridade:

. Questobes

1. Ha quanto tempo vocé trabalha na creche?

2. O que acha das decisfes judiciais que determinam as matriculas da crian¢a?
3. Em sua opinido, qual o nimero ideal de alunos por sala?

4. Em sua opinido, a superlotacdo gerada pelas decisdes judiciais que obrigam

as matriculas das criancas influencia na qualidade do atendimento e do trabalho
pedagogico? [Caso a resposta seja positiva, por qué? |

5. Quais os pontos que acha relevante de serem mudados e por qué?
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Entrevista com o Promotor da Vara da Infancia e da Juventude da Cidade de
Campinas/SP

l. Caracterizacdo da entrevista
Data:

Horério:

Local:

Iniciais do Nome:

Profissao:

Nivel de Escolaridade:

. Questobes

1. Com base em analise dos dados fornecidos pela Vara da Infancia e da
Juventude percebemos que o numero de liminares concedidas para que a crianga
tenha uma vaga na creche aumentou, em sua opinido por que isto ocorreu?

2. Ha uma Acéao Civil Publica do ano de 2014 tratando sobre a falta de vagas em
creches? Quais 0s beneficios que esta acao pode trazer para a sociedade?

3. O fato de a crianga ser matriculada na creche é o suficiente para a efetivacao
do seu direito a educacao?

4. E a questdo da superlotacdo? A crianca fica em uma creche, sem estrutura,
em razao da superlotacao, isto néo fere a dignidade da pessoa humana?

5. Mesmo em razdo do aumento das liminares o Poder Publico ndo tomou
nenhuma providéncia, configuraria o caso de improbidade administrativa?

6. Quais as solucdes que o Sr. teria para esta situacao que agrava, e muito, a

qualidade do atendimento e da educacao fornecidos nas creches?



94

Entrevista com o Juiz da Vara da Infancia e da Juve ntude da Cidade de
Campinas/SP

l. Caracterizacdo da entrevista
Data:

Horario:

Local:

Iniciais do Nome:

Profissao:

Nivel de Escolaridade:

. Questbdes

=

Com base em andlise dos dados fornecidos pela prépria pela Vara da
Infancia e da Juventude percebemos que o numero de liminares
concedidas para que a crianca tenha uma vaga na creche aumentou, em
sua opiniao por que isto ocorreu?

2. Apenas a matricula da crianca na creche é suficiente para que o0 seu
direito a educacdao seja efetivado?

3. E a questdo da superlotacdo? A crianca é atendida em uma creche, sem
infraestrutura, em razdo da superlotacdo, isto ndo fere a dignidade da
pessoa humana?

4. Mesmo em razdo do aumento das liminares o Poder Publico ndo tomou
nenhuma providéncia, configuraria o caso de improbidade administrativa?

5. Quais as solucbes que o Sr. teria para esta situacado que agrava, e muito,

a qualidade do atendimento e da educacéao fornecidos nas creches?
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ANEXO B -

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para Par  ticipacdo em
Pesquisa (TCLE) - PROFESSOR

Pontificia Universidade Catdlica de Campinas
Centro de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
Faculdade de Educacéo

Programa de Pos-Graduacdo em Educacao

Prezado(a) professor(a) de criancas de 0 (zero) a 03 (trés) anos, queremos
convida-lo(a) para participar como entrevistado(a) da pesquisa intitulada: “Sempre
cabe mais um! A qualidade da educacdo fornecida nas creches em razdo de
matriculas via decisGes judiciais.” A sua participacdo € fundamental para que
possamos identificar o problema da qualidade da educacao oferecida nas creches,
em virtude da superlotacdo das mesmas, e com iSSO apresentarmos possiveis

solugdes para este problema ao Poder Publico.

Declaro que fui devidamente esclarecido(a) sobre os objetivos e a
metodologia de desenvolvimento da pesquisa intitulada “Sempre cabe mais um! A
qualidade da educacéao fornecida nas creches em razao de matriculas via decisdes
judiciais”, que esta sendo realizada sob a responsabilidade da mestranda Beatriz
Fatima Mendes, do PPGE (Programa de Pés-Graduagcdo em Educagédo) do CCHSA

da PUCCAMP, orientada pela Professora Dra. Heloisa Helena Oliveira de Azevedo.
Fui informado(a) que:

» Trata-se de pesquisa cientifica que tem como objetivo analisar a qualidade
da educacdo fornecida nas creches, com vistas a identificar necessidades de

melhoria em virtude da obrigatoriedade de matricula.

Serdo utilizados como instrumentos de coleta de dados entrevistas e

observacoes de salas de aulas de creches (roteiro - Anexo C).
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* A pesquisa sera desenvolvida por meio de observagédo do espaco fisico da
creche (Visita In Loco), entrevistas com profissionais de creches (diretor e
professor), pai de aluno de creche, Promotor de Justica e Juiz da Vara da Infancia e
da Juventude da cidade de Campinas/SP. O material produzido pela observacéo do
espaco fisico da creche e pelas entrevistas serdo utilizados estritamente para
alcancar os objetivos propostos;

* Meu envolvimento nesse estudo é voluntario, ndo significando qualquer

vinculo ou remuneracéo pelas informacoes;

* Ao conceder uma entrevista, sobre o referido tema, a qual seré

audiogravada, minha identidade sera mantida em sigilo;

* As informacdes que vier a prestar poderao ser utilizadas apenas para os fins

de realizacédo do presente estudo e possivel publicacdo em revista cientifica;

» Tenho a liberdade de desistir da colaboracdo nessa pesquisa no momento
em que desejar, sem necessidade de qualquer explicacdo, o que ndo me trara

prejuizos de qualquer ordem;

* Ficam garantidos pela pesquisadora quaisquer esclarecimentos antes e
durante o desenvolvimento da pesquisa sobre seu andamento, assim como sobre

minha participacdo na mesma,;

* Poderei tomar conhecimento do(s) resultado(s) parcial(is) e final(is) desta

pesquisa;

» Esse termo de consentimento, assinado em duas vias, uma das quais ficara
em meu poder, contém o endereco e o telefone para contato com a pesquisadora e
com o Comité de Etica da PUC-Campinas, ressalvando que o Comité de Etica da

PUC-Campinas so devera ser contatado quanto as questdes éticas do projeto.
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Sujeito da pesquisa Pesquisadora responsavel

Nome completo Beatriz Fatima Mendes
RA: 15382534
E-mail: beatrizmendes@zipmail.com.br
F: (19) 99177-0784

Comité de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos da PUC-Campinas
Telefone: (19) 3343-6777

Email: comitedeetica@puc-campinas.edu.br

Endereco Rod. Dom Pedro |, km 136,
Parque das Universidades,

Campinas/SP CEP: 13086-900
Horario de funcionamento: de segunda a
sexta-feira das 8h as 17h

CCHSA
PPGE/PUC - Campinas
Rodovia D. Pedro I, Km 136
Parque das Universidades
CEP. 13086-600 Campinas/SP

Tel.: (19) 3343-7409/3343-7415
poseduc.cchsa@puc-campinas.edu.br
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para Par  ticipacdo em
Pesquisa (TCLE) - DIRETOR

Pontificia Universidade Catdlica de Campinas
Centro de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
Faculdade de Educacéo

Programa de Pos-Graduacdo em Educacao

Prezado(a) Diretor(a) de Creche, por meio deste o(a) convidamos para
participar como entrevistado(a) da pesquisa intitulada: “Sempre cabe mais um! A
qualidade da educacédo fornecida nas creches em razdo de matriculas via decisdes
judiciais.” A sua participacdo é fundamental, para que possamos identificar os
problemas de qualidade da educacdo oferecida nas creches, em virtude da
superlotagdo das mesmas, e com isto apresentarmos possiveis solu¢des para este

problema ao Poder Publico.

Declaro que fui devidamente esclarecido(a) sobre o0s objetivos e a
metodologia de desenvolvimento da pesquisa: “Sempre cabe mais um! A qualidade
da educacédo fornecida nas creches em razdo de matriculas via decisdes judiciais”,
gue esta sendo realizada sob a responsabilidade da mestranda Beatriz Fatima
Mendes, do PPGE (Programa de PoOs-Graduacdo em Educacédo) do CCHSA da

PUCCAMP, orientada pela Professora Dra. Heloisa Helena Oliveira de Azevedo.
Fui devidamente informado(a) que:

» Trata-se de pesquisa cientifica que tem como objetivo analisar a qualidade
da educacdo fornecida nas creches, com vistas a identificar necessidades de

melhoria em virtude da obrigatoriedade de matricula.

Serdao utilizados como instrumentos de coleta de dados entrevistas e
observacoes de salas de aulas de creches (roteiro - Anexo C).
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* A pesquisa sera desenvolvida por meio de observagédo do espaco fisico da
creche (Visita In Loco), entrevistas com profissionais de creches (diretor e
professor), pai de aluno de creche, Promotor de Justica e Juiz da Vara da Infancia e
da Juventude da cidade de Campinas/SP. O material produzido pela observacéo do
espaco fisico da creche e pelas entrevistas serdo utilizados estritamente para
alcancar os objetivos propostos;

* Meu envolvimento nesse estudo é voluntario, ndo significando qualquer

vinculo ou remuneracéo pelas informacoes;

« Ao conceder uma entrevista, sobre o referido tema, a qual seré

audiogravada, minha identidade sera mantida em sigilo;

» As informacgbes que vier a prestar poderdo ser utilizadas apenas para 0s

fins de realizacdo do presente estudo e possivel publicacdo em revista cientifica;

* Tenho a liberdade de desistir da colaboragéo nesta pesquisa no momento
em que desejar, sem necessidade de qualquer explicacdo, o que ndo me trara

prejuizos de qualquer ordem;

* Ficam garantidos pela pesquisadora quaisquer esclarecimentos antes e
durante o desenvolvimento da pesquisa sobre seu andamento, assim como sobre

minha participacdo na mesma,

» Poderei tomar conhecimento do(s) resultado(s) parcial (is) e final(is) desta
pesquisa; * Este termo de consentimento, assinado em duas vias, uma das quais
ficara em meu poder, contém o endereco e telefone para contatos com a
pesquisadora e o Comité de Etica da PUC-Campinas, ressalvando que o Comité de
Etica da PUC-Campinas sO devera ser contatado quanto as questdes éticas do

projeto.



Sujeito da pesquisa

Nome completo

Comité de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos da PUC-Campinas
Telefone: (19) 3343-6777

E-mail: comitedeetica@puc-campinas.edu.br
Endereco Rod. Dom Pedro I, km 136,
Parque das Universidades,

Campinas-SP

CEP: 13086-900

Horario de funcionamento: de segunda a
sexta-feira das 8h as 17h

Pesquisadora responsavel

Beatriz Fatima Mendes

RA: 15382534

E-mail: beatrizmendes@zipmail.com.br
F: (19) 99177-0784

CCHSA
PPGE/PUC - Campinas
Rodovia D. Pedro |, Km 136
Parque das Universidades
CEP. 13086-600  Campinas/SP
Tel.: (19) 3343-7409/3343-7415
poseduc.cchsa@puc-campinas.edu.br

100




101

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para Par  ticipagcdo em Pesquisa
(TCLE) - PAI/MAE/RESPONSAVEL DE ALUNO DE CRECHE

Pontificia Universidade Catolica de Campinas
Centro de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
Faculdade de Educacao

Programa de Pés-Graduagdo em Educacao

Prezado(a) Pai/Mae/Responséavel de Crianca de 0 (zero) a 03 (trés) anos que
utilizam o servigo da Creche Municipal, por meio deste o convidamos a participar
como entrevistado(a) da pesquisa intitulada: “Sempre cabe mais um! A qualidade da
educacao fornecida nas creches em razdo de matriculas via decisdes judiciais.” A
sua participagcdo € fundamental, para que possamos identificar os problemas
vivenciados por V. Sra. em virtude da superlotacdo da creche frequentada pelo(a)
seu (sua) filho (a), e, com isto, apresentarmos possiveis solucdes para este

problema ao Poder Publico.

Declaro que fui devidamente esclarecido(a) sobre os objetivos e a
metodologia de desenvolvimento da pesquisa intitulada: “Sempre cabe mais um! A
qualidade da educacéao fornecida nas creches em razdo de matriculas via decisdes
judiciais”, que esta sendo realizada sob a responsabilidade da mestranda Beatriz
Fatima Mendes, do PPGE (Programa de Pés-Graduacdo em Educacédo) do CCHSA
da PUCCAMP, orientada pela Professora Dra. Heloisa Helena Oliveira de Azevedo.

Fui informado (a) que:

» Trata-se de pesquisa cientifica que tem como objetivo analisar a qualidade
da educacdo fornecida nas creches, com vistas a identificar necessidades de

melhoria em virtude da obrigatoriedade de matricula.

Serdo utilizados como instrumentos de coleta de dados entrevistas e

observacdes da infraestrutura fisica da creche. (roteiro - Anexo C).
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» A pesquisa sera desenvolvida através de observacdo do espaco fisico da
creche, entrevistas com profissionais de creches (diretor e professor), pai de aluno
de creche, Promotor de Justica e Juiz da Vara da Infancia e da Juventude da cidade
de Campinas/SP. O material produzido pela observacdo do espaco fisico da creche
e pelas entrevistas serdo utilizados estritamente para alcancar 0s objetivos

propostos;

* Meu envolvimento nesse estudo é voluntario, ndo significando qualquer

vinculo ou remuneracéo pelas informacoes;

« Ao conceder uma entrevista, sobre o referido tema, a qual seré

audiogravada, minha identidade sera mantida em sigilo;

* As informacdes que vier a prestar poderao ser utilizadas apenas para os fins

de realizacédo do presente estudo e possivel publicacdo em revista cientifica;

* Tenho a liberdade de desistir da colaboragéo nesta pesquisa no momento
em que desejar, sem necessidade de qualquer explicacdo, o que ndo me trara
prejuizos de qualquer ordem; ¢ Ficam garantidos pela pesquisadora quaisquer
esclarecimentos antes e durante o desenvolvimento da pesquisa sobre seu

andamento, assim como sobre minha participagdo na mesma;

* Poderei tomar conhecimento do(s) resultado(s) parcial(is) e final(is) desta
pesquisa;

 Este termo de consentimento, assinado em duas vias, uma das quais ficara
em meu poder, contém o endereco e telefone para contatos com a pesquisadora e 0
Comité de Etica da PUC-Campinas, ressalvando que o Comité de Etica da PUC-

Campinas s6 devera ser contatado quanto as questdes éticas do projeto.

Sujeito da pesquisa Pesquisadora responsavel

Beatriz Fatima Mendes

RA: 15382534

E-mail: beatrizmendes@zipmail.com.br
F: (19) 99177-0784

Nome completo




Comité de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos da PUC-Campinas
Telefone: (19) 3343-6777

Email: comitedeetica@puc-campinas.edu.br
Endereco Rod. Dom Pedro |, km 136,
Parque das Universidades,

Campinas/SP CEP: 13086-900
Horario de funcionamento: de segunda a
sexta-feira das 8h as 17h
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CCHSA
PPGE/PUC - Campinas
Rodovia D. Pedro I, Km 136
Parque das Universidades
CEP. 13086-600 Campinas/SP

Tel.: (19) 3343-7409/3343-7415
poseduc.cchsa@puc-campinas.edu.br
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para Par  ticipagcdo em Pesquisa
(TCLE) - JUIZ DA VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA COMARCA DE
CAMPINAS/SP

Pontificia Universidade Catolica de Campinas
Centro de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
Faculdade de Educacao

Programa de Pos-Graduacdo em Educacao

Prezado Senhor Doutor Juiz de Direito da Vara da Infancia e da Juventude da
Comarca de Campinas/SP, por meio deste o convidamos a participar como
entrevistado da pesquisa intitulada: “Sempre cabe mais um! A qualidade da
educacgdo fornecida nas creches em razdo de matriculas via decisdes judiciais.” A
sua participacdo é fundamental, para que possamos identificar como as decisdes
gue determinam a matricula da crianca de O (zero) a 03 (trés) anos de idade em uma
das creches do municipio de Campinas/SP, gerando a superlotacdo, podem
influenciar na qualidade do atendimento e da educacdo fornecidos nestas
instituicBes e propor solugdes, inclusive perante o Poder Publico.

Declaro que fui devidamente esclarecido (a) sobre o0s objetivos e a
metodologia de desenvolvimento da pesquisa intitulada: “Sempre cabe mais um! A
qualidade da educacéao fornecida nas creches em razdo de matriculas via decisdes
judiciais”, que esta sendo realizada sob a responsabilidade da mestranda Beatriz
Fatima Mendes, do PPGE (Programa de Pés-Graduacdo em Educagédo) do CCHSA

da PUCCAMP, orientada pela Professora Dra. Heloisa Helena Oliveira de Azevedo.
Fui informado (a) que:

» Trata-se de pesquisa cientifica que tem como objetivo analisar a qualidade
da educacédo fornecida nas creches, com vistas a identificar necessidades de

melhoria em virtude da obrigatoriedade de matricula.

* Fui informado, ainda, que em razdo de na Comarca de Campinas/SP possuir

apenas um Juiz da Vara da Infancia e da Juventude minha identidade podera ser
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revelada, e que se preferir para que nao ocorra esta identificacdo poderia ser
identificado apenas como Membro do Poder Judiciario do Estado de S&o Paulo.

Serdo utilizados como instrumentos de coleta de dados entrevistas e

observacdes de salas de aulas de creches (roteiro - Anexo C).

* A pesquisa sera desenvolvida por meio de observagdo do espaco fisico da
creche, entrevistas com profissionais de creches (diretor e professor), pai de aluno
de creche, Promotor de Justica e Juiz da Vara da Infancia e da Juventude da cidade
de Campinas/SP. O material produzido pela observacdo do espaco fisico da creche
e pelas entrevistas serdo utilizados estritamente para alcancar 0s objetivos
propostos;

* Meu envolvimento nesse estudo é voluntario, ndo significando qualquer

vinculo ou remuneracéo pelas informacoes;

« Ao conceder uma entrevista, sobre o referido tema, a qual seré

audiogravada, minha identidade sera mantida em sigilo;

* As informacdes que vier a prestar poderao ser utilizadas apenas para os fins

de realizacédo do presente estudo e possivel publicacdo em revista cientifica;

* Tenho a liberdade de desistir da colaboragéo nesta pesquisa no momento
em que desejar, sem necessidade de qualquer explicacdo, o que ndo me trara
prejuizos de qualquer ordem;

* Ficam garantidos pela pesquisadora quaisquer esclarecimentos antes e
durante o desenvolvimento da pesquisa sobre seu andamento, assim como sobre

minha participacdo na mesma,;

* Poderei tomar conhecimento do(s) resultado(s) parcial(is) e final(is) desta

pesquisa;

 Este termo de consentimento, assinado em duas vias, uma das quais ficara
em meu poder, contém o endereco e telefone para contatos com a pesquisadora e o
Comité de Etica da PUC-Campinas, ressalvando que o Comité de Etica da PUC-

Campinas s6 devera ser contatado quanto as questdes éticas do projeto.



Sujeito da pesquisa

Nome completo

Comité de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos da PUC-Campinas
Telefone: (19) 3343-6777

Email: comitedeetica@puc-campinas.edu.br

Endereco Rod. Dom Pedro I, km 136,
Parque das Universidades,

Campinas/SP CEP: 13086-900
Horario de funcionamento: de segunda a
sexta-feira das 8h as 17h

Pesquisadora responsavel

Beatriz Fatima Mendes

RA: 15382534

E-mail: beatrizmendes@zipmail.com.br
F: (19) 99177-0784

CCHSA
PPGE/PUC - Campinas
Rodovia D. Pedro I, Km 136
Parque das Universidades
CEP. 13086-600  Campinas/SP
Tel.: (19) 3343-7409/3343-7415
poseduc.cchsa@puc-campinas.edu.br
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para Par  ticipagcdo em Pesquisa
(TCLE) - PROMOTOR DE JUSTICA ATUANTE PERANTE A VARA DA INFANCIA
E DA JUVENTUDE DA COMARCA DE CAMPINAS/SP

Pontificia Universidade Catolica de Campinas
Centro de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
Faculdade de Educacao

Programa de Pos-Graduacdo em Educacao

Prezado Promotor de Justica Atuante Perante a Vara da Infancia e da
Juventude da Comarca de Campinas/SP, por meio deste o convidamos a participar
como entrevistado da pesquisa intitulada: “Sempre cabe mais um! A qualidade da
educacao fornecida nas creches em razdo de matriculas via decisdes judiciais.” A
sua participacdo é fundamental, para que possamos identificar como as decisdes
que determinam a matricula da crianca de O (zero) a 03 (trés) anos de idade em uma
das creches do municipio de Campinas/SP, gerando a superlotacdo, podem
influenciar na qualidade do atendimento e da educacdo fornecidos nestas

instituicBes e propor solugdes, inclusive perante o Poder Publico.

Declaro que fui devidamente esclarecido sobre os objetivos e a metodologia
de desenvolvimento da pesquisa intitulada: “Sempre cabe mais um! A qualidade da
educacao fornecida nas creches em razdo de matriculas via decisdes judiciais”, que
esta sendo realizada sob a responsabilidade da mestranda Beatriz Fatima Mendes,
do PPGE (Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo) do CCHSA da PUCCAMP,
orientada pela Professora Dra. Heloisa Helena Oliveira de Azevedo.

Fui informado que:

» Trata-se de pesquisa cientifica que tem como objetivo analisar a qualidade
da educacdo fornecida nas creches, com vistas a identificar necessidades de
melhoria em virtude da obrigatoriedade de matricula.
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* Fui informado, ainda, que em razdo de na Comarca de Campinas/SP possuir
apenas um Promotor de Justica atuante perante a Vara da Infancia e da Juventude
poderei ser facilmente identificado e que, se preferir, para que ndo ocorra essa
identificacdo poderia ser identificado apenas como Membro do Ministério Publico do

Estado de Sao Paulo.

e Serado utilizados como instrumentos de coleta de dados entrevistas e

observacdes de salas de aulas de creches (roteiro - Anexo C).

» A pesquisa sera desenvolvida através de observacdo do espaco fisico da
creche, entrevistas com profissionais de creches (diretor e professor), pai de aluno
de creche, Promotor de Justica e Juiz da Vara da Infancia e da Juventude da cidade
de Campinas/SP. O material produzido pela observacdo do espaco fisico da creche
e pelas entrevistas serdo utilizados estritamente para alcancar 0s objetivos

propostos;

* Meu envolvimento nesse estudo é voluntario, ndo significando qualquer

vinculo ou remuneracéo pelas informacoes;

* Ao conceder uma entrevista, sobre o referido tema, a qual sera

audiogravada, minha identidade sera mantida em sigilo;

* As informacdes que vier a prestar poderao ser utilizadas apenas para os fins
de realizacdo do presente estudo e possivel publicacdo em revista cientifica;

* Tenho a liberdade de desistir da colaboracdo nesta pesquisa no momento
em que desejar, sem necessidade de qualquer explicacdo, 0 que ndo me trara

prejuizos de qualquer ordem;

» Ficam garantidos pela pesquisadora quaisquer esclarecimentos antes e
durante o desenvolvimento da pesquisa sobre seu andamento, assim como sobre

minha participacdo na mesma;

* Poderei tomar conhecimento do(s) resultado(s) parcial(is) e final(is) desta
pesquisa;
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 Este termo de consentimento, assinado em duas vias, uma das quais ficara
em meu poder, contém o endereco e telefone para contatos com a pesquisadora e o
Comité de Etica da PUC-Campinas, ressalvando que o Comité de Etica da PUC-

Campinas s6 devera ser contatado quanto as questdes éticas do projeto.

Sujeito da pesquisa Pesquisadora responsavel

Beatriz Fatima Mendes

RA: 15382534

E-mail: beatrizmendes@zipmail.com.br
F: (19) 99177-0784

Nome completo

Comité de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos da PUC-Campinas
Telefone: (19) 3343-6777 CCHSA

o . : . PPGE/PUC - Campinas
Email: tedeet - .edu.b
comitedeetica@puc-campinas.edu.br Rodovia D. Pedro |, Km 136

Endereco Rod. Dom Pedro I, km 136, Parque das Universidades
Campinas/SP ~ CEP: 13086-900 Tel.: (19) 3343-7409/3343-7415

poseduc.cchsa@puc-campinas.edu.br

Horario de funcionamento: de segunda a
sexta-feira das 8h as 17h
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ANEXO C

Roteiro - Visita In Loco

Data: [/

Horéario de Entrada:

Horario de Saida:

Professor: Iniciais do Nome:

- Andlise do espaco fisico:

Dimensdes, condicbes de higiene e seguranca dos ambientes (salas,

refeitorio, banheiros, pargue infantil, solario, sala de descanso, area externa).

2. Salas dos professores e dependéncias administrativas.

Materiais didatico-pedagdgicos e mobiliario: higiene e condi¢des de utilizagdo
pelas criancas.

. Quantitativo de criancas atendidas nos ambientes em relacdo a dimenséo do
mesmo.

. Adequacado da arquitetura do prédio em relacdo a idade das criancas nele
atendidas.
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ANEXO D

FOTOS DA CRECHE - ESPACO FiSICO

Foto 1- Fachada do Centro Educacional Infantil

Fonte: Arquivo pessoal

Foto 2- Banheiro das criangas

il

Fonte: Arquivo pessoal
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Foto 3 — Banheiro das criancas

Fonte: Arquivo pessoal

Foto 4 — Banheiro das criancas

Fonte: Arquivo pessoal
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Foto 5- Bebedouro das criancas de aproximadamente 1 ano e 7 meses a 3 anos

Fonte: Arquivo pessoal

Foto 6- Brinquedos das criancas de 0 a aproximadamente 1 ano e 07 meses

Fonte: Arquivo pessoal



Foto 7- Brinquedos das criancas de 0 a aproximadamente 1 ano e 07 meses

Fonte: Arquivo pessoal

Foto 8- Brinquedos das criancas de 0 a aproximadamente 1 ano e 07 meses

Fonte: Arquivo pessoal

114



115

Foto 9- Brinquedos das criangas de aproximadamente 1 ano e 7 meses a 3 anos

44
4

Fonte: Arquivo pessoal

Foto 10- Brinquedos das criancas de aproximadamente 1 ano e 7 meses a 3 anos

Fonte: Arquivo pessoal
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Foto 11- Brinquedos das criancas de aproximadamente 1 ano e 7 meses a 3 anos

"

Fonte: Arquivo pessoal

Foto 12- Brinquedos e solario das criancas de 0 a aproximadamente 1 ano e 7
meses

Fonte: Arquivo pessoal



Foto 13- Solario das criancas de 0 a aproximadamente 1 ano e 7 meses

Fonte: Arquivo pessoal

Foto 14- Solario das criancas de 0 a aproximadamente 1 ano e 7 meses

Fonte: Arquivo pessoal
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Foto 15- Refeitério das criancas de 0 a aproximadamente 1 ano e 7 meses

Fonte: Arquivo pessoal

Foto 16- Refeitério das criancas de 0 a aproximadamente 1 ano e 7 meses

Fonte: Arquivo pessoal
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Foto 17- Refeitério das criancas de aproximadamente 1 ano e 7 meses a 3 anos

Fonte: Arquivo pessoal

Foto 18- Local de banho das criangas de 0 a aproximadamente 1 ano e 7 meses

Fonte: Arquivo pessoal
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Foto 19- Solario das criancas de 0 a aproximadamente 1 ano e 7 meses

Fonte: Arquivo pessoal

Foto 20- Solario das criancas de 0 a aproximadamente 1 ano e 7 meses

T W

Fonte: Arquivo pessoal
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Foto 21- Sala de dormir das criancas de 0 a aproximadamente 1 ano e 7 meses

Fonte: Arquivo pessoal

Foto 22- Sala de aula das criancas de 0 a aproximadamente 1 ano e 7 meses

Fonte: Arquivo pessoal
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Foto 23- Sala de aula das criancas de 0 a aproximadamente 1 ano e 7 meses

Fonte: Arquivo pessoal

Foto 24- Portdo de seguranca para as criancas de 0 a aproximadamente 1 ano e 7
meses ndo sairem para a rua.

Fonte: Arquivo pessoal
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Foto 25- Portdo de seguranga para as criangas de 0 a aproximadamente 1 ano e 7
meses ndo sairem para a rua.

Fonte: Arquivo pessoal
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ANEXO E

DADOS ENVIADOS VIA E-MAIL PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO — COORDENADORIA DE EDUCACAO BASICA - CAMPI NAS/SP



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS 125
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO B
RELACAO ALUNOS MATRICULADOS X DEMANDA NAO ATENDIDA

Ano: 2012 Semestre: ANUAL
Resolugao: 9/2011 Més Referéncia: Dezembro

Sistema de Ensino: SME / NAVE-MAE

Agrupamento Matriculas Demanda nao Atendida Demanda nao Atendida Transf. Matric.Processamento Total
AG1 3555 5831 142 7 9535
AG2 7660 3544 271 32 11507
AG3 19514 147 54 181 19896

Total Geral 30729 9522 467 220 40938

Total AG1 e AG2: 9375

Alunos Matriculados x Demanda nao Atendida
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INTEGRE - Gestdo Integrada da Rede de Ensino Emitido em: 02/12/2016

Elaborado por Im@ - Desenvolvimento de Sistemas
Pagina:1/1



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS 126
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO B
RELACAO ALUNOS MATRICULADOS X DEMANDA NAO ATENDIDA

Ano: 2013 Semestre: ANUAL
Resolugao: 10/2012 Més Referéncia: Dezembro

Sistema de Ensino: SME / NAVE-MAE

Agrupamento Matriculas Demanda nao Atendida Demanda nao Atendida Transf. Matric.Processamento Total
AG1 3528 6554 175 3 10260
AG2 8578 3991 360 53 12982
AG3 19151 3 3 62 19219

Total Geral 31257 10548 538 118 42461

Total AG1 e AG2: 10545

Alunos Matriculados x Demanda nao Atendida
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Elaborado por Im@ - Desenvolvimento de Sistemas
Pagina:1/1




PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

RELAGAO ALUNOS MATRICULADOS X DEMANDA NAO ATENDIDA 197
Ano: 2014 Semestre: ANUAL
Resolugao: 7/2013 Més Referéncia: Dezembro

Sistema de Ensino: SME / NAVE-MAE

Agrupamento Matriculas Demanda nao Atendida Demanda nao Atendida Transf. Matric.Processamento Total
AG1 4247 6539 172 20 10978
AG2 8721 3989 293 29 13032
AG3 18283 5 2 42 18332

Total Geral 31251 10533 467 91 42342

Total AG1 e AG2: 10528

Alunos Matriculados x Demanda nao Atendida
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INTEGRE - Gestdo Integrada da Rede de Ensino Emitido em: 02/12/2016

Elaborado por Im@ - Desenvolvimento de Sistemas
Pagina:1/1



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS 128

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO .
RELACAO ALUNOS MATRICULADOS X DEMANDA NAO ATENDIDA

Ano: 2015 Semestre: ANUAL
Resolugao: 13/2014 Més Referéncia: Dezembro

Sistema de Ensino: SME / NAVE-MAE

Agrupamento Matriculas Demanda nao Atendida Demanda nao Atendida Transf. Matric.Processamento Total
AG1 4838 5669 80 15 10602

AG2 9295 3075 164 15 12549
AG3 18367 20 20 113 18520
Total Geral 32500 8764 264 143 41671

Total AG1 e AG2: 8744

Alunos Matriculados x Demanda nao Atendida
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Elaborado por Im@ - Desenvolvimento de Sistemas
Pagina:1/1



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS 129
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO B
RELACAO ALUNOS MATRICULADOS X DEMANDA NAO ATENDIDA

Ano: 2016 Semestre: ANUAL
Resolugao: 21/2015 Més Referéncia: Dezembro

Sistema de Ensino: SME / NAVE-MAE

Agrupamento Matriculas Demanda nao Atendida Demanda nao Atendida Transf. Matric.Processamento Total
AG1 5375 5538 143 18 11074
AG2 9997 3207 219 20 13443
AG3 18997 3 4 251 19255

Total Geral 34369 8748 366 289 43772

Total AG1 e AG2: 8745

Alunos Matriculados x Demanda nao Atendida
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