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Resumo

Esta dissertacdo trata dos investimentos do Programa Minha Casa Minha Vida em Habitacdo de
Interesse Social, a partir de diversos aspectos de gestédo regional, territorial, municipal, dos conjuntos e
do programa federal, sob perspectiva socioespacial. O PMCMV, desde 2009, é a principal iniciativa
federal brasileira de provisao habitacional, sendo que a produgao para Faixa 1, destinada a familias com
renda entre zero e trés salarios minimos, foi entendida como de interesse social por esta pesquisa. Esse
entendimento provém do fato de haver destinagdo de recursos a fundo perdido e demanda fechada para
essa faixa. O recorte temporal se colocou entre 2009 e 2014, abordando as duas primeiras etapas desse
programa. Ja o recorte territorial, que se denominou por "Eixo Campinas-Mogi", foi definido pelas
relagdes socioespaciais encontradas, ndo se observando os limites politico-administrativos, tampouco
sendo reduzido a rodovia que estrutura o eixo. Partiu-se da hipdtese de que os conjuntos habitacionais
produzidos acentuam o processo de urbanizagao dispersa, lido no territério em tela, estimulado pelos
investimentos particulares e publicos. Para alcangar os objetivos propostos, utilizou-se da histéria social
como método, buscando compreender a realidade por meio dela, considerando outras versdes que néo
s0 a oficial. Também se baseou em reviséo bibliografica acerca dos temas abordados e de um estudo
de caso. A organizagao da analise, indo ao encontro da revisédo bibliografica, se deu em duas escalas:
regional (Eixo Campinas-Mogi) e intra-urbana (estudo de caso). Para esta Ultima, optou-se pelo estudo
de dois conjuntos habitacionais na cidade de Jaguariina, que se mostraram proficuos no entendimento
dos fendmenos causados pela dispersao urbana. Por fim, compreendeu-se que as implicagdes da gestao
do PMCMV e do territério confluem para um cenario favoravel a disperséo e a fragmentagéo do territorio
das cidades, tanto no ambito regional quanto no local, caminhando em dire¢éo a hipétese pretendida.

Palavras-chave: Habitacao e Cidade; Gestao Territorial; Dispersdao Urbana; Programa Minha Casa
Minha Vida; Jaguariuna.



Abstract

The present work discusses the social housing investments made by Minha Casa Minha Vida Program
(PMCMV) from a sociospatial perspective, taking into consideration several aspects of regional, territorial,
municipal and community management, as well as the federal program management itself. Since 2009,
PMCMV has been the main Brazilian federal housing program initiative and its Level 1 production, which
is designated to families with zero to three minimal wages, was considered by this research as social
housing. The selected time frame was from 2009 to 2014, addressing the first and second stages of the
program. The territorial frame, denominated “Campinas-Mogi Axis”, was defined by sociospatial relations
discovered through the research, disregarding the political-administrative boundaries and not reducing
the focus to the road that structures this axis. The starting point of the work was the hypothesis that the
social housing produced by PMCMV increases urban sprawl, which, as observed in the study case, is
stimulated by both public and private investments. To achieve the proposed objective, social history was
adopted as method, aiming to comprehend reality through it and considering a variety of versions, other
than the official ones. The research was also based on literature review about the studied themes and a
study case. The analysis systematization, confronted with the literature review, was divided in two scales:
regional (Campinas-Mogi Axis) and intraurban (study case), in this scale two social housing
condominiums in Jaguaritna City were studied and revealed to be a great contribution in the urban sprawl
phenomenon understanding. Finally, it was noticed that the PMCMV and territory management
implications lead to a sprawl conducive scenario and to territory fragmentation along the cities, both in
regional and local levels, leading to the proposed hypothesis.

Keywords: Housing and City; Territorial Development; Urban Sprawl; Public Housing Program;
Jaguariuna City — SP Brazil.
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Introdugao

Inimeras publicacdes se dedicaram a analisar o Programa Minha Casa Minha Vida, principal
politica publica de proviséo habitacional, na esfera federal, desde 2009 até o presente momento. Esse
tema € recorrente em periddicos, livros e eventos cientificos, tendo sido abordado sob diversas
perspectivas. Possivelmente, a recorréncia do tema se deva as tantas possibilidades de abordagem que
a producdo habitacional brasileira para populacdo de baixa e média rendas propicie. Algumas dessas
abordagens tratam da localizagdo dos empreendimentos; da qualidade de projeto e execugao das obras;
das tecnologias empregadas na construcao; da eficiéncia energética; e da garantia do direito a moradia

adequada e a cidade.

A urbanizagao dispersa também € assunto habitual desses mesmos veiculos de divulgagéo
cientifica. Este trabalho, tendo como principal referéncia o Prof. Dr. Nestor Goulart Reis Filho,
compreende que a dispersédo urbana corresponde ao processo de urbaniza¢do contemporaneo que se
iniciou na década de 1970, em algumas cidades brasileiras. Esse fendmeno € caracterizado no territério,
sobretudo, por meio da nogéo de continuidade ao ser observada a escala regional e de ruptura, na escala
intra-urbana. Também é definido pela presenca de nebulosas; esgarcamento do tecido urbano;
espraiamento urbano; transporte ponto a ponto; enclaves fortificados; regionaliza¢éo do cotidiano; entre

outros.

O processo de dispersao urbana pode ser entendido como resultado das investidas do capital,
no intuito de se reproduzir, verificado em determinado territorio. Esse processo culmina em um desenho
urbano e na estruturacdo dos movimentos da populagdo nessa localidade, uma vez que define os
espacos de morar, de trabalhar e de lazer, ou seja, de viver. Por isso, entender a urbanizagao dispersa
é conhecer 0 modo de vida da populag&o urbana, que representa quase a totalidade dos brasileiros.
Acredita-se, da mesma forma, que as investidas do capital alteram o territério urbano. Por isso, varios
aspectos de gestéo transpassaram os trés capitulos desta dissertagéo, sendo tratada a gestao regional,
territorial, municipal, dos conjuntos e do programa federal. Sendo assim, esse termo se repete durante
todo o texto e figura em negrito, no intuito de se evidenciar a abordagem proposta. Acredita-se que essa
abordagem, somada as diversas escalas de analise da produgdo habitacional e sua relacdo com a

cidade, confira a esta pesquisa um carater distinto das demais.

O objetivo principal desta pesquisa foi entender a influéncia dos investimentos publicos em

habitagao sobre o processo de urbanizagdo dispersa, ao qual esta submetido o Eixo Campinas-Mogi.



Por objetivos secundarios se apresentaram: compreender a urbanizagdo dispersa no Eixo Campinas-
Mogi; apreender os investimentos feitos no territério em tela; analisar a legislagéo e o funcionamento do
Programa Minha Casa Minha Vida; caracterizar a Faixa 1 do programa federal como habitagdo de
interesse social; aplicar os conceitos ao estudo de caso escolhido; verificar os fendmenos regionais na
escala intra-urbana; e entender a implicagdo desses fendmenos nas condigdes de pos-ocupagao dos

conjuntos habitacionais.

Para a pesquisa pretendida, partiu-se da hipotese de que os conjuntos habitacionais acentuam
0 processo de urbanizagéo disperso, lido no territorio em questao, que se denominou por Eixo Campinas-
Mogi. Admitiu-se, ainda, que esse processo de urbanizagdo é estimulado pelas alteragbes que 0s
investimentos particulares e publicos promovem no espago urbano. Dessa forma, pautou-se na seguinte
questdo geradora: “qual o impacto dos conjuntos habitacionais produzidos durante as duas primeiras
etapas do Programa Minha Casa Minha Vida, destinados a Faixa 1, no processo de urbanizacéo
dispersa, ja presente no Eixo Campinas-Mogi, resultante dos investimentos particulares em habitagéo,

trabalho e lazer?”.

Para responder aos objetivos definidos, utilizou-se da histéria social como método, tendo como
base Ariés (1996), Burke (2010; 2002) e Schorske (2000), e comungando da visdo de Reis Filho (1991,
p. 15) de que “histéria pressupde uma construgéo teorica e uma explicacdo”. Dessa forma, acredita-se
no pensar a histéria para compreender a realidade, apoiando-se em outras versdes dela, que nao
somente a oficial. A pesquisa também se apoiou na revisdo bibliografica das principais publicagdes
acerca dos temas abordados e de outros trabalhos académicos de teor similar. A leitura de diversas
obras formou o arcabougo teérico necessario a reflexao proposta, tendo como principais autores David
Harvey, Erminia Maricato, Flavio Villaga, Nabil Bonduki, Nestor Goulart Reis Filho e Raquel Rolnik. A
consulta a outros trabalhos académicos, além de dar suporte aos conceitos tratados, proporcionou a
compreensdo do estado da arte em que se encontrava o tema proposto. Houve, ainda, consultas a
legislac&o do Programa Minha Casa Minha Vida e do municipio de Jaguariina, que, entre outras fontes

primarias, forneceram os dados que sustentam as analises apresentadas.

A presente dissertagao centrou-se no estudo de caso dos Conjuntos Habitacionais Jaguariina
| e Il. Para além da aplicagdo dos conceitos sobre a realidade existente, 0 uso do estudo de caso como
método de pesquisa é indicado, de acordo com Win (2015, p. 4), quando as questdes da pesquisa
buscarem “explicar alguma circunsténcia presente (por exemplo, ‘como’ ou ‘por que’ algum fenémeno

social funciona)’. Além disso, para o autor, a relevéancia é evidenciada quando o estudo exigir “‘uma
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descricdo ampla e ‘profunda’ de algum fenémeno social’, parecendo clara a adequagéo do método ao

estudo proposto.

Para o tratamento dos dados obtidos pela pesquisa empirica, considerou-se a analise social,
entendida como cultural, politica, econdmica e tecnoldgica. Esses dados puderam ser divididos em dois
grupos, nomeados como: oficiais e ndo oficiais. Os dados oficiais foram obtidos por meio de cartas
protocoladas nas prefeituras dos municipios pesquisados, solicitando a relagdo de documentos
necessarios para o estudo pretendido. Porém, nem todos os dados foram fornecidos, sendo que — dos
seis pedidos protocolados — apenas trés foram respondidos parcialmente. Ressalta-se que também
foram enviadas solicitagbes, para obtencdo dos dados necessarios, a Caixa Econémica Federal e as
empresas responsaveis pela construgao dos conjuntos habitacionais abordados, porém sem respostas.
Alguns desses dados ainda puderam ser encontrados em websites oficiais dos 6rgéos e empresas

referidas.

Sendo assim, optou-se por buscar as informagdes, necesséarias ao estudo, nos dados nao
oficiais, obtidos nos levantamentos de campo e em buscadores de internet. Posteriormente, eles foram
confrontados com os dados oficiais. Embora esse processo possa ndo ser totalmente preciso, ele vai ao
encontro da histéria social, como método, quando ndo se baseia apenas nos dados oficiais e nos
personagens protagonistas da sociedade. Ao contrario, ele da voz a quem esta no cotidiano do objeto
de estudo. Isso porque um dos meios para obten¢do dos dados néo oficiais se deu em forma de
entrevistas com os sindicos dos dois conjuntos estudados. Essas foram aprovadas pelo Comité de Etica
em Pesquisa da Pontificia Universidade Catélica de Campinas, em abril de 2016, sob CAAE n°
53775816.9.0000.5481. As nove perguntas disparadoras aprovadas encontram-se disponiveis no

Apéndice A deste trabalho.

Para analisar os dados coletados nas entrevistas, foi utilizada anélise de contetdo. Para Franco
(2005, p.16), “a analise de conteudo requer que as descobertas tenham relevancia teérica. Uma
informac&o puramente descritiva ndo relacionada a outros atributos ou as caracteristicas do emissor é
de pequeno valor. Um dado sobre o contetdo deve estar relacionado, no minimo, a outro dado’. Ainda,
conforme defendem Szymanski, Aimeida e Prandini (2004, p.63), a analise de dados qualitativos é “‘uma
atividade de interpretacdo que consiste no desvelamento do oculto, do ndo-aparente, o potencial de
inédito (do n&o dito)” do retido. A anélise foi embasada na proposta de Schitze (JOVCHELOVITCH,;
BAUER, 2005), que possui 0 entendimento de que o material ndo indexado, como o utilizado por esta
pesquisa, expressa valor, ou juizo e pode ser descritivo ou argumentativo. Assim, as investigagdes das

dimensdes ndo indexadas, como opinides, conceitos e reflexdes, identificaram semelhangas e formaram
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categorias. As categorias utilizadas na analise das entrevistas foram: selecéo e perfil socioeconémico
das familias; participacdo delas no projeto; periodo de construgéo; infraestrutura e servigos disponiveis;

acles sociais; e relagdes sociais criadas no pos-ocupacao.

Assim, o primeiro capitulo desta dissertagao visou apontar problemas estruturais do Programa
Minha Casa Minha Vida, entendendo que a gestdo de uma instituigo bancaria, no caso a Caixa
Econdmica Federal, ndo condiz com a proposta fundamental de um programa social. Para isso,
apresentara o funcionamento e a legislacdo que regulamenta o Programa Minha Casa Minha Vida, sendo
cortejado com um panorama histérico da produgéo publica de moradias. Os movimentos sociais pela
democracia, que antecederam a Constituicdo Federal de 1988, s&o fundamentais para o entendimento
da questdo habitacional contemporanea, que esta vinculada ao direito a cidade, constitucionalmente
estabelecido. Colocou-se a Faixa 1 desse programa federal como a unica que pode ser entendida como
habitagao de interesse social, atrelando-a, posteriormente, as analises apresentadas nas outras duas
partes deste trabalho. Esse capitulo também definiu o recorte temporal, entre 2009 e 2014, de acordo
com a atuagdo das duas primeiras etapas do programa analisado. Se faz necessario explicar que esse
recorte temporal ndo € o que figura no titulo desta dissertacédo, pois este ltimo se refere ao periodo de

analise dos estudos de caso apresentados no Capitulo 3.

O Capitulo 2 centraliza a insergao do objeto de pesquisa em diferentes escalas, mas analisando
especialmente a regional. Ele caracteriza o recorte territorial desta dissertagao, mostrando os fendmenos
socioespaciais observados, que decorrem do processo de urbanizagdo dispersa, conceituando esse
processo. O recorte, nomeado por “Eixo Campinas-Mogi”, compreende o trecho entre as cidades de
Campinas e Mogi Guacgu, no estado de S&o Paulo, Brasil. Esse capitulo também contribui para o
entendimento de que a producg&o publica de habitagao no Brasil, a partir do PMCMV, acentua o processo
de urbanizagao dispersa, por meio da localizagao e analise dos empreendimentos destinados a Faixa 1

do PMCMV, construidos entre 2009 e 2014 ao longo do eixo proposto.

O terceiro capitulo se dedica a aprofundar o estudo de dois dos conjuntos apresentados no
Capitulo 2, eleitos como estudo de caso desta pesquisa, analisando-0s na escala intra-urbana. Porém,
é necessario frisar que o estudo desses casos permeia todo o texto. Os Conjuntos Habitacionais
Jaguariuna | e I, ambos localizados na cidade de Jaguariuna, ao estarem inseridos no recorte territorial,
foram objetos de investigacdo da dispersdo urbana, na escala intra-urbana. Num movimento de
complementariedade ao Capitulo 1, os casos retratam a segunda escala de anélise, proposta por Reis

Filho, para o entendimento de continuidade e ruptura, caracteristicas da urbanizacao dispersa.
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A construcdo argumentativa parece ter caminhado em direg&o a hipétese tragada inicialmente,
mostrando dificuldades de gestdo em diversos aspectos da construcdo dos empreendimentos destinados
a Faixa 1 do Programa Minha Casa Minha Vida. Percebeu-se que as fragilidades da gestéo territorial em
diversas escalas, do programa e dos condominios produzidos, resultam na acentuagéo da disperséo

urbana e da fragmentagao do territério das cidades.

A cidade de Jaguariuna, que abriga os dois conjuntos do estudo de caso desta pesquisa, tem
posicao central no Eixo Campinas-Mogi e se originou do antigo povoado de Jaguary. Naquela época, a
regiao agricola se tornou promissora por meio da Companhia Mogiana de Estradas de Ferro, inaugurada
em 1875, quando o povoado ja havia sido elevado a Vila Bueno. Ja em 1892, de vila passou a paroquia,
com a constru¢do da Matriz de Santa Maria, padroeira da cidade. Seu primeiro tragcado, encomendado
pelo coronel Amancio Bueno ao engenheiro alemao Guilherme Giesbrechet, ainda se mantém
preservado no atual bairro central do municipio. Em 1896, tornou-se distrito de Mogi Mirim, sendo elevado
a municipio em 1953. Seu territorio atual € conformado pelo rio Atibaia e entrecortado pelos rios Jaguary

e Camanducaia, afluentes do Piracicaba, pertencendo a bacia hidrogréafica Tieté. (MONTEIRO, 2007)

Atualmente, Jaguariuna conta com um parque industrial significativo, com empresas de grande
porte, como Motorola, Ambev e Sky, além de apresentar diversos condominios industriais, ocupados por
organizagdes de menor porte. A presenca de condominios residenciais fechados, destinados a
populacdo de alto poder aquisitivo, como o Haras Patente e o Tamboré Jaguaritina, tém se intensificado.
Na maioria dos casos, eles ficam apartados do nucleo urbano principal e ligados a Rodovia Gov. Dr.
Adhemar Pereira de Barros (SP-340), principal via de acesso a cidade e que liga Jaguariina a Campinas
e ao sul do estado de Minas Gerais. O municipio ainda é sede da RED Eventos, casa de shows integrada
as agendas culturais nacional e internacional, e da Faculdade Jaguaritna, instituicdo privada de ensino
e pesquisa, que atendem a cidade e a regido. Segundo o IBGE, em 2010, o IDHM era 0,784 (indice alto,
se comparado com a média nacional, que para o0 mesmo ano foi 0,699), e o PIB, 16,7 bilhdes de reais.

Ainda segundo 0 mesmo Instituto, a populagéo estimada para 2016 foi de 53 mil habitantes.
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1. O Programa Minha Casa Minha Vida e a Questao Habitacional p6s-1988

Este capitulo se dedicara a analisar o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), cortejando-
0 com os principais fatos histéricos da producéo habitacional brasileira, acontecidos entre 1850 e 2009.
Para tanto, se apoiou em revisao bibliografica das principais obras sobre o assunto, recorrendo, quando
se fez necessario, as fontes primarias. A constru¢do da argumentagao foi baseada na analise social
(cultural, politica, econdmica e tecnolégica) da produgédo habitacional. Resultando, dessa forma, na
abordagem de diversos aspectos distintos relacionados a ela. Voltar aos meados do século XIX se fez
relevante, a partir do entendimento da Lei de Terras, de acordo com Silva (1996), para retomar a
transformacao da terra em mercadoria e da modificagdo na relagao proprietario e Estado, que foram
fundamentais para o delineamento dos problemas habitacionais e urbanos presentes na sociedade

brasileira atual.

O entendimento do funcionamento e da legislagdo do PMCMYV, dentro dos objetivos propostos
para esta pesquisa, se fez necesséario para apontar a percepcao de que a produgdo habitacional do
programa, destinada a Faixa 1 (de zero a trés salarios minimos), representa os investimentos publicos
em habitagdo. Posteriormente, nos Capitulos 2 e 3, esse entendimento foi colocado sob a perspectiva
das escalas regional, intra-urbana e local, no intuito de compreender de que forma esses investimentos

publicos colaboram com a acentuagéo do processo de disperséo urbana e da segregacgao socioespacial.

Além do entendimento da Faixa 1 do programa federal como habitagdo de interesse social e,
por tanto, investimento de recurso publico, houve a inten¢do de expor a gestao do Programa por uma
instituicdo bancaria, como comprometedora da eficacia social de suas agdes. Isso porque a Caixa
Econdmica Federal, o banco responsavel pela gestao do programa, parece dar maior importancia a
viabilidade econdmica dos empreendimentos construidos com os recursos publicos, do que a qualquer
outro aspecto. Resultam também disso os problemas construtivos, de convivéncia, entre outros
observados na pos-ocupagao dos conjuntos entéo verificados, por ndo serem assuntos para os quais a
instituicao preveja alguma agdo. Esses temas sao abordados no decorrer deste capitulo e de forma mais
pormenorizada no Capitulo 3, quando os conceitos trabalhados serédo aplicados ao estudo de caso

escolhido.

1.1 Conquistas sociais e habitagao pos-1988
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Para estudar a produgéo da habitacdo de cunho social, € necessario entendé-la como um
direito. Nesse sentido, faz-se necessaria a analise das conquistas sociais que se deram no ambito
urbano, para que se entenda as tensdes criadas entre os direitos previstos na legislacao brasileira e o
interesse particular. Embora o regime ditatorial, que se instaurou no Brasil entre os anos de 1964 e 1986,
nao previsse a participagdo popular, os movimentos e liderangas sociais se fortaleceram ainda mais
durante esse periodo. Isso contribuiu para o desencadeamento do movimento civil por elei¢des diretas e
pelo fim do regime militar, que ficou conhecido por “Diretas J&”, entre 1983 e 1984. Como resultados,
esse movimento conquistou a eleicado indireta para Presidéncia da Republica e para o senado e,
posteriormente, as eleicdes diretas e o final do regime, no ano de 1986. Outra conquista foi a publicagéo
da Constituigdo Federal, em 5 de outubro de 1988, que, por meio da Assembleia Nacional Constituinte,
instituiu o Estado Democratico e descreveu os direitos da populagéo brasileira. (MARICATO, 2006;
ROLNIK, 2010)

Entre o inicio do regime militar, em 1964, e a publicagdo da Carta Magna, em 1988, houve luta,
reivindicagdo e movimentagdo popular para a conquista dos direitos assegurados por esta Constituicao.
Mesmo apds sua publicacéo, e até hoje, os movimentos populares continuaram atuantes, lutando por
novas conquistas e melhorias nos direitos da populagéo. O Capitulo Il da Constituigdo Federal de 1988,
formado pelos artigos 182 e 183, enfoca a questao urbana e habitacional e foi incluido na Carta Magna
por meio de uma emenda popular, que contou com mais de 160 mil assinaturas. Essas reivindicacdes
retomavam as propostas da Reforma Urbana, elaborada no governo de Jodo Goulart em 1963, e
novamente colocavam em pauta assuntos como o cumprimento da fun¢éo social da propriedade urbana;
utilizacdo compulséria de terrenos urbanos ociosos; e usucapido especial para propriedades urbanas.
Posteriormente, esses artigos foram regulamentados pela Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que
criou o Estatuto da Cidade. (MARICATO, 2006; ROLNIK, 2010)

Segundo Rolnik (2010), entendendo o capitulo sobre a Reforma Urbana como uma conquista
dos movimentos sociais, 0s principais avangos no campo juridico foram trazidos pelos artigos 182 e 183
da Carta Magna, mediante: a incluséo do conceito de fung&o social da cidade e da propriedade; o
Estatuto da Cidade, que regulamenta as normas constitucionais e define os instrumentos de gestao do
solo urbano; a Medida Proviséria 2.220/01, que define paré@metros urbanos especiais para a
Regularizagdo Fundiaria; e a Lei 11.977/09, que cria o Programa Minha Casa Minha Vida, cujos
investimentos em habitag&o e seus impactos no territorio das cidades delineiam o objeto central desta

dissertag@o. Todos esses quesitos representam avangos nas questdes urbanas e sociais, pois tinham:
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possibilidade de rever légicas concentradoras e excludentes de modelos tradicionais
de atuagéo urbanistica; abertura de espaco para a redistribuicdo de renda e poder
entre diversos estratos da sociedade; elucidagdo da importancia do planejamento
urbano para a definigéo do ordenamento territorial diante das atuais demandas sociais
existentes; possibilidade de criagcao de canais de pactuagéo entre os diversos atores
e segmentos da sociedade nos processos decisérios sobre o destino da cidade; e
disponibilizagdo de um conjunto de novos instrumentos urbanisticos voltados a induzir
as formas de uso e ocupagéo do solo. (ROLNIK, 2010, p. 17)

Percebe-se, pelo que foi transcrito e pelas outras publicagdes mencionadas a seguir, que houve
intencdo de alterar as possibilidades de gestao do territério das cidades, no intuito de conceder maior
equidade no processo de urbanizagdo. Porém, como sera visto ao longo deste texto, uma série de
questdes possibilitam que a gestdo territorial satisfaga aos interesses particulares, na busca pela
reproducdo do capital, potencializando, assim, a dindmica da dispers@o urbana verificada em certas
localidades do Brasil. Esta pesquisa defende que o Programa Minha Casa Minha Vida é um exemplo

disso.

Para Bonduki (2014), o periodo entre 1979 e 2002 (ano que antecedeu a criagdo do Ministério
das Cidades, que serd abordada mais adiante) representou grandes avangos na legislacéo e na
participacdo social, que se reverteram nas melhorias sociais alcangas a partir de 2003. Nesse sentido,
entre outras tantas conquistas, ressalta-se a participacdo popular na Constituinte, por meio da elei¢éo
dos Delegados deste Congresso. Entre outros importantes movimentos populares pelos direitos sociais
e das minorias, 0 autor destaca também a luta pela politica urbana, que inseriu questdes nas pautas de

governo do poder publico, como a habitagao digna e o transporte publico.

E importante frisar que, além dessa legislacao especifica, 0s movimentos conquistaram outros
direitos, igualmente importantes. Um deles, que também possui influéncia sobre as questdes urbanas, é
a participacéo popular nos planos diretores e leis orgamentéarias. O Plano Diretor Participativo! (PDP) &
obrigatério para municipios com mais de 20 mil habitantes e deve ser elaborado com participagéo dos

cidad&os sobre as decisdes de planejamento do municipio, assim como a previsdo orcamentaria e 0s

1 Ressalta-se que o Plano Diretor é obrigatério, de acordo com o Estatuto da Cidade, para o municipio que: abrigar mais de
20 mil habitantes; integrar uma regido metropolitana; que pretender utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da
Constituicdo Federal; integrar area especial de interesse turistico; estiver inserido na area de influéncia de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional; ou estiver incluido no cadastro nacional de
Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrologicos correlatos.
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gastos municipais. O PDP é o principal instrumento de planejamento das cidades e dele derivam outros
planos especificos, como o Plano Local de Habitagéo de Interesse Social. (ROLNIK, 2010; BONDUKI,
2014)

Outra conquista dos movimentos sociais pela Reforma Urbana, e que afeta diretamente o
planejamento urbano, foi a criagdo do Ministério das Cidades, durante o primeiro mandato de Lula, em
2003. Acredita-se que as reivindicagdes dos movimentos advém das diferengas sociais resultantes do
patrimonialismo herdado, pelo Estado, do colonialismo escravista. Esse patrimonialismo, segundo
Maricato (2006, p. 211), é traduzido numa “burocracia exagerada cuja principal finalidade n&o € a
regulacdo impessoal de processos e procedimentos baseados na lei, no mérito e na eficiéncia (para a

acumulagao de capital), mas a garantia do poder baseado em relagdes de troca’.

A regulacao do solo urbano — como analisada pela mesma autora — segue esse patrimonialismo
ao possuir leis e codigos detalhistas, mas que sé s&o aplicados a uma parcela do territorio. A outra
parcela se divide em dois grupos: (a) a populagdo que detém poder politico e econdmico e burla a
regulacdo por intermédio das relagdes de troca; e (b) a populagdo marginalizada, que é destituida de
qualquer regulagao — inclusive as sociais — por estarem em areas irregulares e ndo serem consideradas
pela cidade formal. Um exemplo desse paradoxo sdo os condominios fechados (enclaves fortificados
presentes no territério, como sera visto nos Capitulos 2 e 3 desta dissertacdo) e as remogdes forgadas
dos assentamentos precarios. A legislagdo que regula o uso do solo ndo prevé nenhuma das duas
ocupagoes, entretanto — quando ha o interesse — ela é aplicada para a remogao dos assentamentos; por
outro lado, é ignorada constantemente pelos condominios habitacionais destinados a populagéo de alta

e média rendas.

Essa analise ja aponta para o que se acredita ser um entendimento da criagéo do Ministério
das Cidades como uma conquista social, isso porque ele derivou do Projeto Moradia; sua proposta foi
elaborada por 12 pessoas (entre elas, Erminia Maricato, especialistas e lideres de movimentos sociais)
ligadas ao Instituto Cidadania (organizagéo ndo governamental). De acordo com Maricato (2006, p. 215),
‘o Ministério das Cidades tem sua cria¢éo, por tanto, ligada a esse movimento social urbano” e tem —em
sua estrutura — preocupagdes relacionadas aos problemas sociais que afetam a populagéo urbana: “a
moradia, 0 saneamento ambiental (que agrega &gua, esgoto, drenagem e coleta e destinagédo de
residuos sdlidos) e as questdes reunidas sob o tema do transporte” e mobilidade. Além disso, tinha como

prioridade a participagé@o popular nas decisdes do governo.
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As orientagbes do Projeto Moradia foram, assim, a base do novo Ministério. Partiu-se, entao,
dos estudos do mercado imobiliario que apontavam a moradia como um produto de luxo, cujo acesso
era restrito a 30% da populagdo. Os estudos também apresentavam o déficit habitacional, sendo que
92% dele estavam concentrados na populagao cuja renda variava entre zero e cinco salarios minimos.
As propostas do Ministério das Cidades, baseadas nesses estudos, reformularam o Sistema Nacional de
Habitagéo, dividindo-o em dois subsistemas: Mercado e Habitagdo de Interesse Social. A intengdo da
divisdo era atender — por meio da habitacdo de mercado — a popula¢do de média renda, evitando que
essa se interessasse pelas moradias de cunho social. Essa tensdo entre as classes média e baixa ja
tinha sido verificada na atuagdo do Banco Nacional da Habitag&o, entre 1964 e 1986. Dessa forma, a
populacédo de baixa renda — que concentrava a maior parte do déficit habitacional — seria atendida pela
habitagao social. O bom funcionamento desse arranjo dependia “do comportamento do mercado e da

persisténcia do governo federal na requlamentacédo do mercado privado para induzi-lo a ampliar 0 acesso

a classe média e da canalizagdo dos recursos publicos para a habitacdo de interesse social”.
(MARICATO, 2006, p. 219, grifo n&o original)

Os grifos feitos na citagdo de Maricato séo importantes para ressaltar que a eficacia das
propostas do Ministério das Cidades, provenientes dos estudos do Instituto Cidadania, dependia da
regulamentacdo do mercado. Esse fato é essencial para entender o rumo tomado pelo Ministério das
Cidades, que posteriormente definiram o escopo do Programa Minha Casa Minha Vida. O ensejo que
cortejou a criagao desse Ministério parecia ser um passo fundamental e decisivo no planejamento urbano
no Brasil, em pauta ha mais de 70 anos. Entretanto, em 2005, Luiz Inacio Lula da Silva (entdo presidente
da republica) indicou Marcio Fortes para o Ministério das Cidades. A ligagéo de Fortes com o PP (Partido
Progressista) aponta que essa indica¢do também foi fruto das relagdes de troca ainda vigentes na politica
brasileira, motivadas pelo escandalo nacional de corrup¢do, conhecido vulgarmente por “Mensaléo”,

numa tentativa de manter boas relagdes entre a Presidéncia e a Camara Federal. (PARDELLAS, 2005)

O Partido Progressista — em contradicdo com 0 nome — possui fortes relagdes com a direita
conservadora da politica nacional. Dessa forma, houve um descompasso entre o0 escopo da proposta
que embasou o Ministério das Cidades e as caracteristicas do Partido de seu regente. Pressupondo o
liberalismo caracteristico do conservadorismo, a regulamenta¢do do mercado — no sentido de viabilizar
o0s programas de habitagéo social - ficou comprometida com ascenséo de Fortes ao Ministério. Dessa
forma, o Programa Minha Casa Minha Vida, que antes estava sob o comando do Ministério das Cidades,
foi vinculado ao Ministério da Casa Civil, dirigido — naquele momento — pela petista Dilma Rousseff, e
integrado ao Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC). Esse fato aponta para o intuito de que ele

fosse controlado mais diretamente por dirigentes com a mesma identidade politica do Presidente da
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Republica. Apesar de ser anunciado pelo governo como um programa habitacional, foi vinculado a Casa
Civil e a um programa econdmico, condigdes que colaboraram com suas caracteristicas econdémicas e

que serdo abordadas adiante.

Mais uma vez, nota-se que a gestao — nesse caso do programa em pauta — colabora com o
entendimento do que se passou. As estratégias politicas e o interesse particular levaram o PMCMV a ser
comandado pelo Ministério da Casa Civil e vinculado a um programa econémico, em detrimento daquele
Ministério, criado pela iniciativa popular e que visava o controle do mercado. O resultado disso, como
sera mostrado, foi o carater predominantemente econémico que o programa tomou, em detrimento do

social - como havia sido pensado previamente pelos integrantes do Ministério das Cidades.

E importante frisar que as conquistas sociais pela Reforma Urbana vieram acompanhadas do
reconhecimento do direito @ moradia digna e a cidade, inseridos na Carta Magna. Direitos esses que
compunham, igualmente, a pauta internacional dos Direitos Humanos. Isso conferiu reforgo diplomatico
internacional ao capitulo de Politica Urbana da Constituigédo de 1988. Uma vez comprometido com as
pautas internacionais de direito, o pais se colocou positivamente sobre o olhar dos relatores da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), que possuem a missao de observar e relatar as irregularidades
encontradas. E a partir dai que a moradia comeca a ser entendida como um direito. (ROLNIK,
CYMBALISTA, NAKANO, 2011)

Muito embora as conquistas sociais tenham sido de extrema significancia, ainda assim, entre
0s anos de 1986 — apos a extingao do Banco Nacional da Habitagao — e 2009 — com o inicio do Programa
Minha Casa Minha Vida, ndo houve a criagdo de uma politica publica federal que visasse a produgéo
habitacional e que garantisse, para a populagéo de maior vulnerabilidade social, o direito @ moradia e a
cidade. Porém, isso néo significou a auséncia de producédo publica de habitagdo popular. Ao contrario,
esse periodo foi de suma importancia para a produgdo de habitagdo popular, pois a auséncia de recursos
federais e de uma politica nacional permitiu iniciativas inéditas nesse campo. Ainda que o nimero de
unidades habitacionais produzidas tenha sido significativamente menor do que em outros momentos da
histdria, essas iniciativas resultaram numa producdo habitacional para baixa renda que se diferenciou
tanto no produto final quanto nas formas de producdo das outras iniciativas brasileiras. (BONDUKI,
ROSSETO, ANDRADE, 1993)

Maricato (2006; 2015b) explica que um conjunto de técnicos e gestores da esfera municipal -
frente aos incentivos e recursos federais inexistentes — elaborou uma série de agdes alternativas para

viabilizarem a construcéo de unidades habitacionais direcionadas para a populagéo de baixa renda. Com
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efeito, os técnicos que participaram dessas iniciativas — em sua maioria — eram arquitetos e estiveram
ligados aos movimentos sociais e as propostas para o planejamento urbano nacional. Da mesma forma,
os gestores municipais estavam ligados a partidos politicos progressistas, de pensamento mais a

esquerda, e as forgas populares.

Entre os anos de 1989 e 1992, Bonduki, Rosseto e Andrade (1993) registraram a produgéo
habitacional da cidade de Sao Paulo, defendendo a possibilidade da produgédo habitacional para baixa
renda com boa qualidade arquitetdnica. Segundo os autores, para que isso acontecesse, foram
necessarias a jungao da contribui¢do de arquitetos, a vontade politica da administragao publica e uma
politica habitacional social que oferecesse: direito a terra; diversidade de intervengdes; reconhecimento
da cidade; direito ao centro; direito a cidadania; estimulo a autogestdo e a cogestao; melhoria da

qualidade arquitetdnica sem aumento de custos; e direito a arquitetura.

Ainda segundo os mesmos autores, os resultados desse periodo se traduzem por duzentos
empreendimentos habitacionais, apenas na cidade de S&o Paulo, realizados com iniciativas alternativas,
sobretudo com autoconstrugao e autogestdo dos conjuntos por seus futuros moradores. Apesar de
quantitativamente serem pouco expressivos, representaram mudangas mais profundas na maneira de o
Estado prover a habitagao popular. Além desses empreendimentos, também & possivel citar a politica
local habitacional com parametros inovadores; o total de 195 mil familias atendidas; casas construidas
em mutirdo e que apresentaram um valor de construgdo até 40% mais baixo que as de sistemas
tradicionais; a compatibilizacdo de boa arquitetura e projetos viaveis; alem da localizacdo dos
empreendimentos na cidade, que também foi importante. Por isso, mesmo que nédo tenham alterado
definitivamente as politicas publicas habitacionais — a0 menos por enquanto —, essas iniciativas
mostraram que é possivel unir direito a arquitetura, @ moradia adequada, a cidade e a baixo custo de

execugao.

Essas mudangas mais profundas na maneira de o Estado prover a habitagdo popular estavam
ligadas ao modo de provisdo habitacional. Segundo Maricato (2015b), provisdo habitacional é o aparato
necessario para que uma area vazia seja transformada em moradia. No processo de um terreno vazio
se tornar edificado, ndo é apenas o processo de construgéo civil o responsavel pela alteracdo, mas
diversos agentes que interagem para que aquele se torne vidvel. A habitagdo representa um bem de
consumo para a populagdo em geral. Por isso, para ser viabilizada, necessita de trés capitais:
incorporador; de construcdo; e financeiro. Esses trés capitais necessitam se comunicar para que o
empreendimento acontega e, além disso, os atores que representam cada um dos trés podem se

modificar de acordo com o tipo de habitag@o que sera construida.
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Na construgédo de um conjunto habitacional, como os produzidos pelo Programa Minha Casa
Minha Vida, os capitais incorporador e financeiro possuem o mesmo ator, que é o Estado. Ja o capital
de construgéo é representado pela construtora privada, assim como nas habita¢des de mercado. Porém,
nas analises de Bonduki, Rosseto e Andrade (1993), os atores ndo obedeceram a essa logica, ao

incluirem os futuros moradores na gestao e na constru¢do dos empreendimentos.

A maior dificuldade, no entanto, para serem alcangados esses resultados, ainda de acordo com
Bonduki, Rosseto e Andrade (1993), foi romper com a légica da produgéo habitacional herdada do Banco
Nacional da Habitagdo (BNH). O BNH (na esfera federal) e a Companhia de Habitagdo Popular
Bandeirante — COHAB (na esfera estadual) produziram grandes blocos nas periferias, 0 que agravava
os problemas urbanos, e ndo se preocuparam com o entorno dos conjuntos construidos. De forma
oposta, a produgéo habitacional analisada pelos autores ocupava os vazios urbanos, aproveitando areas
livres e evitando a especulacao imobilidria. Produzindo, igualmente, espagos coletivos em patios abertos,
largos e pragas. Como defendem os autores, os conjuntos deviam “ocupar os vazios urbanos visando
aproveitar as redes de infraestrutura e equipamentos sociais ja existentes, reduzindo o tempo de
deslocamento de grande numero de trabalhadores e se contrapondo a segregacéo espacial das classes
sociais”. (BONDUKI; ROSSETO; ANDRADE, 1993, p. 23)

Imagem 1 — Conjunto Habitacional Rio das Pedras. Sdo Miguel Paulista, zona leste de S&o Paulo

Fonte: site do escritdrio de arquitetura Vigliecca & Associados. O conjunto foi construido em mutirdo, com o esforgo
de centenas de familias, viabilizado pela Prefeitura de S&o Paulo, sob gestdo de Luiza Erundina, no inicio dos
anos de 1990, e assessorado pelo escritdrio de arquitetura Vigliecca & Associados.
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O Conjunto Habitacional Rio das Pedras (Imagem 1), localizado no bairro S&o Miguel Paulista,
na Zona Leste da capital paulista, segundo Vigliecca & Associados, “é resultado do esforgo coletivo de
centenas de familias” e “foi realizado pela prefeitura de Sdo Paulo na qual se priorizaram os mutirdes,

ou seja, construcdes feitas com o trabalho de familias em regime de autogestdo”. Realizado entre 1991
e 1993, essa dinamica de construgdo (mutirdo e autogestao) fazia parte das iniciativas alternativas que
a gestdo municipal da época preconizava. Na Imagem 1, pode-se observar que o projeto arquitetonico
considerou acessos, volumes, formas, ritmos e areas de convivéncia como partido, qualificando melhor

0s espagos e garantindo direito & arquitetura as familias de baixa renda.

Ressalta-se, no exemplo em questdo, a autogestdo. Acredita-se que ela oferega diversos
beneficios para a habita¢do social, pois altera o padréo tradicional de provisao habitacional, que exerce
demasiado controle sobre os conjuntos habitacionais. Isso porque o envolvimento das familias que
futuramente residirdo nos empreendimentos parece ser reforgado por esse compromisso. Isso poderia
diminuir, além do custo de execucdo das obras, contratempos provenientes das dificuldades de
convivéncia e gestao condominial que, como serd mostrado no Capitulo 3, acontecem nos condominios

produzidos para a Faixa 1 do PMCMV.

Maricato (1999) explica que a habitagdo, como um produto, é unica. Ndo pelo seu desenho ou
tamanho, mas por sua localizagdo, uma vez que essa nao é reproduzivel. Nao existe um lote ou terreno
na cidade que ofereca exatamente as mesmas condi¢gdes de outro. Como a casa é presa — a0 menos
por enquanto — a terra na qual ela foi construida, ela se torna uma mercadoria especial, uma vez que
essa condi¢ao impossibilita sua reprodugéo. Em tempos de produ¢do em massa, até mesmo de alimento,
essa caracteristica difere a habitagdo de outros produtos. A terra, por sua vez, também entendida como
um produto, tem seu prego regulado pela infraestrutura (pavimentagéo; redes de abastecimento e coleta,
instalacdes de telecomunicacao) e proximidade com os servigos (centros de compra, hospital, escola),
quer publicos ou privados. Porém, o preco de um metro quadrado de terra néo é fixo, variando de acordo
com a posigéo do terreno na cidade. Sem fugir a regra, o valor do metro quadrado é mais caro nas

regides da cidade mais bem servidas de infraestrutura e servigos.

Dessa forma, romper com a légica da produgao habitacional para baixa renda na periferia e
longe dos pontos de interesse — onde a terra € menos valorizada — parece ter significado, para o projeto
de governo de Luiza Erundina na prefeitura de S&o Paulo (1989-1993), ir contra 0 mercado imobiliario
formal e a politica clientelista e patrimonialista que geria — e ainda gere — as cidades brasileiras. Aqui,
outra contribuicdo desse periodo é notada, quando a gestao publica conseguiu controlar o mercado e

os interesses privados, ditando ela qual seria o futuro do processo de urbanizagéo da cidade em questéo.
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Como sera visto nos Capitulos 2 e 3 desta dissertacdo, os interesses privados se sobrepdem
aos comuns na gestao do territorio regional e local, dificultando a equalizagao das forgas da urbanizagéo,
proposta pelo Estatuto da Cidade. Isso porque esses interesses possuem influéncia sobre os processos
de controle do solo urbano. Porém, o projeto de governo para a cidade de S&o Paulo, entre 1989 e 1993,
somado a competéncia técnica da equipe que propunha a gestao da provisdo habitacional e 0 apoio
politico ao governo, fez valer a autonomia publica do municipio nas questdes urbanas. Assim, foi possivel

certa inversado nas decisdes sobre o territdrio municipal.

Para viabilizar essas agdes, a entdo Prefeita Luiza Erundina (na época, filiada ao Partido dos
Trabalhadores — PT) tinha em seu corpo técnico, entre outros nomes importantes, Erminia Maricato
(Secretaria de Habitagao) e Nabil Bonduki. Ambos os arquitetos, ja naquele momento, tinham experiéncia
técnica e académica nos assuntos que a habitagdo popular necessitava, revelando a jun¢do de
conhecimentos praticos e teéricos sobre o tema. Assim como na cidade de Sao Paulo, outros municipios
apresentaram movimentos semelhantes, como Osasco e Santo André. E importante frisar que essa
experiéncia de autoconstrucao difere daquela encontrada nos loteamentos clandestinos, que serdo
abordados posteriormente, pois, nos casos citados, existiu a orientagdo técnica aos moradores-

construtores.

De maneira geral, a producéo publica de habitagdo social seguiu essa logica entre o final da
década de 1980 até o final dos anos 2000. Mais exemplos de produgdes locais podem ser citados, como
o Conjunto Copromo, uma iniciativa da prefeitura de Osasco em parceria com a Associacdo de
Moradores Unido da Juta, com projeto do Escritério Usina, em 1990. A obra executada contou com
mutirdo dos futuros moradores. Também a prefeitura de S&o Paulo, sob governo de Marta Suplicy ja nos
anos 2000, construiu 0 Conjunto Parque do Gato. Nesse, a prefeitura removeu uma favela que se
encontrava em area vizinha a que foi implantado o conjunto, de forma que a populagdo atendida pode
acompanhar as obras de construcao. Além disso, a demanda para o projeto era conhecida, o que permitiu
atender as necessidades especificas da comunidade. A Imagem 2 mostra a localizagdo do

empreendimento e a antiga area ocupada.

Considera-se que o exemplo do Conjunto Parque do Gato seja 0 mais recente e emblematico,
quando se trata de atender as necessidades da futura populagao residente, em projetos destinados a
populacédo de baixa renda, diferentemente do que se costuma encontrar em outras iniciativas publicas.
De acordo com Bernardini e Venituccio (2015) e Pezatti (2011), esse empreendimento, viabilizado pela
Prefeitura de S&o Paulo, na gestdo da entdo petista Marta Suplicy (2001-2004), integrou o programa

Morar no Centro. Ele abrigou as 396 familias que residiam na favela do Gato, localizada na érea ao lado
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de onde foi implantado. Essa localizagdo é um diferencial do projeto, que além de bem localizado, ndo

alterou significativamente a posi¢do dos moradores no territdrio.

Imagem 2 — Localizagao do Conjunto Parque do Gato

Fonte: adaptada do Google Earth, de acordo com Bernardini e Venituccio (2015) e Pezatti (2011). A imagem
mostra a posi¢éo atual do Parque do Gato em relagéo ao entorno e o local da antiga favela do Gato.

Proximo a trés bairros centrais (Bom Retiro, Luz e Santana), o Conjunto foi implantado perto
de avenidas importantes da cidade e do Terminal Rodoviario do Tieté que, além do transporte por 6nibus,
abriga uma estagao do metr6. Mas o projeto se diferencia ndo s6 pela localizag&o. A Imagem 3 contém

as plantas das unidades e uma fotografia do conjunto.

A proposta do Parque do Gato era ter unidades de aluguel social, cujo valor simbdlico variasse
de acordo com a renda da familia residente. Com a ascensao social proporcionada pela nova moradia,
os moradores deixariam suas residéncias, que poderiam atender outras familias necessitadas. Porém, o
comércio ilegal de unidades impediu a continuidade dessa proposta. O conjunto ainda contou com areas
de lazer e atividade esportiva, além da proposta de um centro de reciclagem, que atenderia as familias
que trabalhavam com essa atividade. As 594 unidades foram distribuidas em 18 blocos e contaram com
trés solugdes de compartimentagao interna, variando a area atil. (BERNARDINI e VENITUCCIO, 2015;
PEZATTI, 2011).
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Imagem 3 — Fotografia do Conjunto e Plantas das Unidades Habitacionais

Flanta - Ap. 2 Dorm.

Fonte das plantas: adaptadas de Canteiro, J. Elaus (2008 apud PEZATTI, 2011, p. 48-49). Fonte da fotografia:
Projeto Social Cria Galeria ao Ar Livrel. Portal Conexdo Cultural, 17 out. 2014. Disponivel em:
<http://www.conexaocultural.org/blog/2014/10/projeto-social-cria-galeria-de-arte-ao-ar-livre/>. Acesso em 15 nov.
2016. As plantas mostram a variagao de solugdes e a racionalidade das unidades habitacionais. A fotografia mostra
a solugao e implantagéo, também variavel, e a apropria¢do dos moradores.

A Imagem 3 mostra essas solu¢des de compartimentagdo, considerando os diversos formatos
de familias existentes na comunidade contemplada, somadas a racionalidade que é necessaria as
habitacdes de baixo custo. Mesmo assim, os projetos preveem ventilagdo cruzada e espago compativel
as necessidades dos moradores (comparando o tamanho dos cdmodos ao mobiliario desenhado, ja que
nao foram encontrados registros com cotas ou em escala). Ressalta-se o fato de haver a presenca de
varanda em dois dos projetos, 0 que também é possivel enxergar na fotografia colocada na Imagem 3.

Também nela, nota-se que ha variagbes na implantagdo dos edificios, sendo que alguns se elevam sobre
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pilotis, criando areas de lazer, e outros se apoiam diretamente sobre o piso externo, tendo unidades
acessiveis, sem a necessidade de escadas (ideal para idosos e deficientes fisicos). Além disso, €

possivel perceber a pintura nos blocos, que pode indicar a apropriagao do local pelos moradores.

O Art. 182 da Constituicdo Federal prevé que a propriedade privada deve cumprir uma fungao
social e que essa obrigatoriedade se sobrepde ao direito individual de propriedade. Ou seja, ela deve ter
uma finalidade que néo a simples especulacdo. Dessa forma, entende-se que uma gleba vazia em area
urbanizada e bem servida de infraestrutura ndo cumpre a fungédo social, apenas aguarda a maxima
valorizagao de seu pre¢co no mercado imobiliario. O Estatuto da Cidade entende que essa area é
prejudicial a cidade e a sociedade e por isso prevé instrumentos que visam, de forma coercitiva, obrigar

0 proprietario a dar um uso para a terra ou se desfazer dela, combatendo a especulagao.

O parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios, o IPTU progressivo no tempo € a
desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica s&o trés instrumentos pensados para serem
utilizados em conjunto nas glebas, nos terrenos ou nas edificagées que ndo cumpram a fungao social.
Pode-se considerar que esses instrumentos, aplicados em conjunto, garantem o equilibrio da
urbanizagao e impedem a especulagdo imobiliaria que assola as cidades. Porém, para serem aplicados,
eles precisam estar previstos na lei do Plano Diretor, que deve ser aprovada pela cdmara municipal.
Além disso, para cada passo a ser dado rumo a desapropria¢ao, € necessario decreto e publicacdo em
diario oficial. (OLIVEIRA, 2001). A partir dessa analise, supde-se que o processo burocratico e o interesse
particular, @ medida que os proprietarios de terras possuem alguma influéncia politica, impedem a
aplicagdo de tais instrumentos que barrariam a especulagdo imobiliaria. Novamente, se notam as
dificuldades de gestao do territdrio urbano, dada pelo processo administrativo burocratico e pelas

tensGes criadas pelo interesse particular.

Por sua vez, a ZEIS é o instrumento, regulamentado pelo Estatuto da Cidade, que tem por
objetivo viabilizar a construgao de habitagé&o popular destinada as camadas mais pobres da sociedade,
tirando-as da ilegalidade, além de garantir a insercao delas na cidade. Na elaboragédo da Lei de Uso e
Ocupagao do Solo (LUOS) e da Lei de Zoneamento, cada municipio pode demarcar as zonas especiais,
que deverao ser destinadas a construgdo de moradia popular. As areas demarcadas podem ser publicas
ou privadas. A ZEIS ainda pode prever parametros de urbanizagao mais brandos do que os previstos na

lei federal de parcelamento do solo, a 6.766/79, cujo texto foi alterado pela lei 9785/99.

Segundo Rolnik (2010, p. 21), %(...) at¢é meados de 2009, dos municipios obrigados [a

elaborarem um Plano Diretor], 71% elaboraram seus respectivos Planos Diretores (aproximadamente
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1.190 municipios)”. Ainda segundo a autora, (...) cerca de 52% do total de municipios com Planos
Diretores incluiram ZEIS em seus planos aprovados e 68% os instrumentos Parcelamento, Edificagéo e
Utilizagcdo Compulsérios”. A partir dos dados apresentados pela autora, é possivel entender que os
instrumentos supracitados ja sao uma realidade na legislagdo municipal brasileira, mas que eles, por si

s0, ndo garantem o alcance do desejado.

Demarcar as Zonas Especiais de Interesse Social € uma ferramenta importante para a provisao
habitacional em um municipio. Isso porque a area deve ser demarcada antes de sua utilizagdo, de forma
que, no estudo de viabilidade para a implanta¢éo de determinado empreendimento, os empreendedores
ja contabilizem o custo e o retorno que terdo com a construgéo obrigatéria das unidades habitacionais
de interesse social. As ZEIS podem ser aplicadas em &reas vazias ou ocupadas, prevendo a utilizagao
de toda a &rea util, ou parte dela, para a constru¢do de habitag&o popular. A ZEIS que destina apenas
parte da area para habitacdo é bastante interessante, porque prevé a mescla de usos e de estratos
sociais, além da potencial constru¢do de equipamentos urbanos que possam atender a populagéo
residente. (OLIVEIRA, 2001; ROLNIK, 2010)

Entende-se favoravel a mescla de usos no mesmo empreendimento, porque a
complementariedade deles (como comercial e habitacional, por exemplo) parece garantir o uso constante
dos espagos que, além de nao ficarem ociosos, tirando maximo proveito da infraestrutura e dos
investimentos feitos, tendem a ficar mais seguros. Além disso, a mistura de estratos sociais também
parece interessante, uma vez que evita a segregagéo socioespacial e promove a diversidade cultural

local, 0 que mantém a cidade.

A existéncia e o conhecimento — por meio das publicagdes acerca do tema - da aplicabilidade
desses instrumentos reiteram a ideia de que existem meios para que o poder publico local defina
ativamente a gestao do territrio que cabe a ele. Porém, essa ndo € a realidade encontrada nos
municipios investigados por esta pesquisa — como sera visto na sequéncia. Isso porque 0s interesses

particulares colocam obje¢des a aprovacgao e a aplicagdo desses instrumentos pelo poder local.

Mais uma conquista dos movimentos sociais foi a promulgacao da Lei n® 11.977, de 7 de julho
de 2009, que criou o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). O programa foi uma conquista, porque
pds fim aos mais de 20 anos de auséncia de uma politica publica habitacional na esfera federal e,
também, por prever recursos de fundo perdido com subsidios para a populagdo em maior vulnerabilidade
social. Essas caracteristicas serao aprofundadas no proximo subcapitulo, que apresenta o Programa.

Porém, é importante frisar que, embora o PMCMV tenha sido celebrado como uma conquista social e
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tenha sido veiculado como um programa habitacional, o fato de ter sido incorporado ao Programa de
Aceleracdo do Crescimento, sob o comando do Ministério da Casa Civil, como visto anteriormente,

conferiu-lhe carater mais marcado como programa econdmico, o que também sera analisado adiante.

Com efeito, 0 Decreto 7.499, de 16 de junho de 2011, iniciou a Etapa 2 do PMCMV, sem alterar
profundamente o funcionamento do programa. Esse decreto atualizou os valores de financiamento, visto
0 aumento sistematico no valor do salario minimo. Entre 2009 e 2014 (intervalo do recorte temporal desta
pesquisa), os valores do salario minimo? foram, respectivamente, em reais: 465,00; 510,00; 540,00;
545,00; 622,00; 678,00; e 724,00. Em 2015, ano em que se encerrou a Etapa 2, o valor do salario minimo
era de 788,00. O aumento de 155,70%, entre 2009 e 2014, nesses valores, parece justificar as revisdes

sistematicas da legislacéo do programas.

E interessante perceber que, com o aumento do poder aquisitivo da populagéo — que também
foi motivado pelos incentivos do governo federal —, os valores limites do programa foram sendo
atualizados para condizerem, assim, com a politica social instaurada, prevalecendo a necessidade da
populacdo mais pobre. Os incentivos do governo federal que fizeram aumentar o poder aquisitivo da
populacdo — além do aumento real do salério minimo — também estavam atrelados ao Programa de
Aceleracdo do Crescimento, com geragdo de empregos, barateamento do crédito e reducdo dos
impostos sobre os bens de consumo (como aconteceu com a redugéo do IPI — até a taxa zero — para
automoveis e eletrodomésticos, entre outros, durante o segundo mandato do ex-presidente Luiz Inacio

Lula da Silva e o primeiro mandato da ex-presidenta Dilma Roussef).

1.2 O PMCMV: criagao, funcionamento e legislagao

O inicio do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) cessou as iniciativas locais de provisao
habitacional — como aquelas presentes nos municipios de Sao Paulo, Osasco e Santo André, entre
outras. Toda a produgéo habitacional ficou, entdo, a cargo desse programa. Isso porque ele, como
politica publica na esfera federal, facilitou a produgéo de unidades habitacionais em todas as cidades do

pais. Todavia, o aprendizado advindo das experiéncias locais citadas anteriormente, o processo de

2 |nformagdo de acordo com o site oficial da 182 Regido do Tribunal Regional do Trabalho. Disponivel em:
<www.{rt18.jus.br/portal/bases-juridicas/informacoes-uteis/evolucao-salario-minimo/>. Acesso em 04 out. 2016.

3 A terceira etapa do programa teve inicio em 2015 com alteragdes significativas nas metas e nas divisdes das faixas. Este
trabalho ndo se debrugara sobre essa andlise, pois, além de estarem fora do recorte temporal, as alteragdes ainda ndo sdo
definitivas, vista a instabilidade do cenario politico e econdmico do pais.
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produgao das unidades e o envolvimento das pessoas que seriam abrigadas por elas, parecem nao ter
sido considerados. Ao contrario, a estrutura pensada para o funcionamento do PMCMV previa a
construcao das unidades por empreiteiras privadas, portanto sem possibilidade de autoconstrucéo, e o
acesso das familias as unidades somente apds a construgdo, o que impossibilitava a autogestao e

atendimento de necessidades especificas pelos projetos arquitetdnicos.

Essa analise foi confirmada em entrevista com Prefeitura Municipal de Jaguariuna (2015) e,
também, com Sid (2016) e Many (2016)*, sindicos de dois conjuntos habitacionais, que afirmaram nao
haver participa¢do dos futuros moradores na fase de projeto dos conjuntos. Segundo a PMJ (2015),
selecdo, classificagéo, escolha e sorteio das familias contempladas acontecem concomitantemente a
andlise e aprovagao do projeto pela Caixa Econdmica Federal e, também, a execugéo das obras. Isso
impede que a populagéo que residird nos conjuntos participe de qualquer decisdo em relagao ao projeto.
Da mesma forma, Sid (2016) e Many (2016) confirmam que n&o foram consultados, nem puderam opinar,
sobre quaisquer caracteristicas do empreendimento para o qual estavam concorrendo e, posteriormente,
foram escolhidos. Os sindicos ainda relataram que participaram de algumas reuniées com a prefeitura,

mas ponderam que essas eram apenas informativas.

Entende-se que o principal motivo para isso provenha da questdo econdmica, citada
anteriormente, que seria a vocagao principal do programa, em detrimento da habitacional. Isso porque,
para que ele tivesse um impacto significativo na economia, capaz de contribuir para o enfrentamento da
crise mundial que se instalara a partir de 2008, iniciada pela quebra do sistema hipotecéario norte-
americano, era necessaria a construgdo de um numero expressivo de unidades habitacionais em tempo
reduzido. Para que isso fosse viavel, foi necessario padronizar os processos de gestdo e construcao.
Segundo Baravelli (2014), é essa preocupagao central, maior com o processo de produgéo do que com

0 produto em si, que revela uma vocagdo mais latente a um programa econémico.

Mais um indicio dessa vocagdo econdmica é a maneira como sdo divulgados os dados
referentes ao programa, como no exemplo da Imagem 4, que apresenta um infografico dos resultados
do programa até o més de marco de 2016. E possivel observar que as informacées prestadas destacam
a conquista da casa prépria — unica modalidade prevista pelo programa — e o impacto na geracédo de

renda e de emprego. Nao ha nenhuma mengao a unidade habitacional ou aos conjuntos que considere

4 Para preservar as identidades dos entrevistados, foram adotados os nomes ficticios Sid e Many. As entrevistas foram
gravadas em audio com equipamentos eletrdnicos préprios entre outubro e novembro de 2016, transcritas na integra,
analisadas conforme o método descrito na Introdugao desta dissertagao, e alguns trechos citados. Pesquisa aprovada pelo
Comité de Etica em Pesquisa da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas, em abril de 2016, sob CAAE n°
53775816.9.0000.5481.
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a pds-ocupagao e que se esperava ver como questdes fundamentais de um programa habitacional, como
a qualidade, localizagdo, padrédo de constru¢do, ambiente construido, relagdes sociais criadas,
convivéncia na nova unidade de vizinhanga, mudangas dos padrdes sociais para a vida em condominio,

entre outros fatores.

Imagem 4 — Infogréfico — Minha Casa Minha Vida — Balango, marco de 2016

1 s Tase
A Horka e

10 mithies
1h rpalim caem o manho

A Cash ErpEs

Fonte: Ministério das Cidades. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/infragstrutura/2016/03/minha-casa-minha-
vida-realiza-sonho-da-moradia-propria-para-10-milhoes-de-brasileiros/infogrfico29.03MCMVBalano.png/view>.
Acesso em 08 set. 2016. A imagem mostra os resultados do programa até margo de 2016 que n&o consideram
nenhum fator habitacional, apenas a modalidade de casa prépria — Unica considerada pelo programa — e 0s
impactos econdmicos do programa.

Presume-se que a implicagdo desses indicios possa ser sentida, sobretudo nas familias de
maior vulnerabilidade social, pela auséncia de preparo da populagéo para a mudanga estrutural no modo
de viver, pela qual passaréo, ao se mudarem para as novas unidades habitacionais. A crenga nessa
implicagéo provém do fato de que parte dessa populagao seja originaria de moradias inadequadas ou de
areas rurais, nas quais as relagdes com a cidade e com a unidade de vizinhanga possuem outro carater.
A origem das familias sera abordada no Capitulo 3 desta dissertagao, aplicada ao estudo de caso que
sera apresentado, para o qual foi possivel — no @mbito da pesquisa feita — conhecer essas origens. Existe,
ainda, outra mudanca, relativa as contas e a organizagao da vida financeira familiar, com despesas que,

por vezes, antes ndo precisavam ser consideradas, como &gua, energia elétrica, impostos e taxas.

Como consequéncia dessa auséncia de preparo dos futuros moradores — como também sera

visto no Capitulo 3 desta dissertagéo —, existem muitos problemas de gestao e convivéncia nos conjuntos
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habitacionais produzidos com os recursos do programa. A mudanga de ambiente causa transtornos de
convivéncia, porque o comportamento dos moradores é diferente do que se espera socialmente de quem
mora em condominio. O impacto na economia familiar também deve ser ressaltado, pois ainda que haja
uma redugao no valor total a ser pago pela moradia (0 que nem sempre € verdadeiro, ao se considerar
familias que viviam em imoveis cedidos), a soma das despesas supera as possibilidades de algumas
familias (sobretudo ao serem consideradas as de renda zero). Dessa forma, em alguns casos existem
empecilhos para os moradores estarem na unidade habitacional conquistada, pela falta de preparo prévio

para estarem la.

Com efeito, a legislacdo do Programa Minha Casa Minha Vida (Lei n® 11.977/09, alterada pelo
Decreto n® 7.499/11) prevé que sejam realizados Trabalhos Técnicos e Sociais, apds a entrega das
unidades, sendo a prefeitura local a responsavel pela execuc¢do dos trabalhos. Para garantir essa
execucao, a Portaria n® 21 do Ministério das Cidades, de 22 de janeiro de 2014, previu a destinagéo de,
no minimo, 2,5% do valor total investido nos empreendimentos destinados a Faixa 1 desse programa
para esses trabalhos. Porém, além de se questionar a qualidade e a existéncia deles — com base no
relato dos dois sindicos entrevistados — ndo ha o preparo dessas familias, apenas 0 acompanhamento
posterior, previsto pela legislagdo para o periodo de um ano. Retomando o j& alegado, parece que a
preocupagao maior com o processo produtivo das unidades impede que a gestao do programa em pauta

direcione esforgos para o viés social, que se esperava de um programa habitacional.

Embora se possa entender que a vocagdo maior do PMCMV seja a econdmica, até mesmo por
ter movimentado a economia por meio da construcao civil, ele teve 0 mérito de ser o Unico a prever o
financiamento para familias com renda zero®, incluindo na politica publica pessoas que nao
comprovassem renda. Além disso, previu um investimento a fundo perdido, subsidiando até 95% do valor
do imével. Para que isso fosse possivel, a legislagdo que criou 0 programa previu recursos com duas
origens distintas e a separagao da populagdo em trés faixas de renda, de acordo com a Tabela 1. Com
efeito, 0 programa ainda continua em vigor, porém, dado o recorte temporal desta pesquisa entre os anos
de 2009 e 2014, serdo analisadas somente as duas primeiras etapas, ja encerradas: a Etapa 1 (entre 7
de julho de 2009 e 15 de junho de 2011) e a Etapa 2 (entre 16 de junho de 2011 e 2014, inclusive).

A Tabela 1 mostra que, para os beneficiarios do programa que se enquadravam na Faixa 1

(entre zero e trés salarios minimos), os recursos advinham do Orgamento Geral da Unido (OGU),

5 Entende-se, por renda zero, familias que ndo comprovem nenhuma renda formal. Por exemplo, como é o caso de quem
trabalha com reciclagem de materiais — condigdo muito presente nas familias que se enquadram na Faixa 1 -, faxineiras,
diaristas e manicures, entre outros tantos, que ndo possuem vinculo empregaticio.
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repassados por intermédio do FAR (Fundo de Arrendamento Residencial). Isso se deve ao fato de que,
de acordo com a Lei n® 11.977/09, para as unidades dessa categoria, 0 governo previa o subsidio de até
95% do valor a fundo perdido. Ou seja, a familia que acessasse essa unidade habitacional devolveria
para o governo apenas cerca de 5% do valor pago pela construgdo. Dessa forma, entende-se que a
Faixa 1 € a Unica que pode ser considerada como de interesse social, pois ha investimento de dinheiro
publico nas necessidades e na garantia dos direitos da populag¢do de maior vulnerabilidade social. Ha de
se considerar que, embora tivesse havido outras iniciativas federais de produgdo habitacional, elas
exigiam que os beneficiarios tivessem emprego formal e renda minima. J& o PMCMV, ao prever renda
zero (auséncia de emprego formal e comprovagéo de renda), inclui essa populagdo na politica publica e

da acesso a cidade formal.

Tabela 1 - Faixas de renda e fonte dos recursos do PMCMV

Faixa (Isr:grr\i/c?;on?iilier:?sl) Origem dos Recursos
1 O0a3 Orcamento Geral da Unido, pelo Fundo de Arrendamento Residencial
2 3ab Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
3 6a10 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

Fonte: elaborada de acordo com a Lei n° 11.977/09. A tabela apresenta a divis&o por faixa de renda, vigente nas
duas primeiras etapas do Programa Minha Casa Minha Vida, e a origem dos recursos destinados a construgéo de
unidades habitacionais.

Ainda de acordo com a Lein® 11.977/09, para a Faixa 2 (entre trés e seis salarios minimos), o
governo também previa subsidio, porém de no maximo 20% e, para a Faixa 3, ndo havia subsidios no
valor do imovel. Assim, os recursos retirados das reservas do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo) retornariam ao mesmo Fundo com o pagamento dos financiamentos pelos mutuarios. Além
disso, para as Faixas 2 e 3, era necessario pagar uma parte do valor do imovel a vista (valor de entrada),
0 que ndo era necessario para a Faixa 1. Dessa forma, observa-se que o incentivo para essas duas
faixas era oferecido pela facilidade no acesso ao crédito e pelas taxas de juros menores do que as

praticadas no mercado financeiro.

Aparentemente, o Programa Minha Casa Minha Vida resumiu, com essa estrutura, os dois
subsistemas que o Ministério das Cidades havia formulado para ag&o na provisao habitacional. Com a

separagado em trés faixas de renda, sendo a primeira de interesse social e as demais de mercado, o
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programa oferecia habitagdo de mercado para as classes de média renda e Habitagdo de Interesse
Social (HIS) para aquelas de baixa renda. Isso porque, como visto, o atendimento as classes médias e
a regulagé@o do mercado imobilidrio eram necessarios para que a populacdo de baixa renda acessasse
as unidades populares sem haver competi¢do entre as classes. Com esse funcionamento, havia uma

diferenga notavel no tipo de demanda pelas unidades, expressa pela Tabela 2.

Tabela 2 - Valor e demanda por tipo de habitagéo financiada pelo PMCMV

Faixa (tipo) Valor Demanda
Faixa 1 Fechado, variando entre 40 e 70 mil reais, Fechada, definida pela prefeitura do
(HIS) aproximadamente, de acordo com a regido |  municipio que recebia as unidades

Definido pelo mercado imobiliario, com
maximos variando entre 90 e 190 mil reais,
aproximadamente, de acordo com a regiéo

Faixas2e 3
(mercado)

Aberta, definida pelo comércio do
mercado imobiliario

Fonte: elaborada de acordo com leis e portarias que regulamentaram as duas etapas do programa. A tabela
permite identificar os valores e as demandas que organizavam producdo e comercializagdo das unidades.

E possivel perceber, na Tabela 2, outras duas caracteristicas que demarcam a produgéo
destinada a Faixa 1 como Habitagdo de Interesse Social (HIS) e aquela destinada as outras duas faixas
como habitacdo de mercado. O valor pago pelo Estado nas unidades habitacionais para Faixa 1 era
fechado, ou seja, havia um valor fixo a ser pago pela unidade e que ndo dependia do tipo edilicio, da
localizacdo do empreendimento ou das dimensdes da moradia. Com efeito, a variagao de valor acontecia
somente em relagdo ao posicionamento no territério do pais. O valor era mais baixo nas regides norte e

nordeste e mais alto na regido sudeste, assim como nas regides metropolitanas de forma geral.

Dessa forma, ainda que a legislacdo do programa previsse a utilizagdo dos instrumentos do
Estatuto da Cidade para que os conjuntos habitacionais destinados a Faixa 1 possuissem localizagéo
adequada, permitindo 0 acesso a cidade e aos servigos urbanos proporcionados por ela, o PMCMV ficou
conhecido por produzir moradia as margens da mancha urbana. Isso porque, como explica Maricato
(1999), a terra € um “nd” na sociedade brasileira. Ou seja, a dificuldade no acesso a terra urbanizada
estd nas raizes sociais patrimonialistas, que além de supervalorizarem as areas servidas de
infraestrutura, dificultam a aplicagdo da legislacdo que garantiria esse acesso, como ja salientado
anteriormente. Esse “nd da terra” também pode ser compreendido a partir da Lei de Terras de 1850, que

sera analisada posteriormente, de acordo com Silva (1996). Nota-se, aqui, outra contraposi¢do a
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autogestao e a autoconstrugédo, que — como ja analisadas — em outro momento tiverem maior sucesso

na gestao da produgéo habitacional popular.

Por outro lado, as unidades destinadas as Faixas 2 e 3 tinham preco ditado pelo mercado
imobiliario, variando até o prego maximo estipulado, para que elas fossem objeto de financiamento pelo
programa. O valor teto para financiamento também variava de acordo com a mesma divis&o territorial
prevista para a Faixa 1, sendo que as regides metropolitanas e as capitais possuiam limite maior do que
as cidades das regides norte e nordeste. Nesse caso, nota-se que o pre¢o do imdvel, ainda que
possuisse um limite maximo, nao era fixo, 0 que permitia ter variagbes de prego, de acordo com a
localizagdo dentro da mesma unidade territorial criada pelo programa. Os conjuntos produzidos para a
Faixa 1, embora também variassem de localizag&o, possuiam maior homogeneidade, sendo implantados
as margens da malha urbana, pois, ao contrario do que acontecia nas demais faixas, essa localizagéo
nao influenciava no valor da unidade, conforme observado nos levantamentos feitos para esta pesquisa

e que serdo abordados no Capitulo 2.

A Tabela 2 apresenta, ainda, a demanda pelas unidades habitacionais. De acordo com a Lei
n° 11.977/09, havia uma diferenciacao fundamental nas demandas por HIS e por habitacdo de mercado,
caracteristica mantida pelas revisdes dessa lei. No caso das HIS, a prefeitura, responséavel pelo territorio
onde seria construido o conjunto habitacional, deveria indicar as familias que acessariam as moradias,
0 que caracterizava uma demanda fechada. Ou seja, essas unidades ndo eram comercializadas pelo
mercado formal. Ja no caso das habitagdes de mercado, os interessados por uma unidade eram
atendidos pelo mercado imobiliario e, uma vez que se enquadrassem — o interessado e o0 imovel — nas
exigéncias do programa, poderiam acessar o financiamento por intermédio da Caixa Econémica Federal,

0 que caracterizava a demanda aberta.

Segundo a Prefeitura Municipal de Jaguaritna (2015), para a indicagao das familias de Faixa
1, as prefeituras — através das Secretarias Municipais — cadastravam todas as familias que tivessem o
interesse de concorrer as unidades habitacionais. Apds esse cadastro, aquelas que ndo obedecessem
aos critérios eram retiradas, e as demais eram ranqueadas de acordo com critérios federais e do
municipio. Os critérios federais, fixados pelo Art. 3° da Lei n°® 11.977/09 e alterados depois pelo mesmo
artigo da Lein® 12.424/11, previam a faixa de renda e a prioridade no atendimento de “familias residentes
em area de risco ou insalubres ou que tenham sido desabrigadas”, “familias com mulheres responsaveis
pela unidade familiar’ e familias das quais fizessem “parte pessoas com deficiéncia”. Os critérios
municipais variavam de acordo com a prefeitura, mas versavam — principalmente — sobre o tempo de

residéncia na localidade.
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Deve-se considerar que a Folha 5 do Anexo da Portaria n® 610 do Ministério das Cidades, de
26 de dezembro de 2011, j& na segunda etapa do programa, previu destinagéo obrigatéria de 3% das
unidades habitacionais de qualquer conjunto — executado com os recursos do PMCMV - “para deficientes
ou familias de que fizesse parte um deficiente”, salvo os casos em que a legislagdo municipal fixasse um
percentual maior. Com efeito, essas unidades deveriam figurar nos pavimentos térreos dos
empreendimentos que nao fossem dotados de elevador e terem adaptagdes, como portas internas com
abertura para fora dos cdmodos, area livre que atendesse manobra e transferéncia da cadeira de rodas

e a instalagdo de barras de seguranca nas areas molhadas, conforme ABNT NBR n°® 9050:2004.

Somando-se os fatos de que, para a Faixa 1, o subsidio era quase o valor total da unidade
habitacional e que o poder publico decidia sobre as familias que iriam acessar as unidades construidas,
esta pesquisa considera a producéo para essa faixa como a unica na modalidade Habitag&o de Interesse
Social. Isso fica ainda mais claro ao se ponderar que o programa oferecia apenas incentivos monetarios
para as familias das outras duas faixas de renda, ndo agindo diretamente na produgdo da unidade
habitacional, como sera visto a seguir. Utilizando-se da divisdo dos agentes da proviséo habitacional
proposta por Maricato (2015b), no primeiro caso, o Estado desempenhava o papel de incorporador e

financiador. Ja no segundo caso, apenas de financiador.

Os iméveis, tanto para HIS quanto para habitagdo de mercado, também deveriam possuir
requisitos fisicos minimos para serem objeto de financiamento, porém essas exigéncias eram diferentes
para as duas modalidades. Elas versavam tanto sobre a unidade habitacional quanto sobre o conjunto
em que elas seriam inseridas. Sobre as unidades, é possivel observar, na Tabela 3, que apenas aquelas
destinadas a HIS possuiam requisitos fisicos claros e que tratavam de metragem minima e programa de
necessidades. As unidades destinadas ao mercado, por sua vez, apenas tinham como obrigagao o
atendimento a legislagao dos codigos de obras e postura dos municipios, visto que estes ja preveem as

condi¢des minimas de habitabilidade e salubridade.

H& que se considerar, também, os padrbes previstos para os conjuntos de unidades. De
maneira geral, toda a produgao do PMCMV foi feita em condominios fechados, por exigéncia da Caixa
Econdmica Federal. Esse entendimento é confirmado pela PMJ (2015), que pondera: “tem que ser
condominio, [...] porque o processo vem com uma exigéncia que tem que ser condominio. [...] O
Programa Minha Casa Minha Vida é condominio, isso vem com a legislagao federal’. Além disso, embora
exista o limite de 500 unidades habitacionais por conjunto, como também colocado pela Tabela 3, as

cartilhas nao impedem os conjuntos contiguos. Conjuntos contiguos sé@o entendidos por dois ou mais



35

conjuntos (que podem ter até 500 unidades habitacionais cada um) que se organizam de forma continua

no territério, podendo também compartilhar o elemento construtivo de separagao entre as glebas.

Tabela 3 - Requisitos fisicos minimos dos iméveis financiados pelo PMCMV

o Sobre a unidade .
Faixa (tipo) Sobre o conjunto
Casa Apartamento
Programa: sala, cozinha, Programa: sala, cozinha,
banheiro, 2 dormitérios e area de servico; banheiro e 2
area externa com tanque. dormitérios. Area minima de - , .
. ; . ) - ~ Py Limite de até 500 unidades por
Faixa 1 Area minima de 35 m?, 42 m?; dimensGes minimas . .
. ~ o . maddulo, ou condominios
(HIS) dimensdes minimas de cada de cada compartimento .
. _ C o segmentados em 250 unidades.
compartimento compativeis compativeis com mobiliario
com mobiliario minimo; e minimo; e aquecimento
aquecimento solar/térmico. solar/térmico.
Minimo de 2 unidades contiguas
Contar com condi¢des de salubridade e habitabilidade; e maximo de 5008, sob forma de
Faixas 2e | condicdes do projeto arquitetdnico referente a funcionalidade loteamento ou condominio. O
3 e seguranga; estar inserida na malha urbana; e ter solugéo limite de 500 unidades ¢ aplicado
(mercado) | para abastecimento de agua, esgotamento sanitario e energia a cada etapa isolada, ndo
elétrica. limitando 0 nimero de unidades
na gleba.

Fonte: elaborada de acordo com cartilhas da Caixa Econdmica Federal’. A tabela mostra os requisitos fisicos
minimos que deveriam ser atendidos pelo imével a ser financiado pelo PMCMV. E notavel a diferenga das
exigéncias de acordo com a faixa do programa. Além disso, o limite de 500 unidades por conjunto néo impede a
criagéo de conjuntos contiguos.

Além de fixar as exigéncias para as unidades, as cartilhas da CEF apresentam exemplo de
projeto para modalidade apartamento da Faixa 1, que esta retratado na Imagem 5. Aparentemente, o
fato de a documentacdo, que orientava os empreendimentos executados para 0 governo, expor um
modelo de projeto, parece indicar o demérito que o programa federal atribui ao projeto arquitetdnico e as
necessidades da populag@o que acessaria as unidades. Ao sugerir um projeto padrdo pré-determinado,
além de ja se prever a auséncia da atuagao do profissional de arquitetura e urbanismo em cada caso
particular, também n&o se contabiliza as necessidades especificas da populagdo que residira nessas

unidades. Mais uma vez, fica exposta aqui a preocupagdo maior, por parte do governo federal, com o

6 Esse limite mudava, de acordo com o tamanho da popula¢&o do municipio que receberia 0 empreendimento, sendo 30, para
municipios com até 20 mil habitantes; 60, entre 20 mil e 50 mil; 150, entre 50 mil e 100 mil.

7 As cartlhas consultadas estdo disponiveis em: <http://www.caixa.gov.br/Downloads/habitacao-documentos-
gerais/Carta_de_Credito_FGTS_E_OUTROS.pdf> e <http://www.sinduscon-rio.com.br/mcmv/CARTILHADACAIXA.pdf>.
Acesso em 03 out. 2016.
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processo produtivo dos conjuntos e ndo com o produto final em si, que reprisa a preocupagao da gestao

do PMCMV com o éxito financeiro e ndo social.

Observa-se a partir da Imagem 5, do ponto de vista arquitetdnico, que as solugdes dadas para
a “planta de exemplo” colocam em evidéncia a racionalidade da construgdo — em busca de menores
custos de execugao — enquanto parecem nado observar as qualidades do ambiente construido. A area
destinada as circulagdes vertical e horizontal é bastante reduzida (tanto no interior quanto no exterior das
unidades). As prumadas de instalagdes hidrossanitarias séo préximas e as empenas cegas facilitam a
estruturagao do edificio. Essas caracteristicas facilitam a execugéo e reduzem o prego da obra, o0 que é

positivo, frente o valor reduzido para a construgéo.

Imagem 5 — Exemplo de projeto para apartamento destinado a Faixa 1

Fonte: CAIXA. Caixa Econbmica Federal. Minha Casa Minha Vida. Disponivel em: <http://www.sinduscon-
rio.com.br/memv/CARTILHADACAIXA.pdf>. Acesso em 03 out. 2016. O exemplo de projeto mostrado na imagem
parece traduzir o demérito que o programa federal atribui ao projeto arquiteténico.
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Porém, a ventilagdo cruzada é ausente nos comodos, a area de servico é integrada a cozinha
e possui dimensdes reduzidas, sem contemplar area para varal interno ou externo. Além disso, as
aberturas parecem néo possuir qualquer relagdo com a composi¢do estética da fachada e obedecer
apenas a area minima de ventilacdo e iluminagdo exigida pelos 6rgdos responsaveis. Assim, as
caracteristicas arquitetonicas desse exemplo ndo parecem se preocupar com o conforto nem com a
qualidade do espaco construido. Entretanto, como ja observado, a exemplo dos conjuntos habitacionais
construidos nas décadas de 80 e 90, é possivel unir baixo custo de constru¢do e boa qualidade

arquitetonica.

Lucia Shimbo (2010 apud BARAVELLI, 2014, p. 190), ao visitar canteiros de obras do PMCMV,
afirma: “[...] percebi que nao havia ali arquitetos, tampouco a arquitetura strictu sensu. N&o havia, naquela
edificacdo em construgdo, alguns dos pressupostos basicos do oficio [...]". E possivel notar, na fala da
autora, a auséncia dos preceitos do projeto arquiteténico (como qualidade do espago construido e
conforto ambiental) no processo de provisdo habitacional proposto pelo programa. Outra vez, nota-se
um problema na gestdo dos recursos e dos produtos do PMCMV que, ao ser estruturada por uma
instituicdo bancaria, a Caixa Econdmica Federal, parece se preocupar mais com a viabilidade financeira

das operagdes do que com a qualidade do produto e a eficacia social do programa.

Além da auséncia dos arquitetos e de ndo prever as necessidades particulares dos usuarios, o
exemplo da Imagem 5 — ao mostrar a planta de um bloco de apartamentos descolada do terreno e da
localidade — parece conferir uma nog&o de reprodutibilidade de um modelo que ndo condiz com o projeto
de arquitetura. Além disso, como ja referenciado, Maricato (1999) defende a ideia de que a habitagao &
unica e ndo reproduzivel, por estar presa a terra, o que concede condigdes Unicas a cada residéncia.
Assim, como também expbe Maricato (2015b), a dificuldade da produgéo habitacional para baixa renda
nao é a construcdo, mas o0 acesso a terra provida de infraestrutura. Embora as iniciativas de redugao dos
custos de construcdo dos imoveis populares — como a “Casa 1.0” da Associacao Brasileira de Cimento
Portland (ABCP) — sejam importantes para o avango produtivo, ndo é esse o cemne da questdo

habitacional brasileira.

Voltando a analise sobre as demandas, apresentadas na Tabela 2, e relacionando-as com o
conceito da moradia como produto, deve-se observar que elas ainda interferem no risco e no lucro dos
empreendimentos. A Tabela 4 permite entender que a demanda fechada, caracteristica da Faixa 1, ndo
apresenta risco na etapa de venda, pois todas a unidades ja estao destinadas as familias cadastradas
pela prefeitura. Porém, também nesse caso, o preco da construgao é pré-fixado e menor do que o da

habitagcdo de mercado. Portanto, o empreendedor ndo consegue obter lucros maiores provenientes da
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exploracao da localidade. Por sua vez, a habitacdo de mercado, destinada as Faixas 2 e 3, permite que
a localizagéo seja um fator de composigéo do preco. Esse fato pode contribuir para a maximizagéo dos
lucros, mas também confere maior risco financeiro, pois ira obedecer as regras do mercado, dependendo

das vendas para o lucro desejado.

Tabela 4 - Ciclos de investimentos para empreendimentos do PMCMV

Ciclo de Investimentos para Faixa 1 Ciclo de Investimentos para Faixas 2 € 3
Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo Pos- Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo Pos-
Formatagéo | Langamento | Construgdo | Implantagdo || Formatagdo | Langamento | Construgdo | Implantagédo
Cobrir
Cobrir
eventual
eventual Terreno,
. . ) N defasagem do o
Investimento | Terreno* e ) defasagem ) projeto e Promocéo e Né&o ha.
. ... | Inexistente Inexistente . fluxo de
Necessario |gastos iniciais dos repasses despesas marketing vendas e "Retorno puro"
e custos de legais
. custos de
construgao ~
construgao
Risco Baixo Inexistente Moderado Inexistente Moderado Alto Baixo Baixo
*quando o terreno ndo é doado pelas prefeituras ou estados

Fonte: adaptado de Almeida e Amato (2011). A tabela mostra que os riscos sao menores nos empreendimentos
destinados a Faixa 1 do que naqueles destinados as Faixas 2 e 3, por terem demanda fechada. Entretanto, isso
significa, igualmente, lucros menores.

Nesse tocante, a questéo da localizagéo dos empreendimentos destinados a Faixa 1 é outro
fator de importancia. O artigo 4° do Decreto 7.499/11, que inaugurou a Etapa 2 do programa, previa “a
doacao pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios de terrenos localizados em area urbana
consolidada para implantagdo de empreendimentos vinculados ao programa”. Isso significou que as
empresas poderiam receber, das prefeituras interessadas, a doagéo do terreno para implantagao do
projeto, desonerando o “Ciclo Formatagao” para essa faixa (como visto na Tabela 4). Esse fato garantiu

a exequibilidade de projetos em que o prego da terra poderia inviabilizar a construgao de HIS.

Também & importante destacar que, nos casos em que aconteceu a doacao, o poder executivo
municipal teve poder de escolha na localizagdo do empreendimento®. Esse fato ainda pode ser somado
as iniciativas federais em incentivar as prefeituras a utilizarem dos instrumentos do Estatuto da Cidade,
também previsto no Decreto n°® 7.499/11, para aumentarem o estoque de terras bem localizadas e

disponiveis para receberem os empreendimentos. O poder de decisdo sobre a localizagdo da HIS pelas

8 Tal afirmacao € possivel considerando a atuacéo do autor no Departamento de Habitagao da Prefeitura Municipal de Amparo,
como estagiario, entre os anos de 2009 e 2010.
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prefeituras também pode ser notado na publicagédo de Rolnik (2010), na qual a autora explica como €
possivel que o poder publico produza moradia bem localizada, atrelando os recursos do programa federal
e a aplicagdo dos instrumentos de controle e gestdo do solo urbano. Entretanto, ndo foi possivel
encontrar as leis de doagéo das glebas para execugao dos conjuntos apresentados no Capitulo 2, sendo

impreciso supor, ou ndo, a doagao para esses €asos.

Sobre 0 uso dos recursos do PMCMYV atrelados aos instrumentos desse Estatuto, Rolnik (2010)
esclarece como essa uniao poderia garantir o acesso a moradia adequada e a cidade pela populagéo de
baixa renda. Porém, como exposto anteriormente, a aplicacdo desses instrumentos precisa ser prevista
na legislagdo municipal, que encontra barreira, como defende Maricato (2015a), nas questdes
patrimonialistas do Estado, configuradas — pela autora e por outros — como 0 “n6 da terra”. Portanto, a
ma-localizagdo dos conjuntos, pela qual o programa ficou conhecido, pode ser atribuida, em parte, aos
complicadores politicos enfrentados pela questao da equalizagéo das forgas de urbanizagdo, como ja

mencionado.

Esses fatos influenciaram diretamente na localizagdo dos empreendimentos, porque, como
explica Maricato (2015a), a boa localizag&o na cidade representa um custo elevado da terra. Como a
unidade habitacional tem custo e dimensdes fixadas pelo PMCMV, o baixo custo do terreno é uma
necessidade para a garantia da exequibilidade dos conjuntos. Além disso, como ja apontado, a
localizagdo ndo é um fator a ser considerado na comercializagdo de empreendimentos para Faixa 1,
porque a demanda fechada néo considera esse fator como diferencial ou atrativo, ndo representando
maior lucro. Ao contrario, como foi possivel entender por meio dos levantamentos, o prego da terra é o
mais barato possivel, uma vez que o pre¢o da unidade é fixo, fazendo com que os conjuntos — ao menos

os estudados por esta pesquisa — fossem implantados as margens da malha urbana.

Por outro lado, o Estado — ao ser questionado sobre a localizacdo dos empreendimentos
produzidos com recursos do PMCMV - alega que a administragdo municipal é a responsavel pela gestao
do territdrio das cidades. Assim, com as indicagdes da legislacdo que regula o programa para que as
prefeituras se utilizem dos instrumentos do Estatuto da Cidade, a federagéo — apoiada pela Constitui¢éo
de 1988, que delega a prefeitura a gestao do territdrio municipal - credita as municipalidades o papel de
fazer com que os empreendimentos, fomentados por ela, garantam o acesso a cidade. Ora, se 0s
recursos e a criagdo do programa se originaram na esfera federal, entdo parece claro que essa deveria
ser uma preocupagao também dela. O que leva a serem consideradas duas hipdteses sobre essa
consideragdo. Uma, que a federagdo tivesse preocupada apenas em ter o programa, como no

cumprimento de um dever. Outra, que se entende mais coerente, € que ela também possuisse maior
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preocupagao com os resultados econémicos do programa, do que com os sociais. (CASTRO, 2015;
FERREIRA, 2015)

O Art. 4° da Lei n° 10.931, de 02 de agosto de 2004, também previa a desoneragdo dos
impostos a serem pagos pelas empresas construtoras das unidades habitacionais. Essa redugéo
tributaria aconteceu a medida que a Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil n® 934, de 27 de
abril de 2009, adotou tarifa Unica de 1% sobre o valor do empreendimento, ausentando as empresas dos
demais tributos federais, como PIS e COFINS, entre outros. Esse fato aponta, mais uma vez, para o
interesse social dos empreendimentos de Faixa 1, quando diminui a arrecadacéo de impostos federais

para viabilizar e tornar mais atrativa a constru¢do de empreendimentos para baixa renda.

O Decreto n°® 7.499/11 previu, entdo, “a implementagéo pelos municipios dos instrumentos da
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que visam ao controle da retengdo das areas urbanas em
ociosidade”. Atenta-se, com essa previséo, para a intencao de gestao sistémica do territério, a partir da
provisao habitacional. Isso porque se interpreta que o federativo estaria incentivando a aplicagdo dos
instrumentos de controle e gestao do territorio para a execugdo dos conjuntos em area urbanizada e
consolidada, em detrimento da ociosidade de areas que ndo cumprem funcdo social. Efetivamente, o
incentivo federal visaria as demais esferas, sobretudo a municipalidade, considerando que essa ¢ a
responsavel pela gestao de seu territdrio, como previsto pela Constituicdo Federal. Porém, como ja
salientado, além dessa aplicagdo encontrar obstaculos na politica municipal, 0 governo federal a utilizou,
aparentemente, para repassar a responsabilidade pela localizagdo dos conjuntos as demais esferas

publicas.

Entende-se por area urbanizada e consolidada aquela que oferega equipamentos e servigos
urbanos publicos capazes de atender as necessidades da populagao residente, ou seja, a “cidade
propriamente dita”, e ndo somente a zona urbana demarcada na legislagdo de parcelamento, uso e
ocupagao do solo. Essa diferenciagéo se faz necessaria, pois nem sempre a zona urbana ja se apresenta
como “cidade”, tampouco oferece os equipamentos e servicos urbanos indispensaveis. E possivel citar,
como exemplo, a demarcagao de Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) no territério das cidades.
Como ja mencionado, a ZEIS é um instrumento de controle do solo que pode se configurar de diferentes

formas, no intuito de promover a habitagdo social.

Dos seis municipios que compdem o recorte territorial desta pesquisa (que seré abordado no
Capitulo 2), apenas trés possuiam ZEIS previstas na legislacdo e que mantinham relagdo com o Eixo

abordado. Ao observar as ZEIS demarcadas na Imagem 6, entende-se que os instrumentos do Estatuto



41

da Cidade foram aplicados de maneira a tdo somente viabilizar os empreendimentos, mas nao para, de
fato, gerir e controlar o solo urbano das municipalidades. Isso porque, para que 0s municipios recebam
os recursos do PMCMV, eles séo obrigados® a elaborar Planos Locais de Habitagéo de Interesse Social,
que deve decorrer do Plano Diretor Municipal, como dito anteriormente. Além disso, as prefeituras ainda
devem utilizar os instrumentos de controle e gestdao do solo para viabilizar a boa localizagdo dos
conjuntos, garantindo o equilibrio dos 6nus e beneficios provenientes das forgas de urbanizag¢do, como

reza o Estatuto da Cidade.

Imagem 6 — ZEIS na legislagdo municipal de Jaguariuna, Mogi Mirim e Mogi Guagu

WARICIPID DE JAGUARILNA MUMNICIFIC DE MOG) MIRIM MUNICIFID DE MO BUaGY

Fonte: adaptado do Google Earth, de acordo com a legislacdo dos municipios, disponiveis nos sites oficiais. Em
laranja, ZEIS demarcadas pelo municipio ja ocupadas; em roxo, ZEIS demarcadas pelo municipio ainda vazias.
Percebe-se que, além de haver mais ZEIS ocupadas do que vazias, elas se localizam as margens da area
urbanizada.

Os trés mapas da Imagem 6 ajudam a compreender que as ZEIS ainda n&o sé&o utilizadas pela
legislagdo municipal para gerir o territorio, visando o controle do solo e a equalizagao das forgas de
urbanizagao, como é a proposta do Estatuto da Cidade e da legislagdo do PMCMV. Essa percepcéo €
possivel, num primeiro momento, ao se observar o municipio de Jaguariuna, em que a Unica demarcagéo
de ZEIS coincide com os Conjuntos Habitacionais Jaguariuna | e |l, destinado a Faixa 1 do PMCMV, e
que serao abordados nas perspectivas regional e intra-urbana, respectivamente, nos Capitulos 2 e 3. Ja

a localizagdo dessas zonas, nos municipios de Mogi Mirim e Mogi Guagu, também parece contribuir para

9 A obrigatoriedade do Plano Local de Interesse Social, bem como da aplicago dos instrumentos do Estatuto da Cidade,
sobretudo a ZEIS, estava de acordo com a Resolugédo n° 44 do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagédo de Interesse
Social (FNHIS), de 11 de agosto de 2011. O Conselho Gestor do FNHIS era responsavel pelos recursos do FAR.
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esse entendimento, ja que estdo demarcadas as margens da zona urbana, onde se acredita que as

ofertas de servigos e equipamentos urbanos sejam menores.

Com efeito, 0 municipio de Campinas possui ZEIS demarcadas em seu territdrio, porém, na
area delimitada para esse estudo, ndo foi encontrada nenhuma &rea que mantivesse relagdes

socioespaciais com o Eixo Campinas-Mogi.

A visdo que se quis delinear sobre a utilizagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade em
paralelo aos recursos do Programa Minha Casa Minha Vida teve como intuito reiterar as dificuldades de
gestdo em dois aspectos. O primeiro tange a legislagdo do programa, que parece transparecer,
novamente, a crenga do governo federal — ao sugerir a aplicagao de tais instrumentos pelo poder publico
local — no cumprimento de sua responsabilidade sobre a localizagdo da moradia popular. O segundo
trata da gestao territorial municipal, que aparentemente n&o se atenta ou ndo consegue fazer com que
esses instrumentos sejam aplicados, o que garantiria a localizacdo adequada dos conjuntos. Nesse
segundo caso, o processo de urbanizagéo fica relegado ao interesse particular, que controla o processo

por meio dos investimentos privados e da especulagao imobiliaria.

A problematica acerca da localizagao e da producdo de habitagdo social ja se apresentava
antes do inicio do PMCMV. Ainda na década de 1960, arquitetos e urbanistas — além de outros
profissionais ligados a discusséo dessas questdes — se reuniram em congresso para elaborar um
documento que serviria de apoio para a Reforma Urbana, proposta pelo governo de Jodo Goulart, entre
1960 e 1963, como ja mencionado. Porém, em 1964, Jango sofreu o golpe militar, sendo instaurado o
regime ditatorial no pais. Durante esse regime, as reformas propostas por Jango foram suprimidas. Como
a questao habitacional estava latente, o governo militar, como resposta a questao, inaugurou 0 BNH -
Banco Nacional da Habitagdo. (KOURY, 2013, 2014; MOREIRA, 2011)

1.3  Olegado do BNH frente a atuagao do PMCMV

Entre 1961 e 1964, durante o governo de Jodo Goulart, foram propostas as Reformas de Base.
O programa de governo que originou as propostas reformistas estava vinculado as necessidades de
modernizagdo do aparato do Estado e da sociedade brasileira de entdo. Para Jango, a necessidade de
o Estado cuidar dos mais pobres era essencial para todos, pois essa seria a maneira de garantir um

“futuro prospero para a nagao”. Na opinido do governo, o projeto priorizava progresso com justica social
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e desenvolvimento com igualdade. As reformas propostas seriam: administrativa; agraria; bancaria;
eleitoral; cambial; educacional; urbana; e fiscal. Essa andlise se prenderia a Reforma Urbana, embora
todas elas fossem fundamentais para o entendimento da reforma social que embasava tal governo.
Principalmente, o objetivo da Reforma Urbana era controlar o uso do solo e diminuir a especulagéo
imobiliaria. (MOREIRA, 2011)

Notadamente, a necessidade de controle do solo urbano e da especulagéo imobiliaria — inserida
neste texto como o0 “né da terra” das cidades brasileiras - ja se apresentava cinquenta anos antes dessa
discusséo. Além disso, essa necessidade ja era do conhecimento dos profissionais da arquitetura e do
urbanismo, tanto na teoria quanto na pratica. Esse fato também revela as contrariedades da gestéo do
territrio, ja observada naquela década. Como estabelecido por Maricato (2015a, 1999), a problematica
da politica urbana remonta as herangas deixadas pela estrutura colonial e escravista na sociedade

brasileira contemporénea.

Com efeito, em 1963, alguns arquitetos e urbanistas, preocupados com a questdo urbana, se
reuniram em Seminario que resultou no documento com as principais diretrizes da Reforma Urbana
proposta pelo governo de Jango. O encontro ficou conhecido por Seminario Quitandinha, porque parte
dele foi realizado em hotel homoénimo, na cidade de Petrépolis/RJ, e parte na cidade de Sao Paulo. Boa
parte dos resultados encontrados nas discussdes ainda é atual, como a necessidade de intervengao
estatal na habitagdo para baixa renda, a necessidade do equilibrio das for¢as de urbanizagéo e o
cumprimento da fungdo social da propriedade, como visto anteriormente. (BONDUKI, KOURY, 2010;
KOURY, 2013)

Bonduki e Koury (2010), ao analisarem como os resultados do Seminario de Habitagdo e
Reforma Urbana (SRHU, realizado em 1963), impactaram a politica brasileira, observam duas agdes: (a)
as propostas que foram consideradas pelo governo militar; e (b) aquelas que néo foram consideradas.
No primeiro grupo, estéo as propostas feitas no SRHU que foram aproveitadas ap6s o golpe civil-militar,
como, por exemplo, a criagdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH). No segundo grupo, estdo as
propostas que foram ignoradas pelo governo, a exemplo da reforma urbana, que possuiam carater

oposto as concepgdes do regime implantado no Brasil.

No governo do pais, os militares modificaram muitas das propostas existentes. Entre outros
motivos para isso, considera-se como principal o fato de se querer romper qualquer ligagdo que essas
propostas pudessem ter com governos anteriores. Porém, a necessidade de moradia para a populagéo

mais pobre era latente. Aliada a essa necessidade, havia também o interesse de que — recebendo
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unidades habitacionais — a populagéo se simpatizasse com o governo ditatorial, 0 que ficou conhecido
como “aliado a ordem”, ou seja, aquele cidadéo que estava satisfeito com o estabelecido pelos militares.
(MOREIRA, 2011; AZEVEDO, 1988)

Percebe-se que, historicamente no Brasil, sempre que o Estado toma alguma decis&o a favor
das conquistas por igualdade, forgas conservadoras parecem desarticular as mudangas. Acredita-se que
isso se justifique pela possivel ameaca a hegemonia da elite. Moreira (2011) corrobora com esse
pensamento ao defender que as Reformas de Base, propostas por Jango, foram o principal motivo para
a radicalizacdo politica contra ele. Isso, principalmente, apés meados de 1963, quando as reformas
propostas — sobretudo a agraria — comegaram a tomar corpo. O discurso anticomunista da oposicao,
somado a perda da alianga com o principal partido politico da época, resultaram no enfraquecimento de
seu governo. Identifica-se, aqui, certa similaridade com a trajetéria do PMCMV, quando de sua migragéo
do Ministério das Cidades para o da Casa Civil, motivada pelas aliangas partidarias feitas pelo entéo

presidente.

Ja instaurado o regime ditatorial, o governo militar criou, em 1964, o Banco Nacional da
Habitagdo (BNH), que perdurou durante todo esse regime para atender a demanda por habitagdo. O
BNH atuava com recursos federais, diretamente por meio do banco ou por intermédio das COHAB'’s
(Companhias de Habitagdo Popular), que operavam os recursos federais na esfera estadual. O BNH,
como um sistema, também contou com o Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo (Serfhau), que
cuidava da urbanizagéo e infraestrutura dos bairros que receberiam os conjuntos habitacionais. Isso
porque esses — quando afastados das centralidades e das areas mais ricas das cidades — nem sempre
possuiam a infraestrutura necessaria para as novas habitagdes. (KOURY, 2014). As obras do BNH,
assim como os recursos destinados a ele, eram controladas pela Caixa Econdmica Federal, a mesma

instituicdo que atualmente rege as obras e os recursos do Programa Minha Casa Minha Vida.

Segundo Mota (2007, p. 1), a criagéo do Serfhau “faz parte do processo de institucionalizagao
do planejamento e, especificamente, do planejamento urbano no Brasil, iniciado nos anos 1930”. O
planejamento, entre 1930 e a criagdo desse 6rgéo, esteve ligado ao periodo desenvolvimentista, liberal,
de modernizagdo capitalista e da industrializagdo do pais. Também é na década de 1930 que os
urbanistas (arquitetos, engenheiros e engenheiros-arquitetos) se langaram a reivindicar a existéncia do
planejamento urbano como um processo continuo e técnica administrativa. Para além da construgéo de
unidades habitacionais — que abrigaram milhdes de trabalhadores - talvez a transformacao criada no

entendimento do planejamento urbano seja 0 maior legado deixado pelo BNH.
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Por um lado, a criagdo do Serfhau respondeu as questdes sociais que marcaram a década de
1960, caracterizada pelo aumento da populagao urbana, pelo agravamento dos problemas urbanos e
pelas tensdes sociais. O periodo que antecedeu o Golpe de 1964 foi marcado por intensa politizagao das
forcas econdmicas e politicas conservadoras. Por outro lado, o érgéo estava doutrinado pela ditadura
civil-militar que o criou, servindo a “seguranga e desenvolvimento nacional’, que marcaram aquele
governo. (MOTA, 2007, p. 3)

O Serfhau era, entéo, subordinado ao BNH, sendo que seus dirigentes eram escolhidos pela
direcdo do banco. Nas questdes habitacionais, era responsavel por pesquisas sobre o déficit
habitacional; assessoria a programas habitacionais, aos empreendedores e a desapropriacéo de areas;
fomento & construgdo civil; e incentivo ao aproveitamento de recursos locais. J& no @mbito do
planejamento urbano, o Servigo era responsavel por definicdo das normas dos planos diretores — que
consideravam as especificidades regionais; € assessoria aos municipios para elaboragdo dos planos
diretor e de emergéncia. Também atuava na formagao profissional ligada a habitagdo e ao urbanismo.
Embora o funcionamento e as atribui¢des do Serfhau tenham se modificado durante sua existéncia, sua
atuagé@o pode ser caracterizada pelas responsabilidades expostas neste paragrafo. Via de regra, os
estudiosos desse Servigo dividem a atuagao dele em dois periodos: entre 1964 e 1969 e entre 1969 e
1975. (MOTA, 2007).

O Serfhau foi extinto em 1975, mas seu fim se deu antes, em outubro de 1974. Isso se deveu
a perda, naquela ocasido, da gestao de sua principal fonte de recursos, tornando-o inativo mesmo antes
de sua extingdo. A partir de entdo, o BNH “passou a comandar (ndo s6 na pratica, mas oficialmente) a
politica de planejamento e desenvolvimento urbano no pais”. (MOTA, 2007, p. 16). Datam também de
1975, como afirma Azevedo (1988), alguns projetos alternativos de provisdo habitacional, baseados na
autoconstrugao, no intuito de atender a parcela de renda mais baixa (publico-alvo do sistema), que pouco
conseguia acessar os financiamentos. Segundo Maricato (1996), esse processo, denominado de
autoconstrugéo, teve inicio na década de 1940 e maior expressividade nas décadas de 1970 e 1980.

Sua relagé@o com as politicas publicas habitacionais e 0 PMCMV seré abordada a seguir.

Segundo Khoury (2014), o BNH também teve grande expressividade no nimero de unidades
habitacionais produzidas. Foram cerca de 4,5 milhdes em pouco mais de 20 anos de atuagdo. Assim
também séo as criticas feitas ao sistema, tanto no que se refere a méa localizagéo dos empreendimentos
quanto & péssima qualidade do material empregado, das técnicas construtivas e da auséncia de
arquitetura. Na Imagem 7 é possivel observar, a exemplo de trés conjuntos habitacionais, que as

solugdes adotadas nas constru¢des do BNH resultaram em projetos arquiteténicos similares, respeitando
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os preceitos modernistas de célula minima e a racionalizagao da construgdo. Da mesma maneira como

se viu na “planta de exemplo” da Caixa Econdmica Federal para o Programa Minha Casa Minha Vida.

Como consequéncia dessa proximidade entre as plantas, as fachadas também possuem
solugdes estéticas que se aproximam — talvez com excegéo do Conjunto Brigadeiro Faria Lima — tanto
pela distribuicdo interna dos conjuntos, quanto pelos materiais adotados e organizagéo das torres em
formato “H”, como também & possivel notar na imagem seguinte. Essas caracteristicas sdo explicadas
por Maricato (2015b) e por Bonduki (2011), ao analisarem que essa repeticao de solugbes, de elementos
e de materiais € necessaria para a racionalizagdo da construgéo e, portanto, para a diminui¢&o do prego
das unidades habitacionais, indispensavel na produgé@o de grande numero de unidades com o menor
investimento possivel. Por outro lado, ndo resolvem o cerne da problematica da gestao da produgéo de

habitagao popular, que € o0 acesso a terra urbanizada.

Imagem 7 — Conjuntos Santa Etelvina (A), Brigadeiro Faria Lima (B) e Prestes Maia (C)
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Fonte: (A) Planta — Souza, 2007, p. 51, Fachada — adaptado de Otero, Martins, 2011, p. 101.; (B) Planta - Souza,
2007, p. 51, Fachada — adaptado de Matsunaga, 2015, p. 46; (C) Planta - Souza, 2007, p. 51, Fachada — adaptado
de Silva, 2010. A imagem permite analisar as solugdes projetuais adotadas em trés conjuntos habitacionais,
revelando proximidades e repeticoes.

Assim como na “planta de exemplo” colocada pela CEF para o PMCMV, e ao contrario do que

foi visto no Conjunto Parque do Gato, os trés projetos do BNH, expostos na Imagem 7, s6 preveem uma
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compartimentag&o interna e a mesma area para todas as unidades habitacionais. Além disso, néo parece
haver uma preocupagao com a estética das fachadas nem com a ventilagao cruzada, que s6 ocorre na
sala dos Conjuntos Brigadeiro Faria Lima (B) e Prestes Maia (C). Aparentemente, o Unico cémodo que
possui algum atributo de maior conforto, em comparagdo com a “planta de exemplo” do PMCMV, é a
Area de Servigo, que além de separada da cozinha, parece oferecer espago mais condizente com o uso

proposto.

Azevedo (1988) aponta que a producdo massiva de unidades pelo BNH teve um impacto
positivo no enfrentamento da crise econémica da época ao movimentar a industria da construgéo civil.
Embora alguns objetivos do governo tenham sido alcancados, o autor salienta que as necessidades
sociais nao foram atendidas, visto que apenas uma parcela pequena dessa produgéo foi destinada a
populacdo de baixa renda e que os trabalhadores informais e desempregados n&o podiam acessar 0s

financiamentos.

Aqui, duas aproximagdes entre o Programa Minha Casa Minha Vida e o Banco Nacional da
Habitag&o precisam ser apontadas. A padronizagao e repeti¢do das solugdes de projeto aparecem nos
dois programas como uma forma de reduzir tempo e custo da constru¢do dos conjuntos habitacionais,
utilizando-se da industrializagdo da constru¢do. Da mesma forma, o uso da produgéo de unidades para
impulsionar a economia do pais, por meio da industria da constru¢ao civil. Ambas as caracteristicas
parecem ter o0 mesmo resultado nas duas épocas: a preocupagéo maior com o processo produtivo, em
detrimento do produto em si. Ou seja, aparentemente, 0 que esteve em pauta foi 0 impacto que a
producao de casas teve no cenario econdmico e politico do pais, e ndo a qualidade da moradia produzida
e se ela garantia os direitos da populacdo no que tange o acesso a cidade e a moradia adequada. Mais
uma vez, aponta-se para a aproximagéo do PMCMV a um programa econémico e nao habitacional, pelas

opcdes que foram feitas no que tange a gestao dele.

Outra proximidade entre essas duas politicas publicas pode ser percebida no fato de a
producdo habitacional ser gerida por uma instituicado bancéaria. No caso da politica do regime militar, o
BNH; no caso do PMCMV, a Caixa Econdmica Federal (CEF). Esse fato poderia acarretar, como analisa
Azevedo (1988), no enrijecimento das alternativas habitacionais acessiveis para a populagéo de baixa
renda. Isso porque uma instituicao bancaria “possui, como é natural, alguns paradigmas institucionais de
um banco comercial, como a busca de equilibrio financeiro, retorno do capital aplicado [..]", como
aconteceu no BNH. (AZEVEDO, 1988, p. 119).
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Embora o PMCMV tenha previsto altos subsidios (como visto anteriormente) para viabilizar o
acesso da populagao de maior vulnerabilidade social as unidades e esse fato o torne Unico, na esfera
federal, por considerar essa populagéo, a gestao de um programa social por uma instituicdo bancaria
parece nao ser condizente. Azevedo (1988, p. 119), ao analisar o fim do BNH e a migragao da gestao
urbana a CEF, ja havia apontado esse descompasso, ainda no final da década de 1980: “[...] torna-se
muito dificil, por exemplo, dinamizar programas alternativos, voltados para os setores de menor renda e
que exigem [...] envolvimento institucional, desenvolvimento de pesquisas [...]". Esses fatores ndo foram
previstos pelo programa e, segundo o autor, revelam o obstaculo representado por uma instituicdo

bancaria na geréncia de um programa habitacional.

Ferreira (2015) também entende que — reduzido o papel da Caixa Econdmica Federal, na
gestao do Programa Minha Casa Minha Vida, a verificagéo da viabilidade financeira e do cumprimento
com a execucao da obra em etapas — ndo seja possivel o Estado gerir o posicionamento dos conjuntos
no territdrio. Para ele, “ndo é da competéncia de um programa de financiamento determinar a localizagao
de empreendimentos, nem a politica fundiaria municipal”. (FERREIRA, 2015, p. 8). Percebe-se que o
autor considera o programa como um ente financeiro, desempenhando fungao bancéria e que, nessas
condigdes, ele ndo compete sobre a gestao territorial. Ferreira (2015, p. 10) ainda revela que ‘o PMCMV
ndo é nem de longe a politica habitacional e urbana que desejariamos. Mas é um programa de

financiamento como nunca tivemos”.

Com o final da ditadura militar em 1986, o BNH foi extinto sob duas justificativas: a
desmoralizagdo pela qual ele havia se tornado conhecido, com acusagdes de desvio de verbas e
clientelismo no acesso da populagéo as unidades habitacionais; e pelo vinculo que se criou entre o
sistema e o0 governo ditatorial. Porém, ha de se considerar que o volume de unidades produzidas atendeu
a parte da demanda da populacéo, tanto de baixa renda quanto de média e média alta. Porém, s6 podiam
acessar os financiamentos aqueles que tivessem emprego formal e renda comprovada, o que continuou

a excluir a populagao de maior vulnerabilidade social do mercado imobiliario e da cidade formal.

Assim como no BNH, denota-se no PMCMV uma producdo expressiva de unidades
habitacionais que aponta para um recorde nacional. A contrata¢do das cerca de 4 milhdes de unidades
habitacionais, em pouco mais de sete anos, foi viabilizada pela soma do aporte federal de recursos
financeiros as iniciativas privadas de construgéo, atrelando o programa as empreiteiras e construtoras
particulares. Dessa forma, projeto e execugdo de empreendimentos ficaram a cargo de empresas

privadas, credenciadas e controladas pela CEF. No caso dos empreendimentos destinados a Faixa 1, os
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pagamentos eram feitos pelo banco diretamente as construtoras, mediante as medicdes de obra'0. Cabe
ressaltar que os encarregados da instituicdo bancaria somente verificavam se a obra havia sido
executada, nédo importando a qualidade da execugdo ou do material empregado. Dessa forma, a CEF

ocupou posigao fundamental na geréncia da producéo das habitages.

1.4 O papel da CEF no PMCMV

Faz-se necessario, entdo, apontar para o papel da Caixa Econdmica Federal, na Faixa 1 do
Programa Minha Casa Minha Vida. Além de fazer as medi¢bes de obra, a CEF também tinha outras

atribuigdes, envolvendo demais agentes, conforme a Tabela 5.

Tabela 5 - Atribuigdes da CEF na Faixa 1 do PMCMV, conforme agentes envolvidos

Agente Atribuicdo da CEF

Definir critérios e atos de operacionalizagao dos recursos; definir critérios

CEF .
técnicos

Assinar termo de adeséo; analisar propostas; avaliar documentagao;

Estados/Municipios receber indicacio e sele¢do dos beneficiarios

Construtoras Contratar; acompanhar a execu¢éo da obra

Beneficiarios Fornecer contrato de financiamento; receber as parcelas

Fonte: elaborada de acordo com as informagbes do site da Caixa Econdmica Federal. Disponivel em:
<http://www.caixa.gov.br/poder-publico/programas-uniao/habitacao/minha-casa-minha-vida/Paginas/default.aspx/
saiba_mais.asp>. Acesso em 04 out. 2016. A tabela mostra as atribui¢des dos agentes do PMCMV e a relagéo
deles com a CEF, mostrando a centralidade que ela exerce no processo de gerenciamento da provisdo
habitacional.

De acordo com a Tabela 5, as atribuigdes da CEF perpassavam diversos agentes do processo
construtivo dos conjuntos habitacionais. Além disso, ela concentrava toda atividade de operacionalizagéo

do programa federal e de gerenciamento dos recursos. Essas caracteristicas corroboram com a ideia de

10 Por medigbes de obra, de acordo com a atuagdo do autor no Departamento de Habitacdo da Prefeitura Municipal de
Amparo, como estagiario, entre os anos de 2009 e 2010, entende-se a fiscalizagdo das obras por encarregados da Caixa
Econdmica Federal que aferiam no local da obra se o cronograma fisico-financeiro estava sendo cumprido, liberando ou nao
o pagamento do percentual referente ao que havia sido executado.
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que essa instituicdo € central para o funcionamento do programa. Além disso, a CEF ainda era
corresponsavel pelos problemas que surgissem nos conjuntos, apos a ocupagao deles, na auséncia da
empresa responsavel pela construcdo, ja que acompanhavam todo o processo e que o contrato de

financiamento dos mutuérios era com a CEF.

Conforme analisado anteriormente, a construgdo de habitagdes necessita de agentes da
provisdo habitacional, que desempenham papéis distintos dentro desse processo. Na Tabela 5 € possivel
perceber, na estrutura de gestao colocado pela CEF, o papel de cada agente. A CEF desempenha o
papel de capital financeiro; enquanto os Estados e Municipios, o de incorporador; e as construtoras
particulares sdo o capital de constru¢do. Aos beneficiarios cabe somente o papel de mutuério, ou seja,

pagador do financiamento.

Mais uma vez, o sistema de gestao do PMCMV, feito pela CEF, aponta para que a importéncia
maior seja a viabilidade e a seguranga financeira. Ressalta-se, conforme a Tabela 5, que toda a atribui¢éo
que a CEF possuia em relagéo ao “beneficiario” (como nomeia as familias que serdo contempladas com
as unidades habitacionais) é o de realizar o contrato e receber as parcelas do financiamento.
Aparentemente, nenhum cuidado social € mencionado na estrutura de gestao proposta pela institui¢éo,
a nao ser a porcentagem — prevista pelas leis que regeram o programa — destinada ao Trabalho Técnico
Social a ser realizado ap6s a mudanca das familias. O proprio termo utilizado para denominar as familias
contempladas — ainda que parega irrelevante — indica o “beneficio” concedido, como se a CEF prestasse

um favor ao mutuario e ndo um servigo social.

Em entrevista, os sindicos dos Conjuntos Habitacionais Jaguariina | e Il relataram muitas
adversidades provenientes da construgéo e que ainda estéo presentes nas unidades habitacionais, como
se confirmou posteriormente com as visitas ao local. Os dois conjuntos foram construidos
concomitantemente, entre os anos de 2011 e 2013, pela mesma empreiteira, e a mudanga das familias
aconteceu nos ultimos meses de 2013. Mesmo com cerca de apenas dois anos e meio de uso, diversas
unidades ja apresentam problemas como infiltra¢do, desgaste precoce das esquadrias etc. Outras falhas
se apresentam nas areas comuns, como auséncia de iluminagdo, equipamentos sem a correta
instalac&o, entre outras. Esses problemas serdo detalhadamente abordados no Capitulo 3, no estudo de
caso desses conjuntos. Many (2016) e Sid (2016) atribuem essas perturbagdes a ma execucao das obras
e a qualidade duvidosa do material empregado, 0 que aponta para mais uma aproximagao entre o
PMCMV e o BNH.



51

Sid (2016), ao comentar sobre as principais reclamagdes dos moradores do conjunto que
administra, diz que: “é... parte de... estrutural do prédio [...] ta podre isso aqui, ja [...] parece que néo teve
engenheiro acompanhando [...]". Many (2016) reforca a fala de Sid, ao relatar que “[...] 0os aquecedores
vazam a noite inteira [...]; a maioria das caixas d’agua estouraram [...]; tem infiltragdo gravissima [...];
mas 0 mais grave eram os tetos dos banheiros caindo na cabega do morador [...], assim, as

‘necessidades’ do de cima, caindo na cabeca do de baixo [...]".

Sobre as areas comuns, os dois sindicos mencionaram problemas com a iluminagdo das
escadas e a falta de interfones. De acordo com Sid (2016), o sistema de interfone foi colocado, “s6 que
foi feito sem aterramento, sem a caixa vedada, entdo todas as emendas dos interfones, quando chove,
entope de agua, e € um negdcio complicado, um entra e sai de pessoas que a gente néo conhece, que
a portaria ndo tem como controlar [...]". Many (2016), por sua vez, ao tratar das luzes que iluminam as
escadas que dao acesso as unidades do pavimento superior, explica que “as luzes dos corredores que

tem aqui [...] nunca foram acesas [...] 0 que ta acesa, é que o morador puxou um fio e acendeu [...]".

Da mesma forma como os sindicos relatam os problemas, eles sabem que tanto a empresa
construtora quanto a CEF podem ser responsabilizadas por eles. Porém, também contam as dificuldades
em fazer com que os responsaveis tomem alguma atitude. Sid (2016) resume suas tentativas ao ponderar
que “A Caixa [Econdmica Federal] simplesmente fala que ndo é ela que tem que pagar isso e a
construtora também ja sumiu [...]". Porém, entende que a CEF tem, sim, responsabilidade sobre o
condominio, e externa esse pensamento quando reflete que “[...] eles [CEF] falam que n&o tém nada a
ver, mas a pessoa [empreiteira] ndo acorda as sete horas da manhé, abre o olho, fala: nossa, cara, o
que que eu vou fazer hoje? Ah, vou fazer um condominio, eu vou la na Caixa emprestar um dinheiro [...]".
A fala de Sid ainda aponta para uma possivel tentativa de obrigar a CEF a se responsabilizar pelos
problemas da construcdo, ao informar que “[...]a gente [condominio] esta entrando com um processo

contra a Caixa [Econdmica Federal] [...]".

Many (2016) apresenta mais detalhadamente a relagdo entre o condominio, a CEF e a
empreiteira. Inicialmente, transparece em sua fala o sentimento de desprezo pelas instituicdes, ao refletir
que “Ninguém da Caixa, ninguém da engenharia [empreiteira] pra ta aqui [...] Quer dizer, entdo fica a
gente [sindico] sem saber o que fazer, o morador sem saber, dificil, né? [...]". Além disso, Many conta
que a agéncia da CEF que recebe o sindico para esclarecimentos ndo é a mesma que aprovou 0
empreendimento. Sobre esta, Many relata que “a gente [sindico] ndo pode ir direto, porque se a gente
for direto, a gente néo € nem recebido [...]". Many expde, ainda, a dificuldade em entrar em contato com

a CEF: “...] a gente tinha uma reunido na Caixa [Econdmica Federal] hoje, com o pessoal da Caixa,
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[mas] por causa da greve, foi [cancelada pela] segunda vez”. E conclui que “[...] € sempre assim, aquele
pessoal la [CEF], quando vocé pensa que [a negociagéo] vai andar, para’. Sobre o contato com a
empresa responsavel pela execugdo do conjunto, Many diz que “[...] tem os numeros, la, no manual do
proprietario, mas liga nesses numeros, [e ndo ha respostas] [...]” e, ainda, que ‘[...] a Caixa ndo soube
nem informar pra nos isso dai [0 nome do responsavel técnico pelo projeto e pela obra], [...] eles ndo

querem passar essa informagao”.

E necessario apontar trés consideracées sobre as falas dos sindicos: (a) mesmo com pouco
tempo de uso, existem diversos problemas nas unidades e nas areas comuns; (b) embora eles saibam
que a empreiteira e a CEF sao responsaveis pela a obra'!, ndo possuem meios para obter o suporte
necessario; e (c) a CEF, mesmo sendo corresponsavel pela obra, ndo presta o suporte necessario para
a resolugao das falhas da construgdo. Essa ultima consideracao € corroborada por Many (2016) ao contar
que a CEF informou a alguns moradores do condominio que “ndo vale a pena eles [CEF] ficarem dando
[...] suporte, [...] porque [0 empreendimento] € muito barato pra Caixa [Econdmica Federal]’. Many ainda
analisa que, além da falta de suporte, a CEF atrapalha o funcionamento do condominio, pois quando os
moradores relatam algum desses problemas construtivos para a instituicdo: “[...] a Caixa [Econdmica

Federal] fala: ah, isso é problema do condominio, [e] 0 morador vem em cima da gente [sindico]".

Juntando as falas dos sindicos ao fato da CEF prever somente a modalidade de condominio
para a Faixa 1 aos diversos problemas nas areas comuns e a postura das instituicdes (CEF e empreiteira)
perante esses problemas, aponta-se para uma possivel intencdo de desoneragdo do Estado e das
empresas construtoras. Por se tratar de um condominio fechado, os defeitos relatados pelos sindicos
nas areas comuns — como auséncia ou defeito na iluminagao e nas tubulagdes — resultam em despesas
futuras para os proprios moradores, na auséncia da garantia que deveria ser prestada pela construtora
e pela CEF. Pondera-se que, no caso desses condominios serem previstos como loteamentos abertos,
a responsabilidade por esses reparos incidiria, na auséncia das instituicdes, sobre a prefeitura. Porém,
da forma como se fez, ndo ha outra instituigdo a quem os sindicos possam recorrer se ndo ao proprio

condominio.

Nesse tocante, torna-se a evidenciar a questdo da gestao. Aparentemente, observa-se que o
resultado da gestao da entidade bancaria se concentra na viabilidade financeira. A auséncia de suporte

aos moradores e aos sindicos revela a falta de comunicag@o entre os dérgdos envolvidos. CEF,

11 Essa responsabilidade provém dos cinco anos de garantia que respalda o proprietario de qualquer edificio, de acordo com
Grandiski (2014), prevista pelo art. 618 do Codigo Civil de 2002. Disponivel em: <http://blogs.pini.com.br/posts/normas-
tecnicas-pericias/[21]-interpretacoes-do-art-618-do-cc-e-de-seu-313264-1.aspx>. Acesso em 04 out. 2016.
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empreiteira e prefeitura supostamente ndo possuem qualquer comunicagdo, recaindo toda
responsabilidade sobre administradores e pessoa juridica dos condominios, que se veem sozinhos para
resolverem os problemas gerados por esses 0rgaos. A falta de comunicagéo agrava a situagdo exposta
e revela que a falta de retorno financeiro — como externada na fala de Many — parece retirar qualquer

obrigagéo dos dérgéos para com os sindicos e condominios.

Ainda, a auséncia de suporte das entidades publicas insere as familias contempladas pelo
programa num cenario delicado, sob a perspectiva social. Ao mesmo tempo em que elas conseguiram
acessar a “casa propria”, sdo obrigadas a conviver e a enfrentar contratempos cotidianos no espago da
residéncia, para além — como foi visto — daqueles de ordem pessoal e de convivéncia. Além disso, ao
nao arcarem com as consequéncias da mé qualidade da execucao das obras, os responsaveis técnicos
— assim como 0s 6rgaos publicos — parecem nao se importar com o possivel comprometimento da
estrutura dos conjuntos construidos. Esse comprometimento poderia acarretar na perda dos direitos
conquistados por essa populagdo, com a auséncia da unidade habitacional, com a qual foram

contemplados.

A omissao — tanto dos responsaveis técnicos quanto dos 6rgdos publicos — relatada pelos
sindicos também foi sentida no momento do levantamento de campo desta pesquisa. A impossibilidade
de acessar pessoalmente os érgéos publicos também se refletiu na auséncia de respostas aos pedidos
protocolados formalmente ou em respostas incompletas. Se por um lado essa impossibilidade resultou
em algumas incertezas, por outro motivou ainda mais as visitas em campo e oportunizaram a publicagdo

das falas dos sindicos, que ganharam voz nesta pesquisa.

Também houve tentativa de comunicagdo com o responsavel técnico e com a empresa
construtora dos conjuntos, sem sucesso. Apés meses de pesquisa nos buscadores de internet e diversos
telefonemas infrutiferos para diversas localidades do pais, obteve-se um nimero de telefone da
construtora. Ao ser indagado sobre o projeto dos conjuntos, o atendente da CPF Engenharia informou
nao possuir nenhum registro e que o Engenheiro responsavel pela construcéo se desligou, levando com
ele todas as informagdes. Por meio de um numero de telefone movel, foi possivel — apos diversas
tentativas — falar com o Eng. Valdir de Oliveira Junior, responsavel pelos empreendimentos em questéo.
Ao ser informado sobre o assunto de que se tratava, ele pediu que o contato fosse retomado em momento
mais oportuno. Apos isso, ndo houve outra tentativa com sucesso, independente do horério e do dia em
que foi chamado. Tanto a CPF Engenharia quanto o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia de S&o Paulo (CREA-SP, unidade Campinas/SP) s6 souberam informar esse numero de

telefone de contato do Engenheiro € nenhum outro meio.
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Pode-se perceber, assim, que as instituicdes — tanto publicas quanto privadas — ndo possuem
qualquer preocupagéo em prestar o devido suporte a quem quer que seja quando 0 assunto evolve 0s
conjuntos habitacionais do programa federal. Supde-se que isso seja mais um reflexo da gestao de uma
politica publica com fins sociais por uma instituicdo bancaria. Acredita-se que, tendo como preocupagao

principal a viabilidade financeira, a importancia social fique comprometida.

1.5 O PMCMV e o déficit habitacional

Outra similaridade entre o Banco Nacional da Habitag&o e o Programa Minha Casa Minha Vida
é observada no que tange a iniciativas — aparentemente frustradas — na tentativa de unir produgéo
habitacional e urbanismo (o BNH, com o Serfhau, e 0 PMCMV, com a obrigatoriedade de aplicagdo dos
instrumentos do Estatuto da Cidade). De certa forma, parece que a jungéo de recursos publicos com
iniciativa privada, regulada por agente bancario, possuiu 0 mesmo resultado em dois momentos
diferentes da historia brasileira. Porém, o PMCMV trouxe um avango significativo no que tange a questéo
social, incluindo uma populagao que nunca havia sido atendida pela proviséo publica de habita¢éo e pelo
mercado imobilidrio formal. Além disso, foi o primeiro a inserir regras distintas por camada social,
separando os beneficiarios por faixas, € a operar uma parte dos financiamentos a fundo perdido, com
valores altos de subsidio para a populagdo de baixa renda, que nao retornardo aos cofres publicos.
Nesse Ultimo caso, o retorno seria a tentativa de dar alguma dignidade a populagdo beneficiada e a

garantia de direitos ja adquiridos.

Segundo as noticias veiculadas no site oficial da Caixa Econdémica Federal, a criagdo do
PMCMV teve como principal objetivo a diminui¢do do déficit habitacional. Em 2009, a meta do programa
era construir 1 milhdo de unidades, para enfrentar uma caréncia de aproximadamente 6 milhdes de
residéncias. Ja em 2014, com a meta aumentada para 4 milhdes de moradias, a escassez habitacional
se mantinha na mesma quantidade. Porém, é necessario se atentar mais profundamente a composicédo
do déficit e a outras varidveis, na tentativa de se estimar o impacto real da produgédo do programa sobre
a necessidade de moradias no pais. Para que se entenda, entdo, essa relagdo entre a produgao do
PMCMV e o déficit habitacional, faz-se necessario, primeiro, resgatar alguns fatores historicos da

formacao desse déficit e de outras iniciativas de provis&o habitacional.



55

A questdo da moradia e do acesso ao mercado imobiliario formal ja se apresentavam em
meados do século XIX, momento em que as cidades brasileiras, sobretudo aquelas da regido sudeste,
passaram por aumentos populacionais significativos. Esses aumentos foram provocados, mormente,
pela chegada de imigrantes e pela populagéo negra recém alforriada e que passavam, entéo, a habitar
0 urbano como mao de obra livre. Na auséncia de solu¢des dadas pelo Estado para a habitagéo dessa
classe, ela acabou por encontrar solugdes informais para a moradia. (BONDUKI, 2011; MARICATO,
2006; MOREIRA, 2011)

Entre os anos de 1850 e 1930, as cidades do sudeste brasileiro!? tiveram um grande
adensamento populacional, resultando no agravamento das condigdes urbanas, sobretudo visualizado
nas moradias precarias nas quais viviam boa parcela da populagéo urbana. Os corticos — em seus
diversos tipos — e as casas de comodo eram caracterizados por um conjunto de muitos espagos
pequenos que abrigavam diversos moradores e que possuiam as areas de servigo — como cozinha e
banheiro — compartilhadas por todos. Em alguns casos, familias inteiras dividiam um unico cémodo.
Essas caracteristicas levaram o poder publico — sobretudo da cidade de S&o Paulo - a criar, na década
de 1930, 6rgéos responsaveis pelo controle dessas moradias. (AZEVEDO, 1988; BONDUKI, 2011)

Silva (1996), ao analisar os impactos da promulgagdo da Lei de Terras de 1850, suscita
diversos aspectos que ajudam a entender a importancia desse periodo para a discussdo da habitagéo
popular no Brasil. A Lei de Terras estava vinculada a consolidag¢do do Brasil como Estado nacional, que
substituira a coldnia, como uma forma de modernizar o Estado, se adequando ao padrao proposto pelos
paises centrais, que ja preparavam 0s comeércios para o0 atual sistema capitalista. Assim, como o0s
escravos — no Brasil colénia — representavam mercadoria e capital, no Estado nacional eles seriam
substituidos pela mercantilizagao das terras. A partir de 1850, entéo, para ser proprietario de terras era
necessario dispender uma grande quantia financeira, proporcionada, a época, pelos recursos financeiros
da produgédo cafeeira, que dessa maneira também se tornou pe¢a fundamental na consolidagdo do

Estado nacional.

Porém, a Lei de Terras de 1850 resultou no agravamento da questéo fundiéria, uma vez que
permitiu a legalizacao de areas nao bem definidas e provocou o alargamento das divisas de propriedades
rurais, a “grilagem” e os conflitos sociais no campo, ao tentar regularizar as propriedades apds 1850.
Sendo assim, ela foi interessante para dos grandes proprietérios rurais, pois transformou terrenos

publicos em propriedades privadas e ocasionou isengdes de impostos territoriais. Todavia, essa lei

120 mesmo processo pode ser encontrado em cidades de outras regides, porém ndo aconteceu de forma homogénea em
todo o pais.
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conseguiu alterar a relacdo entre Estado e proprietarios de terras, que se apresenta como aspecto
fundamental para a compreensao de dindmicas sociais brasileiras, como a contradi¢do entre o poder
publico do Estado e o poder privado dos proprietarios; e a instrumentalizagao do Estado, que colocou o

poder publico a servigo dos interesses particulares dos proprietarios. (SILVA, 1996)

De acordo com Bonduki (2011), o controle do estado sobre as habitagdes para baixa renda
teve seu inicio no movimento higienista, cujo objetivo era disciplinar o0 modo de vida da populagéo,
mediante as normas que passaram a reger o espago, inclusive, das habitagdes. Os 6rgdos de controle
podiam entrar nos cortigos para verificar as condigdes de habitabilidade e, no caso do ndo atendimento
as condi¢des minimas, lacrar, demolir e até queimar as construcoes. Vérias familias foram expulsas de
seus locais devido ao entendimento de que suas habitagdes ndo asseguravam o minimo de salubridade
e higiene. De fato, as condi¢gdes ambientais dessas moradias ndo eram adequadas, mas era justamente
esse fato que garantia aluguéis abaixo do valor do mercado formal e possibilitavam um teto a populagéo

pobre.

Assim como na Europa, os sanitaristas brasileiros culpavam, também, as condi¢6es insalubres
das residéncias pelas doengas que assolavam as cidades no final do século XIX e inicio do XX. Um
exemplo da atuacdo do poder publico sobre esse cenario foram as reformas higienistas e de
embelezamento pelas quais passou a cidade do Rio de Janeiro, durante a gestdo do Engenheiro
Francisco Pereira Passos como prefeito, entre 1902 e 1906. Pereira Passos se formou na Franga e viveu
la no periodo das reformas feitas pelo Bardo de Haussmann, influéncia que trouxe para as reformas
cariocas, e que necessitaram da demoli¢éo de diversos casardes e corti¢os centrais, ficando conhecidas
como “bota abaixo”. Em 31 de outubro de 1904, o Congresso aprovou uma lei que obrigava a populagéo
a se vacinar contra a variola, e, entre os dias 10 e 18 de novembro, houve manifestagdes populares que

contaram com mais de 3.000 pessoas e ficaram conhecidas como Revolta da Vacina (BRANDAO, 2014)

Porém, como analisa Rolnik (2006), “essa revolta teve pouco a ver com a vacina em si. Ocorria
naquele momento um processo higienista de expulsdo de familias, a maioria pobres habitantes de
corticos, situados em area central do Rio a ser embelezada”. Pode-se perceber, entdo, que além da
preocupacgao motivada pelas condi¢cdes de saude e salubridade das cidades, existia uma questédo de
ordem politica e econémica, interessada no aspecto estético de riqueza de determinadas regides das
cidades. Aconteceu, naquela ocasiao no Rio de Janeiro, o surgimento da primeira favela, proveniente da
populacéo expulsa do centro da cidade, que ndo obtinha recursos para resolver o problema habitacional

de outra maneira.
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A solugéo habitacional encontrada pelo Estado foi fomentar a constru¢do de casas para
aluguel. Porém, o valor cobrado por essas habitacOes era superior aos dos corti¢os, e, mesmo com o
incentivo e regulacao estatais, uma parcela da popula¢do de mais baixa renda néo conseguia arcar com
essa despesa. A situacao exposta se agrava ainda mais em meados da década de 1940, com a crise
econdmica que se instala no pais. Apesar da conquista das leis trabalhistas, a lei do inquilinato - que
congelou o valor dos aluguéis — e o ideario da casa propria — no intuito de tentar responder a crise —
desestimulou 0 mercado de locagdo, sendo preferivel aos proprietarios deixar os imoveis vazios. Isso
levou a populagdo mais vulneravel a buscar novas alternativas para sua morada. A década de 1960 se
inicia com grande nimero de contingente populacional habitando as favelas e assentamentos precarios,
a margem da zona urbana. Ent&o o governo tomou outras medidas intervencionistas, como as Reformas
de Base. (BONDUKI, 2011; MARICATO, 2006)

E importante ressaltar a atuagao dos Institutos de Aposentadoria e Penséo (IAP’s) na questao
habitacional, entre 1930 e 1960. Embora a atuagdo principal dos IAP’s fosse organizar e garantir a
aposentadoria de seus associados, ao buscarem a reproducdo do capital angariado, os Institutos
comegaram a produzir conjuntos habitacionais. Esses conjuntos atenderiam, prioritariamente, aos
associados, pela venda ou locagédo da unidade habitacional, mas também poderiam atender ao mercado.
Embora a produgéo dos IAP’s néo tenha sido inexpressiva, havia problemas no acesso a moradia. Tais
problemas eram de ordem politica — vinculando a conquista de uma unidade a alguma influéncia dentro
das instituicbes — e de ordem pratica — ao atenderem somente 0s associados, excluindo a populagéo
sem emprego formal, menores salarios e maior vulnerabilidade. Nesse mesmo periodo, o governo federal
criou a Fundagdo Casa Popular (FCP), que teve a missdo de atender as pessoas mais pobres.
Entretanto, sem a existéncia de um sistema que permitisse a FCP angariar fundos, sua producgéo foi
inexpressiva diante do déficit habitacional existente. (AZEVEDO, 1988; BONDUKI, 2011)

Como visto anteriormente, os trés anos do governo de Jango representaram — ao menos —um
periodo de reflexdo sobre a heranga patrimonialista e clientelista deixada no processo de
desenvolvimento do Brasil como Estado-nagdo. Segundo Moreira (2011), embora as reformas néo
tenham sido concluidas, o fato de terem sido inseridas na agenda politica nacional deixou um legado,
que mesmo o governo militar — que sucedeu a Jango — teve que lidar. De todo modo, é nesse cenario
que a provisdo habitacional para a populagao pobre é tratada, pela primeira vez, como tarefa do poder

publico.

Sobressaem, em 1940 e, sobretudo, nas décadas de 1970 e 1980, a permissividade e o

incentivo do Estado a abertura de loteamentos populares nas periferias das cidades, devida a
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insuficiéncia das iniciativas de proviséo habitacional. A auséncia de legislagdo competente admitiu que
os proprietarios de grandes glebas localizadas nas periferias, com agdo dos agentes imobiliarios,
repartissem suas terras em lotes menores do que os parametros minimos postos depois disso, vigentes
a partir da Lei n° 6.766/79, e sem a devida instalacdo da infraestrutura basica, tanto no que se refere as
redes de iluminacao, abastecimento de agua e coleta de residuos, quanto aos equipamentos e servigos
urbanos publicos, como 0s educacionais, de saude e de seguranga. Além disso, de maneira geral, a
populacdo também era exposta a grandes e dificeis deslocamentos diarios entre a moradia e o trabalho,
que havia ficado mais longe com a mudanca do antigo endereco para a periferia, agravado pela falta de
transporte adequado. (MARICATO, 1996)

A autoconstrugdo nos loteamentos populares de periferia foi outra resposta da populagao a
exclusdo das politicas publicas de produgdo habitacional. Maricato (1982, p. 74)'® entende que a
autoconstrucéo € o “processo de construgéo da casa (propria ou ndo)” com a ajuda de familiares, amigos
e vizinhos. Essa construcdo era feita em etapas, pois geralmente a populagdo ndo possuia o aporte
financeiro necessario para toda a constru¢do. Além disso, os parcos recursos financeiros ainda
precisavam pagar os financiamentos dos lotes. Essa mesma autoconstrugao, segundo a autora, ainda
era encontrada em equipamentos publicos, erguidos pela propria populagdo, como igrejas, escolas e
creches. (MARICATO, 1996)

Para Maricato (1996, p. 5), a Lei 6766/79 fez parte da “politica urbana implementada pelo
Estado autoritario, tecnocratico e centralizador que tem origem em 1964”. Ainda segundo a autora, essa
lei foi um dos fatos que “acarretou o crescimento das favelas”. Embora os parcelamentos precarios nas
franjas das cidades tenham cessado, também n&do houve outra alternativa para a moradia dos pobres.
(SANTOS, 1986 apud MARICATO, 1996). Os novos parametros para a abertura de loteamentos
aumentaram os custos do parcelamento e, por consequéncia, do prego dos lotes para o comprador final.
Esse fato dificultou ainda mais 0 acesso a terra urbanizada pela populagao de baixa renda. E contribuiu
com o adensamento de favelas e assentamentos precarios, que ja eram uma realidade no momento da
promulgacao da lei. Percebe-se, entdo, que a preocupagéo do Programa Minha Casa Minha Vida em
reduzir o déficit habitacional provém de uma estrutura historica brasileira, resultante do processo de

urbanizagao do pais.

13 A autoconstrugdo na periferia foi registrada por Erminia Maricato em dois documentarios, Fim de Semana (1975) e
Loteamento  Clandestino  (1978), aém de sua  publicagdo em 1982. Disponivel ~ em:
<https://ferminiamaricato.net/2016/02/01/filmes-fim-de-semana-1975-e-loteamento-clandestino-1978/>. Acesso em 09 set.
2016.
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Com efeito, remonta a década de 1970 (quando foi promulgada a Lei n® 6766/79) o inicio do
processo de urbanizagdo dispersa (que sera analisado no Capitulo 2). O aprofundamento das
dificuldades no acesso a terra urbanizada, causado pelos requisitos impostos pela Lei n° 6766/79,
somado as caracteristicas desse processo de urbanizagao, resultou em condigdes ainda piores para a
populagdo de menor poder aquisitivo. A auséncia de opgbes que resolvessem a problematica
habitacional das classes de maior vulnerabilidade social as excluiram nas periferias das cidades, em
moradias com condi¢Oes precarias. Por sua vez, a disperséo urbana também contribuiu para essa
exclusdo e para a segregacado socioespacial, j& que as cidades que passaram a se urbanizar sob esse

processo possuem territdrio espraiado e, portanto, com maiores dificuldades de transporte e mobilidade.

Ecoa a dificuldade histérica da gestéo territorial. Ainda, no caso dos loteamentos supracitados,
a Lei n° 6.766/79 conseguiu controlar o processo de ocupagéo precaria das periferias. Por outro lado,
teve impacto negativo na resolugéo das habitagdes da populacao pobre, que permaneceu excluida das

politicas publicas, do mercado imobiliario e da cidade formal.

No Brasil, a Fundagéo Jodo Pinheiro' (FJP) é a responsavel por quantificar e qualificar o déficit
habitacional. Na qualificacdo, a FJP separa os domicilios urbanos e rurais. Dentro dessas separagdes,
ela ainda é diferenciada por tipo: inadequagdo ou incremento. Parece clara a distingdo entre a
insuficiéncia de domicilios urbanos e rurais. Ja inadequagao e incremento sdo diferenciados pela
possibilidade de se adequar, ou ndo, a moradia. Quando uma reforma ou a instalagéo de infraestrutura
basica podem tornar um domicilio adequado para moradia, ele é entendido como déficit por inadequagao.
Por sua vez, aqueles domicilios que ndo podem ser adequados, ou seja, que necessitam da construcao
de uma nova unidade habitacional, sédo entendidos como déficit por incremento. Nessa Ultima
modalidade, também se encontram as familias que possuem énus excessivo com aluguel, entendidas
pela FJP como aquelas que destinam mais do que 30% de seus rendimentos para esse fim. Também se
encontram ai aquelas que coabitam. A coabitagéo, para a FJP, € caracterizada quando dois ou mais

nucleos familiares dividem o mesmo domicilio.

Em 2000, primeiro ano em que a FJP quantificou essa informag&o, a caréncia total por moradia
era de aproximadamente 7,2 milhdes de unidades habitacionais, porém esse dado nao foi considerado,
pois houve alteragdo no método estatistico utilizado entre os anos 2000 e 2009, que impossibilita a
comparagdo. Para a analise proposta aqui — entender como o PMCMV se relaciona com o déficit

habitacional brasileiro — foi elaborada a Tabela 6. Nela, estdo presentes os dados apurados para 0s anos

14 Dados disponiveis no site da FJP: <http://www.fjp.mg.gov.br/>. Acesso em 09 set. 2016.
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de 2009 e 2014 - inicio e fim do recorte temporal desta pesquisa — indicando os déficits: total; em

domicilios urbanos; e nas populagdes com renda de zero a trés e de trés a cinco salarios minimos.

Tabela 6 — Déficit habitacional nos anos de 2009 e 2014

Déficit total Déficit urbano Déficit - renda 0-3 | Déficit - renda 3-5
(milhdes de (milhdes de salarios minimos | salarios minimos
unidades) unidades) (milhdes de un.) (milhdes de un.)

absoluto % absoluto % absoluto % absoluto %

2009 5,99 100,00 | 5,09 86,27 5,40 90,10 0,42 7,00
2014 6,07 100,00 | 5,32 87,64 5,09 83,90 0,59 9,70

Fonte: elaborada de acordo com as publica¢des da Fundagao Jodo Pinheiro sobre o déficit habitacional no
Brasil. Disponivel em: <http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/produtos-e-servicos 1/2742-deficit-habitacional-no-
brasil-3>. Acesso em 04 out. 2016.

De acordo com a Tabela 6, entre 2009 e 2014, embora o déficit total ndo tenha se alterado de
forma significativa, € necessario mencionar que a populagéo brasileira aumentou, de 191,4 milhdes para
202,8 milhdes's. Esse fato deve ser considerado, pois ele revela que, em linhas gerais, ndo houve um
aumento real na insuficiéncia. J& para a andlise do déficit urbano, essa informagéo € mais relevante.
Ainda que este tenha aumentado em maior proporg¢do do que o total, a populagdo urbana também
aumentou em maior propor¢do, em relacdo a populacdo toda do pais. Dessa forma, percebe-se que,

relativamente, o déficit urbano diminui, ainda que pouco.

Com efeito, acredita-se que a maior influéncia do programa no déficit estd nas porcentagens
da escassez habitacional concentradas nas populagdes com renda entre zero e trés salarios minimos
(equivalente a Faixa 1 do PMCMV) e entre trés e cinco salarios minimos (equiparada a Faixa 2 do
PMCMV). Aparentemente, observa-se a redugédo percentual do déficit na Faixa 1 do PMCMV, que é
também a de maior vulnerabilidade social, 0 que seria um grande mérito para o programa. Porém, é
necessario que se aponte o aumento do percentual representado pela faixa de renda entre trés e cinco

salarios minimos. Ainda que a Faixa 2 ndo seja 0 objeto central dessa analise, essa comparagao se fez

5 De acordo com as estimatvas de populagdo publicadas no D.O.U, disponiveis em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2014/estimativa_dou.shtm>; e
<http://www.ibge.gov.brlhome/estatistica/populacao/estimativa2009/estimativa.shtm>. Acesso em 09 set. 2016.
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necessaria para indagar o quanto a redugéo do percentual de déficit na Faixa 1 se deveu a atuagdo do

programa e o quanto se deveu a alteragdo de renda das familias.

Acredita-se que essa possivel alteracdo na renda possa ter sido provocada pelas agdes do
governo para o enfrentamento da crise mundial descrita no inicio deste capitulo. Essa alteragao pode ter
resultado na migragéo de faixa de renda entre o periodo analisado. Assim, algumas familias podem ter
sido contabilizadas, no levantamento de 2009, como Faixa 1, e, no levantamento de 2014, como Faixa
2, possibilitando uma anélise parcialmente equivocada de que o déficit diminuiu na Faixa 1, quando — na
verdade - ele migrou de uma faixa a outra, devido ao bom momento econémico do pais. Embora o
aumento do poder aquisitivo da populagé@o — que a levou de uma faixa a outra — deva ser considerado
com algo positivo no cenario nacional, ela também revela que o impacto do PMCMV no déficit —ao menos

no que tange o acesso @ moradia adequada — n&o foi 0 esperado.

E necessario frisar que o Programa Minha Casa Minha Vida trouxe melhorias no que tange as
politicas publicas de provisao habitacional brasileira. Ainda que a vocagao do programa seja econdmica
- pelas andlises feitas — ele foi a primeira politica publica federal a atender — ao menos em parte — a
populacdo de maior vulnerabilidade social, ao considerar familias com renda zero (auséncia de renda
formal) para acesso ao financiamento da casa prépria. Com excegao das politicas municipais pontuais
ja abordadas, as iniciativas publicas ndo consideravam a populagao de renda informal para acesso aos
financiamentos habitacionais. Acredita-se que isso se deva pelo risco financeiro da falta de garantia do
pagamento. Porém, o PMCMV néo pareceu ter essa preocupacgao, ja que o programa previu grande parte
dos investimentos a fundo perdido, destinando verba para melhoria da qualidade de vida da populagéo
de maior vulnerabilidade social. Ademais, o financiamento gerido pela Caixa Econémica Federal coloca

a propria unidade habitacional como garantia do empréstimo.

Do ponto de vista da gestado do programa, o atendimento ao déficit habitacional parece ser um
dos aspectos positivos. Isso porque, como destacado, a soma dos investimentos publicos a iniciativa
privada de construgao e a geréncia de uma instituicdo bancaria viabilizou a contratagao quantitativamente
expressiva de unidades habitacionais. Ainda que o déficit ndo tenha diminuido significativamente,

acredita-se que, pelo fato dele ndo ter aumentado, tenha havido atendimento nesse sentido.
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Consideracoes Transitérias do Capitulo 1

Ressalta-se — com as analises feitas sobre a atuagdo do Estado na provisdo habitacional,
principalmente do Programa Minha Casa Minha Vida — a percep¢do da fraqueza do Estado em
desempenhar o papel de regente dos interesses comuns. Isso ocorre em diversos aspectos da gestao
publica, mas fica claro — na perspectiva analisada — no tocante a sobreposicdo dos interesses particulares
sobre 0s publicos e ao controle do solo urbano. Essa questdo ainda sera aprofundada nos proximos dois
capitulos, que abordardo o modo como 0s interesses particulares moldam o espago urbano e a gestao

do territorio regional e local.

Percebe-se que o controle do mercado imobiliario e o equilibrio das forgas de urbanizagao séo
imprescindiveis a habitagdo social bem localizada. Embora tenham sido registradas iniciativas publicas
locais que juntaram boa localizagdo, boa arquitetura e baixo custo, historicamente as tentativas de
mudangas mais profundas na gestao publica, com intuito de controlar os interesses privados, séo
frustradas. Uma das motivagdes para isso € que — no censo comum — esse controle parece ameagar a
hegemonia da elite brasileira. Por isso, ela se coloca contra essas mudancgas, essenciais para que
acontegam mais iniciativas como as supracitadas, que necessitaram de alternativas no modelo de

gestao.

Parte dos problemas encontrados na produgdo do PMCMV é oriundo da gestao por instituicdo
bancaria, 0 que ndo condiz com uma politica social, visto que aquela possui maior preocupagdo com a
viabilidade econémica do que com os impactos sociais. Dessa forma, ela ndo previu alternativas de
gestao, ndo avaliou qualidade nem a garantia dos direitos da populagéo atendida. Ao contréario, o
governo federal delegou ao governo municipal a prerrogativa de controlar o solo urbano, como dita a
Constituicdo Federal brasileira de 1988. A auséncia desse controle beneficia 0 mercado e o interesse

privado.

Apesar dos diversos problemas, 0 PMCMV conseguiu contribuir positivamente para o cenario
habitacional nacional, ao atender — de modo inédito — familias com renda zero (auséncia de renda formal),
dispondo de aporte financeiro a fundo perdido. Ou seja, apenas uma pequena porcentagem da verba
destinada as moradias populares retornara aos cofres publicos. Da mesma maneira, 0 programa
conseguiu responder ao déficit habitacional, cujo inicio da formag&o remonta ao século XIX. Mesmo sem

reducdo real, a estabilizagao dele ja pode ser considerada como um avango nessa perspectiva.
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2. O Eixo Campinas-Mogi e o Programa Minha Casa Minha Vida: uma analise regional

Este capitulo centraliza a inser¢do do objeto de pesquisa em diferentes escalas, mas
analisando-o especialmente na regional. Como explicado na introdugdo, 0 método de pesquisa esta
embasado em duas escalas: regional e local. A escala regional pretende analisar de que forma os
investimentos publicos e privados determinam o processo de urbanizagao do Eixo Campinas-Mogi, como

foi denominado o recorte territorial proposto por este estudo e que também é apresentado neste capitulo.

Partiu-se do pressuposto, baseado nas publicagdes acerca dos temas, de que o territorio
analisado esta sob processo de dispersao urbana. A partir disso, procurou-se entender de que forma
0corTe esse processo e quais as principais caracteristicas dele, formando, assim, o arcabougo teérico
sobre a urbanizacdo dispersa e os demais fendbmenos que a conformam. Concomitantemente, foi

observada a ocorréncia desses fendmenos no territorio em tela.

Para tanto, foram averiguados os investimentos feitos no Eixo Campinas-Mogi. Entendeu-se,
principalmente, que os investimentos privados em habita¢do e industrias conduzem esses processos de
urbanizagdo que levam a dispersdo. Para confronta-los, entdo, foram observados os investimentos
publicos em habitacdo, que foram compreendidos pelos empreendimentos do Programa Minha Casa
Minha Vida destinados a Faixa 1. Isso porque, como visto no Capitulo 1 desta dissertagao, compreende-
se que eles sejam Habitacdo de Interesse Social e, portanto, representam investimento de capital publico.
O intuito foi mostrar que os investimentos publicos, assim como os particulares, ao contrario do que se
esperaria, acentuam o processo de urbanizacdo dispersa e os demais fendmenos urbanos que a

acompanham.

As analises foram sempre pautadas na perspectiva social, que é entendida como cultural,
politica, econdmica e tecnoldgica. O territdrio foi, entdo, estudado sob perspectiva da escala nacional e
da Megaldpole do Sudeste Brasileiro, compreendendo o que tange sua importancia nesse territério. Na
sequéncia, ele foi exposto diante da Regido Metropolitana de Campinas, pois — apesar de nédo estar
inteiramente dentro do perimetro legal dela — as cidades que o compdem guardam estreita relagdo com
a metropole e entre si. Posteriormente, o territorio foi mostrado em uma escala menor, cortejando-o com

as relagdes observadas e os levantamentos feitos, que partiram da pesquisa empirica.
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2.1 Processo de urbanizagao contemporaneo: dispersao urbana e outros fendmenos

O fenébmeno conhecido como dispersdo urbana se apresenta nas principais areas
metropolitanas do mundo, inclusive nas brasileiras. Seu inicio data, cientificamente, da década de 1970.
As principais causas para sua ocorréncia estdo ligadas a descentralizagdo das industrias, as taxas
vertiginosas de crescimento da populacdo urbana e ao progresso pautado no sistema rodoviarista.
Causas essas que explicam o periodo de seu surgimento no Brasil, visto que esse é o periodo de maior
desenvolvimento dessas condig¢des no pais. (REIS FILHO, 2006; 2009). Também, como visto no Capitulo
1, na década de 1970 foi sancionada a Lei n° 6.766/79 que parametrizou a abertura de novos
loteamentos e aprofundou os problemas habitacionais da populagdo mais pobre. A jungao desses dois
fatores complicou ainda mais o cenario de segregagao socioespacial nas cidades que passaram pelo

processo de urbanizagéo dispersa, com as dificuldades de transporte e mobilidade.

Caracteriza-se, entdo, por dispersao urbana, uma area urbanizada que apresenta as mesmas
condigdes de infraestrutura (como instalagdes hidrossanitarias, eletricidade, pavimentagéo etc.) de uma
centralidade préxima. Sobre os territorios dispersos, Reis Filho (2006, p. 81) ainda explica que “na escala
regional, a imagem € de continuidade; na escala urbana (intra-urbana), é de descontinuidade”. Também
por isso a proposta metodoldgica desta pesquisa separou o estudo nessas duas escalas. A regional,
caracterizada pelo recorte territorial denominado de Eixo Campinas-Mogi, objeto central deste capitulo,
e a intra-urbana, que colocou sob perspectiva o estudo de caso selecionado, que sera pormenorizado

no Capitulo 3.

Os resultados desse fendmeno ja séo sentidos em diversos paises. Eles sdo, de acordo com
Reis Filho (2006), a formacg&o das regides metropolitanas; verticalizagdo e congestionamento de areas
ja urbanizadas; elevagdo dos pregos dos imoveis; dispersdo periférica; e esvaziamento dos centros.
Também é possivel distinguir sinais proprios da dispersdo urbana, tais como 0 movimento pendular da
populagé@o economicamente ativa; a diminui¢cao do intervalo entre as partidas do transporte publico que
levam de uma cidade a outra das regides; e 0 aumento no transporte fretado de passageiros (comumente
contratado por industrias para locomogéo dos empregados), de vans e veiculos individuais particulares.
Todos permitidos pela légica rodoviarista e baseado no transporte de cargas e passageiros “ponto a
ponto” que se fazem amplamente presentes no territorio brasileiro. (MONTEIRO, 2007; REIS FILHO,
2007)
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Reis Filho (2007, 2006), ao tratar da urbanizagdo dispersa, usa de duas metaforas para
caracterizar um fenémeno: nebulosas e esgargamento do tecido urbano. As nebulosas sdo pequenos
nucleos urbanos que, separados do nucleo principal de um determinado territorio, possuem as mesmas
condi¢des urbanas de infraestrutura que esse. O esgarcamento do tecido urbano acontece com o
surgimento de diversas nebulosas num Unico territério. Quando se observam diversos nucleos
urbanizados, separados do principal e entre si por grandes maci¢os de vegetacao e areas vazias, 0
territorio parece um tecido esgargado, ou seja, possui varias areas urbanas que ndo se conectam.
Acontece, pois, outro fendmeno que — segundo o autor — & o principal para o entendimento da dispersao
urbana, quando analisada sob duas escalas diferentes. Como ja mencionado, na escala regional, o

territorio parece continuo, porém, na escala intra-urbana ele se apresenta de forma descontinua.

A Imagem 8 mostra a regido de Campinas, sendo que a area envoltéria da Via Principal
(Rodovia Gov. Dr. Adhemar Pereira de Barros, vulgarmente conhecida como Campinas-Mogi, ou apenas
Rod. Adhemar de Barros) compde o Eixo Campinas-Mogi, recorte territorial desta pesquisa, que

representa a escala regional.

Imagem 8 — Recorte territorial e escala regional
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Fonte: adaptada do Google Earth. Rios de acordo com Portal SigRH (Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo. Disponivel em: <http://www.sigrh.sp.gov.br/main>. Acesso em 18 out.
16. A esquerda da linha laranja central, bacia do PCJ (rios Piracicaba, Capivari e Jundiai); & direita, bacia do Mogi
(rio Mogi Guagu). A forma em amarelo destaca o recorte apresentado na Imagem 2. A imagem mostra a regido de
Campinas e o Eixo Campinas-Mogi. Observa-se a presenca de duas bacias hidrograficas e os diversos municipios
que o conformam.
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E possivel notar, na Imagem 8, a mancha urbana das cidades, bem como os limites municipais
e a hidrografia. E importante frisar que o Eixo foi caracterizado por uma série de dinamicas presentes
nesse territdrio. Entretanto, a Via Principal tem carater estruturador, gerador de renda e de
interdependéncia entre as cidades e sera chamada a luz para evidenciar determinados eventos, dos
quais ela é peca fundamental. Nesses casos, o que se pretendeu foi reforgar essas relagdes e ndo reduzir
o territério analisado somente a ela. Da mesma forma, a continuidade das manchas urbanas néo respeita
os limites politico-administrativos representados pelas fronteiras municipais. Conhecida como

conurbagao urbana, ela acontece quando a mancha urbana continua ultrapassa fronteiras municipais.

Imagem 9 — Fragmentag&o do tecido urbano na escala intra-urbana

Fonte: adaptada do Google Earth. A imagem esta identificada na Imagem 1 pela forma em cor amarela. Nota-se
a fragmentagao no tecido urbano, que na escala regional parecia continuo, conforme propde a tese de Reis Filho.

Essa caracteristica tem implicacdes na gestao territorial dos municipios e da regido como um
todo, que seréo abordados mais adiante. Da mesma forma, a hidrografia — que comumente coloca esses

limites — também néo prevé a continuidade regional, uma vez que esse recorte € conformado por duas
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bacias hidrograficas distintas, a do PCJ (rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, a esquerda da linha cor de
laranja) e a do Mogi (rio Mogi Guagu, a direita da mesma linha). O fato de esse territério integrar duas
unidades de gestdo distintas (as duas bacias) contribui para o entendimento de que — apesar de ser
considerado por esta pesquisa como uma unidade territorial, 0 que sera demonstrado ao longo deste
capitulo — as diversas formas de gestao regional e local do territério ndo o consideram dessa maneira.

Além disso, elas ndo garantem o planejamento integrado, como também sera visto.

O mesmo trecho do territorio € exposto na escala regional pela Imagem 8 (identificado pela
forma amarela) e na escala intra-urbana pela Imagem 9. Acredita-se, com esse exemplo, ficar clara a
nogéo de continuidade e ruptura, defendidas por Reis Filho, conforme a escala de analise é trocada. Na
escala regional, o trecho destacado em amarelo parece ser composto por mancha urbana continua,
porém, ao ser observado na escala intra-urbana, nota-se que esse mesmo tecido é bastante
fragmentado, sendo cortado por barreiras fisicas e permeado de vazios urbanos. Essas caracteristicas,
inerentes aos territérios cuja urbanizacdo esta sob esse processo disperso, resultam em cidades

fragmentadas e que alteram 0 modo de vida da populagéo residente nelas.

A Imagem 8 ainda mostra os seis municipios considerados para esta pesquisa, sendo eles:
Campinas, Jaguariina, Holambra, Santo Anténio de Posse, Mogi Mirim e Mogi Guagu. E importante
destacar que este estudo ndo considera os limites politico-administrativos mostrados na imagem.
Portanto, o Eixo ndo é composto por toda a area legal das cidades, mas pelo trecho que se entendeu
manter relagdes com esse territdrio. Os enclaves fortificados, conceito compreendido a partir de Caldeira
(1997), séo outra caracteristica importante da dispersdo urbana e ajudam a entender os fendmenos
ocorridos nos territdrios dispersos. Para exemplificar essa dindmica, a Imagem 10 apresenta novamente
o trecho do territorio colocado pela Imagem 9, porém agora com a identificacdo dos enclaves que

puderam ser encontrados nesse lugar.

Esses enclaves podem ser observados em diversos usos no territdrio em questdo. Os
condominios residenciais fechados sao enclaves destinados a moradia, enquanto os Shopping Centers
sao destinados as compras, e 0s campi universitarios, para estudo e pesquisa. Eles possuem usos
diferentes e evidenciam a regionalizagao do cotidiano, em que o principal meio de transporte é o veiculo
particular que se desloca pelas rodovias que servem a metropole. De um estacionamento ao outro, 0s
usuarios se movem pelo territério para realizar as tarefas que antigamente aconteciam na cidade, mas

sem entrarem em contato com esse territorio, apenas alternando o enclave.
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Imagem 10 — Exemplos de “Enclaves Fortificados” no trecho retirado do recorte territorial
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Fonte da foto aérea: adaptada do Google Earth. Fonte das demais fotos: Google StreetView. A imagem apresenta enclaves fortificados de diferentes usos presentes na Rodovia Dom Pedro
[, no municipio de Campinas. Trés importantes caracteristicas sdo comuns a todos: a interligacao entre eles pela rodovia; a presenca de controle de acesso; e a possibilidade de circulagéo
entre eles sem o contato com area exclusivamente publica da cidade.
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A foto aérea presente na Imagem 10 mostra os enclaves que conformam esse trecho do
territorio em questdo e que se interligam pela Rodovia Dom Pedro I, um dos eixos rodoviarios mais
importantes da metrépole. E possivel transitar de carro entre esses enclaves sem entrar em contato com
qualquer tipo de espaco da cidade que seja exclusivamente de uso publico. E importante destacar o fato
de eles serem cercados ou murados e possuirem dispositivos de controle do acesso. Mesmo os espagos
de uso publico, como os Shopping Centers, além da barreira fisica representada pelas cercas e portoes,
possuem sistema de seguranga com cameras e vigias que inibem o acesso a eles, além de encerrarem
as atividades em certos periodos, 0 que compromete o uso deles como espago publico democratico.
Num cenario de suposicao, & possivel que um individuo realize todas as suas atividades cotidianas
nesses enclaves. Ele trabalha, estuda, mora, faz compras, vai a academia e vive momentos de lazer no

interior dessas células apartadas da cidade.

Entende-se, dessa forma, que os resultados da disperséo no espago urbano ndo séo
interessantes do ponto de vista da gestao e do planejamento urbano. Observa-se aqui um elemento de
interesse para esta pesquisa a ser desenvolvido na continuidade deste capitulo, que aponta para o
problema de gestdo desse territorio, tanto na escala regional como na intra-urbana (nesse caso,
representado pela gestao municipal). Se esse processo nao € interessante para a gestao publica, entao,
aparentemente, ele € motivado pelos interesses particulares, como sera indicado no decorrer da analise

proposta.

2.2  Ainvestida de capital na conformagao do espago urbano

Harvey (2005, 2011) analisa a produgao e a transformagao do espacgo construido a servigo da
reprodugdo do capital. Alguns investimentos se destacam nessa investida, como a produgéo e a
transformacao dos territérios. Além desses, a producao de pesquisa cientifica, o turismo e a industria de
tecnologia de ponta s&o outros campos de investimento na busca pela reprodugao do capital. O sistema
capitalista exige a abertura de novas frentes para investimento, sendo a conquista de novos mercados e
a quebra de barreiras que impossibilitem a livre circulagdo do capital, necessarias para a sobrevivéncia
desse sistema. Assim também acontece com negociagdes do espago urbano. O sistema capitalista exige

um crescimento de 3% ao ano e, quando néo se atinge essa meta, esse sistema entra em crise. Para o
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autor, as crises sistematicas pelas quais o sistema vem passando, € que cada vez estdo mais

recorrentes, como a crise estadunidense de 2008, sdo sinais da sua insustentabilidade.

A crise mundial iniciada em 2008 teve repercussédo peculiar em alguns paises em
desenvolvimento, como a China e a india. Assim também ocorreu no Brasil, que tirando partido das
investidas de capital feitas aqui, promoveu o crescimento econdémico do pais. Nesse sentido, em 2009 o
Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC) investiu recursos publicos nas duas principais industrias
de geracdo de emprego e renda: automobilistica e de construgdo civil. Como defendido no primeiro
capitulo desta dissertacdo, as duas primeiras etapas do Programa Minha Casa Minha Vida (entre 2009

e 2015) representaram a investida de recursos publicos na industria da construgéo civil.

A descentralizagéo industrial, pela qual passou a Regiao Metropolitana de S&o Paulo (RMSP),
fez com que o territdrio dessa metropole fosse reconstruido, substituindo e adequando a infraestrutura
para as necessidades da nova producdo, pautada pelo setor terciario. Concomitantemente, a
infraestrutura das demais regides teve de ser construida e adaptada para receber as industrias que
deixaram a RMSP. Nao por acaso, essa descentraliza¢do ocorreu ao longo da década de 1970, junto ao
surgimento da urbanizagéo dispersa e a aprovacao da Lei n° 6.766/79. A construgéo e reconstrucao
desses territorios tiveram importancia fundamental no cenario politico-econémico do periodo e para a

reprodugao do capital que se estava investindo neles.

A migracdo de parte da produgdo industrial para a regido de Campinas se deveu,
principalmente, a infraestrutura e aos incentivos fiscais oferecidos por ela. Conforme se deram o
crescimento e os investimentos, essa infraestrutura foi ampliada, alcangando os atributos que possui
atualmente. Dessa forma, ela esta ligada aos demais pontos de interesse do pais, sobretudo por meio
das rodovias que a conformam. Além disso, possui ligagdo com o interior das cidades e de outras regides
mediante rodovias menores, mas que atendem as demandas de deslocamento da popula¢do e
escoamento da produgédo. Embora o veiculo particular individual tenha importancia fundamental nos
deslocamentos diarios por esse territorio, ha que se considerar o transporte fretado que as empresas
oferecem aos seus funcionarios, visto que o deslocamento é uma das problematicas que deveriam ser

enfrentadas em conjunto pelos municipios de uma regido metropolitana.

Quando uma érea ja urbanizada esta desvalorizada, aplica-se capital em novas infraestruturas
nesta area, aumentando os pregos e o interesse por ela, gerando lucros que superam 0s investimentos
feitos. Nessa logica, também esta inserido o espaco da cidade destinado a habita¢éo, excluindo a parcela

da populagdo de menor renda, que néo é atendida pelo mercado formal. Essa outra forma de investida
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no espago urbano, de acordo com o autor, pode ser percebida por “uma mudanga e um reassentamento
dos locais de producao e dos mercados em consequéncia das mudangas em suas posigdes relativas,

motivada pela transformacgéo dos recursos de transporte”. (HARVEY, 2005, p. 51).

E necessario que se entenda as particularidades da formagéo econdmica do Brasil, de acordo
com Furtado (1999), que coloca a relagéo de dependéncia das economias dos paises da América Latina
em relagdo aos paises centrais. Para o autor, esse € um conceito importante para entender o
subdesenvolvimento, numa relagéo de dualidade com o desenvolvimento, assim como a dualidade entre
centro e periferia. Furtado (1999) defende que o subdesenvolvimento seria superado com a passagem
para 0 modelo urbano-industrial, substituindo o mercado de exportagdes pelo atendimento do mercado
interno, trazendo autonomia para os paises latino-americanos. Porém, a entrada de capital estrangeiro
aumentou a dependéncia dos paises de capitalismo periférico daqueles de capitalismo central,
resultando em um subdesenvolvimento industrializado. Portanto, a industrializagéo deve ser entendida
como condig&@o necessaria a autonomia de decisdes, mas ndo suficiente para tal. Assim, o Brasil, embora

industrializado, continua subdesenvolvido e dependente dos paises de capitalismo central.

E possivel entender os interesses particulares no processo de urbanizagéo dispersa, ja que
nele é percebida a intengéo da investida do capital, na busca por sua reprodugéo. A disperséo urbana,
com os fendbmenos que produz no territdrio, proporciona diversos campos para essa reproducao, seja
com a construgdo e reconstrucdo dos aparatos fisicos ou pela necessidade dos grandes deslocamentos.
Mesmo as decisdes publicas parecem intensificar esses fendmenos ao investirem na industria
automobilistica, proporcionando que mais pessoas se utilizem do veiculo particular individual para se

movimentarem, em detrimento de maiores investimentos em transporte publico.

Outras frentes de reproducao do capital podem ser encontradas no territorio estudado. A regiao
de Campinas possui produgéo de pesquisa cientifica significativa, contando com duas instituicbes de
grande porte com essa finalidade, a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e a Pontificia
Universidade Catélica de Campinas (PUC-Campinas). Existem, ainda, inUmeras empresas que se
dedicam a producao de tecnologia de ponta, como sera visto adiante. Além disso, o turismo é uma das
fontes de renda das cidades, sobretudo em Jaguarilina (participante do Circuito das Aguas Paulista) e
Holambra (que se denomina como Esténcia Turistica) — que dedicam parte da administragéo publica'® a

essa atividade.

8Afirmagdo baseada nas informagdes dos websites oficiais das Prefeituras Municipais. Disponivel em:
<http://www.jaguariuna.sp.gov.br/atendimento/> e <http://www.holambra.sp.gov.br/>. Acesso em 16 nov. 2016.
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Percebe-se, entdo, que existe interesse para que a urbanizagdo dessa regido se dé sob o
processo disperso. Esse interesse provém da necessidade de reproducao do capital privado, mas que é
apoiado pelo Estado, seja com os incentivos de produgéo, seja com a permissividade com que se da a

gestao territorial, como sera demonstrado ao longo deste trabalho.

2.3 0 Eixo Campinas-Mogi sob a perspectiva da Megalopole do Sudeste Brasileiro

O Eixo Campinas-Mogi concentra industrias de alta tecnologia, mé@o de obra qualificada e
centros de pesquisa. Nesse tocante, ressaltam-se as publicagdes de Minuano (2015) e de Jakitas e Piza
(2012), que, por essas caracteristicas, entendem essa localidade como o “Vale do Silicio” brasileiro. As
duas publicacbes citam as empresas do setor terciario (principalmente voltadas a tecnologia da
informac&o), as instituicdes de ensino e pesquisa e as combinagdes entre as duas, como destaque para
a regido do interior do estado de Sao Paulo, comparando-a positivamente com a regido do Vale do Silicio

norte-americana. Porém, & necessario refletir sobre o carater do Vale do Silicio norte-americano.

Para Salgado (2015), a contribui¢do trazida pelo livro “O Estado Empreendedor”, publicado
pela italiana Mariana Mazzucato em 2014, “para além do esforgo de desmistificar a superioridade do
setor privado diante do publico em termos de desenvolvimento econémico, esta na questéo politica da

‘privatizacdo dos lucros e socializagdes dos prejuizos”. A autora ressalta os altos investimentos que o
governo faz em pesquisas no ambito da tecnologia da informagéo, da biotecnologia e da nanotecnologia
que, apds serem desenvolvidas e viabilizadas com os recursos publicos, sdo exploradas por empresas
como Apple, Google, Compagq, Navartis, Pfizer e Genentech, gerando lucros privados. Talvez o cenario
do Vale do Silicio seja muito parecido com o encontrado no Eixo em questéo, a medida que as empresas

privadas se beneficiam das descobertas feitas pelas pesquisas desenvolvidas com recursos publicos.

Localizar os investimentos publicos e privados em moradia teve como pressuposto a
acentuagdo que esses investimentos causam nas dindmicas do Eixo analisado. Aparentemente, essas
dinédmicas sdo causa e efeito do processo de urbanizagdo contemporanea que rege o desenvolvimento
desse territorio. E possivel notar, nessa relagdo, que novamente existe o interesse na reprodugéo do
capital, sendo que o Estado colabora com os interesses das empresas privadas, ao financiar pesquisas

que serdo exploradas pelas empresas privadas.
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Como exemplos das indUstrias de tecnologia presentes no recorte territorial, € possivel citar:
Motorola; Sky; os Data-centers dos bancos Santander e Itad; o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento,
que abriga empresas privadas que mantém parcerias com a Unicamp; e empresas de menor porte ou
menos reconhecidas, como a Dextra'’. Essas caracteristicas, somadas a infraestrutura logistica presente
na regido, a inserem na rede de cidades que formam a Megaldpole do Sudeste Brasileiro. Essa
infraestrutura é formada pela malha rodoviaria (sobretudo as rodovias Bandeirantes e Anhanguera); pelo
Aeroporto de Internacional de Viracopos (para cargas e passageiros); e pelo facil acesso ao Porto de

Santos (através das rodovias existentes e do Porto Seco).

Imagem 11 — A Megaldpole do Sudeste Brasileiro
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Fonte: adaptado de Queiroga (2002, p. 128). E possivel observar a jungao das principais regiées metropolitanas
dos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, sendo que a linha em vermelho marca o Eixo Campinas-Mogi. A rede
de cidades é conformada por infraestrutura rodoviaria que faz a comunicagéo entre os “nés” do complexo.

17Segundo o site oficial, a Dextra € uma empresa localizada no CPgD de Campinas e que esta ha 10 anos no mercado de
desenvolvimento de softwares, tendo entregue mais de 1.000 projetos. Atua no desenvolvimento de softwares sob medida
para negocios digitais, como aplicagdo mobile, inovagédo digital e banco de dados. Além disso, é conhecida pelas agoes
inovadoras na gestdo de seus funcionarios, inspirada em modelos de gestdo como o da Google, que valoriza a retencdo de
talentos e ambientes criativos. Disponivel em: <dextra.com.br>. Acesso em 20 out. 2016.
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A Imagem 11 caracteriza a Megaldpole do Sudeste Brasileiro. E possivel observar que — ndo
por acaso — ela esta localizada na regido sudeste, entre os estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Essa
localizag&o se justifica pelo entendimento de que, historicamente, a regido sudeste do Brasil teve maiores
investimentos que a possibilitaram concentrar as maiores riquezas, em diversos aspectos. Ela
concentra'® os maiores PIB’s, maior populagdo (42% da populagdo do pais), maiores cidades, maior
producdo cientifica e populagdo mais capacitada. Essa concentragdo é ainda maior, se reduzido o
perimetro de analise aos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro (30% da populagéo do pais e IDH cerca

de 2% acima da média nacional), onde esta a Megaldpole.

A mesma imagem ainda mostra a composicdo e as dindmicas presentes no Complexo
Metropolitano Expandido (outro nome para a Megaldpole), bem como os vetores de expansdo do
complexo. A linha vermelha inserida sobre o mapa original representa o Eixo Campinas-Mogi, objeto
deste estudo, que esta inserido no vetor de expanséo que aponta em diregéo ao sul do estado de Minas
Gerais (representado pela cidade de Pogos de Caldas). Cinco Regides Metropolitanas fazem parte desse
complexo, a do Rio de Janeiro (RMRJ), a do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVP), a da Baixada
Santista (RMBS), a de Sao Paulo (RMSP), a de Campinas (RMC) e a de Sorocaba (RMS), essa ultima
reconhecida somente em 2014, motivo pelo qual ndo € identificada na imagem como regido

metropolitana. A Aglomeragdo Urbana de Jundiai também integra o complexo.

Além da malha rodoviaria e da ligagao feita por portos e aeroportos, a Megalépole tem por
caracteristica as redes de cidades, que apresentam inter-relagéo e interdependéncia. Isso significa que
produtos e servigos — localizados em cidades diferentes — s&o trocados e se complementam na cadeia
produtiva. Acontece, da mesma forma, nos escritdrios de geréncia e negocios desses processos
produtivos, além do mercado financeiro. Também a populagao esta inserida nessa dindmica, deslocando-
se pela Megal6opole no movimento pendular, como ficou conhecido. Tudo isso € possibilitado pela

infraestrutura tecnolégica que dota o Complexo.

Queiroga e Benfatti (2007, p. 49), ao analisarem como as dindmicas presentes na RMC sao

refletidas em seu territorio, fragmentado e disperso, afirmam que

(...) A fragmentacéo das manchas urbanas é das mais gritantes entre as metropoles
brasileiras. Decorre de processos especulativos e de produgdo imobiliaria bastante
questionaveis, em que o0s interesses privados dos empreendedores suplantam em

8As informacdes foram baseadas em consultas a diversas paginas do site do IBGE. Disponivel em:
<http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php>. Acesso em 02 out. 2016.
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muito os interesses publicos. A conexao entre 0s novos tecidos urbanos &, via de
regra, indireta, ja que se estabelece por estradas e avenidas e ndo por continuidade
das malhas viarias. S&o, em grande parte, espagos fechados, de acesso controlado,
sejam destinados a moradia, ao trabalho, ao consumo-lazer, ao estudo ou mesmo a
saude. (QUEIROGA, BENFATTI, 2007, p. 49. Grifo n&o original)

Na RMC é possivel encontrar diversos exemplos dos espagos fechados citados pelos autores,
como visto anteriormente na Imagem 10. O trecho da transcricao que foi grifado, para além de ajudar a
entender o processo de urbanizagdo encontrado na Regido Metropolitana de Campinas, reforga a anélise
feita no Capitulo 1 desta dissertacdo e que sera retomada no Capitulo 3. A ideia de que os interesses
particulares se sobrepdem aos interesses comuns, como foi indicado no caso da aplicagdo dos
instrumentos do Estatuto da Cidade para promover a producéo de habitagdo bem localizada, se repete
também em outras esferas. Sob o olhar da gestado, acredita-se que os interesses particulares, quando
se sobressaem aos publicos, atentam para as fragilidades dela. Por vezes, ao que tudo indica, a propria

gestao publica favorece esse cenario.

E possivel perceber, na Imagem 11, que a 4rea de abrangéncia da megalépole & limitada pelas
adjacéncias das duas maiores metropoles do pais (RMSP e RMRJ) e pela ligagdo entre as duas. As
relagOes existentes entre as cidades das regides metropolitanas sdo, agora, repetidas entre as proprias
metrépoles, favorecidas pela alta tecnologia de comunicagéo e a diminuigdo da relagao entre espaco e
tempo, proporcionadas pela infraestrutura disponivel nessa regido. Essas caracteristicas conformam
outra unidade territorial e administrativa, mas que mantém relagdes de proximidade com as dinédmicas

vistas nas RM's.

Imagem 12 — Fotos da Megaldpole do Sudeste Brasileiro

Fonte: Nasa Earth Observatory. Disponivel em;
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Megal%C3%B3pole_Rio%E2%80%93S%C3%A30_Paulo>.  Acesso em 19 set.
2016. A foto a esquerda mostra a iluminag&o artificial no periodo noturno, enquanto a foto a direita revela a mancha
urbana. Ambas apontam para a conurbag&o existente no Complexo Metropolitano.
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E possivel observar, na Imagem 12, a conurbacdo existente entre 0s municipios que
estabelecem a Megaldpole, tanto pela iluminagéo artificial no periodo noturno (foto a esquerda) quanto
pela mancha urbana visivel durante o dia (foto a direita). Fica clara, aqui, a nogao de continuidade entre
as regides metropolitanas e as ligagdes presentes no territério que foi formado do Rio de Janeiro até
Campinas. Salienta-se o fato de existir transporte aéreo constante entre Rio de Janeiro e Sao Paulo,
conhecido como ponte aérea, além de diversas linhas de transporte rodoviario de passageiros entre
todas as metropoles do Complexo — com intervalos curtos de tempo — e da intengéo do Estado em instalar
um TAV (Trem de Alta Velocidade), que diminuiria a distancia temporal entre as cidades. Soma-se a isso

0 esquema da Imagem 11, e estdo postas as dinamicas socioespaciais presentes na Megal6pole.

Porém, se a escala for alterada, o cenario da Megaldpole é de descontinuidade das malhas
urbanas, tendo varios nucleos urbanizados permeados por vazios, como observado no Eixo em tela.
Esse fendbmeno pode ser atribuido as nebulosas, pois os diversos nucleos urbanizados - quando
analisados de longe — dao sensacéo de continuidade ao territério, porém — ao serem verificados mais de

perto — revelam 0s vazios que separam esses nucleos.

As novas dindmicas metropolitanas se baseiam na producdo do setor terciario superior,
representado pelas novas tecnologias, comércio e servigo, sendo fundamental a infraestrutura de
telecomunicagdes. Concentram grande poder de decis&o e produgao intelectual, além de serem providas
da oferta de lazer e cultura. (MEYER; GROSTEIN; BIRDEMAN, 2004). A caracteristica fundamental que
permite essa nova organizagdo é o posicionamento da metropole como um nd na rede criada pelas
cidades e a supressdo da relagdo tempo-espaco através das telecomunicagfes. Assim, 0 que se
entende, atualmente, por metrépole, ndo mais concentra producéo de base (que agora esta espalhada
pelo territério), mas grandes investimentos em tecnologia, ofertas de cultura e lazer, ampla rede de

telecomunicacao e concentracdo das sedes administrativas de empresas multinacionais.

Castells (1999) indica que a nova forma de organizagdo do modo de produgao, a partir dos
centros de comando distanciados do local de producdo, altera o arranjo das cidades globais e,
consequentemente, o territdrio delas. A propria localizagao da industria nesse territdrio foi alterada de
acordo com as possibilidades das conexdes tecnolégicas que garantem a geréncia a distancia. A
alteragé@o na forma urbana, segundo Castells (1999, p. 488), que se “organizada em torno de redes e
parcialmente formada de fluxos, [...] ndo € uma forma, mas um processo, um processo caracterizado

pelo predominio estrutural dos espagos de fluxo”.
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Observa-se, entdo, a aproximagao desse novo arranjo das metrépoles com a dispersao urbana,
uma vez que a proximidade entre os centros de comando e o espago de produgao ja ndo séo mais
necessarios. Dessa forma, a disperséo e o espraiamento ndo simbolizam obstaculos para a geréncia dos
fluxos produtivos, desde que esses espagos sejam dotados da infraestrutura logica necessaria para tal.
Por isso, como explica Castells (1999), a alteracdo das cidades ja ndo responde mais a forma, mas aos

processos.

A eficiéncia crescente das redes de transporte e telecomunicagbes altera o nexo tempo-
espago, pois a produgéo e 0 mando ja néo estao atrelados ao mesmo territério. Ao contrario, é possivel
ter a producdo separada, no espago, da gestdo, enquanto mercadoria e matéria-prima estdo em
movimento pelo territorio (principio do just-in-time). Porém, elas estéo conectadas pelo tempo, através
dos novos meios de comunicagao. Assim, as cidades ndo estdo mais conectadas apenas pelos meios

fisicos, mas também pelas tecnologias, permitindo o novo entendimento da globalizagao.

Meyer, Grostein e Birdeman (2004) defendem que a metropole contemporénea néo € o motivo
da mudanca da produgdo, mas o resultado dela, sendo reestruturada para os novos atributos funcionais
e espaciais. Entre os anos de 1970 e 2000, houve uma mudanga no que se entende por metrépole,
vinculada, principalmente, a descentralizacdo da produgao industrial de base, corroborando o exposto
anteriormente. A mudanca atua diretamente na mancha urbana do territdrio e possibilita novas formas
de organizagdo, chamadas de megalépole, metapolis, edge cities, post urban ou technopolis. E
importante diferenciar essas novas organizagdes do que sdo as chamadas cidades globais, ja que esse
termo compreende apenas a mudanga na estrutura econdmica da metropole, ao ser inserida nas
dindmicas dos mercados mundiais, enquanto na megalépole existe uma mudanga significativa no

territorio.

O termo cidade global aponta para a megaldpole, mas ndo a torna um objeto novo. A metrépole
contemporanea € o espago construido que abriga os centros direcionais de organizagéo da economia
mundial, é localizagdo-chave para as firmas de finangas e servigos, € o lugar de produgéo e consumo
das inovagdes. Estdo também nela concentrados a forga de trabalho qualificada, o desenvolvimento
cientifico e, por isso, a irradiagdo do conhecimento, o mercado econdmico e financeiro e os centros
globais politicos. As industrias sairam da metrépole paulistana em dire¢do ao interior do estado de S&o
Paulo e a outros estados do pais. Essa movimentagédo abre espago para outras dindmicas atualmente
presentes no interior da metropole, predominantemente pautadas pela oferta de servigos, sedes de
empresas financeiras mundiais, lazer e cultura. Dessa forma, o final do século XX apresentou uma nova

fase para as metrépoles, que substituiram a produgéo industrial de base como principal atividade. Elas
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passaram, entdo, a fase denominada pds-fordista, compreendida pela produgdo tecnolégica
informacional, atributo indispensavel para a nova forma de organizagdo do territério e,

consequentemente, da produgéo.

Para entender de que forma e com que intensidade essas mudangas ocorrem na metropole
campineira, € portanto no territério em tela, foi feito um levantamento das principais empresas localizadas
na regiao de Campinas. Por meio de pesquisas em websites e buscadores de internet, foram encontradas
54 organizagbes de maior importancia para esta pesquisa. No Gréfico 1, elas foram separadas por tipo
de atividade (industria, servigo e comércio). Essa separagdo permite entender que a regido em tela
possui, ainda, grande numero de industrias. Por outro lado, existe uma quantidade expressiva de

empresas que oferecem servigos, 0 que ja aponta para o carater contemporaneo apresentado.

Outra caracteristica das empresas dessa regiao permite entender o carater contemporaneo da
producdo da metrépole campineira. O Gréafico 2 apresenta as mesmas empresas, mas agora separadas
por setor (primério, secundario e terciario). Como explicam Almeida, Silva e Angelo (2013), o setor
primario € aquele responsavel por alimentar os outros dois e tem sua atividade no agronegécio. O setor
secundario atua na transformacéo da matéria prima e é divido em trés subsetores: construgéo civil,
servigos publicos e industria manufatureira. O setor terciario € caracterizado pela prestagéo de servigos

e pode ser identificado como setor terciario superior, quando evolve 0 emprego de alta tecnologia.

Grafico 1 — Empresas da Regiao de Campinas Grafico 2 - Empresas da Regiao de Campinas
por Ramo de Atividade por Setor
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Fonte: elaborados com base nos levantamentos em sites oficiais das empresas. E possivel observar que a
atividade industrial ainda domina as atividades da regido de Campinas, de acordo com o Gréafico 1. Ja o Gréfico 2

mostra que o setor secundario é o0 mais presente na regido de Campinas, porém ha certo equilibrio entre os trés
setores.
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Ainda que o setor secundario tenha o maior nimero de empresas, de acordo com o Grafico 2,
existe certo equilibrio entre os trés. Com efeito, o setor terciario — que caracterizaria a produgao da
metrépole contemporanea — supera o setor primario. Esse fato, somado ao numero expressivo de
organizagdes prestadoras de servico, indica os processos pelos quais Campinas passou, e ainda passa,
na contemporaneidade de uma metropole. Faz-se necesséario indicar, que, das 54 empresas
pesquisadas, cerca de 35% (19) atuavam na éarea de tecnologia, dedicando-se aos ramos como:
fabricacdo de celulares; tecnologia da informagéo; componentes eletronicos; sistemas automotivos;

suprimentos industriais; entre outros.

O que se quis salientar com a analise do recorte territorial sob a perspectiva das dinamicas da
Megaldpole — para além das questbes estruturais — é que as interagdes socioespaciais existentes
conferem unidade aquele espago. Porém, ndo existe um plano de gestao para ordenamento territorial
ou para controlar essas relagdes criadas. Vai se delineando, desse modo, o que se pretendeu ressaltar
nesta pesquisa — 0s aspectos indcuos da gestao nas diversas escalas. Enquanto, no Capitulo 1, buscou-
se colocar em questao a gestao do Programa Minha Casa Minha Vida e a auséncia da aplicagéo dos
instrumentos de controle do solo — em varias esferas —, neste capitulo se expde as peculiaridades da

gestao do territdrio regional que, como se intentou demonstrar, estdo interligadas.

24 O Eixo Campinas-Mogi sob a perspectiva da Regiao Metropolitana de Campinas

Faz-se necessario, entdo, adentrar no &mbito da Regido Metropolitana de Campinas para
entender o papel dela na Megaldpole e a influéncia que ela exerce sobre o Eixo Campinas-Mogi. Como
foi apontado, a Megaldpole se estrutura — entre outros — pela jungdo socioespacial das regides
metropolitanas, das quais Campinas é uma delas. Ademais, como ja exposto, a RMC possui
caracteristicas produtivas de interesse para o Complexo Metropolitano, ao ser palco de variados
investimentos nos campos da tecnologia e da pesquisa, que, além de darem suporte para outras cadeias
produtivas, também se configuram como campos férteis para a reprodugéo do capital. Com efeito, parte
dessas caracteristicas que inserem Campinas na Megaldpole acontece no Eixo estudado. Deve-se
considerar ainda que, das seis cidades do recorte, quatro estdo legalmente inseridas na regido
metropolitana. Uma delas é Campinas, que além de sede da regido, € também a cidade com maiores

populagéo e produto interno bruto, o que confere a ela grande importancia neste estudo.
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A Imagem 13 coloca as 20 cidades que formam a Regido Metropolitana de Campinas, de
acordo com as Leis Complementares n° 870/00 e 1.234/14. A primeira lei, de 16 de junho de 2000,
reconheceu a RMC com 19 municipios. A segunda, de 13 de marco de 2014, inseriu 0 municipio de
Morungaba na regido, sendo o vigésimo a participar dela. A imagem também contém a populagéo
estimada para o ano de 2016 de cada municipio, segundo o IBGE, o que auxilia no entendimento da
dimensao e da importancia de cada um deles. A mesma imagem mostra os municipios de Mogi Mirim e
Mogi Guacu, separados da RMC pelo limite legal. As “Mogis™® estdo inseridas no recorte territorial,
apesar de nao fazerem parte da regido metropolitana. Observa-se que a RMC usa dos limites municipais
para delimitar seu territorio, ao contrario da investigagdo socioespacial proposta, que se baseia nas
relacdes sociais criadas. Dessa forma, por se verificar que 0s dois municipios em voga se inserem nas
dinédmicas sociais do recorte territorial proposto, apesar de ndo estarem na delimitagdo politico-

administrativa, eles foram considerados para este estudo.

Algumas evidéncias?’ permitiram que essa consideragéo fosse investigada para comprovar a
participacdo das “Mogis” nas dindmicas da RMC. De acordo com Baeninger (2001) e Carvalho (2013),
os municipios de Mogi Mirim e Mogi Guagu, quando da criagdo da RMC, optaram por néo aderir a regiéo,
porque tinham o intuito de formar uma microrregido de interesse especial. Este fato se deve a condicéo
das “Mogis” como “entreposto” entre os estados de Sao Paulo e Minas Gerais. Além disso, Carvalho
(2013) aponta que as cidades de Mogi Mirim e Mogi Guagu possuem potencial para se tornarem uma
aglomeracao urbana, visto que ja estdo conurbadas entre si e praticamente contiguas as cidades de
Estiva Gerbi e Itapira. Elas assumem posi¢do de centralidade, ao serem considerados os servigos e
industrias das duas cidades, além da rede de transportes que as ligam as cidades vizinhas e aos demais
locais do estado. Outra ligacdo importante para o estado de S&o Paulo, que ¢ feita pelas “Mogis”, é com
o sul do estado de Minas Gerais, j& apontado por Queiroga (2002), na Imagem 11 (pagina 75), como um

vetor de influéncia da Megaldpole.

Ressalta-se o recente interesse politico do municipio de Mogi Mirim em adentrar & RMC.
Aparentemente, em abril de 2015, o entdo deputado estadual Rogério Nogueira (DEM) propds a

integragdo do municipio a regido. O projeto seria votado em assembleia e levado ao Governador do

190 termo “Mogis’, indicado sempre entre aspas no texto, refere-se aos dois municipios, Mogi Mirim e Mogi Guagu. Esse
termo é usado comumente pela populagéo inserida no Eixo em tela e ja figurou em outras pesquisas cientificas para
referenciar os municipios ja conurbados. Exemplo de pesquisa que se utiliza do mesmo termo: POLITO. J. de A. Territorios
de Civilidade: o papel das “mogis” na formagao e reconfiguragdo do leste paulista, séculos XVII-XIX. 2013. Disponivel em:
http://www_bibliotecadigital.puc-campinas.edu.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=907>. Acesso em: 07 mar. 2015.

2As evidéncias que permitiram analisar as “Mogis” inseridas nas dinédmicas sociais provém da atua¢do do autor como
professor, de diferentes cursos e semestres ha quatro anos, na Faculdade Jaguariina, no municipio de Jaguariiina.
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estado, de acordo com as noticias encontradas mais recentemente?!. A integracédo estaria fundamentada
nas vantagens econdémicas que o0 municipio teria, se passasse a fazer parte da RMC. Aqui, observa-se
que € o interesse econdmico que motivaria a entrada do municipio na Regido e ndo as condigdes de
gerir e solucionar os problemas causados pelas dinémicas metropolitanas, ja citadas anteriormente. Nao
que estratégias econémicas ndo tenham relevancia, mas elas parecem sempre se sobrepor a

necessidade de controle e geréncia do territorio e, consequentemente, dos processos de urbanizagéo.

Imagem 13 — RMC e o Eixo Campinas-Mogi
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Fonte: adaptado de Secretaria de Planejamento e Gestéo, Governo do estado de S&o Paulo. Disponivel em:
<http://www.planejamento.sp.gov.br/index.php?id=50&idd=150>. Acesso em 19 set. 2016. Adaptagdes de acordo
com a legenda. O mapa mostra os 20 municipios que integram a RMC somados aos municipios de Mogi Mirim e
Mogi Guagu, o Eixo Campinas-Mogi e o limite legal da RMC.

2|nformagao veiculada pelos canais virtuais “O Popular Digital” e “IM44”. Disponivel em: <http://im44.com.br/deputado-
propoe-integrar-mogi-a-rmc/>. Acesso em 25 nov. 2015; disponivel em: <http://opopularmm.com.br/a-rmc-e-a-lideranca-
13541>. Acesso em 25 nov. 2015.
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Em termos territoriais, as “Mogis” sdo as duas maiores cidades do Eixo em tela, depois de
Campinas, como é possivel verificar na Imagem 13. O fato de estarem conurbadas, somado as
dimensdes delas, faz com que ofere¢cam servigos importantes para a populagdo das cidades menores,
como Shopping Center e redes de Hipermercado. Por outro lado, a populagéo das “Mogis” também se
utiliza de alguns servigos oferecidos pelas cidades de menor porte, como ensino superior na Faculdade
Jaguariuna e atragdes musicais na RED Eventos, ambas na cidade de Jaguariuna. A RED Eventos
também ajuda a inserir o Eixo Campinas-Mogi na rede de cidades da Megaldpole do Sudeste Brasileiro,
trazendo para a regido atragdes oferecidas em agenda cultural nacional e internacional, sendo uma das
poucas casas de eventos a oferecer essas atragdes na Megalopole?2. Por sua vez, cerca de 16% do

corpo discente da Faculdade Jaguariina2® sgo residentes nas “Mogis”.

Para acentuar as relagbes dessas cidades, ainda se faz necessério considerar as pragas de
pedagio, que se apresentam no Eixo Campinas-Mogi como uma barreira socioecondmica de
deslocamento pelo territorio, visto que esse gasto € levado em conta ao se optar por realizar uma tarefa
em determinada localidade. Uma dessas pragas esta colocada proxima a divisa municipal entre
Campinas e Jaguarilina e cobra R$11,4024 em cada sentido. Entende-se que a tarifa em questdo
aproxime as cidades menores e as “Mogis”, em detrimento da aproximagédo com Campinas, uma vez que

entre Jaguariina e Mogi Guagu néo ha cobranca de tarifas.

Esse entendimento é reforcado ao se perceber que os usuarios da rodovia, que transitam

mormente entre Jaguariina e Mogi Guagu, ndo aderem ao sistema “Ponto a Ponto™%. Isso porque,

22 Um exemplo desses eventos foi uma apresentagdo da Ultima turné da carreira do cantor Julio Iglesias, que foi remarcada
para novembro de 2014. Das 10 apresentagdes que o cantor fez no Brasil, uma foi na RED Eventos de Jaguariuna. Das outras
nove, duas foram em S&o Paulo e uma no Rio de Janeiro. As demais se distribuiram entre as regides Nordeste, Centro Oeste
e Sul do pais. Outro exemplo é o Jaguarilina Rodeo Festival, que € uma das estagdes do torneio nacional de rodeio. Essa
festa atrai tanto a populagao local quanto a nacional, tendo pontos de venda nas cidades da regido e venda on-line. O publico
do evento, em 2016, foi estimado em 120 mil pessoas em nove dias (entre 16 € 24 de setembro). Fonte do primeiro exemplo:
Jornal  Correio  Popular de Campinas, edigdo de 10 de setembro de 2014. Disponivel em:
<http://www.agemcamp.sp.gov.br/cultura/index.php?option=com_content&view=article&id=6431:julio-iglesias-se-apresenta-
na-red-em-18-de-outubro&ltemid=56&lang=es>. Acesso em 21 set. 2016. Fonte do segundo exemplo: Site oficial do evento.
Disponivel em: <http:/jaguariuna.ssiblindado.com/>.; e Site G1. Disponivel em: <http://g1.globo.com/sp/campinas-
regiao/rodeio-de-jaguariuna/2016/noticia/2016/09/g1-lista-dicas-para-aproveitar-festa-do-peao-de-jaguariuna-2016-
confira.html>. Acesso em 07 set. 2016.

2Informagao prestada pela secretaria da Faculdade Jaguaritna, em 11 de outubro de 2016. Dos 5.472 alunos regularmente
matriculados nessa data, 404 indicaram morar em Mogi Mirim e 448 em Mogi Guagu, de acordo com os registros do sistema
da Instituicao.

24 Valor vigente durante a Ultima revisdo deste texto, em novembro de 2016.

25De acordo com a Agéncia de Transporte do Estado de S&o Paulo (ARTESP), “O sistema Ponto a Ponto é um projeto do
Governo do Estado de S&o Paulo que consiste em uma nova forma de cobranga de pedagio nas rodovias paulistas, feita de
forma eletrénica e com base no trecho percorrido pelo usuério”. Também de acordo com a Agéncia, as operadoras de servigo
de cobranga automatica autorizadas s&o: ConectCar, Dbtrans, Sem Parar e Move Mais. Ele iniciou de forma experimental no
estado de S&o Paulo e deve ser ampliado para todo o pais, cobrando apenas o deslocamento real do veiculo. Disponivel em:
<http://www.artesp.sp.gov.br/rodovias-sistema-ponto-a-ponto.html>. Acesso em 20 set. 2016.
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embora esse sistema reduza a metade a tarifa cobrada entre Campinas e Jaguariuna, a diferenca de
valor é paga, exclusivamente, por aqueles que aderem ao “Ponto a Ponto”, no trecho entre Santo Anténio
de Posse e Mogi Mirim. Entre Mogi Guagu e Espirito Santo do Pinhal, ha outra praca de pedéagio, que
cobra R$8,50%6 em cada sentido. Ela ajuda na compreensdo de que as cidades posteriores a Mogi
Guagu, ao longo da Rodovia Adhemar de Barros, possuem relagdes socioespaciais mais estreitas com
a regido sul do estado de Minas Gerais e com a cidade de Pogos de Caldas, do que com as “Mogis”.
Cabe ressaltar que Pogos de Caldas participa das dindmicas da Megaldpole, de acordo com a Imagem
11 (pagina 75).

Imagem 14 — Movimento no Eixo Campinas-Mogi
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Fonte: elaborada com base nas fotografias capturadas em 22/09/2016, entre 18h17 e 19h35. A imagem mostra o
fluxo de veiculos entre Campinas e Mogi Guagu em quatro pontos especificos da estrada, identificados em cada
fotografia.

% Valor vigente durante a ultima revisdo deste texto, em novembro de 2016.



84

O fluxo entre Campinas e Mogi Guagu € intenso proximo do inicio e do fim do horario comercial
(entre 8h e 18h). Para demonstrar esse movimento, a Imagem 14 apresenta quatro fotografias?’ entre as
cidades, capturadas no Eixo Campinas-Mogi no dia 22 de setembro de 2016, entre 18h17 e 19h35. As
observagoes feitas no local mostram que o fluxo de veiculos € continuo ao longo do Eixo em tela, nos
dois sentidos. Com efeito, a fotografia que retrata o km 115, sentido norte, mostra congestionamento na
chegada da cidade de Campinas, proximo ao acesso para a Rod. Dom Pedro |. Esse congestionamento
é causado pelos veiculos que pretendem acessar essa rodovia, pois uma vez ultrapassada a alga que
liga as duas rodovias, o fluxo é notadamente menor. Outra analise pode ser feita por meio da fotografia
capturada na altura do km 178, sentido leste, proximo ao limite do recorte territorial. Naquele ponto o
fluxo de veiculos ja € menor. As outras duas fotografias mostram mais duas tomadas do Eixo em que o

fluxo é constante e retrata todo o caminho percorrido entre as duas cidades.

E importante focalizar a ultima fotografia da Imagem 14. Ela mostra que, ap6s o km 178, o
movimento diminui ainda mais, como ja identificado. A caracterizagdo dos fluxos de veiculos ajuda a
entender o recorte territorial proposto por esta pesquisa e, também, as dindmicas socioespaciais lidas
no territério em questdo. A movimentagdo da populagéo entre o inicio e o final do recorte territorial, assim
como a falta dela para além dos limites, auxilia na comprovagao do entendimento de que existe, de fato,

a unidade regional que se prop6s estudar.

As “Mogis” abrigam, ainda, industrias importantes no cenario nacional e global, que se utilizam
da infraestrutura da Regido Metropolitana de Campinas (rodovia, ferrovia, aeroporto e outros)
apresentada anteriormente. A Mahle28 é uma empresa multinacional produtora de pistoes, entre outras
pecas automobilisticas, que possui — além da unidade localizada em Mogi Guagu, cuja principal fun¢éo
é a producdo de um dos componentes que integram os pistdes — outras 13 unidades no Brasil. As 14
unidades brasileiras da empresa estao inseridas no Complexo Metropolitano Expandido e destinam parte
da producdo para exportacdo. Alem da complementaridade produtiva observada nas unidades
distribuidas ao longo da Megal6pole, a Mahle mantém um centro de formagdo e pesquisa na
Aglomeragéo Urbana de Jundiai. Esse centro qualifica mao de obra e desenvolve tecnologias para serem

aplicadas em todas as unidades da empresa, inclusive em unidades do exterior.

E importante entender o caso da Mahle, que se supde ser o que ocorre em diversas outras

multinacionais. A organizagao citada tem 14 unidades no Brasil, todas instaladas na Megaldpole. Ela se

27As quatro fotografias fazem parte de um video feito na mesma ocasido, para levantamento de dados desta pesquisa. O
video, que mostra todo o percurso gravado, esta disponivel em https://youtu.be/Tdym2qJswqU

/s informagdes apresentadas sobre a Mahle foram coletadas em conversa informal com um funcionario e um ex-funcionario
da empresa, além daquelas disponiveis no site oficial: <http://www.br.mahle.com/pt/>. Acesso em 19 set. 2016.
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utiliza do territério para a complementaridade da sua produgéo — principio just-in-time e geréncia a
distancia - que utiliza tecnologia de ponta. Alem disso, investe em ensino e pesquisa — 0 que torna claro
as investidas do capital em diversas frentes, natural dessas organizagdes. Dessa forma, as empresas
com esse perfil, a0 mesmo tempo em que se utilizam do territorio e da infraestrutura oferecida por ele,
definem a ocupacao e o ordenamento territorial, alterando — até mesmo — investimentos e arrecadagdes

publicos.

Também ha evidéncias de que as “Mogis” disputam investimentos na area industrial com as
demais cidades da regido, participando das dindmicas analisadas. Foi assim com a instalagdo dos data
centers dos Grupos Itau-Unibanco e Santander, ambos no Eixo Campinas-Mogi, mas em cidades
diferentes. Segundo a Revista Exame (2014), o Grupo Santander investiu R$1,1 bilhdo na construcéo do
novo empreendimento, que fica no CIATEC I, na cidade de Campinas, e foi inaugurado em junho de
2014. Ja o Grupo Itat-Unibanco, de acordo com a Revista Exame (2015) investiu R$3,3 bilhdes na cidade
de Mogi Guagu, para viabilizar as instalagdes que foram inauguradas em marco de 2015. O data Center
emprega alta tecnologia para processar dados do funcionamento de servigos bancérios fundamentais
que se utilizam de informagdes on-line. De acordo com a mesmas publicagdes, no caso do investimento
feito em Mogi Mirim, existe uma parceria entre a instituicdo financeira e duas instituicdes de ensino da
cidade (a Escola Técnica Estadual - ETEC - e a Faculdade de Tecnologia — FATEC), revelando também

o fomento de pesquisas.

Assim como na Megaldpole, de novo é verificada a interagéo socioespacial regional, dessa vez
no recorte territorial proposto. Entretanto, ndo ha planejamento urbano que administre essa interagéo,
nem que direcione os investimentos, revelando a fragilidade da gestao também nessa escala. Vé-se que
essas dindmicas entre os municipios do Eixo, assim como aquelas presentes na RMC como um todo,
além daquelas entre as regides da Megalopole, delineiam um cenario de interagao entre essas cidades.
Nessa perspectiva, faz-se necessario entender as particularidades da gestdo dos conflitos que essa

interagao gera nos territorios e na populagao que vive neles.

2.5  Agestao das regioes metropolitanas e suas implicagdes no territorio

No Brasil, as regides metropolitanas séo unidades administrativas e visam a colaboracéo entre

0S municipios integrantes para minimizar problemas e otimizar recursos que s&o de interesse comum
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entre eles e para a regido como um todo. Normalmente, existem pontos de interesse e problemas
urbanos que influenciam duas ou mais cidades participantes de uma RM. Esse fato se deve, entre outros,
a proximidade fisica das cidades e a complementaridade de servigos e oferta de empregos entre elas.
Em geral, alguns municipios de uma regido ja estdo conurbados, fazendo com que seus usuarios passem
de uma cidade a outra sem perceber o limite politico-administrativo que foi cruzado. Dessa maneira, 0s
problemas presentes em uma cidade isolada se sobressaem e sdo reforgados com a conurbagao.
Nesses casos, seria necessario que 0s municipios envolvidos unissem recursos para viabilizar a
resolugdo desses problemas. Isso acontece, de forma geral, com transporte, moradia, servigos

especializados e oferta de empregos. (TEIXEIRA, 2005)

No Eixo analisado, a conurbagédo acontece entre os municipios de Mogi Mirim e Mogi Guagu.
Embora ndo seja possivel percebé-la da rodovia que o estrutura, ela é vista no interior dessas cidades,
que se unem na continuidade de duas avenidas, retratadas na Imagem 15. A imagem foi capturada na

Rodovia Deputado Nagib Chaib, proximo do limite municipal entre as duas cidades.

Imagem 15 — Conurbag&o urbana dos municipios de Mogi Mirim e Mogi Guacgu

Fonte: adaptada de Google StreetView. A fotografia mostra a Rodovia Deputado Nagib Chaib, perto da divisa
municipal entre Mogi Mirim e Mogi Guagu, na qual figura a conurbagao urbana.

Como se pode notar, o limite politico-administrativo ndo é notado na paisagem urbana. Dessa
forma, para a populagao, ha continuidade no espago das cidades, sem ser possivel precisar até onde vai
um municipio e quando comega o outro. Acontecem, nessas dinamicas, algumas caracteristicas que
perpassam os limites politico-administrativos dos municipios, tornando-se problemas regionais. Para

resolvé-los, foi criada a unidade administrativa, que € a regido metropolitana.
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A controvérsia que ndo permite o pleno funcionamento desse instrumento administrativo é a
previsao — na Constituicdo de 1988 — de apenas trés esferas de poder: Federal, Estadual e Municipal. A
nao previsdo da Regido Metropolitana como uma quarta esfera torna limitada sua atividade
administrativa, de acordo com Teixeira (2005). Esse fato ainda é agravado, porque 0 municipio, como
unidade politico-administrativa, € previsto pela Carta Magna como autdnomo e responsavel pela gestao
de seu territdrio. Assim, as decisfes tomadas em conjunto pelos municipios integrantes de uma regiado
nao possuem obrigatoriedade de cumprimento pelos mesmos. Seria necessario, entdo, um compromisso
de ajuda mutua entre esses municipios, o que por vezes fica comprometido, visto que o interesse
particular de cada municipio pode se sobressair ao interesse comum da regido e comprometer a

resolugao dos conflitos criados pelas dindmicas presentes nos territorios.

Mais uma vez, o interesse particular se sobrepde ao comum, como ja identificado em outras
questdes neste capitulo e no anterior. Porém, no caso das regides metropolitanas, isso acontece dentro
da esfera publica. A Regido Metropolitana de Campinas nao é dotada de um planejamento urbano que
integre 0s municipios??, o que reitera a problematica da gestao. Na auséncia de um plano metropolitano
ou intermunicipal, o Plano Diretor de Campinas, elaborado em 2006, aproxima-se dessas questdes,
embora 0s demais municipios ndo sejam obrigados a segui-lo. Ele prevé o crescimento da metropole

dividido em oito vetores de expansao, que estdo mostrados na Imagem 16.

Imagem 16 — Vetores de Expanséo da Regido Metropolitana de Campinas.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Campinas, 2006. A imagem identifica os vetores de expans&o da RMC, de acordo
com o Plano Diretor de Campinas (Lei Complementar n° 15, de 27 de dezembro de 2006).

290s planos elaborados pela Agéncia Metropolitana de Campinas, que é responsavel pelo planejamento e execucgdo das
funcdes publicas de interesse comum na RMC, s&o de assuntos especificos e ndo sobre o planejamento geral.
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E interessante observar que o Plano Diretor de Campinas, ainda que ndo seja regional,
identifica o Vetor 4 de Expanséo Metropolitana, que esta, justamente, sobre a rodovia que estrutura o
Eixo Campinas-Mogi. As “Mogis” ndo aparecem no mapa do Plano Diretor, pois legalmente nao fazem
parte da RMC. Porém, o planejamento da cidade de Campinas reconhece o Eixo como um territério de

expansao da metrépole e, portanto, de interesse econdémico.

Ainda sobre as dinamicas presentes em uma regido metropolitana, observa-se a
‘regionalizagao do cotidiano”. Ela ajuda a entender a importéncia das questdes administrativas entre dois
ou mais municipios. Quando se une proximidade fisica, complementaridade de servigos e oferta de
empregos entre municipios, € comum que o usuario desse territorio passe por diversas cidades ao longo
do mesmo dia. Ele acorda em um municipio, trabalha em outro, estuda num terceiro, pratica atividades
de lazer em outro ainda e termina o dia na primeira cidade, quando retorna a residéncia. Esses
deslocamentos se tornam rotina para os cidad@os de regides metropolitanas e podem ser feitos quase
sem se notar o cruzamento dos limites politico-administrativos municipais, como j& colocado. Nota-se,
aqui, como o comportamento social se sobressai aos limites juridicos das cidades — o que também
corrobora com 0 método proposto para esta pesquisa. Contudo, embora as dinédmicas sociais aconte¢cam
dessa maneira no territorio, a responsabilidade de determinado municipio sobre o espago acaba na
fronteira com o outro, observando o limite juridico, e ndo o social. Sendo assim, essa complementaridade

gera ruido nas cidades das regides metropolitanas.

2.6  As dinamicas observadas no Eixo Campinas-Mogi

E necessario que se entenda como as observagdes feitas até aqui se mostram no territério
proposto. Como tratado no Capitulo 1, esta pesquisa considera que a Faixa 1 do PMCMV seja a Unica
que possa ser entendida como Habitagdo de Interesse Social e, por isso, representa os investimentos
publicos. O intuito de se analisar esses investimentos € perceber de que forma eles atuam sobre o
processo de urbanizagdo identificado. Antecipa-se que, conforme j& se supunha, eles acentuam a
dispersé@o urbana, a segregacao socioespacial e a fragmentacao das cidades, como serd notado. A
Imagem 17 é composta pelo Mapa de Localizagdo dos Conjuntos Habitacionais € dos Condominios

Residenciais Horizontais e tem como objetivo espacializar a investigagao proposta.



Imagem 17 — Mapa de Localizagdo dos Conjuntos Habitacionais € dos Condominios Horizontais Residenciais

89

o COSMOPOLIS \

ENG. c0Eu1|\o
PAULINIA

4 ARTUR NOGUEIRA

HOLAMBRA
1o

JAGUARIUNA

SANTO ANTONIO

CAMPINAS DE POSSE

MOGI MIRIM

MORUNGABA

\

\

7

/- PEDREIRA . \ =T
’\f_/_/ AMPARO { ) I'I'APIRA |

CONCHAL

® (14
o' K10

=9,

MOGI GUAGU

B

Mapa de Localizagdo dos Conjuntos Habitacionais e dos Condominios Residenciais Horizontais 012345 10 ZUkm
e Conjuntos PMCMV o Condominios Residenciais Escala Grafica ~
. cmmujb Me‘fm TWenos el Aphaville Dom Pedro Res. 1,2 e 3 3 |Alphawille Campinas Residencial Nova Holanda N 4
32 :hf::ﬂ ;:k.hgumwna el Vilas Hera, Anttirio, Aster, Amarilis e Dalia | 4 |Condominio Haras Patente i Pargue Res, Palm Park m ensikcaho das Vias Secniares
4 |Condominio Residencial Pref. Adalberto Bergo | | Mont Blanc Residence 5 |Tamboré Jaguariina 12 |Residencial Fzda. Paineiras | 1 |SP-083 (Rod. José R. M. Teixeira) | 8 |SP-147 (Rod. Eng. Jodo Toselho) S \/ia Principal
5 |Residencial Floresta Housing Campinas | 6 |Condominio Panini 13 |Residencial Morro do Sol 2 |SP-065 (Rod, Dom Pedro ) 9 |SP-191 (Rod. Wilson Finardi) Vias Secundarias
6 [Residencial Temasde Mogi___ Residencial Jardim Miriam 7 |Residencial Monte Belo | . , |Condominio Terrara 3 |SP-332 (Rod. Prof. Zeferino Vaz) Awenidas (Brasil; Mogi Guagu; Limites Municipais
3 {Ponhn: asos i i E e Condominio Parque das Quaresmeiras | 8 |Condominio Imperial Cond. Terasde S3o José | 4 [SP-330 (Rod. Anhanguera) 1| Mogi Mirim: Trabalhadores; Hidrografia
Z gm“mnﬁ:;fgﬁ::?; Residencial Parque dos Alecrins 9 |Condominio Plazza Ville | 15 |Cond. Portal do Lago 5 |SP-095 (Rod. Jodo Beira) Bandeiranies; e Vice Gov. Am. Limite das bacias
e Condominio Casa Bella 1o [Residencial Flor DAdeia | 16 |Cond. Santa Ménica | 6 _|SP-107 (Rod. Pref. AazLian) Monteiro Alvares Alonso) ;g:maofr'ba .
11|Residencial Pantanal I Condominio Lagoa Morada das Flores 17 |Gondominio Dr. Falsets 7 |SP-352 (Rod. Cmte. V. de Oliveira) | 11 |SP-342 (Rod. Dep. Mario Beni)

Fonte: elaborada de acordo com os levantamentos de campo. Os conjuntos e condominios de interesse estdo concentrados ao longo da rodovia estruturante e revelam a continuidade na escala regional.
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O levantamento dos condominios residenciais horizontais ndo esgotou todos os existentes,
mas localizou aqueles que se entendeu estarem de acordo com a analise socioespacial que se
apresenta. Por outro lado, todos os conjuntos habitacionais executados pelo PMCMV - e que foram
destinados a Faixa 1 - foram levantados e estao localizados na mesma imagem. Os limites do recorte
foram, entdo, colocados de acordo com as relagbes sociais observadas no territorio. A cidade de
Campinas ndo esta inteiramente ligada ao Eixo, sendo que o cruzamento das rodovias Gov. Adhemar

de Barros e Dom Pedro | marca um limite por representar a barreira fisica que separa os dois territorios.

Da mesma forma, alguns trechos do territorio legal dos municipios foram desconsiderados,
como no caso de Mogi Guagu. Uma porgéo do territdrio desse municipio, a noroeste da rodovia, foi
excluida do estudo, pelo entendimento de que o espago urbanizado dessa porgao do territério ndo possuli
o vinculo mais forte com o Eixo Campinas-Mogi, mas com as proximas cidades lindeiras a rodovia e com
a regido de Pogos de Caldas. Como explicado anteriormente, o limite final do recorte, a norte, foi colocado

ali pelas mesmas relagdes socioespaciais observadas.

A Imagem 17 permite algumas observagdes acerca da localizagao dos investimentos publicos
e privados em habitacdo, ao longo do Eixo Campinas-Mogi. E possivel perceber que, com algumas
excegdes, tanto os condominios quanto os conjuntos sdo instalados a margem da malha urbana
consolidada. Essa caracteristica corrobora com a ideia de que o processo de urbanizag¢do do Eixo é
disperso, porque esses empreendimentos, nos locais que s&o instalados, aumentam as nebulosas, o
esgargamento do tecido urbano e a dispersao periférica. Além disso, com a falta de coeséo e proximidade
com as centralidades das cidades, imagina-se que o deslocamento entre as areas de moradia e trabalho

seja feito com transporte privado individual ou fretado.

Também é possivel perceber que os empreendimentos estudados se concentram préximos a
via principal (Rod. Adhemar de Barros) e se distribuem ao longo de todo o Eixo. Essa particularidade vai
ao encontro da teoria da disperséo urbana, no sentido de que, ao se olhar para o territério na escala
regional, o cenario € de continuidade. Porém, ao se observar a escala intra-urbana, percebe-se a
descontinuidade do tecido. Isso é possivel de ser identificado pelas manchas em amarelo, que

representam as malhas urbanas, e pelo fundo branco que as separa, indicando os vazios e a ruptura.

Por outro lado, hé que se considerar que — também com ressalvas — a localizagéo dos conjuntos
e dos condominios — embora semelhantes no tocante ao processo de urbanizagéo — diferem no acesso
aos servigos urbanos publicos e aprofundam a segregacédo socioespacial urbana. Como abordado no

primeiro capitulo desta dissertacdo, a localizagédo da moradia tem um custo que varia conforme a
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infraestrutura disponivel. Além disso, a implantagdo dos empreendimentos destinados a Faixa 1 do
PMCMV foi feita de modo a observar os menores pregos da terra. Essas condigdes fazem com que o
acesso a terra e a moradia adequada fique comprometido para a populagdo exposta a maior
vulnerabilidade social, como é o caso dos moradores dos conjuntos estudados. Essa relagdo é ainda

agravada pelas condigdes e custos dos deslocamentos necessarios.

Como explica Villaga (2003), o transporte é fundamental no padrao de urbanizagdo que exclui
a populagcdo mais pobre nas periferias precarias das grandes cidades brasileiras. Isso porque a
mobilidade é a Unica possibilidade de acesso a cidade nesse padrdo, pois poderia dar suporte a
circulagdo dos cidadaos entre os servigos urbanos dispostos no territdrio. Contudo, o preco desse
transporte e a diferenga nos rendimentos precisam ser considerados. O custo com o uso desse transporte
é proporcionalmente diferente para cada individuo, sendo inversamente proporcional a renda. Tendo a
mesma tarifa para qualquer pessoa, aquelas que possuem maior poder aquisitivo tém maiores chances
de utilizar o transporte do que aquelas com menor renda. Por isso, 0 padrdo de ocupagéo periférico
somado a fragilidade de acesso ao transporte publico condena a populagdo mais pobre a exclusao na

periferia.

Todos os empreendimentos identificados na Imagem 17 guardam relagdo com o Eixo
Campinas-Mogi, com excegdo do Jardim Primavera, localizado no municipio de Mogi Guagu e
identificado na imagem pelo nimero 7 em marrom. De acordo com Costa e Maroso (2016), esse conjunto
habitacional possui uma ligagcdo mais forte com o municipio de Conchal, com o qual guarda relagéo de

proximidade fisica e troca de servigos e méo de obra. Os autores explicam que

[...] o Condominio Residencial Jardim Primavera € um exemplo de segregagéo urbana
que acontece no Vetor 4. Ainda que pertenga ao municipio de Mogi Guagu, o
empreendimento tem conexao mais facil com municipio de Conchal. [...] A diferenga
entre os municipios de Conchal e Mogi Guagu fica clara na comparacgéo dos indices
de desenvolvimento. Conchal possui, segundo o IBGES, IDH (2010) de 0,708; e indice
da pobreza de 35,93%. Enquanto Mogi Guagu, segundo o IBGEG, IDH (2010) de
0,774; e indice da pobreza de 18,06%. Além disso, os IPVS para as duas cidades é
de, respectivamente, 60% em média e alta vulnerabilidade; e 74% em baixa e muito
baixa vulnerabilidade. (COSTA; MAROSO, 2016)

Para entender como o desenho urbano desses investimentos implicam sobre o territério, a

Imagem 18 caracteriza os empreendimentos estudados, trazendo fotografias deles.
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Imagem 18 — Caracterizagdo dos Conjuntos Habitacionais e Condominios Residenciais Horizontais
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Fonte: elaborada de acordo com os levantamentos feitos. Percebem-se algumas similaridades entre os conjuntos e os condominios estudados, embora sejam destinados a populagdes com poder aquisitivo diferente.



Conjuntos PMCMV. Fonte das Imagens:

1 — ABDEL, G. Falta de estrutura prejudica 600 familias em bairro. Correio Popular, Campinas, 22 dez. 2014. Disponivel em: <http://correio.rac.com.br/_conteudo/2014/12/capa/campinas_e_rmc/231255-falta-de-estrutura-prejudica-600-familias-em-bairro.html>.
Acesso em 18 out. 2016.

2 — Rodhiumix. Empreendimentos / Projetos. Disponivel em: <http://www.rhodiumix.com.br/>. Acesso em 18 out. 2016.

3 — Fotografia capturada a partir de documento disponibilizado pela Prefeitura Municipal de Holambra, em resposta ao pedido protocolado.

4 — Secretaria da Habitagdo do Governo do Estado de S&o Paulo. Empreendimentos. Disponivel em: <http://www.habitacao.sp.gov.br/empreendimentos/galeria.aspx?Z8lk4+klcw/wahzkZsXSXL0yixoDOAel>. Acesso em 18 out. 2016.

5 — Adaptada do Google Earth.

6 - 'Terras de Mogi' sera entregue nesta sexta; confira lista. A Comarca, 19 jul. 2016. Disponivel em: <http://acomarcamogimirim.blogspot.com.br/2016/07/terras-de-mogi-sera-entregue-nesta.html>. Acesso em 18 out. 2016.

7 - Fotografia capturada no local em 04 nov. 2015.

8 — Adaptado de Google Street View.

9 - Adaptado de Google Street View.

10 - Secretaria da Habitagdo do Governo do Estado de Séo Paulo. Empreendimentos. Disponivel em: <http://www.habitacao.sp.gov.br/lempreendimentos/galeria.aspx?Z8lk4+klcw/wahzkZsXSXNCp3b4BcYWD>. Acesso em 18 out. 2016.

11 - Secretaria da Habitagdo do Governo do Estado de Sdo Paulo. Empreendimentos. Disponivel em: <http://www.habitacao.sp.gov.br/empreendimentos/galeria.aspx?Z8lk4+klcw/wahzkZsXSXCT/cCQYIK04>. Acesso em 18 ou. 2016.

° Condominios Residenciais. Fonte das Imagens:

1 — Alphaville Dom Pedro: Lote/Terreno a Venda, 858 m? por R$ 773.000. Canal do Imével. Disponivel em: <http://www.canaldoimovel.com.br/pt/residencial/terreno-para-venda-sao-paulo-campinas-e-regiao-campinas-2945145.html>. Acesso em 13 nov. 2016. Vila
Hera: adaptado de Google Street View.

2 - Adaptadas de Google Street View.

3 - Sociedade Alphaville Campinas Residencial. Disponivel em: <http://www.sacres.com.br/index.asp>. Acesso em 18 out. 2016.

4 - Haras Patente - Jaguariuna | Loteamento Tanquinho Velho | 900 m?. Plano B Iméveis. Disponivel em: <http://www.planobimoveis.com.br/imoveis/ficha-imovel/230/haras-patente---jaguariuna-tanquinho-velho-jaguariuna/>. Acesso em 18 out. 2016.
5 - Terrenos a Venda em Condominio Fechado. Frias Neto Consultoria de Imdveis. Disponivel em: <http://www.friasneto.com.br/terreno-a-venda-condominio-tambore-jaguariuna-jaguariuna-63377>. Acesso em 18 out. 2016.

6 - Terreno em Jaguariuna - Condominio Panini. Gilmar Iméveis. Disponivel em: <https://www.imobiliariagiimar.com.br/imoveis/sp/jaguariuna/condominio-panini/terreno/2319548>. Acesso em 18 out. 2016.

8 - Terreno em Santo Antonio De Posse - Condominio Imperial. Stato Imoveis. Disponivel em: <https://www.statoimoveis.com.br/comprar/sp/santo-antonio-de-posse/condominio-imperial/terreno/2459697>. Acesso em 18 out. 2016.

10 — Terreno residencial a venda, Jardim das Tulipas, Holambra: Venda R$ 344.700,00. Lox Imdveis. Disponivel em: <http://www.loximoveis.com.br/imovel/terreno-residencial-venda-jardim-das-tulipas-holambra-sp/TE0121>. Acesso em 18 out. 2016.

12 - Condominio Fazenda Paineiras, Mogi Mirim. Lindo terreno em Condominio de Alto Padr&o. Jarbas Inacio. Disponivel em: <http://www.jarbasinacio.com.br/imovel/terreno-residencial-venda-condominio-fazenda-paineiras-mogi-mirim-sp/te0012/>. Acesso em 18
out. 2016.

14 - Jardim Santa Helena: Condominio Terrara. PH Empreendimentos Imobiliarios. Disponivel em: <http://www.phimobiliaria.com/empreendimento-detalhes.aspx?id_empreendimento=1556829>. Acesso em 18 out. 2016.
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E possivel observar, na Imagem 18, outra semelhanca entre os conjuntos e os condominios.
Eles se conformam em enclaves fortificados. Como analisado anteriormente para um trecho do recorte
territorial, a urbanizacdo do Eixo em tela é estruturada por esses enclaves que se repetem tanto na
iniciativa publica quanto na privada. Como visto no Capitulo 1, a Caixa Econémica Federal — 6rgéo
responsavel por gerenciar e fiscalizar os recursos do PMCMV - prevé e estimula que os conjuntos
habitacionais sejam executados no padrdo condominial. Por outro lado, as iniciativas particulares de
provisao habitacional®® parecem tirar partido das estratégias publicitarias, utilizando o0 mesmo padréo na

busca pela reprodugéo do capital.

A Imagem 19 mostra duas pecas publicitarias dos Condominios Haras Patente e Tamboré
Jaguarina (ambos na cidade de Jaguariuna, identificados nas Imagens 17 e 18 pelos nimeros 4 e 5,
respectivamente, em verde). Nela se observa o apelo a qualidade de vida proporcionada pelo contato
com a natureza e a proximidade com a cidade de Campinas (sede da regido metropolitana). Nas
estratégias publicitarias como essas, € comum se ter a dimensédo de distancia medida pelo tempo,
informando a quantos minutos o empreendimento estd dos principais pontos de interesse (como
shopping centers e parques, outros enclaves). Porém, como se pode perceber, as vias de acesso aos
condominios em questdo por vezes se congestionam, sobretudo nas extremidades do horério comercial,

ampliando o tempo do trajeto e diminuindo a qualidade de vida, que € a proposta da publicidade.

Imagem 19 — Pecas Publicitarias de Condominios

RIS PATNTE

1.:

Fonte da figura a esquerda: Tamboré Jaguaritna. Disponivel em: <http://tamborejaguar.blogspot.com.br/>. Acesso
em 20 out.  2016. Fonte da figura a  direita: Béhance. Disponivel ~ em;
<https://www.behance.net/gallery/11225349/Residencial-Haras-Patente>. Acesso em 20 out. 2016. A imagem
apresenta duas pecas publicitarias de condominios, é possivel verificar 0 apelo a qualidade de vida e ao contato
com a natureza em ambos 0s €asos.

300 conceito de provisdo habitacional € entendido na perspectiva de Erminia Maricato e foi pormenorizado no Capitulo 1.
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Outro atrativo dos condominios fechados para fins residenciais destinados a populagéo de
maior poder aquisitivo € a sensagado de segurancga. Os indices de criminalidade que afetam as cidades —
fruto das mesmas diferengas sociais que geram os enclaves — inferem que a privatizagao da seguranca,
como de outros servigos (educagdo, saude, entre outros), seja necessaria para prote¢do dessa
populacdo. Por isso, muros, controle de acesso, cameras e vigias oferecidos pelos condominios
conformam esse outro atrativo. Porém, Caldeira (1997) entende que esses aparatos néo oferecem
segurancga, mas a sensacao dela que é comercializada. Ao contrario, a segregacao, aliada a necessidade

de mé&o de obra mal remunerada na prestagao dos servigos, expdem os enclaves a falta de seguranca.

Os mesmos atributos dos condominios atraem a populagdo de menor poder aquisitivo, ao
acessar os conjuntos habitacionais. Como sera visto no Capitulo 3, os sindicos entrevistados para esta
pesquisa deixam transparecer um conteudo ideoldgico que aponta o fechamento dos Conjuntos
Habitacionais como necessario e positivo. Porém, como abordado no Capitulo 1, esse mesmo padrao
traz problemas, como de convivéncia e a auséncia da responsabilidade publica sobre os servigos. Por
outro lado, o desenho urbano resultante desses produtos, algumas vezes, é proximo. A Imagem 20

apresenta a implanta¢do de um condominio e de um conjunto habitacional.

Imagem 20 — Implantag&o de Condominio e de Conjunto Habitacional

Fonte da implantagdo a esquerda: Google Maps. Fonte da implantacdo a direita: Reality Campinas. Disponivel
em: <http://lwww.realtycampinas.com.br/imovel/27711-tambore-jaguariuna-estrada-duas-marias-jaguariuna-sp/>.
Acesso em 20 out. 2016. A esquerda, implantagdo dos Conjuntos Habitacionais Jaguariuna | e II. A direita,
implantagdo do Condominio Tamboré Jaguaritina. E possivel perceber semelhangas na implantagdo dos dois
empreendimentos.

Percebe-se, na Imagem 20, que além das duas formas se parecerem, os arruamentos, assim

como 0 acesso Unico controlado por portaria, sdo caracteristicas comuns aos dois projetos. Como
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diferencial, tem-se arborizagdo e metragem destinada a moradia, que no Condominio Tamboré
Jaguarilina (a direita) sdo mais generosas. Além disso, os Conjuntos Habitacionais Jaguariuna l e Il (a
esquerda) estdo mais proximos, fisicamente, dos servigos publicos urbanos. Por sua vez, o condominio

oferece todos 0s servigos no seu interior.

Existem, ainda, algumas similaridades apontadas pela anélise da implantagdo dos conjuntos
habitacionais encontrados no Eixo Campinas-Mogi. Todos eles possuem vazios urbanos em pelo menos
uma das divisas territoriais, via de acesso exclusivo ao conjunto e via ndo pavimentada nas proximidades.
Essas caracteristicas apontam para o carater rural ou de expansao urbana das areas em que esses
empreendimentos foram inseridos, onde o valor da terra € mais baixo. Questiona-se o motivo pelo qual
0s conjuntos ndo ocuparam os vazios mais proéximos a malha urbana. Como sera visto no Capitulo 3,
aponta-se que o motivo para tal provenha da especulagdo urbana, no intuito de esperar a maxima
valorizagao dessas areas com a instalag@o da infraestrutura exigida pelos conjuntos e custeada pelo
Estado.

Todas essas caracteristicas sao percebidas na escala intra-urbana, ou local, observando a
teoria da urbanizagéo dispersa. Ao se olhar para os investimentos feitos ao longo do Eixo Campinas-
Mogi, pode-se verificar uma continuidade nos empreendimentos. Porém, a posi¢do desses conjuntos na
malha urbana local, as relagbes construidas entre eles e as centralidades existentes demonstram
descontinuidade no tecido urbano. Dessa forma, afirma-se que os investimentos publicos em habitagéo,
assim como os particulares, na busca pela reprodu¢do do capital, aprofundam o processo

contemporaneo de disperséo urbana.

Durante a pesquisa dos dados primarios sobre os conjuntos habitacionais destinados a Faixa
1 do PMCMV foi elaborada a Tabela 7. Ela apresenta todos os dados dos conjuntos habitacionais
produzidos no Eixo em tela e identificados nas Imagens 17 e 18. Dessa forma, foi possivel sistematizar
as informagdes desses conjuntos. Ela é composta por dados fisicos sobre os conjuntos (como localizagéo
e numero de unidades) e dados contratuais (como a construtora responsavel, o investimento feito e
numero de contrato da CEF). A mesma tabela também deu origem ao arquivo eletronico de localizagéo
dos conjuntos, baseado no software Google Earth, que esta disponivel na internet3!. Os nimeros de

identificagcdo dos conjuntos na tabela sdo os mesmos das imagens supracitadas.

310 arquivo “localizacao-mcmv1-eixoCampinas-Mogi.kmz” é de autoria prépria e resultado desta pesquisa. Disponivel para
download no endereco eletronico: <http://www.4shared.com/archive/YSVSAT7uhce/localizacao-mcmv1-eixoCampinas.html>.
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Levantamento de Projetos do PMCMV para Faixa 1 no Eixo Campinas-Mogi

(22°18'52.31"S,
46°55'18.30"0)

. Nome do Ano do . N°de | N°de | Investimento | Investimento/ . Contrato
N Municipio Empreendimento Enderego/ Coordenadas Construtora Contrato Etapa | Faixa Unidades | blocos |  Total (RS) unid. (RS) Modalidade CEF
Condominio Takanos | 2013 2 1 200 10
R. Projetada
. . Vila Olimpia FYP Engenharia FAR
1| Campinas | Condominio Takanos I (22°49°55.76'S, (CNPJ 9642594000109) 2013 2 1 200 10 | 45.600.000,00 | 76.000,00 Alienagéio 401570
47°08'42.87"0)
Condominio Takanos Il 2013 2 1 200 10
) E . CPF Engenharia
Jaguaritna | Stéad? Jug!tet dos (CNPJ 4877683000110) Projeto: 404 | 101 |22.332.34937 | 55.278,09 298189
antos Pinto
. . 2010
2 | Jaquaritna Jar'grl\rg ?gzﬁgg:gosm Eng. Luiz Augusto O. Martins | Execugao: 1 1 FAR
g gJa o (CREA 060076951-8) 2011-13 Alienagéo
(22°41p'38.74"S, _ - ‘ Aprovagao:
Jaguaridna Il 46°59'50.75'S) Eng. Valdir de Oliveira Junior | 2012 396 99 | 21.906.458,94 | 55.319,34 323489
’ (CREA 0600787357)
' Construtora Ecovita
R.de Wit (CNPJ 11943710000171)
Parque Residencial
3 Holambra Van de Broek Imigrantes . . n/a 3 1 198 n/a n/a n/a n/a n/a
onm " Eng. José Douglas Rondina
(22°36'48.62"S, Moraes
47°03%6.78°0) (CREA 0601602986D)
Santo Condominio R. José Ciluli Gobbo Enaenharia FAR
4 | Antonio de Residencial Prefeito (22°35'49.46"S, (CNPJ 90222%5000159) 2013 2 1 144 9 |10.944.000,00 | 76.000,00 Alienacio 390917
Posse Adalberto Bergo 46°55'02.19"0) ¢
R. Belmiro Finazzi
. . Jardim Planalto Riwenda FAR
5 Residencial Floresta (22°28'40.26'S, (CNPJ 69311017000166) 2010 1 1 352 15.005.311,80 | 42.628,72 Alienagéio 300828
46°57'06.46"0)
Mogi Mirim
Av. Expedito Quartieri, P;cg;e‘t‘o:
Residencial Terras de 1570 Vila Dias B.M. Engenharia . FAR
6 Mogi (22°2645.97"S, (CNPJ 2432262000150 Prewsao. 2 1 300 10 |21.351.328,27 | 71.171,09 Alienacao 420571
46°56'02.55"0) de entrega:
' 2015/16
Rua Tereza Georget
Condominio Distity d Mernho Riwenda FAR
7 Re3|gc;rr:1c::\1lleJr:rd|m Prado Janior (CNPJ 69311017000166) 2012 2 1 224 14 | 12.766.630,88 | 56.993,89 Alienagéio 377649
(22°17'09.70"S,
47°08'04.62"0)
Condominio Estrada Municipal, 5900
Residencial Mogi- Loteamento Cidade CPF Engenharia FAR
8 Guagu (Cond. Moacir Nova (22°19'39.06"S, (CNPJ 4877683000110) 2010 ! ! 408 26 11904283998 | 4667363 Alienagao 301142
Guzoni) 46°56'17.65"0)
Av. dos Band, 2885
Conjunto Habitacional Jd. Ipé IV CPF Engenharia FAR
’ Mogi Guagu "O" (22°20'06.31"S, (CNPJ 4877683000110) 2010 ! ! 195 12| 811846300 | 4163314 Alienagéo 304380
Mogi Guacu 46°57'01.98"0)
Sem enderego
N (maps/streetview) Riwenda FAR
10 Residencial Casa Nova (22°1904.39'S, (CNPJ 69311017000166) 2013 2 1 1400 n/a |98.000.000,00 | 70.000,00 Alienagdo 408234
46°56'38.46"0)
Rua Sete, 130
. Jd. Ipé Vil
Residencial Pantanal | (22°1911.85'S, 227 15.890.000,00 409668
46°55'34.31")
Consult-Consu FAR
11 2013 2 1 n/a 70.000,00 o
Estrada Municipal, 5492 (CNPJ 7057085000193) Alienagao
Residencial Pantanal I | Jardm California 2% 15.820.000,00 409673

Fonte: elaborada de acordo com o levantamento de dados. Fonte das informacgdes no verso. A tabela apresenta os dados dos conjuntos habitacionais produzidos com recursos
das Etapa 1 e 2 do Programa Minha Casa Minha Vida, destinados a Faixa 1, entre 2009 e 2014. O fundo cinza destaca os conjuntos estudados no Capitulo 3.




Fonte das informagdes presentes nas colunas “Municipio”; “Nome do Empreendimento

" “Construtora”; “Ano do Contrato”; “Faixa”; “N° de Unidades”; “Investimento Total (R$)”;

“Modalidade”; e “Contrato CEF”, com excegao do municipio de Holambra: CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Tabela de Empreendimentos Contratados até 31 de dezembro de 2014. Disponivel
em: <http://www.caixa.gov.br/Downloads/habitacao-minha-casa-minha-vida/Empreendimentos_Contratados_PJ_31122014.pdf>. Acesso em 12 set. 2016.

Fonte das informagdes presentes nas colunas “Etapa’; e “Investimento/unid. (R$)”: elaboradas de acordo com CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Tabela de Empreendimentos
Contratados até 31 de dezembro de 2014. Disponivel em: <http://www.caixa.gov.br/Downloads/habitacao-minha-casa-minha-vida/Empreendimentos_Contratados_PJ_31122014.pdf>. Acesso

em 12 set. 2016.

Fonte das informagdes sobre 0 municipio de Holambra, com excegao de “Endereco/Coordenadas”: Prefeitura Municipal de Holambra, por meio de documentagéo enviada em resposta

ao pedido protocolado.

Fonte das informagdes presentes na coluna “Enderego/Coordenadas”: elaboradas com base em dados pesquisados nos websites arrolados abaixo, com auxilios dos softwares

Google Maps e Google Earth.

Websites que prestaram informagdes para encontrar a localizag&o dos conjuntos habitacionais:

1.Bio-vida. Mogi Mirim / SP. Disponivel em: <http://www.bio-vida.com/projetos/mogimirim/>.

Acesso em: 22 mar. 2015.

2.Brunialti, a. a. Mogi Mirim: Candidatos selecionados para o sorteio do “Terras de Mogi”
sdo 596. 02/03/2015. Disponivel em: <http://portaldn7.com.br/mogi-mirim-candidatos-
selecionados-para-o-sorteio-do-terras-de-mogi-sao-596/>. Acesso em: 22 mar. 2015.

3.Caixa Econdmica Federal. MINHA CASA MINHA VIDA BENEFICIA 224 FAMILIAS EM
MOGI GUACU. 07/03/2014. Disponivel em:
<http://www?20.caixa.gov.br/Paginas/Releases/Noticia.aspx?relelD=64>. Acesso em: 22
mar. 2015.

4 “CASA PAULISTA” Construira 453 moradias em Mogi Guagu. 26/09/2013. Disponivel em:
<http://karbure.com.br/index-imprimir.php?pg=noticia-imprimir&id=159>. Acesso em: 22
mar. 2015.

5.Casas de conjuntos habitacionais sdo sorteadas em Mogi Guagu. 03/11/2014. Disponivel
em; <http://www.transacamp.com.br/noticia-mostrar.php?id_noticia=3411&tipo=3>.
Acesso em: 22 mar. 2015.

6.Comecam obras de residencial Minha Casa Minha Vida em Mogi Mirim. 25/09/2014.
Disponivel em: <http://www.hitstransamerica.com.br/noticia-
mostrar.php?id_noticia=3127&tipo=3>. Acesso em: 22 mar. 2015.

7.Dagmar News. Em Jaguarilina foi inaugurado Condominio “Quinta das Pitangueiras”.
Disponivel em: <http://lwww.dagmarnews.com.br/evento/142/em-jaguariuna-foi-
inaugurado-condominio-quinta-das-pitangueiras-/21>. Acesso em: 22 mar. 2015.

8.Guagu Noticias. Programa “Minha Casa Minha Vida prevé a construgdo de 432 moradias
em Mogi Guagu. 25/01/2009. Disponivel em:
<http://www.guacunoticias.com.br/?p=388&cpage=4>. Acesso em: 22 mar. 2015.

9.INAUGURA ESPACO MINHA CASA, MINHA VIDA NESTE SABADO (16/07). Disponivel
em: <http://www.jaguariunaonline.com.br/noticia-1207.html>. Acesso em: 21 mar. 2015.

10. Jornal da Cidade. Holambra tera 400 casas populares. 21/02/2014. Disponivel em:
<http://flip.siteseguro.ws/pub/jornalholambra/index.jsp?ipg=306218>. Acesso em: 21 mar.
2015.

1. . Governo n&o libera casas para Holambra. 13/04/2012. Disponivel em:
<https://garbocz.files.wordpress.com/2012/04/jornal-da-cidade-120413.jpg>. Acesso em:
21 mar. 2015.

12. . Prefeitura j& fez sua parte. 13/03/2015. Disponivel em:
<http:/fflip.siteseguro.ws/pub/jornalholambra/index.jsp?ipg=483795>. Acesso em: 21 mar.
2015.

13. Kenworthy, J. L. Vereadores véo a prefeitura conhecer detalhes do Minha Casa Minha
Vida. 07/03/2014. Disponivel em: http://www.camaraholambra.com.br/?z=noticias&x=60.
Acesso em: 21 mar. 2015.

14. MAGALHAES, F. Obras do ‘Minha Casa’ comegam em 20 dias. 26/08/2014. Disponivel
em: <http://www.acomarca.com.br/?p=250>. Acesso em: 22 mar. 2015.

15. Ministério do Planejamento. PRODUCAO DE LOTES URBANIZADOS - JARDIM
CHAPARRAL I - MOGI GUAGU - SP. 31/10/2014. Disponivel em:
<http://www.pac.gov.br/obra/26573>. Acesso em: 22 mar. 2015.

16. Minha Casa Minha Vida atinge 3,857 milhdes de moradias. Portal Brasil, Brasilia, mar.
2015. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2015/05/minha-casa-minha-
vida-atinge-3-857-milhoes-de-moradias>. Acesso em 07 mai. 2016.

17. Minuto a Minuto. Apartamentos do "Minha Casa, Minha Vida" vao beneficiar 500 pessoas
em Santo Antonio de Posse. 30/07/2013. Disponivel em:
<http://www.minutoaminuto.com.br/noticia/cotidiano/posse-nucleo-habitacional-em-
obras>. Acesso em: 22 mar. 2015.

18. Mogi Guagu Acontece. Prefeitura define data para sorteio de 453 casas populares.
10/10/2014. Disponivel em: <http://www.mogiguacuacontece.com.br/2014/prefeitura-
define-data-para-o-sorteio-de-435-casas-populares.php>. Acesso em: 22 mar. 2015.

19. . 408 apartamentos foram entregues pelo Prefeito Dr. Paulinho em evento
realizado no Furno. Disponivel em: <http://www.mogiguacuacontece.com/m-0729.htm>.
Acesso em: 22 mar. 2015.

20. MOURA, M. Minha Casa Minha Vida tera de inicio construgdo de 140 apartamentos.
10/05/2013. Disponivel em: <http://possederessaca.com.br/minha-casa-minha-vida-tera-
de-inicio-construcao-de-140-apartamentos-919>. Acesso em: 22 mar. 2015.

21. O Popular Digital. Comegam as obras de 300 novas moradias do Minha Casa Minha
Vida. 20/09/2014. Disponivel em: <http://opopularmm.com.br/comecam-as-obras-de-300-
novas-moradias-do-minha-casa-minha-vida-9973>. Acesso em: 22 mar. 2015.

22. Portal dos Trabalhadores. Prefeitura de Jaguaritna inaugura espago minha casa, minha
vida. 15/07/2011. Disponivel em: <http://www.portaldostrabalhadores.com.br/news-pt-
br/2011-07-15/prefeitura-de-jaguariuna-inaugura-espaco-minha-casa-minha-vida/>.
Acesso em: 21 mar. 2015.

23. . Prefeitura de Jaguaritina convoca inscritos para sorteio de moradias populares.
25/05/2012. Disponivel em: <http://www.portaldostrabalhadores.com.br/news/2012-05-
25/prefeitura-de-jaguariuna-convoca-inscritos-para-sorteio-de-moradias-populares/>.
Acesso em: 21 mar. 2015.

24. Portal do Partido Trabalhista Brasileiro. Godoy comemora abertura de rua de projeto
habitacional em Holambra. Disponivel em:
<http://lwww.ptb.org.br/?page=ConteudoPage&cod=41920>. Acesso em: 21 mar. 2015.

25. Portal do Partido Trabalhista Brasileiro do Estado de S&o Paulo. Prefeito de Holambra,
Fernando de Godoy pede revisdo de valores do "Minha Casa, Minha Vida". 20/07/2014.
Disponivel em;
<http://www.ptbsp.com.br/adm_noticias/sistema/relatorios/noticia.asp?id=5564>. Acesso
em: 21 mar. 2015.

26. Portal Mogi Guagu. Mais de 5 mil sdo cadastrados no ‘Minha Casa, Minha Vida’ em Mogi.
08/01/2014. Disponivel em: <http://www.portalmogiguacu.com.br/materia.php?id=352>.
Acesso em: 22 mar. 2015.

27. . Obras das 1.400 moradias do “Casa Nova” devem comegar em breve, diz
Caveanha. 04/08/2014. Disponivel em:
<http://www.portalmogiguacu.com.br/materia.php?id=1577>. Acesso em: 22 mar. 2015.

28. Portal Mogi Mirim. Prefeitura de Mogi Mirim confirma 300 novas residéncias no Mirante.
25/08/2014. Disponivel em;
<http://www.portaldemogimirim.com.br/materia.php?id=1768>. Acesso em: 22 mar. 2015.

29. . Prefeitura abre inscri¢des para novo residencial do “Minha Casa, Minha Vida”.
03/11/2014. Disponivel em:
<http://www.portaldemogimirim.com.br/materia.php?id=2392>. Acesso em: 22 mar. 2015.

30. Portal O Regional.net. Prefeito de Holambra assina escritura de area do Minha Casa,
Minha Vida. 15/12/2014. Disponivel em: <http://portal.oregional.net/prefeito-de-holmabra-
assina-escritura-de-area-do-minha-casa-minha-vida-50716>. Acesso em: 21 mar. 2015.

31. . Projeto dos apartamentos em holambra esta avangado, diz caixa. 01/08/2011.
Disponivel em: <http://www.portaldostrabalhadores.com.br/news-pt-br/2011-08-
01/projeto-dos-apartamentos-em-holambra-esta-avancado-diz-caixa/>. Acesso em: 21
mar. 2015.

32. Prefeitura Municipal de Holambra. Prefeito entrega documenta¢do do Minha Casa a
Caixa. 19/05/2014. Disponivel em: <http://www.holambra.sp.gov.br/noticia/habitacao-e-
acessibilidade/60,prefeito-entrega-documentacao-do-minha-casa-a-
caixa.html#.VTC1oyFVikp>. Acesso em: 21 mar. 2015.

33. . Dr. Fernando inscreve Holambra no Minha Casa, Minha Vida. 01/03/2013.
Disponivel em: <http://www.prefeituraholambra.com.br/noticia.php?id=168>. Acesso em:
21 mar. 2015.

34. Prefeitura Municipal de Jaguariina. PREFEITURA ENTREGA 396 MORADIAS
POPULARES DO JAGUARIUNA I NO DIA 14. 09/12/2013. Disponivel em:
<http://www jaguariuna.sp.gov.br/portaljag/?p=7069>. Acesso em: 21 mar. 2015.

35. Prefeitura Municipal de Mogi Guagu. PROGRAMAS HABITACIONAIS. 21/07/2014.
Disponivel em;
<http://www.mogiguacu.sp.gov.br/iv2/vnoticias.php?idnoticia=00000002528>. Acesso em:
22 mar. 2015.

36. Prefeitura Municipal de Mogi Mirim. Minha Casa Minha Vida faixa Il. Disponivel em:
<http://www.mogimirim.sp.gov.br/pagina.geral.php?pagina=minha%20casa%20I1>.
Acesso em: 22 mar. 2015.

37. Prefeitura Municipal de Santo Antdnio de Posse. Programa Minha Casa Minha Vida.
08/04/2013.  Disponivel em: <http://[pmsaposse.sp.gov.br/ver_noticia.asp?id=235>.
Acesso em: 22 mar. 2015.

38. . Avangam a obras do "Minha Casa Minha Vida". 30/07/2013. Disponivel em:
<http://pmsaposse.sp.gov.br/ver_noticia.asp?id=300>. Acesso em: 22 mar. 2015.

39. Prefeituras FJR. Mogi Guagu vai construir 224 casas. Disponivel em:
<http://www.prefeiturasfjr.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2729:
mogiguacu-construir-casas&catid=49:noticias-de-prefeituras&ltemid=106>. Acesso em:
22 mar. 2015.

40. SANTANA, A. Primeiras moradias do Minha Casa, Minha Vida em Jaguarilina ser&o
entregues domingo. 24/02/2012. Disponivel em:
<http://walterbartels.com/noticia/26519/habitac-24-02-2012-primeiras-moradias-do-
minha-casa-minha-vida-em-jaguarina-sero-entregues-domingo>. Acesso em: 21 mar.
2015.

41. SERVICOS HABITACIONAIS AGORA EM JAGUARIUNA. Disponivel em:
<http://www.jaguariunaonline.com.br/noticia-1211.html>. Acesso em: 21 mar. 2015.

42. Sorteio de casas populares em Mogi Mirim sera feito no inicio de 2015. 09/09/2014.
Disponivel em: <http://www.transacamp.com.br/noticia-
mostrar.php?id_noticia=3030&tipo=3>. Acesso em: 22 mar. 2015.

43. Sorteio do programa “Minha Casa, Minha Vida’ em Mogi Mirim muda para o dia 19.
08/05/2012. Disponivel em: <http://www.encontramogimirim.com.br/noticias/sorteio-do-
programa-minha-casa-minha-vida-em-mogi-mirim-muda-para-o-dia-19/>. Acesso em: 22
mar. 2015.

44 WESTIN, V. Operarios do Programa Minha Casa Minha Vida paralisam obras.

13/11/2013. <http://www.gazetaregional.com.br/?p=591>. Acesso em: 21 mar. 2015.
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Ao todo, a Tabela 7 apresenta 12 numeros de contrato com a CEF e um empreendimento com
projeto aprovado pela prefeitura local, distribuidos pelos seis municipios que compdem o recorte
territorial. Os dados primarios colhidos na pesquisa empirica foram sistematizados para cada conjunto.
Dessa maneira, além de aparecer como um resultado dos estudos, a mesma tabela pode dar suporte a

outras averiguagdes de teor parecido que possam vir a ser realizadas.

No mesmo sentido e em complementaridade a analise que se apresentou sobre a localizacao
dos investimentos em habitagdo, a Imagem 21 apresenta 0 Mapa de Localizagdo das Industrias,
Condominios Industriais e Universidades. E possivel observar que a localizagdo dessas organizagdes
possui a mesma légica da habitagdo. Porém, ela possui uma concentragéo ainda maior nas proximidades

com a via principal, que € pega fundamental para o escoamento da producao.

A concentragéo perto da via principal e a continuidade desses empreendimentos ao longo do
territorio conferiram o encadeamento observado nesse cenério. Ao serem somados os investimentos
industriais aos residenciais, fica mais clara a continuidade que se apresenta, sendo que os dois usos se
complementam, intercalam e mesclam ao longo de todo esse territério. A localizagao das duas maiores
universidades, a Pontificia Universidade Catélica de Campinas (identificada pelo nimero 6 em azul) e a
Universidade Estadual de Campinas (identificada pelo nimero 7 em azul, também colaborou com essa
perspectiva, sendo que elas se apresentam nas proximidades das empresas de alta tecnologia
(identificadas pelos numeros 4, 5 e 8 em azul). Esse fato corrobora com a analise feita anteriormente
sobre os investimentos publicos em pesquisa, as relagdes deles com as empresas privadas e a

reprodugéo do capital.

Ha que se considerar a maior concentragéo de industrias proximas as malhas urbanas e as
vias secundarias. Imagina-se que a proximidade com a primeira se deva pela oferta de m&o de obra e
facilidade no acesso dessa ao trabalho. No mesmo sentido, a proximidade dos conjuntos habitacionais
e das empresas aponta para a relagao entre elas e a populacao residente ali. Por sua vez, as vias
secundarias possuem importéncia pela ligagdo com mercados menores e com a produgéo de produtos
manufaturados que alimentam os processos dessas empresas. Todo o territdrio se integra, novamente,
na escala regional. Porém, a malha urbana deixa transparecer a descontinuidade na escala local. Numa
perspectiva do todo, é possivel enxergar, na Imagem 21, o esgarcamento do tecido, proposto por Reis
Filho (2007, 2006).



Imagem 21 — Mapa de Localizagéo de Industrias, Condominios Industriais e Universidades
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Fonte: elaborada de acordo com os levantamentos de campo. Assim como os Conjuntos e Condominios, 0s equipamentos de interesse estdo concentrados ao longo da rodovia estruturante e revelam a continuidade na escala regional.
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A comparagéo entre as Imagens 17 (pagina 91) e 21 corrobora com o entendimento de que a
gestao do territorio analisado, em consequéncia da auséncia de planos regionais e de controle do solo
urbano, permite as ocupacdes que acentuam os problemas causados pela dispersdo. Os resultados
desse processo sdo sentidos pela populagdo que se utiliza do Eixo Campinas-Mogi. Essa comparagéao
também ajuda a compreender que as dindmicas socioespaciais identificadas nao consideram os limites
politico-administrativos, uma vez que o modo de ocupacao do territério, tanto pela habitagdo quanto pela
industria, acontece ao longo do Eixo estudado, sem que se note alguma diferenga ao cruzar os limites
municipais. A Imagem 22 trata da caracterizagcdo dos empreendimentos localizados na Imagem 21 e

ajuda nessa analise.

E possivel perceber, pelas fotografias da Imagem 22, que assim como no uso habitacional, os
empreendimentos comerciais, industriais e universitarios também se organizam em enclaves. Por vezes,
até mesmo em condominios destinados a esses fins. O Alphaville Empresarial Campinas (identificado
nas imagens pelo nimero 4 em azul) € um exemplo de condominio voltado para escritorios que
concentram as tomadas de decisdo. Da mesma forma, os condominios industriais (como é o caso dos
numeros 15, 16, 17, 21, 25,26 e 27, em azul nas imagens) se propdem a abrigar galpdes de producédo
industrial em espago fechado e de acesso controlado. Nota-se que, como j& exposto, a localiza¢do da

geréncia e da produgdo ndo sdo 0s mesmos.

Por sua vez, os empreendimentos que ndo se encerram nos condominios produzem,
igualmente, o enclave, cercando os limites e se localizando fora da malha urbana consolidada. Alguns
exemplos mais expressivos sdo a Motorola, o Data Center do banco Ital e a International Paper
(representados, respectivamente, pelos numeros 11, 22 e 24, em azul nas imagens). Da mesma forma,
0s espacos destinados ao lazer e as compras, bem como aos estudos, também se encerram em cercas
€ muros, como é o caso dos shoppings centers (nimeros 1, 3 e 23, em azul), das universidades (numeros
6 e 7, em azul) e mesmo das instituicdes de menor porte, como € o caso do campus Il da Faculdade

Jaguaritna (identificada pelo nimero 13, em azul nas imagens).

Assim, é possivel compreender que a analise feita anteriormente para os enclaves fortificados
de uma parcela desse territorio se estende por todo ele, organizando o espago urbano, o0 modo de vida

e 0 deslocamento da populagéo.
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Imagem 22 — Caracterizacdo de Industrias, Condominios Industriais e Universidades
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Fonte: elaborada de acordo com os levantamentos de campo. E possivel perceber que os equipamentos também se concentram ao longo do Eixo e também se organizam em condominios.
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Observou-se, durante as pesquisas e visitas de campo para levantamento dos dados primarios
apresentados, que a paisagem construida por esses investimentos ao longo do Eixo Campinas-Mogi
também pode ser entendida como um elemento de unidade do recorte territorial proposto, ao mesmo
tempo em que retrata o processo de urbanizagao identificado. A partir do cruzamento das rodovias Dom
Pedro | e Adhemar de Barros, existe paisagem similar entre o inicio e o final do recorte territorial proposto
e que muda apds esse término. Essa paisagem é formada por galpdes industriais e instalagdes de
infraestrutura de empresas de pequeno, médio e grande portes. Ela, assim como a populagdo que

transita pela rodovia estruturante, ndo considera os limites municipais.

2.7 A paisagem formada pelos empreendimentos presentes no territorio

A paisagem construida, observada ao longo do Eixo Campinas-Mogi, indica o padréo de
ocupagao do solo do territério em questéo, refletindo a analise feita neste capitulo. Ela também permite
entender a forma urbana que se delineia ao longo desse Eixo, como uma resultante das legislagdes dos
seis municipios estudados, que propdem — predominantemente — 0 uso industrial para as areas no
entorno da Rodovia Adhemar de Barros. Dessa forma, se quis enfatizar a relagdo da ocupacédo dessas

areas com a rodovia, um dos componentes do recorte territorial.

Silva (2012, p. 2) defende que a “leitura da paisagem, por meio de suas unidades, configura-
se como método que contribui para o entendimento da forma urbana instigando a verificacdo das
contradi¢cdes existentes e dos produtos espaciais resultantes das disputas sociais”. Ainda segundo ele,
a forma urbana esta associada aos fenémenos sociais que a delinearam e, no ambito do urbanismo,
pode ajudar a entender as “demandas sociais (por moradia, salde, ensino, alimentacao, lazer etc.) e os
espacgos urbanos e rurais resultantes desta disputa”. Além disso, para o autor, a paisagem € um método
de delimitacdo de areas homogéneas, advindo de estudos geogréaficos. O que diferencia seu uso nos
estudos de urbanismo é a inclusao de aspectos urbanos para compreensao dos espagos e da paisagem
urbana, considerando os matizes urbanos. Por tanto, podem ser considerados aspectos como o

parcelamento do solo, as transformagdes e 0s espacos livres.

Ao se deslocar pelo Eixo Campinas-Mogi, 0 usuario se depara com repeticdes no modo de
ocupagao do territrio que conferem paisagens similares e carater unitario ao territorio observado. As

fotografias ao longo do Eixo, disponiveis na Imagem 23, revelam paisagens similares em quatro pontos
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distintos da rodovia. E possivel perceber que os padrdes de ocupagdo do Eixo nas proximidades com

via principal refletem a mesma paisagem.

Imagem 23 — Paisagem ao longo da SP-340, que estrutura o Eixo Campinas-Mogi

Fonte: adaptada de Google StreetView. As fotografias mostram a paisagem ao longo do Eixo Campinas-Mogi. O
caréater estruturador da rodovia, 0s usos e as construgdes que a margeiam resultam numa unidade de paisagem.
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O uso dessa metodologia tem por objetivo apreender a paisagem “como uma totalidade em
diferentes escalas de visualizagéo”. (SILVA, 2012, p. 5). Porém, ela ndo deve ser entendida apenas como
imagem ou forma compreendida somente com a visualiza¢do; ao contrario, ela deve ser caracterizada
por suas similaridades de forma. A analise da paisagem ainda pode ser utilizada para escalas variadas,
como local, regional e metropolitana. (SILVA, MANETTI, TANGAR), 2013)

Essa analise da paisagem construida ao longo do Eixo Campinas-Mogi, cortejada com os
referenciais de Silva (2012) e Silva, Manetti e Tangari (2013), possibilita o entendimento de que ha um
padrao de ocupagao desde o inicio do territorio (no cruzamento das rodovias Dom Pedro | e Adhemar de
Barros) até o final (colocado no km 178 da Rod. Adhemar de Barros). Esse padréo revela os interesses
dos investimentos particulares na regido, que conformam o processo de urbanizagao visto neste capitulo.
A ocupagao das margens dessa rodovia pelo uso industrial aponta, mais uma vez, para a dispersao
urbana e a necessidade da infraestrutura logistica inerente aos processos de producédo industrial,

sobretudo aquele votado a tecnologia.

A ocupacao, determinada pelos interesses particulares, conforma os espagos de morar e induz
a localizag&o dos investimentos publicos em habitagdo. A paisagem continua e unitaria, que é permitida
e incentivada pela legislagdo que controla uso e ocupagéo do solo, reflete que a gestdo publica do
territorio cria condigdes para que isso aconteca. Entretanto, ainda existem trechos do recorte proposto
que possuem paisagem distinta daquela observada na maior parte dele, como se pode ver na Imagem

24, que expde a fotografia do km 127.

Imagem 24 — Paisagem no km 127 da SP-340, que estrutura o Eixo Campinas-Mogi

Fonte: adaptada de Google StreetView. A imagem mostra a paisagem de carater diferente da maior parte do
recorte territorial. Ao fundo, nota-se a praga de pedagio entre os municipios de Campinas e Jaguaritina.
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A Imagem 24 mostra que, no km 127 da rodovia que estrutura o Eixo estudado, a paisagem se
difere daquela mostrada na Imagem 23, tendo grande area ainda desocupada. Ressalta-se a
proximidade com a divisa municipal entre Jaguaritina e Campinas e a presenga da praga de pedagio,
visivel no fundo da imagem. Além disso, acredita-se que a area em questdo seja alvo de futuros
investimentos que concedam a ela paisagem similar ao restante do Eixo. Também se nota, pela imagem,
que mesmo ndo havendo ocupagao das margens da rodovia, o fluxo de veiculos & maior do que aquele

visto apés o final do recorte, na Imagem 26.

A possibilidade de ocupagéo futura do trecho abordado se coloca pelo fato de que o Eixo
Campinas-Mogi é alvo constante de novas construgdes, sobretudo para uso industrial, que surgem
rapidamente, alterando a paisagem e aproximando-a daquela mostrada na Imagem 23. Um exemplo foi
retratado na Imagem 25, que mostra um galpao industrial em construgéo, na altura do km 134 da Rod.

Adhemar de Barros.

Imagem 25 — Galp&o industrial em construcao

Fonte: capturada para esta pesquisa por Ana Carolina Barbato Maiochi Venancio, no local, em 18 nov. 2016. A
imagem mostra o galpao industrial em construgao em relagédo a Rod. Adhemar de Barros, composta pelas quatro
pistas visiveis.

Como se pode perceber na Imagem 23, defronte com a construcao identificada na Imagem 25,
no km 134 da via principal, hé outros galpdes ja em funcionamento. Percebe-se, assim, que essas novas
construgdes se dao de maneira a alterar a paisagem e tornd-la ainda mais parecida com o carater
industrial, que é 0 uso proposto pelas legislagdes municipais. Ela reflete, entdo, 0 modo como ocorre a
ocupagao do territério analisado. A rapidez na construgao dos galpdes industriais, como explica Maricato

(2015b), é necessaria, pois, assim como o0 maquinario de uma industria, o galpéo é pega essencial que
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permite o funcionamento da produgéo e, portanto, a reproducéo do capital. O tempo de construgéo
significa tempo de néo produgao. Isso difere essa construgdo da habitacional, porque a moradia é o

préprio produto, como visto anteriormente.

Apos término do recorte territorial, a paisagem se transforma, tendo outro carater e
possibilitando o entendimento da mudanga de unidade. O fluxo de veiculos, como visto anteriormente,
também é menor ap6s esse limite. Esses fatos também corroboram com o recorte proposto, assim como
ajudam a entender as relagdes socioespaciais apontadas no Eixo. A Imagem 26 mostra o carater
encontrado apos o final do recorte territorial proposto, no km 178 da Rod. Adhemar de Barros, e faz

oposigéo as Imagens 23 e 24.

Imagem 26 — Paisagem no km 178 da SP-340, que estrutura o Eixo Campinas-Mogi

Fonte: adaptada de Google StreetView. Em contraponto a Imagem 15, mostra a diferenga de caréater e paisagem
encontrada ap6s o término do recorte territorial proposto. Esse fato ajuda a entender as dindmicas no territério em
tela e o préprio recorte.

A auséncia de investimentos em habitacdo, em industrias e em outros equipamentos — no
trecho retratado pela Imagem 26 - aponta para o final do territrio, cuja unidade da-se pelas dinamicas
socioespaciais presentes nele. Esse cenario se repete até a cidade subsequente na mesma rodovia,
sendo que a ruptura na paisagem e a presenca de outras dinamicas, que néo seréo analisadas aqui,
definiram o final do recorte territorial. Da mesma maneira, outros equipamentos ndo foram abordados por

se ter 0 entendimento de que ndo possuem relagéo com o Eixo.
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Assim, foi possivel identificar as relagdes socioespaciais no Eixo Campinas-Mogi, como se
pretendeu com o método escolhido, e inserir o aporte de recursos publicos, investido no territorio pelos
conjuntos habitacionais de interesse social, como possuidor das mesmas caracteristicas dos
investimentos particulares. Identificou-se o processo de urbanizagao dispersa a que esta exposto o Eixo,
bem como o carater de continuidade que se percebe na escala regional. Sobretudo, foi possivel notar
que essas caracteristicas acontecem pela iniciativa privada, visando a reprodugao do capital, apoiada
pela ineficiéncia da gestdo publica. O proximo capitulo se apresenta como continuidade dessa

percepgao, mas na escala intra-urbana, na qual serdo mais evidenciadas as rupturas no tecido urbano.
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Consideracdes Transitérias do Capitulo 2

A disperséo urbana esta presente no territério do Eixo Campinas-Mogi. Ela se mostra nas
nebulosas e no esgargamento do tecido urbano, causados pelos nucleos urbanos espacgados e
descontinuos; dos enclaves fortificados destinados a usos diversos; e da dispersao periférica. Ela ainda

é reforgada pelo cenario de continuidade na escala regional e de ruptura na intra-urbana.

O processo de urbanizagdo do territorio é ditado pelos interesses privados na busca pela
reproducéo do capital, que utiliza do espago urbano como uma das principais frentes de reprodugéo. A

gestao publica ineficiente é permissiva com os interesses particulares e, por vezes, incentivadora.

As redes de cidades perpassam o territério analisado, além de conformé-lo, chegando a escala
da Megaldpole do Sudeste Brasileiro, formada por varias regides metropolitanas. A gestao regional —
tanto da Megaldpole quanto da Regido Metropolitana de Campinas — fica comprometida pela ineficiéncia
do planejamento regional, impossibilitado — entre outros motivos — pela autonomia municipal, que permite

a sobreposigao do interesse de um municipio aos dos demais e da regido como um todo.

A unidade territorial identificada pelo recorte proposto por esta pesquisa se delineia pelos
movimentos socioespaciais € produtivos observados sobre o territorio; pelas interagdes dos
investimentos industriais; e pela paisagem construida, que também reflete a gestao territorial, por meio

do uso e ocupagéo do solo, que possibilita a paisagem encontrada.

Os investimentos publicos em habitacéo, representados pelos empreendimentos destinados a
Faixa 1 do Programa Minha Casa Minha Vida, tal como os investimentos privados que sao feitos no
territorio possuem carater e resultados similares. Eles acentuam a dispersdo urbana e a segregacao

socioespacial.



111

3. Habitagdo e Cidade: uma analise de pds-ocupagao nos Conjuntos Jaguaritunal e Il

Este capitulo apresentara o estudo de caso escolhido para esta dissertagdo. Como exposto na
Introdugéo, 0 método se baseou na analise em duas escalas do Eixo Campinas-Mogi. A escala regional,
trabalhada no Capitulo 2, analisou os investimentos publicos e privados ao longo do Eixo, a relagédo entre
eles, e como ocorre a acentuacao da urbanizacao dispersa no territorio em tela, permitida e incentivada
pela gestao publica. A escala intra-urbana, que ora se apresenta, sera tratada mediante o estudo dos
conjuntos Jaguariuna | e [1%2. Para isso, foram utilizados dados primarios da pesquisa empirica,

separados em dois grupos.

O primeiro grupo abarca os dados denominados oficiais, que foram fornecidos pela Prefeitura
Municipal de Jaguaritina (PMJ) ou por pesquisas em websites oficiais, como o da Camara Municipal de
Jaguarilna e o da prépria prefeitura. Nesse grupo se encontram os projetos de aprovagéo dos dois

conjuntos, 0 montante investido e a legislagédo municipal.

O segundo grupo contém os dados do levantamento de campo. Fazem parte desse segundo
grupo as visitas aos condominios e as unidades habitacionais. Também nele estdo as entrevistas com
os sindicos dos dois conjuntos, Sid e Many, e com o Departamento de Assisténcia Social da PMJ. Nesse
tocante € importante frisar que, inicialmente, esta pesquisa se embasaria apenas nos dados oficiais
fornecidos pelos 6rgdos municipais, pela Caixa Econdmica Federal e pela empreiteira responsavel pela
execucao dos conjuntos. Porém, com a dificuldade de acesso as instituigdes, no sentido de colaborarem
com a pesquisa que se apresenta e fornecerem as informagdes necessarias para a analise, optou-se

pela utilizagao dos levantamentos de campo.

Faz-se necessario apontar que os depoimentos dos sindicos também indicam essa dificuldade
em contatar tais 6rgaos. De acordo com os relatos, ao procurarem a Caixa Econdémica Federal (CEF) e
a CPF Engenharia (empresa responsavel pela constru¢do dos conjuntos), os sindicos ndo conseguem
ser atendidos. Eles indicaram que a construtora ndo atende as ligagdes e que o numero de telefone
informado no manual do proprietario mudou. Além disso, quando procuram a CEF, eles dificilmente
conseguem atendimento, e quando conseguem, os problemas ndo sdo resolvidos. De forma mais
expressiva, esses problemas sdo de ordem construtiva, sendo que tanto as unidades quanto as areas

comuns apresentam diversas falhas e defeitos. Sem a devida assisténcia, 0s moradores cobram dos

32 Os dois conjuntos foram identificados nos mapas, imagens e tabelas do Capitulo 2 pelo nimero 2.
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sindicos as solugdes. Por sua vez, os sindicos ndo sabem como agir, porque os condominios nao

possuem verba para realizar reparos e melhorias necessarios.

Sendo assim, o objetivo deste capitulo € continuar a analise iniciada no Capitulo 2,
considerando o processo de urbanizagao dispersa e a segregacdo socioespacial, agora na escala intra-
urbana. As caracteristicas da dispersdo que foram mostradas naquele capitulo, serdo aplicadas na
escala local, no intuito de compreender a relacdo mutua entre as duas, entendendo que elas séo, ao
mesmo tempo, causa e consequéncia desse processo. O estudo dos casos escolhidos pretende, ainda,
indicar o que se presume acontecer nos demais conjuntos estudados na escala regional, completando,

assim, a analise proposta pelo método de pesquisa.

A escolha dos conjuntos de Jaguariuna foi motivada pela consideragao de duas caracteristicas,
observadas durante a pesquisa empirica. Percebeu-se, nesse processo, a nogéo de boa localizagéo dos
conjuntos na cidade, por parte de pessoas e entidades que participaram dessa etapa. Os sindicos
entrevistados, ainda que com ressalvas, apontaram que 0s conjuntos estdo préximos aos principais
equipamentos publicos e as centralidades da cidade. O Departamento de Assisténcia Social da PMJ
enfatizou a boa localizagdo dos condominios como um diferencial do projeto. A Diretora Administrativa
do Departamento de Agua e Esgoto da PMJ, Prof.2 Dr.2 Luciana Souza, que ajudou nos levantamentos
dos documentos oficiais fornecidos pela Prefeitura, também indicou a inser¢&o urbana dos conjuntos

como uma qualidade positiva.

A outra motivagéo provém da possibilidade de conhecer a origem das familias residentes nos
conjuntos. A razdo desse interesse decorre da destinacéo oficial das unidades habitacionais para Faixa
1 do Programa Minha Casa Minha Vida aos moradores de favelas e areas de risco. Porém, no Eixo
estudado ndo existem moradias nessas condi¢des®. Dessa forma, entender a que perfil populacional o

programa federal atendeu nessas cidades foi mais um intento desta pesquisa.

33 Essa afirmacdo pode ser feita com base nos levantamentos feitos nas cidades, em que ndo foram observados
assentamentos irregulares. A informag&o foi confirmada com base no senso de 2010, publicado pelo IBGE, que n&o acusou
aglomerados subnormais nesses municipios. Para o IBGE, sdo considerados aglomerados subnormais: “favelas, invasdes,
grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, mocambos, palafitas, entre outros assentamentos irregulares”. Disponivel
em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/aglomerados_subnormais/default_aglomerados_subnormais
.shtm>. Acesso em 22 out. 2016.
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3.1 Outros estudos sobre empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida

Embora a atuagdo do Programa Minha Casa Minha Vida seja recente, e, portanto, também a
ocupagao das unidades produzidas, as publicagdes que analisam fatores de pés-ocupagao nos conjuntos
habitacionais, principalmente naqueles destinados a Faixa 1, ja se destacam em revistas e eventos
cientificos3. Nesse sentido, € necessario enfatizar as publicagdes do nucleo de Direito a Cidade, do
Laboratorio Espago Pubico e Direito a Cidade (LabCidade), da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de S&o Paulo. Em 2015 foram sete publica¢des do LabCidade acerca desse tema,
sendo que duas se dedicaram exclusivamente ao estudo da inser¢do urbana de conjuntos habitacionais

na escala local e uma na regional.

A proposta metodologica colocada pelas publicagdes do LabCidade avaliava a oferta de
equipamentos urbanos em trés niveis (cotidiano, eventual e esporadico), a proximidade deles com os
empreendimentos e o resultado morfoldgico da implantagao dos conjuntos. Ela também averiguava as
relagdes sociais criadas. Trés resultados obtidos por essas publicagdes nortearam os levantamentos de
campo da pesquisa que ora se apresenta: a metodologia de analise da insercdo urbana; as relagdes
sociais criadas; e a morfologia produzida. Os estudos do LabCidade apontam que os empreendimentos
nao estdo totalmente servidos por equipamentos publicos e que decorrem deles formas urbanas que
propiciam vulnerabilidade as areas. (ROLNIK et al., 20152 NISIDA et al., 2015; VANNUCHI et al., 2015)

Ha que se pontuar, entao, os distanciamentos tomados das demais pesquisas, indicando que,
nesta dissertagdo, a andlise de pds-ocupagdo tem por objetivo principal constatar a acentuagdo da
urbanizagao dispersa na escala intra-urbana, ja mostrada na escala regional ao longo do Eixo Campinas-
Mogi, por meio dos investimentos publicos em habitacdo de interesse social, tratados no Capitulo 2.
Diferentemente de outras propostas, que tiveram por finalidade averiguar a eficiéncia do programa
federal, o intuito é entender as rupturas no tecido urbano causadas pelo modo de implantagéo dos dois
empreendimentos em questao. Todavia, em alguns momentos também se questionaré essa eficiéncia,

mas sem apontar resultados, vez que este néo € o proposito primordial desta investigagao.

34 Essa afirmagdo pode ser feita com base na participagdo do autor no Il Congresso Internacional de Habitagdo Coletiva
Sustentavel e no IV Encontro Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo, ambos realizados em
2016, nos quais foram apresentados diversos trabalhos acerca do tema em questdo. Com efeito, além dos dois eventos, foi
realizada procura por trabalhos com esse teor nos buscadores de internet especificos para publicagdes cientificas.

35 0 nucleo de Direito a Cidade do LabCidade-FAUUSP é coordenado pela Prof.2 Dr.2 Raquel Rolnik e teve como projeto de
pesquisa “Ferramentas para avaliagao da inser¢éo urbana dos empreendimentos do MCMV”. A pesquisa internuclear contou
com a participagdo de instituicbes dos estados de Minas Gerais, Ceara, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Para.
Disponivel em: <http://www.labcidade.fau.usp.br/?page_id=224>. Acesso em 22 out. 2016.
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Dessa forma, atrelando-se a realidade local dos conjuntos, a interagdo entre os condominios,
os moradores e a cidade, e as caracteristicas arquitetdnicas das unidades, pretendeu-se relacionar
habitagao e cidade. Sempre pautada, a analise, na perspectiva social aplicada ao territério. Entdo, as
questdes socioespaciais cortejaram o estudo, com o objetivo principal de se entender a dispersdo urbana

nas diferentes escalas do recorte territorial.

3.2  Alocalizagao dos Conjuntos Habitacionais Jaguariunal e Il

Os Conjuntos Habitacionais Jaguariuna | e Il serdo analisados sob contexto do “n6 da terra” e
da segregacéo socioespacial urbana. Como observado no Capitulo 1, a localizag&o da habitagao social,
historicamente, com algumas excegdes, ndo consegue garantir o direito a cidade. A habitagdo, como
mercadoria, € Unica e seu posicionamento no territorio depende de fatores que implicam no prego da
terra. A moradia popular as margens da malha urbana agrava a segregacdo socioespacial, pois a
auséncia de equipamentos e servicos somada as dificuldades de transporte, condenam seus moradores
a exclusdo na periferia. Nessa perspectiva, Rolnik et al. (2015b) indicam que os empreendimentos do
Programa Minha Casa Minha Vida implantados na Regiéo Metropolitana de Campinas contribuem para
a exclusado social e a segregacao, porque encerram os condominios na periferia longinqua da cidade,
sem os devidos servigos urbanos nem meios de transporte que garantiriam o acesso a cidade. Os autores
observaram que esses investimentos em habitacdo obedeceram a uma separagéo territorial por renda,
em que a parcela mais pobre se concentrou, no territério, em area oposto aquela ocupada pela populagéo

mais rica.

Os dois casos analisados aqui sdo entendidos como conjuntos contiguos. Como explicado no
Capitulo 1, a Caixa Econémica Federal (CEF) prevé e estimula que os conjuntos habitacionais sejam
feitos na modalidade de condominio fechado. Por outro lado, existe o limite de 500 unidades
habitacionais por conjunto. Dessa forma, para viabilizar maior nimero de unidades e menor custo, existe
a possibilidade de inserir dois ou mais conjuntos, respeitando a limitagao prevista, lado a lado. Formam-
se, assim, 0s conjuntos contiguos que, apesar de serem diferentes, se unificam, sendo separados

apenas pelas barreiras fisicas que os conformam.

Maricato (2015b) explica que o custo de produgao dos conjuntos contiguos € menor, porque
os gastos com a instalagdo do canteiro de obras, com a solu¢do da morada para a méo de obra que

trabalhara nos empreendimentos (por vezes solucionada pela empresa construtora) e com o
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deslocamento do maquinario até o local séo considerados na composi¢do do preco da obra. Por isso,
quanto mais unidades sdo produzidas no mesmo local, maior o lucro obtido. Entéo, torna-se interessante
- do ponto de vista da gestao das obras, na busca pela reprodugéo do capital — produzir conjuntos dessa

maneira.

Sendo assim, embora este estudo de caso trate de dois conjuntos, para muitos aspectos eles
foram interpretados como um unico. Entretanto, em certas ocasides se fez necessaria a separagéo e a
comparagao entre ambos. Por ser dessa forma, os mapas confeccionados para explicar a localizagéo
deles foram unidos, uma vez que nao ha diferenca significativa no posicionamento dos conjuntos no
territorio. A Imagem 27 localiza os Conjuntos Habitacionais Jaguariuna | e Il no contexto regional, com

base no mapa j& apresentado no capitulo anterior.

Imagem 27 - Localizagao dos Conjuntos Jaguariina | e Il no Eixo Campinas-Mogi
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Fonte: elaborada de acordo com o levantamento de campo. E possivel observar a localizagéo dos dois conjuntos
em relac&o ao Eixo Campinas-Mogi e aos demais conjuntos encontrados nessa regiéo.

O municipio de Jaguaritina, onde se encontram esses dois conjuntos, € a primeira cidade do
Eixo, ap6s Campinas, em dire¢do a Mogi Guagu. Essa posigao a torna privilegiada, mantendo relagbes
socioespaciais interessantes tanto com a metropole quanto com as “Mogis”, sendo mais um motivo para
a escolha dos estudos de caso. A posi¢éo intermediaria do municipio no territério permite que Jaguariuna

mantenha relagdo mutua com as extremidades e, a0 mesmo tempo, funcione como ligagéo entre elas.
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Comparando-a com Santo Antbnio de Posse e Holambra, Jaguariuna, além de ser uma cidade maior e
oferecer atrativos3 para Campinas e para as “Mogis”, como visto no Capitulo 2, possui malha urbana

conectada diretamente a rodovia que estrutura o Eixo em tela.

Outra percep¢do da escala regional, quanto a localizagdo dos conjuntos habitacionais
produzidos no Eixo Campinas-Mogi, aponta para um padrao de implantagdo periférica. Na Imagem 27,
sabendo-se que as maiores manchas em amarelo s&o os nucleos urbanos principais, verifica-se que 0s
empreendimentos foram implantados as margens delas. A excegao esta nos casos estudados, que se
diferenciam dos demais por estarem inseridos em area mais préxima ao centro da mancha principal, 0
que forneceu a nogéo de boa localizagdo, mencionada anteriormente. Porém, essa inserg¢éo nao garantiu
a coesao entre o territorio destinado a eles e o do resto da cidade. Isso porque, como proposto pelo
método desta pesquisa, em concordéncia com a anélise da urbanizacao dispersa, a percep¢ao sobre 0
lugar é diferente nas escalas regional e intra-urbana. De fato, ao ser observada a escala regional, quando

apresentada na Imagem 27, pode-se imaginar que 0s conjuntos estejam bem localizados.

E necessario salientar que, muito embora a localizagao de padréo periférico observada nos
demais conjuntos identificados na Imagem 27 seja prejudicial a cidade e a populagéo que ali reside, ela
obedece aos padrbes encontrados por Rolnik et al. (2015b) na Regido Metropolitana de Campinas.
Segundo os autores, esse ndo é o pior cenario de implantagao para um programa habitacional, visto que

foram encontrados casos ainda mais apartados das cidades, em outras iniciativas publicas.

Analisando os casos em destaque na escala intra-urbana, passam a figurar outras
peculiaridades, sugerindo contestagdes quanto a localizagdo adequada, que seria o atributo diferencial
dos projetos. Essas contestacdes sao de trés ordens: coesdo no tecido urbano a partir da implantagéo
dos conjuntos; perfil socioespacial do entorno; e disponibilidade de infragstrutura e equipamentos
urbanos. A Imagem 28 apresenta escala intermediaria que caracteriza a area urbana da cidade de
Jaguarilna e a relagdo dela com os conjuntos estudados. Nela é possivel notar que, de fato, eles estdo
inseridos em meio a malha urbana consolidada, proximos ao centro da cidade, de avenidas que
organizam o deslocamento pela cidade e da rodovia que estrutura o Eixo Campinas-Mogi (Rod. Adhemar
de Barros). Também estdo préximos a equipamentos importantes, como o hospital municipal (1,7 km ou
20 min., a pé) e a rodoviaria da cidade (1,9 km ou 22 min., a pé)¥’. Esse contexto ajuda a entender o

porqué de existir a sensacéo de eles estarem bem localizados.

36 Como foi demonstrado no Capitulo 2, Jaguaritina é sede da RED Eventos e da Faculdade Jaguarilina, que atraem grande
publico de outras cidades do Eixo Campinas-Mogi e também de fora dele.
37 Distancia e tempo medidos por meio do soffware Google Maps.



Imagem 28 — Localizagdo dos Conjuntos Jaguariuna | € Il na cidade
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Fonte: elaborada com base nas informagdes do levantamento de campo e da legislagdo municipal. Pode-se perceber a relagao dos conjuntos com a cidade, a partir da caracterizagao das areas.
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Na Imagem 28 foram identificados alguns pontos de interesse. O primeiro, identificado por P1,
mostra a posi¢do do Condominio Tamboré Jaguarilina, em area de expansao urbana, de acordo com a
legislagdo municipal®. P2 indica a area vazia no entorno dos conjuntos, o que revela falta de coesao no
territorio. P3 sinaliza um bairro formado por habitagdes da populacdo de média renda, e parte dele esta
localizado em area rural, de acordo com a legislagao vigente. P4 é uma das areas de urbanizagao recente
do municipio, caracterizada por condominios fechados destinados ao uso residencial para populagéo de
renda média e média alta e permeados por grandes areas ainda vazias. P5 é formado por dois bairros
distintos, sendo que o primeiro, identificado pela letra G, se consolidou em um primeiro momento e é
caracterizado por habitagoes voltadas a populagéo de renda média baixa. O segundo bairro, assinalado
pela letra F, também faz parte da urbanizagdo mais recente da cidade e é formado por condominios

habitacionais fechados destinados a populagéo de renda média.

A area de expanséao urbana em que se encontra P6, assim como as demais areas demarcadas
pela legislagdo municipal como expanséo urbana, estd conectada ao perimetro urbano, porém néo a
mancha urbana consolidada. Percebe-se que, com excecdo da area destinada a expansdo urbana
proxima a P3, todas as demais, ainda que aparegam como uma extensdo do perimetro urbano, estéo
desconectadas da malha urbana consolidada. O estranhamento dessa caracteristica se da pela grande
area vazia ja estabelecida como urbana e que, se acredita, dispensariam a demarcagéo das areas de
expansao urbana sobre areas rurais. P6 também apresenta duas pequenas areas urbanas em meio a
area rural e que coincidem com o limite municipal entre Jaguariina e Pedreira, indicando possivel area
em que incidiria a gestao dos dois municipios, diante da possibilidade de crescimento dessas manchas,

numa espécie de conurbacao.

Algumas caracteristicas observadas no territorio de Jaguariuna parecem transparecer 0s
fendmenos da urbanizag&o dispersa, analisados regionalmente no Capitulo 2 desta dissertagdo. Apesar
de grande parte da mancha urbana se apresentar continua ao nucleo central da primeira urbanizagao do
municipio, as areas de urbanizacdo mais recente se déo de forma desconectada da malha existente.
Prova disso esta na Imagem 29, que mostra o progresso da ocupacao do territorio da cidade ao longo

das ultimas décadas.

38 Lei Complementar n° 97, de 20 de dezembro de 2004. Dispde sobre o parcelamento e o ordenamento do uso e da ocupagéo
do solo do Municipio de Jaguarilina, e da outras providéncias. Os anexos da referida LC foram disponibilizados pela Prefeitura
Municipal de Jaguariuna. Disponivel em:
<http://sapl.camarajaguariuna.sp.gov.br/sapl_documentos/norma_juridica/1900_texto_integral>. Acesso em 25 out. 2016.

39 O perfil socioecondémico dos locais foi tragado com base em levantamentos de campo in loco, observando-se o padrdo
edilicio, equipamentos disponiveis, padrdo de ocupagéo, habitos dos moradores, modelo e estado de conservagao dos
veiculos estacionados, entre outros.



Imagem 29 — Urbanizagdo de Jaguariuna entre 1970 e 2015
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Fonte: elaborado de acordo com Monteiro (2007). O territério ocupado ap6s a década de 1970, inicio da observagéo da disperséo urbana, ocorre descolado da mancha urbana principal.



120

Nessas areas desconectadas se encontra a populagdo de maior poder aquisitivo e 0s
condominios fechados, caracteristicos da dispersédo. Ademais, ndo parece que a legislagdo municipal de
regulacéo do solo represente um empecilho para essa forma de urbanizagéo, uma vez que prevé areas
de expansao urbana com ocupagdes recentes sobre a area rural, mesmo tendo grande parte da area
urbana ainda desocupada. Essas caracteristicas demonstram a fragmentacdo da cidade analisada, o

que também revela o processo de urbanizacgao dispersa, pelo qual Jaguariina passou e vem passando.

A Imagem 29 permite observar que as ocupagdes ocorridas apos 1970 se deram de forma
desconectada da area central que originou a cidade, cujo tracado - feito pelo engenheiro alemé&o
Guilherme Giesbrechet a pedido do Coronel Améncio Bueno — remonta & segunda metade do século
XIX. (MONTEIRO, 2007). Foi também nos anos de 1970 que se observaram os fenémenos decorrentes
da urbanizagao dispersa, o que parece ter motivado esse modo de desenvolvimento. Atenta-se para o
fato de que, quanto mais recente a implantagéo, maiores as distancias e a falta de conexao com a demais
areas ja habitadas e entre si mesmas. As ocupagdes contemporaneas revelam a posigdo dos novos
enclaves fortificados destinados ao uso residencial, que se fazem apartados da malha urbana

consolidada. Nota-se, aqui, a acentuagao das nebulosas e do esgar¢amento do tecido urbano.

E necessario frisar que Jaguarilina apresenta baixa densidade, abrigando pouco mais de 44
mil habitantes em 770 hectares, sendo aproximadamente 57,54 habitantes por hectare40. Jacobs (2000
apud Nakano, 2015), ao analisar as densidades de locais que considera eficazes, observa que eles
possuem densidades diferentes e variaveis, de acordo com determinada regido. Nakano (2015),
interpreta as informagdes trazidas por Jacobs de forma a compreender que nédo € o nimero absoluto da
densidade que confere qualidade ao local. Entretanto, em Jaguaritina esse indice reflete o espraiamento

urbano e a fragmentagéo da mancha urbana, como se pode observar na Imagem 28.

Quanto maior a area urbana de uma cidade, maiores os deslocamentos necessarios, visto que
0s equipamentos urbanos e os locais de trabalho ficam mais distantes das residéncias, em comparagéao
com cidades de urbaniza¢do compacta'. Esse fato, somado a relagéo entre segregacgao socioespacial
urbana e mobilidade, abordada no capitulo anterior, converge para maior excluséo social das camadas
de menor poder aquisitivo da sociedade. Talvez, por se tratar de uma cidade pequena, essa realidade

ainda ndo seja sentida em Jaguaritina, onde — mesmo com o espraiamento — os deslocamentos ainda

40 O célculo de hectares foi feito com base nas manchas urbanas da Imagem 2. Os dados populacionais estao de acordo com
a estimativa do IBGE para populagéo para 2016. Disponivel em;
<http://cidades.ibge.gov.br/painel/painel.php?codmun=352470>. Acesso em 25 out. 2016.

41 Para entender o conceito de cidades compactas, esta pesquisa se apoiou em Rogers e Gumuchdijian (2001).
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sdo feitos sem grande dificuldade. Isso porque de uma extremidade a outra, no sentido mais distante,
percorrem-se apenas cerca de seis quildmetros. Porém, ha indicagdes de que esse municipio cresga e
se desenvolva — de acordo com o estudo da legislagédo municipal e os interesses econdmicos do Eixo
Campinas-Mogi, apresentados no Capitulo 2 desta dissertagdo — 0 que pode indicar problemas futuros

nesse sentido, se esse crescimento acontecer, como vem acontecendo, sob a égide da dispersao.

A presenca dos enclaves fortificados também revela os principios da urbanizagdo dispersa em
Jaguaritna. Eles se apresentam no formato de condominio, tanto para fins residenciais quanto para
industriais. Além desses, ha também o campus Il da Faculdade Jaguariina, localizado na Imagem 28
pela letra J, que é um enclave destinado ao ensino e a pesquisa. Ainda ndo sdo notados os shopping
centers, porque, supde-se, a cidade ainda ndo possui a demanda necessaria para equipamentos desse
porte. O fato de ndo haver enclaves destinados ao lazer e as compras concede ao bairro central da
cidade o carater de espago publico, onde predominam os usos destinados ao servigo e ao comercio.
Esse centro, por abarcar tais usos, se torna democratico e qualificado, sendo frequentado por todas as
classes sociais. Porém, o uso exclusivamente comercial e de servigos o torna ocioso no periodo contrario
ao comercial, concedendo certa inseguranga. O mesmo acontece com 0s espagos publicos de lazer,

COMO pragas e parques urbanos.

Entretanto, os condominios fechados destinados a habitagao, localizados as margens da malha
urbana consolidada, ja se fazem presentes no territorio do municipio (como se nota pelas letras E e F
descoladas da mancha urbana principal, na Imagem 28). Os condominios industriais sdo outra realidade
em Jaguariina e se distribuem ao longo da Rod. Adhemar de Barros. Esses enclaves fortificados
contribuem para a segregacao socioespacial e para a regionalizagao do cotidiano, que também séo

caracteristicas da dispersao urbana.

Ha também que se considerar o perfil socioeconémico dos bairros do entorno e a origem de
quem reside dos conjuntos em tela. Para isso, durante o levantamento de campo, foi questionada a
origem de alguns moradores, sendo que 29 foram ouvidos. As respostas obtidas foram tratadas
estatisticamente?2, e os resultados sdo mostrados na Tabela 8. A partir dos dados apurados, estimou-se
o valor percentual da caracteristica na populagéo-alvo. Admitindo-se confian¢a de 90%, obtiveram-se o0s
erros e 0s intervalos informados na tabela por li (limite inferior do intervalo) e Li (limite superior do
intervalo). Embora, estatisticamente, os erros sejam significativos, dada a pequena amostra que foi

possivel levantar, entende-se que eles ndo invalidam o estudo proposto.

42 0 método estatistico estd de acordo com Rodrigues (2002).
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Tabela 8 — Origem das familias residentes nos Conjuntos Habitacionais Jaguaritna | e I

Regiao N° Familias | % li Li

R 3| 103% | 1,1% | 19.6%

(Castelo, Nova Jaguariiina e Berlim) : ’ ’
R 3 103% | 11% | 19,6%

(Floriandpolis)

RS i 5 172% | 5,7% | 28,7%

(Roseira, Cruzeiro do Sul e Arco-Iris) ’ ’ ’

R4
(Nassif, Dom Bosco, S&o José, 12 41,4% | 26,4% | 56,4%
Zambom e Europa)

RS 6 | 207% | 84% |330%

(Guedes e Floresta - rural) : ’ :

Total 29 100,0%

Fonte: elaborada de acordo com o levantamento de campo. Tratamento estatistico auxiliado pela Prof.? Dr.?
Christiane Novo Barbato. E possivel notar as regides de origem das familias, de acordo com o ultimo bairro de
residéncia.

Observa-se, por meio da Tabela 8, que a maior concentragdo de origem das familias esté na
Regido 4, caracterizada por bairros de classe média. Imagina-se que este fato aponte para que as
residéncias de origem fossem alugadas (representando déficit por gasto com aluguel superior a 30% da
renda, considerando a média dos valores praticados nessas regides), cedidas ou coabitadas (quando
dois ou mais nucleos familiares dividem a mesma moradia). Esse fato indica a realidade de quase metade
dos moradores dos conjuntos estudados. As Regides 1, 2 e 3 possuem realidades parecidas com a da
R4, e se somadas, representam quase a totalidade das familias dos condominios em questdo
(aproximadamente 80%, desconsiderando o intervalo estatistico). Apenas a R2, dentre essas quatro
regides, apresenta uma condigao diferente, ndo pelo perfil socioeconémico, mas pelo deslocamento das
familias originarias de 14, que tiveram maior alteragdo do posicionamento no territério, como se observara

na Imagem 30.

A populagéo beneficiada pela construgéo dos conjuntos estudados, de alguma forma, ja tinha
a habitaco resolvida, ainda que estivesse no déficit por 6nus excessivo com aluguel ou por coabitagéo,
sendo atendido, com a construgao desses dois conjuntos, o déficit habitacional por incremento®. Esse

fato reitera a auséncia de aglomerados subnormais no municipio, como visto anteriormente. Além disso,

43 A composicao do déficit habitacional, sua composicéo e qualificagdo, é feita, no Brasil, pela Fundagéo Joao Pinheiro. Essas
questdes, como também a relagdo do PMCMV com o déficit, foi tratada no Capitulo 1 desta dissertagéo.
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com excecgdo das familias originarias da R2, as demais tiveram seu posicionamento pouco alterado no
territorio. Isso difere os casos estudados da realidade observada na reviséo da literatura, que apontou

grandes deslocamentos das familias contempladas com unidades produzidas para a Faixa 1 do PMCMV.

AR5, por sua vez, é bastante diferente das demais, por representar a zona rural do municipio.
Cerca de 20% das familias (desconsiderando o intervalo estatistico) sdo provenientes dessa regiao.
Dessa forma, das 800 moradias produzidas nos Conjuntos Jaguariuna | e I, cerca de 160 foram
ocupadas por familias provenientes de regiao rural. Esse fato ajuda explicar os problemas de convivéncia
enfrentados nos condominios, como sera visto posteriormente, e questiona-se, entéo, a motivagao que
levou essas familias a ndo serem contempladas em outra modalidade do Programa Minha Casa Minha

Vida, que prevé a construgao de moradias especificas para a area rural*.

A divisao da Tabela 8 por regides, além de propiciar o estudo estatistico, deu origem ao mapa
que espacializou essas informagdes. A Imagem 30 localiza, assim, essas origens, de acordo com 0s
estudos estatisticos feitos. E possivel perceber, por meio dela, que as familias advieram de bairros

diferentes, considerando o bairro de ultima residéncia, antes da mudanga para os conjuntos.

De acordo com a Imagem 30 e com a Tabela 8, grande parte das familias, antes de se mudarem
para os dois conjuntos, residiam na R3 e na R4, as mais proximas dos conjuntos, havendo pouco
deslocamento do local de residéncia. A R3 possui bairros com grande vulnerabilidade social, enquanto
a R4 é formada por populagdo com renda média e média baixa, apresentando menor vulnerabilidade em
comparagdo com as residentes nos dois conjuntos abordados. Acredita-se que a populacao advinda da
R1 seja a de maior renda (dentro do limite de trés salarios minimos), porque essa € a regido em que 0

mercado imobiliario € mais valorizado, e, portanto, tende a apresentar maiores custos de vida.

Supde-se, igualmente, que as moradias da populagdo originaria da R1 fossem cedidas ou
coabitadas, visto a impossibilidade de arcarem - dado limite de renda declarado — com o preco dos
aluguéis dessa regido. Porém, pondera-se, como sera notado nas falas dos sindicos entrevistados, que
uma parcela dos moradores do conjunto parece possuir renda superior ao limite fixado pelo Programa.
Isso porque alguns deles possuem bens (mais precisamente os automéveis) e habitos condizentes com

poder aquisitivo superior ao colocado pelo programa.

44 O Programa Minha Casa Minha Vida - Habitacdo Rural, é outra modalidade do programa federal, regulado pela mesma
legislagao, com condigdes diferentes e objetivo de responder ao déficit habitacional rural. Como a zona rural ndo é o escopo
desta pesquisa, essa modalidade ndo foi analisada. Espera-se que o questionamento proposto gere outras frentes de
pesquisa acerca desse tema.
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Imagem 30 — Origem das familias residentes nos Conjuntos Habitacionais Jaguariuna | e |l
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Fonte: elaborada de acordo com o tratamento estatistico dos dados provenientes do levantamento de campo.
Percebe-se que as familias s&o provenientes de diversas regides da cidade. Para grande parte houve pequeno
deslocamento do lugar de residéncia.

A Regido 2 (R2) tem caracteristicas socioecondémicas parecidas com as da regido em que estdo
inseridos os dois conjuntos, porém localiza-se mais distantes dessa. Assim, o cotidiano dessas familias
pode ter sido modificado mais profundamente, pela alteracdo no posicionamento da moradia. Em
contrapartida, o novo local de residéncia fica mais préximo a malha urbana consolidada e, por tanto, aos
servigos e equipamentos publicos. Os habitos das familias provenientes da Regiéo 5 (R5) parecem ser
os que mais tenham sido modificados, visto que essa € uma regido rural do municipio. Essa mescla de
perfis socioecondmicos e a localizag¢éo original das familias apontam para problemas de convivéncia nos

condominios, assunto que sera abordado na sequéncia.

E importante destacar que a regido mais proxima dos conjuntos estudados, a R3, é uma das
de maior vulnerabilidade social do municipio, sendo formada, de acordo com a PMJ (2015), por familias

de perfil social parecido com o dos moradores desses conjuntos, e que se enquadrariam na Faixa 1 do
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PMCMV. Essa proximidade e o carater da regido causa tensdes territoriais entre 0s conjuntos € os bairros
do entorno. Além das perturbagdes provenientes pelo trafico de entorpecentes, existem outros problemas
resultantes do elevado nimero de unidades habitacionais que foram implantadas em area ja vulneravel.
O acesso as unidades pelas familias sorteadas, enquanto outras ainda continuam em situagéo de déficit,

por exemplo, & um motivo para a ocorréncia desses fatos.

Além de caracterizar a origem das familias, este estudo teve por objetivo aprofundar o que foi
exposto no Capitulo 2 sobre as tensdes territoriais criadas pela implantagdo dos empreendimentos
destinados a Faixa 1 do PMCMV. Aqui, sera analisado apenas o estudo de caso, na impossibilidade de
se conhecer a origem das familias de todos os conjuntos arrolados na escala regional. Como visto, a
populacéo residente nos Conjuntos Jaguaritna | e Il provieram de regides com caracteristicas diferentes.
Além dos problemas de convivéncia ja citados, os dois sindicos entrevistados revelaram comportamentos
conflitantes dos moradores e que séo atribuidos, neste estudo, as diferencas da realidade social deles.
Também deve ser considerado que a mudanga concomitante de 800 familias que nao possuiam vinculo
parece dificultar a criagdo de uma unidade de vizinhanga, que seria ideal para as relagdes sociais criadas
pela modalidade condominial a que elas foram expostas. Essas condicionantes puderam ser observadas
nas visitas ao local, nas quais foram notadas espécies de guetos e certa discriminacdo, de acordo com

a origem do morador.

Continuando a analise proposta, as duas paginas a seguir apresentam as fichas de sintese dos
levantamentos feitos para os Conjuntos Habitacionais Jaguaritina | e Il. A Imagem 31 contém a Folha
01/02 e é formada por trés imagens, sendo que duas foram adaptadas de fotos areas do Google Earth e
localizam os conjuntos em relagdo ao entorno. A outra estd em sobrevoo, tendo sido adaptada com
destaques para os elementos de interesse. Além destas, a ficha também é composta por quatro

fotografias capturadas no local, identificadas sobre a Foto Aérea dos Conjuntos.

Almagem 32 é a Folha 02/02 que possui os projetos de implantagéo dos conjuntos e fotografias
capturadas no interior de uma unidade habitacional que integra os conjuntos. Essa folha ainda contém
as plantas tipo, redesenhadas do processo de aprovagao dos projetos na Prefeitura de Jaguariuna. Os
dois cortes apresentados foram confeccionados a partir das plantas e de observagdes no local. As duas
folhas que sintetizam o levantamento pretenderam organizar as informagdes encontradas sobre os dois
condominios e balizaram as analises feitas no presente capitulo, além de serem outro resultado desta
pesquisa. Oportunamente, no decorrer deste texto, serdo inseridos outros registros e repetigdes das

informacgdes que compdem essas folhas, no sentido de complementar o que sera exposto.
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Imagem 31 — Ficha de Anélise de Projeto, folha 1/2
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Fonte: elaborada conforme levantamento de campo. Fonte das imagens descritas no titulo de cada uma delas. E possivel perceber a descontinuidade da malha urbana na escala local, entre os conjuntos e o bairro.
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Imagem 32 - Ficha de Analise de Projeto, folha 2/2
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Fonte: capturadas no local, em 02 set. 2016.
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Acesso em 06 out, 2016.
Fonte: elaborada de acordo com o levantamento de campo. Fonte das imagens descritas no titulo de cada uma delas. Destacam-se os problemas nas unidades habitacionais e as informagdes das areas vazias no entorno dos conjuntos.
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No Mapa dos Conjuntos em Relagao ao Entorno, disponivel na Imagem 31, encontram-se 0s
equipamentos publicos disponiveis num raio de 1 km a partir dos conjuntos, em concordancia a
metodologia adotada pelos estudos realizados no LabCidade. E possivel observar que tais
equipamentos, ainda que se encontrem dentro da disténcia minima, se concentram na margem do limite
e atendem somente parte das necessidades da populacdo. Além disso, ha trés barreiras fisicas que
dificultam a integragéo dos conjuntos com a cidade: a via secundaria (Rod. Jodo Beira); a via arterial (Av.
Luciano V. Poltronieri); e a linha férrea. Nessa perspectiva, apenas uma escola municipal esta dentro da

distancia considerada adequada e sem estar separada pelas barreiras.

A linha férrea localizada ao lado dos dois conjuntos tem apenas uma passagem subterranea,
distante deles cerca de 800 metros, o que dificulta o acesso ao bairro vizinho e aumenta os
deslocamentos necessarios. Na Imagem 33 é possivel visualizar que essa ligagao entre os dois lados do
ramal ferroviario ndo possui dispositivo adequado ao trafego de pedestres, muito embora ela seja

utilizada por eles e por automdveis, tanto de passeio como utilitarios e de carga.

Imagem 33 — Travessia sob Linha Férrea

Fonte: fotografia capturada no local, em 26 out. 2016. A Unica ligagao entre os dois lados da linha férrea, distante
cerca de 800 metros dos conjuntos, dificulta a conex&o entre os bairros. A esquerda vé-se o alambrado que cerca
a estrada em ambos os lados.

Apesar de estar cercada, a populagdo dessa area atravessa sobre a linha do trem (ativa para

composi¢des de carga) por meio das aberturas feitas de forma ilegal no alambrado que conforma a
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barreira fisica, e sdo mostradas na Imagem 34. A Ultima fotografia registra uma abertura feita em frente
a escola municipal do bairro vizinho aos conjuntos. A travessia feita por intermédio dessas aberturas
representa risco para a integridade fisica dos usuarios. Na mesma imagem também & possivel notar uma
composicgao férrea, caracteristica das que se utilizam dessa linha. Aponta-se a necessidade de haver
outras travessias seguras da estrada de ferro, para melhor integrar os conjuntos e preservar os individuos

de potenciais acidentes decorrentes da transposicao em nivel.

Imagem 34 — Aberturas no alambrado feitas de forma irregular
B ="
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Fonte: adaptado das fotografias capturadas, em 26 out. 2016, no local. Em vermelho, identificacdo da falta de
alambrado. Aberturas feitas de forma irregular no alambrado que cerca a linha férrea, para travessia.
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Os conjuntos em questao foram implantados entre dois bairros ja consolidados, Cruzeiro do
Sul (abaixo da linha férrea, nos mapas da Imagem 31) e Jardim Dona Irma (acima dela, nos mesmos
mapas). Porém, a linha férrea, os vazios urbanos e as vias de dificil travessia que conformam a area dos
conjuntos nao permitiram a integracdo deles a nenhum desses bairros e nem ao restante da cidade. Na
fotografia superior da Imagem 35 vé-se um bloco de unidades do Conjunto Habitacional Jaguariuna Il e
a via que da acesso a ele. Mais ao fundo, esta o alambrado e a composi¢éo férrea. A fotografia abaixo
da mesma imagem tem vista, a partir do bairro Jardim Dona Irma, para os conjuntos, e exibe outra cena

dessa barreira.

Imagem 35 — Relagao entre os conjuntos e a linha férrea

Fonte: acima, fotografia capturada no local, em 02 set. 2016; abaixo, fotografia capturada no local, em 26 out.
2016. Nas duas imagens é possivel ver os Conjuntos Habitacionais Jaguaritna | e Il, a composicao férrea e o
alambrado. Os dois ultimos elementos refletem a barreira fisica entre os bairros.
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Ja as duas vias que conformam a area de estudo possuem caracteres parecidos, uma vez que
a Rodovia Jo&o Beira, no trecho recortado pelo mapa, logra formato de avenida e ndo de rodovia. Essas
vias sdo formadas por duas pistas centrais com duas faixas de rolagem cada e duas pistas laterais com
mais duas faixas de rolagem, visiveis na Imagem 36. Dessa forma, para atravessarem essas vias, 0s
usuarios precisam cruzar oito faixas de rolagem, separadas por trés canteiros centrais. A dificuldade de
travessia de ambas as avenidas € agravada pelo desnivel existente. A situag¢do € ainda pior na Rod.
Jodo Beira, que nao possui nenhuma faixa de pedestre (ou qualquer outro dispositivo de travessia) ao

longo do trecho analisado.

Imagem 36 — Rodovia Jo&o Beira e Avenida Luciano Poltronieri

e

e —————— —
e |

Fonte: fotografias capturadas no local, em 26 out. 2016. Acima, Rodovia Jo&o Beira; abaixo, Avenida Luciano
Poltronieri. As vias possuem oito faixas de rolagem, divididas em pista central e lateral. No trecho analisado,
apenas a avenida possui faixa de travessia de pedestres, em nivel. A rodovia ndo possui nenhum tipo de
dispositivo de travessia.
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Observa-se, na Imagem 36, a caracteristica das duas vias que interligam os conjuntos ao
restante da cidade. As dimensdes e a falta de dispositivos de travessia, assim como a auséncia de
espacos para transportes alternativos (como a bicicleta), parecem dificultar a integracéo dos moradores
dos conjuntos as outras areas cidade. Com efeito, a pista lateral da avenida é dotada de ciclovia, porém
ela é utilizada para estacionamento de veiculos, como mostrado na mesma imagem. Essas duas vias,
tal como a linha férrea, dificultam a mobilidade dos moradores dos conjuntos e dos bairros adjacentes.
Essa dificuldade acarreta na falta de integragcdo entre esses locais. Por outro lado, a via sem
pavimentacao (identificada na Imagem 31, pagina 125) comegou a ser asfaltada em meados de 2016, e

deve melhorar 0 acesso entre os conjuntos e a avenida.

A Foto Aérea dos Conjuntos, presente na Imagem 31 (pagina 125), corrobora com essa analise,
mostrando o vazio, a linha férrea e as duas vias que conformam a area de inserg@o. Também identifica
quatro fotografias, sendo que a primeira mostra um prédio em construgao em frente aos conjuntos. Isso
indica uma possivel ocupagéo futura das areas vazias nos limites dos conjuntos, que talvez possa criar
as conexoes inexistentes. A segunda fotografia retrata o vazio e um dos acessos ndo pavimentados para
pedestres. Na terceira fotografia, outro acesso nao pavimentado usado para acessar os conjuntos a pé.
Esses dois acessos, criados de forma ilegal — visto que cortam propriedades particulares —, ajudam no

acesso, que nao foi privilegiado no momento do projeto desses dois empreendimentos.

A quarta fotografia mostra o muro colocado no final de uma das ruas do bairro Cruzeiro do Sul.
Assim como nesta, outras ruas paralelas sdo fechadas por muros, evitando o acesso ao vazio que existe
entre o bairro e os conjuntos. A analise morfologica desse elemento permite algumas observagoes. A
existéncia de ruas sem saida e muradas diminui a seguranga e a integragéo, agravando as adversidades
encontradas nos condominios. Essa obstrucdo se repete em alguns outros conjuntos habitacionais, que

ao serem fechados, interrompem as vias publicas.

A Imagem 37 mostra, como exemplo da interrupgao das vias e da integragéo, provenientes do
desenho urbano dos enclaves fortificados, os Conjuntos Habitacionais Takanos |, Il e I, também
presentes no Capitulo 2. E interessante perceber que 0s mesmos muros também s&o encontrados na
morfologia do padrao condominial destinado a populacéo de alta e média rendas, como observado no

Condominio Alphaville Campinas.
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Imagem 37 — Conjuntos Habitacionais Takanos |, Il e Il e Condominio Alphaville, Campinas

R

| Baimo adjasenis as Cardominio

! Girou lagie oamproRda pea
| Sescariinidade das vies

Fonte: fotografias capturadas pelo autor no local, em 27 set. 2016. Takanos acima e Alphaville Campinas abaixo.
Os muros impedem a continuidade das ruas.

Como visto no Capitulo 2, os muros dos enclaves, somado aos outros aparatos, proporcionam
falsa sensagao de seguranca. Além disso, ao tentarem homogeneizar socialmente esses espagos € a
populacdo que os acessa, eles produzem segregacao socioespacial. (CALDEIRA, 1997). As campanhas
publicitarias ainda veiculam os condominios como um modo de vida de maior qualidade, o que concede
a eles a visado cobicada no mercado imobiliario. Conforme posto no Capitulo 1, o PMCMV, ao adotar o
padrdo condominial, concede essas mesmas condi¢des a populacdo de baixa renda, que -
aparentemente influenciada pelo mesmo interesse das classes média e alta — passam a entender o
fechamento da habitagdo como algo positivo. Porém, como visto, esse padrao resulta em baixa qualidade

urbana e dificuldades de gestao.

A Foto dos Conjuntos em Sobrevoo, vista na Imagem 38 (repetida da Imagem 31), permite
observar a proximidade fisica com equipamentos importantes, como industrias de pequeno e grande
porte (como a Ambeyv). Ela identifica os bairros vizinhos, Cruzeiro do Sul e Jd. Dona Irma, além das vias
principais (em laranja, a Rod. Jodo Beira, uma das mais importantes ligagdes entre Jaguariuna e as
demais cidades proximas; e em amarelo, 0 acesso aos conjuntos) e do proprio Eixo Campinas-Mogi (em
vermelho). Ao mesmo tempo, revela a descontinuidade e a falta de conex&o entre os territorios (causadas

pelo vazio urbano; e pela ferrovia, identificada em linha preta tracejada) e a fragmentacéo do tecido
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urbano. Por fim, a analise de localizagao dos dois conjuntos na escala intra-urbana denuncia que, embora
eles paregam inseridos na malha urbana da cidade, quando analisados na escala regional, ambos se
apresentam de forma desconectada do territério. Isso porque a implantagdo se deu em area com

barreiras fisicas que ndo permitem a conexao desejada.

Imagem 38 — Foto dos Conjuntos em Sobrevoo

Fonte: adaptada de Rodhiumix, de acordo com a pesquisa de campo. Disponivel em: <http://www.rhodiumix.com
brf#jaguariuna-I>. Acesso em 06 out. 2016. A esquerda, Jaguaritna I. A direita, Jaguaritina Il. Percebe-se, por um
lado, a proximidade com as vias principal € secundaria e com industrias, por outro, a fragmentagéo da malha
urbana.

O entendimento dos sindicos em relacdo a localizagdo dos conjuntos reflete a anélise feita até
aqui. Considerando toda a fala dos entrevistados, percebe-se que eles também entendem a boa
localizagdo no municipio, principalmente se comparado a outras produgdes de moradia popular, porém
revelam que os deslocamentos até os principais servigos necessitam de transporte “ponto a ponto”, que
é subsidiado pela prefeitura. Sid (2016) pondera que ha escolas proximas e que a cidade de Jaguarilina
é bem servida de areas de lazer: “a gente tem uma [escola publica] aqui no bairro do Cruzeiro, [...] duas
no Nassif, e uma... 0 Tozzi, né? Que é no Jardim Maua. [...] Aqui a gente fala que logo, logo eles iam
cercar a cidade com um alambrado e fazer uma praca... porque tem varias pragas”. Nota-se, na fala de

Sid, que as areas de lazer do municipio também sao fechadas, embora abundantes. Porém, ndo se vé o
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estranhamento desse contorno, ao contrario, ele entende os espagos publicos fechados como algo

natural.

Sid (2016), ao narrar como sao feitos os deslocamentos entre a residéncia e o trabalho, indica
o transporte individual como principal meio de locomogao e o servigo de transporte prestado pela
Prefeitura, em todo municipio, entre a residéncia e a escola. Além desses, Sid comenta que ha o
transporte fretado de algumas industrias e a linha de 6nibus municipal. Dessa forma, embora exista a

percepcao de proximidade, os deslocamentos — na maioria das vezes - é feito “ponto a ponto”.

Many (2016) corrobora a visao de Sid quando comenta que:

A gente tem um Onibus da cidade. [...] Tem uns que trabalham em firma, que é fretado.
[...] Agora, a maioria aqui tem carro. Quem n&o tem e n&o vai de Onibus, vai a pé. [...]
A prefeitura tem de manha, tem a noite, ida e volta para as escolas. [...] Eles ja fizeram
um levantamento de quantas pessoas moravam aqui, onde estudavam, pra saber o
transporte. [...] Quando a gente t& aqui no condominio, a gente pega o Onibus da
cidade, vai nos pargues da cidades, ou fica dentro de casa. [MANY, 2016]

Sobre 0s meios de locomog&o e os deslocamentos, entende-se que eles retratam fendmenos
causados pela dispers@o urbana e que estdo presentes em territorios fragmentados. Além disso,
ressaltam o fato de ndo haver equipamentos urbanos préximos o suficiente aos conjuntos em tela para
permitirem deslocamentos sem a utilizagdo de um veiculo. No caso especifico, essas condigdes séo
amenizadas pela presenca do ponto de 6nibus municipal a menos de 200 metros das entradas dos
condominios. Porém, sé ha uma linha que atende essa localidade, com periodicidade média de duas
horas e meia nos dias Uteis, sendo o primeiro horario as 5h30 e o ultimo as 19h. Aos finais de semana a

periodicidade € mais espagada“.

A analise feita transparece na fala de Many (2016), quando comenta sobre 0 movimento de
comércio no interior do condominio: “porque a gente esta longe de tudo, [...] quer dizer, ndo é longe,
longe, mas [se torna longe] se voca tiver que ir na cidade [para comprar algo]’. E interessante ressaltar

duas perspectivas nessa frase. O primeiro grifo parece ser 0 que mais aproxima a nogao de boa

4 Informagbes de acordo com o website indicado pela Prefeitura Municipal de Jaguariina. Disponivel em:
<http://www.expressometropolis.com.br/horariosurbanos.php>. Acesso em 13 dez. 2016.
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localizagdo passada pelos conjuntos as condigdes que traduzem a falta de integragéo, expostas neste

estudo.

O fato de saber que os conjuntos estdo inseridos na malha urbana, e que estdo mais proximos
da centralidade urbana do que outros conjuntos destinados a moradia popular, parece ndo deixar que as
dificuldades de mobilidade e auséncia de equipamentos se sobressaia a nogdo de boa localizagéo.
Porém, Many retrata o deslocamento para comprar itens de uso cotidiano como “longe”. O segundo grifo
parece indicar com mais clareza a percepcao dessa falta de conex&o, ao chamar de “cidade” o lugar que
disponibilizaria tais itens para compra, tendo que se deslocar entre 0s condominios e a “cidade”, 0 que
revela certa falta de compreenséo dos conjuntos como cidade, ou como parte dela. Ainda nesta mesma
fala € perceptivel os resultados do espraiamento urbano, que torna os grandes deslocamentos para

realizar tarefas cotidianas simples, algo corriqueiro e natural.

Outra fala de Many converge para o entendimento da segregacao socioespacial urbana, a partir
do custo relativo com o transporte, de acordo com o entendimento de Villaga (2003). Ao se questionar
sobre 0 uso das areas de lazer disponiveis na cidade, Many (2016) relata que: “quando a gente ta aqui
no condominio, a gente pega o 6nibus da cidade, vai nos parques da cidade, ou fica dentro de casa”. A
necessidade de pagar pelo transporte que leva as areas de lazer, condena a exclusao aqueles que néo

podem arcar com esse custo.

Novamente sobre os meios de transporte, Sid (2016) aponta que:

Posto de saude, aqui em Jaguariuna, é bem ruinzinho [...]. Agora vieram esses
médicos cubanos, deu uma melhorada boa [...]. Inclusive, eu tenho um filho especial,
sa0 varias as semanas em que vocé marca transporte especial, e ndo vem. Ele perde
fisioterapia direto [...]. Para pessoas normais, acho até que é bom, mas parte de
transporte especial ndo [...] e tem bastante cadeirante ali em cima [se referindo @ uma
parte do condominio]”. [SID, 2016]

Essa fala revela que, apesar do acesso aos equipamentos de saude publica ser considerado
facil por Sid, a segregacédo socioespacial vinculada a mobilidade, neste caso, decorre das dificuldades
particulares de parte da populagéo, que, além de necessitarem do transporte “ponto a ponto®, ndo séo

completamente atendidas. O que se quis evidenciar, com as relagdes feitas até aqui, & que o fato de os
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Conjuntos Jaguariuna | e Il estarem inseridos na malha urbana ndo garante a boa localizagéo e 0 acesso

a cidade, como foi defendido pela Prefeitura Municipal de Jaguariuna.

3.3 Jaguariunal e Il frente a especulagao imobiliaria

Uma vez que foram expostas as condigdes de localizagdo dos conjuntos, passa-se a
compreensdo dos demais atributos. Para tanto, a Imagem 39 (repetida da Imagem 32, pagina 126)
apresenta o Projeto de Implantagdo do Conjunto Jaguariuna |, com destaque para a informagéo de um

dos confrontantes da gleba, Antonio Percio Patricio Silvestre.

Imagem 39 — Projeto de Implanta¢do do Conjunto Habitacional Jaguariuna |

fo

Lawre Mavarig =

Fonte: adaptado de Rodhiumix. Disponivel em: <http://www.rhodiumix.com.br/#jaguariuna-I>. Acesso em 06 out.
2016. A forma em vermelho destaca a informagao do confrontante da gleba, Antonio Pércio Patricio Silvestre,
envolvido com a Organizacdo Sol-Panamby, que possui capital social superior a 51 milhdes de reais e empresas
que atuam no ramo de Empreendimentos e Construgao Civil.
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O primeiro fato de interesse sobre esse projeto € que ele esta disponivel no website da empresa
Rodhiumix. Essa empresa se apresenta como sendo uma das idealizadoras do Programa Minha Casa
Minha Vida, de acordo com o website* oficial da empresa, tendo os Conjuntos Habitacionais Jaguariuna
| e Il como um dos projetos realizados, entre varios outros com desenho e escopo similares. Porém, de
acordo com as informagdes da Caixa Econémica Federal e da PMJ, o contrato dos dois
empreendimentos foi feito com a CPF Engenharia, que aparentemente nédo possui ligagdo com a
primeira. Esse fato pode apontar para uma subempreitada*’, o que agravaria as dificuldades enfrentadas

com a ma-execucao das unidades habitacionais, que seréo expostas mais adiante.

Outro fato que chama a atencéo é que o confrontante Antonio Silvestre possui sociedade com
Panamby Empreendimentos e Participagdes Ltda. e com Marco Antonio Biasi“.. Marco Biasi possui nove
empresas registradas em seu nome, sendo que cinco atuam em incorporagdes imobiliarias. Destas,
quatro estao localizadas na cidade de Americana, na Regido Metropolitana de Campinas, distante cerca
de 50 quildmetros dos dois empreendimentos. J& o Grupo Sol Panamby, resultante da sociedade entre
a Panamby Empreendimentos e Participacdes Ltda. e a Sol Invest Empreendimentos e Participagdes
Ltda., possui como sdcios, além de Antonio Silvestre e Marco Biasi, Orestes Quércia e outros membros
da familia Quércia. A soma do Capital Social*® das quatro principais empresas que formam o Grupo
ultrapassa os 51 milhdes de reais, sendo que a Panamby é responsavel por cerca de 26% desse
montante (as outras duas empresas sao a Sol Panamby Agroempresarial Ltda. e a Televiséo Princesa
D'Oeste de Campinas Ltda., ou TVB).

O que se observa nesse fato &€ a aplicagdo real do conceito do “né da terra”, exposto
anteriormente e de acordo com Maricato (1999). O patrimonialismo, caracteristico da politica urbana
brasileira — como defendido pela autora — determina os investimentos e o desenho urbano das cidades,
tirando proveito das benfeitorias publicas em infraestrutura. Supde-se, nesse caso, que 0s proprietarios

das areas vazias do entorno dos dois empreendimentos analisados estejam aguardando a maxima

46 Disponivel em: <http://www.rhodiumix.com.br/>. Acesso em 07 out. 2016.

47 De acordo com Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, subempreitada é “ajustamento ou contrato para a realizagéo de
obra ou tarefa ou parte delas, feita com uma terceira parte que néo realizou um contrato anterior entre duas partes para essa
obra ou tarefa”. Disponivel em: <http://www.priberam.pt/dipo/subempreitada>. Acesso em 01 nov. 2016.

48 De acordo com seu blog oficial, Marco Antonio Biasi é “Cabeleireiro, Hairstylist e Celebridade”. Disponivel em:
<http://www.mbiaggi.com/>. Acesso em 27 out. 2016.

49 De acordo com o Sebrae SP (2012), “capital social ¢ o montante necessario para se constituir e iniciar as atividades de
uma nova empresa enquanto esta ndo gera recursos suficientes para se sustentar”. Disponivel em:
<http://www.sebraesp.com.br/index.php/163-produtos-online/financas/publicacoes/artigos/6755-0-que-e-e-como-definir-o-
capital-social-de-minha-empresa>. Acesso em 27 out. 2016.

50 As informagdes de sociedades e valores de Capital Social apresentadas nesse paragrafo sao resultantes de consultas no
website ConsultaSocio.com, que “simplifica 0 acesso as informagdes de socios de empresas brasileiras”. Disponivel em:
<http://www.consultasocio.com/>. Acesso em 27 out. 2016.
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valorizagdo do pre¢o da terra, para entdo dar uso a elas. Esse fato também vai ao encontro do que
propde Harvey (2005), ao demonstrar de que maneira a reprodugdo do capital molda o espago urbano.
A detengao dessas glebas e a ociosidade desses espagos estao a servico do capital privado e de sua
reproducdo. Enquanto isso, elas ficam indisponiveis para a cidade, esperando a vontade de seus
proprietarios em utiliza-las. Esse fato também revela a ineficiéncia da gestao do municipio sobre seu
territorio, permitindo essa realidade. Isso porque o municipio tem disponiveis os instrumentos do Estatuto
da Cidade, que se aplicados, poderiam impedir a situagdo exposta. Essa anélise ainda se baseia nos
reflexos que a Lei de Terras de 1850 ainda possui nas caracteristicas da sociedade brasileira, de acordo
com Silva (1996) e com a formacéo econdmica do Brasil, como foi exposto anteriormente, de acordo com
Furtado (1999).

Imagina-se que a trama de sociedades empresariais que foi tecida anteriormente indique para
as forgas de especulagéo imobiliéria, as quais estaria submetida a gleba. Isso porque o proprietério dela
é socio de organizagbes que atuam no mercado imobilidrio e teriam interesse na reprodugdo de um
capital ja existente, por meio da rentabilidade dos processos de urbanizagdo. Um dos problemas
encontrados na especulacdo € que, enquanto se espera a maxima valorizagdo da terra, os moradores
dessas areas sentem os impactos da segregagdo socioespacial. Além disso, com a instalacdo da
infraestrutura urbana custeada pelo poder publico ao implantar os condominios naquele lugar, ja houve
certa valorizac&o e diminuigao do custo de implantacdo de novos empreendimentos, além da qualificacdo
do lugar. Esses fatos parecem ir contra o fundamento do Estatuto da Cidade, que prevé a equalizagéo

das forgas de urbanizagéo.

N&o foi possivel, dentro do escopo desta pesquisa, levantar os demais confrontantes das
glebas dos conjuntos. Porém, para a anélise que se propds, acredita-se que o exemplo apresentado ja
seja suficiente para o entendimento de como a especulagdo imobiliaria se faz presente no territorio de
Jaguarilina e como afeta a vida das familias que vivem nessa area e em outras do municipio. Além disso,

supde-se que o perfil dos demais confrontantes néo seja discrepante daquele que foi exposto.

Esses impactos da segregagdo também podem ser observados na fala de Many, ao mencionar
a possibilidade de constru¢do de um muro, substituindo o alambrado ja existente, que separaria as
unidades habitacionais do vazio urbano que conforma os conjuntos. Segundo Many (2016), “o pedido
maior que tem aqui dentro [dos conddminos para o sindico] é a construgao desse muro”, porque “é area
de risco aqui [referindo-se a divisa do condominio com a area desocupada]’. Many explica que gostariam
de trocar o alambrado pelo muro “s6 na parte do fundo [...] que chega a ser uma &rea de risco para nos,

porque [...] eles [os conddminos] cortam o alambrado. A gente arruma o alambrado, quando chega a
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noite esta estourado, ai entra quem quer. J& roubaram moto aqui dentro”. Segundo os sindicos, 0s
moradores abrem os alambrados para facilitar o0 acesso aos bairros vizinhos, localizados na extremidade
oposta as portarias. Dessa forma, eles acessam o interior dos enclaves com deslocamentos menores do
que se fosse respeitado 0 acesso unico. Um dos sindicos, ainda que ndo concorde com a quebra ilegal
da barreira, assume que se utiliza delas, depois que ja estéo feitas. As falhas nas cercas dos conjuntos

podem ser vistas na Imagem 40.

Imagem 40 - Falhas nos alambrados que cercam os conjuntos feitas pelos moradores

Fonte: adaptado das fotografias capturadas, em 01 nov. 2016, no local. Em vermelho, identificacdo da falta de
alambrado. Aberturas feitas de forma irregular no alambrado que cerca os conjuntos. Os acessos irregulares sao
motivados por proporcionarem ligagdo mais proxima com os bairros vizinhos.
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A falsa sensagdo de seguranga passada pelos alambrados ndo € suficiente para barrar a
exclusdo causada pelos vazios. Contudo, é necessario ressaltar essa fala de Many, quanto ao contetido
ideoldgico. Percebe-se que ela reitera a analise feita anteriormente, mostrando que a populagéo de baixa
renda entende que o padrao condominial traz seguranga e € visto como qualidade do espago construido.
Essa afirmagéo é possivel a partir dos pedidos dos condéminos e da necessidade, percebida por Many,
de haver a troca do alambrado pelo muro, imaginando que este traria maior seguranga. Porém, como ja
analisado, é justamente essa fragmentacédo da cidade que leva a inseguranca, o que deveria indicar a

dissolugao do fechamento, e néo o reforgo dele.

E necessario que se exponha, aqui, as informagdes prestadas pela Prefeitura Municipal de
Jaguaritina sobre o padrdo condominial. Ilgualmente aos moradores dos conjuntos, a prefeitura entende
que esse padréo € vantajoso para a populagao em geral, muito embora néo saiba externar o motivo para
essa crencga, e se contradiga em determinados pontos. Isso é notado quando a PMJ (2015) afirma que
‘essa questao do condominio € uma questao que eu acho positivo, e ao mesmo tempo ndo. Eu ainda
néo tenho... vou dizer pra vocé, sinceramente, eu ainda nao tenho... Eu acho que tem os pros e os
contras. Hoje, eu acho que tem mais contras do que prds”. Ainda é possivel notar que a PMJ (2015),
dada a obrigatoriedade dos projetos do PMCMV adotarem o padrdo condominial, tenta inserir esse
padrdo como algo positivo, mesmo que aparentemente nao haja argumentos para tal: “[os assistentes
sociais precisam] trabalhar no sentido de que, olha, morar em condominio € bom. Nao tem jeito, porque

nds ndo tivemos opgao”.

Parece ficar clara a nogdo de que os moradores e os érgdos publicos — ainda que se
contradigam nos depoimentos — acreditam no padrao condominial como algo positivo. Porém, também é
esse padréo que — junto aos interesses particulares que definem o processo de urbanizagdo - resulta
em problemas urbanos enfrentados cotidianamente pela populagao das cidades moldadas por processos

similares ao descrito.

3.4 Escala local e implanta¢ao dos conjuntos

Outra escala de percepgdo precisa ser considerada para que se entendam os Conjuntos
Jaguaritna | e Il. A escala local da continuidade aos estudos expostos até aqui, considerando a analise

dos projetos de implantagdo dos blocos de casas sobrepostas que conformam esses conjuntos. Na
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Imagem 32 (pagina 126) estdo as Plantas de Situagdo sem Escala dos dois condominios em questao,
aprovadas no processo municipal pelo qual passaram os empreendimentos. A modéstia dessas plantas,
causada pela brevidade das informagdes prestadas, quase impossibilita a analise, refletindo a falta de
cuidado com os projetos. Porém, elas mostram a descontinuidade da via que da acesso aos conjuntos,
entre eles e a Av. Luciano Poltronieri, corroborando com as anélises feitas sobre integragéo e mobilidade

dos conjuntos em relagéo ao restante da cidade.

Os Projetos de Implantagdo dos Conjuntos (disponiveis na Imagem 32) mostram a implantagao
dos blocos de casas sobrepostas nos terrenos, que nao difere daqueles ja analisados pela literatura
cientifica. A auséncia de espagamentos entre os blocos, bem como de areas destinadas a outros usos,
que ndo a unidade habitacional, permite observar a necessidade de aproveitamento da terra, inserindo
0 maior numero possivel de unidades habitacionais na mesma gleba. Além disso, a presencga dos
dispositivos de retorno no final de cada via interna, somados ao fechamento por alambrado, agudizam a
falta de conex&@o com o entorno e, também, entre os condominios. O desenho urbano resultante desses

projetos acentua, de acordo com Nisida et al. (2015), a formacao de guetos e o tréfico de drogas.

Sobre esse tocante, a Prefeitura Municipal de Jaguariina entende que os dois condominios
sdo pontos de violéncia e criminalidade. Para a PMJ (2015), “se a gente [prefeitura] ndo estiver em cima,
a gente tem uma ocupac&o muito facil pelo trafico. [...] Entdo hoje ¢ a situagdo mais gritante que a gente
vé dentro do condominio”. A Prefeitura entende que essa caracteristica seja, também, proveniente do
desenho urbano criado pelos condominios, e ressalta que “E a questdo do morar em condominio. [...]
hoje, eu acho que tem mais contras do que prés”. A PMJ pondera que os embaragos com o trafico
atingiram outro grau de complexidade ap6s a mudanga das familias para os conjuntos, ja tendo sido alvo

de grande acdo da policia militar, em proporgdes nunca antes presenciadas no municipio.

Ainda nesse mesmo sentido, a voz dos sindicos entrevistados se soma aos dados fornecidos
pela Prefeitura. Sid (2016), enquanto comenta sobre as a¢des da PMJ no condominio, diz que “trafico
de drogas, esse tipo de coisa a gente tem bastante”. O consumo de drogas ilicitas também aparece na
lista de reclamagdes dos moradores, quando Sid relata que hé “muito consumo de maconha, atras dos
apartamentos, [...] dentro dos apartamentos, inclusive”. Ao denunciar esses casos para a policia, Sid
recebeu a resposta de que nao ha o que ser feito. A fala de Many (2016) também indica que h& o consumo
de entorpecentes no interior do condominio, sendo que as areas comuns deixaram de ser usadas pelos
moradores, porque foram tomadas para esses fins. Aparentemente, as diferentes condigdes sociais das
familias, o grande numero de unidades habitacionais e a falta de uma unidade de vizinhanga agravam

essa situagao.
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Quanto a implantagéo dos blocos, o projeto do Condominio Residencial Jaguariuna | tira bom
proveito das condicdes climaticas, observando-se a orientacédo solar e os ventos predominantes, que na
regido de Jaguarilina ocorrem na dire¢éo Leste para Sudestes'. A forma como foram dispostos os blocos,
somada a topografia — que se eleva na diregdo Nordeste para Sudoeste, de forma quase continua — faz
com que os blocos gerem pouca sombra uns aos outros, além de oferecer aberturas nas fachadas que
se voltam para a dire¢do dos ventos predominantes. Entretanto, alguns blocos foram alocados muito
préximos e de maneira espelhada, o que faz com que algumas unidades fiquem prejudicadas nessa

perspectiva.

Essas mesmas condicdes ja ndo sao tao favoraveis no Conjunto Jaguaritna Il, em que a maior
parte do arruamento foi disposto no mesmo sentido dos ventos predominantes, o que faz com que todos
blocos, excetuando-se seis, formem corredores nesse rumo. Além disso, a face das construgdes
orientada para os ventos predominantes ndo possui abertura, o que prejudica a ventilagao interna das
unidades. A orientacédo solar, ainda que observe a implantagdo no sentido Leste-Oeste, é afetada pela
topografia, que ndo se altera significativamente em dois tergos do empreendimento. Isso acarreta no

sombreamento de boa parte das unidades habitacionais, sobretudo no periodo da manha.

Essas circunstancias corroboram com o entendimento de que os preceitos da profisséo do
arquiteto e urbanista ndo estdo presentes durante projeto e execugdo das obras do PMCMV, ja que
considerar as condigdes climaticas como norteadoras do projeto € conteldo integrante da formagéao
desses profissionais. Porém, os dois projetos parecem néo contemplar essas condicionantes,
transparecendo apenas a preocupagdo em tirar o maximo proveito financeiro da terra urbana, com a

colocagdo do maior nimero de unidades possivel numa gleba de dimensdes suficientes para tal.

Apesar de néo estarem claras nas imagens fornecidas, a topografia também foi analisada por
meio das visitas aos dois conjuntos estudados. A implantagdo dos blocos habitacionais nao alterou
significativamente o perfil natural dos terrenos, ainda que esses tenham desniveis consideraveis, tendo
sido alocados em pequenos platds com acesso pelas vias internas que seguiram a topografia quase
original. A pouca alteracdo na topografia é louvavel, pois grandes movimentagoes de terra ndo séo
interessantes do ponto de vista ambiental; porém ha que se considerar que elas também possuem alto
custo. Desse modo, nédo é possivel desvendar se a real intengdo que motivou essa caracteristica foi a

preocupagao com o impacto causado pela construgdo dos condominios ou, novamente, a viabilidade

51 A diregdo dos ventos predominantes se baseou no que informa o Sumario Executivo do documento “Diagnéstico e Novas
Formas de Gerenciamento Ambiental para a Regido de Paulinia”, disponivel no website do Sistema Ambiental Paulista, do
Governo do Estado de Sao Paulo. Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2012/01/sumario_executivo.pdf>. Acesso em 01 nov. 2016.
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econdmica da execucao. O fato de os projetos nao tirarem proveito nem da topografia nem das condigdes
climaticas, sinaliza a falta de solugdes integradas a paisagem e ao relevo locais. Possivelmente, isso tem
ocorrido pela reprodugéo de solugdes arquitetonicas, flagrante em empreendimentos do PMCMV, que

impede de serem consideradas as especificidades de cada local.

A Area Util Construida de Lazer chama a atengdo nos quadros de area apresentados na
Imagem 41. S&o mais de 16 mil metros quadrados para o Jaguarilina |, e mais de 10 mil para o Jaguariina
[. Nao obstante, uma comparagéo entre os quadros de areas e 0s projetos, somada a visita aos locais,
permite 0 entendimento de que as areas vazias entre os blocos foram contabilizadas nessa categoria.
Porém, parece equivocado que tais areas sejam consideradas de lazer, j& que ndo oferecem o espago
qualificado para tal, sendo, em muitos casos, areas gramadas que possuem funcéo de talude, e por isso,

inclinadas demais para atividades com esses fins.

Imagem 41 — Quadro de &reas dos condominios

o g

AREA DD TERREMND: A1 TFRES  AREA DD TERREMC: 42 154 20
ARE A CONS TRUIDA DE s i mm - TRIEA OIS TRUDA DE 3

INFRAES TRLITURA ST AR TRUTURA WaaLTE
AREA UTIL CONSTRUIDA DE LAZER. 1675575 AREA UTIL CONSTRUIDA DE LAZER 10.442.77
AREA UTIL CONSTRUIDA: 2262828 AREA UTIL CONSTRUIDA: 22.146,89
UNIDADES HABITACIONAIS: 404 UNIDADES HABITACIONAIS: 396
PREDIO: 101 PREDIO: 99
VAGAS DE ESTACIONAMENTO: 404 VAGAS DE ESTACIONAMENTO: 396

Fonte: website oficial da empresa Rodhiumix. Disponivel em: <http://www.rhodiumix.com.br/>. Acesso em 22 nov.
2016. As tabelas de areas mostram a distribuicdo das areas dos dois empreendimentos. Destaca-se a area Uutil
construida de lazer, que supera em muito a realidade observada nas visitas aos locais.

Ademais, os relatos dos sindicos contribuem para esse entendimento, indicando que a érea de
lazer, além de escassa, possui problemas de uso. Sid (2016) alega que “faltou, acho, pensar mais no
tanto de crianga que é daqui, [...] porque aqui ndo tem. [...] Tinha um campinho ali, mas a gente teve que
arrancar, porque fizeram de frente com a porta dos moradores. Dai vocé imagina o transtorno”. Sid ainda
aponta para uma area que estava sendo feita pela prefeitura, no momento da entrevista: “nessa época
de elei¢éo, a gente conseguiu que a prefeitura fizesse um campinho ali embaixo. Mas comegou agora,

pode ser que ndo termine”. Many (2016) conta que “foi feito 0 campinho de areia ali embaixo. Até
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precisava renovar esses parquinhos. [...] Mas nao sei nem se vale a pena, porque as criangas precisam,

mas 0s adultos sdo uns vandalos, destroem. [...] Mas precisa, porque tem muita crianga aqui’.

O que se quis salientar com a verificagao das areas destinadas ao lazer é a aparente inclinagéo
do quadro de areas do projeto a qualidade, advinda da metragem quadrada destinada a esse uso. Porém,
entende-se que ndo ¢ a quantidade de area que qualifica 0 espago, mas o tratamento dado a ele, que
possibilite o real uso pelos moradores. Isso ndo € visto nos conjuntos em questéo. Ao contrario, o que
ocorreu foi a destinacdo das areas de lazer para outros fins ou a retirada delas, enquanto as atividades
de lazer acontecem em &reas nédo destinadas originalmente a elas, e que tampouco sao qualificadas

para tal.

Ha que se considerar, ainda, outro tocante da implanta¢do e do padrao condominial, que € a
diferenciagdo que existe no posicionamento das unidades habitacionais dentro dos proprios conjuntos.
Segundo Many (2016), o campinho “foi feito la no final do condominio. Entéo [...] quem mora l& do outro
lado, na primeira rua, ndo desce. Ai brincam na rua”. Many tem o mesmo entendimento quanto ao uso
do Salao de Festas para palestras que a Prefeitura de Jaguariina promove: “eles falaram para a gente
que [a palestra] era para as pessoas de idade, [...] mas o pessoal de idade nao vai sair la da primeira rua
para vir aqui no Saldo de Festas. [...] Tem muita pessoa idosa aqui dentro, muita pessoa doente, entéo

seria mais facil [a Prefeitura] ir na casa da pessoa’.

E necessario considerar que as extremidades mais longinquas do Condominio Jaguaritina |,
em linha reta, distam cerca de 310 metros. No Condominio Jaguariuna Il, esse valor sobe para cerca de
390 metros. Entre a portaria e 0 ponto mais distante dela, dentro dos condominios e em linha reta, séo
cerca de 280 metros no Jaguariuna | e 220 metros no Jaguariuna 1152, Isso faz com que exista uma
diferenga de acessibilidade, também, no interior dos conjuntos, de acordo com o posicionamento da

unidade habitacional e o equipamento de interesse (area de lazer, saldo de festas, portaria).

A auséncia de diretrizes que tirem melhor partido das condicdes climaticas locais, somada as
poucas areas de lazer qualificadas e as distancias de acesso no interior dos conjuntos, revela que a
implantac&o dos blocos também carece de mais atengéo, assim como a localizagéo deles na escala intra-
urbana. Esse fato, junto aos demais apresentados até aqui, mostram as dificuldades impostas pelos
empreendimentos aos moradores, e colocam duvidas sobre a adequagdo das moradias nos dois

conjuntos estudados.

52 Distancias apuradas com auxilio do software Google Earth.
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3.5  Arquitetura, moradia adequada e direito a cidade

As falhas oriundas da localizagdo dos conjuntos parecem ter ficado claras, ante o exposto.
Ressalta-se, como resultado dessas falhas, a falta de acesso a moradia adequada e ao direito a cidade.
Nesse tocante, parece sobrar, como resultado do PMCMV, o acesso a moradia habitacional, mediante o
subsidio e a possibilidade de financiamento concedidos pelo governo federal as familias que antes ndo
conseguiam adentrar ao mercado imobiliario formal. Se faz necessario, entdo, para o entendimento da

reflexdo que se propde, tratar dos conceitos supracitados.

O direito a cidade tem raizes em Lefebvre, de acordo com Dantas (2011). Lefebvre entende
que a sociedade é espacial e, portanto, seus processos sao espaciais € geram formas. Os espagos s&o
produtos das relagdes conflitantes de poder, presentes no territorio por meio das préaticas sociais. Entao,
a cidade se torna, a0 mesmo tempo, direito e produto de seus cidaddos. Porém, o interesse que se
sobressai para esta analise é o do campo juridico, que deveria garantir o acesso aos equipamentos e

servigos urbanos de maneira universal, aproximando-se, dessa forma, ao direito proposto por Lefebvre.

O Estatuto da Cidade transportou o direito a cidade do campo politico para o juridico, sendo
garantido da mesma forma como os demais direitos coletivos e difusos. O direito a cidade é definido pelo
acesso a terra urbanizada, moradia, transporte, trabalho e lazer, além de outras fungbes que a cidade
deve garantir aos seus habitantes. Portanto, esse direito “é o paradigma para a observancia das fungdes
sociais da cidade, que serdo respeitadas quando as politicas publicas assegurarem” esse acesso. Essas
funcdes sociais da cidade devem dirigir a politica urbana, visando o bem-estar da populagéo, conforme
reza o Art. 182 da Constituicdo Federal brasileira, de 1988. (SAULER JR., 2008, p. 15)

Porém, com os dados e analises trazidos por este capitulo, aplicados aos empreendimentos
estudados, aponta-se para falhas em todos os quesitos que definem o direito a cidade. Dessa maneira,
entende-se que ele ndo foi assegurado para a populacdo residente dos Conjuntos Habitacionais

Jaguariuna | e II. Igualmente se percebe o direito & moradia adequada, exposta na sequéncia.

O direito @ moradia, no Estatuto da Cidade, é parte do direito a cidade. Todavia, a moradia é
tida como direito humano no plano internacional, sendo relacionada ao padréo de vida adequado. Essa
pauta se mostra tanto na Declaragao Universal quanto no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC). Nesse tocante, a moradia é entendida como fundamental para se ter

condigdes de pleno desenvolvimento social e, portanto, ndo pode ser vista como apenas um abrigo. No



147

cenario nacional, o direito a moradia foi instaurado na Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 6° e,
posteriormente, no Estatuto da Cidade. A legislagéo brasileira coloca a moradia adequada num contexto

amplo, que depende — sobretudo — do local em que ela se encontra. (VANNUCHI et al., 2015)

A historiografia da producdo habitacional brasileira mostra diversas condi¢des que permitem
entender a moradia como direito que provém das conquistas sociais, conforme exposto no Capitulo 1
desta dissertagéo. Varias foram as conquistas nesse sentido, passando pelo capitulo da Politica Urbana,
inserido na Carta Magna, o Estatuto da Cidade, a criagdo do Ministério das Cidades, até o Programa
Minha Casa Minha Vida. Porém, essas conquistas, que deveriam garantir aquele direito, passam pelos
problemas de gestao em diferentes esferas, o que representa o ndo alcance ou a perda dos direitos

conquistados.

Vannuchi et al. (2015) ainda esclarecem que o direito @ moradia adequada n&o pode ser
interpretado de forma restrita, como um abrigo composto apenas por um teto e quatro paredes. Para
tanto, o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU observa sete elementos de
adequacdo da moradia: habitabilidade; adequagdo cultural; acessibilidade; seguran¢a da posse;
disponibilidade de servigos; localiza¢do; e custo acessivel. A publicagao Direito & Moradia (2013), da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, corrobora com o exposto pelos autores e

indica que o atendimento a esses quesitos € que concede fungao de moradia ao abrigo.

Desses sete elementos de adequacdo da moradia, quatro esté@o relacionados com os temas
desta pesquisa. Dois deles versam sobre localizagdo: disponibilidade de servigos e equipamentos
publicos; e localizagdo adequada. Como ja abordado, a inser¢do dos moradores dos conjuntos nas
dindmicas da cidade fica comprometida pelas barreiras fisicas, o que torna sua localizagao inadequada.
O terceiro, custo acessivel, sera abordado posteriormente, no tocante ao padréo condominial. E o quarto,

habitabilidade, esta relacionado com a anélise da arquitetura, que ora se apresenta.

Com as falhas de localizagdo dos Conjuntos Habitacionais Jaguariuna | e Il ja apontadas,
parece que eles ndo garantem o acesso a moradia adequada e, portanto, também néo garantem o direito
a cidade. Sobraria, entdo, 0 acesso ao abrigo. Porém, os levantamentos feitos nos conjuntos revelaram
diversos problemas construtivos, tanto nas unidades habitacionais como na parte comum dos
condominios. Em menos de trés anos de uso, infiltragdes e vazamentos, esquadrias desarticuladas,
paredes desalinhadas, trincos e rachaduras, entre outros, estdo presentes nas unidades habitacionais,

revelando desgaste precoce e problemas construtivos.
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As areas comuns também apresentam defeitos. As redes de abastecimento de agua possuem
vazamento constante. As instalagdes de iluminagdo nunca funcionaram nas escadas que levam aos
pavimentos superiores, assim como o sistema de interfones. Além disso, todas as unidades
habitacionais, sem excecdo, de acordo com os sindicos, tém contratempos com o sistema de

aquecimento solar, que possui vazamento.

Para dimensionar a ocorréncia de defeitos construtivos nas unidades habitacionais dos dois
conjuntos, optou-se pela visita em 40 moradias, amostragem de 5% do total, que foi tratada
estatisticamente. As visitas foram feitas entre os dias 26 de outubro e 01 de novembro de 2016,
acompanhadas por um responsavel pelo condominio. Os moradores foram indagados, de forma
aleatdria, sobre possiveis dificuldades nos apartamentos, tendo sido exposto o propédsito da pesquisa e
que a participagdo era facultativa. Os problemas relatados foram registrados em fotografias. Os

resultados tabulados foram inferidos estatisticamente para as 800 unidades, apresentados na Tabela 9.

A partir dos dados auferidos em campo, estimou-se o valor percentual da caracteristica na
populagdo-alvo®. Admitindo-se confianca de 90%, obteve-se erro de 12,15%, sendo que os intervalos
estdo colocados na tabela, nas colunas li (limite inferior do intervalo) e Li (limite superior do intervalo).
Sabe-se, por meio do levantamento feito, que algumas unidades habitacionais, tabuladas pelo estudo
em “com problemas”, tiveram reparos feitos pela Caixa Econdémica Federal. Dentre as 40 unidades que

serviram de amostra, seis tinham essa condig&o.

Tabela 9 — Condigéo construtiva das unidades habitacionais dos Condominios Jaguariuna | e |l
Condigao Construtiva| N° U.H. % li Li
Com problemas 27 67,5 55,4% 79,6%
Sem problemas 13 32,5 20,4% 44,6%
Total| 40 100,0%

Fonte: elaborada de acordo com o levantamento de campo. Tratamento estatistico auxiliado pela Prof.2 Dr.?
Christiane Novo Barbato. Observa-se que quase dois tergos das unidades habitacionais possuem complicagdes

construtivas.

53 De acordo com Rodrigues (2002).
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A Tabela 9 mostra que 67,5% (podendo variar entre 55,4% e 79,6%) das unidades
habitacionais dos dois conjuntos estudados possuem pelo menos um problema construtivo, dentre
aqueles que foram relacionados anteriormente. Diversas unidades visitadas possuem mais do que um
desses problemas. Esses valores, considerados altos para um empreendimento que teve
acompanhamento de um dérgéo publico, apontam para a caracteristica que os sindicos entendem como
a mais problematica dos conjuntos. Ambos foram unanimes e ressaltaram com énfase, diversas vezes,

os transtornos construtivos como a maior questao complicadora que precisam administrar.

Sid (2016) resume essas adversidades, dizendo que “estd podre isso aqui” e sobre as areas

comuns, relata que:

Né&o tem interfone. [...] Todas as emendas dos interfones, quando chove, entopem de
agua. [...] E um entra e sai de pessoas que a gente ndo conhece, porque a portaria
néo tem como controlar. [...] A parte elétrica [de iluminagdo] das escadas foi feita junto
com os postinhos do jardim [...] ndo tem aterramento, quase matou algumas criangas,
[...] eu tive que desligar. Parte do aquecedor, que vive vazando, problema estrutural
de vazamento. [...] E muito problema de vazamento, muito mal feito, problema de
tubulagdo que ndo funciona. Tem uma outra reclamacdo, de pessoas que usam
aparelho para respirar [e se ouve o funcionamento através das paredes]. [...] E muito
absurdo isso aqui, ndo tem planta, ndo tem nada. [SID, 2016]

Além dos defeitos arrolados, Sid refor¢a que essa é a principal reclamagédo dos moradores do
conjunto que administra e que s&o decorrentes, na opiniao de Sid, da execucédo de baixa qualidade. A

fala de Many aponta para os mesmos contratempos, e complementa:

O mais grave eram os tetos dos banheiros caindo na cabega do morador, assim, as
necessidades do de cima, caindo na cabecga do de baixo. [...]| A maioria das caixas
[d'agua] estouraram, [..] a gente teve vazamentos serissimos dentro dos
apartamentos. [...] Tem gente que tem infiltracdo gravissima dentro do quarto, dentro
da cozinha. [...] Tem um apartamento, num bloco, que esta com uma rachadura toda
em volta e esta infiltrando agua no quarto, ndo pode estar abalando a estrutura? [...]
A Caixa [Econdmica Federal] falou que s daqui uns oito meses ou um ano eles véo
voltar aqui. Daqui um ano, cai até a parede dela. [...] Vai ficar sem porta? Com porta
ja é dificil. [MANY, 2016]
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Observa-se, na fala de Many, o inconformismo com os defeitos com os quais sdo obrigados a
conviver diariamente e a impoténcia de resolvé-los. Nesse sentido, a Imagem 42 apresenta algumas das

fotografias que registraram os defeitos construtivos.

Imagem 42 — Problemas construtivos encontrados nas unidades habitacionais

Fonte: capturadas no local, entre os dias 26 out. e 01 nov. de 2016. As fotografias ilustram e registréh 0s
problemas construtivos encontrados nas unidades habitacionais dos Conjuntos Habitacionais Jaguaritna | e Il.
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As fotografias da Imagem 42, identificadas pelas letras A e D, mostram defeitos na parte elétrica
das unidades, que tiveram de ser reparados pelos proprios proprietarios, diante da impossibilidade de
ficarem sem iluminacao. A fotografia B mostra auséncia de forro no banheiro de uma unidade, que caiu
devido aos vazamentos provenientes da tubulagdo do sanitario da unidade que fica no pavimento
superior. As fotografias C, F e K mostram outros tipos de vazamentos e infiltragdes que atingem grande

numero de sanitarios dos conjuntos.

Ja as fotos E, | e J, colocam os contratempos das areas comuns. Existem muitas instalaces
de abastecimento de dgua com problemas de vazamento, como o retratado na letra E, que mostra o
registro de agua inundado. Existem, também, guarda-corpos soltos (letra I), que representam risco de
acidente para os moradores e rachaduras, com dimens6es proximas a 3 centimetros, entre os blocos e
o calcamento externo (letra J). Algumas esquadrias, além de apresentarem desgaste precoce, ndo
vedam completamente as aberturas (letra G), representando riscos provenientes da entrada de dgua das
chuvas e de insetos. Essas condigbes foram percebidas tanto nas esquadrias internas como nas
externas. As fotografias L e M identificam o problema mais comum presente nas moradias, que sofrem

com infiltragdes de varios tipos.

Dos problemas registrados, todos foram encontrados de forma recorrente, com maior ou menor
frequéncia. Apenas o defeito registrado na fotografia H, que mostra a quebra de revestimento pelo
estufamento do piso, foi encontrado em apenas uma residéncia. Embora tenham sido mencionadas
outras ocorréncias desse mesmo defeito, pelos sindicos e pelos moradores, elas ja haviam sido
reparadas no momento da visita ao local. O principal resultado, que esta pesquisa identificou, dos
problemas construtivos supracitados, é o fato de que eles comprometem a habitabilidade das moradias.
A habitabilidade é um dos sete elementos de adequacao da moradia, colocados pela ONU, mencionados
anteriormente. Esse elemento, pelos registros expostos, ndo esta sendo atendido pelas moradias dos
conjuntos em questdo. E necessario reprisar a nulidade da gestéo dos 6rgdos competentes (CEF, PMJ
e CPF Engenharia) no intuito de sanar esses problemas, condi¢do agravada pelos indicios de

subempreitada, que acentuaria a dificuldade em saber a responsabilidade de cada um desses érgéos.

Sid e Many, por outro lado, acreditam que as unidades s&o confortaveis e oferecem bom
espago, sendo — de acordo com eles — consenso também entre os moradores. A analise técnica da planta
das unidades, disponivel na Imagem 32 (pagina 126), permite algumas consideragdes, sendo que a
auséncia de ventilagdo cruzada, a baixa espessura da alvenaria e o padrao de esquadrias, de dimensdes
minimas exigidas, somados a orientagdo solar com que foram implantados os blocos, poderiam oferecer

mais conforto aos usuarios. Além disso, as areas de servigo (banheiro, cozinha e lavanderia) ficam
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distantes do acesso ao interior da unidade, que é feito por apenas uma abertura na sala, dificultando
entrada de suprimentos e descarte dos residuos. Todavia, ha que se considerar a racionalizagéo da
distribuicdo interna dos comodos, que se faz sem a necessidade de corredor, concedendo integragéo

entre 0s ambientes e tirando maximo proveito da area util.

Embora se considerem reduzidas as dimensdes dos comodos, eles parecem agradar aos
moradores, ao menos na visdo de Sid (2016), que pondera: “ndo teve nenhum aumento [na area
construida das unidades, por parte dos moradores]. [...] O espago até que € bom, vocé tem que dar uma
ajeitada, [...] arrumar, mesmo. [...] Mas a parte do espago é tranquilo”. Many corrobora com essa visao
de Sid:

N&o pode e nao foi feito [aumento de area das unidade]. A Unica coisa que foi feita
aqui, que ndo pode, é a pintura da fachada. [...] Eu acho que de forma geral o
apartamento agrada o pessoal, porque todo mundo que pegou aqui ja veio fazer uma
vistoria antes. [...] Entéo, teve uma conhecida minha, que ela desistiu do apartamento,
[...] porque a familia dela era grande, n&o ia dar. [...] Arrumadinho [0 apartamento],
fica uma belezinha. [...] Ai, vocé tem seu lugarzinho, que é um condominio legal. E
legal aqui. E os apartamentos, o tamanho é o mesmo de outros ai, que a turma fala
que é de luxo, [...] mas como € baixa renda, o pessoal discrimina. [MANY, 2016]

Observa-se que a unidade habitacional agrada aos moradores. Ressalta-se a consideragao de
Many, ponderando que a &rea Uutil (cerca de 46 m?) ¢é igual a de apartamentos que possuem o metro
quadrado mais valorizado. De fato, existem, no mercado imobiliario de Jaguariuna, apartamentos que
superam em cerca de 400% o valor da unidade habitacional dos conjuntos, considerando-se padrdes
parecidos de construcdo e de localizagao®. Essa diferenca de valor é possibilitada por se considerar

valor subsidiado das unidades habitacionais.

E possivel notar, entdo, que as caracteristicas arquitetdnicas das unidades habitacionais
suprem, ao menos, as necessidades basicas da populacao residente, sobretudo no que tange o desejo
pela casa propria. Porém, o posicionamento dos conjuntos no territério do municipio é definido — como
foi visto — pelo interesse particular dos proprietarios de terras na especulagao imobiliaria € na espoliagao
urbana. A forga que os proprietarios de terra exercem sobre o territério municipal & permitida pela gestao

do poder local, uma vez que n&o se aplicam os instrumentos legislativos para controle do uso da terra,

5 Informag&o a partir de buscas em websites de imobilidrias e anuncios livres na internet.
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no sentido de equilibrar essas forgas de urbanizagdo. Resulta disso a falta de acesso a cidade e a
moradia adequada pela populagéo de maior vulnerabilidade social, mesmo quando essa é contemplada

pelas unidades habitacionais produzidas pelo Estado, como visto no caso em questao.

A auséncia do acesso a cidade e a moradia adequada por essa populagao parece reduzir as
moradias produzidas — nessa perspectiva, ao menos no caso estudado — somente a fungéo de abrigo.
Por sua vez, a funcdo de abrigo também é enfraquecida, quando s&o observados os problemas
construtivos encontrados nos Conjuntos Habitacionais Jaguaritna | e Il. Isso porque, segundo o estudo
estatistico apresentado, pelo menos 55,4% das unidades construidas possuem alguma adversidade
causada por vicios construtivos, podendo chegar a até 79,6%. Aparentemente — de acordo com os relatos
dos sindicos e dos levantamentos de dados, ao tentar contato com a construtora responsavel e com a
Caixa Econémica Federal — ndo ha perspectiva de que os érgaos apresentem qualquer solucdo para

esses defeitos.

Como ja foi apontado, as falhas encontradas nas moradias abordadas, de acordo com as visitas
ao local, as tornam insalubres. Isso porque muitas das falhas possuem relagéo com infiltragéo e baixa
vedacgdo, o que representa riscos a saude dos usuarios. Por isso, como ja indicado, considera-se que
mesmo a funcao de abrigo ndo é totalmente atendida. Entretanto, essa realidade poderia ser diferente,
se houvesse 0 apoio das instituigdes envolvidas na produgdo dessas residéncias. Porém, como ja
colocado no Capitulo 1, a gestao desse programa federal mostra o interesse maior no processo do que
no produto em si. Esse fato, mais uma vez, expde a contrariedade de se ter uma instituicdo bancaria na
gestdao de uma politica publica social, j& que a preocupagdo com a viabilidade econémica das

construgdes se sobrepde a eficacia social.

3.6 O padrao condominial na realidade da baixa renda

Para além da analise das escalas propostas pelo método investigativo, outros aspectos foram
verificados nos Conjuntos Habitacionais Jaguariuna | e I, durante a pesquisa de campo, que decorrem
do padréo condominial colocado pela Caixa Econémica Federal. Esses aspectos tangem cinco temas:
participacdo dos moradores no projeto; dificuldades de convivéncia; custo com a taxa condominial;
gestao do condominio; e gestao das unidades habitacionais. A intencao dessa perspectiva néo é esgotar

o0s assuntos, mas entendé-los como fatores complicadores das condi¢des de vida nos empreendimentos
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do PMCMV. Acredita-se que eles poderiam ser reduzidos, se o padréo de implantagdo fosse outro, que

n&o o padrao condominial.

A forma como se da a implementacgéo dos conjuntos nas cidades, por meio do processo com
a Caixa Econdmica Federal, os futuros moradores nao participam da fase de projeto das unidades e dos
condominios, porque ainda ndo se sabe — entre projeto e inicio das obras — quais familias serdo
contempladas. Many (2016) e Sid (2016) confirmaram essa informacé&o, indicando que os moradores néo
foram consultados sobre qualquer caracteristica projetual do lugar. Many relatou que houve reunides
com o Departamento de Habitagdo da Prefeitura Municipal de Jaguariuna, mas apenas a titulo
informativo, e ndo consultivo. Também relatou que houve vistoria antes que as familias se mudassem

para as unidades, mas apenas para verificagdo das condigdes fisicas das unidades.

Pondera-se que a falta de participacdo dos usuérios durante o projeto exclui qualquer
possibilidade de serem consideradas as particularidades. Sendo assim, os empreendimentos executados
pelo Programa adotam necessidades genéricas dos seres humanos. Ao ndo serem atendidas as
necessidades peculiares, entende-se natural que sejam gerados contratempos advindos desse néo
atendimento. A exemplo do Conjunto Habitacional Parque do Gato, feito pela Prefeitura de S&o Paulo
(analisado no Capitulo 1), se nédo fosse atendida a necessidade especifica que os moradores possuiam
por trabalharem com processamento de residuos reciclaveis, existiria grandes chances de haver

dificuldades de convivéncia nesse sentido. Esse fato reitera os problemas de gestao do PMCMV.

Os problemas de convivéncia encontrados nas falas dos sindicos sdo motivados, sobretudo,
pela diferenca de origem da populagao residente e do ndo cumprimento das normas condominiais. Como
visto anteriormente, a origem das familias que residem nos condominios em tela se distribui por todo o
territorio da cidade, inclusive na area rural. Isso confere habitos diferentes para a populagéo que, agora,
precisa conviver. Many e Sid, nas entrevistas, corroboraram com o entendimento de que os problemas
provenientes da convivéncia dos moradores, gerados pelos perfis sociais diversos, agravem a situagéo

vista no local. Sid (2016) acredita que os condominios sejam “uma verdadeira bomba-relégio”.

Os problemas enfrentados pelos sindicos séo agravados pelo padrao condominial e pelas
dimensdes dos conjuntos, que contam com cerca de 400 unidades cada. Se ndo houvesse esse padrao
e ndo fossem tantas unidades, acredita-se que esses contratempos seriam administrados mais
faciimente. Essas caracteristicas ecoam os problemas de gestao do Programa, dos condominios e da
triagem feita pela PMJ (2015) que aponta: “vocé tem que preparar a familia pra morar no condominio,

mas ela ndo participa do periodo [...] de construcao, isso € ilusao do Programa, porque néo se faz isso”.
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E ainda reforga o entendimento, ao afirmar: “o que hoje mais acentua [a dificuldade na pos-ocupagao], &
o relacionamento, mesmo. E a questdo do morar em condominio, porque essas pessoas ndo moravam

em condominio. [...] As pessoas estao aprendendo a morar em condominio”.

De forma geral nos empreendimentos do PMCMV, o custo com a taxa condominial afeta o
custo acessivel, porque, ndo obstante ele ndo seja considerado no valor da parcela da unidade, € um
custo intrinseco a ela. Dessa forma, ainda que a prestacdo do financiamento esteja ao alcance das
familias, o impacto financeiro € maior, quando somados os gastos com outras despesas — como agua,
energia elétrica, IPTU e a propria taxa condominial — ao valor da prestagdo. Essa soma inviabiliza o custo
acessivel para parte das familias que acessam as moradias. Além disso, ha grandes indices de
inadimpléncia, visto que — a principio — essa divida ndo causa a perda da unidade. O custo acessivel é
outro elemento de adequagao da moradia, colocado pela ONU, e que agrava a inadequagéo do estudo

de caso.

O valor de um aluguel no mercado imobiliario deve ser ponderado ao se questionar o valor total
do custo com a habitacdo, nos casos analisados em Jaguariina. Para moradias similares as oferecidas
nos dois conjuntos, o valor do aluguel pode superar em mais de 300%?% o valor estimado com o gasto
total das familias. Many (2016) relata que os gastos com a habitagdo, nos conjuntos, somam valores
préximos a 200 ou 300 reais (de acordo com a parcela do financiamento, que varia de acordo com a
renda familiar, e dos gastos com energia elétrica e agua, que variam de acordo com os habitos dos
moradores). Many aponta, corroborando os levantamentos feitos, que ndo ha moradia, em Jaguariuna,
por esse valor, e que s6 o custo com o aluguel de uma habitagao de mercado ja supera em muito o custo

total da unidade.

Os dois sindicos relataram que a inadimpléncia da taxa condominial é alta. Cerca de 50% no
Conjunto Habitacional Jaguariuna Il e 60% no Jaguaritna |. Segundo eles, os valores das taxas, no
momento das entrevistas, eram de R$106,00 e R$120,00, respectivamente. Porém, parece que o fato
dessa divida ndo incorrer na perda da unidade habitacional, proporciona certo conforto para os
devedores. Sid (2016), conta que ‘tem gente que tem Amarok [veiculo tipo utilitario da marca
Volkswagen, que novo é comercializado a partir de R$116.990,00, de acordo com o site oficial da marca,

em novembro de 2016] aqui dentro, tem carro até importado, € ndo paga o condominio”.

5 Informagdes de acordo com pesquisas feitas em websites de imobilidrias e anlncios na internet. O aluguel de casas e
apartamentos com mesmos padrdes construtivo e de localizagdo pode variar de R$900 a R$1.300.



156

Segundo a PMJ (2015), a falta de pagamento da taxa é um entrave na gestdo dos
condominios, por dois motivos. Ao perceberem que outros moradores ndo recebem sangdes pela divida
acumulada, os assiduos questionam o pagamento, indicando a inten¢do de também deixarem de pagar,
por ndo ser justo terem que arcar sozinhos pelas despesas das quais todos se beneficiam. Outro fator
complicador, colocado por Many e Sid, é que a receita arrecadada n&o cobre as despesas fixas dos
condominios € nao permite poupanca para emergéncias e reparos necessarios. Dessa forma, a gestao
dos condominios fica comprometida, mesmo com a intengéo dos sindicos em realizar o melhor trabalho
que Ihes é permitido. De acordo com eles, somente os gastos fixos com agua, energia elétrica e portaria
ja ultrapassam a arrecadacao. Além disso, ambos possuem dividas acumuladas das gestdes passadas,
0 que faz com que uma parte da verba deva ser destinada ao pagamento delas e ndo permite acesso a
financiamentos e empréstimos que poderiam viabilizar agdes necessérias, como as de manutengao e
melhorias. E necessario lembrar que a renda familiar, para os casos estudados, varia entre zero e trés

salarios minimos, o que parece dificultar a administragéo condominial.

Nesse sentido, Sid (2016) argumenta que “a prefeitura fez um condominio para quem vai de
zero a 1.200 [reais] de renda, agora vocé imagina colocar um monte de pessoas que nédo tém renda,
como € que vai pagar?”. Many (2016), por sua vez, entende que “esse condominio é baixa renda, Minha
Casa Minha Vida. [...] Pra gente abrir uma conta num banco, demorou meses, porque até o banco
encerrou a conta desse condominio. [...] A Caixa [Econdmica Federal] nem pensar, nem a Caixa quis
[abrir uma conta corrente], que recebe dinheiro daqui’. A fala de Many aponta, também, para o descaso
dos 6rgaos publicos, a Prefeitura Municipal de Jaguariuna e a Caixa Econdmica Federal, que nédo
prestam o devido auxilio e ndo se responsabilizam pelos assuntos do condominio. Além da dificuldade
de comunicagao entre eles e os 6rgdos, Many e Sid contam que quando os moradores entram em contato

com esses 0rgaos, os responsaveis dizem que a incumbéncia € do condominio.

Acredita-se que o padréo condominial, no que tange a gestao, agrava a situag¢do encontrada.
O fato de as areas comuns serem de propriedade particular exime a responsabilidade da CEF e da PMJ,
recaindo sobre os condominios e seus administradores. Aparentemente, essa posicdo se torna
confortavel para esses 6rgaos, que, apos a entrega das unidades, ndo precisam prestar qualquer suporte
aos moradores. Porém, por se tratar de uma politica publica que visa o bem-estar social, ainda que nao
se tenha a responsabilidade juridica, deveria existir alguma responsabilidade social para com as
dificuldades apresentadas no pds-ocupagéo. Esse fato reitera os problemas de gestao decorrentes da

administragdo de uma politica social pela CEF, uma instituigdo bancaria.
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Além das dificuldades de gestao condominial, os sindicos séo pressionados pelos moradores
para administrarem também as unidades habitacionais. Ainda que alguns transtornos sejam de ordem
particular, os moradores cobram solugdes dos sindicos. Limpeza das caixas de gordura e inspecao,
ld&mpadas queimadas, entre outros, que recaem sobre a responsabilidade deles. Essa situagao é
agravada pela atuacao desses mesmos 6rgéos publicos, segundo os sindicos, quando eles instruem os
moradores a reclamarem aos sindicos. Dessa forma, os moradores acreditam que o condominio tenha

atribuicdes nessa gestao, mesmo que os sindicos argumentem que existem questdes de foro privado.

Ademais, existem — nesses dois conjuntos — moradias vazias e alugadas. Segundo Many
(2016) e Sid (2016), cerca de 40 unidades néo s&o utilizadas, indicando vacancia de 5%3%. Existem alguns
casos em que os proprietarios das unidades cobram aluguel de terceiros e outros que possuem mais de
um imével. Os dois casos deveriam ser evitados pela Caixa Econdmica Federal e pela Prefeitura. Porém,
ainda que os sindicos avisem esses 6rgaos, ja realizando uma fiscalizagdo que seria fungéo dos érgéos
publicos, nenhuma solugdo é dada para os casos. Parece, entdo, que esses 6rgdos ndo se preocupam
com a possivel perda de direitos que esse fato representa para os moradores, reforgando o entendimento
de que 0 PMCMV se preocupa mais com o processo produtivo das unidades do que com o impacto social

que as moradias deveriam ter.

Nota-se que os problemas de gestao — tanto do Programa Minha Casa Minha Vida quanto do
territorio, nas escalas regional e intra-urbana, sao refletidas também nas condi¢6es de pds-ocupagado dos
conjuntos estudados. Esses reflexos alteram 0 modo de vida da populagdo que reside neles, causando
— além dos problemas de mobilidade, convivéncia e construcdo — a perda dos direitos sociais
conquistados. Os resultados dos empreendimentos do PMCMV, destinados a Faixa 1, no territorio podem
ser sentidos nas tensdes criadas na localidade, na acentuagdo do processo de urbanizagao dispersa e
da segregacao socioespacial e no agravamento dos demais fendmenos sentidos pela populagdo como

um todo.

Esses elementos, entdo, sdo complicadores trazidos pelo padrao condominial adotado pelo
Programa, que parece ser usado para diluir qualquer responsabilidade dos 6rgdos publicos sobre as
dindmicas que acontecem na pds-ocupagdo dos conjuntos. Eles ainda agravam as dificuldades de
gestao dos condominios, que por sua vez, dificultam a convivéncia da populagéo residente, gerando

problemas urbanos. Essa analise sobre a gestao e a localizagdo dos conjuntos produzidos com recursos

% N&o foi possivel encontrar, na literatura, informagdes sobre a taxa de vacancia em condominios residenciais (nem de
interesse social, nem de mercado). Todavia, mensura-se como alta a taxa encontrada nos casos expostos, considerando a
demanda fechada que é inerente aos condominios da Faixa 1 do PMCMV, como colocado no Capitulo 1 desta dissertagéo.
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do PMCMV, tal como a feita no Capitulo 1, indica que — embora o programa néo tenha conseguido
garantir o acesso a cidade e a moradia adequada pela populagéo de baixa renda — ele contribuiu com
avangos sociais, ao permitir o acesso aos financiamentos e ao mercado imobiliario formal pela populagéo

de maior vulnerabilidade social.
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Consideracoes Transitérias do Capitulo 3

A localizagéo dos Conjuntos Habitacionais Jaguaritna | e Il ndo garantem o acesso a cidade e
a moradia adequada, e agravam a segregacao socioespacial. Mesmo inseridos em meio a malha urbana
consolidada, as barreiras fisicas que conformam o territério no qual eles se inserem, dificultam a
mobilidade e a integragdo dos moradores as dinamicas da cidade. A origem das familias contempladas,
como ja havia sido indicado, confirmou que a populagdo atendida néo era proveniente de aglomerados
subnormais, mesmo porque eles ndo sdo encontrados em Jaguariuna. Entdo, os empreendimentos
atenderam as familias que moravam em residéncias alugadas, cedidas ou coabitadas, respondendo a
parte do déficit habitacional por incremento. Porém, uma parcela considerével dessa populagao € oriunda
da zona rural, fato leva ao questionamento sobre o motivo pelo qual elas ndo foram atendidas pelo
PMCMV - Habitac&o Rural. Além disso, o fato de virem das areas rurais, parece agravar os transtornos
causados pela convivéncia em condominio, acentuados também por outros fatores, como desobediéncia

das normas condominiais e falta de pagamento da taxa de contribuic&o.

O entorno dos conjuntos, embora revele a proximidade com equipamentos e servigos urbanos,
salienta a fragmentacdo da cidade, causada por barreiras fisicas e pela especulagdo imobiliaria dos
vazios urbanos, que dificultam a integragéo dos diversos lugares do municipio. Os atributos fisicos dos
conjuntos, na analise técnica arquitetonica e urbanistica, possuem diversos problemas, causados pelo
mal aproveitamento das peculiaridades locais no projeto. Contudo, a experiéncia dos sindicos parece
mostrar que o espago das unidades habitacionais atende as necessidades dos moradores e agrada. O

mesmo nao pode ser dito para as areas comuns € de lazer, que foram alvo de varias reclamagoes.

Ao menos metade das moradias dos dois conjuntos apresenta problemas decorrentes da ma
execucao das obras e de vicios construtivos, aparentemente. Isso torna as unidades insalubres e fragiliza
a fungao de abrigo, ja comprometida a adequagéo e o acesso a cidade, de acordo com a avaliagdo de
quatro dos sete elementos colocados pela ONU. O padrao condominial, adotado pela gestao da Caixa
Econdmica Federal para os empreendimentos destinados a baixa renda produzidos pelo PMCMV,
aprofunda os problemas vistos nos condominios e ajuda a cercear os direitos da populagéo. Parece que
esse padrdo condominial exime os érgéos publicos das obrigacdes que teriam sobre eles —ao menos no
campo juridico. No campo social, a falta de suporte aos moradores parece revelar a pouca importancia

dada ao impacto causado na sociedade por essa iniciativa publica de provisdo habitacional.
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Consideragoes Finais

Pode-se perceber que os investimentos publicos em habitagéo, representados pelos conjuntos
habitacionais produzidos para a Faixa 1 do Programa Minha Casa Minha Vida, acentuam o processo de
urbanizagao dispersa presente no Eixo Campinas-Mogi. A gestéo territorial € do programa permitem e
incentivam esse processo, quer pelo modo como as instituigdes publicas legislam sobre suas
responsabilidades, quer pela ineficiéncia no controle da ocupagao do territério. Foi possivel compreender
esses fendmenos por meio do mapeamento dos investimentos publicos e privados no Eixo em questao,
que ao buscarem frentes para reprodugéo do capital, resultam produtos que acentuam as caracteristicas

da disperséo e da fragmentagao do espago urbano.

Esses interesses, presentes no territorio, se refletem na paisagem e no desenho urbano,
configurando unidade ao Eixo proposto. Ainda que parte do territério analisado integre, legalmente, a
Regido Metropolitana de Campinas, as dindmicas socioespaciais observadas indicam que as seis
cidades do recorte territorial formam uma regido inserida nas dinémicas da metrépole de Campinas e da
Megaldpole do Sudeste Brasileiro. A macrometropole é formada por cidades em redes, organizando a
vida de seus cidad&os na forma de morar, trabalhar e de lazer. Também nela se observam as dinamicas
de dispersdo urbana. As caracteristicas da dispersdo podem ser sentidas por quem vive ali e os
resultados sdo, entre outros, a regionalizagao do cotidiano; os enclaves fortificados; as nebulosas; e 0

esgarcamento do tecido urbano.

A influéncia que os interesses particulares impdem sobre as decisdes politicas, de forma geral,
dificultam a equalizagdo das forgas da urbanizacdo, ndo apenas no que tange o acesso a terra
urbanizada. Com efeito, & possivel observar, ao menos nas cidades do sudeste brasileiro, os resultados
dos interesses particulares, em detrimento dos coletivos. Ao se tomar o todo pela parte, acreditando que
uma determinada cidade prové os mesmos beneficios, encontrados nas regiées mais ricas, para todos
0S seus usuarios, aumentam-se as desigualdades sociais, a violéncia e criminalidade urbanas,

agravadas pela incapacidade da parte rica da populagéo em observar essas diferencas.

A legislacéo e o funcionamento do PMCMV permitem caracterizar a producéo de moradias
destinadas a Faixa 1 como Habitagdo de Interesse Social, pois prevé recursos a fundo perdido e
demanda fechada para essa faixa. Os recursos a fundo perdido, que nédo voltardo aos cofres publicos,
possibilitam o entendimento de que, apesar de existirem falhas, esse programa avanga na promogao da

igualdade social, ao inserir familias com renda entre zero e trés salarios minimos no mercado imobiliario
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e na cidade formais. Historicamente, essas familias ainda ndo haviam sido consideradas nas demais

iniciativas publicas de provisao habitacional.

O PMCMV relne recursos federais € iniciativa privada para a produgdo habitacional, com
gestdo da Caixa Econémica Federal. A soma de recursos publicos e iniciativa privada parece,
historicamente, resultar em produtos pouco interessantes quando analisados sob a perspectiva do direito
a moradia adequada, a cidade e a arquitetura. Entretanto, a mesma soma resultou, no programa
abordado, numa producéo expressiva de unidades habitacionais. Embora a segunda etapa do Programa
Minha Casa Minha Vida tenha previsto a aplicagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade na tentativa
do acesso a terra bem localizada pela populagdo de baixa renda, acredita-se que os interesses
particulares ndo tenham permitido esse acesso. Isso porque existe conhecimento acerca da utilizagéo
dos instrumentos do Estatuto da Cidade para produzir habitagdo bem localizada, atrelando esses

instrumentos a legislagdo municipal e aos recursos do programa federal.

O estudo de caso dos Conjuntos Habitacionais Jaguariuna | e Il propiciou a compreenséo de
continuidade e ruptura entre as escalas regional e intra-urbana. Observou-se que o territorio disperso e
fragmentado interfere nas condigdes de vida, no deslocamento e na integracéo dos espagos urbanos da
cidade, agravando a segregacdo socioespacial, a qual esta submetida a populagdo de maior
vulnerabilidade social, mesmo nos condominios produzidos pelo PMCMV. Imagina-se que esse cenario
se repita nos demais empreendimentos presentes no recorte territorial, pois eles apresentam condicdes

similares de localiza¢do e implantacao.

As dificuldades na gestéo territorial e do programa se refletem na gestdo dos condominios,
implicando em fatores complicadores da convivéncia dos moradores e integridade dos conjuntos. A falta
de suporte das instituicdes responsaveis pela execucdo dos empreendimentos agrava essas situagoes,
sendo observados, nos Conjuntos Habitacionais Jaguariina | e Il, defeitos construtivos que

comprometem a habitabilidade das unidades e irregularidades na administragao.

A gestado do Programa Minha Casa Minha Vida se mostrou antagbnica, ao submeter um
programa social a uma instituigdo bancaria, porque, aparentemente, ela possui maior compromisso com
a viabilidade econdmica dos empreendimentos do que com a melhoria das condi¢des sociais da
populacdo. Os conjuntos em tela ndo garantem o direito a moradia nem a cidade — apesar de se
localizarem em meio @ malha urbana consolidada —, porque as barreiras fisicas que conformam o local
comprometem o acesso da populagdo aos equipamentos e servigos publicos urbanos. Além disso, o

proprio padrao condominial, que é proposto pela Caixa Econdémica Federal e adotado em grande parte
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dos conjuntos construidos com recursos do programa federal, contribui para acentuar as adversidades.
O desenho urbano resultante desse padrdo aumenta a vulnerabilidade do local. Ele ainda aprofunda as
complicagOes de convivéncia, tanto dos condominios com 0s bairros vizinhos, quanto dentro do proprio

condominio.

Por fim, observa-se que existem problemas de gestdo em diversas escalas. A gestado da Caixa
Econdmica Federal, parece dificultar o carater de politica publica social da Faixa 1 do Programa Minha
Casa Minha Vida. Na escala regional, além de ndo haver um plano metropolitano que resulte na gestéo
integrada dos municipios, os limites administrativos ndo condizem com a realidade socioespacial
encontrada. A gestdo do territdrio municipal, na escala intra-urbana, também reflete a sobreposi¢ao dos
interesses particulares, em detrimento dos publicos. Resulta disso que a localizagdo da habitagéo social
nao garante o acesso @ moradia adequada nem a cidade. Os defeitos construtivos das unidades néo
atendem o direito a arquitetura e comprometem a funcdo de abrigo. Na escala local, a falta de
comunicagdo entre 0s 6rgaos gestores, somada ao padrdao condominial, dificulta a gestdo dos
condominios pelos moradores, que ficam responsaveis — sem o devido suporte — pelos contratempos

ocorridos dentro dos conjuntos.
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Apéndice A - Perguntas Disparadoras das Entrevistas com os Sindicos

Nove perguntas disparadoras foram aprovadas pelo Comité de Etica em Pesquisa da Pontificia
Universidade Catolica, em abril de 2016, sob CAAE n° 53775816.9.0000.5481. A saber:

1) Como é o cotidiano dos moradores do conjunto, no que se refere ao transporte entre a

moradia, o trabalho, a escola e o lazer?

2) Como € o cotidiano dos moradores do conjunto, no que se refere a convivéncia em

condominio?

3) Com relagdo aos apartamentos/casas, quais as caracteristicas que mais agradam e mais

desagradam os moradores?

4) Com relagdo aos condominios, quais as caracteristicas que mais agradam e mais

desagradam os moradores?
5) Quais as principais reclamagdes dos moradores?

6) Como se deram os tramites entre o cadastro das familias na prefeitura e a entrega da

unidade habitacional?
7) As familias contempladas participaram, de alguma forma, no projeto do conjunto?

8) Houve, em algum momento, ou ainda ha, alguma agéo da prefeitura dentro do conjunto e

com 0s moradores?

9) Das familias que foram contempladas pelo programa, alguma ja se mudou do conjunto? Por

qual motivo?



