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RESUMO

A presente dissertacdo analisa a inobservancia da Agenda 2030 na educacao
ambiental formal no Municipio de Campinas, tangenciando, brevemente, a educacéao
nao-formal e constata a auséncia de politicas publicas para a consecuc¢ao do ODS 4,
meta 4.7 conforme a Resolucdo da Organizacdo das Nacdes Unidas que prevé a
educacdo de qualidade voltada a sustentabilidade; na pesquisa utiliza-se como
metodologia o estudo de caso, analisando-se, para tanto, a Lei de Educacédo Ambiental
do Municipio de Campinas, bem como o Plano Municipal de Educagdo Ambiental e
suas revisdes ja formalizadas; ha ainda a anélise de receitas e repasses (pesquisa no
ambito orcamentario e fiscal), bem como os pareceres do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, sendo quase todos desfavoraveis as presta¢des de contas do citado ente
federativo a respeito da execucao orcamentaria no ambito da educacdo ambiental; ndo
foi adotado um anico doutrinador ou pesquisador especifico para basear o presente
trabalho, vez que a tematica envolve uma gama de diferentes areas do conhecimento,
em evidente interdisciplinariedade; o corte temporal abrange os anos de 2015 a 2021
e o limite territorial € o municipio de Campinas.

Palavras chave: Politicas Publicas. Direitos Humanos. Educacdo Ambiental. Agenda
2030. Sustentabilidade. Meio Ambiente.



ABSTRACT

This dissertation analyzes non-observance of Agenda 2030 on formal environmental
education in the Municipality of Campinas, briefly touching on non-formal education and
notes the absence of public policies to achieve SDG 4, goal 4. 7 according to the United
Nations Resolution that provides quality education aimed at sustainability; the research
uses as methodology the case study, analyzing, therefore, the Environmental Education
Law of the City of Campinas, as well as the Municipal Plan of Environmental Education
and its revisions already formalized; there is also the analysis of revenues and transfers
(research on the budgetary and fiscal scope), as well as the opinions of the Court of
Audit of the State of S&o Paulo, almost all of them unfavorable to the rendering of
accounts of the federative entity; it was not adopted a single doctrine or specific
researcher to base this work, since the theme involves a range of different areas of
knowledge, in clear interdisciplinarity; The temporal cut covers the years 2015 to 2021
and the territorial limit is the city of Campinas.

Keywords: Public Policies. Human Rights. Agenda 2030. Environmental Education.
Sustainability. Environmental issues.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo possui como objetivo geral analisar as politicas publicas,
mediante estudo de caso, em relacdo a educacdo ambiental referente aos primeiros
anos da realizacdo da Agenda 2030, especificamente, em relacdo com o Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4) que versa sobre a educacgédo de qualidade e,
de forma mais detida, sua meta 4.71.

A educacdo ambiental pode ser implementada de maneira formal, (no ambito da
escola, com capacitacao de professores e adequacfes nos curriculos escolares, de
forma permanente e continuada) e de maneira ndao-formal (para a populagédo em geral,
nao apenas estudantes, com criacdo de APAs, APPs, espacos educadores para
palestras, dentre outros). Em pesquisa inicial, identifica-se que nenhuma politica
educacional no Municipio de Campinas, voltada para a educacédo formal, foi criada a
partir das diretrizes formuladas pela Agenda e, aparentemente, as politicas publicas ja
existentes ndo foram revisadas de maneira eficaz, buscando o atingimento do ODS 4
ou da meta 4.7. Ou seja, ndo houve a acdo do Administrador Publico, a fim de atender
ao postulado pela Agenda 2030 haja vista que, mesmo havendo a legislacao (tanto
federal, quanto municipal), ndo se constata o atingimento dos objetivos fixados.

O objeto é a analise da educacédo formal ambiental no Municipio de Campinas.
Tem-se, dessa forma, o problema: ha politicas publicas educacionais efetivas ou
implementadas no Municipio de Campinas que, entre 0os anos de 2015 e 2021,
consideraram a ODS4 e a meta 4.7 em sua integralidade? Com base no problema
formulado, tem-se que as proposi¢cdes da Agenda 2030 nao foram observadas pelo
governo municipal e ndo se mostraram suficientes. A andlise foi feita a partir das metas
e diretrizes firmadas pela Agenda 2030, bem como de legisla¢cdes federais, estaduais
e municipais, mais especificamente na area da educagédo ambiental formal, voltada ao
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade, para a preservacao da natureza, com
a capacitacdo de professores, criacdo de material didatico e reformulacdo do curriculo

do ensino.

1 Meta 4.7: Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarias
para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educagéo para o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género,
promoc¢édo de uma cultura de paz e néo violéncia, cidadania global e valorizacdo da diversidade cultural
e da contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel. (NACOES UNIDAS BRASIL, 2022)
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A educacdo é uma das formas de proporcionar o desenvolvimento humano.
Grande parte da vida das criancas e adolescentes é passada no ambito escolar, fase
de construcéo da pessoa e da obtencéo de habilidades cognitivas e emocionais como
forma de preparacao para a vida adulta (Saviani, Adorno). Uma instituicdo de ensino
ndo é a Uunica fonte responsavel para se alcancar a construcdo do cidadao,
principalmente no que tange ao meio ambiente, mas € inegavel a sua importancia na
construcéo do ser, de forma individual, bem como a relacdo do individuo inserido na
comunidade em que habita, possibilitando a formacdo humanos preocupados com a
natureza e com a participacdo na preservacao do meio ambiente. Tem-se, portanto,
gue a educacao deve ter a aptiddo de emancipar o individuo de forma a dar-lhe
subsidios ao seu desenvolvimento intelectual e, assim, poder exercer sua cidadania e
compreender seu papel de responsavel pelo meio ambiente, sua degradacdo e
necessidade de manutencgao.

Outras bases também s&o importantes para a evolugdo humana, como por
exemplo as condi¢cbes econbmicas, familiares, climaticas, contexto social em que o
individuo se encontra inserido. Alias, o exercicio da democracia depende, dentre outros
fatores, da existéncia de uma educacéo qualificada que capacite e instrua o cidadao
para cumprir com seu papel voltado a preservacdo ambiental. Para tanto, deve
compreender que a situacao atual afeta as geragdes futuras que, por sua vez, deveréao
encontrar uma condi¢cdo melhor que a vivenciada pela geracao atual, sem que isso Ihes
gere prejuizos.

A Agenda 2030, formulada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas no ano 2015,
em revisao e ampliacao aos Objetivos do Milénio, prevé o Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel 4, que dispde, em suas metas, acerca da educacdo de qualidade nas
diversas fases do ensino. Em conformidade com o que esta ali disposto, o planeta
somente atingird a sustentabilidade se, dentre outras previsdes (sédo 17 ODS), for
fornecida educacéao voltada ao desenvolvimento sustentavel (meta 4.7), de acordo com
0s propdésitos ali previstos.

A educacao basica possui trés etapas a serem enfrentadas pelos estudantes,
guais sejam: educacao infantil, ensino fundamental (1 e 2) e ensino médio. O que se
analisa no presente trabalho é apenas a educacéao de competéncia municipal (a infantil,
gue é exclusiva, e a fundamental, que é concorrente com o Estado), tendo como corte
territorial o estudo no Municipio de Campinas, por ser a cidade onde esta situada a

Pontificia Universidade Catolica. Ou seja, busca-se averiguar se existe a internalizacao,



14

pelo ente federado, da Agenda 2030, para se ofertar a educagcdo ambiental formal
continua e com qualidade.

A justificativa esta respaldada no fato de que o ODS 4, enquanto diretriz geral e
ampla, dispde de forma especifica sobre educacdo em prol da sustentabilidade. E
preciso que existam politicas publicas voltadas a essa questao, que é a vivéncia escolar
em sua forma mais importante: o estudante deve ser olhado como um individuo em
formacéo, sobre o qual se ergue um edificio de experiéncias e conhecimentos que
poderdo ser aplicados ao longo de toda sua existéncia e em beneficio do meio
ambiente.

Nesse sentido, € importante destacar: educacdo ambiental ofertada pelas
escolas do Municipio de Campinas ndo suprird todos os problemas da sociedade
relativos ao meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel, tampouco ela, por si so,
possui a capacidade de formar cidaddos integros e aptos a vida em comunidade, em
toda a sua completude. A escola é uma das bases importantes para a construcao do
conhecimento e do proprio ser humano com sua possibilidade de emancipacao.

O que se espera com a pesquisa tendo-se, assim por hipotese, é
compreender se 0 ODS 4, meta 4.7, por traduzir-se em importante ponto de formacéo
do conhecimento sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, teve a atencéo
e 0 cuidado necessarios no ambito interno. O corte temporal para a andalise do objeto
parte do ano de 2015, indo até o ano de 2021, vez que a Agenda 2030 foi instituida
naguele ano, por meio de Resolucdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas (Resolugéo
A/RES/72/279), mas com o propésito voltado notadamente ao futuro.

O objeto da dissertagédo e o tema “Politicas Publicas Educacionais e os
Problemas do ODS 4 na Agenda 2030 no Municipio de Campinas” possui perfeita
afinidade com area de concentracédo em Direitos Humanos e Desenvolvimento Social e
com a linha de pesquisa em Direitos Humanos e Politicas Publicas do Programa de
P6s-Graduacdo/mestrado em Direito da PUC-Campinas. I1Sso porque a pesquisa versa
sobre politicas publicas, direito & educacao e ao meio ambiente equilibrado (direito este
que foi recentemente equiparado a direito humano pelo Supremo Tribunal Federal),
guestionando as politicas publicas de educacdo ambiental formal no ambito do
municipio de Campinas.

Para o desenvolvimento da pesquisa, a dissertacdo estad dividida em:

Introducéo, capitulos 2, 3 e 4, além da concluséao.
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O Capitulo 2 versa sobre o conceito de politicas publicas, a dificuldade de se
definir o que de fato sejam (englobando a discusséo existente no meio académico sobre
a tematica), sendo, entretanto, adotada a definicdo que se considera a mais adequada
para a presente pesquisa. Ainda, o capitulo aborda o conceito de educagéo e como ela
impacta no ser humano e na coletividade, combinada com a forma abordada pela
legislacdo, observando-se o tratamento tanto na Constituicdo Federal quanto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ainda, tem-
se a juncdo de ambas as definicdes (politicas publicas e educacéo) para poder se
chegar a nocdo do que sejam as politicas publicas educacionais, parte importante da
pesquisa. Por fim, como este capitulo versa sobre a educacéo e as politicas publicas
voltadas a ela, finaliza-se com a educacdo ambiental, sua concepcdo e importancia
para o desenvolvimento social, para a preservacdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel, com o objetivo de contribuir para a almejada sustentabilidade.

Ja o Capitulo 3, na primeira parte, traz a histéria e trechos da Agenda 2030
propriamente dita, ou seja, como foi idealizada, as bases e pilares empregados
(historico e construcao do contetido), os principios utilizados, como foi recepcionada no
Brasil, bem como a forma de tratamento no ambito interno dos objetivos e metas
delineados. Ainda, destaca a exposicdo dos conceitos de desenvolvimento sustentavel
e de sustentabilidade, esteio de toda a Resolucdo A/RES/72/279 das Nacgdes Unidas,
com destaque para a divisdo dos trés pilares trazidos por Elkington (2012): econémico,
social e, em especial, o ambiental, em que a escola e a educacdo sdo fatores
preponderantes, porém nédo Unicos, para a sua compreensao de sua importancia.

O quarto e ultimo capitulo aborda a importancia do Municipio no federalismo
brasileiro, com consideragdes historicas tanto a respeito do sistema federativo, bem
como da criagdo e relevancia do citado ente. Tem-se ainda, a andlise do tratamento
dado ao meio ambiente pela Constituicdo Federal (que o faz de forma inovadora) e por
julgado recente proferido pelo Supremo Tribunal Federal (que equiparou o direito ao
meio ambiente a direito humano), bem como a competéncia para se legislar em matéria
ambiental. Ainda, é feita uma analise critica da legislagcdo municipal para a educacéo
ambiental e do PMEA (Plano Municipal de Educacdo Ambiental) de Campinas,
comparando-o com a Lei Federal que instituiu a Educacdo Ambiental. Ainda, é feita

uma analise das revisdes do PMEA, questdes orcamentarias e financeiras que afetam
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o tema, com a observacgao das contas prestadas pelo Municipio desde 2017 (quando o
PMEA deveria ter sido implementado) até o ano de 2021.

Né&o foi adotado um Unico doutrinador ou pesquisador especifico para basear
o presente trabalho. Vérios foram os autores pesquisados, vez que a temética envolve
uma gama de diferentes areas do conhecimento, em evidente interdisciplinariedade.
Alguns deles séo: Celina Souza, Celso Antonio Pacheco Fiorilo, Ignacy Sachs, Ingo
Wolfgang Sarlet, José Eli da Veiga, John Elkington, dentre varios outros. Dados foram
coletados de sites oficiais, como por exemplo, Ibope Inteligéncia, IPEA, Prefeitura de
Campinas e da Secretaria de Infraestrutura do Estado de Séo Paulo.

O método de abordagem aplicado a pesquisa é o estudo de caso e o método de
procedimento adotado € a andlise de documentos, legislacdes, dados obtidos em
documentos oficiais, doutrinas nacionais e internacionais, artigos cientificos
disponibilizados na plataforma SciELO e demais plataformas, bem como em variadas

revistas especializadas.
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2. POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A EDUCACAO E SEUS
DESDOBRAMENTOS

2.1. Politicas publicas: breves apontamentos

Encontrar um conceito para politicas publicas néo é tarefa facil, ante a grande
guantidade de possibilidades especulativas que podem ser identificadas nos mais
variados livros académicos e artigos cientificos, muito embora essa gama de
discussdes néo trate da definicdo propriamente dita, ou seja, os autores nao abordam
objetivamente aquilo que seria a concep¢do de politicas publicas. Isso porque a
tematica € apresentada de maneira indireta, como mecanismo de andlise de outras
matérias e em diversos assuntos, sendo um tema debatido em carater multidisciplinar
(MASTRODI, IFANGER, 2019, p.6).

Notadamente, os paises com lingua de origem latina, como € o caso do Brasil,
enfrentam uma especial dificuldade por conta do termo “politica” empregado na
definicdo (SECCHI, 2014, p. 14). Da-se o embaraco uma vez que o “termo politica pode
assumir duas conotac¢fes principais que as comunidades epistémicas de paises de
lingua inglesa conseguem diferenciar usando os termos politics e policy” (SECCHI,
2014, p. 15).

Celina Souza, no artigo intitulado “Politicas Publicas: uma revisao da literatura”,
preocupa-se, primordialmente, em agrupar as diferentes visbes mais encontradas
acerca do tema, nas ultimas décadas. A autora esclarece, no mesmo sentido posto,
embora sob outro enfoque, a questdo que envolve os paises em desenvolvimento?,
aqueles considerados recém democratizados ou de democracias mais
contemporaneas, em especial os situados na América Latina, como detentores de uma
maior dificuldade e complexidade acerca dessa tematica. Nao versa a autora, sobre
esse prisma, na dificuldade, propriamente dita, de conceituar politicas publicas, mas

justifica sua alegacdo no fato de tais paises ainda ndo terem sido capazes de

2 Quando empregado o termo “pais em desenvolvimento”, o que sera bastante utilizado na presente
dissertacao, tal expresséao refere-se ao aspecto econdémico social. Ou seja, paises que ainda podem ser
enquadrados como subdesenvolvidos por se verem buscando melhorias significativas e “alteracdes da
composicao do produto e a alocacao de recursos pelos diferentes setores da economia, de forma a
melhorar os indicadores de bem-estar econbmico e social (pobreza, desemprego, desigualdade,
condicdes de saude, alimentacdo, educacao e moradia)” (VASCONCELLOS; GARCIA, 1998, p. 205).
Sao os paises de industrializagdo mais recente e com indicadores acerca do desenvolvimento humano
gue ainda podem ser considerados insatisfatorios.
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“‘impulsionar o desenvolvimento econémico e de promover a inclusao social de grande
parte de sua populagao” (SOUZA, 2006, p. 26).

Celina Souza ainda destaca a questao de ndo haver apenas uma Unica definicao,
tampouco um conceito que possa ser considerado melhor que os demais sobre o que,
em verdade, sejam as politicas publicas (SOUZA, 2006, p. 24). Citando Theodore Lowi?,
ela apresenta as diferentes maneiras de se dar sustentaculo ao tema, bem como de se
rejeitar uma discussdo sobre uma decisdo de politica publica, vez que passam por
arenas diferenciadas (SOUZA 2006, p. 28). Segundo ela, seriam quatro distintos
formatos apresentados para classificar e ndo para apresentar o que seria uma solucao
conceitual: politicas distributivas, politicas regulatorias, politicas redistributivas e,
finalmente, as politicas constitutivas. Diferenciados agrupados de vetos, diversificados
tipos de pontos e formas de apoio podem surgir, demandando hipoteses e solucées,
dentro de cada sistema politico, de maneira nao uniforme. (SOUZA, 2006, p. 28).

Ainda assim, é até possivel encontrar uma definicdo dada pela autora,
conceituando politicas publicas “como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo
tempo, “colocar o governo em acdo” e/ou analisar essa agao (variavel independente) e,
guando necessario, propor mudangas no rumo ou no curso dessas acdes (variavel

dependente)” (SOUZA, 2006, p. 26). Importante ainda dar destague que, a0 mesmo

3 Texto original Four Systems of Policy, Politics, and Choice Theodore J. Lowi Public Administration
Review, Vol. 32, No. 4. (Jul. - Aug., 1972), pp. 298-310. Stable URL.: http://links.jstor.org/sici?sici=0033-
3352%28197207%2F08%2932%3A4%3C298%3AFSOPPA%3E2.0.CO%3B2-X. Lowi apresenta até
mesmo um grafico para expor sua forma de pensar os quatro formatos por ele defendidos:
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tempo que as politicas publicas podem possuir uma intima relacdo com a acdo ou
revisdo de agbes governamentais, com influéncias internas e externas daqueles que
estdo no poder, o decidir fazer nada, ou seja, uma omissao por parte do administrador
publico também faz parte do processo decisério de uma estabelecida politica publica.
Nessa toada, tem-se que politicas publicas se relacionam com o fazer, o deixar de fazer
ou rever um ato especifico da vontade estatal, de uma decisdo do Administrador
Publico.

Ainda, em complementacdo ao anteriomente posto, Eloisa de Mattos Hofling
diferencia o que é Estado daquilo que é governo, deixando claro que se trata de
conceitos que ndo podem e nao devem ser confundidos quando o tema envolve as
politicas publicas. Estado € uma “reunido de instituicbes permanentes” aptas a viabilizar
aacgado de governo (HOFLING, 2001, p. 31). Desta forma, define politicas publicas como
o Estado estabelecendo um projeto de governo, por intermédio de programas, de acbes
voltadas para setores especificos da sociedade (HOFLING, 2001, p. 31). Percebe-se
uma rigidez na figura do Estado, enquanto entidade permanente, ao passo que 0
governo se tem por definido como a atividade, a acdo, o movimento que se faz
necessario a implementacdo e manutencdo de um processo de decisdes (HOFLING,
2001, p. 32).

Ainda que se saia do eixo de analise dos paises em desenvolvimento ou de
democracias mais recentes, fato € que nao faz muito tempo que o tema “politicas
publicas” vem sido analisado, debatido ou mesmo tratado pelos paises ao redor do
mundo®. Foi somente na década de 1950 que os Estados Unidos comecaram a dar
especial atencéo e inicio ao debate e na década de 1970 que a Alemanha empregou
mais diligéncia com a citada tematica (FREY, 2000, p. 214). Trata-se, assim, de um
campo de estudo que pode ser considerado ainda bastante atual no que tange ao seu

debate e construcao de ideias. Nesse sentido assim expde Maria Paula Dallari Bucci:

As politicas publicas tornaram-se uma categoria de interesse para o direito ha
menos de vinte anos, havendo pouco acumulo tedrico sobre sua conceituacéo,
sua situacao entre os diversos ramos do direito e o regime juridico a que estédo
submetidas a sua criacdo e implementacao (BUCCI,1997, p. 89).

4 A Agenda 2030 utiliza-se do termo “planeta” ao invés de “globo”, “mundo” ou “Terra”. Trata-se de uma
linguagem por ela adotada em quase todo o bojo de seu texto, inclusive para referir-se aos seus basilares
principios, conhecidos como 5 Ps: planeta, povo, prosperidade, paz e parceria. Assim, quando se tratar
de analise do conteudo da Agenda 2030, propriamente dito, a palavra a ser empregada sera “planeta”
em mencao fidedigna ao intuito do contetdo.
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O trecho colacionado é do final da década de 1990, mais especificamente do
ano de 1997 tendo-se, portanto, um lapso temporal de 25 anos até a presente. Embora
décadas tenham se passado desde publicacdo do citado artigo cientifico, tal fato ndo
retira a contemporaneidade da discussdo sobre o assunto. Um tema que tenha se
iniciado, fortemente, dentre os juristas e demais estudiosos ou pesquisadores de
diversos ramos de outras ciéncias ha pouco menos de 50 anos e que se encontra em
constante evolucao, pode ainda ser considerado recente para o enfoque da discussao
tedrica. Essa afirmacao encontra respaldo na dificuldade de se encontrar a substancia,
a concepcdo daquilo que pode ser considerado como politicas publicas (MASTRODI,
IFANGER, 2019, p. 7). Ou seja, 50 anos de pesquisa e ainda ndao se tem um conceito
final ou sequer de facil identificacdo. Embora haja muita producéo cientifica relacionada
ao assunto, ainda carece de precisdo o significado daquilo que seja, de forma mais
exata, politicas publicas (MASTRODI, IFANGER, 2019, p. 7)

Talvez buscar uma definicdo definitiva ndo seja de todo possivel, no sentido de
encontrar uniformidade académica ao longo do tempo, desde o surgimento do debate
até a data atual. Segundo Fabio Konder Comparato, entender, dominar um certo objeto

€ considerar a sua mutabilidade, enquanto algo em progressao e constante evolugao.

O reconhecimento do principio evolucionista, aqui como em tudo o mais, veio
transformar por completo as bases da epistemologia. Na tradi¢édo filoséfica
mais ponderosa, cujo paradigma sempre foi a teoria platbnica dos arquétipos,
as andlises epistemolégicas tendem a reduzir o cognoscivel a sua esséncia
estatica e imutavel. Hoje, porém, em qualquer quadrante da realidade,
conhecer significa, antes de tudo, captar o sentido do processo evolutivo,
imanente a todos os seres (COMPARATO, 1998, p. 43).

Considerando-se a inegavel e constante alteracdo da realidade e a questédo
acerca do processo diacronico a ser observado por tudo que envolve o saber, tem-se
gue, desde as primeiras manifestacoes sobre as politicas publicas (décadas de 1950
ou 1970, periodo variavel de acordo com o continente onde esta situado o pais do
debate) até o do século XXI (mais precisamente, no ano de 2020), o conceito ainda nao
€ reconhecidamente firmado entre os pesquisadores.

N&o se tratam as politicas publicas de quaisquer programas de governo
“implementaveis sem o estudo cientifico acerca de antecipaveis efeitos diretos e
obliquos (sociais, ambientais e econdmicos)” (FREITAS, 2015, p. 55). Esta afirmacéo
€ clara: politica publica ndo é toda e qualquer acdo do Estado, ndo se trata de indistinto
programa de governo. Caso contrario, toda e qualquer atuacdo oriunda da

Administracdo Publica poderia ser considerada uma politica publica. No mesmo
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sentido, podem ser enquadradas as omissoes, ou seja, a op¢cado do Administrador por
nao realizar nada em determinado ponto ou assunto.

Para se dar seguimento a tematica e poder fechar um conceito de politicas
publicas, adota-se aquele definido por Josué Mastrodi e Fernanda Carolina de Araujo
Ifanger, que o apresentam como uma agao voltada a promogao de desenvolvimento e
nao de direitos sociais. Apesar de reconhecerem a interdisciplinaridade do tema,
realocam, dentro do texto constitucional, o campo das politicas publicas voltado ao
artigo 3°° e ndo com a finalidade precipua de promover os direitos fundamentais sociais
do artigo 6°¢ da Constituicdo da Republica. Desta forma, o incremento de direitos é uma
consequéncia pretendida, buscada pelas politicas publicas, mas ndo pode ser sua
finalidade primaria.

(...) de modo a dissociar as politicas publicas de um dever ou finalidade de
promocéao necessaria de direitos sociais. Nao se pretende, com isto, reduzir a
protecdo normativa aos direitos sociais. Ao contrario, parece-nos que, ao
definirmos politicas publicas como algo que ndo serve a garantia direta e
imediata de direitos sociais, estes podem ser mais bem assegurados pelos
meios adequados a sua universalizacdo (MASTRODI, IFANGER, 2019, p.
7).

Ha uma grande gama de autores nacionais e internacionais que conceituaram
inicialmente, quando o tema ainda era incipiente, e que ainda defendem e legitimam
politicas publicas como acdes voltadas a promocéao dos direitos fundamentais sociais,
unicamente.

Nesse sentido, em comprovacdo ao argumento, pode-se encontrar quem
sustente que a propria Constituicdo estabelece como o Estado social deve ser realizado
através da definicdo de mandatos ou deveres de se imporem obrigacdes constitucionais
ao proprio Estado, ndo havendo objetivos finalistas ou teleolégicos nessa area. Nessa
linha, o inegavel fim das politicas publicas seria, Unica a exclusivamente, de promover
os direitos sociais (OTERO, 2010, p. 101). Tal afirmacéo vai de encontro ao ora
defendido: politica publica ndo possui o propésito de promover os direitos sociais de

forma imediata, mas sim de fomentar o desenvolvimento. E fomentar o

5 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo.

6 Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢cao.
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desenvolvimento, para a concretizacao do artigo 3° da CRFB, pode incluir a realizagao
de direitos sociais pela via reflexa, mas ndo como uma finalidade direta. ISso porque,
direitos sociais tais como educacao, saude, moradia, lazer ndo devem ser apenas
realizados por agcdes com comeco meio e fim, mas também por intermédio de atos que
se perpetuam no tempo, ou seja, por prazo indeterminado. Dessa forma, a presente
pesquisa tem por defesa que tais direitos fundamentais de carater social deverao ser
garantidos pelo Estado, seja por intermédio das denominadas politicas publicas ou néo,
independentemente do conceito adotado.

Nessa mesma linha argumentativa, caberia ao texto constitucional articular um
conjunto de principios politicos aos quais as instituicdes estatais devem aplicar, dentre
0S quais, quase sempre, estdo os direitos fundamentais e as correspondentes
obrigacdes estatais. E, nesse sentido, os direitos fundamentais, em especial, os direitos
sociais servem como uma agenda publica modeladora para orientar ou dirigir as
instituicBes publicas (KINGDON, 2012. p. 51). A acéo do Estado com politicas publicas,
por esse angulo de andlise, ndo esta mais programada para simplesmente respeitar e
implementar as regras. O Estado adquire uma atribuicAo comunitaria flexivel,
identificavel pelos fins que deve atingir e que, alids, ndo pode ser definida em todas as
suas dimensdes, pois 0s processos de evolucao da vida pela sua complexidade, nao
podem se deixar acobertar com previsdes incompletas (FERREIRA, 2019, p. 779).

Apesar da relacdo estreita e aberta entre direitos fundamentais, politicas
publicas e poderes constitucionais ostensivos, o mundo relacionado as politicas
publicas sociais sempre relutou em assumir qualquer crescimento no debate
constitucional sobre a aplicabilidade dos direitos sociais (FERREIRA, 2019, p. 780).
Como uma critica a esse posicionamento, os entendidos e bastante familiarizados com
a politica social acreditavam que os direitos dizem pouco sobre a politica publica e que
a ambiguidade e imprecisdo das normas que a instituem ndo permitiam que fossem
estabelecidos como referenciais ou guias na sua formulacdo, uma vez que o vinculo
entre politicas e esquemas rigidos tipicos do mundo juridico, que ndo lhe permitiam
responder as mudancgas nas circunstancias e que dificultam, assim, a implementacéo
efetiva da acao publica (ABRAMOVICH, 2009, p. 8).

Ainda que exista uma quantidade significativa de defensores de politicas
publicas como acdes precipuas voltadas as garantias dos direitos arrolados como
fundamentais sociais, o foco adotado, na presente dissertacdo, ndo sera nesse sentido.
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Sobre as politicas publicas, é relevante ainda mencionar o sistema de custos
gue se relacionam com a matéria. Justamente porque a politica publica € uma atividade
do orcamento publico, ou seja, determinada pelos recursos publicos, implicando em
gastos ou investimentos autorizados a operar e, mediante esse mecanismo, em tese,
atingirdo os objetivos pretendidos (KINGDON, 2014, p. 3). Ou seja, encontrar-se-iam
intimamente ligados a promocéao dos direitos sociais, econdmicos e culturais. Ha muito
se entende que esses direitos demandam custos estatais para sua efetivacdo, sendo
esta a principal distincdo em relacao aos direitos civis e politicos, que néo precisam de
recursos publicos para efetivo exercicio. (MASTRODI e IFANGER, 2019, p. 10)

Tem-se, nesta linha argumentativa, a diferenciacdo entre direitos civis "sem
custo" e direitos sociais que implicam em "custos" como problematica. Tal alegacao
justifica-se, dentre outras questbes, pois implica que politicas publicas servem aos
direitos sociais e apenas a esse tipo (ou dimenséo) de direitos. Nesse sentido, corre-se
o perigo de se entender que politicas publicas seriam o principal (se ndo o unico) meio
de promocao dos direitos sociais. E, esta relacdo, jA se mostrou equivocada para a
definicdo das politicas publicas e sua diferenciacdo com relacdo aos direitos sociais
gue ndo estdo na esfera finalistica dessas politicas. Assim, um dos atributos das
politicas publicas esta no custo que delas advém, mas o gasto ndo revela qual o direito
por elas €, de fato, concretizado (MASTRODI; IFANGER, 2019, p.12)

Por conseguinte, sem um Estado que tenha recursos, obtidos principalmente
por meio de impostos, nem mesmo as liberdades publicas mais basicas, como a
liberdade de expressdo ou de pensamento, podem ser garantidas (MASTRODI;
IFANGER, 2019). Quanto maior a forca econdmica de um Estado, mais garantias de
direitos pode haver, o que explica, do ponto de vista desses autores, por que ha mais
direitos em paises economicamente mais fortes do que em paises em desenvolvimento
(HOLMES; SUNSTEIN, 1999).

Porém, é relevante destacar que, como mencionado, embora haja uma garantia
maior de direitos sociais, por conta de orgcamento que permita a implementacao em
paises com mais desenvolvimento econémico, isso nao significa que este seja o foco,
0 ponto central das politicas publicas. Essa alegacdo encontra respaldo na
possibilidade de promocéo de direitos sociais sem que haja a necessidade de politicas
publicas. Desta forma, a politica publica serve para atingir os objetivos do Estado,
sancionados por sua legislagédo interna ou nos tratados e convencdes de que € parte,

e ndo para efetivar direitos sociais. Tanto que Estados de tradicéo liberal, embora néo
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comprometidos com a promocao de direitos sociais, se engajam em politicas publicas
(MASTRODI; IFANGER, 2019, p. 15).

Por tudo o que ja foi anteriormente explicado e com base nos autores ja
mencionados, alguns pontos sao relevantes para o entendimento final do conceito a ser
adotado na presente dissertacdo. Primeiramente que as politicas publicas ndo séo para
a implementacéo direta de direitos sociais previstos no artigo 6° da Constituicdo da
Republica, posto que sdo promotoras de desenvolvimento do Estado e, assim,
encontram-se muito mais voltadas ao cumprimento de seu artigo 3° e dos objetivos da
Republica. Segundo, que a questdo orcamentaria € um ponto relevante, mas nao
suficiente para se definirem as politicas publicas. Finalmente, € pertinente destacar que
nao é toda e qualquer acdo do Administrador Publico que é uma politica publica, ndo é
gualquer ato, ou qualquer decisdo: politicas publicas demandam um comeco, meio e
fim, estruturadas num ciclo previamente determinado. Como bem definem Mastrodi e
Ifanger, “A politica publica, por melhor que seja, nédo é eterna” (MASTRODI; IFANGER,
2019, p.16).

Desta forma, atos oriundos do Administrador Publico, para que tenha o condao
de serem considerados uma politica publica necessita, dentre outras caracteristicas e
obrigatoriamente, de um ponto de partida, da andlise de viabilidade, implementacéo (ou
ndo) do que foi idealizado, e avaliacdo quanto a eficiéncia e otimizacdo dos recursos
empregados no atingimento da finalidade. O que se perpetua no tempo, sem prazo,
nao se encaixa no conceito ora adotado.

Importante interseccao deve ser feita entre a educacéo, prevista no artigo 6° da
CRFB e o artigo 3° da mesma Carta. N&o se pode conceber o desenvolvimento de uma
nacao sem que haja o individuo e a sociedade em que esta inserido, ambos com acesso
a uma educacéo de qualidade. Nesse sentido esta o entendimento de Amartya Sen que

esclarece

(...) sdo as disposicdes que a sociedade estabelece nas areas da educacao,
saude, etc., as quais influenciam a liberdade substantiva de o individuo viver
melhor. Essas facilidades sao importantes ndo sé para a conducao da vida
privada (...), mas também para uma participacdo mais efetiva em atividades
econdmicas e politicas. Por exemplo, o analfabetismo pode ser uma barreira
formidavel a participacdo em atividades econdmicas que requeiram produgdo
segundo especificacdes ou que exijam rigoroso controle de qualidade (uma
exigéncia sempre crescente no comércio globalizado). De modo semelhante, a
participagdo politica pode ser tolhida pela incapacidade de ler jornais ou de
comunicar-se por escrito com outros individuos em atividades politicas (SEN,
2000, p. 56).
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Na obra de Amartya Sen, ele esclarece que o que se conhece por capacidades
humanas nao deve ser emaranhado com o conhecido capital humano. Assim,
capacidade e capital sdo conceitos que devem ser vistos e analisados de maneira
apartada, muito embora sejam indissociavelmente relativos aos seres humanos e
relacionados as suas capacidades e competéncias. Desenvolver capacidades liberta o
ser humano para viver de acordo com aquilo que ele compreende como louvavel e
enriquecedor, enquanto desenvolver o capital associa-se ao aumento da producéo
(SEN, 2000).

Com base nisso, Whestphal (2009, p. 4) esclarece que a educacdo deve atuar
como um meio de humanizacgéo do sujeito, que colabore na edificagdo de politicas que
efetivem melhorias da condicdo humana. “Ao assegurar a qualidade educacional no
Pais, busca-se promover o crescimento da sociedade e a reducao das desigualdades”
(WHESTPHAL, 2009, p. 4). Ao promover o crescimento da sociedade e, com isso,
reduzir as desigualdades, a educacao converge para todos os incisos do artigo 3° da
CRFB como um dos objetivos da Republica e alicerce fundamental para o
desenvolvimento social e humano. Assim educacéo e desenvolvimento transitam “de
maos dadas” e, portanto, politicas publicas educacionais sao essenciais para o avanco
da sociedade, do Estado e consecucao dos objetivos da Republica Federativa do Brasil.

No que diz respeito a educacéo, por ser um direito fundamental social, convém
esclarecer que ela deve ser universalizada e garantida de modo permanente, sendo
imprescindivel a acdo estatal para que isso possa, efetivamente, ocorrer. Essa
universalizagdo e ndo perenidade precisa de agédo e revisdo estatal constante e
ininterrupta (ainda que os atos oriundos da Administragdo Publica n&o sejam
conceituaveis como politicas publicas) (MASTRODI; IFANGER, 2019).

2.2 A educacdo como mecanismo de promocao da dignidade da pessoa

humana: conceito e legislacéo

2.2.1. O conceito de educagao — do coletivo ao individual

O objetivo da presente dissertacéo € a analise da educacéo no Brasil, mais
precisamente a educag¢do ambiental no Municipio de Campinas. Entretanto, para poder
chegar a esse objeto especifico da investigacdo, faz-se necessaria uma analise mais

abrangente da legislacdo voltada a educacdo hoje vigente no pais (Constituicdo da
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Republica, legislacéo federal e lei municipal — esta Ultima a ser analisada no ultimo
Capitulo). Assim, partindo-se de uma perscrutacdo mais ampla para a mais especifica,
poder-se-4 compreender o0 que se concebe por educacdo, politicas publicas
educacionais e a educacdo ambiental no citado ente federativo.

Antes de adentrar na parte normativa, importante trazer algumas percepc¢oes
sobre o conceito de educacéo. “A educacao €, desde a sua génese, objetivos e funcdes,
um fendmeno social, estando relacionada ao contexto politico, econdémico, cientifico e
cultural de uma determinada sociedade” (DIAS, PINTO, 2019, p. 442). A pratica de
educar € um encadeamento de atos constante na historia de todas as sociedades, ndo
sendo a mesma em todos 0s tempos e lugares. Em esséncia, € um processo social.
Além disso, educacdo e sociedade estdo relacionadas entre si, pois a primeira
influencia fortemente as transmutacdes que ocorrem no centro da segunda (DIAS,
PINTO, 2019, p. 442).

Partindo-se de tal concepcédo, o processo de educar se acha vinculado ao
projeto de cidadania e de sociedade que se quer ver e se busca emergir por meio desse
mesmo processo (DIAS, PINTO, 2019, p 442). Saindo da esfera da sociedade e
cidadania, ou seja, da analise a partir do coletivo e passando-se a uma perspectiva
individual, dando-se especial enfoque na estreita conexao da educacao com relacéo a
pessoa humana, a intima e indissociavel vinculacdo com o ser, tem-se de forma

bastante assertiva a concepcao de que

(...)educacao é entendida como um conceito que visa 0 desenvolvimento
racional e cientifico do homem, afirmando condi¢do de sua propria existéncia,
daquilo que o difere de todos os demais seres vivos: sua capacidade de
racionalizar e problematizar a aprendizagem(...) além dos atributos de ciéncia
elou das tematicas que comporta, dependendo da interpretacdo que recebe, a
educacgéo carrega consigo conceitos sociais de emancipacdo humana para
além da emancipag¢éo cognoscente (ASSIS, 2012, p. 27).

A educacéo deve ter como finalidade primordial a libertacdo humana e sua
autossuficiéncia intelectual. O propdsito iluminista tem como foco a dignidade humana
e, consequentemente, os estudos devem focar na libertacdo a partir dos conceitos de
consciéncia e racionalidade, ou seja, naquilo que, de fato, seja a emancipacao
(ADORNO, 2006, p. 143). A direcédo da educacao que converge para a emancipacao a
orientara para a democracia, entendida como "sociedade dos emancipados”. Segundo
Adorno (2006), nenhuma democracia deve apenas funcionar, mas para funcionar de

acordo com seu conceito, requer pessoas emancipadas. Uma democracia efetiva s6



27

7

pode ser pensada como uma sociedade na qual ela € emancipada, pois seus
integrantes também o sé&o.

Assim, diante das proposicfes e conceitos trazidos (ainda que de forma breve),
além de ter uma relacdo estreita com a evolucao das sociedades, sendo um fenébmeno
coletivo que abarca questdes interdisciplinares, é relevante destacar que a educacao
tem importancia para o desenvolvimento do individuo em si considerado. Tem-se a
educacdo como uma valorosa circunstancia da emancipacdo do humano, caracteristica
primordial na sua distingdo em relacdo aos demais animais ou seres vivos que habitam
o planeta.

Fazendo aluséo ao periodo Illuminista citado por Adorno (ADORNO, 2006, p.
143), pode-se trazer a frase de René Descartes, fildsofo que marcou o movimento com
sua visdo voltada a razdo humana. Por ter essa caracteristica de extrema relevancia
para desenvolvimento do individuo, a educacdo relaciona-se intimamente com o
principio da dignidade da pessoa humana. E, para isso, a algumas consideracgfes ainda
precisam ser destacadas no que tange a legislacéo e a forma como a educacéo esta
disposta tanto na Constituicdo, como na legislacéo infraconstitucional.

E importante diferenciar uma declaracdo de direitos e a sua implementacao.
Quando a educacdao é proclamada como um direito e reconhecida por um poder publico,
compete a este poder fornecer as ferramentas necessarias para a efetivacdo desse
direito. Por isso entende-se que a educacao, ao mesmo tempo € um direito do cidadéo
e um dever do Estado (SAVIANI, 2013, p.745). E cumprir essa tarefa, para garantir o
direito & educacao, muitos paises se esfor¢caram, a partir da segunda metade do século
XIX, para implementar seus sistemas nacionais de educag&do. Baseia-se em um
poderoso caminho para a educacdo universal, aquilo que se considera o basico
(apenas como ponto de partida e ndo como a via de chegada). Assim, percebe-se que
o papel do sistema educacional nacional é garantir ao ser humano o0 acesso as escolas

publicas universais, obrigatorias, gratuitas e laicas (SAVIANI, 2013, p. 745).
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2.2.2. A educagcdo e seu conceito na legislacdo - disposicoes

constitucionais e infraconstitucionais

A educacéo esta prevista na Constituicdo da Republica, nos artigos 6°, 205 a
214 (Capitulo 1ll, Secéo 1), sendo tratada de forma detalhada pelo poder constituinte
tanto originario, quanto pelo derivado (emendas alteraram o texto constitucional
primitivo, como por exemplo as emendas 11, 14, 53, 90 e 108, que trouxeram inclusdes
e modificagbes no postulado original). Importante, neste momento, a andlise
pormenorizada, primeiramente, dos artigos 6° e 205 da CRFB. Assim dispde o artigo
6°: “Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. Destaque-se
gue a educacdo € o primeiro dos direitos ali elencados o que, numa interpretacao literal
(ou gramatical), demonstra o valor e a dimensdo dada a educacédo. A letra da lei €,
impreterivelmente, o ponto de partida para o estudo juridico e tal fato ocorre porque o
texto legal contém regulamentos vinculativos para o aplicador da norma (KRELL, 2014,
p. 303).

Ja o artigo 205 prevé expressamente que “A educacao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho”.

Embora os dispositivos estejam inseridos na constituicéo e, portanto, possuam
exatamente o0 mesmo patamar, ou seja, igual status de norma constitucional, o artigo
6° traz a diretriz da educagédo de uma forma bastante abrangente e indeterminada,
apenas inserindo-a no rol dos direitos fundamentais sociais. Enquanto o Capitulo I,
Secao |, o detalha, especificando e complementando o direito a educacdo no ambito
brasileiro, possuindo conteido de carater programatico’, ou seja, dependente de lei
ordinaria apta a complementa-la. Surge dai a necessidade de analisar dispositivos da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei Federal 9.394/1996) e do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei Federal 8.069/90), o que far-se-4 um pouco mais

7 “Assim, as Constituicdes passaram a inserir em seus textos direitos econémicos e sociais, em vez de
se limitarem a consagracéao de direitos civis e liberdades politicas. Essa mudancga de postura das Cartas
Constitucionais importou no aparecimento das normas constitucionais programaticas, na medida em que
estas passaram a representar a formula aceitavel para o reconhecimento, em sede constitucional, de
novos direitos, todavia, sem eficacia técnica suficiente” (PIMENTA, 2012, p. 9).
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adiante. Ainda, ao final da dissertacdo, a Lei Municipal 14.961/2015 sera objeto de
anélise pormenorizada.

Dado que a carta de 1988, como base normativa de transicdo para o regime
democratico, ampliou substancialmente o campo dos direitos e garantias fundamentais,
tornando-se uma das constituicbes mais avancadas do mundo nessa questéo,
considera-se primordial destaca-la quando o tema € a educac¢éo (PIOVESAN, 2013, p.
88). A partir de seu preambulo, ela projeta a construcédo de um Estado Democratico de
Direito, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a segurancga, o bem-estar o desenvolvimento a igualdade e a justica, como valores
supremos, de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. Sendo assim, o
texto constitucional datado de 1988 € de suma importancia, pois, de forma substancial,
vez que institui uma nova ordem juridica, recepciona ou nao dispositivos do
ordenamento juridico anterior, se em conformidade com a nova realidade
constitucional.

Tem-se, portanto, que é uma verdadeira modernizacdo a maneira como o tema
foi abordado na Constituicdo de 1988, haja vista ter passado a contar com um regime
juridico absolutamente distinto e particularizado (DUARTE, 2007, p. 695). Por conta
dessa forca inspiradora contida no texto constitucional que a educacéo € declarada um
direito, esperando-se, com isso, inaugurar e abrir peticbes por outros novos direitos e
diversas dimensdes da cidadania (FERRARO, 2008, p. 278).

Em conformidade com essa concepc¢éao, de verdadeira inovacdo normativa em
relacao aos direitos fundamentais e sociais, trazida pela CRFB de 1988, € indispensavel
“abrir parénteses” e brevemente elucidar a importancia da Declaragao Universal de
Direitos Humanos (DUDH) no ambito interno e seus impactos diretos no texto
constitucional (e, consequentemente, na legislagao infraconstitucional). A DUDH foi
aprovada em 1948,8 havendo, com isso, o estabelecimento e a resultante consagragao
dos direitos humanos no plano do Direito Internacional. A consolidagdo da DUDH teve
seu desenvolvimento fomentado pela percepcdo de que o individuo ndo poderia ser

tratado como objeto, ndo se admitindo mais, portanto, a coisificagdo do ser humano. A

8“0 processo de internacionalizagdo, bem como de universalizagdo dos direitos humanos, veio a ter sua
concretizacdo em 10 de dezembro de 1948, data em que foi aprovada a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. Torna-se facil entender a relevancia do tema ao se descobrir que mesmo em uma
época de evidentes antagonismos ideolégicos, a DUDH teve sua aprovagdo sem qualquer voto contrario
por parte dos Estados membros da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a época 58, dos quais, 8
optaram pela abstencéo, e 2 ndo se fizeram presentes” (BARBOSA, 2018, p.58).
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mudanca de paradigma surgiu para reconhecer as pessoas como sujeito de direito
internacional, principalmente pds Era Hitler, relativamente a todas as atrocidades
cometidas no Holocausto (BARBOSA, 2018, p. 58).

No momento em que o ser humano se torna insignificante e descartavel,
qgquando prevalece a logica da destruicdo, quando o valor da pessoa humana é
cruelmente abolido, torna-se necessaria a reconstrucao dos direitos humanos, como
paradigma ético capaz de restaurar a logica da razdo e, com isso, restaurando as
condi¢Bes para a promocao da humanidade. A barbéarie do totalitarismo significou a
ruptura do paradigma dos direitos humanos, através da negacao do valor da pessoa
humana como fonte de direito. Diante dessa desconexdo, h4 a necessidade de
ressignificar os direitos humanos como referéncia e modelo ético que aproxima o direito
da moral (PIOVESAN, 1996, p.138). Nesse mesmo sentido, explica Fabio Konder

Comparato que:

Inegavelmente, a Declaragcdo Universal de 1948 representa a culminancia de
um processo ético que, iniciado com a Declaragdo de Independéncia dos
Estados Unidos e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, da
Revolugéo Francesa, levou ao reconhecimento da igualdade essencial de todo
ser humano em sua dignidade de pessoa, isto €, como fonte de todos os
valores, independentemente das diferencas de raca, cor, sexo, lingua, religiéo,
opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condicdo, como se diz em seu artigo D. E esse reconhecimento universal da
igualdade humana s6 foi possivel quando, ao término da mais desumanizadora
guerra de toda a Histéria, percebeu-se que a ideia de superioridade de uma
raca, de uma classe social, de uma cultura ou de uma religido, sobre todas as
demais, pde em risco a prépria sobrevivéncia da humanidade. (COMPARATO,
2011, p. 240).

Da DUDH até a elaboracdo da CRFB percorreram-se 40 anos sem o efetivo
reconhecimento dos direitos humanos no direito interno brasileiro. A primeira
Constituicdo pos 1948, ou seja, posterior a DUDH foi a de 1967, em pleno regime militar
ditatorial do Brasil. Antes dela, vigorava a Carta de 1946, sem invalidar o Estado social
do texto fugaz da primeira reconstitucionalizacdo, ela ficou restrita aos termos
programaticos de justica social, ndo podendo materializar clausulas como aquelas que
estabeleciam a parcela do trabalhador nos lucros da empresa nem tantas outras
consignadas no ambito das relagdes do capital com o trabalho (BONAVIDES, 2000, p.
174).

As comiseracOes politicas de raiz social fizeram-na culminar, por obra da
corrupcéo do regime presidencial, na segunda ditadura do século, a mais funesta e
duradoura por haver mantido aberto um Congresso marionete, “debaixo de uma

Constituicdo de fachada outorgada pelo sistema autoritario, que ao mesmo tempo
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censurava a imprensa e reprimia a formacéo, pelo debate livre, de novas liderancas,
sacrificando assim toda uma geracédo” (BONAVIDES, 2000, p.174). Tal aconteceu em
1964 quando o pais trespassou durante quase 20 anos a mais obscura ditadura militar
de sua historia (BONAVIDES, 2000, p. 174).

Com a Constituicdo de 1988 e ligeiras observacdes acerca da crise em que ela
se achaimersa, poremos o ponto final a este despretensioso relato da evolugéo
constitucional do Brasil. A Constituicdo de 1988, ao revés do que dizem os seus
inimigos, foi a melhor das Constituicdes brasileiras de todas as nossas épocas
constitucionais. Onde ela mais avanca € onde o Governo mais intenta
retrograda-la. Como constituicdo dos direitos fundamentais e da protecéo
juridica da Sociedade, combinando assim defesa do corpo social e tutela dos
direitos subjetivos, ela fez nesse prisma judicial do regime significativo avango
(BONAVIDES, 2000, p. 174).

Na obra “Introduc¢ao ao Estudo do Direito”, de autoria de Renan Severo Teixeira
da Cunha, tem-se a demonstracdo da extrema importancia da Constituicdo de 1988
segundo a intepretacdo da teoria kelseniana e o entendimento daquilo que seria
denominado e compreendido por primeira constituicdo. O significado de primeira
constituicdo também se equipara com a intitulada primeira constituicdo histérica
“‘gquando o desenvolvimento do Estado de que se trata ndo sofreu qualquer solucéo de
continuidade, por revolucdes ou golpes de Estado, por exemplo” (CUNHA, 2017,
p.116). Assim, a primeira constituicdo considerada histérica funda e consequentemente
implanta um Estado que n&o se vincula a nenhuma ordem anterior, sendo um
documento que, verdadeiramente, inaugura, um novo ordenamento: “Para nds, hoje,
no sentido de Kelsen, primeira constituicdo seria a de 1988” (CUNHA, 2017, p.116).
Destarte, entende-se que a compatibilidade dos valores descritos pela DUDH tao-so foi
possivel por intermédio de uma profunda ruptura com o entendimento normativo
anterior, permitindo o florescimento de uma perspectiva mais social e cidada.

Tomando-se essa ideia de que a Constituicdo de 1988 € um verdadeiro marco
para a efetiva declaragdo dos direitos fundamentais na ordem interna, rompendo
paradigmas nacionais e internacionais € que se tem a relevancia da norma
constitucional hoje vigente. Na sua grande valoracdo no que tange aos direitos
humanos, tem-se a educagdo, no ambito brasileiro, como um direito publico gratuito,
obrigatério, universal e fundamental com carater social.

Direito publico, posto que a personalidade € uma categoria inerente a este tipo
de direito, concebido pelo conjunto de capacitancias juridicas reconhecidas e
conferidas aos individuos pelo sistema estatal, por meio das quais o homem se torna

sujeito de direito e digno de protecédo juridica (DUARTE, 2004, p. 114). Como esta
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disposto na norma constitucional, a educagédo € um dever do Estado e, por ser uma
imposicdo de acdo publica, conta com a participacdo estatal na relacao juridica com o
particular, o que se caracteriza, irrefutavelmente, em um direito publico.

No que concerne a caracteristica de direito subjetivo®, explicita Clarice Seixas

Duarte:

Trata-se de uma capacidade reconhecida ao individuo em decorréncia de sua
posicéo especial como membro da comunidade, que se materializa no poder
de colocar em movimento normas juridicas no interesse individual. Em outras
palavras, o direito publico subjetivo confere ao individuo a possibilidade de
transformar a norma geral e abstrata contida num determinado ordenamento
juridico em algo que possua como préprio. A maneira de fazé-lo é acionando
as normas juridicas (direito objetivo) e transformando-as em seu direito (direito
subjetivo) (DUARTE, 2004, p. 113).

Nesse sentido, tem-se que, somente a partir do conceito de Estado de bem-
estar social, ou seja, do surgimento dos direitos sociais e do novo leque de atividades
assumidas pelo Estado (direitos enquanto prestagdes), que o “servigo publico” passou
a ser configurado como uma forma de agir, com o propésito garantidor desses direitos.
A posicéo ativa do Estado reforca a natureza de certos direitos como sendo publicos e
subjetivos. (ARAUJO; CASSINI, 2017, p. 562). A Constituicdo Federal de 1988 trata a
educacdo como um direito social fundamental (artigo 6°), publico e subjetivo, levando-
se em conta a obrigatoriedade de cada etapa, de cada fase do ensino, conforme
preceitua o artigo 208, § 1° da CRFB (ARAUJO; CASSINI, 2017, p. 563).

Além disso, vale destacar que “a educacao deve ser tratada como prioridade e
nem todos conhecem as implica¢cBes praticas da enunciacédo na Constituicdo, sendo o
direito a educacdo um direito fundamental de natureza social” (QUEIROZ, 2018, p. 3).

Seguindo essa mesma linha, qual seja, de enquadrar a educacdo como um direito

9 A questdo que envolve a educacdo ser propriamente ou ndo um direito subjetivo ainda é bastante
discutida e ndo tem uniformidade entre os pesquisadores e isso justifica-se na Teoria do Direito, quando
o tema apresenta variadas conotagfes. O direito subjetivo & aquele que confere a possibilidade de se
exigir vaga e matricula em escola publica, somente (conforme expressamente previsto da Constituicao
Federal, artigo 208, paragrafo 1°). No que tange a qualidade desse mesmo ensino publico, ndo ha que
se falar na possibilidade de uma acéo de obrigacéo de fazer face ao ente federativo, ou mesmo de
impetracdo de mandado de seguranca, haja vista ndo se ter essa mesma qualidade como um direito
liquido e certo. Pode-se exigir que um professor seja “melhor” pela via judicial? O que se tem € o direito
fundamental a uma educacao, cuja qualidade sera conferida segundo a capacidade do Estado em prover
tal servico publico. Como o objeto da pesquisa ndo é a discusséo sobre esse tema, ndo se adentrara no
embate existente. A citacdo de Clarice Seixas Duarte, que defende a classificacdo de um direito subijetivo,
ndo se encontra no sentido dogmatico da expresséo. Ainda, no mesmo sentido de direito publico
subjetivo, Pontes de Miranda assim coloca: “A educagédo somente pode ser direito de todos se ha escolas
em numero suficiente e se ninguém é excluido delas, portanto se ha direito publico subjetivo a educacao,
e o0 Estado pode e tem de entregar a prestacao educacional. Fora dai, € iludir com artigos de Constituicao
ou de leis. Resolver o problema da educacéo ndo é fazer leis, ainda excelentes; é abrir escolas, tendo
professores e admitindo os alunos. (Pontes de Miranda, 1947, p. 187).
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fundamental, Ingo Wolfgang Sarlet na obra intitulada “A eficacia dos direitos
fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva
constitucional”’, defende que, particularmente considerando que o tema de seu trabalho
comporta uma analise dogmatica juridica dos direitos fundamentais em termos de
direito constitucional positivo, torna-se necessario levar em conta a harmonia desta
opcéo (direitos fundamentais) ao vocabulo (nesta forma inovadora especifica) utilizado
pela Constituicdo da Republica que, no titulo da Parte Il, "direitos e garantias
fundamentais”, referindo-se ao fato de que o vocabulo —de maneira geral— engloba
todos os tipos e categorias de direitos fundamentais, ou seja, direitos individuais e
coletivos. No capitulo | estdo os denominados direitos e deveres individuais e coletivos.
Ja no Capitulo Il podemos encontrar os direitos sociais; a nacionalidade esta disposta
no Capitulo Ill, os direitos politicos no capitulo IV e as regras dos partidos Politicos no
Capitulo V. Todos eles podem ser caracterizados como espécies do género direito
fundamental (SARLET, 2011).

Com relacado a gratuidade e a obrigatoriedade, tornam-se as duas faces de uma
mesma moeda. Tal alegacéo justifica-se no fato de como h& a imposicao estatal para a
matricula das criancas e adolescentes, conforme a faixa etéaria, o Estado ocupa-se em
fornecer vagas, reforcando a compulsoriedade: sendo escola publica ou particular,
todas as criancas e adolescentes entre as idades de 4 a 17 anos devem frequenta-la
regularmente, conforme a série correlata (educacgéo infantil, ensino fundamental e
ensino médio).

Nesse sentido € que se passa a grande importancia de se analisar a legislacdo
infraconstitucional, pois complementa as diretrizes trazidas no texto da Constituicdo da
Republica. As normas que serao objeto de analise, como anteriormente destacado, séo:
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (Lei Federal 9.394/1996) e do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei Federal 8.069/90). Este ultimo ndo tem por objeto
principal o direito a educacéo, e sim a tutela de uma grande gama de direitos das
criancas e dos adolescentes (prevendo, inclusive o tratamento diferenciado em relagao
aos adultos quando da pratica de atos infracionais, ante a vulnerabilidade do individuo
em formacao). Porém, por mencionar tal direito, torna-se relevante destaca-la. A analise
iniciar-se-a da lei mais antiga para a mais recente.

O Capitulo IV da Lei 8.069/90 dispbe expressamente “Do Direito a Educacéo,
a Cultura, ao Esporte e ao Lazer”, tratando os temas nos artigos 53 a 59. Duas leis

alteraram a redacéao primitiva, uma do ano de 2016 e outra de 2019. Essa ultima, a Lei



34

13.845/2019 ampliou garantias dadas as criancas e aos adolescentes, inserindo o
artigo 53-A, relativo a obrigatoriedade de estabelecimentos educacionais ou
relacionados ao ensino para conscientizarem, prevenirem e enfrentarem 0 uso ou
dependéncia de drogas ilicitas. Ainda, aprimorou a questdo do acesso a escola que,
além de ser publica, gratuita e proxima a residéncia, ampliou a garantia de vagas a
irm&os matriculados na mesma fase do ensino béasico, o que demonstra a preocupacéo
e respeito do legislador com familia e com a garantia de permanéncia das criancas e
adolescentes devidamente matriculados.

Os artigos 53 a 55'° dispdem sobre uma gama de protecéo a direitos, repetindo,
inclusive, preceitos constitucionais como a importante definicdo de educacdo enquanto
um direito publico e fundamental. Envolve o ambito familiar, pois além de trazer
previsdes de direitos aos estudantes, imp8e a obrigacdo aos pais ou responsaveis de
manter as criangas e adolescentes devidamente matriculados, garantindo a eles, ainda,

a possibilidade de participarem de todo o projeto pedagdgico e sua elaboracao.

10 Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:
| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - direito de ser respeitado por seus educadores;
Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores;
IV - direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;
V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se vagas no mesmo
estabelecimento a irmdos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacéo
bésica. (Redacdo dada pela Lei n® 13.845, de 2019)
Paragrafo Gnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagogico, bem como
participar da definicdo das propostas educacionais.
Art. 53-A. E dever da instituicio de ensino, clubes e agremiacdes recreativas e de estabelecimentos
congéneres assegurar medidas de conscientizacdo, prevencdo e enfrentamento ao uso ou dependéncia
de drogas ilicitas. (Incluido pela Lei n® 13.840, de 2019)
Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:
| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria;
Il - progressiva extenséo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;
IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade; (Redacao dada pela
Lei n°® 13.306, de 2016)
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade
de cada um,;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do adolescente trabalhador;
VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.
§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.
§ 2° O nao oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua oferta irregular importa
responsabilidade da autoridade competente.
§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada
e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela frequéncia a escola.

Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigagdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede
regular de ensino.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13845.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13840.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13306.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13306.htm#art1
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Importante que, da leitura, percebe-se a forma pormenorizada com que o legislador
tratou o0 assunto dentro do Estatuto, ante a magnitude dada ja que se trata de um direito
social fundamental.

Saindo do Capitulo 1V, onde estdo os citados artigos comentados e fazendo
uma breve andlise das Disposi¢des Preliminares (Titulo I) tem-se, no artigo, 4°, a
ratificagdo do disposto no caput do artigo 205 da Constituicdo. O mencionado
dispositivo do ECA estipula como incumbéncia da familia, da comunidade, da
sociedade e do Poder Publico o dever de assegurar, entre outros, o direito a educacao:
“‘Neste caso a ordem de aparicdo dos responsaveis permite entrever que trata das
relagdes locais para as relagdes globais de responsabilidade”. (ASSIS, 2012, p. 64). E
mais, a educacdo € tratada com absoluta prioridade na legislacdo, concretizando o
principio do melhor interesse das criancas e dos adolescentes como um dos mais
importantes do sistema.

Para finalizar os comentérios sobre o estatuto da crianca e adolescente,

importante esclarecer que

A

Ndo s6 nossa Constituicdo é anterior a Convencdo sobre os Direitos da
Crianga, que data de 1989, com vigéncia internacional em outubro de 1990,
ratificada pelo Brasil em 1990, como também o Estatuto da Crianca e do
Adolescente promulgado em julho do mesmo ano, fazendo com que o Brasil se
tornasse o primeiro pais a adequar a legislacdo nacional aos principios da
convencéo (ASSIS, 2012, p. 63).

Concluindo a analise da legislacéo infraconstitucional, concisas reflexdes sobre
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional devem ser agora destacadas, para
o fechamento do conceito legal de educacao. Os principais pontos de realce serao
aqueles que buscam a definicdo, ou seja, a questdo conceitual daquilo que seria o
direito a educacéo (e como ver-se-a adiante, convergira para o mesmo tracado na
Constituicdo e no estatuto da ECA). Ainda, destacar-se-a a competéncia do Municipio
na elaboracgéo e implementacao do ensino. Isso porque o objeto da pesquisa relaciona-
se a esse ente federativo, mais especificamente ao Municipio de Campinas, em relacao
ao que diz respeito a educacao ambiental e a Lei Municipal que a instituiu.

Novamente, a LDE ndo inova e, assim como a Constituicdo da Republica e o
ECA, consagra a educacdo como um direito publico, com o objetivo de, mediante a
participacao da familia e da sociedade, emancipar o sujeito em desenvolvimento, dando
a ele aptiddes para a vida em sociedade e para o mercado de trabalho. Nesse sentido
€ a previsdo do artigo 2°: “A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
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desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho”.

Desmembrando o dispositivo legal € possivel perceber o conceito empregado.
Tem-se, enquanto um encargo da familia e respectivamente a imposicdo ao Estado, a
nocédo da obrigatoriedade do ensino; e, ainda, por tratar-se de uma responsabilidade
do Estado, apresenta a clara caracteristica de se configurar um direito publico. Por
expressamente colocar a educacdo como instrumento de liberdade, solidariedade e
integral desenvolvimento do individuo, irrefutavel a qualidade dada de direito humano
e, portanto, abarca a nocao de garantia fundamental, em consonancia com a Carta da
Republica. A educacdo, portanto, € uma das formas de se concretizar a dignidade da
pessoa humana.

Trazidas essas particularidades descritas pela lei, converge-se para a
reafirmacéo do conceito contido na CRFB, vislumbrando-se a harmonia entre lei federal
e o texto constitucional. O artigo 4° toma 0S mesmos rumos e expressamente prevé a
obrigatoriedade e gratuidade da educacéao a ser ofertada pelo Estado para o individuo,
dos 4 aos 17 anos, englobando-se as trés faixas do ensino, quais sejam: pré-escola
(educacao infantil), e ensinos fundamental e médio. A reiteracdo do conceito é
exaustivamente utilizada pela lei, como se abstrai do artigo 5°'* que, da mesma forma,
repete o significado e concebe educacdo como um direito publico subjetivo, podendo o
interessado, inclusive, postular a sua concretizacdo por intermédio da atuacdo do
Ministério Publico e da tutela jurisdicional (como ja explanado, sem que se adentre a
discussdo da definicdo de direito subjetivo), € inegavel que o que se pode exigir por

intermédio da judicializacdo € a vaga e a matricula.

1 Art. 5° O acesso a educacdo basica obrigatdria € direito publico subjetivo, podendo qualquer cidadao,
grupo de cidadaos, associacdo comunitaria, organizacao sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida e, ainda, o Ministério PUblico, acionar o poder publico para exigi-lo.

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:

| - recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade escolar, bem como os jovens e adultos
gue nao concluiram a educacéo basica;

Il - fazer-lhes a chamada publica;

[l - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em primeiro lugar o acesso ao
ensino obrigatoério, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os demais niveis e modalidades
de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para peticionar no Poder
Judiciério, na hipo6tese do § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito suméario a
acéo judicial correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento do ensino
obrigatorio, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico criara formas alternativas
de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da escolarizagao anterior.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art208%C2%A72
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Assim, em conformidade com toda a disposicao legislativa, ndo restam davidas:
a educacao é um direito humano, fundamental de carater social, publico, gratuito e
obrigatorio. Por ter sido expressamente revogado o inciso IV do artigo 4° da LDE, que
previa o direito publico a educacéo infantil, nas idades de zero a 6 anos, garantindo
pleno acesso a partir dos 4 anos, pode ser considerado, atualmente, um direito
condicional. Ou seja, o critério da idade € premissa para a devida exigéncia frente ao
ente federado competente. Apesar disso, acerca dessa questdo, ha pendente
julgamento de Recurso Extraordinario, perante o Supremo Tribunal Federal — Tema
5482 - de relatoria no Ministro Luiz Fux que determinara a incondicionalidade ou nédo
do citado direito publico subjetivo, posto que ainda nao foi definitivamente julgado.

O artigo 11 da LDE versa sobre a competéncia municipal relacionada a
educacdo infanti em creches e pré-escolas, dando-se prioridade ao ensino
fundamental, deixando claro que, a atuacdo em outras fases da educagdo somente
podera ocorrer quando plenamente atendidas as imposicdes e demandas relacionadas
a esfera de poder do citado ente federativo. E importante desde ja destacar o dispositivo
legal, haja vista que o0 objeto da discusséo presente na dissertacdo engloba o Municipio
de Campinas. Assim, em Capitulo préprio, a questdo da educacdo ambiental instituida
por lei municipal serd devidamente abordada (e o cidaddo destinatario dessa lei € o
matriculado na escola publica nas fases de educacéo infantil e ensino fundamental, ndo

abarcando, portanto, o ensino médio).

2.3. Politicas Publicas Educacionais

12 Para a informacao completa sobre o recurso interposto pelo Municipio de Criciima, acessar:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=548

13 Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicbes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acgao redistributiva em relagéo as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal @ manutencao e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

Paragrafo unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou
compor com ele um sistema Gnico de educacao basica
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Apéds as colocagbes dos itens anterior, pode-se chegar a uma nocéo do que
sejam politicas publicas educacionais, de forma ainda genérica, inicial e intuitiva. Tais
politicas voltadas a educacdo devem, obrigatoriamente, colocar o Administrador
Publico em acéo, para que ele pratique atos ou ainda, reveja alguns dos ja praticados,
com o0 objetivo precipuo de promover esse direito enquanto publico, universal,
obrigatério, gratuito, fundamental de caréter social. Nesse sentido, ndo se pode
conceber a ideia de abstencéo, ou seja, a opcao do Administrador Publico por nada
realizar em relac&o ao direito a educacéo.

Como a educacao possui, dentre suas caracteristicas, a funcado emancipatéria
do ser humano, deve promover a dignidade da pessoa humana, ao mesmo tempo que
obriga-se a desenvolver a sociedade onde o individuo encontra-se inserido,
fomentando, assim, o direito ao desenvolvimento. Desta maneira, torna-se inconcebivel
a omissdo da Administracdo Publica quando se tratam de politicas publicas
educacionais, seja em propor e implementar politicas publicas conforme o surgimento
de novas necessidades, seja de rever as politicas publicas vigentes voltadas a
educacéo.

Partindo dessa premissa, pretende-se demonstrar como o direito a educacéo é
engendrado no ambito da prestacdo positiva do Estado, mas n&do sob o enfoque de
gualquer acao estatal, explicando-se esse argumento por meio dos conceitos de direito

publico e de servico publico a ser prestado.

Servico publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel
singularmente pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a
seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um
regime de Direito Publico - portanto, consagrador de prerrogativas de
supremacia e de restricdes especiais-, instituido em favor dos interesses
definidos como publicos no sistema normativo (MELLO, 2014 p. 695).

Celso Antonio Bandeira de Mello afirma n&o ser simples a tarefa de se conceituar
servi¢o publico, haja vista ndo poder ser confundido com o poder de policia (atividade
fiscalizatoria), obras publicas (como construcdo de estradas, hospitais e escolas), ndo
se confundindo ainda, com o0 que se denomina de servico governamental, ou seja,
guando houver prestacéo de utilidade ou comodidade, oferecida pelo Estado e fruivel
diretamente pelos administrados. Para que haja o servico publico propriamente dito,
necessaria a configuracdo da atividade prestada como uma atividade administrativa,
prestada sob regime de Direito Publico, obrigatoriamente. Explica ainda que existem

servicos publicos constitucionalmente previstos, sendo quatro em que nao ha



39

titularidade exclusiva do Estado (como ocorre nos demais), quais sejam: servi¢os de
saude, de educacédo, de previdéncia social e de assisténcia social (MELLO, 2014, p.
696 a 708).

Nessa mesma linha, Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana sobre a complexa

tarefa que é a determinacgdo sobre servigo publico:

Nao é tarefa facil definir o servico publico, pois a sua nocdo sofreu
consideraveis transformag8es no decurso do tempo, quer no que diz respeito
aos seus elementos constitutivos, quer no que concerne a sua abrangéncia.
Além disso, alguns autores adotam conceito amplo, enquanto outros preferem
um conceito restrito. Nas duas hipoteses, combinam-se, em geral, trés
elementos para a definicdo: o material (atividades de interesse coletivo), o
subjetivo (presenca do Estado) e o formal (procedimento de direito pablico) (DI
PIETRO, 2020, p. 279).

Como o debate acerca da definicdo de servico publico ndo é relevante para o
tema abordado, é fundamental apenas destacar que, embora seja complexa a
conceituacéo, é pacifica a ideia de educacao como um servico publico ndo privativo de
natureza constitucional. Ndo se pode deixar de destacar que, no ordenamento juridico
brasileiro, tanto na ConstituicAo da Republica quanto na Legislacdo Federal, a
educacdo encontra-se claramente qualificada como um servico. “Dessa forma, a
concepcao de servico social é vinculada a ideia de servigo publico, o qual se afirmou
como modo de atuacéo do Estado para a efetivacdo dos direitos sociais, com base na
premissa da ‘prestacéo positiva’ proporcionada pelo ente estatal” (ARAUJO, CASSINI,
2017, p. 565). Desta maneira, conclui-se que a educacédo é um servico que pode ser
prestado de forma direta ou indireta, pelo Estado, sendo “a traducdo juridica do
compromisso politico da intervencao estatal para satisfazer as necessidades coletivas”
(JUSTEN FILHO, 2003, p. 23)

Com relacdo ao denominado bem publico “aderir a uma concepgao entendendo
tratar-se de termo principiolégico pode ser um risco e resultar em mecanismo
insuficiente para atrair a tutela do Estado e afastar os desmandos do mercado”
(ARAUJO, CASSINI, 2017, p. 570-571). Isso justifica-se no fato de tratar-se de um
termo ambiguo, podendo ostentar feicbes diversas tanto no direito administrativo
guanto em outras éareas. Levando em consideracao os pontos que tornam questionavel
a educagao “concebida como bem publico (que pressupdem protecdo e garantia de
direito) desconsideram o risco que se corre do possivel (e ndo desejavel) retrocesso na
historica luta em defesa da escola tnica” (ARAUJO; CASSINI, 2017, p 573).

N&o ha controvérsias sobre a educagéo ser um direito publico, portanto, objeto

de politicas publicas que tenham o condao de efetivar os postulados na legislacéao,
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mediante a prestacao de servigo de natureza estatal. Desta forma, sdo necessérias as
atuacOes do Executivo (acdo do administrador) e do Legislativo (elaboragéo normativa)

para que se tenha o completo ciclo das politicas publicas.

As politicas publicas educacionais sao, portanto, fruto das discussfes
legislativas e promulgacées de suas normas, dos atos administrativos a luz das
normas vigentes no ordenamento juridico, e das decisfes politicas, ficando a
cargo do Poder Judiciario, juntamente com o Ministério Publico, a contribuicédo
com a efetivacdo da politica (ASSIS, 2012, p. 81-82).1

Ainda, Assis (2012) explica que sdo duas as principais acdes que devem haver:
a verificacdo do problema e a elaboracédo da agenda. “Embora sejam o levantamento
do problema e a formulacdo da agenda ac¢bes diferentes, ndo sao dissociadas, fazem
parte de um mesmo momento”. Nao se pode desconsiderar que no momento em que
se d4 a formulacdo da agenda, de certa maneira, fixa-se igualmente a definicdo do
problema, sendo, desta forma, etapas interdependentes (ASSIS, 2012, p. 84).

Importante salientar que diversos paises, em consonancia com as
especificidades histdricas, promovem reformas em seus sistemas educacionais com o
fito de torna-los mais eficientes para d com isso, formar e preparar uma nova cidadania,
apta a enfrentar as alteracdes que estdo ocorrendo no processo produtivo e suas
consequéncias politicas, sociais e éticas. Em especial nos paises da América Latina, a
agenda de debates possui 0s mesmos elementos de todos os demais, entretanto requer
gue estes possuam diferentes pesos e estratégias adequadas as suas peculiaridades
enfrentadas internamente (MELLO, 1991, p. 8).

Diferentemente da maioria daqueles considerados mais desenvolvidos, 0s

integrantes da América Latina, como no caso do Brasil, necessitam adequar o

14 Ana Elisa Ana Elisa Spaolonzi Queiroz Assis, em sua tese de Doutorado, apresenta quadro elucidativo
para deixar clara a participacdo das 3 fun¢cBes do Estado (Legislativo, Executivo e Judiciario) desde a
elaboracéo até a reviséo das politicas publicas educacionais (ASSIS, 2012, p. 82):

Poderes Fases da Politica Pablica

Elaboracio Implementagio Avahacio

Executivo X X X
Judicidrio X
Legislativo™ X X X

Quadro 4: Relagio entre Poderes ¢ fases da politica piblica.
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planejamento relativo ao desenvolvimento a situagdes conjunturais caracterizadas por:
a) politicas de ajuste econémico de curto prazo que prejudicam entendimentos
harménicos em torno de objetivos de longo alcance, como sdo os da educacao; b)
instabilidade e fragilidade da vivéncia democratica, em razéo de periodos longos com
o comando de governos autoritarios, que dificultam a articulacdo entre as instituicbes
politicas e os atores sociais; c) crescimento desigual, que faz coexistirem esferas
avancadas tecnicamente com outras de mao-de-obra volumosa e ainda primordial a
integracdo de enormes contingentes marginalizados da producédo e do consumo; d)
vultosas desigualdades na reparticdo de renda, e ineficiéncia e desigualdade na oferta
de servigos educacionais (MELLO, 1991, p. 9).

Nesses paises, é ainda mais imperioso que o0 planejamento para a
transformacao produtiva e para a implantacdo competitiva nos mercados mundiais ndo
sejam desvinculadas daquelas destinadas a promogédo da equidade. “A educacéo,
neste caso, estd convocada também, e talvez prioritariamente, para expressar uma
nova relacédo entre desenvolvimento e democracia”, como um dos vetores que podem
auxiliar para vincular o crescimento econémico com a melhoria da qualidade de vida e
a solidificagéo dos valores da democracia (MELLO, 1991, p. 9).

E importante destacar que, a partir da Constituicio de 1988, uma nova
perspectiva pode ser experimentada no Brasil, com o surgimento de uma nova ordem
politica que dispde, dentre um dos seus principios, 0 que prevé a descentralizacao
politico-administrativa da educacéo. Isso justifica-se no fato de estar garantida a
participacdo da sociedade, naquilo que diz respeito a formular e controlar politicas,
modificando profundamente o cenario das relagcbes entre o Estado e sociedade civil
(PIANA, 2009, p. 74).

A partir dos anos 1990, o objeto da descentralizagdo comecgou a ser debatido
na realidade da educagéao brasileira, e o tema “gestdo na educag¢ao” passou a ocupar
arenas de discussdes, assumindo reflexdes de carater ideologico, politico e sociais.
Desta maneira, tem-se dado destaque em relacéo a participagédo de familias, alunos,
funcionéarios da escola e educadores de diversas areas, para a realiza¢do da proposta
pedagogica de cada escola. Trata-se de um espaco que privilegia a experiéncia do
processo participativo, como é o caso do Conselho Escolar. “Entretanto sua
constituicdo e o funcionamento ndo determinam uma efetiva participacdo cidada”.
(PIANA, 2009, p. 75). Mas a sociedade civil organizada anseia por uma legitima

representatividade politica dos conselheiros e que possam influir nas tomadas de
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decisdes e na dinamica do cotidiano das escolas. Desta forma, que se busca por
intermédio desses conselhos é uma comunicacao aberta e sensivel aos interesses da
comunidade e que rompa com uma cultura autoritaria, centralizadora e dominante
(PIANA, 2009, p.81).

O Conselho Escolar é uma estrutura dos Municipios. Em Campinas, tem-se 5
conselhos diferentes?®: o Conselho Municipal de Educacéo, Conselho das Escolas,
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, Conselho de
Alimentacéo Escolar, Férum Municipal de Educacao de Campinas. Sao conselhos que
devem estar, obrigatoriamente, proximos a populacdo e, por ter contato direto com a
realidade do alunado e os interesses da sociedade em relagdo a escola, tem uma marca
importante nas politicas publicas educacionais de competéncia do Municipio.

No presente estudo de caso, 0 tema esta identificado: a educacdo ambiental
formal no Municipio de Campinas. Como os Conselhos tém relagdo com esse tema?
Criado pelo Decreto n. 17.885 de 27 de fevereiro de 2013, o Grupo Técnico Municipal
de Politica de Educacdo Ambiental tem como objetivo inicial elaborar as propostas da
Politica Municipal e do Plano de Educacdo Ambiental do Municipio, com a participacao
da sociedade por meio dos Conselhos Municipais da area e de consulta publica. De
acordo com o decreto, a Politica Municipal de Educacdo Ambiental visa a coordenar e
articular as iniciativas existentes no que dizem respeito a este tema, no ambito do
municipio, e em varios setores da administracdo publica, de forma a incorpora-las com
as acdes de organizacbes ndo governamentais e de instituicdbes de ensino, para
potencializar resultados e evitar fragmentacéo, além de definir metas e indicadores de
avaliagéo dos resultados. Inicialmente, o objetivo basilar é conscientizar a comunidade
escolar sobre os problemas ambientais do municipio, e em especial da regido do
entorno de cada unidade de ensino e dentro de cada uma delas.®

Houve a elaboracdo de lei municipal para definir a atuacdo estatal em
Campinas. No ultimo Capitulo havera a analise do Plano Municipal de Educacéo
Ambiental (PMEA) deflagrado pela da Lei no 14.961, de 06 de janeiro de 2015. A
pergunta é: seguiu-se para a fase seguinte, que é a implementagéo da politica publica?

Tal resposta sera dada ao final da pesquisa.

15 As atribuicdes de cada um dos cinco conselhos podem ser acessadas no portal de Prefeitura de
Campinas, em https://educa.campinas.sp.gov.br/conselhos
16 https://portal.campinas.sp.gov.br/noticia/18320.
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2.4. A Educagédo Ambiental

A educacdo ambiental origina-se no principio da participacdo na protecdo do
meio ambiente e encontra-se prevista, de forma expressa, no texto da Constituicdo
Federal no seu artigo 225, § 1°, inciso VI. O objetivo é oferecer conhecimento especifico
para, assim, dar oportunidade ao individuo de criar uma consciéncia ecolégica, vez que
a populacao é titular principal do direito ao meio ambiente (FIORILLO, 2020, p. 110).
Educar ambientalmente significa: a) diminuir os gastos ambientais, a medida que a
populacdo desempenha o papel de guardid do meio ambiente; b) exercer de forma
eficaz o principio da prevencéo; c) estabelecer a ideia de consciéncia ecoldgica, que
tem como objetivo a busca constante pela utilizacdo de tecnologias limpas; d) fomentar
a pratica do principio da solidariedade, na clara acepgcao de que o meio ambiente “é
anico, indivisivel e com titulares indeterminaveis, devendo ser justa e distributivamente
acessivel a todos;” e) concretizar de forma efetiva o principio da participagdo. Essas
sdo algumas das principais finalidades (FIORILLO, 2020, p. 110-111).

Em 2018, a WWF (World Wide Fund for Nature), em parceria com o Ibope
Inteligéncial’, foi realizada uma pesquisa sobre a preocupacdo da populacgéo brasileira
relativamente as questdes ambientais. Conforme a andlise realizada pela WWF dos
dados apresentados e coletados pela Ibope, houve uma significativa majoracao de
percentuais que envolvem a tematica (em relacdo a anterior, datada de 2014),
revelando-se o brasileiro como um povo que valoriza questdes ambientais e busca estar
mais perto da natureza. A pesquisa € um comparativo de dados apurados no ano de
2014, pelos mesmos orgaos (WWF e Ibope Inteligéncia, em relagdo ao ano de 2018,
quando foi realizada nova consulta). Ainda, demonstrou-se que o0s entrevistados
entendem que cuidar das areas verdes é uma responsabilidade nédo s6 do Estado, mas
também do cidadéo.

Segundo a pesquisa, nove entre dez brasileiros concordam que o0 meio
ambiente ndo esta sendo preservado de forma apropriada. Em 2014, a porcentagem
era de 82% para este questionamento e aumentou para 91% dos entrevistados em
2018. Na pesquisa, porém, cresce consideravelmente o percentual de entrevistados
gue outorgam aos cidaddos a responsabilidade por cuidar das unidades de

conservacao (parques, reservas, florestas nacionais). Em 2018, o nimero de brasileiros

17 https://lwww.wwf.org.br/?67242/Pesquisa-WWF-Brasil-e-Ibope-Brasileiro-quer-ficar-mais-perto-da-
natureza-mas-acha-que-ela-no-est-sendo-protegida


https://www.wwf.org.br/?67242/Pesquisa-WWF-Brasil-e-Ibope-Brasileiro-quer-ficar-mais-perto-da-natureza-mas-acha-que-ela-no-est-sendo-protegida
https://www.wwf.org.br/?67242/Pesquisa-WWF-Brasil-e-Ibope-Brasileiro-quer-ficar-mais-perto-da-natureza-mas-acha-que-ela-no-est-sendo-protegida
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gue entendiam também ser competéncia dos cidaddos cuidar dessas areas aumenta
20 pontos percentuais em relacdo a 2014, saltando de 46% para 66%.

“‘Embora se confirme a valorizacdo da natureza no cotidiano dos brasileiros
observada em 2014, o desafio de maior conscientizacdo e mobilizacdo da populacéo
sobre temas ambientais se faz ainda mais necessario em 2018 (WWF, 2018, s/p).
Desta forma, tem-se que uma das maneiras de se criar consciéncia social ecolégica é
ofertar uma educacao ambiental de qualidade, capaz de gerar a percepc¢ao do individuo
sobre a relevancia dessa tematica, desde as primeiras etapas do ensino fornecido para
a populacdo. Como o ser humano é uma parte fundamental para a protecdo da
natureza, ele precisa ser devidamente educado para cumprir com esse mister. A
obtencao de consciéncia ecoldgica e a necessidade de se chegar a um meio ambiente
equilibrado, assegurado e protegido pode ocorrer de varias formas e, uma delas, € por
intermédio da educacdo ambiental.

Os dados apresentados sao recentes, mas ha muito tempo se discute e
percebe-se a importancia da educacdo ambiental. A primeira Conferéncia
Intergovemamental sobre Educacdo Ambiental, realizada em 1977 em Thilisi, Georgia
(antiga URSS), considerou a educag¢ao ambiental como um processo necessariamente
permanente. Previu ainda que os individuos e a comunidade devem tomar consciéncia
acerca da natureza e, assim, adquirir 0 conhecimento necessario, os valores buscados,
as habilidades e as experiéncias embutidas nesse tipo de conhecimento que tornam
aptos os individuos de uma comunidade a agir, individual e coletivamente, com o fito
de resolver problemas ambientais presentes e futuros (PELICIONI, 1998, p. 20).

No Brasil, antes mesmo da Conferéncia Intergovernamental de 1977 e antes
da propria ConstituicAo Federal, tem-se alguns exemplos de implementacdo do
principio da educacdo ambiental, ainda que timidos, na previsdo legal de ambito
interno, sobre o meio ambiente, como por exemplo na Lei de Protecdo a Fauna (Lei n.
6.938/81) e no antigo Codigo Florestal (Lei n. 4.771/65), o qual, em especial, prescrevia
sobre algumas maneiras de se buscar levar educacéo sobre o meio ambiente para a
populacao:

Art. 42. Dois anos depois da promulgacdo desta Lei, nenhuma autoridade
podera permitir a adocéo de livros escolares de leitura que ndo contenham
textos de educacéo florestal, previamente aprovados pelo Conselho Federal de
Educacgéo, ouvido o 6rgao florestal competente.

§ 1° As estagBes de radio e televisdo incluirdo, obrigatoriamente, em suas
programacdes, textos e dispositivos de interesse florestal, aprovados pelo
orgdo competente no limite minimo de 5 (cinco) minutos semanais, distribuidos
ou ndo em diferentes dias. § 2° Nos mapas e cartas oficiais seréo
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obrigatoriamente assinalados os Parques e Florestas Publicas. § 3° A Unido e
os Estados promoverdo a criagdo e o desenvolvimento de escolas para o
ensino florestal, em seus diferentes niveis.

Ja durante a Conferéncia das Nag¢Ges Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizado no Rio de Janeiro em 1992 (Rio 92), considerou-se que a
educacdo ambiental deveria refletir-sobre o desenvolvimento sustentavel de forma a
harmonizar objetivos sociais de acesso as necessidades basicas. Fixou como meta a
preservacao da vitalidade e diversidade do planeta, a fim de garantir, como direito aos
cidaddos, um ambiente ecologicamente saudavel e seus desdobramentos econémicos.
Buscou-se aumentar a conscientizacdo popular, considerando o analfabetismo
ambiental e, assim, promover o necessario treinamento e capacitacdo de todos os

envolvidos:

As organizacdes ndo governamentais reunidas no Férum Global da Rio-92
formularam o trabalho de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis
e Responsabilidade Global que estabeleceram alguns principios, dos quais
pode-se citar: - a educacdo ambiental € um direito de todos, somos todos
aprendizes e educadores; - deve ter como base o pensamento critico e
inovador em qualquer tempo ou lugar em seus modos formal, ndo formal e
informal promovendo a transformag¢@o e a construcdo da sociedade. - é
individual e coletiva. Tem o propésito de formar cidaddos com consciéncia local
e planetaria que respeitem a autodeterminagdo dos povos e a soberania das
nacdes; - a educacao ambiental ndo € neutra, mas ideolégica; - deve integrar
conhecimentos, aptiddes, valores, atitudes e acdes, convertendo cada
oportunidade em experiéncias educativas de sociedades sustentaveis
(PELICIONI, 1998, p. 21).

Passados sete anos ap6s a Rio 92, foi promulgada a Lei n. 9.795, de 27 de abril
de 1999, que estabeleceu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Legalmente,
definiu-se a matéria como o procedimento pelo qual o cidadéo e a coletividade erguem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e capacidades com a finalidade
de conservagdo do meio ambiente, considerado um bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. Desta forma, a questéao
ambiental tornou-se elemento fundamental e permanente da educacao nacional e que
deve estar presente, de forma estruturada, em todos os niveis e modalidades do
processo educativo, em carater formal e ndo formal (FIORILLO, 2020, p. 113).

Da andlise dos preceitos normativos da citada legislacdo (Lei 9.795/99), a
educacdo ambiental devera ser implementada no ensino formal, sendo desenvolvida
no ambito dos curriculos das instituicdes de ensino publicas e privadas, englobando a

educacdo basica, a superior, a especial, a profissional e a de jovens e adultos®®,

18 | ei n. 9.795, de 27 de abril de 1999
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Entretanto, de forma clara, preceitua-se a sua nao implementagdo como disciplina
especifica, ou seja, como uma matéria autbnoma no curriculo escolar, tendo-se como
uma possibilidade apenas nos cursos de pés-graduacédo, cursos de extensdo e nas
areas voltadas ao aspecto metodologico da educacdo ambiental, quando se fizer
necessario®® (FIORILLO, 2020, p. 114).

Trinta anos apds a entrada em vigor de nossa Constituicdo Federal, o Ministério
da Educacédo, ao legitimar, em dezembro de 2018, o Parecer n. 635 do Conselho
Nacional de Educacao/Camara de Educacéo Superior, que versa sobre a reandlise de
Diretrizes Curriculares do Curso de Graduagdao em Direito/Bacharelado a serem
cumpridas pelas Instituicdes de Educacgao Superior, indicou o reconhecimento do direito
ambiental como disciplina autbnoma. Dessa forma, mais do que cumprir, ainda que
tardiamente, ao que determina o art. 225, paragrafo 1°, inciso VI de nossa Lei Maior, 0
Ministério de Educacéo e Cultura - MEC assevera a condi¢do do direito ambiental como
um ramo autdbnomo da ciéncia, assegurando a independéncia que |he é outorgada,
“‘uma vez que o direito ambiental possui seus préprios principios diretores, presentes
no art. 225 da Constituicao Federal”. (FIORILLO, 2020, p. 115)

Apesar de n&o se poder confundir o direito ambiental —disciplina curricular dos
cursos de graduacdo em direito e objeto especifico da dogmética juridica— como
educacdo ambiental formal, uma breve linha do tempo foi tracada para se verificar a

Art. .92 Entende-se por educacdo ambiental na educacgéo escolar a desenvolvida no &mbito dos
curriculos das instituigcBes de ensino publicas e privadas, englobando:

| - educacao bésica:

a) educacdo infantil;

b) ensino fundamental e

¢) ensino médio;

Il - educacao superior;

Il - educacéo especial;

IV - educacéo profissional;

V - educacéo de jovens e adultos.

19 Art. 10. A educacgdo ambiental sera desenvolvida como uma pratica educativa integrada, continua e
permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal.

§ 1° A educacdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica no curriculo de ensino.
§ 22 Nos cursos de pos-graduagao, extensdo e nas areas voltadas ao aspecto metodoldgico da
educacdo ambiental, quando se fizer necessario, é facultada a criacdo de disciplina especifica.

§ 32 Nos cursos de formacao e especializacdo técnico-profissional, em todos os niveis, deve ser
incorporado conteldo que trate da ética ambiental das atividades profissionais a serem desenvolvidas.
Art. 11. A dimensao ambiental deve constar dos curriculos de formacao de professores, em todos os
niveis e em todas as disciplinas.

Paragrafo Unico. Os professores em atividade devem receber formacdo complementar em suas areas
de atuacdo, com o propésito de atender adequadamente ao cumprimento dos principios e objetivos da
Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

Art. 12. A autorizacdo e supervisdo do funcionamento de instituic6es de ensino e de seus cursos, nas
redes publica e privada, observardo o cumprimento do disposto nos arts. 10 e 11 desta Lei.
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evolugdo do tema (meio ambiente e educacdo) e sua preocupacao, englobando-se
assim o curriculo da escola até a insercdo da matéria como disciplina autbnoma na
universidade. Ressalta-se, ainda, que a educacdo ambiental deve ser consequéncia de
uma dimensao da tematica e da pratica educacional, direcionada para a conservacao
e a resolucdo dos problemas concretos do meio ambiente, por intermédio de uma
perspectiva interdisciplinar. Desta forma, deve-se levar a compreensao do meio
ambiente em sua totalidade e interdependéncia utilizando o enfoque sistémico para as
guestdes globais que envolvem a natureza e todo o ecossistema (RAMOS, 2001, p.
202).

E importante destacar que meio ambiente ndo é simplesmente um tema
gualquer de estudo ou um objeto a ser examinado entre tantos outros. I1sso se justifica
no fato de que “a trama do meio ambiente é a trama da propria vida, ali onde se
encontram natureza e cultura; o meio ambiente € o cadinho em que se forjam nossa
identidade, nossas relagdes com os outros, nosso “ser-no-mundo” (SAUVE, 2005, p.
317).

A profundidade da matéria ambiental deriva do entendimento acerca do
processo de andlise das praticas existentes e das numerosas oportunidades de, ao
pensar a realidade de modo complexo, estabelecé-la como uma nova racionalidade e
um espaco onde estdo sistematizadas natureza, técnica e cultura. Refletir sobre a
guestdo que envolve o meio ambiente desata uma estimulante chance para entender a
criacdo de novos atores sociais que se incentivam para a acomodacéao, a adaptacao da
natureza, “para um processo educativo articulado e compromissado com a
sustentabilidade e a participacdo, apoiado numa logica que privilegia o dialogo e a
interdependéncia de diferentes areas de saber” (JACOBI, 2003, p. 191). Mas, por outro
lado, tem-se os valores e premissas que conduzem costumes de carater sociais,
implicando numa alteragcdo na maneira de pensar e modificagédo no conhecimento e nos
desempenhos educativos (JACOBI, 2003, p. 191). Desta forma, seguindo a mesma

linha, explica Sauvé:

A educacdo ambiental ndo é, portanto, uma “forma” de educagdo (uma
“‘educacdo para...”) entre indmeras outras; ndo €& simplesmente uma
“ferramenta” para a resolug¢édo de problemas ou de gestdo do meio ambiente.
Trata-se de uma dimensdo essencial da educacdo fundamental que diz
respeito a uma esfera de interagcdes que esta na base do desenvolvimento
pessoal e social: a da relagdo com o0 meio em que vivemos, com essa “casa de

vida” compartilhada. (SAUVE, 2005, p. 317)
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Nesse mesmo sentido, cabe destacar que a educagédo ambiental assume cada
vez mais um papel modificador, no qual a responsabilidade partilhada com os membros
da sociedade torna-se um objetivo importante para promover um novo tipo de
desenvolvimento — o desenvolvimento sustentavel. Da mesma forma, ela gera também
uma condicdo necessdaria para modificar o quadro de crescente degradacdo
socioambiental, mas a educacdo ambiental, por si sé, ainda ndo é suficiente, o
educador deve assumir o encargo “de mediador na construgcdo de referenciais
ambientais e deve saber usa-los como instrumentos para o desenvolvimento de uma
pratica social centrada no conceito da natureza” (JACOBI, 2003, p. 193).

Ainda, a educacgéao ambiental tem por objetivo fomentar movimentos sociais na
comunidade local para, por conseguinte, induzir essas mesmas dinamicas em redes
mais amplas de cooperacéo, proporcionando a perspectiva colaborativa e de avaliacédo
das realidades socioambientais e um entendimento suficiente e inovador dos problemas
que surgem e das possiveis solucdes a serem a eles empregadas (SAUVE, 2005, p.
317).

E importante a andlise da educacdo ambiental no Municipio, por ser o ente
federado mais proximo da populacéo e da realidade em que essa mesma populacdo
encontra-se inserida. E mais: deve conhecer, por meio dos Conselhos Educacionais 0s
anseios da comunidade, permitindo a sua participagao ativa nas propostas pedagdégicas
(além daquelas previamente postas como gerais). Entretanto, tal tema sera tratado no
ultimo Capitulo da dissertacdo, momento em que também avaliar-se-a a importancia do
meio ambiente em conformidade com a Constituicdo Federal, a competéncia municipal
para as questdes ambientais, bem como a legislacdo de Campinas voltada para as
escolas publicas no que concerne a questdo educacdo ambiental e a legislacdo que a

instituiu.
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3 A AGENDA 2030, O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A
SUSTENTABILIDADE BUSCADA

3.1 Da Agenda 2030 e o relatorio da Assembleia Geral da ONU?°

No ano de 2015, ap6s dois anos de negociacdes e debates (ROMA, 2019),193
Estados-membros pertencentes a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) reuniram-se
na cidade de Nova York para discutir um plano de acéo global e conjunto que se
denominou Agenda 2030. Essa agenda agrega 17 Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentavel, objetivos que, por sua vez, desdobram-se em 169 metas a serem atingidas
até o ano de 2030. Diante disso, justifica-se o nome “Agenda 2030”, cuja finalidade,
segundo a ONU é a de se cumprir, no intervalo de 15 anos, tudo o que esté ali disposto
para se alcancar um mundo melhor, um planeta efetivamente mais desenvolvido e
sustentavel. (NACOES UNIDAS BRASIL, 2022).

A Agenda 2030 foi aprovada em uma assembleia geral da cupula das Nacodes
Unidas, tornando-se uma Agenda Universal firmada em direitos humanos com

orientacdes a serem seguidas por todos os paises, incluindo-se, dentre eles, o Brasil.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global & agéo para
acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as
pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade.
Estes s&o os objetivos para os quais as Nac¢des Unidas estdo contribuindo a
fim de que possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil. (NACOES UNIDAS
BRASIL, 2022)

No ano 2000, ou seja, 15 anos antes da elaboracdo da Agenda 2030, realizou-
se uma outra reunido na sede da ONU, com um propadsito indissociavelmente similar,
gue fixou o que, a época, denominaram-se ODM - Objetivos ao Desenvolvimento do
Milénio?l. A finalidade dos 8 ODMs era praticamente a mesma, mas alguns dos

objetivos, em si, um pouco diversos, embora estreitamente voltados para a melhoria da

20 A primeira parte do presente Capitulo, que versa sobre a Agenda 2030 e seu texto propriamente dito
(das partes que foram destacadas para uma analise mais pormenorizada no estudo), tem por objetivo
uma exposicdo mais descritiva do que foi disposto pela ONU, na Resolucdo A/RES/72/279. Assim,
trechos serao transcritos para a compreenséo do contetido, sem juizos de valores, objetivando-se, com
isso, uma apreciacdo fidedigna dos postulados contidos. Desta maneira, serdo feitas, inicialmente,
referéncias a ONU, com menos doutrina e artigos cientificos, situacdo que sera alterada apés a
apresentacao do texto da Agenda.

21 Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM surgiram em 2000, por meio da Declaracéo do
Milénio das Nacdes Unidas, adotada pelos 191 estados membros, inclusive o Brasil. Consistiu em um
em um esforc¢o internacional para alcancar desenvolvimento em setores e temas como: meio ambiente,
direitos humanos e das mulheres, igualdade social e racial. Foram estabelecidos 8 objetivos, com 21
metas, mensurados e comparados entre os paises por meio de 60 indicadores. A partir dos ODM,
implementados até 2015, surgiram didlogos e negociagbes que culminaram nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS (Agenda 2030), por meio de 17 Objetivos e 169 metas, acordados
entre 193 paises membros da ONU, em setembro de 2015 (CAL, 2017).



50

gualidade da vida humana em todo o planeta, garantindo-se, ainda, que a globalizagéo
fosse reconhecida por “uma forga positiva para todos os povos do mundo, uma vez que,
embora fosse reconhecido que esta oferecesse grandes oportunidades, seus
beneficios eram compartilhados de maneira desigual pelas nag¢des.” (ROMA, 2019, p.
17)

Os 8 ODMs foram assim estipulados a época:

Acabar com a fome e a miséria; 2. Oferecer educacédo basica de qualidade para
todos; 3. Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4.
Reduzir a mortalidade infantil; 5. Melhorar a salide das gestantes; 6. Combater
a Aids, a malaria e outras doencas. 7. Garantir qualidade de vida e respeito ao
meio ambiente; 8. Estabelecer parcerias para o desenvolvimento. (Os
Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, 2022)

Naquela ocasido, os ODM eram metas a serem cumpridas até o ano de 2015,
momento em que houve, entdo, uma revisao e reformulacdo do que ali estava disposto
para, assim, chegar-se a atual Agenda 2030. Dessa maneira, 0s 8 objetivos tornaram-

se 17, em inegavel ampliacdo das metas ali estipuladas.

A Agenda 2030 parte dos ODM, mas desenvolve os objetivos a partir de uma
perspectiva mais abrangente e universal. Focada em aspectos sociais,
econdmicos e ambientais (e com uma visualizacéo intrinseca de conexao dos
mesmos), e tendo em mente a atual Sociedade Globalizada e do Risco
(JUBILUT et al, 2020, p.56).

A Agenda 2030 visa suprir algumas lacunas, bem como os propésitos que néao
foram alcancados ou ndo foram alcancados em sua integralidade. Esta estritamente
baseada nas realizacBes obtidas e metas conquistadas com os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio, buscando abordar aquilo que fora considerado inacabado.
(NACOES UNIDAS, 2015)

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), tendo em vista seus objetivos e
principios basilares contidos na Carta das Nac¢des Unidas, reuniu-se, no ano
2000, com seus Estados-membros na “Cupula do Milénio” e, buscando
sumarizar os diversos acordos internacionais assinados na década 1990
formulou um novo pacto global: a “Declaragao do Milénio”, que contém os 8
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) (JUBILUT et al, 2020, p. 16-
17).

Assim, no intervalo de tempo entre os anos 2000 e 2015, havia 8 Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio a serem cumpridos como meta para todos os paises
participantes. Esses 8 ODM, por sua vez, transmutaram-se em 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel em 2015, quando da concretizacdo da Agenda 2030.
Assim, deu-se inicio a um novo prazo para o avanco e finalizacdo de conceitos

reavaliados, reorganizados e entdo, ampliados.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/1
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/1
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A Agenda 2030 e seus 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel foram
resultado de debates profundos desde o ambito internacional a esfera local,
distintivamente do que se passou com os ODMs, que enfrentaram uma discussao mais
sumaria, um tanto quanto mais breve quando comparada ao amplo debate da Agenda
2030. (BARBIERI, 2020, p. 169)

Uma importante consulta entre 2012 e 2013 foi efetuada de forma abrangente
envolvendo 3 principais frentes. A primeira abarcou mais de 80 paises com o objetivo
de analisar as perspectivas nacionais; a segunda envolveu “as comissdes econémicas
regionais como a Comissdo Econdmica para a Africa, para a América Latina e Caribe
e outras ligadas a ECOSOC” (BARBIERI, 2020, p. 175-176).

Por altimo, a frente de pesquisa teve por objetivo setorizar, relacionando temas
valiosos, como governanca global, saude, educacdo, recursos naturais e diversos

outros contetidos de igual relevancia.

Também foram realizadas consultas online pela internet e redes sociais como
Facebook, o que constituiu uma inovacdo no processo de construgdo de
consenso no ambito das Nacdes Unidas. Merece destaque a rede
independente de consulta denominada Sustainable Development Solutions
Network (SDSN) constituida por instituicbes de universidades, institutos de
pesquisa, associacdes de profissionais, empresas, empresarios e outros
segmentos da sociedade (BARBIERI, 2020, p. 97).

Os 15 primeiros anos (entre 2000 e 2015) foram insuficientes para alcancar as
finalidades ali propostas e definidas, sendo entdo fixados mais outros 15 anos para
buscar perfazer o que nao foi, de fato, consumado em conformidade com o disposto na
Declaragcdo do Milénio das NagOes Unidas. Alguns importantes passos foram
percorridos desde o ano 2000, mas muito restou inacabado, fazendo-se, assim,
necessaria a reafirmacgéo ou reformulacdo com base nos dados desse periodo. Nesse
aspecto, a obtencdo de informagfes, dados e referéncias possui relevancia para a
avaliacdo de implementacdo, bem como mensuracdo da importancia dada aos
objetivos tracados por uma determinada nacao ou, até mesmo, pelo planeta, em sua
acao conjunta, conforme estipulado.

O Relatério sobre o Desenvolvimento do Milénio de 2015 trouxe critérios
importantes para a afericdo do progresso e implementacéo das metas. O documento é
uma juncao de pareceres formulados pelo Grupo de Peritos Interorganismos com a
finalidade de analisar os Indicadores dos ODM (BARBIERI, 2020, p.101). Tal
documento foi chefiado pelo Departamento de Assuntos Econbmicos e Sociais do
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Secretariado das Nagbes Unidas, em atendimento aos anseios da Assembleia Geral
para a analise perioddica do progresso com vistas a efetivacdo dos ODM.

Diversos dados trazidos séo pertinentes para elucidar a evolucao de alguns dos
objetivos propostos e, com isso, embasarem a utilizacdo dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio enquanto base fundante para as novas propostas
formuladas pelo texto da Agenda 2030.

O Relatério traz em seu bojo a quantidade de pessoas subnutridas nas regides
em desenvolvimento. Tal dado indica significativa diminuicdo, em quase metade, desde
1990, de 23,3% em 1990-1992 para 12,9% em 2014-2016, conquista importante no que
tange ao combate a pobreza extrema. Outro dado bastante pertinente e relativo ao
objeto da dissertacdo relaciona-se a educagdo. “O numero de criangas nao
escolarizadas com idade para frequentar o ensino primario em nivel mundial diminuiu
guase pela metade, para cerca de 57 milhdes em 2015, em comparagédo com os 100

milhdes em 2000” (NACOES UNIDAS, 2015, p. 4).

De acordo com o Relatério ODM de 2015 da ONU, a ajuda publica ao
desenvolvimento, proveniente dos paises desenvolvidos aumentou 66% em
termos reais, entre 2000 e 2014. Em 2014, 79% das importa¢des provenientes
dos paises em desenvolvimento entraram nos paises desenvolvidos isentas de
impostos. A proporgdo entre os encargos com a divida externa e o0s
rendimentos provenientes das exportagbes dos paises em vias de
desenvolvimento diminuiu de 12% em 2000 para 3% em 2013. Desde 2015,
95% da populagdo mundial tém acesso a redes de comunicacdo movel, e
somente um terco da populacdo das regides em desenvolvimento utiliza a
internet, comparativamente com 82% da populacéo das regides desenvolvidas.
Em seus relatérios de acompanhamento dos ODM, porém, o Brasil reportou
para o ODM 8 acdes voltadas para o fortalecimento e o estabelecimento de
uma nova geografia do comércio mundial, por meio da promog¢&o do comércio
Sul-Sul; a execucao, entre 2010 e 2013, de 5.095 iniciativas de cooperacéo
técnica, em beneficio de cerca de uma centena de paises em desenvolvimento
da América Latina, Caribe, Africa e Asia; o desenvolvimento, também entre
2010 e 2013, de 1.185 acdes de cooperacdo em areas como salde, agricultura,
meio ambiente, trabalho e emprego, educacgdo, entre outras, ho ambito da
cooperacao Sul-Sul com paises das Américas do Sul e Central e do Caribe,
além do estabelecimento de uma série de cooperagdes técnicas bilaterais e
trilaterais com diversos paises em desenvolvimento. Trata-se, portanto, muito
mais do relato de indicadores de processo do que de resultados, propriamente.
Como parte do processo de criacdo de uma agenda que viria a substituir os
ODM, dado o vencimento do periodo de execucado destes em 2015, em junho
de 2012 foi realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20). O documento resultante da
Conferéncia, intitulado "O Futuro que Queremos", lancava as bases para que
0s paises-membros da ONU construissem, coletivamente e a partir da
experiéncia exitosa dos ODM, um novo conjunto de objetivos e metas voltadas
para o desenvolvimento sustentavel, que passariam a vigorar no periodo pos
2015. (ROMA, 2019, p.19).

Entretanto, 0 mesmo relatério é claro ao mencionar que, apesar dos grandes

avancos e do atingimento de algumas metas, 0s mais pobres e vulneraveis ainda estédo
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a margem do desenvolvimento, inclusive com relacdo as alteracdes climaticas em que
eles sdo os mais afetados. Mesmo com 0s avangos, a pobreza extrema perdura em
muitas regides. Ainda, a desigualdade de género mostrou-se persistente, com mulheres
enfrentando discriminacéo e condi¢cdes adversas na obtencao de trabalho e em suas
relacdes sociais (NACOES UNIDAS, 2015).

Do ponto de vista historico, interessante destacar que, antes mesmo da
concepcao dos 8 Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, desde o final da década de
1980, o mundo se viu enfrentando um processo de profundas e significativas transicoes,
decorrentes de uma sucessao de eventos de &mbito internacional. Assembleias, foruns
e resolucdes surgiram como consequéncias da mudanca de paradigmas, como por

exemplo a realizacdo Rio 92.

As circunstancias em que ocorreu a Rio+20 também sdo muito diferentes
daquelas que influenciaram a Rio 92. No final da década de 1980, uma série
de eventos de proporg8es globais afetou a dindmica do sistema internacional.
A queda do muro de Berlim, o fim da Unido Soviética, o colapso do comunismo
e o fim da era bipolar renovaram a crenca dos povos nas solu¢des multilaterais
dos problemas mundiais. Na década de 1990, foram realizadas diversas
conferéncias mundiais sobre os mais variados temas, que migraram para o
centro da agenda internacional, a partir da perda relativa de importancia das
guestBes de seguranga (SILVA, 2012, p. 12).

Embora os eventos globais que transcorreram a partir do final dos anos 1980 e
inicio da década de 1990 até o ano 2015, (Carta das Nacdes Unidas, Rio+20 e a Cupula
do Milénio) tenham importancia histérica para a formulacdo da Agenda 2030, nesse
momento é importante 0 exame mais atento a Resolucao aprovada pela Assembleia
Geral em 25 de setembro de 2015, haja vista ser ela objeto de analise na presente
dissertacao, neste terceiro Capitulo.

O documento esta dividido em duas partes, quais sejam, o Preambulo e a
Declaracao. A Declaracédo, por sua vez, esta decomposta nos seguintes subitens: 1.
Introducéo; 2. Nossa visédo; 3. Nossos principios e compromissos compartilhados; 4.
Nosso mundo hoje; 5. A nova Agenda; 6. Meios de Implementagéo, acompanhamento
e revisdo; 7. Um chamado a acdo para mudar o mundo; 8. Objetivos e metas de
desenvolvimento sustentavel (onde estéo previstos 0s 17 objetivos ao desenvolvimento
sustentavel); 9. Meios de implementacdo e parceria global e, por ultimo; 10.
Acompanhamento e revisdo (niveis nacional, regional e global). (NACOES UNIDAS
BRASIL, 2015).

A Agenda 2030 traz seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel voltados

para o futuro global, de situa¢cdes que até entdo néo obtiveram, em sua plenitude, éxito
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em ambito mundial e que precisam ser destacadas e devidamente pontuadas para,
assim, se perseguir e atingir a finalidade a que se propde. A comunidade internacional,
com relacao ao estipulado pelos 8 ODM, deixou assuntos importantes para tras, pontos
relevantes pendentes, sem observancia plena, ou seja, de sua integralidade, conforme
ja pontuado. E, assim, necessario continuar a busca de uma qualidade de vida
adequada, sob varios aspectos, em todo o planeta.

(...) alinha de largada das atividades para criar os ODSs, teve como resultado
imediato a criacdo em 2011 de uma equipe de tarefa (task team) com 60
organizac8es do sistema ONU, sob a coordenac¢éo conjunta do PNUD e DESA,
para gerar uma agenda pds 2015. Essa equipe analisou os ODMs sob diversas
perspectivas, inclusive para identificar suas for¢cas e fraquezas. Por exemplo, a
estrutura simples, transparente e facil de comunicar foi identificada como um
ponto forte; focar em resultados (reducdo da pobreza, matriculas escolares
etc.) e ndo nos meios para alcanca-los, um ponto fraco. Outro ponto fraco
identificado foi a falta de consultas amplas e aprofundadas com diversos
segmentos da sociedade. (...) Reconheceu também a importancia e a utilidade
de um conjunto de objetivos baseados na Agenda 21, no Plano de Aplicagéo
de Johanesburgo e na declaracdo do Rio de Janeiro, e que leve em conta as
diferencas de circunstancias, capacidades e prioridades nacionais, que esteja
em conformidade com o direito internacional, que reafirme os compromissos
assumidos e contribua para implementar os resultados das cuUpulas das
Nagbes Unidas nas areas econdmica, social e ambiental. Esses objetivos
deveriam considerar as dimensBes econdmica, social e ambiental do
desenvolvimento sustentavel e suas inter-relacdes de forma equilibrada, bem
como estar em consonancia com a agenda das Nac¢des Unidas para o
desenvolvimento sustentavel no periodo pés 2015. (BARBIERI, 2020, p.122)

Uma critica trazida também por Robert Constanza é que, embora se tenha os 17
ODS e as suas 169 metas como um passo a frente sem precedentes, ndo foram
tracados 0s meios para que tais objetivos possam ser, de fato, atingidos. Esses meios
nao estdo delimitados e sdo anos em construcdo de uma agenda global, sem
fornecimento adequado de orientagcdes sobre como alcancar todas a metas ali
propostas (CONSTANZA et al, 2016). E possivel tecer a mesma critica quanto ao cotejo
dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, no que tange a auséncia de formas (e
até mesmo efetivo interesse pelas nagdes) de implementacéo das metas ali elaboradas.
Os objetivos séo, de fato, de grande relevancia para que se possa experimentar uma
realidade mais ison6mica e justa. A questdo que envolve a igualdade ndo implica
apenas aquilo que toca o aspecto formal (perante a lei) mas significa igualmente
abarcar o aspecto material (a igualdade na lei). Nesse sentido explicam José Luiz de

Almeida Siméo e Thiago Rodovalho:

(...) a concepcao de igualdade como a mera declaracdo nas leis dos direitos
individuais em face do poder publico ndo garantiria 0 progresso econémico da
maioria da populacdo alijada dos beneficios da expansdo do mercado, bem
como era insuficiente para absorver a heterogeneidade surgida na sociedade
europeia ap6s a Revolucéo Industrial. (SIMAO; RODOVALHO, 2014, p. 134).
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Essa igualdade buscada poés-Revolucdo Industrial, que vai para além de
tratamento isonémico na lei, € um dos focos da dissertacdo. Nao adianta ter-se prevista
a educacéao de qualidade para todos os povos do planeta, ou ainda, pouco interessa a
simples previsdo normativa. E preciso que o administrador publico entre em acéo para
implementar e efetivar o dispositivo legal.

Existe a preocupagdo com o atingimento das metas, embora n&do exista uma
previsdo sobre qual caminho deve-se percorrer, pelas nacdes, para que nelas o éxito
seja plenamente obtido. A Agenda nao “ensina” o caminho a ser percorrido, apenas
prevé o lugar onde se deve chegar e isto, de certa forma, pode ser um problema para
0s paises menos comprometidos ou menos desenvolvidos.

Existe ainda uma relevante questao a ser considerada: o planeta € composto de
Estados que se encontram em situacdes sociais, econdmicas, juridicas e politicas
bastante distintas, e algumas nagfes, por si sO, ante a sua extensao territorial, sdo
heterogéneas com relacdo as necessidades internas nos ambitos regionais. Assim, a
implementacdo dos objetivos e suas metas dependem de condi¢cdes especificas de
cada continente, de cada pais, de sua extensao, de seus proprios problemas quanto ao
desenvolvimento econdémico, ambiental e social e varios outros fatores.

O Brasil, Estado onde se encontra a cidade objeto da pesquisa, é um pais latino-
americano em desenvolvimento, com tamanho continental que experimenta uma
realidade com forte diferenca entre as suas regides. Além de estar em situacdo de
extrema dissimilitude em comparacdo aos paises da Europa (Franca, Alemanha,
Inglaterra) e aos Estados Unidos (por exemplos), ainda enfrenta consideraveis

desigualdades internas.

O Sudeste é a regifio do pais com maior indice de Desenvolvimento Humano
Municipal, enquanto o Nordeste registra o menor coeficiente. (...) Ipea,
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Fundacéao
Jodo Pinheiro disponibilizaram nesta quinta-feira, dia 31, o livro
"Desenvolvimento Humano nas Macrorregides Brasileiras". A publicacédo
revela que todas as macrorregifes brasileiras estdo na faixa de médio ou alto
desenvolvimento humano. Entre 2000 e 2010, as regifes que tiveram o
crescimento do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) mais
acelerado foram o Norte e o Nordeste. Ainda assim, estdo com 0s menores
IDHMs do pais — 0,667 e 0,663, respectivamente. O maior IDHM registrado foi
0 da regido Sudeste com valor de 0,766, seguida pela regido Centro-Oeste,
com 0,757. A regido Sul esta com o IDHM de 0,754. Um dado importante
apontado pelo estudo mostra que a diferenca no ritmo do crescimento
possibilitou manter o nivel da desigualdade constante entre as regifes
brasileiras entre 1991 e 2000 e reduzi-lo na década seguinte, 2000 e 2010
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2016, p.4).
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O corte territorial que se estipulou é o Municipio de Campinas, situado na regido
Sudeste onde estad o maior IDH municipal do Brasil, conforme se demonstra. O indice
de desenvolvimento humano foi elaborado por Mahbub ul Hag com a colaboracéao do
economista indiano Amartya Sen, como um contraponto ao PIB (Produto Interno Bruto)
gue avalia apenas a dimensédo econdomica de desenvolvimento per capita. Ele nao
mede fatores como a felicidade da populagdo, tampouco se traduz em qual seria o
melhor lugar no mundo para se habitar (pois deixa de fora alguns fatores como
democracia, equidade e sustentabilidade, por exemplo). (PNUD Brasil, 2022).

Dentre outros elementos, a questdo da educacao influencia diretamente nos
percentuais apresentados. Desde o ano de 2010, os trés pilares que constituem o IDH
sdo saude, educacéao e renda. Com relacdo a educacédo e conhecimento obtidos pela
a populacdo, ha a mensuracao da seguinte forma: a.) média de anos que uma pessoa
recebeu de educacdo durante a vida, até 25 anos; e b.) expectativa de quantidade de
tempo de escolaridade para criancas na idade em que esta apta a iniciar a vida escolar,
e os padrbes prevalecentes de taxas de matriculas especificas por idade, aferindo-se
se permanecerem 0s mesmos durante toda vida da crianca (analise da evaséo escolar).
(PNUD Brasil, 2022)

Inegavel portanto, a importancia da educacéo e do ensino de qualidade para que
se obtenha desenvolvimento humano e, com isso, como consequéncia légica, o
desenvolvimento de toda uma sociedade.

Ao analisar o preambulo, trecho que trata do objeto do Relatério de forma geral
e introdutdria, ficam claros os alvos a serem perseguidos pelos paises participantes,
dando-se especial importancia aos denominados 5 “Ps”: povo, planeta, prosperidade,
paz e parceria. Esses sao os 5 principios da Agenda e revelam os pontos de maior
criticidade para a humanidade e para o0 mundo em que se vive (ONU, 2015). Eles
evidenciam o alinhamento da Agenda 2030 com o desenvolvimento sustentavel em
suas trés finalidades: social, econdmica e ambiental. Nesses 5 “Ps” é possivel

identificar, claramente, esses trés prismas.

A Agenda 2030 é universal, indivisivel e integrada. Ela sintetiza as aspiraces
e integra as dimensfBes econfmica, social e ambiental. Seu lema central,
‘Ninguém deixado para tras’, baseia-se em cinco principios orientadores:
Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias (5 Ps). (FUNDACAO
OSWALDO CRUZ, 2022, p. 42)

Os cinco elementos da Figura 5.1 também sao conhecidos por 5 Ps da Agenda
2030 devido as iniciais de cada um, tanto em portugués quanto em inglés
(People, Planet, Prosperity, Partnership, Peace). Os trés primeiros elementos
referem-se, respectivamente, as dimensdes social, ambiental e econdmica do
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desenvolvimento sustentavel; os dois Ultimos, as dimensdes politica e
institucional que orientam a governanca da Agenda 2030. (BARBIERI, 2020,
142).

Dai a necessidade de dar destaque para esse trecho inaugural, vez que traz os
alicerces da construcéo dos objetivos e metas de toda a Agenda, ou seja, evidencia
aquilo que ela pauta e em que se baseia para a construcdo da integralidade de seu
conteldo. Dessa forma, o Predmbulo possui relevancia, nesse momento da
dissertacdo, vez que ele traz as diretrizes abrangentes que fundamentam e firmam a
idealizacdo do teor disposto na Agenda 2030. Como néo serao tratados todos os 17
ODS (Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel), mas apenas o ODS 4, de forma
especifica nos proximos capitulos, a introducéo da Resolucao traz os preceitos a serem
aplicados para todos os demais, como regra geral, ainda que néo versados no presente
trabalho.

Nota-se, ainda, em analise do texto introdutério que a finalidade, visceralmente
pautada nos direitos humanos €, precipuamente, a erradicacao da pobreza, a efetiva
melhora da condicdo de vida dos habitantes do planeta para, assim, se atingir a
sustentabilidade, bem como a igualdade das pessoas, em especial com a promocao de
poder e afirmacdo das mulheres e meninas, em nitido propésito de desarraigar a
desigualdade de género. (NACOES UNIDAS, 2015)

Todos os paises e todas as partes interessadas, atuando em parceria
colaborativa, implementardo esse plano. Estamos decididos a libertar a raca
humana da tirania da pobreza e querer curar e proteger nosso planeta.
Estamos determinados a tomar os passos ousados e transformadores que sé&o
urgentemente necessarios para mudar o mundo para um caminho sustentavel
e resiliente. Ao embarcarmos nesta jornada coletiva, prometemos que
ninguém sera deixado para tras. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e 169 metas que anunciamos hoje demonstram a escala e a
ambicdo desta nova Agenda Universal. Eles buscam construir sobre os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e completar o que n&o alcancaram.
Buscam concretizar os direitos humanos de todos e alcancar a igualdade de
género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas. S&o integradas
e indivisiveis e equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel:
a econOmica, social e ambiental. Os Objetivos e metas estimulardo a a¢éo nos
préximos 15 anos em éareas de importancia critica para a humanidade e o
planeta. (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015.)

BN

Voltando a anélise dos 5 Ps, tem-se, como anteriormente mencionado, a
preocupacgao da Agenda 2030 com o que se homeou de “povo”. Nesse aspecto, o foco
esta na erradicacdo da pobreza, no fim da fome pelo mundo (principalmente no que
tange a fome extrema), bem como na garantia de igualdade entre todos os seres
humanos, com cumprimento de seus potenciais, sendo metas pautadas na dignidade

da pessoa e em um meio ambiente absolutamente propicio para tanto.
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No que diz respeito ao planeta e a prosperidade, ambos estdo umbilicalmente
conectados ao alcance da sustentabilidade (note-se que em “povo” ja ha a mengéo ao
meio ambiente préspero e adequado). A sustentabilidade deve ser conquistada pelo
planeta, por intermédio do desenvolvimento sustentavel em seus 3 aspectos: social,
econdmico e ambiental. A prosperidade ali prevista precisa, por sua vez, ser balizada
pela sustentabilidade.

Estamos determinados a proteger o planeta da degradacdo, sobretudo por
meio do consumo e da producgdo sustentaveis, da gestdo sustentavel dos seus
recursos naturais e tomando medidas urgentes sobre a mudanca climética,
para que ele possa suportar as necessidades das geracdes presentes e futuras
(...) assegurar que todos os seres humanos possam desfrutar de uma vida
préspera e de plena realizacdo pessoal, e que o0 progresso econdmico, social
e tecnolégico ocorra em harmonia com a natureza. (NACOES UNIDAS
BRASIL, 2015)

Nota-se que, no aspecto “planeta e prosperidade” reside grande preocupagao
com o consumo, producao, progresso (incluindo o tecnoldgico) para que estejam todos
eles em harmonia com a natureza. Prop8e-se o efetivo desenvolvimento sustentavel
para, desta forma, se alcancar a tdo almejada sustentabilidade. Assim, para que exista
conformidade entre o que se considera sustentavel e a utilizacdo dos recursos naturais
e 0 processo produtivo imprescindivel a sua extracdo, fundamental a andlise da
capacidade de regeneracao de todo o planeta para haver um verdadeiro uso eficiente
do sistema. Por evidente, a extracdo e a poluicdo que o processo produtivo causa nao
deveriam ser superiores & reestruturacdo dos recursos disponiveis. E fundamental o
encontro de equilibrio entre eles.

Importante, nesse momento, dar um breve destaque na diferenca entre
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade. Para Dovers e Handmer (1992),
sustentabilidade é a aptiddo de um sistema humano, natural ou misto, de defender-se
ou acomodar-se as alteracfes intrinsecas ou extrinsecas a mudanca enddgena ou
exdgena por prazo ndo previamente estipulado. Além disso, o desenvolvimento
sustentavel é uma via de mudancga intencional e melhoria que mantém ou aumenta
esse atributo do sistema, ao responder as necessidades da populacéo presente. Numa
primeira visdo, o desenvolvimento sustentavel € o caminho para se alcancar a
sustentabilidade, isto €, a sustentabilidade € o objetivo final, de longo prazo. (DOVERS,;
HANDMER apud SARTORI; LATRONICO; CAMPQOS, 2014, p. 97)

Da-se destaque ao argumento de haver uma alteracdo deliberada em resposta
direta as demandas da atual coletividade atual. Aqui, pode-se desde ja pressupor que



59

as solicitacdes podem ser atendidas, dentre outras maneiras, pela implementacdo de
politicas publicas.

Por “paz e parceria”, percebe-se a diligéncia relativa a existéncia de uma
sociedade liberta de todo temor, com possibilidade de desenvolvimento pacifico e
tratamento igualitario de todos os seus integrantes, com ampla justica e de forma
potencialmente inclusiva. A parceria esta voltada a acdo global, relacionada ao Direito
Internacional e a cooperacao entre os Estados:

Estamos determinados a mobilizar os meios necessarios para implementar
esta Agenda através de uma Parceria Global revitalizada para o
Desenvolvimento Sustentavel, baseada em um espirito de solidariedade global
reforcada, focados, em particular, nas necessidades dos mais pobres e

vulneraveis e com a participacdo de todos os paises, de todas as partes
interessadas e de todas as pessoas (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015)

Todos os demais tépicos da Agenda 2030, para além do preambulo, ndo seréo
abordados nesse primeiro Capitulo, mas apenas e tdo somente 0s que trazem
pertinéncia maior ao tema objeto desta dissertacdo. Nesse sentido, 0 maior enfoque
estara somente nos itens 5. A nova Agenda; 6. Meios de Implementacéo,
acompanhamento e revisao; 7. Um chamado a acao para mudar o mundo; 8. Objetivos
e metas de desenvolvimento sustentavel sendo que, ao final, mais especificamente no
ultimo Capitulo, a analise da perspectiva recaird, unica e exclusivamente, sobre os
dados do Municipio de Campinas, com relacgdo a meta 4.7 (educacdo para a
sustentabilidade) do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 4, o que € fundamental
para a analise da evolucao das politicas publicas para seu atendimento.

Antes de examinar o tema “A Nova Agenda", o item anterior a ela, denominado
“‘Nosso mundo hoje” traz alguns pontos importantes e que comportam breve destaque
a fim de contextualizar o que agora sera tratado. A contemporaneidade se faz valiosa
a fim de elucidar qual momento vivenciado e enfrentado ao redor do mundo para, entéo,
se desembocar na elaboracédo da Agenda.

Consta declarado expressamente na Resolucdo das Nacgdes Unidas que
progressos significativos foram alcancados até o ano de 2015, muito embora alguns
paises tenham encontrado especiais dificuldades para cumprimento dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio, em particular os considerados em desenvolvimento e
agueles em desenvolvimento que ndo possuem litoral, bem como paises situados na

Africa. Um ponto importante levantado foi o fracasso relacionado a satide materna, dos
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recém nascidos, das criangas, bem como a ndo obtenc¢do do éxito também no que diz
respeito & satde reprodutiva. (NACOES UNIDAS, 2015)

Tais informacdes apresentam relevancia para com o tema proposto, pois a
dissertacdo tem por enfoque 1.) o ensino publico de criancas e adolescentes, residentes
no Brasil (mais especificamente na cidade de Campinas) e a educacéo recebida em
matéria ambiental. O que restara ao final demonstrado € o papel primordial da escola
e da educacdo ambiental a ser por ela fornecida, bem como a necessidade da
proposicdo de uma educacdo formal nas escolas apta a construir a consciéncia
ecoldgica do individuo enquanto membro de uma sociedade que sofre os impactos de

um meio ambiente desequilibrado.

Cada pais enfrenta desafios especificos em sua busca do desenvolvimento
sustentavel. Os paises mais vulneraveis e, em particular, os paises africanos,
0s paises menos desenvolvidos, os paises em desenvolvimento sem litoral e
0s pequenos Estados insulares em desenvolvimento merecem atencgéo
especial, assim como os paises em situacdes de conflito e pds-conflito. H4
também sérios desafios em muitos paises de renda média. (NACOES UNIDAS
BRASIL, 2015)

A grande pertinéncia da o6tica da “A Nova Agenda/Agenda 2030” esta no
compromisso internacional de plena garantia e efetivagéo dos direitos humanos, com
uma acao global e una, indissociavel, mantendo os Estados em sua total soberania e
preservacao de suas riquezas. Como anteriormente mencionado, a Agenda reconhece
a pluralidade de realidades enfrentadas pelos paises, mas 0s objetivos e metas sdo 0s
mesmos para todos.

Ha a expressa mencdao a fim de se ratificar e reiterar o valor e a grande relevancia
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos e varios outros instrumentos do cenario
internacional, garantidores responsaveis pela protecdo e promocdo dos direitos
humanos para toda e qualquer pessoa, ndo se admitindo discriminacdo de qualquer
ordem ou espécie (NACOES UNIDAS, 2015).

Um dos maiores desafios e objetivos da Agenda estd em alcancar o pleno
desenvolvimento humano (NACOES UNIDAS, 2015). E esse pleno desenvolvimento,
como demonstrou-se no segundo Capitulo, tem como um de seus principais alicerces
a existéncia de uma solida educacgéo (n&o sendo a Unica responsavel para tanto), capaz
de emancipar o ser humano, num modelo substancialmente diferente do hoje
experimentado pela realidade nacional e, em especial, pelo municipio de Campinas
(que sera tratado no préximo Capitulo).
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7

Tanto € verdade que a Agenda 2030 fala, de forma especifica, sobre a
necessidade de avango na seara educacional, permitindo um ensino apto a fornecer a
inclusdo de todos os seres humanos, sem excecOes, garantindo-se ainda uma
educacdo equanime e com qualidade (NACOES UNIDAS, 2015). Apenas para
destacar, o ODS 4, meta 4.7, além de outras previsdes, propde a educacdo voltada
especificamente para a sustentabilidade.

Com relacdo a educacao brasileira especificamente e em parametro com a
Agenda 2030, torna-se importante destacar que o Plano Nacional de Educacéo - PNE
corresponde a Lei n® 13.005, de 25.6.2014, legislacdo editada em observancia ao art.
214 da Constituicdo Federal. Ja os objetivos do desenvolvimento sustentavel foram
aprovados pela Assembleia-Geral das Nacfes Unidas, no ambito da Organizacao das
Nacodes Unidas, em 2015. Ou seja, o Brasil, antes mesmo da Agenda 2030, ja possuia
normatizacao federal bastante abrangente sobre a educacéo nacional.

No ambito interno, quase a totalidade das metas dos ODS 4 foram previstas por
acOes de governo que estdo em curso nos ambitos federal, estadual e municipal desde
antes de sua existéncia. Assim, tem-se que o principal instrumento de apoio ao ODS 4
€ o Plano Nacional de Educacédo (PNE), de carater decenal por for¢a constitucional,
representando o principal instrumento para estabelecer diretrizes as politicas publicas
educacionais brasileiras. Ele detém uma vinculagdo de recursos para seu custeio, com
preponderancia sobre os Planos Plurianuais (PPA), e, também, por forca de lei, exerce
a funcdo de articular o Sistema Nacional de Educacdo (SNE). (WARPECHOWSKI,
GODINHO; IOCKEN, 2021, p. 99).

O grande nivel de correspondéncia entre o PNE e o ODS 4 deve ser

demonstrado entre todas as instancias de controle, tendo-se portanto que

se as metas e estratégias do plano decenal da educacédo fossem cumpridas
até 2024, o Brasil alcancaria 70% das metas do ODS 4 com seis anos de
antecedéncia em relacdo ao horizonte da Agenda 2030. Ora, se o alcance do
ODS 4 depende, em grande medida, do cumprimento tempestivo das metas e
estratégias do PNE e se essas tém sido majoritariamente inadimplidas, a
tendéncia € que o pais chegue ao final dos respectivos periodos de
acompanhamento sem haver cumprido qualquer dos marcos em questdo

(WARPECHOWSKI, GODINHO, IOCKEN, 2021, p. 100).

O ponto que merece destaque esta na garantia, para aqueles que se encontram
em qualquer situagéo de vulnerabilidade, para desfrutarem de oportunidades, seja a
oportunidade de conseguirem uma educacdo adequada, seja a de se adquirirem
habilidades para uma plena participacdo na comunidade onde se encontrem e, assim,

exercerem a cidadania. O que se pretende enfatizar como o cerne da presente
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dissertacdo é a plena condicdo de todos os cidadaos obterem as oportunidades, por
intermédio do ensino, da escola de qualidade e com a devida implementacdo da

educacédo ambiental.

Faremos o possivel para proporcionar as criangcas e jovens um ambiente que
propicie a plena realizacdo dos seus direitos e capacidades, ajudando nossos
paises a colher dividendos demograficos, inclusive por meio de escolas
seguras e de comunidades e familias coesas (NACOES UNIDAS BRASIL,
2015).

Dessa forma e conforme o entendimento da ONU, a educagédo se faz
inegavelmente fundamental, como um dos principais pontos de partida para a evolucéo
de cada ser humano, individualmente considerado, bem como a evolucdo da
sociedade, ou seja, das pessoas enquanto inseridas no ambiente coletivo.

Ao versar sobre um documento realizado pela Organizagéao das Nac¢des Unidas,
em sua sede, na cidade de Nova York, com a presenca de centenas de paises, ndo se
pode vislumbrar outro meio de implementacdo dos objetos e metas propostos na
Agenda 2030 sendo por intermédio da cooperacao internacional e, no &mbito interno,
com a implementacdo de politicas publicas. Dessa forma, ndo se pode deixar de
analisar a recepcao da Agenda 2030, pelo Brasil, o que se passara a fazer um pouco
mais adiante.

A parceria entre 0s paises esta pautada em uma noc¢éao de solidariedade global,
principalmente em relagéo aos mais carentes, ou seja, aos seres humanos desprovidos
economicamente, bem como em plena atencdo aos considerados mais vulneraveis,
como exposto no item anterior. Interessante notar que ndo apenas 0s governos estédo
comprometidos, mas também ha o compromisso do engajamento de toda a sociedade
civil, bem como do setor privado (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015).

A Agenda, incluindo os ODS, pode ser cumprida no ambito de uma parceria
global revitalizada para o desenvolvimento sustentavel, apoiada pelas politicas
e acbes concretas, conforme descrito no documento final da Terceira
Conferéncia Internacional sobre o Financiamento para o Desenvolvimento,
realizada em Adis Abeba de 13 a 16 de julho de 2015 (NACOES UNIDAS
BRASIL, 2015).

Importante, ainda, o destaque para o0 engajamento ndo apenas de Estados e
Governos, mas de toda a sociedade no ambito das relagGes privadas. Para que isso
ocorra de forma efetiva, sdo necessarios 0 conhecimento e o compromisso da
sociedade civil sobre o conteudo da Agenda 2030. A Resolugéo traz em destaque a
preocupacdo com os considerados mais pobres e vulneraveis. A eles foi destinada a

previsao de especial atencdo, com vistas a garantia de amparo e assisténcia universais.

A escala e a ambicdo da nova Agenda exigem uma parceria global revitalizada
para garantir a sua execucao. NGs nos comprometemos plenamente com isso.
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Esta parceria ird trabalhar em um espirito de solidariedade global, em especial
a solidariedade com o0s mais pobres e com as pessoas em situacdes
vulneraveis. Ele facilitard& um engajamento global intensivo em apoio a
implementacdo de todos os Objetivos e metas, reunindo governos, setor
privado, sociedade civil, o Sistema das Nacbes Unidas e outros atores e
mobilizando todos os recursos disponiveis (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015).

Ao se analisar o tema “Meios de Implementagdo, Acompanhamento e Avaliagao”
nota-se, no texto da Resolucdo, o reconhecimento, de cada pais, como o responsavel
pela implantacdo e efetivacdo dos ODS. Tem-se a previsdo de parcerias globais
amparadas pelo documento da Terceira Conferéncia Internacional Sobre
Financiamento para o Desenvolvimento, realizada no ano de 2015, em Adis Abeba,
Capital da Etiopia. (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015).

Embora cada Estado seja soberano e tenha liberdade para atuacéo conforme as
politicas internas por ele determinadas, o apoio de outras nacdes faz-se essencial.
Como antes colocado, a Agenda 2030 parte de um pressuposto de solidariedade de
ambito internacional, principalmente no que tange a ajuda de paises desenvolvidos em
relacdo aos menos favorecidos e em desenvolvimento, bem como aqueles em conflito

ou pos conflito, por serem possuidores de recursos limitados.

A nova Agenda lida com os meios necesséarios para a implementacdo dos
Objetivos e metas. Reconhecemos que estes incluem a mobilizacdo de
recursos financeiros, bem como o refor¢co das capacidades e a transferéncia
de tecnologias ambientalmente adequadas para o0s paises em
desenvolvimento em condicdes favoraveis, incluindo em condi¢des
concessionais e preferenciais, nos termos mutuamente acordados. Financas
publicas, tanto nacionais como internacionais, desempenhardo um papel vital
na prestacdo de servicos essenciais e bens publicos e em catalisar outras
fontes de financiamento. Reconhecemos o papel do setor privado diverso,
desde as microempresas e cooperativas até as multinacionais, bem como o
papel das organizacfes da sociedade civil e as organizacdes filantropicas na
implementag&do da nova Agenda. (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015)

Embora esteja expressamente mencionado, no texto da Agenda 2030, conforme
o trecho transcrito, que os meios de concretizagdo para atingimento de suas metas
tenham sido enfrentados, tal afirmagdo é ampla e genérica. Diretrizes superficiais
podem ser encontradas, mas nada para além disso, deixando os paises livres para
“‘promulgacgao de legislacao e adogao de orgamentos, bem como seu papel na garantia
da responsabilizacdo para a implementacdo efetiva dos nossos compromissos”
(NACOES UNIDAS BRASIL, 2015). Fato é que, investimentos dever&o ocorrer para a
concretizacdo dos ODS, principalmente no que tange tecnologias que sejam
adequadas ao meio ambiente, com aplicacdo de recursos que devem ser oriundos da

administracdo publica, bem como do setor privado.
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3.1.3.1 O status da Agenda 2030 e sua implementagao no ambito interno

A Agenda 2030, embora seja uma Resolucdo firmada em ambito internacional,
com conteudo voltado precisamente a protecdo e garantia de direitos humanos, néo
possui um carater normativo vinculante, ndo podendo ser, portanto, considerada,
internamente, no ordenamento juridico brasileiro, norma supralegal, tampouco uma

emenda a Constituicdo da Republica.

A Agenda 2030, e consequentemente os ODS, derivam de um instrumento de
soft law do Direito Internacional, ou seja, ndo de um tratado ou outro
instrumento que enseje compromissos vinculantes do ponto de vista juridico.
Tal fato pode levar ao questionamento da for¢ca da Agenda 2030, mas pode
também ser elogiado caso a flexibilizagdo derivada de sua natureza juridica
tenha surgido como estratégia para sua implementacgéo. Por outro lado, o0 apoio
massivo que seu projeto de construcéo (pela comunidade internacional) e sua
adocdo (pelos Estados-membro da ONU) obteve, denotam a for¢ca moral e
aspiracional do documento (JUBILUT et al, 2020, 256).

Pode-se dizer que a Agenda 2030 atende ao sentido de ser um postulado, um
ponto de partida e chegada, agindo como uma orientagdo aos rumos a serem
observados pelos paises, e no &mbito interno, pelos entes federativos, em parceria com
a iniciativa privada e a sociedade civil. Desta forma e como jA mencionado, ela néo
possui carateristica legislativa, tendo a atribuicdo de direcionamento a ser atendido por
cada nacéo, individualmente. (NACOES UNIDAS, 2015)

Assim, cada ente federativo (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) e
cada um dos 3 Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) deve tomar medidas para
a implementacdo da Agenda no territorio brasileiro, tornando-a conhecida,
implementando-a e principalmente fazendo-a efetiva, buscando-se, desta forma, o
atingimento da sustentabilidade por intermédio do cumprimento dos ODS previstos. “E
necessario, portanto, adaptar as metas previstas de tal forma que os entes federados
se sintam contemplados nas prioridades nacionais”. (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2018, p. 34). Deve-se, portanto, ocorrer um atendimento as
necessidades da populacao e da realidade que ela enfrenta.

Sustenta-se, na presente dissertacdo, que esse dever imposto, pela Agenda
2030, possui um sentido moral (baseado em livre arbitrio e consciéncia de principios
éticos) mais predominante do que o carater meramente juridico (ndo consecucao dos
postulados acarreta sancfes em virtude de preceitos estipulados) (VADEMECUM

BRASIL, 2022). Isso porgue, ndo se trata a Agenda de norma internacional que, no
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ambito interno, classifica-se como cogente (aplicacdo impositiva), mas uma Resolugéo
de carater dispositivo (declaracéo de direitos e permissao de determinadas condutas).

Com relacédo a competéncia do Poder Executivo Nacional, o Decreto 8.892/16
internalizou a Resolucdo, criando a Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), tendo sido posteriormente revogado, por um
outro decreto, de niumero 9.759 de 11 de abril de 2019 que estabeleceu a Secretaria
Especial de Articulacdo Social (SEAS), ligada a Secretaria de Governo da Presidéncia
da Republica (SEGOV-PR)??. Ambos com a finalidade de estipular competéncias
relacionadas a governanca da Agenda 2030, sem igualmente mencionar a adog¢ao de
gualquer medida concreta nela contida. Importa destacar que ndo existem, nesse
decreto, preceitos gerais ou disposicdes especificas capazes de atender de forma
satisfatéria ao contetdo proposto na Agenda 2030.

No &mbito do Poder Judiciario brasileiro, o entdo Presidente do Conselho
Nacional de Justica, o Ministro Dias Toffoli, assinou, em 19 de agosto de 2019,
juntamente com a Procuradora Geral de Justica, Raquel Dodge, e o Coordenador
Residente do Sistema Nacdes Unidas no Brasil, Niki Fabiancic, o denominado “Pacto
pela Implementagcédo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
no ambito do Poder Judiciario e Ministério Publico”, com algumas diretrizes gerais e o
compromisso de adotar medidas para implementacdo e fiscalizacdo das metas
propostas na Resolu¢cdo da ONU (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA; CONSELHO

22 A Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS) foi estabelecida
em 2016 como 6rgdo de governancga para internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo de
implementacdo da Agenda 2030 no Brasil.

Com o advento do Decreto n°® 9.759, de 11 de abril de 2019, e a extingdo da CNODS e de outros
colegiados, varios cenérios foram considerados no sentido de estabelecer e definir qual seria a melhor
estratégia a ser adotada para a nova Governanca da Agenda 2030 no Brasil, pois 0 Governo Federal
entende a importancia e o papel orientador que os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
tém para a construgdo de um pais justo, desenvolvido e sustentavel.

Considerando-se que a implementacdo da Agenda 2030 requer um conjunto coordenado e coerente de
politicas e a¢des, optou-se por um modelo de governanca articulado em torno da Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica (SEGOV-PR). O Decreto n°® 9.980, de 20 de agosto de 2019, estabeleceu
como competéncia da Secretaria Especial de Articulacdo Social (SEAS) da SEGOV-PR a implementagéo
da Agenda 2030 no Brasil, nos seguintes termos (Art. 15):

VI - assistir o Ministro de Estado nos temas relativos aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

VII - articular, no &mbito do Governo federal, em conjunto com a Secretaria Especial de Assuntos
Federativos, com o0s entes federativos, as acfes de internalizacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao das Nacdes Unidas; e

VIII - solicitar e consolidar as informac8es sobre a implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel prestadas pelos 6rgdos governamentais.

Nesse sentido, o governo brasileiro reafirma seu compromisso com a Agenda 2030 e esclarece que o
tema integra um dos projetos prioritarios do planejamento estratégico da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica.
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NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO; NAC;f)ES UNIDAS BRASIL, 2019). Foram 4
anos, desde a aprovacgéo do texto contido na Agenda 2030, para a formulagdo de um
pacto no ambito jurisdicional com contetudo pouco profundo referente a Agenda e sem
diretrizes mais especificas.

Embora a Agenda 2030 ndo tenha a caracteristica de alterar o texto
constitucional brasileiro -- uma vez que ndo adquiriu internamente o status de um
tratado internacional que verse sobre direitos humanos com votacdo equivalente as
emendas constitucionais, conforme o artigo 5°, 8§ 3° da Constituicdo da Republica de
1988 -- ela possui forga suficiente para ser observada pelos paises que a elaboraram
e aceitaram seu conteudo e, portanto, adotaram seus objetivos e suas metas. A Agenda
baseia-se em tratados internacionais (como visto no inicio do presente Capitulo), mas
ela mesma nao possui esse status: “(...) devido a natureza voluntaria dos compromissos
em torno da Agenda 2030, ndo ha um padrdo unico ou requisitos obrigatérios”.
(BARBIERI, 2020, p. 247)

Pergunta-se nesse momento: o Brasil progrediu em relacdo a implementacédo da
Agenda no ambito interno, por intermédio do Poder Legislativo Federal? Existe a efetiva
elaboracdo de normas que visem atingir os objetivos nela dispostos, ja que ela prépria
ndo é uma lei e ndo possui carater vinculante? Sobre o Executivo Federal e Judiciario
j& se mencionou brevemente em momento oportuno.

Mateus Aparecido de Faria e Douglas Marcos Pereira de Paula, no artigo
cientifico intitulado “A Agenda 2030 e a atuacdo do Poder Legislativo brasileiro”
respondem a esses questionamentos, por intermédio de levantamento de dados, em
pesquisa realizada de forma quanti-qualitativa de anélises de arquivos oficiais e
estatistica descritiva das frequéncias de atividades parlamentares, assim como analise
gualitativa de textos. Em conclusédo, tem-se que néo existe e nao existiu, desde 2015
atividade legislativa suficiente para se ter a efetivacdo dos ODS e a consequente
concretizacdo das metas (FARIA; DE PAULA, 2022):

O trabalho legislativo aqui analisado apresentou seus altos e (muito) baixos na
funcao de incorporar a Agenda 2030 na agenda politico-institucional brasileira.
A realizacdo de audiéncias publicas, analises de politicas e provocagoes a
outros Poderes é sinal de que existe uma vontade generalizada em torno da
tematica. No entanto, o fato de ainda ndo haver uma lei que aborde
explicitamente os objetivos da Agenda e o uso dos ODS de maneira parca
parece indicar um distanciamento do cenario mais possivel de ser
vivenciado em relacdo a erradicacdo da fome, a promocdo de ambientes
saudaveis e a garantia de direitos humanos e fundamentais. A quantidade de
proposicdes e atividades legislativas e os tipos levantados ndo correspondem
a uma concepcdo de perenidade da implementacdo da Agenda 2030 no Brasil,
sendo muito preponderante 0s requerimentos, que ndo provocam mudancas
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estruturais e/ou substanciais no ordenamento juridico-legal e, portanto,
na acao institucional e coletiva. (FARIA; DE PAULA, 2022, p. 89)

Com relacéo ao ODS 4, a situacao torna-se ainda mais desanimadora. Segundo
levantamento estatistico realizado no artigo referido, a educacdo de qualidade nédo
aparece como foco de qualquer projeto ou proposta legislativa, sem ser ao menos
mencionado em quaisquer outros que tenham sido elaborados, de forma especifica.
Esse fato ja € um breve indicador da pouca ou nenhuma importancia dada a educacao
de qualidade no territério nacional, em desatendimento do ODS 4 e até mesmo em
inobservancia do artigo 206 da Constituicdo da Republica.

A maioria delas, 29,4% do total, se refere a Agenda 2030 de modo geral,
sem citar um Objetivo especifico. Dentre as atividades que delimitaram o
escopo de atuacdo, os ODS 3 e 7 foram os mais lembrados, perfazendo 9,4%
e 8,3%, respectivamente, seguidos pelos ODS 8 e 11, cada um com 7,1%
do total. Os demais Objetivos ndo aparecem no grafico por ndo terem sido
explicitamente citados pelos(as) parlamentares. A relagdo quantitativa entre
ODS pode indicar os temas mais importantes pela visdo parlamentar, ou seja,
saude e bem-estar (ODS 3), energia limpa e acessivel (ODS 7), agua
potavel e saneamento (ODS 6), trabalho decente e crescimento econémico
(ODS 8) ecidades e comunidades sustentaveis (ODS 11) sédo pautas-chave
para a atuacdo do Legislativo Federal; no entanto esse rol é destoante da
elaborada por especialistas e exposta na pesquisa de Marcelo Moreira e
colaboradoras(es), na qual elegem educacdo de qualidade (ODS 4) e

erradicacdo da pobreza (ODS 1) como os que podem contribuir
mais para o desenvolvimento do pais e contribuir com o alcance dos

outros Objetivos, em especial o0 ODS 3. (FARIA; DE PAULA, 2022, p. 91)

Embora o ODS 4 e sua meta 4.7 seja, frise-se, o foco central do proximo Capitulo
(momento da presente dissertacdo em que sera ponto de destaque e andlise),
importante mencionar, desde j4, a falta de interesse do poder legislativo no ambito
federal acerca do tema. Corroborando essa afirmacao, o artigo cientifico de autoria de
Marcelo Rasga Moreira, Erica Kastrup, José Mendes Ribeiro, Anténio Ivo de Carvalho
e Analice Pinto Braga, intitulado “O Brasil rumo a 20307 Percepgbes de especialistas
brasileiros(as) em saude sobre o potencial de o Pais cumprir os ODS” levou em
consideracdo a plataforma Web of Science (Wo0S) para a obtencédo de relevantes
informacdes, com pesquisa elaborada por especialistas, com médio e alto
conhecimento sobre os ODS.

Segundo o estudo, no levantamento dos dados foi adotada a técnica de
investigacdo a distancia, com a aplicagdo de instrumento eletrbnico de pesquisa,
recebido e devolvido por correio eletrénico (e-mail), por 884 respondentes (universo da
pesquisa realizada pelo citado artigo), no periodo de 22 de janeiro a 9 de fevereiro de
2018 (campo da pesquisa realizada no citado artigo) (MOREIRA et al, 2019, p. 73)



68

De acordo com a os resultados ali obtidos, foi tragcada uma hierarquia com
relacdo aos ODS, sendo uns considerados pelos colaboradores (todos atuantes na area
de saude) mais prioritarios que outros. Dentre eles, o primordial, segundo os
participantes, € o ODS 3, uma vez que versa sobre a saude e o bem-estar da populacéo
e a pesquisa foi voltada aos profissionais dessa area como ja pontuado. Logo apés o
ODS 3, encontra-se 0 ODS 4 - Educacao de Qualidade e o ODS 1 - Erradicacao da
Pobreza, como o0s objetivos de maior relevancia a serem observados pelos
pesquisados. Isso porque, segundo o artigo, apenas havera a consecucao de paz e
bem estar social se, junto a isso, for possivel o fornecimento de ensino apto e
eliminacdo da miséria (MOREIRA et al, 2019, p. 74).

Assim, de forma concreta, percebe-se que, no ambito federal, o poder estatal e
suas trés funcdes (executivo, legislativo e judiciario) ainda ndo apresentaram atividade
suficiente para garantir a efetividade da Agenda 2030. Pergunta-se: e o0 Municipio de
Campinas? Como se comprometeu em relacdo ao ODS 4? Tal indagacdo sera
respondida ao final do trabalho.

Interessante ressaltar que, em relacdo aos Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio (2000 - 2015), a insuficiéncia de resultados também foi um marco. A Rio +20,
uma reunido oficial da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, ocorrida de 13 a 22 de junho de 2012 na cidade do Rio de Janeiro,
"lamentavelmente terminou da forma como ja se prenunciava. O acordo firmado pelos
governos dos paises presentes ao evento foi ndo apenas timido, mas também pifio, no
que diz respeito a compromissos concretos” (FARIA, 2012, p. 63).

Percebe-se que muito do que estava disposto como metas contidas nos 8
Objetivos do Milénio ndo foram concretizadas, projetando-se e prorrogando-se 0S
resultados para o futuro. O futuro, no caso, é a Agenda 2030 que, até entdo, apresenta-

se da mesma forma: inacabada e sem previsao de sua conclusao até 2030.

3.2 Um chamado a agdo para mudar o mundo e as metas para o

desenvolvimento sustentavel

Segundo o texto da Resolucéo e reforcando o que ja fora explicado, a Agenda
2030 é uma carta escrita para todas as nagdes. “Ha setenta anos, uma geragéo anterior
de lideres mundiais se reuniu para criar as Nac¢des Unidas. A partir da divisdo e das
cinzas da guerra, eles formaram esta Organizacéo (...)” (NACOES UNIDAS BRASIL,
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2015). Os preceitos formulados para a pacificacdo da vida sobre a terra, a possibilidade
de comunicacéo entre as nagdes, em cooperacao internacional que a alicercam, estao
todos contidos na Carta das Nac¢ées Unidas (NACOES UNIDAS, 2015)

O texto da Resolugéao deixa claro que devemos ser “nds, os povos” 0s principais
autores das mudancas necessérias a realizacdo da Agenda 2030. Delegam para além
dos governos a atividade modificadora da realidade, destinando-a para cada homem,
cada mulher e, ainda, mencionando a importancia de cada crianca, sendo, neste altimo
caso, ela a detentora da competéncia para real melhora da condic&o de vida no futuro
e manutencéo do que ja tenha sido positivamente alterado (NACOES UNIDAS, 2015).
“O futuro da humanidade e do nosso planeta estd em nossas méaos. Também esta nas
maos da geragao mais jovem de hoje, que vai passar a tocha para as geragoes futuras”.
(NACOES UNIDAS, 2015)

O teor da Agenda 2030 é claro ao responsabilizar todos os 6rgéos e organismos
existentes, conjunta ou isoladamente, em ambito interno ou internacional, para o
sucesso de seus 17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel. Essa
responsabilizacdo ndo possui ares de imposicao juridica, haja vista a auséncia de
penalidades para a Nacdo que deixe de concretizar os preceitos previstos. A ideia é de
atribuir competéncias e poderes para a consecucao de todas as metas, de confiar nos
Estados Membros que firmaram a Agenda 2030 e assumiram o compromisso, de que
de fato, implementaréo e efetivardo os objetivos até 2030.

Torna-se importante, neste momento, frisar que os ODS e as metas neles
contidas estdo todos integrados e sao considerados indivisiveis ou indissociaveis.
Nesse sentido, a Agenda 2030 tem como escopo a qualidade universal das previsdes
da Agenda e, assim, a sua validade em todos os paises, na sua completude, de forma
integral. (BARBIERI, 2020). “(...)ndo cabe aos paises escolher as que lhe interessam
implantar, a ndo ser as que nao lhes dizem respeito. Porém, assim como a Agenda 21
global, a Agenda 2030 também deve ser desagregada em agendas nacionais,
subnacionais e locais” (BARBIERI, 2020, p. 251). Embora n&o seja dada a cada Estado
a opc¢ao do que deva, de fato, concretizar (frisando que a Agenda é una e indissociavel),
€ oportunizada a abertura para que se possa decidir como as metas previstas devam
ser realizadas por cada nacéo e isso impacta nos entes federados e suas respectivas
politicas publicas.

A Resolucéo da ONU ainda deixa claro que séo poucos os dados coletados até

a sua aprovacao, mencionando a falta de indicadores e, portanto, ha a solicitacdo aos
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Estados Membros para contribuirem ativamente com a cria¢éo de referéncias nacionais
e locais. (NACOES UNIDAS, 2015). Os indicadores sdo fundamentais para a anélise
da implementacdo e cumprimento da Agenda 2030.

No ambito interno brasileiro, algumas medidas foram adotadas de forma
contraria ao postulado pela Agenda 2030 quanto a obtencdo de informacgbes e
referenciais. Destaca-se, por exemplo, a proposicdo da lei orcamentaria pelo entdo
Presidente Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) em que nado constou a possibilidade de
realizacdo do Censo pelo IBGE, no ano de 2021 (CARAM; RESENDE, 2021), medida
gue vai totalmente na contramao do objetivo previsto, por impedir a coleta de dados
relevantes para afericdo do cumprimento dos ODS (e demais indices), contrariando,
por completo, a orientacéo firmada pela Resolucdo da ONU.

O sucesso dos objetivos e suas metas, na Agenda 2030, requer, além do esforco
de todos os envolvidos na consecucdo de atos administrativos concretos e politicas
publicas, a reunido de referéncias, dados, materiais para mensuracdo de avanco ou
eventual retrocesso. Apenas com a afericdo do que de fato estd em andamento, ou do
gue ainda néo se iniciou, que se podera entender o rumo tomado, se é em sentido ao

desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade, ou nao.

3.3 Desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade

Como anteriormente mencionado, no item 3.1.3 deste Capitulo, existe uma
diferenciacdo conceitual entre desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade. O
primeiro é o trilho a ser percorrido, ou seja, a trajetoria que deve ser seguida, pela
humanidade; a segunda é o destino, é onde o planeta, por meio de variados tipos de
acoes, deve efetivamente chegar para a obtencdo de uma qualidade de vida melhor,
em muitos de seus aspectos, como exemplo o desenvolvimento econémico, a melhora
da qualidade do meio ambiente e a realizagdo da justi¢a social.

Embora exista a distingdo que implica em uma pormenoriza¢ao das concepcoes,
€ inegavel que ambas sao intrinsecamente conectadas, o que impede a andlise de cada
uma de forma dissociada, ou seja, absolutamente independente. Desenvolvimento
sustentavel e sustentabilidade sdo como as duas faces de uma mesma moeda: para se
alcancar um é fundamental ter previsto o rumo a ser seguido; por sua vez, nao existe

sentido em se prever a trajetoria, se ndo h4 um objetivo a ser alcancado.
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Segundo John Elkington, na obra “Sustentabilidade: Canibais com garfo e faca”,
sustentabilidade “é o principio que assegura que nossas a¢des de hoje ndo limitardo a
gama de opcdes econdOmicas, sociais e ambientais disponiveis para as futuras
geracdes” (ELKINGTON, 2012, p. 56). De acordo com o autor, a atividade presente
sera sustentavel quando capaz de preservar o meio ambiente, a economia e a justica
social sem prejudicar a geracdo atual e, tampouco, sem que cause risco de dano
(nesses trés prismas) para as geragbes futuras. Nesse mesmo sentido, “a
sustentabilidade nos fornece uma forte estrutura para seguir adiante”. (ELKINGTON,
2012, p. 56)

No mesmo sentido, defende José Eli da Veiga, sobre o conceito de
desenvolvimento sustentavel e a inclusdo de determinados atributos em sua definicao:
“a rigor, a adjetivacdo deveria ser desdobrada em socialmente includente,
ambientalmente sustentavel e economicamente sustentado no tempo”. (VEIGA, 2010,
p. 10). Irrefutavelmente, a sustentabilidade envolve questdes ambientais, sociais e
econOmicas.

E de extrema relevancia a tematica ora debatida neste item, uma vez que a
Agenda 2030 versa sobre objetivos e metas para o denominado desenvolvimento
sustentavel. Nao se pode deixar de abordar o assunto, uma vez que o contetudo da
Resolucéo é inteiramente direcionado a sustentabilidade, o que se busca é justamente
atingi-la, por intermédio dos 17 ODS ali dispostos e todas as suas 169 metas.

Fazendo uma breve explanacdo historica, tem-se que, com a evolucdo da
tecnologia, consequéncia direta das alteracdes decorrentes da economia capitalista, o
modo de viver do ser humano e sua interacdo com 0 seu respectivo ambiente urbano
enfrentaram uma profunda modificacdo (SCHNEIDER; PEZZELLA, 2017, p. 59). Por
conta disso, surge o termo sustentabilidade, oriundo da do latim sustentare que significa
apoiar, conservar, cuidar, sustentar. (SCHNEIDER; PEZZELLA, 2017, p. 60)

As primeiras concepc¢des acerca do desenvolvimento sustentavel comecaram a
se consolidar a partir da segunda metade do século XX. Eventos importantes no ambito
internacional apoiaram tal fortalecimento, como por exemplo, a Assembleia Geral das
Nagdes Unidas realizada em 1959, momento em que se instituiu a Primeira Década do
Desenvolvimento das NacOes Unidas para o periodo de 1960 a 1970 (BARBIERI,
2020).“Foi na década de 70 que se iniciaram efetivamente as discussdes acerca dos
problemas ambientais, envolvendo, conjuntamente, preocupag¢des com problematicas
econdmicas e sociais” (GARCIA, 2016, p. 194).
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Percebe-se, portanto, que o desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade
devem ser analisados sob trés prismas para a efetiva consecucdo: ambiental,
econdmico e social, intimamente ligados a devastacdo ambiental, injusticas de carater
social, como a completa auséncia de educacédo ou falta de acesso a educacéo de
qgualidade, a pobreza extrema, aos altos indices de mortalidade infantil, da dependéncia
tecnoldgica, dentre varios outros. (GARCIA, p. 212, 2016)

Nesse diapasdo, com suporte nessa concep¢ao multidimensional, tem-se que 0s
principios que amparam e conduzem o0 desenvolvimento sustentavel abarcam
diferentes areas do conhecimento (EMERIQUE; BERNER; PUIG, p. 179, 2020).
Precisa-se usar, inicialmente

a premissa de que 0S recursos naturais ndo sdo inesgotaveis e que nao é
possivel continuar com o crescimento econébmico sem considerar as variaveis
meio ambiente e sociedade, defendendo a preservacgéo de recursos ambientais
e culturais para geragdes futuras, respeitando a diversidade e promovendo a

reducdo das desigualdades sociais. (EMERIQUE; BERNER; PUIG, 2020, p.
180)

N&o ha duvidas que a Agenda 2030 segue essa triplice divisdo: preservacao do
meio ambiente, crescimento econdmico e justica social. Alguns dos 17 ODS, a titulo
exemplificativo, estdo assim definidos na Resolugéo e abaixo brevemente comentados
e destacados de acordo com o prisma que cada um abarca, levando-se em
consideracéo apenas esses trés indicadores. (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015)

A Agenda 2030 deixa claro, em mais de uma oportunidade, que todos 0s
objetivos e suas respectivas metas sdo integrados e indivisiveis (como ja anteriormente
demonstrado). Portanto, um Unico objetivo de desenvolvimento pode cindir mais de um
aspecto (ambiental, econdmico e social), como a seguir se expde. Tem-se, portanto,
apenas alguns exemplos dos ODS abaixo como demonstracdo do tripé do
desenvolvimento sustentavel e como se encaixam no conceito:

ODS 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.
Relacionada a justica social e crescimento econdmico, vez que trata de vulnerabilidade
humana, sistemas de protecdo social e acesso igualitario a novas tecnologias
apropriadas e servi¢cos financeiros com a mobilizagc&o significativa de recursos a partir
de uma variedade de fontes; (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015). Nesse caso, verifica-
se a preocupacgao com as 3 questdes: meio ambiente, econdmica e social.

ODS 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da

nutricdo e promover a agricultura sustentavel. Esse objetivo igualmente abarca os trés
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pilares: a justica social com o fim da fome, melhorando a questdo que envolve a
nutricdo; analisa questdes relativas a meio ambiente, propondo praticas agricolas
resilientes, que aumentem a produtividade e igualmente aumente a producéo, ajudando
a manter os ecossistemas; bem como possui foco em mercados, comércio e
capacidade de producéo agricolas; (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015)

ODS 4. Assegurar a educacgéo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. Esse objetivo e suas
metas versam sobre o enfoque social, ambiental e econémico. (NACOES UNIDAS

BRASIL, 2015)%. A ele é dado o enfoque da presente dissertacdo, principalmente no

23Meta 4.7- Nagdes Unidas

Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necesséarias para
promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educagdo para o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género,
promog¢éo de uma cultura de paz e néo violéncia, cidadania global e valoriza¢do da diversidade cultural
e da contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentével.

Brasil

Meta mantida sem alteracéo.

Justificativa para a adequacao

N&o foram realizadas alteracdes em relacdo a redacao oficial da meta 4.7 pelo fato de a mesma ser
bastante abrangente e assim contemplar as especificidades da realidade brasileira.

Conceitos importantes mencionados na meta

Desenvolvimento sustentavel: "O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geragéo
atual, sem comprometer a capacidade das geracBes futuras de satisfazerem as suas proprias
necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de
desenvolvimento social e econdmico e de realizagdo humana e cultural, fazendo, a0 mesmo tempo, um
uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e os habitats naturais" (Relatério
Brundtland).

Educacgédo para o desenvolvimento sustentavel: € um "conceito dinAmico que compreende uma nova
visdo da educacao que busca empoderar pessoas de todas as idades para assumir a responsabilidade
de criar e desfrutar um futuro sustentavel" (UNESCO, Education for Sustainability — from Rio to
Johannesburg: Lessons Learnt from a Decade of Commitment, 2002).

Promocé&o de uma cultura de paz e ndo-violéncia: de acordo com o Manifesto 2000 Unesco, a promog¢ao
da cultura da paz envolve 0s seguintes compromissos:

o respeitar a vida e a dignidade de cada pessoa, sem discriminagdo ou preconceito;

o praticar a ndo-violéncia ativa, rejeitando a violéncia sob todas as suas formas: fisica, sexual,
psicoldgica, econdmica e social, em particular contra os grupos mais desprovidos e vulneraveis como as
criancas e os adolescentes;

o compartilhar o meu tempo e meus recursos materiais em um espirito de generosidade visando o
fim da exclusao, da injustica e da opresséao politica e econémica;

o defender a liberdade de expresséo e a diversidade cultural, dando sempre preferéncia ao dialogo
e a escuta do que ao fanatismo, a difamagao e a rejei¢cao do outro;

o promover um comportamento de consumo que seja responséavel e praticas de desenvolvimento
que respeitem todas as formas de vida e preservem o equilibrio da natureza no planeta;

o contribuir para o desenvolvimento da minha comunidade, com a ampla participagdo da mulher e

0 respeito pelos principios democraticos, de modo a construir novas formas de solidariedade.
Cidadania global:; a cidadania global refere-se ao sentimento de pertencer a uma comunidade mais ampla
e a uma humanidade comum. Ela enfatiza a interdependéncia e a interconexdo politica, econdmica,
social e cultural entre os niveis local, nacional e global (Educacéo para a cidadania global: tépicos e
objetivos de aprendizagem. Brasilia: UNESCO, 2016).

. Indicadores

4.7.1 - Em que medida (i) a educacéo para a cidadania global e (ii) a educacdo para o desenvolvimento
sustentavel, incluindo a igualdade de género e os direitos humanos, séo incorporados a todos os niveis


https://www.ipea.gov.br/ods/ods4.html#coll_4_7
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gue tange a questdo sobre a educacdo ambiental. Entretanto, ao versar sobre a
gualidade do ensino e capacitagao para o mercado de trabalho, por evidente acaba por
abarcar a sustentabilidade ndo apenas do meio ambiente, mas também as que
possuem o viés econdmico e social. A meta 4.7 foi aceita em sua integralidade, sem
gue tenha sido proposta qualquer alteracao por ser considerada totalmente adequada
a realidade brasileira.

ODS 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel
a energia para todos. Esse objetivo engloba os trés prismas: econémico (acessibilidade
no preco), ambiental (energias limpas e renovaveis) com acesso universal (para todos
os seres humanos) (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015);

ODS 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos. Novamente tem-se 0s trés
pilares em um sé objetivo. Ao analisar as metas, verifica-se a questdo econdmica (foco
central), preocupagcao com reservas naturais, recursos globais e meios de producéo e
preocupacio com o pleno emprego e o trabalho decente (NACOES UNIDAS BRASIL,
2015);

ODS 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva
e sustentavel e fomentar a inovacgéo. Igualmente aos ODS 7 e 8, abrange os 3 pilares
do desenvolvimento sustentavel. Menciona sobre meio ambiente, desenvolvimento
econdmico e progresso social (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015).

Previamente, foram citados e destacados alguns dos objetivos e o
enquadramento deles, apenas para elucidar os pilares considerados no
desenvolvimento sustentavel conforme a triplice divisdo. E possivel verificar que todos
eles seguem um, dois ou os trés indicadores.

O principal viés a ser trabalhado nesta dissertagdo € o da perspectiva social e
ambiental, uma vez que o que tratar-se-a adiante € sobre a educacdo ambiental no
Municipio de Campinas.

“Nos embates ocorridos nas reunides de Estocolmo (1972) e Rio (1992), nasce
a nocao de que o desenvolvimento tem, além de um cerceamento ambiental, uma
dimens&o social” (NASCIMENTO, 2012, p. 51). E nesse sentido que o autor sustenta a

necessidade que a sustentabilidade possui o propdsito de gerar igualdade na esfera

de: a) politicas nacionais de educagédo; b) curriculos escolares; c) formacdo dos professores e d)
avaliacdo dos alunos.
Retirado de: https://www.ipea.gov.br/ods/ods4.html
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social com a evolucao da qualidade de vida tanto da atual geragdo como das proximas
(NASCIMENTO, 2012). “A solidariedade com as proximas geracoes introduz, de forma
transversal, a dimensao ética.” (NASCIMENTO, 2012, p. 51)

Ainda com relacdo a dimensdo social que se busca no campo da
sustentabilidade, para que haja uma possibilidade de desenvolvimento de um Estado
democrético mais participativo, deve haver a viabilidade de determinar

relacdes politicas mais horizontais, onde a maioria dos cidaddos tenha acesso
aos direitos sociais basicos que os habilitem a participar, voluntaria e
conscientemente, da escolha dos rumos sociais. Como realizar esse objetivo
em sociedades divididas pela desigualdade? (LIMA, 2003, p. 106)

No capitulo seguinte, analisar-se-a questdes sobre o ente federado em questéo,
sua competéncia para a matéria ambiental e como foi tratada a lei municipal e o
Programa Municipal de Educacdo Ambiental como fatores importantes para a
preservacdo da natureza pelo ser humano, pela sociedade e, com isso, 0s impactos

para a busca da justica social e da sustentabilidade.
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4. A EDUCACAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE CAMPINAS: META 4.7 DO
ODS 4 DA AGENDA 2030

4.1. Apontamentos sobre o federalismo brasileiro — da instituicao dessa

modalidade de sistema até o momento atual

Como a presente dissertacdo versa sobre a educagdo ambiental no Municipio
de Campinas, importa ressaltar o papel do federalismo e sua importancia na separagao
e organizacdo do Estado no ambito interno, para que assim, possa se destacar a figura
do municipio enquanto ente federativo, bem como a distribuicdo das competéncias em
matéria de educacao e meio ambiente entre eles.

A concepcdao desse modelo federalista apreende o proposito de se descentralizar
o poder de um determinado Estado entre seus entes federados, permitindo que estes
possuam uma parcela de autonomia entre si, além de permitir competéncias
concorrentes e privativas. A organizacdo em forma de federacdo é datada do fim do
Império Brasileiro>* com a subsequente remoc¢do da Unido como a Unica e principal
forca motriz administrativa do territorio brasileiro. Percebe-se a pertinéncia da
federacéo na referida época, pois 0s governos estaduais passaram a executar a funcéo
de entes intermediarios, ao desempenharem uma conexao direta com a esfera federal
e, simultaneamente, serem 0s responsaveis pelo desenho do ajuste com os governos
locais, buscando asseverar as premissas de reproducdo do poder nacional e a
sustentacao dos proveitos regionais. (LOPREATO, 2021, p.4-5).

De 1891 até a primeira constituicdo da Republica, o Municipio possuia apenas
autonomia perante a lei. O centrismo e o coronelismo continuaram a ser fatores
determinantes para transformar os Municipios em “feudos” governados por politicos
“truculentos” que os utilizavam para seus interesses préprios (MEIRELLES, 2016, p.
39).

24 Debates sobre os termos federacdo e confederacdo ja existiam na constituinte de 1823, para a
elaboracdo da primeira constituicdo do império. "Logo no comeco dos debates parlamentares da
Constituinte de 1823, entrou em discussdo uma emenda estabelecendo que o Império brasileiro
compreendesse confederalmente as provincias que formavam o antigo Império portugués na América.
Ao longo dos debates, e ndo apenas dessa emenda, os deputados utilizavam indistintamente os termos
federacao e confederagdo. Em que pese o uso indistinto, ocorreu a predominancia do conteudo
proveniente da experiéncia confederativa; as inovagfes norte-americanas ainda ndo haviam sido
incorporadas ao debate brasileiro. O termo confederacao/federacdo € definido como a reunido de
Estados soberanos com o objetivo de resistir a ameacas externas”. (COSER, 2008, p. 941)
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A desigualdade entre as regifes e as discrepancias de receita tributaria
disponivel per capita acabaram por compor outros tracos permanentes do federalismo
brasileiro. O sistema econdmico constituiu o poder de cada regido e deu lugar a uma
combinacdo politica bem particular, estabelecida pela forca desigual dos entes
federativos. O sistema tributéario pouco realizou no que tange ao propésito de mitigar o
qguadro de desigualdades que se vivenciava na época (e ainda se vivencia) e a criagao
de um sistema de divisdo de carater distributivo, apesar de mitigar o problema, ndo o
solucionou e deixou a questdo em aberto, a espera de politicas aptas a combate-la.
(LOPREATO, 2022, p. 2)

Essa descentralizacdo e a reparticdo de competéncias entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios sofreu inUmeras e profundas modificacdes ao longo da
histéria nacional. Importante dizer que ainda sofre. A verificacdo da época entre 1930
e 1964 pode ser dividida em duas etapas. A primeira de 1930 a 1945, quando ocorreu
a acepcédo centralizadora em contraposicéo ao federalismo da Primeira Republica. E
momento em que se constitui o “paradigma Vargas” definido por politicas de reforco da
Unido do Estado e limitacdes ao excessivo federalismo entdo vigente. Houve, desta
forma, um periodo fortemente autoritario (SOUZA, 2006, p.8).

Uma das mais consideraveis transformacdes fez-se durante o regime Vargas.
Levando-se em consideracao o carater ditatorial que seu governo adquiriu ao longo do
tempo e, sobretudo, apds a implementacédo do Estado Novo, ficou evidente que varias
de suas politicas acabaram por se contradizer em face do modelo federalista
inicialmente concebido (SOUZA, 1976, p. 87). Por um lado, o alargamento do poder do
governo central®®, apesar de limitar a liberdade de acdo dos entes subnacionais,
preservou os instrumentos federativos da Republica Velha, baseando-se no foco
regional, situag&o que o levou a buscar a composi¢cao com 0s interesses regionais como
meio de garantir e possibilitar a sua propria sobrevivéncia politica. (SOUZA, 1976, p.
88).

No entanto, essas alteracdes realizaram-se, essencialmente, em prol dos
interesses politicos particulares de Vargas e ndo da situagdo do pais. Vé-se isso

guando

25 Poder central é a referéncia feita a Unido Federal.
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(...)o protagonismo estatal teve reflexos nas relagfes intergovernamentais. Os
interventores e os DASPs?® estaduais, articulados com a esfera federal, com
tutela direta de Vargas, restringiram a autonomia estadual e ampliaram o
controle central das diretrizes gerais do Pais. Contudo, o processo ndo negou
a relevancia das oligarquias estaduais. Os interventores, por si s, ndo deram
fim ao arranjo das politicas regionais. As nomeacdes, em geral, eram de
politicos dos préprios estados que, mesmo sem pertencerem a clpula do poder

anterior, tinham liga¢des com esses interesses” (LOPREATO, 2022, p. 12).

A segunda fase iniciou-se, formalmente, com a Constituicdo de 1946, que
restabeleceu a influéncia juridico-institucional do federalismo. Este entdo comecou a
coexistir com um Estado fortalecido nos anos que antecederam esse periodo. Além
disso, também de relevancia destacar que, neste citado momento, ocorreu a
composicdo de partidos nacionais e o alargamento da participagéao eleitoral que se
tornou extensa de forma inédita na historia do pais. Esses dois fatos redefiniram as
vinculacbes e articulacbes entre poderes regionais e poder central nas arenas
decisorias e determinaram modelos especificos a estrutura de participacdo e de
representacdo politica (SOUZA, 2006, p. 8). Durante a redemocratizacdo advinda da
reabertura politica e da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1946, o novo
ordenamento restituiu a forca da representacéo politica e o poder dos governadores no
ajuste dos interesses regionais (LOPREATO, 2022, p. 16-17).

Na constituinte de 1946 o Municipalismo ganhou corpo e veio a refletir na
Constituicdo Federal de 1946 sob o triplice aspecto politico, administrativo e
financeiro. Impressionados com a hipertrofia do Executivo no regime anterior,
0s novos legisladores promoveram equitativa distribuicdo dos poderes entre
Unido, Estados-membros e Municipios de modo a ndo comprometer a
Federacéo e nem ferir a autonomia estadual e municipal” (MEIRELLES, 2016,
p. 45).

A subsequente alteracdo dessa conjuntura deu-se novamente por intermédio de
uma grande ruptura com o que havia sido anteriormente estabelecido e, repetidamente,
no seio de um golpe de Estado que ocorreu em 1964. Embora implicassem diretamente
na continua centralizacdo do poder num ritmo incolume, essas reviravoltas nao
puderam, em si, dar fim ao sistema federalista (LOPREATO, 2022, p. 20).

Por fim, o cenério contemporaneo nutriu e vem nutrindo, desde a concepc¢ao da
Constituicao Federal de 1988, uma retomada aos principios que geraram o federalismo;
ou seja, uma nova relagao de forgas, “resultado das eleigdes diretas e da posigédo dos

governadores no ordenamento politico, cobrava o balanceamento da federacéo, com a

26 DAP significa Departamento Administrativo de Servico Publico. Para maiores esclarecimentos,
acessar: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/departamento-administrativo-do-
servico-publico-dasp
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reducdo dos espacos ocupados pela Uniédo e a retomada das prerrogativas de estados
e municipios” (LOPREATO, 2021 p. 25). Isso é perceptivel na conjuntura nacional ao
se contemplar o principio da simetria constitucional, que presume uma aproximacao
entre a Constituicdo Federal e os entes federativos por ela regidos. Cada Estado, nesse
sentido, detém a possibilidade de estabelecer a sua propria constituicdo e po-la em
vigéncia dentro de seu territorio de competéncia, desde que esta esteja em acordo com
a Carta da Republica.

Atualmente, h& varios pormenores decorridos da manutencdo e do
desenvolvimento do sistema federalista, em especial ao se levar em consideracéo o
papel das politicas publicas na totalidade do territério nacional. Algumas questfes a
serem levantadas envolvem, por exemplo, como os setores de saude e educacéo
contribuem para estabelecer de um novo modelo de relacdo direta entre Governo
Federal e Municipal, com a implementacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e o
Fundef/Fundeb, respectivamente (LEITE, 2011 p. 3).

O modelo instituido pela atual Constituicdo da Republica garante, ainda, aos
municipios a sua autonomia, ao estabelecer que estes serdo regidos por Lei Organica
proprias, promulgadas pelas respectivas Camaras Municipais. Isso significa que, em se
tratando de matérias de competéncia exclusiva, 0 municipio nao é tradado como um
ente subalterno em relacéo as autoridades federal ou estadual. (PINTO, 2002 p.7).

Nesse cenario, 0 municipio alcan¢cou o mesmo nivel dos Estados-membros e da
prépria Unido, enquanto ente federativo autbnomo. Tal fato provou-se essencial na
medida que informou ideolégica e programaticamente planos e propostas significativas
relacionados a renovacéao do pais. (MELO, 1993 p. 85).

No tocante as questdes sociais atreladas as politicas publicas, as propostas se
redirecionaram, sendo destacadas, além das teses de descentralizacdo e participacao:
a exigéncia de estabelecimento de preferéncias de acdo; a busca de novos modelos de
conexdo com a sociedade civil e com o mercado, envolvendo a participacdo de ONGs,
da comunidade organizada e do setor privado no abastecimento de servi¢os publicos;
a introducdo de novas formas de gestdo nas organizagles estatais, de maneira a elas
fornecerem mais agilidade, eficiéncia e efetividade, ultrapassando o enrijecimento
proveniente da burocratizacdo de meétodos e da hierarquizacdo excessiva dos
processos decisorios (FARAH, 2001, p. 129-130).

Em suma, a descentralizacdo dos servigcos publicos e o destacamento do

municipio nesse sistema fornecem beneficios e acréscimos a qualidade de vida da
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populacdo, acréscimos estes que podem ser considerados relevantes. Afinal, sédo
identificadas iniciativas que abrangem todas as escalas de governo, principalmente
aquelas que detém relagdo com 0s governos municipais, que ampliam suas acfes ao
campo das politicas sociais e programas direcionados ao desenvolvimento local
(OLIVEIRA, 2018 p.12). Tais medidas inferem, inerentemente, um futuro promissor
aguela comunidade e ao individuo nela inserido.

Por fim, interessante destacar, ainda que de forma breve, a diferenca entre os
conceitos de cidade e municipio, haja vista serem dois modelos que néo se confundem
e a dissertacdo versa sobre o ente federado, de forma especifica. Nesse sentido, a fim
de se trazer a diferenciacéo, para o gedgrafo Milton Santos, urbano é um conceito geral,
abstrato e, consequentemente externo que se concretiza na denominada cidade,
conceito particular, concreto e interno. Ele classifica a cidade como uma regido e um
lugar simultaneamente (SANTOS, 1994, p. 69-71). Tem-se, assim, por cidade a regiao
considerada urbanizada (que possui relacdo com a parte rural), sendo um conceito
demografico. J& por municipio, a somatoria da area urbana com a zona rural (IBGE,
2017, p.8), relevando-se em uma pessoa juridica de direito publico responsavel pela

administracado da cidade contida em seu territorio.

4.2. O Direito Ambiental na Constituicdo e a competéncia municipal para

legislar sobre a matéria e sobre a educacéo

Questbes de extrema relevancia sobre o meio ambiente, bem como a
competéncia dos entes federados para legislar sobre a matéria (inclusive no que tange

a educacado ambiental), estdo versadas na Constituicdo Federal, a se ressaltarem, em
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especial, os artigos 22527 e 23, incisos VI e VII22 (competéncia municipal para legislar
sobre 0 ensino que tenha por objeto o meio ambiente). A questdo sobre a educacgao
ambiental ja foi tratada no Capitulo 2 (item 2.4), da presente dissertacdo, com a
definicdo conceitual e observancia de sua relevancia para o individuo, sociedade e todo
pais. O que analisar-se-a, neste momento, € a previsdo constitucional relativa ao meio
ambiente, bem como a competéncia municipal e o inegavel valor da natureza para o
ser humano, a comunidade onde encontra-se inserido e, por evidente, para todo o

planeta.

27 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das espécies
e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

lll - definir, em todas as unidades da Federag&o, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente atraves de lei, vedada
gualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalac&o de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacgédo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dar& publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e 0o emprego de técnicas, métodos e substéncias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagcdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungéo
ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao consumo final, na forma de
lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributacéo inferior & incidente sobre os combustiveis fésseis,
capaz de garantir diferencial competitivo em relacéo a estes, especialmente em relacdo as contribuicdes
de que tratam a alinea "b" do inciso | e o inciso IV do caput do art. 195 e o art. 239 e ao imposto a que
se refere o inciso Il do caput do art. 155 desta Constituicdo.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solucgéo técnica exigida pelo érgéo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢8es penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os
danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a
Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condicfes
gue assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢ces discriminatdrias,
necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

8§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deveréo ter sua localizagéo definida em lei federal, sem
0 que ndo poderéo ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as
praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes culturais, conforme o § 1° do
art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais
envolvidos.

28 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
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A Carta da Republica, em questdes ambientais, no que tange a essa matéria
especifica, inovou mais uma vez. Nenhuma Constituicdo anterior havia tratado o tema
da forma como fora disposto (o Capitulo VI esta destinado, em sua integralidade, ao
Meio Ambiente, destacando sua importancia). Foram, desta forma, estabelecidas
regras fundamentais para a defesa e preservacéo, inaugurando uma nova ordem
publica ambiental agora constitucionalizada, com o objetivo de, por intermédio de seus
preceitos, equilibrar a sadia qualidade de vida e os recursos naturais (SILVA; FELICIO,
2015, p. 547).

A protecdo ambiental revela, entdo, sua inegavel e primordial importancia como
umas das formas de assegurar a sobrevivéncia da humanidade, asseverando que todos
os individuos possam ter o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
elevando-o a categoria de direito fundamental. Entretanto, a histéria nos mostra que as
Constituicdes anteriores nunca haviam disposto, de forma expressa, a denominacao
‘meio ambiente’, demonstrando que os recursos naturais estavam empregados na
perspectiva de atender ao desejo humano de forma desregrada, irrestrita e ilimitada. O
prisma que se adotava era, portanto, 0 econdmico e utilitarista, sem preocupacéo
alguma com sua escassez e degradacao. (SILVA; FELICIO, 2015, p. 547)

Em complementacédo, as Constituicbes que precederam a atual Carta da
Republica deram ao tema meio ambiente uma atencao esparsa e com uma perspectiva
voltada para a infraestrutura da atividade econbmica, e a sua regulamentacao
legislativa teve por objeto favorecer a atividade produtiva, independentemente da
preservacao dos recursos naturais (ANTUNES, 2020, p. 70). A Constituicdo de 1988
nao ignorou 0 meio ambiente como item essencial e que servira de fundamento para o
desenvolvimento da atividade de infraestrutura econémica. Ao contrario, houve um
aperfeicoamento das relacdes entre 0 meio ambiente e a infraestrutura econdmica,
pois, nos termos da Constituicéo de 1988, é reconhecido pelo constituinte originario que
se faz relevante a conservagcdo ambiental de forma que se possa salvaguardar um
adequado aproveitamento dos recursos ambientais e, ainda assim, manter elevada a
gualidade de vida das populagdes (ANTUNES, 2020, p. 70)

A Constituicdo ndo desconsiderou que toda a atividade econémica se faz pela
utilizacdo de recursos ambientais. O legislador constituinte estabeleceu um
mecanismo mediante o qual as tensdes entre os diferentes usuarios dos
recursos ambientais sejam amenizadas dentro de uma perspectiva de
utilizacdo sustentavel. A fruicdo do meio ambiente saudavel e ecologicamente
equilibrado foi erigida em direito fundamental (ANTUNES, 2020, p. 71).
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Assim, a Constituicdo Federal trouxe a consagragao constitucional da protecao
ambiental decorrente das disposi¢cdes expressas do artigo 225. A partir desse momento
normativo especifico, que é posterior ao surgimento do Direito Ambiental brasileiro (tal
direito comecou a ser assegurado pela Lei 6.938/81 e ganhou corpo e for¢a por conta
de toda a construcdo doutrinaria e jurisprudencial que se iniciou desde entdo), a
inovacédo trazida pela “constitucionalizagdo” do Direito Ambiental diz respeito
justamente a centralidade que os valores e direitos ecolégicos comecaram a
desempenhar no ordenamento juridico brasileiro (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021,
p. 333).

Tal fato possui extrema relevancia, pois representa uma “virada ecologica” de
carater constitucional, ou seja, a base central da estrutura normativa passou a observar
e detalhar os “valores e direitos ecoldogicos no seu nucleo normativo-protetivo”
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 334). A consagracdo do objeto e da
responsabilidade de defesa ambiental de competéncia do Estado brasileiro (0 que

abrange os entes federativos) e, sobretudo,

a outorga do status juridico-constitucional jusfundamental ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado colocam os valores ecoldgicos no
‘coragao’ do nosso sistema juridico”, influenciando todos os ramos juridicos,
inclusive a ponto de limitar outros direitos (fundamentais ou ndo) e pautar
normativamente (na forma de deveres de protecdo) a atuacao estatal em todos
os planos federativos. Tal periodo legislativo inaugurado em 1988 — e vigente
desde entdo — foi denominado de fase da “constitucionalizagao” da protecao
ambiental (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 335).

Ainda, o artigo 225 da Constituicdo Federal determina quatro concepcdes
fundamentais na area do direito ambiental: a) de que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado; b) de que esse o direito ao meio ambiente relaciona-se
estritamente a existéncia de um bem de uso comum da populag¢édo e fundamental a
sadia qualidade de vida, originando no ordenamento juridico nacional o bem ambiental,
c) de que a Carta Maior outorga, tanto ao Poder Publico como a coletividade, a
obrigacdo de defender o bem ambiental, assim como o dever de manté-lo; d) de que a
defesa e a preservacdo do bem ambiental estdo submetidas ndo s6 as geracdes

presentes como também sdo de observancia das futuras (FIORILLO, 2020, p. 69-70).

A Constituicdo brasileira é dirigente, enuncia programas, diretrizes e fins do
Estado, tendo a dignidade humana como principio politico constitucional
conformador. Foram criados programas e objetivos que vinculam a atuacdo do
Poder Publico e limitam o exercicio da liberdade de iniciativa e dos poderes do
dominio a satisfacdo do bem comum (HIGA; SOUZA JUNIOR, 2019, p. 134)
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O Supremo Tribunal Federal, em julgamento recente da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, sob n°® 708 que ocorreu no dia 1° de julho
de 2022, equiparou o status dos tratados internacionais que versem sobre questdes
ambientas aos tratados internacionais que tratem sobre direitos humanos. A deciséo
do emblemético "Caso Fundo Clima ou Fundo Nacional sobre Mudancga do Clima" foi
precedida de uma complexa audiéncia publica, de iniciativa do STF no més de
setembro de 2020, com a presenca de numerosas autoridades, entidades da sociedade
civil e do setor produtivo, populacdes indigenas, cientistas, académicos, dentre varios
outros. Por 10 votos contra 1, a maioria dos ministros do STF deliberou e resolveu pela
procedéncia da acéo constitucional, acompanhando, na sua integralidade, o voto do
relator da acdo, ministro Luis Roberto Barroso. Em linhas gerais, o STF decidiu que o
Poder Executivo tem a obrigacdo de obter éxito e alocar anualmente os recursos do
Fundo Clima, vedado seu contingenciamento, em razao da imposigéo constitucional de
protecdo do meio ambiente e dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil?®

Em seu voto pelo total provimento do pleito, o Ministro Relator, Luis Roberto
Barroso, corroborou que os documentos anexados aos autos demonstram uma
verdadeira omissao da Unido, durante o ano de 2019 e parte de 2020. Conforme a
relatoria, informacdes da Comissao de Meio Ambiente do Senado comprovam que a
nao alocagao dos recursos foi uma “decisdo deliberada do Executivo”, até que se
tornasse possivel modificar a constituicdo do Comité Gestor do fundo. Ainda, o Relator
afastou o argumento do Ministério do Meio Ambiente de que a nao destinacdo de
receitas deu-se porque se esperava 0 novo marco normativo de saneamento. Ademais,
o Plano Anual de Aplicacdo de Recursos (PAAR) de 2020 e 2021, aprovado
posteriormente, ndo se limitou a destinagdo dos recursos paralisados para saneamento,
direcionando-os a todas as linhas disponiveis para financiamento no Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Em conformidade com o exposto pelo Ministro Barroso, levando-se em
consideracdo a perspectiva da interdependéncia dos direitos humanos, os "tratados
sobre direito ambiental constituem espécie do género tratados de direitos humanos e
desfrutam, por essa razéo, de status supranacional”. O STF, destaque-se, continha
precedentes nesse sentido, desde o ano de 2017. A Ministra Rosa Weber, no

julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.066, em decisdo sobre a

29 STF: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=489997&ori=1)
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constitucionalidade de legislacdo que proibiu 0 uso de amianto, atribuiu o status de
supralegalidade a Convencdo da Basileia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depésito (1989), equiparando-a aos
tratados internacionais de direitos humanos.

Torna-se, clara, portanto, a importancia relacionada ao meio ambiente dada pela
Constituicdo Federal, bem como pela construgdo jurisprudencial da Corte
Constitucional Brasileira, igualando o status dos tratados internacionais que tenham por
objeto questBes ambientais com aqueles que tenham por escopo os direitos humanos.
E, portanto, possivel concluir que o direito & protecdo do meio ambiente, sustentavel e
ecologicamente equilibrado verte-se num direito humano, agora devidamente

reconhecido, dando-se eficacia de direito fundamental.

3.2.1 Da competéncia municipal para as questdes ambientais

O Municipio, reconhecido como ente federativo (conforme ja explanado na
primeira parte deste Capitulo), em observancia com o que preceitua a Constituicdo
Federal, detém autonomia, e, portanto, possui competéncias exclusivas, conforme o
artigo 30 da Constituicdo Federal, bem como a organizacdo politica prépria, em
conformidade com o disposto no artigo 29 do mesmo diploma legal. Tal fato permite a
protecdo mais efetiva da sadia qualidade de vida, uma vez que é no Municipio que o
individuo nasce, estuda, trabalha, relaciona-se, ou seja, € nele que efetivamente o ser
humano vive e é por intermédio dele que, de modo imediato, sdo atendidas as
necessidades locais (FIORILLO, 2020, p. 200).

O exercicio das competéncias constitucionais (legislativas e executivas) em
relacdo ao meio ambiente, respeitados os espacos politico-juridicos de cada ente
federativo, deve objetivar para a concretizacéo do proposito constitucional, disposto no
art. 225, inclusive sob a determinacdo de um dever de cooperacao entre os entes
federativos no cumprimento dos seus deveres de protecdo ambiental. Isso acarreta a
harmonizacdo das competéncias constitucionais ambientais ao principio da
subsidiariedade, enquanto principio constitucional implicito no nosso sistema
constitucional, o qual regula a descentralizacdo do conjunto de competéncias e ao
revigoramento da autonomia dos entes municipais, naquilo em que refletir o

fortalecimento dos mecanismos de defesa ambiental e dos instrumentos de
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participacdo politica, ocasionando na caracterizacdo do principio do federalismo
cooperativo ecologico (SARLET, 2017, p. 51).

Embora se preveja ao Poder Publico a responsabilidade de forma ampla da
obrigacao de proteger e preservar o meio ambiente, o Legislador constituinte, no artigo
23 da Constituicdo Federal, concebeu igualmente a competéncia material comum a
todos os entes federativos para a defesa ambiental, preservacao das florestas, faunas
e flora. A competéncia conferida no citado dispositivo constitucional refere-se a
“competéncia para dispor sobre atribuicdes de ordem administrativa’” (MUKAI, 2010, p.
21). Neste tipo de competéncia, em conformidade com o texto expresso no paragrafo
Unico do art. 23, s6 é possivel a atuagcdo compartida, ou seja, quando ocorre em termos
de cooperacdo. Dessa maneira, trata-se de solucionar questfes administrativas
ambientais, na acepcdo de resolver, por intermédio da utilizacdo de recursos
financeiros e pessoal, os embaragos causados ao meio ambiente que englobem a
construcéo de obras, tais como estacdes de tratamento de esgotos, implantacdo de
aterros sanitarios, educacao ambiental, dentre outros.

Quando se trata de uma atuacdo no exercicio do poder de policia, apenas se
justificara a utilizacdo do preceito trazido pelo art. 23, se devidamente respeitadas as

competéncias privativas.

Se se tratar de atuacdo a titulo de exercicio do poder de policia, somente se
justificard a invocacao do art. 23, se respeitadas as competéncias privativas;
um ente se dispuser a colaborar com outro, nos estudos técnicos e juridicos
para os licenciamentos pelo 6rgdo competente privativamente. (MUKAI, 2010,
p. 22)

Conforme aludido, no paragrafo unico do seu artigo 23, a Carta da Republica
determina a confirmacgéo do estabelecimento do federalismo cooperativo e participativo,
objetivando o desenvolvimento sustentavel. Nessa concepcéo, a Lei Complementar
Federal n°® 140, de 2011, determinou, no plano infraconstitucional, a competéncia
executiva (ou material) relacionada ao meio ambiente (estabelecida no artigo 24,
incisos VI, VIl e VIII, da Constituicdo Federal) que séo objetivos fundamentais da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: “proteger, defender e conservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo a gestdo descentralizada,
democrética e eficiente (SARLET, 2017, p. 51).

“De outro lado, por certo, para a efetividade de a¢des administrativas no tocante
a protecdo ambiental, é indispensavel que 0s municipios possam inovar na ordem

juridica, logo, legislar, sobre o tema, a fim de criar obrigacdes e impor san¢des aos seus
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infratores” (HIGA, SOUZA JUNIOR, 2019, p. 145). Segundo Edis Milaré, no a&mbito da
legislagdo concorrente, predominara a legislacdo da Unido, no que se refere a
regulacéo de questdes de status de interesse nacional, com a determinacao de normas
gerais destinadas a todo o territorio nacional, e que ndo poderdo ser feridas pelas
normas estaduais ou municipais (MILARE, 2009, p. 192). Contudo € importante
destacar que o legislador constitucional, no artigo 30, previu que integra a competéncia
dos Municipios formular legislacdo que verse sobre temas de i) interesse local e ii)
suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber, dentre outros assuntos, 0
gue sera capaz de transformar-se em normas mais restritivas visando a protecdo
ambiental consagrada no artigo 225 da Constituicdo Federal, com base em
especificidades locais. (HIGA; SOUZA JUNIOR, 2019, p. 146)

No que se refere a competéncia para legislar sobre “interesse local”, Toshio
Mukai ensina que em néo existindo legislacdo de normas gerais (frise-se: constantes
de leis formais) nem de ambito federal, nem de &mbito estadual, o “Municipio tem
competéncia privativa e incondicionada para legislar sobre a protecdo ambiental de
ambito local (art. 30, I, da CF).” (MUKAI, 2010, p. 37). O interesse local caracteriza-se
pelo principio da predominancia relativa aquilo que é considerado importante e Uutil,

conforme as exigéncias insitas a localidade.

4.3. Uma andlise critica da legislacdo municipal para a educacédo ambiental

e do PMEA (Plano Municipal de Educacdo Ambiental) de Campinas

Antes de se aprofundar na legislacdo municipal acerca da educacdo ambiental
e seu respectivo plano municipal, algumas ponderac¢des sobre outras normas precisam
ser destacadas e devidamente apontadas. No ano de 2014 (um ano antes da
elaboracdo da Agenda 2030), foi aprovado, pelo entdo governo da Presidente Dilma
Rousseff, o Plano Nacional da Educacdo/PNE (Lei n° 13.005/2014)%, legislacdo de
ambito federal a ser observada por todos os demais entes federados, cuja vigéncia da-
se pelo prazo de 10 anos, conforme estabelecido na prépria norma. Da andlise de todo
o texto normativo, é relevante destacar que apenas um unico inciso de um unico artigo

refere-se a educacdo ambiental (art. 2°, inciso X) e, sem maiores destaques, prevé

30 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/I13005.htm
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como diretriz do PNE a “promocéao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.”

Juntamente a esse Plano Nacional, existem 20 metas a ele atreladas, dentre
elas: a previsdo de diminuicdo da evasao escolar e melhora na alfabetizacdo dos
alunos, igualdade de escolaridade para negros e negras, fornecimento de educagéo
inclusiva para criangas e adolescentes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, com o atendimento das
necessidades de cada uma, aumento do niumero de matriculas, com percentuais a
depender da fase do ensino, dentre outras. Nenhuma meta refere-se a educacao
ambiental ou mesmo menciona a Lei Federal de Educagédo Ambiental (Lei n® 9.795, de
27 de abril de 1999).

A Lei Federal de Educacdo Ambiental, por sua vez, sofreu altera¢cdes no ano de
2022 e como uma maneira de ampliar as hipéteses de promocéo da educacao nao-
formal, criou o denominado “Junho Verde” com sua respectiva forma de
estabelecimento e divulgacdo da campanha. Ressalte-se a que a Lei de Educacao
Ambiental ja possui 23 anos, com poucas alteracbes, 0 que, por si sO, deve ser
considerado, principalmente por datar do final da década de 90, permanecendo
praticamente inalterada.

Importantes eventos internacionais sobre meio ambiente mobilizaram grande
parte das na¢des ao redor do mundo entre as décadas de 70 e 90, tais como: 1972 —
Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Estocolmo, Suécia);
1985 — Convencao de Viena para a Protecéo da Camada de Oz6nio; 1987 — Aprovacgéo,
pela Assembleia das Na¢des Unidas, do Relatério Brundtland (“Nosso Futuro Comum”),
com a consolidagédo do conceito de desenvolvimento sustentavel; 1992 — Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio de Janeiro,
Brasil); 1997 — Protocolo de Kyoto. Porém, outros eventos também de grande
relevancia ocorreram a partir do ano 2000, conferéncias que se sucederam apos a
vigéncia da legislagdo ambiental federal e que ndo foram por ela consideradas,
afirmacado que pode ser corroborada ante a auséncia de nova legislacao ou de maiores
modificacdes na citada norma. Sao alguns deles: ano 2000 — Cupula do Milénio das
Nacoes Unidas (Nova York, Estados Unidos); 2010 — Protocolo de Nagoya; 2012 —
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio de Janeiro,
Brasil); 2015 — Conferéncia das Na¢des Unidas sobre as Mudancas Climaticas de 2015

(Paris, Franca); 2015 — Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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(ODS). Estas sao apenas as Conferéncias Globais realizadas pela Organizagcédo das
Nacgbes Unidas (ONU, 2022), sem contar todos os demais foéruns e conferéncias
realizadas.

A atualidade, naquilo que se refere também ao meio ambiente, € consequéncia
de uma série de erros e decisbes tomadas no passado. A situagdo hoje vivenciada
encontra-se num ponto em que se deve, basicamente, amenizar 0os impactos desses
erros, que foram deixados como um legado por uma geracéo e lidar sob o enfoque da
prevencdo e da precaucao, para que 0os mesmos problemas enfrentados ndo sejam
repisados. (ESTRELA; POTTI, 2017, p. 271).

Segundo as autoras, a partir do século XXI, houve uma perda de ritmo, um
abrandamento para as questbes ambientas e seus enfrentamentos. Tal situacao,
segundo por elas defendido, pode ser consequéncia dos resultados obtidos até entéo,
com um aumento da consciéncia ecoldgica e também uma maior participacdo da
sociedade (por intermédio de agentes publicos e iniciativa privada) no processo de
desenvolvimento sustentavel. Porém € de se destacar que ainda se esta distante de
alcancar a sustentabilidade, existindo um caminho longo a ser percorrido. Tem-se, por
exemplo, as florestas, que muito embora sejam protegidas por legislacdo, seguem
sendo devastadas e a gestao das aguas, que preconiza uma significativa participacéo
da sociedade nas tomadas de deciséo, € deficiente no que diz respeito a manutencgao
da qualidade e quantidade, comprometendo-se, assim, 0 abastecimento e conservacao
recursos hidricos e aos ecossistemas associados (ESTRELA; POTTI, 2017, p. 278-
279).

Se existiram avancos rumo a sustentabilidade, com melhoras efetivas
relacionadas aos problemas ambientais que puderam ser constatadas ao longo de duas
décadas (desde Estocolmo em 1972 até Kyoto em 1997), o ideal seria ndo haver essa
“‘desaceleragao” conforme constatacdo das citadas autoras. Se o enfrentamento das
guestdes ambientais se mostrou efetivo, com cumprimento de metas e propostas, e
ainda nédo se chegou onde se deveria em questao de sustentabilidade e preservacao
do meio ambiente, a trajetoria percorrida pela humanidade deveria ser inversa: manter-
se o ritmo ou até mesmo intensifica-lo. O rumo do século XXI foi na contraméo até
entdo, quando deveria ter havido um fortalecimento de acdes e politicas publicas
voltadas a preservacao da natureza. Quando resultados positivos sédo obtidos, a logica
€ continuar e melhorar ainda mais diretrizes, metas e propostas relacionadas ao

presente e ao futuro.
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Um exemplo de retrocesso ocorrido no século XXI foi a alteragdo do Cdadigo
Florestal. A aprovacdo do Cdédigo Florestal no que diz respeito a conservacao da
diversidade animal e vegetal do pais, segundo avaliagcdo de cientistas. Dentre o0s
principais pontos considerados como criticos, pontua-se a obrigacdo da recuperacéo
de 15 metros de Areas de Preservacdo Permanente (APPs) das zonas riparias apenas
para os rios com 10 metros de largura. J& com relagcdo aos corregos mais largos, que
retratam a grande parte dos rios de grandes propriedades rurais, verifica-se uma total
falta de protecdo pela nova legislacdo. Na pratica, isso significa anistia concedida aos
produtores rurais ao histérico passivo ambiental. Outro fator de criticidade para a
conservacao do meio ambiente é a remocéo de apicuns e salgados das APPs (locais
préximos a praia onde é feita a criacdo de camardo), areas que ficam sujeitas a
exploracdo pelos agricultores3.

Conforme ja destacado, a Lei Federal de Educacdo Ambiental teve apenas seu
texto alterado para a promogao do “Junho Verde” (integrante da parte relativa a
educacédo nao formal), ndo fazendo qualquer adaptacdo ao seu texto original no que
concerne a educacao formal, ou seja, aquela fornecida pelas escolas, enquanto matéria
multidisciplinar permanente. De certa forma, a falta de modernizagéo da citada lei, ou
seja, de atualizacdo para uma nova realidade que se forma com o passar dos anos,
corrobora um abrandamento no que tange ao meio ambiente nos ultimos 20 anos. E é
sobre esse ponto especifico (educacéo formal) que se passara a analisar a educacao
ambiental no Municipio de Campinas e sua respectiva norma.

O Municipio teve editada sua propria lei de educacao ambiental, em observancia
de sua competéncia formal e material, concorrente e cooperativa, conforme ja
explanado e em consonéncia com o texto constitucional. Trata-se da Lei 14.961 de 06
de janeiro de 2015 (ANEXO I), mesmo ano da Agenda 2030, porém anterior a ela. Ou
seja, 16 anos apos a vigéncia da lei federal, o Municipio de Campinas editou sua propria
legislagéo que se espera compativel com os interesses locais de forma a respeitar a
natureza e fornecer educacdo ambiental na citada localidade, considerando as
especificidades da regido. Importante salientar que a Lei 14.961 de 06 de janeiro de

2015, mesmo apos uma década e meia, ndo inovou muito comparativamente a Lei n®

Slhttps://www.ecodebate.com.br/2012/05/04/cientistas-enumeram-retrocessos-no-novo-codigo-
florestal/#:~:text=A%20aprova%C3%A7%C3%A30%20d0%20C%C3%B3digo%20Florestal,a%20nova
%20legisla%C3%A7%C3%A30%20ambiental%20brasileira.)
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9.795 de 27 de abril de 1999 (ANEXO ll), perdendo-se, dessa forma, a oportunidade de
modernizar conceitos e melhorar a protecdo ambiental.

Abaixo, segue quadro comparativo entre o texto das leis federal e municipal
sobre educacdo ambiental. Ambas possuem e determinac¢do de uma educacao formal
(a ser ministrada na escola, por professores capacitados, de forma interdisciplinar,
permanente e continua) e a ndo formal, que se destina ndo apenas a alunos, sendo
mais abrangente, com criacdo de centros, palestras, APAs, dentre outros, para a
comunidade local e em geral. A Lei Federal possui 21 artigos (um vetado) e a Lei

Municipal conta com 24 artigos, e grande parte deles sdo de extrema similaridade com,

sendao idénticos aos artigos da lei federal:

Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999
Ambito Federal

Lei n® 14.961 de 06 de janeiro de
2015

Ambito Municipal.

Os
responsaveis
pela Educacéo
Ambiental

Art. 30 Como parte do processo educativo mais
amplo, todos tém direito & educacdo ambiental,
incumbindo:

| - a0 Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e
225 da Constituicdo Federal, definir politicas
publicas que incorporem a dimensao ambiental,
promover a educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino e o engajamento da sociedade
na conservacdo, recuperacdo e melhoria do
meio ambiente;

Il - as instituicbes educativas, promover a
educacdo ambiental de maneira integrada aos
programas educacionais que desenvolvem;

Il - aos 6rgéos integrantes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente - Sisnama, promover acdes
de educacdo ambiental integradas aos
programas de conservagdo, recuperacao e
melhoria do meio ambiente;

IV - aos meios de comunicacdo de massa,
colaborar de maneira ativa e permanente na
disseminagdo de informagBes e praticas
educativas sobre meio ambiente e incorporar a
dimensdo ambiental em sua programacao;

VvV -

as empresas, entidades de classe,

instituicbes puablicas e privadas, promover

Art. 8° A Politica Municipal de
Educacdo Ambiental envolve, em
sua esfera de acdo, além de
orgaos e entidades integrantes do
Nacional de Meio
(SISNAMA), as

instituicbes publicas e privadas

Sistema

Ambiente
dos sistemas de ensino e
pesquisa, 0s 6rgdos publicos da
Unido, do Estado, do Municipio, a
Secretaria Municipal de
Educacao, a Secretaria Municipal
do Verde,

Desenvolvimento Sustentavel, e

Meio Ambiente e

demais Secretarias Municipais,
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programas destinados a capacitagdo dos
trabalhadores, visando a melhoria e ao controle
efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como
sobre as repercussdes do processo produtivo
no meio ambiente;

VI - a sociedade como um todo, manter atencao
permanente a formacéo de valores, atitudes e
habilidades que propiciem a atuagao individual
e coletiva voltada para a prevencdo, a
identificacdo e a solucdo de problemas
ambientais

0s Orgaos publicos do Municipio,
envolvendo Conselhos
Municipais, entidades do Terceiro
Setor, as entidades de classe, o0s
meios de comunicacdo e demais

segmentos da sociedade

Os

da Educacao

principios

Ambiental

Art. 40 Sao principios bésicos da educacao
ambiental:

| - o enfoque humanista, holistico, democratico
e participativo;

Il - a concepcdo do meio ambiente em sua
totalidade, considerando a interdependéncia
entre o meio natural, o sécio-econémico e 0
cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;

Il - o pluralismo de idéias e concepgles
pedagdgicas, na perspectiva da inter, multi e
transdisciplinaridade;

IV - a vinculacdo entre a ética, a educacao, o
trabalho e as praticas sociais;

V - a garantia de continuidade e permanéncia
do processo educativo;

VI - a permanente avaliacao critica do processo
educativo;

VIl - a abordagem articulada das questbes

ambientais locais, regionais, nacionais e
globais;
VIIl - o reconhecimento e o respeito a

pluralidade e a diversidade individual e cultural.

Art. 6° Sao principios basicos da
educacgéo ambiental:

| - o enfoque holistico, diplomatico
e interativo;

Il - a concepcao do meio ambiente
em sua totalidade, considerando
a interdependéncia entre o meio
natural, o socioecondmico e o
cultural, sob o enfoque da
sustentabilidade;

Il - o pluralismo de ideias e
concepgoes pedagdgicas
interdisciplinares e
transdisciplinares, que propiciem
surgimento de novos paradigmas;
IV - a vinculagdo entre a ética, a
educacdo, o trabalho, as préticas
sociais e 0 meio ambiente;

V - a garantia da continuidade e

permanéncia do processo
educativo;
VI - a permanente avaliacdo

critica do processo educativo;
VIl - abordagem articulada das
gquestdes ambientais  locais,
regionais, nacionais e globais;
VIII - o reconhecimento e respeito
a pluralidade e a diversidade

individual, étnica, social e cultural.
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Os

fundamentais

objetivos

da Educacao

Ambiental

Art. 50 S&o objetivos fundamentais da
educacgdo ambiental:

| - o desenvolvimento de uma compreensao
integrada do meio ambiente em suas multiplas
e complexas relacdes, envolvendo aspectos
ecolégicos, psicolégicos, legais, politicos,
sociais, econdmicos, cientificos, culturais e
éticos;
Il - a garantia de democratizacdo das
informacdes ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma
consciéncia critica sobre a problematica
ambiental e social;

IV - o incentivo a participacdo individual e

coletiva, permanente e responsavel, na
preservagdo do equilibrio do meio ambiente,
entendendo-se a defesa da qualidade

ambiental como um valor inseparavel do
exercicio da cidadania;

V - 0 estimulo a cooperacéo entre as diversas
regibes do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a constru¢do de
uma sociedade ambientalmente equilibrada,
fundada nos principios da liberdade, igualdade,
solidariedade, democracia, justica social,
responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integragéo
com a ciéncia e a tecnologia;

VIl - o

autodeterminagcdo dos povos e solidariedade

fortalecimento da cidadania,

como fundamentos para o futuro da

humanidade

Art. 7° Séo objetivos
fundamentais da  educacgéo
ambiental:

I - o desenvolvimento da

compreensao integrada do meio
ambiente, nas suas multiplas e
complexas relagbes, envolvendo
0s aspectos ecolégicos, politicos,
psicolégicos, da salde, sociais,
econbmicos, cientificos, culturais
e éticos;

Il - a garantia da democratizacao
na elaboracdo dos conteludos e
de acessibilidade e transparéncia
das informacdes ambientais;

Il - o estimulo e fortalecimento
para o0 desenvolvimento e
construgdo de uma consciéncia
critica da problematica
socioambiental;

IV - o incentivo & participacédo
individual e coletiva, permanente
e responsavel, na preservacao do
equilibrio do meio ambiente,
entendendo-se defesa da
qualidade ambiental como valor
inseparavel do exercicio da
cidadania;

V - 0 estimulo a cooperacao entre
as diversas regides do Municipio
e da Regido Metropolitana de
Campinas nos niveis micro e
macrorregional, com vistas a
construcdo de sociedade
ambientalmente equilibrada,

fundada nos principios da
sustentabilidade e baseada nos

conceitos ecolégicos;
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VI - o fomento e fortalecimento da
integracdo com a ciéncia e a
tecnologia;

VIl - fortalecimento da cidadania,
autodeterminacdo dos povos, a
solidariedade e a cultura de paz
como fundamentos para o futuro
da humanidade;

VIII - a construcdo de visédo
holistica sobre a temética
ambiental, que propicie a
complexa relacdo dindmica de
fatores como paisagem, bacia
hidrografica, bioma, clima,
processos geolégicos e agbes
antropicas em diferentes recortes
territoriais,  considerando  os
aspectos socioecondémicos,
politicos, éticos e culturais;

IX - a promocédo do cuidado com
a vida, integridade dos
ecossistemas, justica econémica,
equidade social, étnica e de
género, o dialogo para a
convivéncia e a paz;

X - a promogdo e a divulgacdo
dos conhecimentos dos grupos
sociais que utilizam e preservam
a biodiversidade;

Xl - promover préaticas de
conscientizacdo e defesa dos
direitos e bem-estar dos animais,
considerando a prevencdo, a
reducéo e eliminagédo das causas
de sofrimentos fisicos e mentais

dos animais.

Atividades
vinculadas
Politica

Nacional

a

de

N

Art. 80 As atividades vinculadas a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental devem ser

desenvolvidas na educacdo em geral e na

Art. 9° As atividades vinculadas a
Politica Municipal de Educacao
Ambiental devem ser as

desenvolvidas na educacédo
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Educacao
Ambiental
formal e néo

formal.

educacdo escolar, por meio das seguintes
linhas de atuacdo inter-relacionadas:

| - capacitacao de recursos humanos;

Il - desenvolvimento de estudos, pesquisas e
experimentacoes;

-

educativo;

producdo e divulgacdo de material

IV - acompanhamento e avaliago.

§ 1o Nas atividades vinculadas a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental serdo
respeitados os principios e objetivos fixados por
esta Lei.

§ 20 A capacitagéo de recursos humanos voltar-
se-a para:

| - a incorporagédo da dimensdo ambiental na
formacdo, especializacdo e atualizacdo dos
educadores de todos os niveis e modalidades
de ensino;

Il - a incorporacéo da dimens&do ambiental na
formacédo, especializacdo e atualizacdo dos
profissionais de todas as areas;

Il - a preparagdo de profissionais orientados
para as atividades de gestao ambiental,

IV - a formacdo, especializacdo e atualizacdo
de profissionais na area de meio ambiente;

V - o atendimento da demanda dos diversos
segmentos da sociedade no que diz respeito a
probleméatica ambiental.

8§ 30 As acdes de estudos, pesquisas e
experimentacdes voltar-se-do para:

| -

o desenvolvimento de instrumentos e

metodologias, visando a incorporacdo da
dimenséo ambiental, de forma interdisciplinar,
nos diferentes niveis e modalidades de ensino;
Il - a difusdo de conhecimentos, tecnologias e
informacdes sobre a questdo ambiental,

-

metodologias,

o desenvolvimento de instrumentos e

visando a participacdo dos

interessados na formulacdo e execucdo de

formal e ndo formal, por meio das
seguintes linhas de atuacao inter-
relacionadas:

| -

continuada

formacdo permanente e
dos recursos
humanos;

Il - desenvolvimento de estudos,
pesquisas e experimentacoes;

Il - produgdo do material
educativo;
v - acompanhamento e
avaliacéo;

V - desenvolvimento de Projeto
Interdisciplinar e Transdisciplinar
de Educacdo Ambiental, com a
anuéncia do corpo docente,
coordenacéo e direcdo e devera
estar a disposicdo de todo
municipe que solicite vista.

8§ 1° Nas atividades vinculadas a
Politica Municipal de Educacéo
Ambiental serdo respeitados os
principios e objetivos fixados por
esta Lei.

§ 2° A formacdo dos recursos
humanos voltar-se-a para:

| - a incorporacdo da dimenséo
ambiental durante a formacgéo
continuada dos educadores de
todos os niveis e modalidades de
ensino;

Il - a atualizacdo de todos os

profissionais em guestdes
socioambientais;
- a preparacdo dos

profissionais orientados para as
atividades de gestdo ambiental;

IV - 0 atendimento das demandas
diversos

dos segmentos da
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pesquisas relacionadas a problematica
ambiental;

IV - a busca de alternativas curriculares e
metodolégicas de capacitagdo na area
ambiental;

V - 0 apoio a iniciativas e experiéncias locais e
regionais, incluindo a producdo de material
educativo;

VI - a montagem de uma rede de banco de
dados e

imagens, para apoio as agles

enumeradas nos incisos | a V.

sociedade, no que diz respeito a
problematica socioambiental.

§ 3° As agles dos estudos,
pesquisas e experimentacdes
voltar-se-ao para:

I - o desenvolvimento de
instrumentos e metodologias,
incorporando a dimenséo
socioambiental de forma
interdisciplinar e transdisciplinar
nos diferentes niveis de ensino,
promovendo a participacdo das
populacdes interessadas na
formulacdo e execucdo de
pesquisas na guestao
socioambiental;

Il - a difusdo dos conhecimentos e
das informacgdes sobre a questéo
socioambiental;

i -

curriculares e metodolégicas de

a busca das alternativas

capacitacao socioambiental;
IV - o apoio a iniciativas e
experiéncias locais e regionais
com a producdo do material

educativo.

O conceito de
Educacao
Ambiental

Formal

Art. 9¢ Entende-se por educagéo ambiental na
educacéo escolar a desenvolvida no a&mbito dos
curriculos das instituicdes de ensino publicas e
privadas, englobando:

| - educacéo basica:

a) educacao infantil;

b) ensino fundamental e

) ensino médio;

Il - educacéo superior;

Il - educacéo especial;

IV - educacgéo profissional;

V - educacdo de jovens e adultos.

Art. 11. Entende-se por Educacéo

Ambiental no ensino formal a
desenvolvida no ambito dos
curriculos das instituices

escolares publicas e privadas,
englobando:

| - Educacgédo Basica:

a) Educacéao Infantil;

b) Ensino Fundamental;

¢) Ensino Médio;

d) Educacédo de Jovens e Adultos;
e) Educacao Especial;

f) Educacao para as populacdes

tradicionais;
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Il - Educacdo Profissional e
Tecnologica.

Il - Educacédo Superior:

a) Graduacao;

b) Pés-graduacéo;

c) Extenséo.

Implementacéo
da Educacéo

Ambiental

Art.  10. A educacdo ambiental sera
desenvolvida como uma pratica educativa
integrada, continua e permanente em todos o0s
niveis e modalidades do ensino formal.

8§ 1°2A educagdo ambiental ndo deve ser
implantada como disciplina especifica no
curriculo de ensino.

§ 22 Nos cursos de pés-graduacéo, extensao e
nas &reas voltadas ao aspecto metodoldgico da
educacdo ambiental, quando se fizer
necessario, é facultada a criagdo de disciplina
especifica.

§ 32 Nos cursos de formagéo e especializagéo
técnico-profissional, em todos os niveis, deve
ser incorporado conteddo que trate da ética
ambiental das atividades profissionais a serem

desenvolvidas.

Art. 12. A Educacdo Ambiental
serd desenvolvida como uma
pratica educativa integrada,
continua e permanente em todos
0s niveis e modalidades do
ensino formal.

§ 1° A Educacdo Ambiental ndo
deve ser implantada como uma
disciplina especifica no curriculo
escolar.

§ 2° Nos cursos de formacao e
especializacdo técnico-
profissional, em todos os niveis,
deve ser incorporado o contetdo
que trate da ética ambiental das

atividades profissionais

Capacitacdo

Docente

Art. 11. A dimensdo ambiental deve constar dos
curriculos de formacdo de professores, em
todos os niveis e em todas as disciplinas.

Paragrafo Unico. Os professores em atividade
devem receber formacdo complementar em
suas areas de atuacdo, com o propésito de
atender adequadamente ao cumprimento dos
principios e objetivos da Politica Nacional de

Educacao Ambiental.

Art. 13. A

socioambiental deve constar dos

dimensao

curriculos da formacdo dos
professores, em todos os niveis e
em todas as disciplinas.

§ 1° Os professores em atividade
devem receber formacéo
complementar na sua area de
atuacao,

com propésito  de

atender adequadamente ao

cumprimento  dos  principios,
objetivos e diretrizes da Politica
Municipal de Educacéo
Ambiental.

§ 2° As equipes gestoras das

instituic6es de ensino deverdo dar

ciéncia ao corpo docente sobre a
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Lei a cada ano letivo, no

planejamento anual, incentivando

elaboracdo dos projetos de
educacéo ambiental
interdisciplinares e

transdisciplinares.

Conceito de
Educacao
Ambiental nao-

formal

Art. 13. Entendem-se por educacdo ambiental
ndo-formal as acdes e praticas educativas
voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre
as questdes ambientais e a sua organizacao e
participacdo na defesa da qualidade do meio
ambiente.

Paragrafo unico. O Poder Publico, em niveis
federal, estadual e municipal, incentivara:

| - a difusé@o, por intermédio dos meios de
comunicacdo de massa, em espacos nobres,
de programas e campanhas educativas, e de
informacdes acerca de temas relacionados ao
meio ambiente;

Il - a ampla participacdo da escola, da
universidade e de organizagbes néo-
governamentais na formulagéo e execucéo de
programas e atividades vinculadas a educagéo
ambiental ndo-formal;

Il - a participacdo de empresas publicas e
privadas no desenvolvimento de programas de
educacgéo ambiental em parceria com a escola,
a universidade e as organizacbes néo-
governamentais;

IV - a sensibilizacdo da sociedade para a
importancia das unidades de conservagéo;

V - a sensibilizacdo ambiental das popula¢des

tradicionais ligadas as unidades de
conservagao;
VI - a sensibilizagdo ambiental dos agricultores;

VIl - o ecoturismo.

Art. 14. No desenvolvimento da
Educacao Ambiental ndo formal e
na sua organizacdo o Poder
Publico Municipal incentivara:

| - a difusdo, por intermédio dos

meios de comunicacdo de massa,

em espacgos nobres, de
programas e campanhas
educativas, e de informacdes

acerca de temas relacionados ao
meio ambiente;

Il - a ampla participacdo da
escola, da universidade,
instituices de pesquisa,
organizagbes governamentais e
nao governamentais na
formulacdo e execucdo de
programas e atividades
vinculadas a educacéo ambiental
néo formal;
Il - a participacdo de empresas
publicas e privadas no
desenvolvimento de programas
ambiental

de educacéo em

parceria com a escola, a

universidade, instituicio  de
pesquisa, organizactes
governamentais e nédo
governamentais, as cooperativas,
sindicatos e associacfes
legalmente constituidas.
IV - a sensibilizac&o da sociedade
para a importancia das unidades

de conservagao;
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V - a sensibilizacdo ambiental das
populacdes tradicionais ligadas
as unidades de conservacao;
VI - a sensibilizacdo ambiental
dos agricultores;

VIl - o ecoturismo.

Planos,
Programas
Recursos

Publicos

e

Art. 17. A eleicdo de planos e programas, para
fins de alocacdo de recursos publicos
vinculados a Politica Nacional de Educacao
Ambiental, deve ser realizada levando-se em
conta os seguintes critérios:

| - conformidade com os principios, objetivos e
diretrizes da Politica Nacional de Educacao
Ambiental;

Il - prioridade dos 6érgdos integrantes do
Sisnama e do Sistema Nacional de Educacéo;
Il - economicidade, medida pela relacdo entre
a magnitude dos recursos a alocar e o retorno
social propiciado pelo plano ou programa
proposto.

Paragrafo unico. Na eleicdo a que se refere
0 caput deste artigo, devem ser contemplados,
de forma equitativa, os planos, programas e

projetos das diferentes regifes do Pais.

Art. 19. A eleicdo dos planos e
programas, para fins de alocacéo
dos recursos publicos, vinculados
a Politica Municipal de Educacédo
Ambiental, deve ser realizada
levando-se em conta 0s seguintes
critérios:

| - conformidade com principios,
objetivos e diretrizes desta Lei;

Il - prioridade

aos 6rgaos

integrantes da Secretaria
Municipal de Educacdo e da
Secretaria Municipal do Verde,
Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel;
Il - economicidade medida pela
relagdo entre a magnitude dos
recursos a alocar, a qualidade do
processo educacional e o retorno
social propiciado pelo plano ou
programa proposto.
§ 1° Na elei¢cdo a que se refere o
caput deste artigo devem ser
contempladas, de forma
equitativa, planos, programas e
projetos dos diferentes distritos do
municipio e da Regido
Metropolitana de Campinas.
§ 2° A legislagdo orgamentaria,
tributaria e ambiental devera
incorporar as  diretrizes e
prioridades contidas nesta Lei.
§ 3° Uma parte dos recursos do

Fundo de Recuperacao,




100

Manutencdo e Preservagdo do
Meio Ambiente (PROAMB) e do
de
(FUNDIF), desde que os projetos

Fundo Direitos  Difusos

atendam aos critérios e as
condicdes a serem estabelecidos
em Edital, serdo destinados
prioritariamente para Educacdo
Ambiental n&o formal, sem
prejuizo da dotacdo orgamentaria
de

da Secretaria Municipal

Educacao

Assim, conforme a tabela comparativa de legislacdes, mesmo se observando um
intervalo de 16 anos entre a elaboracdo da Lei Federal e da Lei Municipal, é facil
constatar que varios dispositivos ndo foram atualizados e adaptados a realidade do
Municipio.

N&o havia a necessidade de se repetir, na lei municipal, os artigos da lei federal,
sendo certo que bastaria uma referéncia a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999 e, a
partir dai, reformar e renovar em seu texto sobre questdes relevantes para a educacgao
ambiental local, como por exemplo, a educacéo formal, a ser fornecida pelas escolas,
no ensino infantil e fundamental (1 e 2), de forma mais robusta e detalhada, fato que
nao ocorreu, uma vez que nao houve qualquer alteracao relativa a essa questao. Nao
existindo conflito entre as legislacdes e tampouco alteracdes significativas, torna-se
in6cua a mera repeticao.

Ainda, ndo se pode deixar de mencionar que alguns vetos impediram uma
modernizacdo, ou seja, uma atualizacdo da lei para a realidade vivenciada em 2015,

tendo como por exemplo, o veto ao artigo 79, inciso Il:

TiTuLo/ TEXTO ORIGINAL
capiTULO TEXTO PROPOSTO MOTIVD AUTORDA | fpeigio MOTIVO
JARTIGO ALTERACAD
Art. T = 530 objetivos | Art. T = 530 objetivos Inserir os termos 0 termo
fundamentais da educacdo | fundamentais da educagio “disponibilizagio” e “acessibilidade”
amhbiental: ambiental : “digital” presume
“disponibilizagdo®
I. A garantia da democratizagdo | Il. A garantia da demaocratizagdo Maria Alteraca
Artign 7% | na elaborac3o dos conteddos e de | na elaboracio e disponibilizacso Celeste Piva | ® MAD 0O termo “digital”™
acessibilidade e transparéncia das | dos conteddos e de acessibilidade aceita restringe a
informacdes ambientais; digital e transparéncia das diversos usuarios
informagdes ambientais; ou contribuintes
gue ndo tem esse
tipo de acesso.
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A alteracdo proposta era para que houvesse maior transparéncia, na
democratizacéo e disponibilizacdo do conteudo, sendo feito por meio digital. O motivo
do veto, conforme acima colocado foi que, ao disponibilizar temas e matérias de forma
‘online” se estaria restringindo a acessibilidade, alegacdo que ndo se pode
compreender por correta ou verdadeira. Uma forma néo restringe ou exclui qualquer
outra, ao contrario, propaga de maneira mais eficiente os objetivos da educacgéo
ambiental. Diferente seria se tivessem sido propostas as palavras “unicamente”,
“obrigatoriamente”, “somente”, o que nédo é o caso do texto proposto. Acessibilidade
digital € uma realidade presente e inafastavel.

Outro exemplo, pode ser encontrado no artigo 7°, inciso Ill, em que o motivo do

veto é obscuro:

Art. T = 530 objetivos Art. 7%= 530 objetivos Inserir o termo Porque o termo

fundamentais da educacdo fundamentais da educacio “politica®™ jd esta

ambiental: ambiental: contemplado em

Mari Alteragd | “consciéncia

Artign 78 | Ml O estimulo e o fortalecimento | 1L O estimulo e o fortalecimento EEEII:;e piva | MAD critica®

para o desenvolvimento e para o desenvolvimento e aceita

construgdo de uma consciéncia construgdo de uma consciéncia

critica da problematica critica g politica da problematica

socioambiental; socicambiental;

N&o h& que se confundir a consciéncia critica com a consciéncia politica, sendo
gue o segundo termo se refere a possibilidade de participacéo social. No Brasil, apds a
elaboracdo da Constituicdo de 1988, com a institucionalizacdo de mecanismos
participativos, a discussdo acerca da participacdo social recebeu novos contornos e
debates no campo académico e na esfera publica. Diferentes entendimentos nutriram
a discusséao sobre a participagéo social no Brasil, constituindo uma vasta literatura que
almeja circunscrever e problematizar o tema, desde a legitimidade da representacao
dos conselheiros, a forma de escolha dos representantes, o sistema de funcionamento,
transitoriedade dos conselheiros enquanto representantes da sociedade civil frente
aqueles que representam a administracao publica. (DAU, PALASSI, SILVA, 2019, p.
200). Assim, mais do que somente formar um senso critico, consciéncia politica tem
estreita relagéo com participacao social.

Ainda no artigo 7°, mais dois vetos a insercéo de incisos (XII e XllI) foram

realizados, conforme abaixo:
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Art. T = 530 objetivas [art. 79 =530 objetivas [ Incluir um nova inciso [ serzo
fundamentais da educacdo fundamentais da educagio contempladas no
ambiental: ambiental: Plano

{imciuir):

Mari Alteracs
Artigo 78 Xl Organizar & Disponibilizar um ar i o MAD
" » Celeste Piva ;
Sistema de Informagfes aceita

Socioambientais gue contemplem
as iniciativas e boas praticas de
E - ]

- Pai

Art. 7 - 530 objetivas Art. 7% - 530 objetivos Incluir um nowvo inciso Serdo
fundamentais da educac3o fundamentais da educagao contempladas no
ambiental: ambiental: Plano
. ) X Maria Alterad
Artign 78 {imciuir): Coleste piva | © N:lo

aceita
X, Didlogo com as Politicas
Piblicas, afins, no dmbito
municipal, Estadual & Macional

Os dois vetos apresentaram como motivo da ndo concordancia de insercao da
previsdo de organizacdo e disponibilizacdo de sistemas de informacdo para a
populacdo de demais regides do pais acerca da educagcdo ambiental no Municipio de
Campinas, bem como rejeitaram a inclusé@o de didlogo da lei com politicas publicas em
todas as esferas de governo, conforme explicitado no veto. Situacdo que denota claro
retrocesso a vedacao de uma democracia mais efetiva, inclusive ferindo principios da
moralidade e publicidade previstos no artigo 37, caput da Constituicdo Federal.

Em ambos os casos, sugerem como fundamento do veto, que questdes
importantes (como as colocadas) deverdao ser tratadas no Programa Municipal de
Educacdo Ambiental — PMEA. Elaborado dois anos apés a vigéncia da citada norma,
esse plano nao possui a mesma forga vinculativa da legislagédo (muito embora seja um
plano de acdo da Administracdo Publica), com previsdo de revisbes e alteracdes
permanentes. O plano segue com metas para a educacdo formal e ndo formal, mas
conforme ja colocado na tabela comparativa anterior, o artigo 19, paragrafo terceiro, da
Lei Municipal prevé prioridade de orgcamento para a educacdo ambiental ndo formal,
relegando a um segundo plano o ensino fornecido pelas escolas, em seu curriculo
regular Justamente o ambiente em que o0 aluno passa grande parte de sua vida
enquanto individuo em formacdo, com a finalidade de ser emancipado (conforme ja
mencionado no Capitulo 2), tem a oportunidade de formar seu raciocinio critico e
politico, o que o habilita a viver em sociedade e exercer sua funcéo relacionada a
cidadania e democracia. E na educaco formal, por intermédio de ensino continuado,

gue essa consciéncia pode se desenvolver.
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As metas do PMEA, relacionadas a educacao formal estdo estipuladas no item

5.2.2 Objetivo 1: Promover a formagao continuada e complementar, 5.2.3 Objetivo 2:

Fortalecer os Coletivos Educadores Ambientais e 5.2.4 Objetivo 3: Estimular a

Ambientalizagdo Curricular, conforme abaixo®?:

5.2.21 Meta 1:

Descricao

Realizar 1 (um) curso de formacdo continuada voltado a
profissionais da educagdo sob a tematica da Educagdo Ambiental.

Periodo

Anualmente, a partir de 2017

Acdes

Promover cursos, palestras, oficinas, workshops

Promover formagdes em diferentes espagos de Campinas

Promover foruns, seminarios e encontros para discussio sobre EA

Divulgar a formagao junto as instituigbes educacionais do
municipio de Campinas

Disponibilizar, em plataforma virtual, materiais de formacgao de
educadores ambientais

Responsavel

SVDS

Principais atores envolvidos

SME, SMS, SMC, EGDS, FJPO

Neste quadro, pode-se verificar a implementacédo de curso de capacitacdo para

professores, de forma continuada, para a formacdo de educadores ambientais a partir

do ano de 2017. Trata-se de formacao de educadores para o ensino ambiental formal,

de responsabilidade da Secretaria do Verde, em parceria com a Secretaria de

Educacao (como um dos principais atores envolvidos).

5.2.2.2 Meta 2:

Descrigcao

Realizar & (seis) encontros, 1 (um) por regifo conforme regides
estabelecidas no PMEA, voltados a formagdo de educadores
ambientais, atendendo as demandas da comunidade local

Periodo

Anualmente, a partir de 2018

Acdes

Contatar e verificar junto a instituicbes publicas, privadas efou
sociedade civil a possibilidade de formagdes relacionadas a
Educacio Ambiental em seus espacgos educadores.

Divulgar os eventos de formagdo que ocorrerdo nos espagos
educadores

Promover seminarios, cursos, foruns, palestras, oficinas, vivéncias,
experiéncias, trilhas ecopedagogicas, entre outros

Responsavel

SVDS

Principais atores envolvidos

SME, SMS, SMC, EGDS, SMDEST, FJPO

Nesta meta especifica, novamente fala-se na formagdo de educadores

ambientais, com participacdo de instituicbes publicas, privadas, bem como da

sociedade civil de forma a implementar, por intermédio de seminarios, féruns, palestras,

trilhas ecopedagogicas a educacdo ambiental nas escolas do Municipio, bem como a

32 https://lwww.campinas.sp.gov.br/arquivos/meio-ambiente/pmea-volume-ii.pdf
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divulgacdo de eventos de formacdo em espacos educadores. Essa meta tem como

inicio a parti do ano de 2018.
5.2.3.1 Meta 1:

Criar 1 {um) coletivo educador ambiental por regifo (conforme
regides do PMEA), a partir de instituigbes educacionais (podendo

Descrigho ser baseados no modelo do COMVIDAS para atuacdo na agenda
21)
Periodo Ate 2020
Realizar o levantamento das unidades educacionais potenciais
Acdes Realizar uma formagdo sobre os principios e conceitos que

subsidiam os Coletivos Educadores

Apoiar a estruturagio dos coletivos

Responsavel SVDSs

SME, SMC, SMS, SMCAIS, universidades e outras instituigbes de
ensino e pesquisa, SANASA, comunidade local, ONGs,
associagdo de bairros, instituicbes religiosas, clubes, comunidade
escolar

Principais atores envolvidos

Aqui, a meta dispde a necessidade de haver um coletivo educador por regiao,
com levantamento das unidades educacionais potenciais, novamente de
responsabilidade as Secretaria do Verde e Desenvolvimento Sustentavel, tendo a
Secretaria Municipal de Educacdo como um dos principais atores envolvidos. O periodo

para a implementacdao foi a estipulacéo até o ano de 2020.

5.2.41 Meta 1:

Elaborar 1 (uma) proposta de Ambientalizagdo Curricular para o
ensino infantil e fundamental

Periodo Até 2020

Identificar atores que possuam conhecimento na tematica de
Ambientalizagao Curricular

Descricao

Promover seminarios, congressos, foruns, entre outros eventos,
que possibilitem a troca de experiéncias sobre a tematica da
AmbientalizagSo Curricular

Acoes Elaborar um plano de aco relacionado a Ambientalizacio
Curricular que dé énfase ao processo educativo contemplando os
saberes, as praticas, os valores, a ética, a sensibilidade ambiental
- produgdo da cultura, o ensino/aprendizagem, a pesquisa, a
extensdo e a gestdo

Apresentar a proposta
Responsavel SVDS
Principais atores envolvidos SME e Instituigdes de Ensino

Acima, esta a elaboracdo de uma proposta de alteracdo com a Ambientalizac&o
Curricular para o ensino infantil e fundamental, devendo ser implementada até o ano
de 2020. Aqui, esta claro que o que deveria ocorrer é apenas e tdo somente a analise
de uma proposta que tenha por objetivo a atualizacdo do curriculo para a educacéo

formal. Nao se diz sobre uma atualizacéo efetiva para a insercéo daquilo previsto, como
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um processo educativo comtemplando os saberes, as praticas, os valores, a
sensibilidade ambiental com a producéo de cultura, voltada ao ensino/aprendizagem,
fomento a pesquisa, extensédo e gestdo. Tem-se, unicamente, a elaboracdo de uma
proposta a ser analisada. Isso, cinco anos apés a vigéncia da lei, em auséncia de uma
efetiva alterac@o da realidade pratica, pendente, portanto, de implementacéo.

Metas foram estipuladas pelo plano e também foram previstas revisdoes e
adaptacoes, para os anos de 2019 (Projetos e AcBes para 2018 e inicio da revisao e
da adaptacdo do PMEA) e para o ano de 2020 em que ficou estipulado o
monitoramento, avaliacao, revisdo e adaptacdo do PMEA. Em 2019 foi realizado, pela
Secretaria do Verde e Desenvolvimento Sustentavel, o Relatério de Atividades33, com

referéncia expressa a Agenda 2030, revelando que

Guiados pelas metas globais, espera-se que os paises definam as suas metas
nacionais, estaduais e municipais e as incorporem em suas politicas,
programas e planos de governo. Para o alcance das metas propostas, até
2030, as mesmas deverdo ser incorporadas nos niveis global, nacional,
regional e municipal. Desta forma, o presente relatorio de atividades da SVDS,
apresenta ao leitor, os ODS relacionados as ac¢des, planos, programas e
projetos desenvolvidos pela pasta ambiental. Vale destacar que, dentre os 17
Obijetivos estipulados pela ONU, A SVDS esta desenvolvendo trabalhos em 15
deles (ODS 2, 3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12,13, 15, 16 e 17). (RELATC)RIO DE
ATIVIDADES/SVDS, 2019, p. 22)

Neste Relatério que contempla a revisdo e avaliagcdo de resultados, ndo se
constata qualquer acdo efetiva voltada a educacao formal. O relatério faz mencéo
expressa a ODS4 — Ensino de Qualidade e de forma genérica, assim dispde:

A Educacgdo Ambiental encerra o ano de 2019 com jubilo na execuc¢éo do Plano
Municipal de Educacdo Ambiental. As metas previstas para serem entregues
até o final de 2020 foram quase 100% concluidas ainda em 2019. Além disso,
foram ampliados os atendimentos a sociedade com atividades educativo-
ambientais e com a gestdo do Espaco Educador da Estacdo Ambiental de
Joaquim Egidio. Sancionada em 2017, a Lei Municipal que criou o Plano
Municipal de Educacdo Ambiental Lei 15.440, de 12 de junho de 2017)
apresenta quatro programas em sua instituicdo. O Plano Municipal de
Educagdo Ambiental tem se tornado referéncia para além das cidades da
Regido Metropolitana de Campinas. Exemplo disto, em 2018, os
representantes das cidades de Piracicaba e Vinhedo que buscaram inspiragédo
nas linhas deste Plano para aprimorar a Gestdo da Educagdo Ambiental em
suas cidades. (RELATORIO DE ATIVIDADES/SVDS, 2019, p. 43)

Percebe-se a completa falta de clareza do que foi efetivamente cumprido,
apenas referindo-se, de forma vaga, que as metas foram quase todas observadas.
Destaque-se: ndo ha como afirmar ou sequer comprovar 0 cumprimento integral, sem

se saber o que foi observado e o que nao foi. Quais metas propostas foram

33 https://lwww.campinas.sp.gov.br/arquivos/meio-ambiente/relat_ativ_2019 v3.pdf
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efetivamente implementadas? Quais ndo foram? Por que ndo foram? Referem-se as
metas direcionadas a educacdo formal ou ndo formal? N&o h& respostas. Foram
enviados e-mails a secretaria de Educacéao nao respondidos até o fechamento dessa
edicdo.**

No tépico seguinte do proprio Relatério de Atividades de 2019, relacionadas a
educacdo ambiental, foi destacada a criacao de Centros Educadores, Plano Municipal
de Recursos Hidricos, Plano de manejo da APA de Campinas, palestras, criacdo de
areas verdes, dentre outros.3® E importante destacar que no citado documento n&o
existe qualquer mencdo a alteracdo curricular das escolas ou formacao/capacitacédo
dos professores de Campinas. Ressaltando-se que a educacdo ambiental deve ser
continua e permanente, conforme disposto na Lei Municipal (artigo 12 — quadro
comparativo). No ano de 2020 nova revisdo com relatorio de indicadores foi realizado

onde constou, em relacéo ao PMEA, apenas®®:

021 - FORTALECIMENTO DA FUNDA(;AO JOSE PEDRO DE OLIVEIRA -
Meta cumprida em 2020 e superada no PPA. Em 2020, foi criado o Programa
"Mata na Rede", que envolve atividades educativas para o ambiente virtual,
com a realizacdo de Bate-papos virtuais, contacdo de histérias para o publico
infantil. Meta cumprida em 2020 e superada no PPA. Em 2020, foi criado o
Programa "Mata na Rede", que envolve atividades educativas para 0 ambiente

34 Foram encaminhados e-mails para a Secretaria de Educacéo, os Gltimos em 02.10.2022 e 18.10.2022.
N&o houve resposta para qualquer deles, questionando as atividades que de fato foram realizadas e
implementadas e quais ndo foram, pedindo justificativas. Em 08.06.2022 ja havia sido protocolado
fisicamente, por intermédio de Gabinete de Vereador do Municipio de Campinas, requerimento
solicitando informag8es sobre dados da educagdo municipal e que nédo foi até hoje respondido.

35 Em conversa por mensagens com o Coordenador de Projeto da Secretaria do Verde (identificado por
Amandi), informacbes relevantes para o tema Educacdo Ambiental foram passadas, mas todas
referentes a ndo-formal. Foram instituidos principais programas de construcao de espacos educadores
(CEAS), sendo eles: 1. Mata Santa Genebra (area de relevante interesse ecoldgico), 2. CCA Sanasa
(sobre o tema agua), 3. Bosque dos Jequitibas (Secretaria do Verde associada a Secretaria de Cultura);
4. Centro de Educacdo Ambiental Marco Antonio Vicentini/CEA Joaquim Egidio (APA), para grupos em
geral (ndo apenas estudantes) e 5. Eco Centro Serra D"Agua. Foi informado que cada espago tem uma
tematica diferente e que os estudos sao realizados por intermédio da visitagdo de alunos e do publico
em geral. Esta em andamento, para formacao de professores, a realizagdo de workshops com o intuito
de criarem, nas escolas, hortas e pomares, mas ainda € um projeto inicial e esta na denominada primeira
etapa, conforme destacado pelo Coordenador. Ha também a criagdo do Programa Educomununicacao
para eventos em datas comemoravas (sem especificacdo de quais seriam). Foi também informado que
a revisdo desses programas ainda ndo aconteceu. Informou que ndo possui dados da capacitacdo dos
professores, tampouco da revisdo dos curriculos escolares conforme previsto no PMEA, apenas
informando que todos os trabalhos deram por foco os alunos das escolas estaduais em detrimento das
municipais. Foi considerado, pelo Coordenador, que a Educacao Ambiental estd em uma fase inicial,
com a construcédo de pilares, mas que ainda ndo ha extenséo para todo o Municipio. As a¢@es realizadas
nado ocorrem dentro das escolas, ou seja, estdo fora do ambiente escolar, sem previsao no curriculo, ndo
sendo aulas expositivas pelos professores regulares e sem seguir os requisitos formais. Quando
guestionado sobre a educacdo ambiental formal, ndo possuia dados de capacitacdo de professores,
atualizacao de material didatico ou ainda de reforma curricular. Foi dito que entraria em contato com o
responsavel por essas questfes na Secretaria de Educagéo, para verificar se poderia passar o contato
direto, para assim, responder aos questionamentos, mas ndo houve resposta, o que se entende pela ndo
autorizacdo, até o fechamento desta edigédo.

36 https://lwww.campinas.sp.gov.br/arquivos/financas/ra_indicadores_2020.pdf
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virtual, com a realizacéo de Bate-papos virtuais, contacdo de historias para o
publico infantil, séries de videos e webinars. Em 2020 participaram do
programa cerca de 24.000 pessoas.

Foi realizada pesquisa do curriculo das escolas, das acdes e revisdes do PMEA,
analise dos dados orcamentérios de todos os anos, desde a criagdo do plano (dos
repasses realizados para a educacdo e sua destinacdo, conforme andlise
pormenorizada mais adiante), analise junto a Secretaria do Verde e Desenvolvimento
Sustentavel do que foi realizado (pendente ainda de revisdo das acoes), tentativa de
obtencao de dados por telefone e e-mail para a secretaria de educacao (sem sucesso).
Novamente, ndo se constata uma Unica acdo que tenha sido voltada, de forma clara,
para a escola formal, acerca da efetiva implementacéo da educacéo ambiental na rede
de ensino de maneira interdisciplinar ou transdisciplinar, com a devida capacitacao de
profissionais e producdo de material didatico. Assim, ndo ha como verificar o real
cumprimento do estabelecido na Lei Federal de Educacdo Ambiental (artigos 8°, 92, 10
e 11), tampouco o que prevé a Lei Municipal de Educa¢ao Ambiental, relativamente ao
ensino formal (artigos 9° e 11) no municipio de Campinas.

Em complementacdo aos dois Relatérios de Avaliagdo, junto ao site da
Secretaria da Educacao de Campinas foi elaborada, em conjunto com o Departamento
Pedagdgico, bem como com a Assessoria de Curriculo, as Diretrizes Curriculares da
Educacao Basica para a Educacéo Infantil. Tal documento foi apresentado em 2013,
dois anos antes da publicacdo da Lei Municipal de Educacdo Ambiental e quatro anos
antes do PMEA. 37 As Diretrizes Curriculares do Ensino Fundamental foram elaboradas
em 2012%, sendo ainda mais antiga. As datas de criacdo e desenvolvimento dos
curriculos escolares mostram que ndo estdo adequados ao todo previsto para a
implementacdo da educagao ambiental formal, ndo havendo a alteracédo de forma a

ajustar curriculo com Lei de Educacdao Ambiental ou PMEA.

4.4. Dos gastos com a educagdo ambiental formal e ndo formal no
Municipio, tributos que subsidiam a educacéo e o repasses federais, estaduais e

do proprio Municipio para esses fins:

37 https://lwww.campinas.sp.gov.br/arquivos/educacao/04_diretrizes_infantil.pdf
38 https://lwww.campinas.sp.gov.br/arquivos/educacao/01_diretrizes_anos_iniciais.pdf
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A Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964, estatuiu normas gerais de direito
financeiro para a elaboracdo e controle dos orgcamentos e balangcos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo com o disposto no artigo 5°,
inciso XV, alinea “b” da CRFB de 1946, lei que foi recepcionada pela Constituicdo
Federal de 1988, portanto, em vigéncia até hoje. Esta norma, conhecida por Lei
Orcamentaria, tem por objetivo evidenciar a politica econémico-financeira e o programa
de trabalho do Governo, obedecendo os principios de unidade, universalidade e
anuidade (artigo 2°). Ou seja, presta-se como uma diretriz para a formulacéo de todas
as leis orcamentérias dos entes federativos, explanando tudo que devem conter, bem
como dispde sobre o modelo de elaboracéo.

Segundo se extrai do paragrafo 1° do artigo 6° da lei mencionada, as cotas de
receitas que uma entidade publica deve transferir para a outra, incluir-se-do como
despesa no orcamento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no
orcamento das que as deva receber.®® Por receita, entende-se como toda a
arrecadacao tributaria das entidades de direito publico, compreendendo o0s impostos,
taxas e contribuicBes nos termos da CRFB e das leis vigentes em matéria financeira e
tributaria, com destinacéo de seu produto ao custeio de atividade gerais ou especificas
exercidas por essas entidades (Art. 9°). Elas podem ser desmembradas em receitas
correntes e receitas de capital. A Unica menc¢éo a educacao feita por essa lei esta no

artigo 16, que preconiza as despesas correntes enquanto transferéncias correntes:

Art.16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a
concessdo de subvencdes sociais visara a prestacdo de servicos essenciais
de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementacéo de
recursos de origem privada aplicados a ésses objetivos, revelar-se mais
econdmica.

Ainda sobre repasses de ambito federal, desde a promulgacéo da Constituicdo
Federal de 1988, 25% (vinte e cinco por cento) das receitas de diversos impostos e
transferéncias realizadas pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios se
encontram vinculados a Educacgéo. Com o advento da Emenda Constitucional n. 14/96,
60% (sessenta por cento) desses recursos da educacéao tornaram-se subvinculados ao
ensino fundamental (60% de 25% = 15% dos impostos e transferéncias), sendo que

parcela dessa subvinculacdo de 15% (quinze por cento) passava pelo Fundo de

39 Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus totais, vedadas
quaisquer deducdes.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-se-do, como despesa,
no orcamento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no orcamento da que as deva
receber. Lei 4.320 de 17 de margo de 1964
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Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef), e a divisdo dos recursos possuia como base o numero de alunos
do ensino fundamental atendido em cada rede de ensino“°.

Criado em dezembro de 1996, no ano seguinte o Fundef foi instituido, de forma
experimental, no Estado do Para e passou a funcionar em todo o pais a partir de 1° de
janeiro de 1998, durando até 31 de dezembro de 2006. Em substituicdo ao Fundef, foi
entdo concebido o Fundeb pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e regulamentado
pela Lei n°® 11.494/2007, bem como pelo Decreto n. 6.253/2007, com vigéncia
estabelecida para o periodo de 2007 até o ano de 2020. Nesse novo cenario, a
subvinculacao das receitas dos impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal
e Municipios passaram para 20% (vinte por cento) e sua aplicacao foi ampliada para
toda a educacédo basica. O Fundeb passou a promover a partilha dos recursos com
base no niumero de alunos da educac¢do basica informado no Censo Escolar do ano
antecedente. Eram computados os estudantes matriculados nos respectivos ambitos
de atuacao prioritaria, em conformidade com o artigo 211, paragrafos 2° e 3° da
Constituicdo Federal. Assim, os Municipios passaram a receber os recursos do Fundeb
com base na quantidade de alunos da educagéo infantil e do ensino fundamental e os
Estados com base nos alunos do ensino fundamental e médio**.

Com o fim da vigéncia do Fundeb que ocorreu em 31 de dezembro de 2020, o
debate em torno do prosseguimento do Fundo como mecanismo de financiamento da
educacéo basica, passou o Fundo a ser visto como uma pauta primordial no Congresso
Nacional. Como resultado, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 108, de 27 de
agosto de 2020, que tornou o Fundeb permanente e, dentre outros avangos, majorou a
participagao da Unido no financiamento da educacéao infantil e dos ensinos fundamental
e médio. Ainda, estipulou o aumento de recursos da complementacdo da Unido e o
aprimoramento dos critérios de distribuicdo desses recursos. Nao existe destaque para
educacdo ambiental, seja de percentual, seja de valor fixo. Os repasses ocorrem de
forma a subsidiar a educa¢cdo como um todo, sem distin¢ao.

Ja no ambito do estadual, repasses de receitas arrecadas pelo Estado também
sé@o realizadas e destinadas ao Municipio. S&o transferéncias constitucionais que
recaem sobre o ICMS, IPVA, IPI-Exportacdo e compensacdo financeira sobre

exploracdo de gés, energia elétrica, 6leo bruto e xisto betuminoso. Da somatdéria de

40 https://lwww.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-programa/historico
41 https://lwww.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-programa/historico
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todos os valores arrecadados, os critérios de apuracao do total a ser repassado aos
Municipios constam da Lei Estadual n. 8.510 de 29 de dezembro de 1993, que veio
atualizar a Lei Estadual n. 3.201/1981. A titulo de exemplo, no ano de 2021, foi
repassado, pelo Estado de Sdo Paulo ao Municipio de Campinas o total global de R$
1.292.557.258,51 (repasse da quota-parte)*?. Valor destinado ao Municipio e néo
apenas para a educacao.

Ainda, em relacéo aos repasses de receitas pelo Estado de Sdo Paulo, a mesma
Lei n. 8.510/1993 determinou as areas protegidas ambientalmente como critério para
repasse da quota municipal do ICMS. Esse critério ambiental é chamado ICMS
Ecoldgico, e é fixado conforme a existéncia de espacos territoriais especialmente

protegidos nos municipios paulistas®3.

Considera-se como espaco territorial especialmente protegido aquele sob
protecdo legal do estado que incide na area de cada municipio. Para os efeitos
do Inciso VI do Artigo 1° da Lei Estadual n® 8.510/1993, sdo consideradas como
especialmente protegidas as seguintes categorias de areas:

| — Estacéo Ecoldgica

Il — Reserva Bioldgica

[ll — Parque Estadual

IV — Zona de Vida Silvestre em Areas de Protecdo Ambiental (ZVS em APA’s)
V — Reserva Florestal

VI — Area de Protecdo Ambiental (APA)

VIl — Area Natural Tombada

VIII — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) (inserido pela Lei n°
12.810/2008)

IX — Reserva Extrativista (inserido pela Lei n°® 12.810/2008)
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/cpla/icms-ecologico/

Nesse contexto, o ICMS Ecoldgico revela-se em uma primordial ferramenta de
politica publica, com o acatamento do principio do “provedor-recebedor”, para que os
estados incentivem os municipios a “participarem de um processo de desenvolvimento
sustentavel em larga escala, por meio de retribuicAo a execucdo de atividades
ambientalmente positivas em seus respectivos territérios”.#*

No ano de 2020, a Assembleia Legislativa autorizou o Governador Joao Agripino
Déria a elevar a aliquota sobre a parcela do ICMS repassada ao Estado para 2% (Lei

n° 17.348, de 12 de marco de 2021)*. Percebe-se que o investimento na educacgéo

42 https: //lwww.fazenda.sp.gov.br/repasseconsulta/consulta/repasse.aspx

43 https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/cpla/icms-ecologico/

44 https://lwww.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/cpla/icms-ecologico/

4 https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/2021/09/novo-icms-ambiental-propiciara-melhoria-
de-ganhos-a-municipios-paulistas-que-valorizam-a-preservacao-ambiental-e-o-desenvolvimento-
sustentavel/ - Artigo 2° - Ficam acrescentados os seguintes dispositivos ao artigo 1° da Lei n® 3.201, de
23 de dezembro de 1981:

| - o inciso VIII:


https://smastr16.blob.core.windows.net/cpla/2011/12/lei_12810_210208.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/cpla/2011/12/lei_12810_210208.pdf
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/2021/09/novo-icms-ambiental-propiciara-melhoria-de-ganhos-a-municipios-paulistas-que-valorizam-a-preservacao-ambiental-e-o-desenvolvimento-sustentavel/
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/2021/09/novo-icms-ambiental-propiciara-melhoria-de-ganhos-a-municipios-paulistas-que-valorizam-a-preservacao-ambiental-e-o-desenvolvimento-sustentavel/
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/2021/09/novo-icms-ambiental-propiciara-melhoria-de-ganhos-a-municipios-paulistas-que-valorizam-a-preservacao-ambiental-e-o-desenvolvimento-sustentavel/
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ambiental formal ndo gera direito ao recebimento, situacdo diferente da educacao
informal, com a criacdo de Reservas Ecolédgicas, APAs, Parques Estaduais e cujo
investimento e desenvolvimento gera direito ao repasse do ICMS Ecolégico?®. Neste
mesmo ano, o repasse para a cidade de Campinas foi de R$ 504.828,42.47

Além dos repasses da Unido para a educacdo (sem qualquer mencao ou
destaque para educagcdo ambiental especificamente) e do Estado de S&o Paulo
(destacando-se apenas o ICMS Ecoldgico) que direcionam determinadas receitas ao
Municipio de Campinas, consta ainda, expressamente, no artigo 19 da Lei Municipal n.
14.961, de 06 de janeiro de 2015, a forma como as receitas municipais serao
realocadas para a educacéo ambiental.

Art. 19. A eleicéo dos planos e programas, para fins de alocagdo dos recursos
publicos, vinculados a Politica Municipal de Educa¢do Ambiental, deve ser
realizada levando-se em conta os seguintes critérios:

| - conformidade com principios, objetivos e diretrizes desta Lei;

Il - prioridade aos 6rgdos integrantes da Secretaria Municipal de Educacéo e
da Secretaria Municipal do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel;

[ll - economicidade medida pela relacdo entre a magnitude dos recursos a
alocar, a qualidade do processo educacional e o retorno social propiciado pelo
plano ou programa proposto.

“VIII - 0,5% (zero virgula cinco por cento), em funcdo de espacos territoriais cobertos por vegetacao
nativa, em areas situadas fora de unidades de conservacgéo de prote¢do integral criadas pelo Estado de
Sao Paulo, que correspondam, no exercicio anterior, ao minimo de 30% (trinta por cento) da area total
do municipio, ou em areas situadas em Areas de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais instituidas por
legislacdo estadual, ou é&reas situadas dentro de Area de Preservacdo Ambiental - APA,
independentemente do seu tamanho, excluidas duplicidades de incidéncia, conforme levantamento
efetuado pela Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, observado o disposto nos 88 6° e 7° deste
artigo;” (NR)

Il - oinciso IX:

“IX - 0,5% (zero virgula cinco por cento), em fungdo da existéncia de Plano de Gestdo de Residuos
Soélidos e do enquadramento em indices de desempenho de aproveitamento e destinacdo de residuos
soélidos, observado o disposto no § 8° deste artigo.” (NR)

Il - o 8 6°

46 Para as parcelas destinadas a biodiversidade e ao meio ambiente, a nova lei acrescentou 1%,
totalizando 2% das transferéncias voltadas especificamente a agfes e aspectos ecologicos presentes
nos municipios, divididos em duas frentes. Primeira, a preservacao (1%), sendo metade para areas
protegidas e a outra parte para municipios com reservatérios destinados a geracao de energia e ao
abastecimento de agua. Segunda, desempenho ambiental (1%), dividido em metade para gestdo de
residuos sélidos e metade para conservacgao e restauragdo da biodiversidade. A estruturacdo da nova
lei contou com a andlise técnica da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente.

No tdpico da preservacgdo, para 0s municipios onde ha areas protegidas, constituidas por Unidades de
Conservacdo, esté prevista a transferéncia de valores com base em calculo que confere diferentes pesos
segundo as categorias definidas na lei do SNUC: estac8es ecoldgicas (1,0); reservas biolégicas (1,0);
parques estaduais (0,9); monumentos naturais (0,5); refugios de vida silvestre (0,5); areas de protecao
ambiental (0,1); areas de relevante interesse ecoldgico (0,1); florestas estaduais (0,2); reservas de
desenvolvimento sustentavel (0,3); reservas extrativistas (0,3); reservas de fauna (0,1) e reservas
particulares do patriménio natural (0,1).

47 https://lwww.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/cpla/icmsecologico/#1522960751558-2d017d88-
2d02.
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§ 1° Na eleicdo a que se refere o caput deste artigo devem ser contempladas,
de forma equitativa, planos, programas e projetos dos diferentes distritos do
municipio e da Regido Metropolitana de Campinas.

§ 2° A legislagdo orcamentaria, tributaria e ambiental devera incorporar as
diretrizes e prioridades contidas nesta Lei.

§ 3° Uma parte dos recursos do Fundo de Recuperagdo, Manutencdo e
Preservacdo do Meio Ambiente (PROAMB) e do Fundo de Direitos Difusos
(FUNDIF), desde que os projetos atendam aos critérios e as condicdes a serem
estabelecidos em Edital, serdo destinados prioritariamente para Educagéo
Ambiental ndo formal, sem prejuizo da dotagdo orgamentéria da Secretaria
Municipal de Educagéo.

Percebe-se que existe previsdo de repasses para a educagdo municipal (sem
gue se possa asseverar, de forma clara, o percentual destinado a educacédo ambiental),
nao havendo, portanto, a determinacéo de destinacéo especifica. Se quem recebe € a
Secretaria de Educacao, ou a Secretaria do Verde e Desenvolvimento Sustentavel e
como essas duas secretarias aplicam o montante para a educacdo ambiental, seja ela
formal ou ndo formal, ndo se pode precisar.

Campinas possui receitas e gastos consideraveis em educacdo. Para se
comparar 0s anos seguintes a instituicdo do Plano Municipal de Educacdo Ambiental,
dados de arrecadacdo e despesas foram retirados do Portal da Transparéncia do
Municipio de Campinas*®. Foram selecionados: ano de 2017 (PMEA elaborado em 6
de dezembro de 2016, iniciando-se em 2017); ano de 2018 (varias metas estipuladas
para a implementacdo no periodo), ano de 2019 (primeira revisdo realizada com
relatério de avaliacdo, ano de 2020 (quando ocorreu a segunda revisao) e ano de 2021

(ndo ha dados sobre 2022 e o corte temporal adotado na presente dissertacéo foi 2021).

Despesas com educacao dos periodos selecionados:

1. Fechamento de 2017

48 https://lwww.campinas.sp.gov.br/servico-ao-cidadao/portal-da-transparencia/prestacao-contas.php
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RECEITAS E DESPESAS DO ENSINO - PUBLICACAO (ARTIGO 256 DA CONSTITUIGAO ESTADUAL)

MUNICIPIO: CAMPINAS PERIODO: 4° TRIMESTRE EXERCICIO: 2017
RECEITAS ARRECADADAS | Acumulado [DESPESAS DO ENSINO | Acumulado
Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU 5567.639.417.,79 12.122 - Administragao Geral da Secretaria da Educagao 38.914.104 89
imposto s/ Transmissao de Bens Iméveis 107.678.433 49 12.306 - QSE - Alimentacao Escolar 27.948.212,10
imposto =/ Servigos de Qualquer Natureza 734.209.451,96 12.362 - Ensino Médio Vinculado 2.072.000,00
Imposto de Renda Retido na Fonte 206.078.006,89 12.361 - Ensino Fundamental 148.035.725,70
Divida Ativa de Impostos 64.873.794 34 12.365 - Educacio Infantil 433.602.003.55'
Multa/Juros provenientes de impostos 17.271.859,04 12.366 - Educacio de Jovens e Adultos 30.641.291,35
Fundo de Participagio dos Municlpios 57.060.187 25] 12.367 - Educacio Especial 16.524 456,60
Imposto Termritorial Rural 1.686.707 66 (=) Total da Despesa do Ensino 697.737.794,19
Desoneracio de Exportagtes (LC-87/96) 4.008.774.00 (=) Despesas o Recursos do QSE, Convénios e Outros 60.855.965,86
Imposto s/ Circ. de Mercadorias e Servigos B860.383.767.31 (=) Despesas ¢ Rendimentos de Aplicagtes - Conta LDB 30.002 42
imposto s/ Propriedade de Velculo Automotor 280.047.908.05] (=) Total da Despesa com R p 636.851.825,91
Imposto s/ Produto Industrial s/ Exportagio 6.195.344 66 (+) Depesas realizadas com Recursos do FUNDEB 262.6090.784,22
TOTAL DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 2.908.042.652,44/ (+) Valor Efetivamente Retido ao FUNDEB 0,00
(-] Rendimentos de Aplicagdes Financeiras - FUNDEB 1.272.638,70
(+) () Despesas Relativas  Transferéncia de Saldo do Fundeb 1.436.805,59
(=) Parcela Empenhada do Ganho Liguido - FUNDEBE 19.922.728,92
(=) TOTAL APLICADO NO ENSINO [~ 879.784.047,10]
QSE. Convénios e Outros Recurses Adicionais 95.188.248,28 APLICAGAO NO ENSINO (ART. 212 CF) 30,25%)|
Rendimentos de Aplicagao Financeira - Conta LDB e Adicionais OB8.413,99
Recursos recebidos do FUNDEE 262.854.950.11 FUNDEBE
Rendimentos de Aplicagao Financeira do FUNDEB 1.272.638,70 Aplicagio dos recursos recebidos do FUNDEB 100,00%|
TOTAL DOS RECURSOS ADICIONAIS 360.304.252,08 (*) Saldo a Ser Aplicado 1° Trimestre/2017 1.436.805,59
Apli nos profissionais do Magistério - FUNDEB B2,84%)|
REPASSES DESCENDIAIS A CONTA DO ENSINO - ART.69,§5°,LE| 9.394/96 482.953.825,39
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA I 3.268.346.904,52 (*) Conforme Lel n® 11.454/07, artigo 21, pardgrafo 22,

O quadro acima demonstra todas as receitas arrecadas e as despesa com
ensino de forma cumulativa, ou seja, os valores estdo postos de forma a contemplar o
acumulado ao longo do ano inteiro. Nao ha qualquer mencao do quanto foi aplicado a
educacdo ambiental, seja ela formal ou ndo. Importante perceber que ndo ha mencgéao
da receita relativa ao PROAMB e FUNDIF e o que foi repassado para a mesma
educacédo ambiental.

Comparando o valor existente no mesmo Portal da Transparéncia do Municipio
de Campinas, no ano de 2016, o valor total gasto com a Educacdo ndo foi muito
diferente, chegando a quantia global de R$ 869.423.932, 93
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2. Fechamento de 2018

RECEITAS E DESPESAS DO ENSINO - PUBLICACAD (ARTIGO 256 DA CONSTITUICAO ESTADUAL)

MUNICIPIO: CAMPINAS PERIODO: 4° TRIMESTRE EXERCICIO: 2018
IRECEITAS ARRECADADAS Aci |DESPESAS DO ENSING Acumulad.
imposto Predial Territarial Urbano - IPTU 694 358172 26 12.122 - Administragio Geral da Secretaria da Educagio 33.056.827,71
imposto s/ TransmissSo de Bens Imdveis 162.828.918,70) 12.306 - QSE - Alimentagdo Escolar 32.165.008,51
imposto s/ Servigos de Qualguer Matureza 041.202 484 04 12.362 - Ensino Médio Vinculado 3.113.784. 38
imposto de Renda Retido na Fonte 230.314.177 14 12.361 - Ensino Fundamental 213.721.281,65
[Divida Afiva de Impostos 44.143.559, 10y 12,365 - Educacdo Infantil 46634437271
pJultal Juros provenientes de impostos 13.614.383, 58| 12.366 - Educagdo de Jovens e Adultos 28.928.500,50)
fFundo de Participag8o dos Municipios 72452369, 23] 12.367 - Educagdo Especial 17.404 647 52|
impaosto Territorial Rural 2.191.947 83 {=) Total da Despesa do Ensino TH5.724.602, 96|
IDesoneragdo de Exportaghes (LC-87/96) 3.951.505, 08| (-) Despesas o Recursos do QSE, Convénios & Outros 58.083.431,27)
impaosto s/ Circ. de Mercadorias e Servigos 018.912_371, 78| (-] Despesas o/ Rendimentos de Aplicagfes - Conta LDB 17 45850
imposto s/ Propriedade de Veiculo Automotor 287.803.527 10| {=) Total da Despesa com Recursos Proprios TITE2I.T13,19)
imposto s/ Produto Industrial s/ Exportagda 7.378.645.81 {+) Depesas realizadas com Recurses do FUNDEB 275.563.332 44|
[TOTAL DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS | 3.379.042.106,67| {+) Valor Efelivamente Retido ao FUNDEB 0.00)
(-} Rendimenios de Aplicagfes Financeiras - FUNDEB 780.018.52
{+) Despesas Relativas & Transferéncia de Saldo do FUNDEB 8223 556,16
(-} Parcela Empenhada do Ganho Liguido - FUMDEE 25.682.573,16)
(=) TOTAL APLICADO NO ENSINO 994.948.020,11
JOSE, Convénios e Oulros Recursos Adicionais 101.712.096,67] APLICACAO NO ENSINO [ART. 212 CF) 29, 44%
jRendimentos de Aplicagdo Financeira - Conta LDBE e Adicionais 471623, 18]
[Recursos recebidos do FUNDEB 283.006.880, 05| FUNDEB
jRendimentos de Aplicagdo Financeira do FUNDEB TE0.018,52 Aplicag8o dos recursos recebidos do FUNDEB 100, 00%
[TOTAL DOS RECURSOS ADICIONAIS 385.970.618, 45| Aplicagdo nos profissionais do Magistério - FUNDEB T6,T6%
(*) Saldo a ser aplicado 1° Trimestre 2019 8.223 566,15
[TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 3.765.012.725,12 PASSES DESCENDIAIS A CONTA DO ENSING - ART.60.55° LEI -a-.wrsd 586.262.445,31
rE (*) Conforme Lei 11.484/07, arigo 21, pardgrafo 2*

A situacdo acima é a mesma do quadro anterior, sem demonstracdo de
destinacao especifica, de forma detalhada, dos tributos arrecadados e repassados a

educacéo, nao existindo, igualmente, mencao alguma a educacao ambiental.

3. Fechamento de 2019:

RECEITAS E DESPESAS DO ENSINO - PUBLICACAO (ARTIGO 256 DA CONSTITUICAO ESTADUAL)

MUNICIPIO: CAMPINAS PERIODO: 42 TRIMESTRE EXERCICIO: 2019
RECEITAS ARRECADADAS | Acumulade DESPESAS DO ENSINO | Acumulade
imposto Predial Territorial Urbano - IPTU 799.904.309,64 12,122 - Administragio Geral da Secretaria da Educagdo 58.800.587 51
imposto s/ Transmissao de Bens Imdveis 168.897.261,69 12.306 - OSE - Alimentagdo Escalar 24.530.845,58
imposto & Servigos de Qualguer Natureza 1.138.623.523.21 12.362 - Ensino Médio Vinculade 234717412
imposto de Renda Retido na Fonte 274 242 406,79 12.361 - Ensino Fundamental 320.755.401,39
Divida Aliva da Impostos 112.171.726.64 12.365 - Educagdo Infantil 509.100.526,068
Multa/Juros provenientas da impostos 123.126.682,32| 12.366 - Educagao de Jovens e Adultos 34.496.392,55
Fundo de Paricipagdoe dos Municipios T8.433.881.73 12.367 - Educagio Especial 25.985.330.64
imposto Territarial Rural 2.033.222.34 (=) Total da Despesa do Ensino 986.016.257,85
Desoneragdo de Exportagbes (LC-B7/96) 0,00 (-} Despasas o/ Recursos do OSE, Convénios e Oulros 52.683.649.53
imposto s/ Cire. de Mercadorias e Servigos 1.002.211.768,10| (-} Despasas o Rendimentos de Aplicagdes - Conta LDB 9.367.64
imposto s/ Propriedade de Veiculo Automolor 304.481 .EBE.QBl (=) Total da Despesa com Recursos Prprios 933.323.240,68
Imposto & Produto Industral & Exporlagio 7.103.478.62| {+) Depesas realizadas com Recursos do FUNDEB 304.364.437.09
[TOTAL DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS | 4.011.229.916,06 (+) Valor Efetivamente Retido ao FUNDEB 0,00
{-} Rendimentos de Aplicagdes Financeiras - FUNDEB 1.184.502.97
{+) Despasas Relativas 4 Transleréncia de Sakdo do FUNDEB 15.438.862.46
{-) Parcela Empenhada do Ganha Liquido - FUNDEB 41.016.647.92|
(=) TOTAL APLICADO NO ENSING 1.210.925.389,34
OSE, Convénios e Outros Recursos Adicionais APLICAGAO NO ENSINO (ART. 212 CF) 30,19%)|
Rendimenios de Aplicagie Financeira - Conta LDB e Adicionais
Recursos recebidos do FUNDEB FUNDEB
Rendimentos de Aplicagie Financeira do FUNDEB Aplicagdo dos recursos recebidos do FUNDEB 100,00%|
ITOTAL DOS RECURSOS ADICIONAIS Aplicagao nos profissionais do Magistério - FUNDEB 70,67%|
(") Saldo a ser aplicado 1° Trimestre 2020 15.438.862 46
[TOTAL DA RECEITA ARRECADADA GAQBI?T.EBE;B‘I REPASSES DESCENDIAIS A CONTA DO ENSINO - ART.69,55¢,LE] 9.394/96 719.658.006,18
("} Conforme Lein 11.494/07, arligo 21, paragralo 2° |

A situacdo é a mesma dos quadros anteriores: ndo ha detalhamento sobre como

os valores foram utilizados e se houve destinacao para a educacao ambiental.



4. Fechamento 2020:

Iﬂuadm Il - Despesas no Ensino

Descrigdo

4°TRIM. |

AND

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Aquisicdo de Bens Mdveis e Imdveis
Consumo - Materiais Diversos
Formagdo dos Profissionais

Obras e Manutencdes

Parcerias com Organizacdes Sociais
Pessoal - Beneficios (VR e VT)
Pessoal - Vencimentos e Encargos
Programa Conta Escola

Servicos Diversos

Tarifas (Agua, Energia Elétrica e Telefonia)
Total Despesas MDE

8.431.502,16
119.682.412,67
2.034.171,20
1.413.667,69
1.863.340,78
12.878.111,51
150.324.657,23
3.526.440,34
-14.649.226,79
-3.783.690,44
281.721.386,35

29.678.772,72
130.920.812,96
2.324.142,00
37.471.354,81
143.700.603,80
£2.471.545,28
467.349.667,30
22.056.210,34
117.164.038,56
9.686.213,27
1.022.823.361,04

Demais Despesas

Alimentacdo Escolar

Aquisicdo de Bens Mdveis e Imdveis
Consumo - Materiais Diversos
Indenizacoes (Alimentacdo Escolar)
Obras (Devolugdo de Recurso)
Pessoal - Vencimentos e Encargos
servicos Diversos

Total Demais Despesas

-34.502.805,99
0,00
-144.611,96
0,00
1.828.559,39
2.238.078,21
-5.858.718,19
-36.439.498,54

£7.904.858,30
91.511,97
5.477.932,77
7.705.509,00
1.924.380,39
24.830.400,19
6.427.033,86
134.361.626,48

TOTAL GERAL DA DESPESA

245.281.887 81

1.157.184.987,52

Fonte de Recurso

42 TRIM.

ANO

Tesouro Municipal

FUMDEB

FUMDERB - Exercicio Anterior
Federal

Estadual

Outros

Total por Fonte de Recurso

182.433.193,66
74.314.469,44
0,00
7.471.449,70
-18.877.580,99
-59.644,00
245.281.887,81

765.321.316,49
309.289.948,19
15.480.699,38
59.545,614,64
7.547.408,82
0,00

1.157.184.987,52
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Etapa

42 TRIM.

AND

Educacdo Infantil

Ensino Fundamental

ElA

Ensino Médio

Educagdo Especial
Profissionalizante - CEPROCAMP
Total por Etapa

155.156.083,36
98.559.816,61
304.054,52
-6.512.934,77
-4.079.786,11
1.854.654,20
245.281.887,81

708.154.577,25
392.488.634,27
34.529.475,19
1.843.147,07
7.881.440,95
12.287.712,79
1.157.184.987,52

Fonte de Recurso

42 TRIM.

AND

Tesouro Municipal

FUNMDEB

FUMNDERB - Exercicio Anterior
Federal

Estadual

QOutros

Total por Fonte de Recurso

182.433.193,66
74.314.469,44
0,00
7.471.449,70
-18.877.580,99
-59.644,00
245.281.887,81

765.321.316,49
309,.289,948,19
15.480.699,38
59.545.614,64
7.547.408,82
0,00
1.157.184.987,52

Esse quadro de despesas, embora um pouco mais detalhado que os demais,

nao faz qualquer mencdo a gastos com a educacdo ambiental, apenas repetindo o

padrdo dos demais anos.

5. Fechamento 2021:




|ﬂu adro Il - Despesas no Ensino

Descrigdo

42 Trim. | 2.021

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Aquisicdo de Bens Moveis e Imdveis
Conzsumo - Materiais Diversos
Formacgdo dos Profissionais

Obras e Manutencdo das Unidades
Parcerias com 05C

Pessoal - Beneficios (VR e VT)
Pessoal - Vencimentos e Encargos
Programa Conta Escola

Servicos - Tecnologia da Educacio
servicos de Apoio as Unidades
servicos Diversos

Tarifas ﬂﬁ.gu a, Energia e Telefonia)
Transporte (Outros Servicos)
Transporte Escolar (Passe [/ Fretado)
Total Despesas MDE

107.027.960,17]  147.028.371,31
105.676.949,57]  136.020.207,64
7.962.408,00} 8.655.479,00
11.715.964,88]  39.119.879,59
o,00] 170.177.025,31
-3.722.43813|  59.235.886,27
141.900.824,00| 478.588.695,91
7.793.922,61]  26.323.692,61
-2.477.687,37 32.831.541,25

-11.222.089,53|  70.630.197,92
2.127.054,74 15.414.200,83
1.489.197,95 13.207.214,43

116.455,00] 464.454,81
2.254.753,51 19.397.972,35

3?&.653.2?5,3&‘ 1.217.094.828,23

Demais Despesas

Aquisicdo de Bens Mdveis e Imdveis
Consumo - Materiais Diversos
Obras e Manutencdo das Unidades
Pessoal - Vencimentos e Encargos
Programa Alimentacao Escolar
servicos Diversos

Transporte Escolar (Passe f Fretado)
Total Demais Despesas

1.201.401,90} 1.727.561,90
315.26801]  19.901.049,62
38.800,00| 152.301,55
2206.211,52]  25.393.146,71
13.743.58835|  127.992 696,72
87334060  3.879.974,60
1250679,62]  11.368.379,04
-7.857.886,70]  190.415.110,14

TOTAL GERAL DA DESPESA

BBE.HS.SBB,EDI 1.407.509.938,37
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Total por Etapa

Despesas por Etapa 42 Trim. 2.021
Acdes Covid - Alimentacdo Escolar -58.396,41 28.159.321 41
Educacdo Especial 2.168.581,02 19.249.380,53
Educacdo Infantil 175.122.236,96 771.442 600,53
ElA 41.355.670,18 77.099.793,62
Ensino Fundamental 140.281.105,68 488.049.346,89
Ensino Médio -526.673,87 8.143.864,28
Profissionalizante - CEFROCAMP 4.452.866,04 15.365.631,11

352.}'95.339,50‘ 1.407.509.938,37

Despesas por Fonte de Recurso

42 Trim. 2.021

Tesouro Municipal
FUNMDEB

FUMDEB - Exercicio Anterior 0,00 15.452.509,59
Federal -550.453,59 64.609.671,30
Estadual 2.213.185,43 35.274 806,28
Qutros 0,00 118.431,35

Total por Fonte de Recurso

271.789.979,09 926.075.140,20
89.342.678,67 365.979.289,65

362.795.389,60| 1.407.509.938,37

Novamente: sem mencdes de receitas aplicadas a educag¢do ambiental e pouco

detalhamento, situacdo que impede aferir exatamente o que foi feito.

Ainda, no mesmo site da transparéncia € possivel acessar os pareceres do

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo sobre os balancetes apresentados pelo

Municipio, em cada exercicio, constando apenas até o ano de 2019 (foram analisados

os referentes a 2015 até 2019). Todos convergiram no mesmo sentido: as contas nao

foram aprovadas, exceto no ano de 2015. Importante destacar que o parecer de 2017,

ano previsto para o inicio das atividades e metas constantes do PMEA diz

expressamente:

O Municipio de Campinas recebeu fiscalizagdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n® 01/2012 e § 1° do
artigo 1° da Resolucao n°® 01/2012. A analise relativa ao 1° e 2° quadrimestres
consta dos eventos 50 e 79 respectivamente, tendo sido apontadas falhas nos
seguintes itens: A.2. Lei de Responsabilidade Fiscal; A.3. Ensino; B.3.
FiscalizacBes Ordenadas; B.5.1. Pagamento de Fornecedores mediante Dacao
em Pagamento por Cesséo de Créditos da Divida Ativa; B.5.2. Transferéncia a
Cémara dos Vereadores / B.5.2. Renulncia de Receitas; B.5.3. Encargos; B.5.5.
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP e C. Atendimento
a Lei Organica, Instrugcbes e Recomendacdes do Tribunal. O Prefeito foi
devidamente notificado (eventos 55.1 e 83.1) acerca dos respectivos relatérios
de acompanhamento realizados, disponiveis no processo eletrénico para
ciéncia e providéncias cabiveis, visando a regularizagao das falhas apontadas.
1.3 O relatério da fiscalizacdo in loco realizada pela Unidade Regional de
Araras — UR.1 (evento 101) apontou as seguintes ocorréncias: - a LDO nao
estabelece, por acdo de governo, os custos estimados, havendo apenas os
indicadores e metas fisicas, prejudicando a afericdo da efetividade dos
programas de governo; - conforme a LOA, as alteracbes orcamentarias
decorrentes de remanejamento, transposicdo e transferéncia podem ser
realizadas por decreto, contrariando o art. 167 da CF; - autorizacdo para
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abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 17% da despesa
total fixada, podendo desfigurar o orcamento original, abrindo portas para
déficit de execucdo orcamentaria; - a média do resultado alcancado de todos
os indicadores de um programa, comparada com a média dos resultados
alcancados das acfes desse mesmo programa, com base nas informacdes
constantes do Relatério de Atividades teve menos de 60% de coeréncia, o que
caracteriza dificuldade na compatibilizacdo das pecas orcamentarias segundo
a Lei Complementar n° 101/00, art. 5°, tema que também € abordado na meta
17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU; - do confronto
entre o resultado fisico alcancado pelas metas das acdes e 0S recursos
financeiros utilizados a partir de dados da LOA, verifica-se que menos de 60%
das metas possuem compatibilidade entre o resultado fisico e os recursos
utilizados. GABINETE DO CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
112 TC-006899.989.16-4.Prefeitura Municipal: Campinas. Exercicio; 2017.

Por toda a pesquisa realizada junto aos sites, legislacdes, revisdes de politicas
publicas, analise dos pareceres disponiveis no Tribunal de Contas, percebe-se que néo
hé& transparéncia e publicidade, pela Administracdo Publica, da destinacdo de quantias
para as escolas infantis e de ensino fundamental com relacdo a implementacdo do

PMEA no que diz respeito a educacao ambiental formal.
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CONCLUSAO

Observando-se o ciclo das politicas publicas: 1. Identificacdo do problema; 2.
Formacdo da Agenda; 3. Formulagdo de Alternativas; 4. Tomada de Decisédo; 5.
Implementagao, 6. Avaliagdo e 7. Extingdo (lembrando que, conforme explanado no
primeiro capitulo as Politicas Publicas devem ser a¢cdes com comeco, meio e fim), tem-
se por conclusédo que néo existiu Politica Pablica em Campinas, em relacdo ao ensino
formal no que tange a educacdo ambiental. Para o Municipio de Campinas, de acordo
com o disposto na propria lei municipal e conforme se extrai do repasse de verbas, seja
dentro no préprio ente federado (PROAMB e FUNDIF), seja dos demais, ndo se pode
concluir pela real implementacéo da educacao ambiental formal. A educacao ambiental
€ primordial para a sociedade, pois o individuo além de destinatario do meio ambiente
€ responsavel por sua preservacao (observados os conceitos de desenvolvimento
sustentavel e sustentabilidade). Porém, ndo se pode concluir pela sua implementacéo
de maneira formal, ou seja, no ambiente escolar. Ainda, a maneira como a educac¢ao
de qualidade esta prevista na Agenda 2030 (ODS 4), de forma ampla, genérica e, até
mesmo, imprecisa quanto a forma de implementacao, a torna “vazia” relativamente a
sua aplicabilidade no ambito interno, vez tratar-se de uma recomendagéo, ou seja, uma
norma de soft law. Aliado a esse fator, tem-se a auséncia de respostas, pela Secretaria
de Educacédo de Campinas, até o fechamento dessa edi¢édo, sobre os questionamentos
feitos quanto a capacitacdo de professores, revisao dos curriculos, elaboracdo de
material didatico, dentre outros relativos a educacdo ambiental formal para os alunos
da rede municipal. H4, dessa forma, uma falta de compromisso da municipalidade com
a Agenda 2030, com a Lei Federal de Educagdo Ambiental e Lei Municipal de Educacgéao
Ambiental no que tange o ambiente escolar.

Importante destacar que, pela analise do disposto denominado ICMS Ecoldgico,
h& muito mais vantagens financeiras para o Municipio em investir na educacdo ndo
formal, haja vista ser a situagéo que enseja repasse do tributo, fomentando-se, assim,
a sua consecucdo, juntamente com as demais acdoes da Secretaria do Verde e
Desenvolvimento Sustentavel, que pratica atos determinados pela lei e que ensejam o
repasse do beneficio pelo Estado.

Ainda, pela analise curricular, bem como das avalia¢des realizadas em 2019 e

2020 com base e observancia no disposto no PMEA, nada consta em relacédo a
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adequacao de conteudos e capacitacao de professores para, de forma interdisciplinar,
fornecer a educacdo ambiental de maneira efetiva e continuada, da forma como
deveria, de fato, ocorrer. Assim, as escolas publicas de Campinas padecem de melhoria
da sua qualidade de ensino ambiental formal, por falta de politica publica implementada
visando a aplicagdo do ODS4 e meta 4.7 da Agenda 2030. Conclui-se ainda, que a
educacdo de qualidade rumo a sustentabilidade ndo foi observada, vez que nao se
constata a adaptacédo e revisdo curricular, cumprimento de metas de treinamento de
professores, bem como mencionado no trabalho, a priorizacao foi dada a rede estadual

em detrimento da municipal de ensino.
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ANEXO |

LEI N° 14.961, DE 06 DE JANEIRO DE 2015

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE EDUCACAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE
CAMPINAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal aprovou e eu, Prefeito do Municipio de Campinas, sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

TiTuLo1
DA EDUCACAO AMBIENTAL

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida, nos termos desta Lei, a Politica Municipal de Educacdo Ambiental
no Municipio de Campinas, que estabelece 0s principios e os objetivos da Educacao
Ambiental e define as diretrizes e instrumentos para a sua implantacao.

Art. 2° A Educacao Ambiental devera contemplar ndo apenas a relagédo de causalidade,
mas a interdependéncia, a interconectividade e as totalidades dos sistemas,
considerando-se entdo como paradigma, para efeito desta Lei, a visdo de mundo
holistica e/ou paradigma ecossistémico.

Art. 3° A Educacdo Ambiental deve promover o desenvolvimento integral e a exceléncia
da qualidade de vida, tendo como resultado pratico a relagdo pacifica das pessoas
consigo mesmas, com a sociedade e com 0 meio ambiente, ndo devendo ter carater
dogmatico, doutrinador ou repressor.

Art. 4° A Educacdo Ambiental € um tema essencial e permanente da educacao,
devendo estar presente de forma articulada e transversal em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal, ndo formal e informal.

CAPITULO Il )
DAS DEFINICOES

Art. 5° Para os efeitos da presente Lei serdo adotadas as seguintes definigbes:

| - Educagéo ambiental:

Entende-se Educacdo Ambiental como um tema transversal da educacgéo que tem por
objetivos o0 ensino, a aprendizagem, a pesquisa, a producdo de conhecimentos e a
promogéao da cultura de paz

individual e coletiva, que evidenciem as relacdes entre 0s seres vivos, a hatureza e o
universo na sua complexidade;

[l - Sustentabilidade:
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Conjunto de agOes destinadas a criar, a manter e aperfeicoar as condi¢bes de vida,
visando a sua continuidade e atendendo as necessidades da geracao presente e das
futuras, de tal forma que a natureza seja mantida e enriguecida na sua capacidade de
regeneracao, reproducédo e coevolucao;

[l - Visdo holistica:

A visao holistica é a visdo de mundo que contempla o estado de totalidade, integracéao,
inter-relagdo e interdependéncia de todos os fendémenos, tais como os fisicos,
biologicos, sociais, econdmicos, ambientais, culturais, psicolégicos e espirituais;

IV - Qualidade de vida:

Conjunto das condi¢cbes harménicas e dignas de vida, considerando os aspectos
individual, coletivo e ambientalmente integrado;

V - Educacgéao formal:

A educacao formal caracteriza-se por ser estruturada e desenvolvida em instituicoes
préprias como escolas da educacédo basica e instituicbes de ensino superior;

VI - Educac¢éo nao formal:

A educacdo nao formal pode ser definida como qualquer iniciativa educacional
organizada e sistematica, que se realiza fora do sistema formal de ensino;

VII - Educacéo informal:

A educacédo informal ocorre de forma espontdnea na vida cotidiana através de
conversas e vivéncias com familiares, amigos, colegas, interlocutores ocasionais e da
midia. Tais experiéncias e vivéncias

acontecem inclusive nos espacos institucionalizados, formais e nao formais, e a
apreensao se da de forma individualizada, podendo ser posteriormente socializada;
VIII - Diplomatico:

Método de trabalho utilizado nas Conferéncias da ONU, no qual as resolugbes
decorrem da busca pacifica na solucdo dos conflitos socioambientais;

IX - Interativa:

Abordagem interpessoal baseada na construcdo coletiva do conhecimento e numa
lideranca compartilhada, apoio mutuo, trocas afetivas, didlogo, coeséo e inclusédo
social;

X - Espiritual:

Deve ser entendido como um simbolo que se refere a dimensédo ndo material do ser
humano, envolvendo a dimensé&o psiquica, mental e demais que possam existir.
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CAPITULO Il ] N
DOS PRINCIPIOS BASICOS DA EDUCAGAO AMBIENTAL

Art. 6° S&o principios basicos da educagcao ambiental:
| - o enfoque holistico, diplomatico e interativo;

Il - a concepcgao do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia
entre 0 meio natural, o socioecondmico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;

Il - o pluralismo de ideias e concep¢cBes pedagogicas interdisciplinares e
transdisciplinares, que propiciem surgimento de novos paradigmas;

IV - a vinculacdo entre a ética, a educacéo, o trabalho, as préaticas sociais e 0 meio
ambiente;

V - a garantia da continuidade e permanéncia do processo educativo;
VI - a permanente avaliacdo critica do processo educativo;

VII - abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais e
globais;

VIII - o reconhecimento e respeito a pluralidade e a diversidade individual, étnica, social
e cultural.

CAPITULO IV i
DOS OBJETIVOS FUNDAMENTAIS DA EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 7° S&o objetivos fundamentais da educacdo ambiental:

| - 0 desenvolvimento da compreensdo integrada do meio ambiente, nas suas multiplas
e complexas relacdes, envolvendo os aspectos ecoldgicos, politicos, psicologicos, da
saude, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

Il - a garantia da democratizacdo na elaboracédo dos conteudos e de acessibilidade e
transparéncia das informag8es ambientais;

lll - o estimulo e fortalecimento para o desenvolvimento e construgdo de uma
consciéncia critica da problematica socioambiental;

IV - o incentivo a participagdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se defesa da qualidade
ambiental como valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - 0 estimulo a cooperagcédo entre as diversas regides do Municipio e da Regido
Metropolitana de Campinas nos niveis micro e macrorregional, com vistas a construcao
de sociedade ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da sustentabilidade
e baseada nos conceitos ecolégicos;
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VI - o fomento e fortalecimento da integragdo com a ciéncia e a tecnologia;

VII - fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos, a solidariedade e a
cultura de paz como fundamentos para o futuro da humanidade;

VIII - a construcdo de visdo holistica sobre a tematica ambiental, que propicie a
complexa relacéo dindmica de fatores como paisagem, bacia hidrografica, bioma, clima,
processos geologicos e acbes antropicas em diferentes recortes territoriais,
considerando os aspectos socioecondémicos, politicos, éticos e culturais;

IX - a promogédo do cuidado com a vida, integridade dos ecossistemas, justica
econdmica, equidade social, étnica e de género, o diadlogo para a convivéncia e a paz,

X - a promocéao e a divulgacado dos conhecimentos dos grupos sociais que utilizam e
preservam a biodiversidade;

Xl - promover praticas de conscientizacdo e defesa dos direitos e bem-estar dos
animais, considerando a prevencdao, a reducéao e eliminacado das causas de sofrimentos
fisicos e mentais dos animais.

TITULO Il )
DA POLITICA DA EDUCACAO AMBIENTAL

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 8° A Politica Municipal de Educacdo Ambiental envolve, em sua esfera de acéo,
além de oOrgados e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), as instituicBes publicas e privadas dos sistemas de ensino e pesquisa, 0s
orgdos publicos da Unido, do Estado, do Municipio, a Secretaria Municipal de
Educacdo, a Secretaria Municipal do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, e demais Secretarias Municipais, os 6rgaos publicos do Municipio,
envolvendo Conselhos Municipais, entidades do Terceiro Setor, as entidades de classe,
0s meios de comunicacao e demais segmentos da sociedade.

Art. 9° As atividades vinculadas a Politica Municipal de Educacdo Ambiental devem ser
as desenvolvidas na educacgao formal e ndo formal, por meio das seguintes linhas de
atuacao inter-relacionadas:

| - formagéao permanente e continuada dos recursos humanos;

Il - desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentacoes;

lll - produgéo do material educativo;

IV - acompanhamento e avaliacao;
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V - desenvolvimento de Projeto Interdisciplinar e Transdisciplinar de Educacéo
Ambiental, com a anuéncia do corpo docente, coordenacdo e direcdo e deverd estar a
disposicéo de todo municipe que solicite vista.

§ 1° Nas atividades vinculadas a Politica Municipal de Educacdo Ambiental serdo
respeitados 0s principios e objetivos fixados por esta Lei.

§ 2° A formacéo dos recursos humanos voltar-se-a para:

| - a incorporagdo da dimensdo ambiental durante a formacdo continuada dos
educadores de todos os niveis e modalidades de ensino;

Il - a atualizacdo de todos os profissionais em questfes socioambientais;
Il - a preparacéo dos profissionais orientados para as atividades de gestdo ambiental;

IV - o atendimento das demandas dos diversos segmentos da sociedade, no que diz
respeito a problemética socioambiental.

8 3° As acOes dos estudos, pesquisas e experimentacdes voltar-se-ao para:

| - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, incorporando a dimensao
socioambiental de forma interdisciplinar e transdisciplinar nos diferentes niveis de
ensino, promovendo a participagcdo das populacdes interessadas na formulacdo e
execucao de pesquisas na questao socioambiental;

Il - a difusdo dos conhecimentos e das informacdes sobre a questdo socioambiental;

Il - a busca das alternativas curriculares e metodoldgicas de capacitacdo
socioambiental;

IV - 0 apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais com a producdo do material
educativo.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES DA POLITICA AMBIENTAL

Art. 10. S&o diretrizes da Politica Municipal de Educacdo Ambiental:
| - promover a participacao da sociedade nos processos de educagao ambiental,

Il - estimular as parcerias entre o0s setores publico e privado, terceiro setor, as entidades
de classe, meios de comunicacdo e demais segmentos da sociedade em projetos que
promovam a melhoria das condi¢cdes socioambientais e da qualidade de vida da
populacao;

[l - fomentar parcerias com o terceiro setor, institutos de ensino e pesquisa, visando a
producéo, divulgacao e disponibilizacdo do conhecimento cientifico e a formulacéo de
solugcbes tecnologicas socioambientalmente adequadas as politicas publicas de
Educacdo Ambiental;
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IV - promover a inter-relagdo entre os processos e tecnologias da informacéo e da
comunicacdo e as demais areas do conhecimento, ampliando as habilidades e
competéncias, envolvendo as diversas linguagens e formas de expressao para a
construcdo da cidadania;

V - fomentar e viabilizar acbes socioeducativas nas Unidades de Conservacéo,
parques, outras areas verdes, destinadas a conservagcdo ambiental para diferentes
publicos, respeitando as potencialidades de cada area;

VI - promover a Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensino, de forma
transversal, interdisciplinar e transdisciplinar, e o engajamento da sociedade na
conservacao, recuperacdo e melhoria do meio ambiente;

VII - propor e oferecer instrumentos para a eficacia e efetividade desta Lei;

VIII - promover a formacdo continuada, a instrumentalizacdo e o treinamento de
professores e dos educadores ambientais;

IX - facilitar o acesso a informacao do inventario dos recursos naturais, tecnoldgicos,
cientificos, educacionais, equipamentos sociais e culturais do Municipio;

X - desenvolver acdes articuladas com cidades integrantes da Regido Metropolitana de
Campinas, com os governos estadual e federal, visando equacionar e buscar solugéo
de problemas de interesse comum no quesito educacao ambiental.

CAPITULO 1l
DA EDUCACAO AMBIENTAL NO ENSINO FORMAL

Art. 11. Entende-se por Educacdo Ambiental no ensino formal a desenvolvida no ambito
dos curriculos das instituicdes escolares publicas e privadas, englobando:

| - Educacgdo Basica:

a) Educacéo Infantil;

b) Ensino Fundamental;

¢) Ensino Médio;

d) Educacéo de Jovens e Adultos;

e) Educacéo Especial;

f) Educacéo para as populacdes tradicionais;

Il - Educacgéo Profissional e Tecnologica.
[l - Educagéo Superior:
a) Graduacgao;

b) Pos-graduacéo;
c) Extenséo.
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Art. 12. A Educacdo Ambiental sera desenvolvida como uma pratica educativa
integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal.

§ 1° A Educacdo Ambiental ndo deve ser implantada como uma disciplina especifica
no curriculo escolar.

§ 2° Nos cursos de formacéo e especializagao técnico-profissional, em todos os niveis,
deve ser incorporado o conteudo que trate da ética ambiental das atividades
profissionais.

Art. 13. A dimensdo socioambiental deve constar dos curriculos da formacédo dos
professores, em todos os niveis e em todas as disciplinas.

8§ 1° Os professores em atividade devem receber formagdo complementar na sua area
de atuacao, com propadsito de atender adequadamente ao cumprimento dos principios,
objetivos e diretrizes da Politica Municipal de Educagdo Ambiental.

§ 2° As equipes gestoras das instituicbes de ensino deverdao dar ciéncia ao corpo
docente sobre a Lei a cada ano letivo, no planejamento anual, incentivando elaboracao
dos projetos de educagcao ambiental interdisciplinares e transdisciplinares.

CAPITULO IV
DA EDUCACAO AMBIENTAL NAO FORMAL

Art. 14. No desenvolvimento da Educacdo Ambiental ndo formal e na sua organizacéo
o Poder Pablico Municipal incentivara:

| - a difuséo, por intermédio dos meios de comunica¢do de massa, em espacos hobres,
de programas e campanhas educativas, e de informacbes acerca de temas
relacionados ao meio ambiente;

Il - a ampla participacdo da escola, da universidade, instituicbes de pesquisa,
organizagbes governamentais e ndo governamentais na formulagdo e execugao de
programas e atividades vinculadas a educacdo ambiental ndo formal,

lll - a participagdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de programas
de educacdo ambiental em parceria com a escola, a universidade, instituicdo de
pesquisa, organizagfes governamentais e nao governamentais, as cooperativas,
sindicatos e associacdes legalmente constituidas.

IV - a sensibilizacdo da sociedade para a importancia das unidades de conservacéo;

V - a sensibilizacdo ambiental das populagbes tradicionais ligadas as unidades de
conservacgao;

VI - a sensibilizagdo ambiental dos agricultores;
VII - o ecoturismo.

CAPITULO V
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DA EDUCACAO AMBIENTAL INFORMAL

Art. 15. A Educacdo Ambiental informal, considerada um processo espontaneo de
socializagdo que ocorre na vida cotidiana da populacdo, deve ser estimulada e, na
medida do possivel, identificada, registrada e divulgada.

Paragrafo Unico. Sendo de natureza informal ndo cabe qualquer interferéncia direta por
parte do poder publico, salvo na hipotese em que a pratica se configure ilegal ou fira os
principios da Politica Municipal de Educacdo Ambiental.

TITULO Il
DA EXECUCAO DA POLITICA MUNICIPAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 16. A Politica Municipal de Educacdo Ambiental sera executada por instituicdes
publicas e privadas do sistema de ensino e pesquisa e 6rgaos publicos do Municipio,
envolvendo Conselhos Municipais, as entidades do terceiro setor, entidades de classe,
0sS meios de comunicacao e demais

segmentos da sociedade.

Art. 17. Como parte de um processo educativo amplo, a Educacdo Ambiental se
realizara pela contribuicdo das varias instituicées, na forma desta Lei, incumbindo:

| - ao Poder Publico, promover a Educagdo Ambiental em todos os niveis de ensino e
dos 6rgdos da administracdo publica, bem como o engajamento da sociedade nas
guestdes socioambientais;

Il - as instituicbes educativas, promover a Educacdo Ambiental de maneira integrada
aos projetos e programas curriculares que desenvolvem;

lIl - aos Conselhos Municipais, promover um engajamento da sociedade nas acdes da
Educacdo Ambiental, bem como através das suas deliberacoes;

IV - as empresas e entidades de classe, promover 0s programas destinados aos
profissionais para incorporar o conceito da sustentabilidade ao ambiente de trabalho,
nos processos produtivos e na logistica reversa,

V - aos 6rgaos de comunicacgdo, publicos e privados, promover a Educacdo Ambiental
através das diversas midias.

Art. 18. Para a consecucdo da Politica Municipal de Educacdo Ambiental serdo
utilizados os seguintes instrumentos de gestao:

| - Plano Municipal de Educagao Ambiental;
Il - capacitacéo de recursos humanos;
lIl - desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentacdes;

IV - producao e divulgacdo do material educativo;
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V - inventério e diagnéstico das acdes;

VI - acompanhamento e avaliagéo, por meio de indicadores;
VII - mecanismos de incentivos;

VIII - fontes de financiamento;

IX - parcerias.

§ 1° O Plano Municipal de Educacdo Ambiental sera instituido com ampla participacao
popular e revisédo periddica na forma de lei municipal.

§ 2° Os programas, projetos e acgfes constantes do Plano Municipal de Educacao
Ambiental serdo financiados pelos recursos do erario municipal, através do Fundo de
Recuperacdo, Manutencédo e Preservacdo do Meio Ambiente (PROAMB) e o Fundo de
Direitos Difusos (FUNDIF) ou de outras fontes de financiamentos, desde que o0s
projetos atendam a critérios e condi¢cdes a serem estabelecidos em Edital.

Art. 19. A eleicdo dos planos e programas, para fins de alocagéo dos recursos publicos,
vinculados a Politica Municipal de Educacdo Ambiental, deve ser realizada levando-se
em conta 0s seguintes critérios:

| - conformidade com principios, objetivos e diretrizes desta Lei;

Il - prioridade aos 6rgdos integrantes da Secretaria Municipal de Educacédo e da
Secretaria Municipal do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;

lll - economicidade medida pela relacdo entre a magnitude dos recursos a alocar, a
gualidade do processo educacional e o retorno social propiciado pelo plano ou
programa proposto.

8 1° Na eleigcao a que se refere o caput deste artigo devem ser contempladas, de forma
equitativa, planos, programas e projetos dos diferentes distritos do municipio e da
Regido Metropolitana de Campinas.

8§ 2° A legislacdo orgamentaria, tributaria e ambiental devera incorporar as diretrizes e
prioridades contidas nesta Lei.

8 3° Uma parte dos recursos do Fundo de Recuperacdo, Manutencao e Preservacao
do Meio Ambiente (PROAMB) e do Fundo de Direitos Difusos (FUNDIF), desde que os
projetos atendam aos critérios e as condicOes a serem estabelecidos em Edital, serdo
destinados prioritariamente para Educacdo Ambiental ndo formal, sem prejuizo da
dotacdo orcamentaria da Secretaria Municipal de Educacéao.

Art. 20. Os planos, programas e acdes devem identificar os problemas ambientais do
Municipio em relagéo a:

| - areas verdes, proprios publicos, inclusive nas escolas e na regiao;
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Il - conhecimento e combate a poluicdo em todas as suas formas (ar, solo, agua,
eletromagnética, visual e sonora);

lIl - adensamento populacional na regiao;

IV - grau de incluséo e excluséo social;

V - saneamento basico na escola e na regiao;

VI - transito e transporte publico na regiéo;

VII - protecdo dos bens ambientais (solo, subsolo, fauna, flora, ar, agua);
VIII - politicas de urbanizacado da cidade e da regido;

IX - conhecer as a¢des ambientais previstas no Plano Diretor e as principais normas
sobre 0 meio ambiente em todas as suas formas;

X - avaliar acdes ambientais propostas pelos movimentos em defesa do meio ambiente,
em especial as previstas na Agenda 21;

Xl - acBes relacionadas a gestéo de residuos;

XIl - protecdo das aguas e medidas para o combate a escassez hidrica;

XIlI - sensibilizacdo aos modelos de consumo e padréo civilizatério da sociedade;

XIV - outras questdes ou fatores ambientais.

Art. 21. Os programas de assisténcia técnica e financeira relativos a meio ambiente e
educacdo, em nivel municipal, devem alocar recursos as acfGes de Educacéo

Ambiental.

TITULO IV ) )
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 22. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 120 dias.
Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 24. Ficam revogadas as disposi¢cées em contrario.

Campinas, 06 de janeiro de 2015.

JONAS DONIZETTE
Prefeito Municipal

AUTORIA: Executivo Municipal
PROTOCOLADO: 14/10/43493
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ANEXO I
LEI No 9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999.

Mensagem de Veto
Regulamento

Disp0e sobre a educacao ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 1o Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservag¢do do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Art. 20 A educacao ambiental € um componente essencial e permanente da educacgéo
nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal.

Art. 30 Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a educacao
ambiental, incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicdo Federal, definir
politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental, promover a educacdo
ambiental em todos os niveis de ensino e o engajamento da sociedade na conservacao,
recuperacéo e melhoria do meio ambiente;

Il - &s instituicdes educativas, promover a educacdo ambiental de maneira integrada
aos programas educacionais que desenvolvem;

lIl - aos orgéos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama, promover
acOes de educacao ambiental integradas aos programas de conservacéo, recuperagao
e melhoria do meio ambiente;

IV - aos meios de comunicacao de massa, colaborar de maneira ativa e permanente na
disseminacgéo de informacdes e praticas educativas sobre meio ambiente e incorporar
a dimensdo ambiental em sua programacao;

V - as empresas, entidades de classe, instituicbes publicas e privadas, promover
programas destinados a capacitacdo dos trabalhadores, visando & melhoria e ao
controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussfes do
processo produtivo no meio ambiente;
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VI - & sociedade como um todo, manter atencdo permanente a formacgéo de valores,
atitudes e habilidades que propiciem a atuacédo individual e coletiva voltada para a
prevencao, a identificacédo e a solugcéo de problemas ambientais.

Art. 40 S&o principios basicos da educac¢do ambiental:

| - o enfoque humanista, holistico, democrético e participativo;

Il - a concepgéo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia
entre 0 meio natural, o s6cio-econémico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;

lIl - o pluralismo de idéias e concepc¢des pedagogicas, na perspectiva da inter, multi e
transdisciplinaridade;

IV - a vinculagdo entre a ética, a educacao, o trabalho e as praticas sociais;
V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;
VI - a permanente avaliacdo critica do processo educativo;

VII - a abordagem articulada das questbes ambientais locais, regionais, nacionais e
globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e cultural.
Art. 50 S&0 objetivos fundamentais da educacdo ambiental:

| - o desenvolvimento de uma compreenséo integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relacdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicologicos, legais,
politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

Il - a garantia de democratizacao das informacgdes ambientais;

lll - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica
ambiental e social,

IV - o incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservacao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o0 estimulo a cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a construgdo de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia,
justica social, responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integracédo com a ciéncia e a tecnologia;

VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e solidariedade como
fundamentos para o futuro da humanidade.
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CAPITULO Il

DA POLITICA NACIONAL DE EDUCAQAO AMBIENTAL

Secao |

Disposic¢oes Gerais

Art. 60 E instituida a Politica Nacional de Educac&o Ambiental.

Art. 70 A Politica Nacional de Educacdo Ambiental envolve em sua esfera de acdo,
além dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
Sisnama, instituicbes educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, 0s
orgdos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
organizagdes nao-governamentais com atuacao em educacdo ambiental.

Art. 80 As atividades vinculadas a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental devem ser
desenvolvidas na educacédo em geral e na educacgao escolar, por meio das seguintes
linhas de atuacao inter-relacionadas:

| - capacitagdo de recursos humanos;

Il - desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentacoes;

lll - producgéo e divulgagao de material educativo;

IV - acompanhamento e avaliacao.

8 1o Nas atividades vinculadas a Politica Nacional de Educacdo Ambiental serdo
respeitados os principios e objetivos fixados por esta Lei.

§ 20 A capacitacao de recursos humanos voltar-se-a para:

| - a incorporacdo da dimensao ambiental na formacéo, especializacdo e atualizacao
dos educadores de todos os niveis e modalidades de ensino;

Il - a incorporacdo da dimensédo ambiental na formacéo, especializacéo e atualizagao
dos profissionais de todas as areas;

lIl - a preparacéo de profissionais orientados para as atividades de gestdo ambiental,

IV - a formacgéo, especializacdo e atualizacdo de profissionais na area de meio
ambiente;

V - o atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade no que diz
respeito a problematica ambiental.

8§ 30 As ag0Oes de estudos, pesquisas e experimentagdes voltar-se-do para:
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| - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a incorporacdo da
dimensdo ambiental, de forma interdisciplinar, nos diferentes niveis e modalidades de
ensino;

Il - a difusdo de conhecimentos, tecnologias e informacdes sobre a questdo ambiental,
lll - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a participacao dos
interessados na formulacdo e execucdo de pesquisas relacionadas a problemética
ambiental;

IV - a busca de alternativas curriculares e metodolégicas de capacitacdo na area
ambiental;

V - 0 apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a producao de
material educativo;

VI - a montagem de uma rede de banco de dados e imagens, para apoio as acoes
enumeradas nos incisos | a V.

Secao Il
Da Educacao Ambiental no Ensino Formal

Art. 90 Entende-se por educacdo ambiental na educacdo escolar a desenvolvida no
ambito dos curriculos das instituicdes de ensino publicas e privadas, englobando:

| - educacéo basica:

a) educacao infantil;

b) ensino fundamental e

c) ensino médio;

Il - educacéo superior;

[l - educacéo especial;

IV - educacéo profissional,

V - educacéao de jovens e adultos.

Art. 10. A educacdo ambiental sera desenvolvida como uma préatica educativa
integrada, continua e permanente em todos 0s niveis e modalidades do ensino formal.

8 10 A educacdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica no
curriculo de ensino.
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8§ 20 Nos cursos de pos-graduagdo, extensdo e nas areas voltadas ao aspecto
metodologico da educacao ambiental, quando se fizer necessario, é facultada a criacédo
de disciplina especifica.

8§ 30 Nos cursos de formacéo e especializagéo técnico-profissional, em todos os niveis,
deve ser incorporado contetdo que trate da ética ambiental das atividades profissionais
a serem desenvolvidas.

Art. 11. A dimenséo ambiental deve constar dos curriculos de formacéao de professores,
em todos os niveis e em todas as disciplinas.

Paragrafo Unico. Os professores em atividade devem receber formagdo complementar
em suas areas de atuacdo, com o propésito de atender adequadamente ao
cumprimento dos principios e objetivos da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.
Art. 12. A autorizagdo e supervisao do funcionamento de instituicdes de ensino e de
Seus cursos, nas redes publica e privada, observardo o cumprimento do disposto nos
arts. 10 e 11 desta Lei.

Secao Il

Da Educacao Ambiental Nao-Formal

Art. 13. Entendem-se por educacdo ambiental ndo-formal as acbes e préticas
educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a
sua organizacao e participacao na defesa da qualidade do meio ambiente.

Paragrafo unico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal, incentivara:
| - a difuséo, por intermédio dos meios de comunica¢do de massa, em espacos hobres,
de programas e campanhas educativas, e de informacbes acerca de temas
relacionados ao meio ambiente;

Il - a ampla participacdo da escola, da universidade e de organizacdes néo-
governamentais na formulacédo e execucéo de programas e atividades vinculadas a
educacdo ambiental ndo-formal,

lll - a participagdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de programas
de educacdo ambiental em parceria com a escola, a universidade e as organizacdes
nao-governamentais;

IV - a sensibilizacdo da sociedade para a importancia das unidades de conservacao;

V - a sensibilizagdo ambiental das populagfes tradicionais ligadas as unidades de
conservacao;

VI - a sensibilizacdo ambiental dos agricultores;

VII - o ecoturismo.
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Art. 13-A. Fica instituida a Campanha Junho Verde, a ser celebrada anualmente como
parte das atividades da educacéo ambiental ndo formal. (Incluido pela Lei n®14.393,
de 2022)

§ 1° O objetivo da Campanha Junho Verde é desenvolver o entendimento da populacao
acerca da importancia da conservagao dos ecossistemas naturais e de todos os seres
vivos e do controle da poluicdo e da degradacdo dos recursos naturais, para as
presentes e futuras geracoes. (Incluido pela Lei n° 14.393, de 2022)

§ 2° A Campanha Junho Verde sera promovida pelo poder publico federal, estadual,
distrital e municipal em parceria com escolas, universidades, empresas publicas e
privadas, igrejas, comércio, entidades da sociedade civil, comunidades tradicionais e
populacdes indigenas, e incluird acdes direcionadas para: (Incluido pela Lei n°
14.393, de 2022)

| - divulgagéo de informagdes acerca do estado de conservagéo das florestas e biomas
brasileiros e dos meios de participacdo ativa da sociedade para a sua salvaguarda;
(Incluido pela Lei n°® 14.393, de 2022)

Il - fomento a conservacdo e ao uso de espacos publicos urbanos por meio de
atividades culturais e de educacdo ambiental; (Incluido pela Lei n° 14.393, de 2022)

lll - conservacdo da biodiversidade brasileira e plantio e uso de espécies vegetais
nativas em &reas urbanas e rurais; (Incluido pela Lei n® 14.393, de 2022)

IV - sensibilizacdo acerca da reducdo de padrdes de consumo, da reutilizagcdo de
materiais, da separacao de residuos sélidos na origem e da reciclagem; (Incluido
pela Lei n° 14.393, de 2022)

V - divulgacédo da legislacdo ambiental brasileira e dos principios ecolégicos que a
regem; (Incluido pela Lei n° 14.393, de 2022)

VI - debate sobre transicdo ecoldgica das cadeias produtivas, economia de baixo
carbono e carbono neutro; (Incluido pela Lei n® 14.393, de 2022)

VII - inovagado ambiental por meio de projetos educacionais relacionados ao potencial
da biodiversidade do Pais; (Incluido pela Lei n° 14.393, de 2022)

VIII - preservacdo da cultura dos povos tradicionais e indigenas que habitam biomas
brasileiros, inseridos no contexto da protecdo da biodiversidade do Pais; (Incluido
pela Lei n° 14.393, de 2022)

IX - debate sobre as mudancas climaticas e seus impactos nas cidades e no meio rural,
com a participagdo dos Poderes Legislativos estaduais, distrital e municipais;
(Incluido pela Lei n°® 14.393, de 2022)

X - estimulo a formacdo da consciéncia ecoldgica cidadd a respeito de temas
ambientais candentes, em uma perspectiva transdisciplinar e social transformadora,
pautada pela ética intergeracional; (Incluido pela Lei n® 14.393, de 2022)
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Xl - debate, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, sobre ecologia,
conservacao ambiental e cadeias produtivas;  (Incluido pela Lei n® 14.393, de 2022)

Xll - fomento a conscientiza¢cdo ambiental em &reas turisticas, com estimulo ao turismo
sustentavel;  (Incluido pela Lei n® 14.393, de 2022)

XIll - divulgacéo e disponibilizacdo de estudos cientificos e de solu¢cdes tecnoldgicas
adequadas as politicas publicas de protecdo do meio ambiente; (Incluido pela Lei n°
14.393, de 2022)

XIV - promocdo de acdes socioeducativas destinadas a diferentes publicos nas
unidades de conservacdo da natureza em que a visitacdo publica € permitida;
(Incluido pela Lei n° 14.393, de 2022)

XV - debate, divulgacao, sensibilizacdo e praticas educativas atinentes as relacbes
entre a degradacdo ambiental e o surgimento de endemias, epidemias e pandemias,
bem como a necessidade de conservacdo adequada do meio ambiente para a
prevencao delas; e  (Incluido pela Lei n® 14.393, de 2022)

XVI - conscientizacao relativa a uso racional da agua, escassez hidrica, acesso a agua
potavel e tecnologias disponiveis para melhoria da eficiéncia hidrica. (Incluido pela
Lei n® 14.393, de 2022)

§ 3° Na Campanha Junho Verde, sera observado o conceito de Ecologia Integral, que
inclui dimens@es humanas e sociais dos desafios ambientais.  (Incluido pela Lei n°
14.393, de 2022)

CAPITULO Il

DA EXECUCAO DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 14. A coordenacado da Politica Nacional de Educacdo Ambiental ficara a cargo de
um érgao gestor, na forma definida pela regulamentacéo desta Lei.

Art. 15. S&o atribui¢cdes do 6rgéo gestor:
| - definicdo de diretrizes para implementacdo em ambito nacional;

Il - articulacdo, coordenacéo e supervisédo de planos, programas e projetos na area de
educacgdo ambiental, em ambito nacional;

Il - participacdo na negociacao de financiamentos a planos, programas e projetos na
area de educacao ambiental.

Art. 16. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de sua competéncia
e nas areas de sua jurisdicao, definirdo diretrizes, normas e critérios para a educacéo
ambiental, respeitados os principios e objetivos da Politica Nacional de Educacéo
Ambiental.
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Art. 17. A eleicdo de planos e programas, para fins de alocacdo de recursos publicos
vinculados a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, deve ser realizada levando-se
em conta 0s seguintes critérios:

| - conformidade com os principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental;

Il - prioridade dos 6rgéos integrantes do Sisnama e do Sistema Nacional de Educacéo;

lIl - economicidade, medida pela relagdo entre a magnitude dos recursos a alocar e 0
retorno social propiciado pelo plano ou programa proposto.

Paragrafo unico. Na eleicdo a que se refere o caput deste artigo, devem ser
contemplados, de forma equitativa, os planos, programas e projetos das diferentes
regioes do Pais.

Art. 18. (VETADO)

Art. 19. Os programas de assisténcia técnica e financeira relativos a meio ambiente e
educacdo, em niveis federal, estadual e municipal, devem alocar recursos as acdes de
educacdo ambiental.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias de sua
publicacao, ouvidos o Conselho Nacional de Meio Ambiente e o Conselho Nacional de
Educacéo.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 27 de abril de 1999; 1780 da Independéncia e 1110 da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Renato Souza

José Sarney Filho
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