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RESUMO

INACIO, Giovanna Raquel. Direito Internacional e a Imigracdo Laboral. 2020.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharel em Direito), Faculdade de Direito,

Pontificia Universidade Catdlica de Campinas, Campinas, 2020.

O presente trabalho visa abordar aspectos conceituais, historicos, legais e criticos da
imigragéo laboral no contexto da relagdo entre Brasil e Canada. Estabelecendo um
Direito Comparado pormenorizado entre as legislagdes trabalhistas canadense e
brasileira. Além disto, a exposicdo de dados concretos e estatisticos enfatizam a

contemporaneidade do fenébmeno imigratério brasileiro para o Canada.

Palavras-chave: Imigracdo. Emigragdo. Migracdo. Legislagdo Trabalhista. Direito

Internacional do Trabalho. Brasil. Canada.



ABSTRACT

INACIO, Giovanna Raquel. International Law and the Labor Immigration. 2020.
Course Conclusion Paper (Bachelor of Law), Faculty of Law, Pontifical Catholic
University of Campinas, Campinas, 2020.

The present work aims to approach conceptual, historical, legal and critical aspects of
labor immigration in the context of the relationship between Brazil and Canada.
Establishing a detailed Comparative Law between Canadian and Brazilian labor laws.
In addition, the exposure of concrete and statistical data emphasizes the

contemporaneity of the Brazilian immigration phenomenon to Canada.

Keywords: Immigration. Emigration. Migration. Labor Legislation. International Labor
Law. Brazil. Canada.
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1. INTRODUGCAO E METODOLOGIA

Ab initio, conceitua-se, brevemente, os principais institutos que sdo abordados
na presente obra, inclusive, estabelecendo que o trabalho retrata a imigracao laboral
especifica entre 0 Canada e Brasil.

Passa-se, entdo, a contextualizar os aspectos econémicos e geograficos entre
os paises de foco principal, como extensado territorial, densidade populacional e

separacao multicultural.

E feita analise das relagdes bilaterais estabelecidas pelo Brasil e Canada,

demonstrando-se as parcerias politicas e projetos em comum.

Prosseguindo, expde-se a evolucao histérica do cenario imigratério entre os
paises de foco principal, sendo retratado um caso emblematico de imigracao brasileira
para o Canada e um caso emblematico de imigracdo canadense para o Brasil.
Ademais, é exposta a expectativa futura para o referido cenario, sendo demonstrado,

inclusive, os niveis de investimentos realizados entre os paises de foco principal.

Inicia-se, pois, a insercao do tema da imigracao laboral no contexto do Direito
Constitucional, havendo a percepg¢ao do fenémeno imigratério como consequéncia
das mitigacdes das garantias constitucionais. Neste momento, constata-se o perfil do

imigrante brasileiro e as condicbes socioecondmicas nas quais ele esta inserido.

Em seguida, expbe-se o comportamento do mercado de trabalho para com o
imigrante.  Outrossim, sao relatadas, sucintamente, algumas formas de

estabelecimento do imigrante no Canada.

Dando continuidade ao raciocinio, apds a insercao do imigrante brasileiro no
mercado de trabalho do Canada, a regéncia de seu pacto laboral passa a ser pelos

ditames da legislacdo canadense do trabalho, e ndo mais da CLT.

Verifica-se que a Organizacdo Internacional do Trabalho determina certas
imperatividades as relacdes laborais, independentemente de onde a referida relagao
se estabelece; um exemplo desta imperatividade internacional, € a Convencgéo n° 97,
que trata, especificamente, sobre a migracao laboral. Insta salientar que esta
Convencao foi ratificada pelo Brasil, possuindo vigéncia interna.
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Entdo, passa-se realizar uma comparacao entre as legislacdes trabalhistas
canadense e brasileira. Ademais, retrata-se os impactos que a vigéncia da Reforma
Trabalhista consequenciou no Direito Internacional do Trabalho. Por fim, o dltimo
comparativo realizado intenta estruturar algumas diferencas e similaridades e
possiveis vantagens e desvantagens, da imigracao laboral brasileira para o Canada,
no tocante a abrangéncia das legislagdes trabalhistas e aspectos fisicos diversos,

entre os territorios.

Ao final, sdo expostos dados estatisticos e uma entrevista, que tornam os
conteudos deslindados no decorrer da obra mais tangiveis e concretos.

A metodologia utilizada para a confecg¢do do presente trabalho € exploratéria,
descritiva, explicativa, bibliografica, quantitativa e qualitativa, principalmente com o
exame de legislacdo, doutrina, artigos de periddicos e material disponibilizado na

Internet.
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2. CONCEITOS E DELIMITACAO TERRITORIAL

Inicialmente, é relevante conceituar, de forma sintética, os principais institutos

que serao abordados no decorrer do presente trabalho.

Ressalte-se, desde logo, que ndo se intenta realizar uma analise exaustiva e
pormenorizada dos conceitos a serem abordados, mas sim fazer breves

diferenciacdes etimoldgicas, para melhor alicercar as exposi¢coes desta obra.

A conceituacao brasileira legal de imigrante e emigrante pode ser extraida da
Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017, mais conhecida como Lei de Migracao,
notadamente ao seu artigo 19, paragrafo 1, incisos Il e Ill. De acordo com a retro
mencionada lei, imigrante é a “pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha
ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil” (2017), enquanto
que emigrante € o “brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no
exterior” (2017).

Importante estabelecer a diferenciacdo entre imigrante e refugiado. Entende-
se, legalmente, como refugiado, aquele individuo que sai de seu pais de origem em
razao de perseguicao racial, politica, religiosa, quanto a nacionalidade ou grupo social;
ou ainda, em razdo de grave e generalizada violagdo de direitos humanos. Este
conceito pode ser encontrado no artigo 19, incisos |, Il e Ill, da Lei n® 9.474, de 22 de
julho de 1997. Note-se que o imigrante, normalmente, é aquela pessoa que saiu do
pais de origem por iniciativa prépria, no intuito de buscar uma vida melhor, e nao por
correr fundados perigos, como ocorre com o refugiado (POHLE, 2015).

Por fim, & abordagem principal o trabalhador migrante, que possui conceituacao
especifica de acordo com o artigo 11, da Convencado n® 97, da Organizacao
Internacional do Trabalho, qual seja: trata-se de toda pessoa que emigra de um pais
para outro, com fito de ocupar um emprego que nao sera exercido por sua propria
conta, compreendendo qualquer pessoa regularmente admitida como trabalhador
migrante (1966).

Para melhor abordar o tema central deste trabalho de concluséo de curso, faz-
se necessaria a especificagao de paises que serao foco principal para as elucidacoes,

quais sejam: Brasil e Canada.
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Feita esta colocacao, ha de ser analisado o aspecto fisico geografico entre os
paises de foco principal. Conforme dados disponibilizados pelos contribuidores do
OpenStreetMap (2016), entre o centro geografico do Brasil e o de Canada, ha 9.303
km em linha reta a serem percorridos. O Canada é o segundo maior pais do mundo,
em termos de extensao territorial, de acordo com Amy Gois (2017), enquanto o Brasil
€ 0 quinto ocupante do ranking de extensao territorial mundial.

Ao ano de 2019, de acordo com os dados disponibilizados pela StatCan em
conjunto com Departamento do Censo dos Estados Unidos, a densidade populacional
canadense estimada foi de 37.314.442 milhdes de pessoas; conforme a DPE-COPIS,
do IBGE, a densidade populacional do Brasil reuniu 210.147.125 milhdes de pessoas,
em 2019; portanto, em que pese o Brasil possuir menor extensao territorial, sua
densidade populacional é demasiadamente superior, quando comparada com o
Canada.

Importante ressaltar que o Canada é um pais multicultural, sendo que é
comumente dividido entre parte inglesa e parte francesa. Isto porque a Franca
colonizou o pais junto com a Inglaterra, formando a “Nova Franga” e “Nova Inglaterra”,
respectivamente (CANADA INTERCAMBIO, 2017). O foco deste trabalho esta na
parte inglesa do Canada.

Os fatores territoriais, econdmicos e populacionais acarretam consequéncias

diretas no fendmeno da imigragéo laboral, conforme sera amplamente estudado.
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3. RELAGAO BILATERAL

O Canada e o Brasil gozam de uma relacao multifacetada desde 1866, quando
o Canada inaugurou sua primeira missdao comercial no territério brasileiro
(GOVERNMENT OF CANADA, 2020).

As nacgdes trabalham em conjunto em foéruns multilaterais, como G20,
Organizacdao dos Estados Americanos, Organizacdo das Nacbes Unidas,
Organizacao Mundial do Comércio e Grupo Agricola do Hemisfério Ocidental - Ag5
(GOVERNMENT OF CANADA, 2020).

De acordo com o website Government of Canada (2020):

Os mecanismos de governo a governo de alto nivel que apbéiam as
relagbes comerciais incluem um Conselho de Comércio Econémico
Conjunto, um Comité Consultivo de Agricultura e um Comité Conjunto
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. Os mecanismos para discussdes
bilaterais adicionais com o Brasil incluem conversagbes politico-
militares e um grupo de trabalho de mobilidade. Existem “Grupos de
Amizade” parlamentares no Congresso do Brasil e no Parlamento do
Canada. [...] Além disso, o Brasil € o maior beneficiario do Programa
de Lideres Emergentes nas Américas do Canada na América Latina,
e as associacOes canadenses de educacio sdo muito ativas no Brasil
- muitas assinaram acordos com entidades governamentais brasileiras
e com universidades brasileiras. [...] As questdes de mobilidade,
migracdao e refugiados tém sido componentes integrais do
relacionamento do Canada com o Brasil nos dltimos anos. Por meio
do didlogo e do engajamento, temos conseguido aumentar nossa
cooperacao, inclusive por meio do Grupo de Trabalho de Mobilidade
Canada-Brasil, realizado pela ultima vez em Brasilia em fevereiro de
2020. Provincias e varias entidades de desenvolvimento econémico,
com o apoio de programas como o Global A Estratégia de
Competéncias e as Iniciativas de Investir nas Comunidades
Canadenses geralmente lideram missdes para recrutar trabalhadores
qualificados temporarios do Brasil. Com cerca de 200.000 brasileiros
que visitaram o Canadd em 2018, o Brasil € a 112 fonte de turistas
mais importante para o Canada. [...] O Canada langou Consultas de
Direitos Humanos em marco de 2017, e o0s representantes
canadenses mantém um dialogo sustentado sobre direitos humanos
em suas interacbes com as autoridades brasileiras. [...] Dada a
importancia do Brasil como ator regional, fortes lacos de servico a
servico e um papel cada vez maior nas operagoes regionais de apoio
a paz, o Brasil € um parceiro-chave no hemisfério para o
Departamento de Defesa Nacional e as For¢gas Armadas canadenses.
[...] Nesse sentido, o Canada esta atualmente em negociag¢des para
um Acordo de Livre Comércio (TLC) com o bloco comercial do
Mercosul, no qual o Brasil desempenha um papel importante. Langado
em marco de 2018, as negociacbes do ALC Canada-Mercosul
continuam sendo uma prioridade para o Canadd e o Brasil. [...] Em
2020, Brasil e Canada estao celebrando o 10 ¢ aniversério da Ciéncia,



17

Tecnologia e Inovagcdo (CTIl) Acordo. O acordo inclui o
estabelecimento de um Comité Conjunto para promover a colaboracao
bilateral em ciéncia, tecnologia e inovagao entre parceiros canadenses
e brasileiros da industria, academia e governo. O financiamento para
a colaboracdo em pesquisa sob um acordo-quadro sobre CTI é
fornecido por meio do Programa Canadense de Inovagéao Internacional
do Global Affairs Canada, que apdia projetos de pesquisa e
desenvolvimento industrial colaborativos com alto potencial de
comercializacdo entre o Canadéa e paises parceiros. E entregue em
colaboragado com o Programa de Assisténcia a Pesquisa Industrial do
Conselho Nacional de Pesquisa do Canada. O Brasil e o Canada
também assinaram em julho de 2020 um Memorando de
Entendimento bilateral sobre pesquisa agricola, que estabelece uma
estrutura formal conjunta para apoiar e aprimorar a cooperagao
existente.

As nagdes também estdo envolvidos em outros acordos comerciais, quais
sejam: Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comércio (TRIPS), Acordo sobre Medidas de Investimento Relacionadas ao
Comeércio (TRIMS), Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de 1994 (GATT), Acordo
Geral sobre Comércio de Servigos (GATS), Acordo da Organizacao Mundial do
Comércio sobre Facilitacdo do Comércio (TFA) e Coproducdo do Tratado do
Audiovisual. Ademais, o Acordo de Livre Comércio Canada-Mercosul estd em
negociacao (GOVERNMENT OF CANADA, 2020).

Diante deste panorama, pode-se concluir que a relacdo entre o Brasil e o
Canada, de fato, permeia diversas areas, como educacao, seguranca, Comercio, entre
outras.
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4. EVOLUGCAO HISTORICA

Serao expostos casos de imigracao brasileira para 0 Canada e canadense para
o Brasil, que se destacaram no século XX.

Explora-se, também, a evolucdo do cenario imigratério e propensao de
aumento no numero de brasileiros imigrando para o Canada, considerando

acontecimentos e estatisticas coletadas desde o final do século XX.

4.1. Caso emblematico de imigracao brasileira para o Canada: 48 native
brazilians que buscavam melhor qualidade de vida

Um dos casos mais representativo do movimento imigratorio antigo que se tem
conhecimento ocorreu em 1902, quando um grupo de 48 brasileiros viajou em direcao
a Port Arthur, atual Thunder Bay, ao norte de Ontario, Canadd (BARBOSA, 2012).
Nao se registrou de qual regidao do Brasil estes brasileiros eram, apenas que a
expectativa com a imigracao era obtencdo de melhor qualidade de vida (BARBOSA,
2012).

De acordo com Rosana Barbosa (2012), o movimento foi documentado por
jornais canadenses, pois a documentacao oficial de imigracao do governo de Ontario,
no que concerne ao ano de 1902, se perdeu. Tais jornais acompanharam o
deslocamento do grupo desde a passagem pela fronteira com os Estados Unidos.
Documentou-se que o grupo acampou ha periferia de London, Ontario, enquanto
aguardavam a decisdo do governo canadense sobre o pedido de imigragcéo (THE
DAILY NEWS, 4/3/1902).

O jornal canadense The Free Press, afirmou que a real intencédo dos 48 native
brazilians era se encaminhar para Rainy River, cidade localizada a cerca de 437
quilémetros de Port Arthur (THE FREE PRESS, 24/1/1902).

Apesar de toda a informacao jornalistica, nao foi registrada a chegada em si do
grupo brasileiro em Rainy River ou em Port Arthur (PORT ARTHUR,1913).

4.2. Caso emblematico de imigracao canadense para o Brasil: a
contribuicao que a instalacao da companhia Light propiciou ao Brasil
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Um dos casos mais emblematicos de canadenses imigrando para o Brasil, € o
da companhia Light (BARBOSA, 2012).

De acordo com Rosana Barbosa (2012), a companhia foi fundada em Sao
Paulo, em 1899, como Sao Paulo Light & Power Company. Houve uma expansao para
o Rio de Janeiro, em 1904, adquirindo o nome Rio de Janeiro Tramway, Light and
Power Company. Ao ano de 1912, ambas companhias se uniram, formando a
Brazilian Traction, Light and Power Company.

A companhia canadense propiciou a imigracao, temporaria ou permanente, de
uma quantidade consideravel de profissionais (BARBOSA, 2012). Alexander
Mackenzie €, provavelmente, o mais conhecido exemplo deste recrutamento
imigratério, sendo que era um jovem advogado quando da sua chegada ao territdrio
brasileiro, no inicio do século XX. Ao ano de 1917, Mackenzie ocupou cargo de
presidéncia da companhia Light. Retornou ao Canada quando se aposentou, em
1928, depois de 30 anos de permanéncia no Brasil (DEAN, 2005, P. 104; OGELSBY,
1976, P. 133; MacLEAN'’S, 15/8/1947). O sobrinho de Alexander, Ken McCrimmon,
mudou-se para o Brasil em 1920, para auxiliar seu tio na companhia Light, assumindo
a chefia do departamento juridico e se tornando deveras influente na sociedade
brasileira (McDOWALL, 1988, p. 335). Tamanha era a influéncia de McCrimmon, que
em 1940, quando Mackenzie j4 havia deixado de ocupar o cargo de presidente da
companhia, o ministro brasileiro de negdcios estrangeiros, Oswaldo Aranha, solicitou
intervencao do governo canadense, para constituir uma legacao no Brasil, o que veio
a ocorrer em 1941 (OGELSBY, 1976, p. 43 e 135).

A companhia Light forneceu servigos elétricos, de transporte e telefénicos para
o Rio de Janeiro e Sdo Paulo, até a sua venda para o governo federal de Ernesto
Geisel, em 1979 (BARBOSA, 2012).

Bem demonstrada uma das relevantes contribuicdes canadenses no Brasil, de
forma a expandir a area empresarial e de empreendimentos, chegando, até mesmo,

a contribuir diplomaticamente, com a legacao constituida em 1941.
4.3. Cenario imigratorio do século XX e tendéncias do século XXI

Ao final do século XX e inicio do século XXIl, observou-se um aumento
significativo da quantidade de brasileiros emigrantes (MARGOLIS, p. 604).
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Em 1986, a imigracao brasileira para o Canada cresceu devido as facilidades
oportunizadas, ja que a Viacao Aérea Rio-Grandense, mais conhecida como VARIG,
estabeleceu voos direto para Toronto. Somado a isto, neste ano nao era necessario
visto de entrada, que se tornou obrigatério a partir de 1987 e permanece até hoje
(BARBOSA, 2012).

Mesmo apds a supressdo destas mencionadas facilidades, os cidadaos
brasileiros continuaram emigrando para o Canada, sendo que muitos entraram com
um processo de reflgio, alegando economic refugee, conseguindo com isto a
permissao para residir no Canada até o processo ser concluido, todavia muitos destes
processos de reflugio nao obtiveram sucesso (BARBOSA NUNES, 2003, p. 204).

No inicio da década de 1990, apesar de o poder legislativo canadense ter criado
leis mais rigidas para refugiados, a emigracdo brasileira persistiu, desta vez com
evidente fito laboral, uma vez que o préprio governo canadense criou uma campanha
para atracao legal de mao de obra especializada e de nivel universitario, com anuncios
em jornais, revistas e palestras ministradas pela Embaixada e Consulados (BARBOSA
NUNES, 2003, p. 204).

Conforme o recenseamento, houve um boom populacional, sendo que as
fontes estimam que a quantidade total de brasileiros no Canada, em 2002, era entre
10.000 e 12.000 pessoas (CONSULADO BRASILEIRO, 2002). Ja em 2004, a
Embaixada Brasileira estimou entre 12.000 e 15.000 brasileiros no Canada; em 2011,
a estimativa aproximada era 25.000 brasileiros emigrando para o territério canadense
(EMBAIXADA BRASILEIRA, 2004 e 2011).

De acordo com os dados do Citizenship and Immigration Canada (CIC), 92,4
mil brasileiros, entre janeiro e setembro de 2016, solicitaram algum tipo de visto para
residéncia temporaria no pais, sendo que a aprovacgao de tais solicitacbes atingiu a
marca aproximada de 90%.

A reciprocidade de investimentos entre Brasil e Canada impulsiona que o
numero de imigrantes continue aumentando, considerando que, em 2008, o Brasil foi
o quarto maior investidor no Canada, com investimentos de cerca de 22 bilhdes de
dolares (PINTO, 2008, p. 3). Ja em 2017, conforme estatisticas gerais da Camara de

Comércio Brasil-Canada, o Brasil foi o sétimo maior investidor no Canada, com cerca
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de US$ 13,8 bilhdes; ao passo que, neste mesmo periodo, o Canada foi o décimo
terceiro maior investidor no Brasil, 0 que, em numeros, representa aproximadamente
8,8 bilhdes de ddlares em investimentos (CCBC, 2018). Atualmente, o Brasil é o
terceiro maior parceiro comercial do Canada (GOVERNMENT OF CANADA, 2020).

A tendéncia é o continuo crescimento demografico canadense, com a presenca

cada vez maior de imigrantes brasileiros.
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5. DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS

Compreender como a Constituicdo Federal pode ser interpretada, mormente o
direito a qualidade de vida, e perceber a imigragcdo como uma das formas nas quais o
cidadao brasileiro consegue efetivar este direito, permite realizar uma breve
apreciacao do perfil do imigrante e das condi¢cdes socioeconbmicas que ele esta

envolvido.
5.1. Direito a qualidade de vida como Direito Fundamental

Quando se pensa no Direito Fundamental a vida, comumente atribui-se uma
vertente bioldgica, consistente no mecanismo organico e corporal. No entanto, o
direito a vida, fundamental como €, consiste em uma triplice extensao garantista, na
qual inclui-se a vertente biolégica, o direito a subsisténcia e direito a qualidade de vida
(JUNIOR, 2007).

Em que pese a Constituicao Federal mencionar o direito a qualidade de vida
somente ao capitulo sobre Meio Ambiente, ao artigo 225, ndao € recomendavel

associar tal direito unicamente ao fator ambiental.
De acordo com Joao Jampaulo Junior (2007):

Os Direitos Fundamentais passam a figurar como centro do trabalho,
em especial, através da garantia imediata de sua aplicacdo. A Carta
de 1988 nao apresenta rol taxativo dos Direitos Fundamentais.
Buscando na Constituicao esses direitos ndo enumerados em face de
seu carater incompleto e inacabado, da realizagdo da Constituicdo e
da figura da mutagéo constitucional, a qualidade de vida aflora como
Direito Fundamental decorrente de uma interpretagao sistémica da
Constituicao, envolvendo o artigo 5° (direito a vida) e o artigo 225
(meio ambiente como essencial a sadia qualidade de vida), e pela
abrangéncia do § 2° do art. 5° da Lei Maior.

Assim, compreendendo o direito a qualidade de vida como Fundamental, €
possivel tratar sobre a busca necesséria e incessante por dignidade. De acordo com
Silvio Beltramelli Neto (2017):

A dignidade da pessoa humana é, pois, antes de tudo (antes inclusive
de seu aspecto juridico), um dado da vida, inerente a condicédo
humana. O direito s6 faz protegé-la e promové-la. [...] A dignidade da
pessoa humana é multidimensional e individual. Multidimensional,
porque congrega diversos atributos intrinsecos do ser humano (v.g.
liberdade, igualdade, integridade fisica e psiquica). Individual, porque,
embora inerente a todo ser humano, é moldada com caracteristicas
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proprias, delineadas pelo contexto histérico-cultural que circunda o
individuo.

A dignidade, para Rodrigo Meyer Bornholdt (2005), é constituida pela dimensao
material e espiritual. Humberto Nogueira Alcala (2005) defende que o aspecto material
da dignidade da pessoa humana se subdivide em direitos econémicos, sociais e

culturais.

E possivel relacionar a busca por dignidade material aos estimulos
internacionais, considerando as referéncias existentes mundo afora. Ou seja, 0
cidadao imigrante vé no pais estrangeiro, uma forma de obter recursos materiais que
0 seu pais de origem ainda é, parcial ou totalmente, incapaz de proporcionar.
Recursos materiais estes que elevam a qualidade de vida, principalmente quanto as

condicoes econbmicas e sociais.

Pode-se perceber, que esta tal referéncia estrangeira esta presente desde o
século XX, como foi abordado no caso emblematico dos 48 native brazilians, que
viram a imigracao para o Canada como uma forma de obter uma melhor qualidade de
vida.

Jo&o Jampaulo Junior (2007) esclarece sobre as disposi¢cdes constitucionais e
a qualidade de vida como Direito Fundamental:

Assim, a qualidade de vida como direito fundamental sera composta e
concretizada através da cidadania, dos valores sociais do trabalho, da
livre iniciativa, da construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
da garantia do desenvolvimento nacional, da erradicacao da pobreza
e da marginalizacao e com a reducao das desigualdades sociais e
regionais. Acrescente-se ainda, os recursos disponiveis na sociedade
e que possibilitem uma existéncia digna para que o homem possa
desenvolver as suas potencialidades, através dos direitos individuais
e coletivos, e dos direitos sociais, garantindo-se, para tanto, o seu
bem-estar fisico, mental e social e a satisfacdo e afirmagao culturais.
E por fim, devera preponderar o respeito ao principio da dignidade da
pessoa humana.

Assim, interpretando o direito a qualidade de vida como um Direito
Fundamental é possivel melhor relacionar a busca pela dignidade, principalmente, a
material, como gatilho para as imigracdes brasileiras para o Canada.

5.2. Analise econémico-social: o perfil do imigrante brasileiro
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Para melhor estabelecer o perfil do cidadao brasileiro que imigra para o
Canada, é interessante demonstrar o que a legislacao brasileira disserta sobre os
niveis de educacao. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (1996), em
seu artigo 21, estabelece que os niveis de educacédo escolar sdo: educacao basica
(formada pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio) e educagao

superior.

De acordo com Hector Vilar (2009), geralmente, os imigrantes brasileiros sao
cidadaos com nivel de educacao basica (de ensino médio) ou educagao superior, em
construgcédo de carreira, que falam pelo menos um dos idiomas do pais. Vilar (2009)
sustenta que o processo de integracdo canadense, para as pessoas que se

acomodam a estas caracteristicas, acaba se tornando mais facilitado.

Também sob a perspectiva de perfil dos imigrantes, a autora Clara Radicetti
Paiva (2018) defende que houve uma mudanga tanto na oferta de oportunidades,
quanto no perfil emigratério brasileiro. “Antes, se o emigrante era de baixa qualificacao
e partia em busca de sonho de riqueza, hoje vemos uma maior participacdo do
migrante qualificado” (PAIVA, 2018, p. 12).

Clara Radicetti Paiva (2018) realizou um estudo sobre os recentes fluxos

migratérios, no qual concluiu, através da analise de dados, que:

Para o Canada, 46% do espago amostral tem idade de 20 a 30 anos,
publico jovem-adulto. Para o género, 72,3% € publico feminino e
27,7% ¢é publico masculino. O nivel de escolaridade mais preenchido
foi 46% com superior completo e 0 segundo maior foi de 27,8% com
poésgraduacao ou MBA completos, conforme pode ser visto na tabela
5. As ocupagbes mais votadas foram profissionais da é&rea de
tecnologia da informagéo- Tl (32 pessoas), engenheiros (31 pessoas),
estudantes, incluindo estudantes de graduagéao, mestrado e PhD (27
pessoas) e administradores (25 pessoas). Ocupagdes como
professores, economistas, profissionais da saude e advogados
também foram citados. O estado de origem mais respondido foi Sao
Paulo, com 147 respostas [...] O questionério ainda colheu informacgéo
como area de origem no Brasil. Oitenta e um por cento das pessoas
moravam em area metropolitana. Apenas 1% dos entrevistados viviam
em area rural no Brasil.

Com a pesquisa de Paiva, conclui-se que o perfil do emigrante brasileiro é, em
sua maioria, jovem, feminino, com nivel de escolaridade alto, que residia em areas
metropolitanas brasileiras e com ocupacdes em demanda como tecnologia da

informacgao e engenharia.
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5.3. Motivacoes imigratdrias: mitigacoes de garantias constitucionais

As imigracdes nao ocorrem aleatoriamente, sendo que, muitas vezes, a
motivacao imigratéria esta no ambito socioeconémico (PAIVA, 2018). Considerando o
perfil do imigrante brasileiro e a insatisfacado com a realidade em que esta inserido, a
ja citada busca pela dignidade material esta sustentada na esperanca de melhoria da

qualidade econdmico-social de vida.

Os Direitos Fundamentais, entre os quais a qualidade de vida
hermeneuticamente se insere, sao prerrogativas ou beneficios juridicos estruturantes
da existéncia, afirmacao e projecdo da pessoa humana e de sua vida digna em
sociedade (DELGADO, 2007).

A Constituicao Federal redige, em seu Titulo Il, sobre os Direitos e Garantias
Fundamentais, subdividindo-os em capitulos, nomeados Direitos Individuais e
Coletivosi, Direitos Sociais2, Direitos de Nacionalidades, Direitos Politicos4 e Direitos

Relacionados a Existéncia, Organizacao e a Participacao em Partidos Politicoss.

Note-se que todos os direitos e garantias fundamentais mencionados, com
excecdo dos Direitos de Nacionalidade, podem ser evidentes gatilhos para o
fenbmeno emigratorio brasileiro. Um descontentamento gerado por um conflito quanto
aos direitos da personalidade, ou problemas de acesso a saude ou educacao, ou até
mesmo antagonismo politico, sdo exemplos de como as garantias constitucionais
podem ser mitigadas. Com estas mitigacoes, percebe-se a vulnerabilidade e provoca-
se a insatisfacdo, que gera expectativa de efetivacdo de direitos fundamentais com a

ida para o exterior.

Os preceitos constitucionais retro citados sdo dogmas e teorias para atingir
certa qualidade de vida, contudo, a realidade pratica é dispar. Ao nao ter suas

! Previs3o ao artigo 52 e incisos; trata-se de direitos ligados ao conceito de pessoa humana e a sua personalidade,
tais como a vida, a igualdade, a dignidade, a seguranca, a honra, a liberdade e a propriedade.

2 Previstos a partir do artigo 62; s3o direitos referentes & educac3o, salide, trabalho, previdéncia social, lazer,
seguranca, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados.

3 Previsdo contida ao artigo 12; sobre o vinculo juridico e politico, que liga um individuo a um determinado
Estado, fazendo com que este individuo se torne um componente do povo, capacitando-o a exigir sua protecdo
e em contra partida, o Estado sujeita-o a cumprir deveres impostos a todos.

4 Elencados ao artigo 14; direitos que permitem ao individuo, através de direitos publicos subjetivos, exercer sua
cidadania, participando de forma ativa dos negdcios politicos do Estado.

> Previstos ao artigo 17; trata da autonomia e a liberdade plena dos partidos politicos como instrumentos
necessarios para a preservacgdo do Estado democratico de Direito.
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expectativas constitucionais atingidas, o cidadao brasileiro se frustra e vé a imigracao
como uma forma de efetivar uma garantia que o Estado Democratico de Direito

estipula, mas nao fornece completamente.

Independente do pais em que o individuo brasileiro se encontrar, € utépico que
se atinjam, total e plenamente, todos os Direitos e Garantias Fundamentais almejados.
Porém, havendo oportunidade de se majorar a qualidade de vida em uma nacao

paradigmaticamente melhor, alguns brasileiros se arriscam com a emigracao.

Entao, emigrar €, quase sempre, uma tentativa de o cidadao brasileiro alcancar
o maximo de Direitos e Garantias Fundamentais que o seu pais de origem dogmatiza,

mas nao efetiva totalmente.
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6. MERCADO DE TRABALHO E ESTABELECIMENTO NO CANADA

Analisado o contexto motivacional das imigracdes, no que diz respeito as
mitigagbes de garantias constitucionais, bem como verificado o perfil do brasileiro
imigrante, passa-se a expor o comportamento do mercado de trabalho para com o

imigrante.

Ademais, relata-se brevemente algumas das formas de estabelecimento do

imigrante no territério canadense.
6.1. Profissoes disponiveis no Canada

Além de existir um perfil no qual o imigrante brasileiro esta enquadrado,
inclusive com as especificacdes de niveis educacionais preenchidos, existe, também,
uma categorizacdo de vagas que sao disponibilizadas no mercado de trabalho
internacional de acordo com os niveis de qualificacao técnica-laboral dos imigrantes.

A especialista em circulagdo de mao de obra migratéria, Tatiana Accioly (2009),
ao pesquisar politicas migratorias para os Estados Unidos e Canada, concluiu pela
existéncia de duas categorizacdes das exigéncias laborais: o trabalhador high skilled

e o trabalhador less skilled.

O trabalhador high skilled € entendido como proletario de alta qualificacao, ou
seja, exige-se nivel de formacao educacional de, no minimo, 16 anos; exemplos de
profissdes que possuem esta exigéncia sao cientistas, administradores, contadores,
engenheiros, entre outros profissionais com titulacao de bacharelado. Ja o trabalhador
less skilled é aquele proletario de baixa qualificacao, dotado de formacgao educacional
de menos de 16 anos; exemplos de ocupagdes que contam com esta exigéncia sdo
secretarios, garcons, vendedores, motoristas, trabalhadores em construcao civil, entre
outros (SEGA, 2013).

A partir do modelo de categorizacao de Accioly, o governo canadense elaborou
a tabela chamada National Occupational Classification (2011), adaptando as
exigéncias das vagas de trabalho para um contexto mais especifico do pais (SEGA,
2013). Nesta tabela, ndo ha duas, mas cinco categorizacbes, que levam em
consideracao a duracao e tipo de educacdo que o individuo possui, bem como

treinamento necessario para admissao a vaga.
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As categorizacoes da NOC séo listadas em skill level: Zero, A, B, C e D. Os
niveis Zero e A sao aqueles ocupados por cargos de gestao e geréncia, a depender
do tipo de responsabilidade, especializagdo e treinamento que o trabalhador possui.
O skill level B é ocupado por cargos que exigem curso de formacao tecnologica ou de
aprendizagem. O skill level C sdo as ocupacdes que exigem ensino médio e/ou
formagéao especifica da prépria ocupagéo. Por fim, o nivel D é voltado para aquelas

ocupagdes que fornecem o treinamento préprio para a vaga.

Além das cinco categorizacdes, ha dez grupos que representam as areas de
atuacao disponiveis para trabalho. No grupo 0 estdo as ocupagdes de geréncia no
geral; jA o grupo 1 é preenchido pelas ocupacdes de financas e administracdo de
empresas; o grupo 2 é direcionado as ciéncias naturais aplicadas e profissoes
relacionadas; o grupo 3 consiste nas profissdes da area de saude; no grupo 4 estao
ocupacgdes em educacao, profissdes juridicas, servicos sociais e comunitarios, bem
como servigos governamentais; o grupo 5 é destinado as profissées de artes, cultura
e recreacao esportiva; o grupo 6 é relacionado as ocupacoes de vendas e servicos;
grupo 7 é aquele destinado para operadores de transporte e de equipamentos
comerciais; grupo 8 é para profissées relacionadas aos recursos naturais, producao e
agricultura; por fim, o grupo 9 é destinado as ocupacdes de manufatura e servigcos
publicos (NATIONAL OCCUPATIONAL CLASSIFICATION MATRIX, 2011).

Entdo, combinando-se as categorizacdes profissionais (skill levels) com as
areas de atuacao, tem-se a disponibilidade de profissdes para se exercer no mercado
de trabalho canadense.

6.2. As concepcoes das politicas migracionais

Paira um argumento negativo sobre a imigracao laboral, pois muitos acreditam
que os imigrantes tomam empregos de trabalhadores nativos. Tal argumento se
baseia na ideia de aritmética inversamente proporcional, de que o numero dos postos
de trabalho, em qualquer nagéo, é fixo (GOMES, 2016). Para Peter Stalker (2008, p.
64), este argumento é facilmente rebatido, pois cada pessoa cria trabalho para outros;
assim, quanto maior a populacdo, maior a necessidade de servigos. Entdo, para
Stalker (2008), se o numero de postos de trabalho, ou as taxas de desemprego,
aumentam ou diminuem, a explicacao esta nos ciclos econémicos e na estrutura da

economia da nagéao.
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De acordo com Ana Virginia Moreira Gomes (2016), ha dois tipos de politicas

migracionais:

uma que diz respeito aos refugiados e outra que diz respeito aos
estrangeiros em busca de melhores condi¢cdes de renda e emprego.
Em relacao ao refugio, a comunidade internacional tem se mostrado
mais aberta a autorizar esse tipo de migracdo. J& em relagdo ao
migrante trabalhador, os Estados buscam, cada vez mais, restringir o
acesso ao visto permanente de trabalho somente aos trabalhadores
qualificados, deixando os migrantes de baixa qualificagéo profissional,
oriundos de paises mais pobres em situacao de irregularidade.

Martin Ruhs (2013, e-book), em sua obra The price of rights, analisou
programas de concessao de visto ao trabalhador imigrante, em 46 paises diferentes.
A conclusao deste estudo indica que todos os programas de concessao de visto que
foram analisados buscam por trabalhadores altamente qualificados, sendo que 2/3
dos paises estudados preferem conceder o visto de trabalho na modalidade

temporaria ao visto de permanéncia.
6.3. Work Permit, Temporary Resident e Permanent Resident

Com as profissées disponiveis contextualizadas e as politicas migratorias

s

estabelecidas, é importante tratar sobre algumas formas de estabelecimento do

imigrante no Canada.

Os procedimentos canadenses de visto e imigracao sofrem constantes
reformulacdes, mas a base é praticamente a mesma em todas as alteracdes que
ocorrem (SEGA, 2013).

Rodrigo Fessel Sega (2013) trata sobre a diferenca entre permanent resident,

temporary resident e cidadania canadense:

Existem duas maneiras de cruzar a fronteira do Canada de maneira
documentada: com status de residente temporario ou com o status de
residente permanente. Residente temporario, como o proprio nome
pressupde, é o individuo que pretende ficar por algum tempo no pais,
no maximo até seis meses. [...] Esses sdo os tipos mais basicos e
gerais de status que se consegue para entrar no pais. A diferenga
entre ser residente permanente ter a cidadania canadense é infima:
residente permanente nao pode votar nas elei¢cdes do pais e ndo tenho
passaporte canadense. O migrante usa o passaporte do pais de
origem, mas com um visto especifico, IM — 1 Immigrant. Com excegéo
dessas ressalvas, pode usufruir de todos os direitos do Canada, como
a educagao e saude publica, como se ja fosse cidadao. Ser residente
permanente, portanto, € uma etapa anterior ao de ser cidadao
canadense.
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Existe, ainda, o work permit, que, de acordo com vsCanada (2017), é uma
autorizacao de trabalho que nao esta vinculada a nenhuma empresa ou trabalho

especifico.

Estas sdo algumas das formas de estabelecimento do imigrante brasileiro no

Canada, que mais interessam para o presente trabalho.



31

7. DIREITO COMPARADO: ESTIPULAGOES INTERNACIONAIS E
LEGISLAGOES DO TRABALHO

Devidamente estabelecido no territério canadense e inserido no mercado de
trabalho, o imigrante brasileiro deixa de ter sua relacdo laboral regida pelas garantias
trabalhistas do Brasil e passa a ser norteado pela legislacdo canadense do trabalho.

Algumas protec6es ao trabalhador fazem parte do discurso da Organizagéao
Internacional do Trabalho, devendo ser observadas independentemente de onde a
relagao laboral se estabelece. Inclusive, considerando existir uma Convengao da OIT
especifica sobre a migracao laboral, ha de se examinar o relacionamento estabelecido
entre as normas internacionais e as nacionais, no tocante a protecao do trabalhador

imigrante.

Serd abordada, também, a repercussdo da Reforma Trabalhista no cenario
laboral internacional, bem como sera realizado um comparativo entre as legislacoes

trabalhistas brasileira e canadense.
7.1.1. Organizacao Internacional do Trabalho: aspectos gerais

A Organizagéao Internacional do Trabalho foi criada em 1919, pelo Tratado de
Versalhes, com escopo de estabelecimento de condi¢cdes de trabalho minimas a
serem respeitadas por diversos paises (PORTO, 2020).

Lorena Vasconcellos Porto (2020), sobre sua conclusdo de que o Preambulo
da Constituicdo da OIT traz suas reivindicagdes principais, declinou que:
a paz duradoura apenas pode ser alcancada se baseada na justica
social, preconiza que todos os seres humanos, independentemente de
raga, credo ou sexo, tém o direito de perseguirem tanto o seu bem-
estar material, quanto o seu desenvolvimento espiritual, em condi¢des

de liberdade e dignidade, de seguranca econdmica e igualdade de
oportunidades

De acordo com Rubia Zanotelli Alvarenga (2020), para garantir a efetividade
dos tais objetivos da Organizacao, a agéncia conta com a representacao tripartite dos
trabalhadores, dos empregadores e do governo. Insta reforcar, que a OIT é a Unica
agéncia permanente especialidade da Organizacao das Nacdes Unidas que possui tal

estrutura.
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A Organizacgao Internacional do Trabalho possui dois mecanismos para tratar
das condigdes de trabalho minimas a serem respeitadas: as convencdes, que sao
tratados internacionais passiveis de ratificacdo pelos paises membros; e as
recomendacgdes, que possuem papel incentivador de preceitos (PORTO, 2020).

7.1.2. Convencao n2 97 da OIT

Acerca das convencgdes da Organizacao Internacional do Trabalho, ha duas
delas que tratam especificamente sobre a protecdo do trabalhador migrante: a
Convencao n® 97, sobre trabalho migrante, e a Convencéao n® 143, sobre imigracdes
consumadas em condicdes abusivas e sobre promog¢ao de igualdade de
oportunidades e tratamentos entre os trabalhadores migrantes (GOMES, 2016).

Em 1990, a ONU também elaborou a Convencao Internacional sobre a
Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas
Familias, que nao foi ratificada por varios Estados-membros, inclusive o Brasil
(GOMES, 2016). Todavia, observa-se que muitos dos direitos garantidos neste tratado
ja constam da Constituicao Federal de 1988.

Somente a Convengao n? 97 da OIT foi aprovada e ratificada pelo Brasil, em
18 de julho de 1966. Tal instrumento internacional aplica-se aos estrangeiros
independentemente de nacionalidade, religido, raca ou sexo (GOMES, 2016). A tal
Convengado, acompanha-se a Recomendagdo n° 86, sobre os trabalhadores

migrantes.

Primeiramente, a Convencao n? 97 da Organizacao Internacional do Trabalho
estabelece sobre a manutencado de um servigo publico gratuito para fornecimento de
informacgdes transparentes ao estrangeiro, no que diz respeito a imigracdo e
emigracao. Ademais, tal servico publico deve auxiliar na busca por empregos, bem
como facilitar a partida, viagem e recepcao do imigrante. A Convencao também prevé
servico de saude adequado para o trabalhador imigrante e sua familia (GOMES,
2016).

A partir do artigo 62, da Convencéao n® 97 da OIT, passa-se a tratar da igualdade
de tratamento entre os trabalhadores nacionais e os estrangeiros, no tocante a jornada
de trabalho, remuneracao, férias, idade minima para laborar, aprendizagem, formacao
profissional, trabalho a domicilio, trabalho do menor e trabalho feminino (1966).
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A referida Convencao também dispde sobre a cooperagao entre servicos de
amparo ao emprego e outros servicos referentes a migracao; proibe a deportacao do
imigrante e seus familiares para o pais de origem, por motivo saude que acarrete
impossibilidade de continuacao de trabalho; e estabelece que, dentro dos limites da
legislagao nacional, certos valores oriundos do trabalho devam ser revertidos ao pais
de origem (GOMES, 2016).

Ana Virginia Moreira Gomes, resume as ultimas principais disposicdes da
Convencao n? 97 da OIT:

Finalmente, a Convencgao foi complementada por uma Recomendagao
(n® 86), que contém disposigdes mais pormenorizadas sobre politicas
gerais dos Estados de desenvolver e utilizar todas as possibilidades
de emprego, sobre o0 servigco gratuito para ajudar migrantes, sobre
intermediérios que realizarao seu recrutamento, sele¢cdo de migrantes
para emprego, sobre a reunificagdo familiar, sobre a remogéo de
restricoes ao emprego do migrante e sua familia apds uma residéncia
regular de cinco anos, sobre a renuncia a remogao de um migrante do
territorio por conta de sua falta de meios de subsisténcia prépria ou o
atual estado do mercado de trabalho, sobre os beneficios concedidos
aos nacionais quando eles retornam ao seu Estado de origem. A
Recomendacdo tem como anexo um modelo de acordo sobre
migracao temporaria e permanente para o0 emprego, incluindo a
migragao de refugiados e pessoas deslocadas.

Resta feita uma exposicdo geral dos conteudos da Convencado n® 97 da
Organizacao Internacional do Trabalho, demonstrando-se como um mecanismo
internacional prevé garantias e protecdes ao trabalhador imigrante de qualquer nacao,
com aplicabilidade especifica em Estados-membros.

7.2.1. A evolucao das politicas migratdrias brasileiras

Certificada a existéncia de uma convengao internacional especifica sobre
protecdo do individuo imigrante, € oportuno, neste momento, demonstrar o
comportamento legislativo brasileiro sobre a imigracdo e emigracéo, com o passar do
tempo.

Pode-se verificar que a trajetéria da politica migratéria comecou com a sancao
da Lei n? 6.815, conhecida como Estatuto do Estrangeiro, em 19 de agosto de 1980
(AMARAL; COSTA; ALLGAYER, 2017), que, embora nao tratasse dos emigrantes,
criou o Conselho Nacional de Imigracdo. Por ter sido elaborado em periodo de guerra

fria e ditatorial, o Estatuto abordava a questdo migracional pelo viés de seguranca
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nacional, de forma que se tratava o estrangeiro como ameaca, quando, na verdade,
deveria ser abordado o viés dos direitos humanos (VEDOVATO, 2013).

Considerando o aumento dos indices de emigracdo, o Brasil comegou a
demonstrar mais interesse em manter um vinculo politico-juridico com os brasileiros
no exterior, o que se deu, principalmente, através de planos institucionais e
participativos do Itamaraty, deixando de lado a visdo do estrangeiro como ameaca
internacional (AMARAL; COSTA; ALLGAYER, 2017).

Com o crescente volume de emigrantes, o Estado brasileiro viu a necessidade
de alterar o texto constitucional, para tentar manter o mencionado vinculo politico-
juridico. A Emenda Constitucional de Revisao n® 3, de 7 de junho de 1994, permitiu a
aquisicao de dupla nacionalidade pelos brasileiros, todavia, eliminou a possibilidade
de registro nas reparticbes consulares e diplomaticas dos filhos de brasileiros

nascidos no exterior.
Amaral, Costa e Allgayer (2017), explicam que:

o texto da Emenda suprimiu, inexplicavelmente, a expressao “sejam
registrados em reparticao brasileira competente” do artigo 12, I, “c”
(BRASIL, 1994), da Constituicao e, assim, condicionou a aquisi¢ao da
nacionalidade brasileira aos nascidos no estrangeiro, mas filhos de
brasileiros, a residéncia no Brasil.

Dada esta questdo polémica, um grupo de emigrantes brasileiros,
estabelecidos na Suica, criou o “Movimento Brasileirinhos” ou “Brasileirinhos
Apatridas” (SPRANDEL, 2010), que organizou mobilizacbes em diversos paises
espalhados pelo mundo. Em reacdo, o Estado brasileiro promulgou, em 2007, a
Emenda Constitucional n°® 54.

Amaral, Costa e Allgayer (2017), retratam que:

A nova Emenda, além de acrescentar no artigo 12, |, “¢c” da
Constituicao, a possibilidade, suprimida pela Emenda de Reviséo n°.
3, de que os filhos de brasileiros nascidos no exterior adquirissem a
nacionalidade brasileira se registrados em repartigdo consular ou
diplomética competente, permitiu, retroativamente, o registro dos filhos
de brasileiros nascidos no exterior entre 7 de junho de 1994 e 20 de
setembro de 2007, data de promulgacdo da Emenda n° 54, ao
acrescer o artigo 95 ao Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitorias.
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Para acabar, oficialmente, com a auséncia de previsao politica e legal sobre
emigragao, entrou em vigor do Decreto n® 7.214, em 15 de junho de 2010, que
estabeleceu principios da politica governamental para as comunidades brasileiras no
exterior, instituiu as Conferéncias Brasileiros no Mundo, criou o Conselho de

Representantes de Brasileiros no Exterior e deu outras providéncias (2010).

O Estatuto do Estrangeiro foi revogado pela Lei n® 13.445, de 24 de maio de
2017, que ficou conhecida como Lei de Migracgao.

O Conselho Nacional de Imigracdo continua atuante e possui suas
competéncias delimitadas pelo Decreto n? 9.873, de 27 de junho de 2019, e pelo
Decreto n® 9.199, de 20 de novembro de 2017. Trata-se de um dérgdo quadripartite,
integrado por representantes de empregadores, trabalhadores, de érgaos federais e
da sociedade civil (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA, 2020).

Com o advento da Lei de Migracdo, muito do que era estigmatizado pelo
Estatuto do Estrangeiro foi deixado de lado, aflorando-se, entdo, o aspecto dos direitos
humanos. Amaral, Costa e Allgayer (2017) constatam que:

Se antes havia um perfil rigoroso, competitivo e que priorizava a
soberania nacional em primeiro plano, o perfil atual € mais maleavel e
aberto aos aspectos humanistas e a concepg¢ao das necessidades
daqueles que deixam a sua patria em busca de objetivos diversos.
Dessa forma, consolidando esse interesse, a Secao Il da Nova Lei de
Migracgéo, assevera no artigo 3°., dentro dos principios e diretrizes que

formam a politica migratéria do pais, que sera oferecida “XIX —
protecao ao brasileiro no exterior” (BRASIL, 2017).

Além disso, a Lei 13.445/17 dedicou a Segéo ll, especificamente, para garantir
direitos ao emigrante, notadamente aos artigos 78, 79 e 80.

Ao mencionar os impactos que a Lei de Migragcdo causou ao movimento
emigratorio brasileiro para o Canada, Luciano Padua (2015) relata que:

é crescente o interesse em paises como o Canada, com aberta politica

de incentivo para a questao migratoria, que tem ainda como retorno

bons resultados econémicos no desenvolvimento plural do mercado

de trabalho e avangos sociais representativos ilustrados
especialmente pelos beneficios do multiculturalismo (PADUA, 2015).

Especialmente sobre a imigracao laboral, o Decreto n? 9.199, de 20 de
novembro de 2017, regulamentou sobre a Coordenacao-Geral de Imigracao Laboral,
6rgdo subordinado ao Ministério da Justica e Seguranga Publica (MINISTERIO DA
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JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2020), que tem como principal incumbéncia
analisar e emitir autorizagdes de residéncias para fins laborais ao imigrante que

pretende trabalhar no Brasil, com ou sem vinculo empregaticio, salvo excegoes.

7.2.2. Relacao entre as hormas nacionais e internacionais sobre imigracao

laboral

Ja se sabe da existéncia de uma convencgao internacional especifica sobre o
trabalhador em situacao imigratéria. Outrossim, ja foi delimitada a trajetéria das
politicas brasileiras migracionais. Passa-se, entao, a estabelecer a relagao entre os
instrumentos internacionais e nacionais, sobre a protecao ao trabalhador imigrante e

emigrante.

Pode-se concluir, que as normas nacionais e internacionais colaboram entre si,
para dogmatizar os moldes de trabalho digno, justo e respeitavel, a serem observados

pela sociedade mundial.

E importante mencionar o tratamento isonémico constitucional conferido ao
estrangeiro no territério brasileiro, inclusive para exercer qualquer profissao, trabalho
ou oficio, atendidas as qualificacdes profissionais estabelecidas em lei. Tal tratamento
consta ao artigo 5%, caput e inciso Xlll, da Constituicao Federal do Brasil. Ademais, a
Carta Magna delimita, em seu artigo 37, inciso |, que os “cargos, empregos e funcdes
publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos
em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei.” (1988).

Além de todos os institutos internacionais ja explicitados, cumpre, ainda,
destacar a existéncia de algumas das Declaragdes Internacionais sobre o trabalho,
que, de acordo com Amauri Mascaro Nascimento (2011), “sdo pronunciamentos de
natureza programatica, fixando principios e regras destinadas a inspirar a elaboracao
das leis de diversos paises”. Dentre elas, esta a Declaracao Universal dos Direitos do
Homem (1948), que proclama do direito a condi¢des justas e favoraveis de trabalho,
remuneracao satisfatoria, direitos sindicais, limitagcdo da jornada de trabalho, férias e
seguros sociais; a Carta dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, mais
conhecida por Carta Social Europeia (1965), que reconhece a necessidade de
estabelecimento de objetivos em comum entre as nagdes, de forma a assegurar o

exercicio efetivo de direitos relacionados ao trabalho justo; e a Carta Internacional
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Americana de Garantias Sociais (1945), na qual, segundo a Comissao Interamericana

de Direitos Humanos (2001):
os Governos das Américas proclamam "os principios
fundamentais que devem proteger os trabalhadores de toda
classe" e que "estabelece os direitos minimos de que eles
devem gozar nos Estados americanos, sem prejuizo da
possibilidade de que as leis de cada um possam ampliar esses
direitos ou reconhecer outros mais favoraveis", pois "as
finalidades do Estado ndo se cumprem apenas com o
reconhecimento dos direitos do cidadao, mas também com a
preocupagao pelo destino dos homens e das mulheres,
considerados ndao como cidaddos mas como pessoas" e,
consequentemente, deve-se garantir "simultaneamente tanto o

respeito as liberdades politicas e do espirito como a realizagao
dos postulados da justica social".

De acordo com a Organizacao dos Estados Americanos, considerando sua
afiliacdo e ativa participacdo na OIT, o Canada negocia padrdes trabalhistas
internacionais que suportam a Agenda do Trabalho Digno e a Declaragdo da OIT

sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho.

Por todo o corolario, percebe-se que as estipulacées nacionais e internacionais
caminham juntas, para um fim protecionista e garantista de direitos, ao cidadao que

sai de seu pais de origem buscando oportunidades de ocupacéo laboral.
7.3.1. Consolidacao das Leis do Trabalho

Relevante ter em mente, que ao deixar o Brasil, o cidadao desabilita a vigéncia
da Consolidacao das Leis do Trabalho sob seu pacto laboral.

Em que pese existirem as j& mencionadas garantias “universais” da OIT e
outros institutos internacionais, ao deixar de ter seu contrato de trabalho regido pela
CLT, o imigrante brasileiro acaba privando-se de diversos direitos especificos

garantidos por esta legislacao.

Antes de abordar alguns dos principais direitos trabalhistas brasileiros, insta
salientar sobre o sistema juridico firmado no Brasil. Trata-se do Civil Law, no qual tem
a lei como principal fonte do direito. Assim, o direito consuetudinario é aplicado apenas
de forma a suplementar as lacunas legislativas (OLIVEIRA, 2015).

Além da CLT, o Brasil conta com outras regulamentacoes legislativas sobre

relacbes de emprego, sao elas: a Lei n® 605/1949, que regulamenta o descanso
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semanal remunerado; Lei n? 3.207/1957, trata de algumas especificidades a respeito
de empregados que trabalham no ramo de vendas; Lei n® 4.090/1962, que regula o
pagamento anual do 13° salario; a Lei n® 5.889/1973, que regulamenta o contrato de
trabalho de empregados rurais; Lei n? 6.019/1974, modificada pela Lei n® 13.429/2017,
regulamenta o trabalho temporario; a Lei n® 7.418/1985, que trata do beneficio do vale-
transporte; Lei n? 7.783/1989, que regulamenta o direito a greve; a Lei n? 8.036/1990,
regula o Fundo de Garantia por Tempo de Servico; a Lei n® 9.029/1995 proibe a
discriminagcdo no ambiente de trabalho; Lei n® 10.101/2000, trata das politicas de
participacao dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa; Lei n® 8.212/91,
que regulamenta o financiamento do sistema de seguridade social; a Lei n® 8.213/91,
que regulamenta os beneficios da previdéncia social; a Lei n® 12.506/2011, que regula
0 aviso prévio proporcional; entre outras (FRAMBACH e MOURENTE, 2020).

Para ser considerado empregado, no Brasil, os servigcos prestados por um
trabalhador rural ou urbano devem preencher cinco requisitos, simultaneamente: ser
exercido por pessoa fisica, com pessoalidade, de forma nao eventual, com
subordinacdo e onerosidade. Caso nao haja preenchimento dos tais requisitos, o
trabalhador se classifica como prestador de servico autbnomo, que permite uma livre
negociacdao dos termos e condicées do servico a ser prestado, assim como de
beneficios (FRAMBACH e MOURENTE, 2020).

Havendo caracterizacdo como empregado, o empregador deve cumprir com
condigdes minimas legais e convencionais. Os limites maximos da jornada de trabalho
sdo, cumulativamente, de oito horas didrias e 44 horas semanais, podendo ser
ultrapassado o limite de oito horas, desde que observados certos parametros e
respeitada a limitacdo de 44 horas semanais (FRAMBACH e MOURENTE, 2020). O
trabalho efetuado além destes limites é considerado como hora extraordinaria, com
excecao de alguns casos de exclusao legal, onde néo tem direito a percep¢ao por
hora extra quem exerce cargo de gestao e confianca, quem executa servicos externos
as empresas, desde que nao seja possivel o controle de sua jornada, e quem é
abarcado por contrato de trabalho com acordo de compensacgao ou banco de horas
(NASCIMENTO, 2016). O percentual minimo legal para remuneragao da hora extra é
50%, podendo ser maior se for estabelecido em negociacao coletiva (FRAMBACH e
MOURENTE, 2020).
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De acordo com a CLT (1943), em seu artigo 71, quando a jornada de trabalho
€ inferior a quatro horas diarias, nao é obrigatéria a concessao, pelo empregador, de
intervalo intrajornada; ja quando a duragao do trabalho € superior a quatro horas e
inferior a seis horas diarias, € assegurado intervalo intrajornada de 15 minutos; e
quando a duracgao do trabalho exceder seis horas diarias, € obrigatoria a concessao
de uma a duas horas, a titulo de intervalo destinado a refeicdo e/ou descanso. Este
ultimo intervalo pode ser reduzido para 30 minutos, mediante negociacdo coletiva
(FRAMBACH e MOURENTE, 2020). Em conformidade com o paragrafo 2°, do artigo
71, da Consolidacao das Leis Trabalhistas (1943), nenhum dos intervalos intrajornada
serdo computados na duracéo do trabalho.

De acordo com Franbach e Mourente (2020), é devido, pelo menos, um dia por
semana destinado a descanso, sem prejuizo da remuneracao. No Brasil, a quantidade
de feriados por ano varia, sendo que, de acordo com a Sumula 146, do Tribunal
Superior do Trabalho, se o trabalhador laborar em feriado e ndo receber uma folga
compensatéria, este dia deve ser remunerado em dobro, sem prejuizo da

remuneracao relativa ao descanso semanal.

O valor-hora pago ao empregado nao pode ser inferior ao valor-hora do salario
minimo vigente, que, em 2020, é 4,75 reais, de acordo com a Lei n® 14.013/2020. E
previsto, no Brasil, que o empregado receba, anualmente, um 13° salario, em importe
equivalente ao seu salario mensal (FRAMBACH e MOURENTE, 2020).

Depois de um periodo de 12 meses de trabalho, o empregado tem direito a
usufruir, em regra, 30 dias corridos de descanso, sem prejuizo da remuneracao, que,
inclusive, devera ser acrescida de um terco do valor remuneratério habitualmente
recebido (FRAMBACH e MOURENTE, 2020). Os 30 dias de férias podem ser
fracionados, obedecendo os termos da Convengdo n® 132, da Convencéo
Internacional do Trabalho (ALVES, 2017).

A licenga-maternidade é prevista no Brasil, como tempo de afastamento da
mae, de suas atividades laborativas, em regra, por 120 dias. De acordo com Bruna
Chociai Antunes dos Santos (2017):

Quanto a nomenclatura utilizada para designar o instituto, o

ordenamento juridico brasileiro trabalha as expressdes ‘licenga
maternidade” e “licenca a gestante” para designar o mesmo
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acontecimento, que € o afastamento da méae das atividades
laborativas. Em verdade, a expressdo apropriada é a primeira,
preterindo a segunda, pois “licengca maternidade” é mais abrangente,
contemplando o fato da maternidade em si, biolégica ou adotiva, ndo
dependendo entdo o estado fisico gestacional da mulher, mas sim o
fato de tornar-se mae.

Ja sobre a licenga-paternidade, explicam Gemeli e Schuster (2020):

A licenga-paternidade, introduzida pela Constituicdo Federal de 1988,
garantiu o direito ao pai (homem) ao afastamento do trabalho durante
5 dias apds o nascimento do filho (BRASIL, 1988). Tal instituto é muito
diferente do beneficio prestado as méaes. Enquanto aquele tem o
periodo de 120 dias, e vem acompanhado do salério-maternidade,
este é apenas de 5 dias, sem o “salario-paternidade” de natureza
previdenciaria, como ocorre com a mae, mas com pagamento do
salario diretamente feito pelo empregador (NASCIMENTO,
NASCIMENTO, 2014, p. 953).

No Brasil, o empregador deve depositar, mensalmente, uma quantia
equivalente a 8% do salario mensal do empregado, em sua conta bancaria vinculada
a Caixa Econbmica Federal, a titulo de Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(CARVALHO e PINHEIRO, 1999). As hip6teses de movimentacdo dos depdsitos
fundiarios, contidas ao artigo 20 da Lei n® 8.036/90, sdo exemplificativas e, enquanto
ndao movimentados, os recursos sao utilizados pelo governo, para investimento em
habitacdo, saneamento basico e infraestrutura (BARBOSA; FOGUEL; BILO, 2017).
Umas das hip6teses de movimentacao do FGTS, é em caso de demissdo sem justa
causa; além da liberacao para saque dos valores depositados, o empregado tem
direito a receber uma multa resciséria de 40% sobre o saldo da conta vinculada
(BARBOSA; FOGUEL; BILO, 2017).

Considerando que a média salarial brasileira € baixa, uma das formas de
suprimir o “desfalque” é a implementacao de beneficios convencionais e legais. Dentre
os beneficios ha: o vale transporte, que € o custeio, pelo empregador, do transporte
relativo ao percurso casa-trabalho-casa; auxilio creche, que é obrigatério as empresas
que contam com mais de 30 empregadas; vale refeicdo e vale alimentacao, que séao
beneficios relacionados a nutricdo do trabalhador; concessdo de plano médico e
odontolégico (FRAMBACH e MOURENTE, 2020).

Quando ocorre a dispensa imotivada, o empregado tem direito ao percebimento
de verbas rescisorias, quais sejam: aviso prévio indenizado ou trabalhado de 30 a 90

dias, dependendo do tempo de servico; saldo salarial; 132 salario proporcional; férias
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acrescidas de um terco; seguro-desemprego; além da liberacdo do saldo de FGTS
com pagamento de multa de 40% sobre o valor depositado (FRAMBACH e
MOURENTE, 2020).

Antes da vigéncia da Lei n® 13.467/17, em casos de demissdo em massa, 0
empregador tinha de negociar seus termos com o sindicato. Atualmente, a dispensa
coletiva segue os mesmos moldes da dispensa individual (CORDAZZO; RAMOS;
SILVA, 2020).

No Brasil, guando o empregado é dispensado sem justa causa, é possivel que
se habilite no programa do Seguro-Desemprego. De acordo com o artigo 22, da Lei n®
7.998/90, o Seguro-Desemprego possui finalidade de assegurar assisténcia financeira
temporaria ao trabalhador desempregado, diante da dispensa imotivada, ao mesmo
tempo em que auxilia na busca de novas oportunidades empregaticias. A Lei n®
7.998/90, operacionaliza os mandamentos constitucionais, com a criagdo do programa
do Seguro-Desemprego e instituicdo do Fundo de Amparo do Trabalhador, pois
concretiza os direitos do cidad&o vitimado pela demissdo (ROMAR, 2018).

Para Anne Augusta Affiune Peixoto e Bruno Wurmbauer Junior (2019):

No Brasil, o programa tem assento constitucional, ja que a Magna
Carta prevé o beneficio no capitulo dos direitos sociais e trabalhistas,
assim como é fixado no escopo constitucional da previdéncia social,
além de ter seu financiamento garantido por recursos do Programa de
Integracdo Social (PIS) e Programa de Formagéao do Patriménio do
Servidor Publico (Pasep). A Lei n® 7.998/90 foi editada para
operacionalizar o comando constitucional, criando o Programa do
Seguro-Desemprego e também instituindo o Fundo de Amparo do
Trabalhador (FAT), com o objetivo de concretizar direito do trabalhador
urbano e rural que forem vitimados pelo desemprego involuntério
(ROMAR, 2018).

Frambach e Mourente (2020) elucidam que a sindicalizacao brasileira envolve
duas tipologias: os sindicatos de representacao dos interesses dos empregadores e
os de representacao dos interesses dos trabalhadores. Amauri Mascaro Nascimento
(2011) incita que o nivel de representacao sindical é dividido por categoria, em uma
determinada base territorial. A partir de tratativas entre os dois tipos de sindicatos,
extrai-se a negociacao coletiva, que, para Humberto Dalla Bernardina Pinho (2007) é
“um processo bilateral de resolucao de impasses ou de controvérsias, no qual existe
0 objetivo de alcancar um acordo conjunto, através de concessées mutuas”. De

acordo com a Convencgao n® 154, da OIT, a negociacao coletiva serve para definir
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condi¢des de trabalho e termos de emprego, assim como para regular relagdes entre
0s grupos representados. A negociacao coletiva compreende o Acordo Coletivo de
Trabalho e a Convencéao Coletiva de Trabalho (NORONHA e SILVEIRA, 2019), sendo
que o primeiro tem como sujeitos uma empresa e um sindicato de empregados, que
vincula os trabalhadores daquela empresa que participou da negociacao; enquanto a
segunda tem como sujeitos um sindicato patronal e um sindicato de empregados, cuja
vinculacao abrange trabalhadores e empregadores (DOMINGUES, 2014). Frambach
e Mourente (2020) explicam que:
Os sindicatos no Brasil possuem um papel significativo no tocante a
maioria das relagdes trabalhistas. Isso porque eles representam
automaticamente todos os empregados de uma determinada categoria
em uma dada regiao, sendo que os trabalhadores nao precisam optar
por se sindicalizar para serem abrangidos pelas disposicdes das
normas coletivas. Até 2017, todo empregado era obrigado a pagar
contribuicbes ao sindicato representante de sua categoria no valor
equivalente a um dia de salario, mesmo que este sequer negociasse
normas coletivas ou fornecesse qualquer beneficio aos representados.
O empregador era obrigado a reter tais contribuicbes uma vez por ano
do salario dos empregados. Desde novembro daquele ano, as
contribui¢cdes obrigatérias ndo estdo mais em vigor e os sindicatos tém
tido dificuldade para buscar outras fontes de financiamento, uma vez

que poucos sao os empregados que optam por pagar as contribuicées
agora facultativas.

A regulamentagdo do direito ao exercicio de greve esta contida na Lei n®
7.783/89, que da providéncias sobre as atividades essenciais e atendimentos
urgentes que nao podem ser interrompidos durante o movimento grevista, entre outras
disposicées (OFUGI, 2018). De acordo com o artigo 17, da mencionada Lei, a
paralisacdo das atividades, por iniciativa do empregador, objetivando frustrar a
negociagdo ou dificultar o atendimento de reivindicagbes dos respectivos
empregados, mais conhecido como lock out, € vedado (1989).

Acerca da mudanca no controle empresarial, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (1943), em seu artigo 448, dispde que alteracbes na propriedade ou
estrutura da empresa ndo devem afetar contratos de trabalho dos respectivos

empregados.

Importante lembrar, que todos os direitos retro mencionados se aplicam de
forma obrigatéria aos contratos de trabalho de empregados, ndo abarcando
prestadores de servicos autbnomos (FRAMBACH e MOURENTE, 2020).
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Sobre a composicao do sistema judiciario trabalhista do Brasil, Frambach e
Mourente (2020) elucidam que:
N&o existem tribunais administrativos no Brasil com poder para julgar
litigios trabalhistas entre empregadores e empregados. Tais causas
sdo julgadas unicamente por tribunais judiciais especializados. O
sistema judiciario trabalhista no Brasil possui trés instancias de
jurisdicao: a primeira € ocupada por juizes individuais (juizes do
trabalho), seguida por cortes de apelacdo (tribunais regionais do
trabalho), e finalmente pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST). Além
disso, o Supremo Tribunal Federal (STF) também pode julgar causas

trabalhistas (ap6s passarem pelo TST) no que diz respeito a normas
constitucionais trabalhistas.

7.3.2. Impactos da vigéncia da Lei n2 13.467/17 no Direito Internacional do
Trabalho

Feitas as exposi¢cdes sobre os principais direitos garantidos pela legislagao
trabalhista brasileira, passa-se, entdo, a analisar o comportamento de mecanismos
internacionais diante da Reforma Trabalhista, ocorrida com a promulgacao da Lei n®
13.467, em 13 de julho de 2017. Sera analisada, também, a reacdo canadense para

com as mudancas trazidas pela referida Reforma.

Primeiramente, vale a ressalva de que o Direito Internacional do Trabalho se
subdivide em publico, comunitario e privado (NASCIMENTO, 2011).

E realizada, anualmente, a Conferéncia Internacional do Trabalho, que, de
acordo com Organizacgao Internacional do Trabalho (2019), serve para:

discutir questées-chave no mundo do trabalho, desenvolver e adotar

Normas Internacionais do Trabalho e monitorar sua aplicacao. A

Conferéncia reune representantes de governos, de trabalhadores e de
empregadores dos 187 Estados-membros da OIT.

A 106° Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada entre os dias 05 e 16
de junho de 2017, em Genebra, Suica, quase teve o Brasil como alvo de discussao
individual, sobre violagdo das normas internacionais do trabalho. Bem verdade, o
Brasil s6 ndo figurou na lista dos 24 casos selecionados para discussao individual pela
CIT, pois, a época, a Reforma Trabalhista era apenas um projeto de lei, porém, o pais
foi incluido na lista dos 40 paises monitorados pelo Comité de Peritos, da OIT
(FLORENCIO, 2019).
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Ap6és a conversao do Projeto de Lei 6.787/16 na Lei 13.467/17, a Confederacgao
Unica dos Trabalhadores acionou, ativamente, o monitoramento da OIT. Valdiléia

Maria Alves Floréncio (2019) explica o que isto significa:

Em outras palavras, o Estado Brasileiro, apds a edicdao da Lei n°
13.467/2017, voltou a fazer parte dos casos que podem ser analisados
pela OIT em razédo de “supostas” violagbes a normas internacionais
das quais é signatario, mas dessa vez, as violagées sao concretas,
uma vez que o PL 6787/2016 fora convertido em Lei. Isso se deve ao
fato da manifestacé@o formal da OIT, por meio de um relatério feito pela
Comissao de Peritos, sobre pontos especificos da Lei 13.467/2017. O
relatério em comento chama atencdo do Estado Brasileiro para os
seguintes pontos:

O negociado sobre o legislado, previsto nos artigos 611-A e 611-B,
inseridos pela Lei n® 13.467/2017, viola o disposto na Convengao n®
98 (dispde sobre direito a sindicalizacdo e a negociacao coletiva) e
Convencgao n? 154 (dispde sobre o incentivo a negociacao coletiva),
ambas da OIT e ratificadas pelo Estado Brasileiro, em 1952 e 1992,
respectivamente.

Raphael Miziara (2018) complementa que:

objetivo geral das Convengbes n° e 98 e 154 e, também, da
Convencao n® 151 sobre relagdes laborais no servigo publico, € o de
promover a negociac¢ao coletiva com objetivo de promover termos e
condicbes de trabalho que sdo mais favoraveis do que os ja
estabelecidos por lei e que a definigdo de negociagao coletiva deve
ser encarada como um processo destinado a melhorar a protecéo dos
trabalhadores em relagéo aos termos ja previstos na lei

Além da discordancia com o conteudo dos artigos 611-A e 611-B, da CLT, o
Comité de Peritos da OIT, também, pede que o governo brasileiro revise os artigos
444 e 442-B, da Consolidacdo (FLORENCIO, 2019).

Considerando os principios fundamentais amparados pela Declaracao de
Filadélfia, de 1944, adotada pela OIT, notadamente no que diz respeito ao comando
de que “o trabalho ndo é uma mercadoria”, proclama-se a dignidade humana como
regente das normas internacionais do trabalho (FLORENCIO, 2019). Para Gabriela
Delgado (2015), tal comando reforca a indispensabilidade de uma ocupacéo laboral
necessariamente digna, assim como a primordialidade de um sistema de protecao ao

trabalhador, com regras superiores aos simples imperativos do mercado.
Mauricio Godinho Delgado (2017) continua:

A Lei n. 13.467/2017 viola, em grande medida, a estrutura normativa
de protegao ao trabalho mano prevista na Constituigao (art.1%, lll a IV;
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art. 3%, I alll; art. 170 e art. 193) e no Sistema Internacional de Direitos
Humanos (Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948;
Declaragéo de Filadélfia, de 1944; Pacto Internacional dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, de 1966; Declaracao sobre os
Principios e Direitos Fundamentais da OIT, de 1998 e amplo rol de
Convencdes Internacionais do Trabalho da OIT ratificadas pelo Brasil).

Conclui Valdiléia Maria Alves Floréncio (2019):

Assim, é inegavel que a Reforma Trabalhista estd na contraméo, ndo
s0 deste principio, como também dos demais principios fundamentais
da OIT, bem como de inUmerosos diplomas normativos internacionais
cujo objetivo é a protecao do trabalho humano digno.

Além das disposicdes legais nas quais o Comité de Perito manifestou,
expressamente, sua discordancia e sugeriu revisdo, ha diversos outros artigos
celetistas polémicos, que contradizem os ditames da OIT e até mesmo da Constituicao
Federal. De acordo com Mauricio Godinho Delgado (2017), o artigo 82, §39, artigo 59,
§5° e 69, artigo 59-A, §2° e artigo 71, §4°, da CLT, também sao prejudiciais ao sistema
trabalhista.

Conforme Floréncio (2019), um dos principais objetivos da OIT, € a promocéao
e protecao do trabalho decente. Tal conceito se fortaleceu em julho de 2006, quando
o Conselho Econémico e Social da ONU recomendou o apoio e financiamento de
programas que visem: o trabalho produtivo com remuneracdo justa; seguranca no
local de trabalho; protecdo social as familias; melhores perspectivas de
desenvolvimento pessoal; integracao social, liberdade de expressao, organizacao e
participacdo de decisbes que afetem sua vida; igualdade de oportunidades e
tratamento para homens e mulheres. Diante destas premissas e do fato que o Brasil
adotou, em 2006, a Agenda Nacional de Trabalho Decente, Valdiléia Maria Alves
Floréncio (2019) constata:

Ora, tudo que a Reforma Trabalhista trouxe para o pais foi a extenséao
da “desprotegéao social”, totalmente o oposto do objetivo almejado pelo
Plano Nacional do Trabalho Decente. Por esse e diversos outros
motivos, a Agenda do Trabalho Decente no Brasil fica inegavelmente
comprometida. Dentre o0s indmeros motivos, destacam-se o0s
principais pontos trazidos pela Lei 13.467/2017 que colidem com o
propésito do Trabalho Decente: Inclusdo do trabalho intermitente;
Prevaléncia do negociado sobre o legislado; Permissdao da
terceirizagdo na atividade fim; Permissao do trabalho da empregada
gravida ou lactante em locais insalubres (embora a MP 808/17 tenha
tentado ser mais protetiva ao determinar como condi¢édo a autorizagéao
via atestado médico); Permissdo de fracionamento de férias em 3
periodos; Previsdo de prescrigao intercorrente; Permissdo de acordo
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individual escrito para o regime 12x36 nos setores da saude;
Permissdo de realizagdo de banco de horas semestral por acordo
individual; Tarifacao do dano extrapatrimonial; Criacao do empregado
hipersuficiente com a permissao de que este negocie, sem a presenca
do Sindicato, os seus direitos trabalhistas, com eficacia de negociagéao
coletiva; Possibilidade de reducao do intervalo intrajornada para 30
minutos; Extincdo da natureza salarial relativo ao pagamento do
periodo de descanso ndo gozado pelo trabalhador; Prorrogagao de
jornada em ambientes insalubres, sem licenga das autoridades
competentes; Flexibilizagcdo das normas de saude e seguranga;
Dispensa em massa sem autorizagdo do Sindicato; Principio da
intervencdo minima na autonomia privada coletiva. Note-se que
nenhuma das hipéteses elencadas reflete condicées de melhoria para
o trabalhador, tampouco diz respeito a extensdo da protecéao social
defendida pelo Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente, muito
pelo contrario, trata-se de hipbteses extremamente prejudiciais ao
obreiro e absurdamente precarizantes. Ademais, terdo um impacto
relevante no crescimento da pobreza e da desigualdade social. [...] A
novel legislacao retira do trabalhador o0 minimo existencial que um ser
humano precisa para sobreviver, levando-o a uma situagédo de
pendria, o que ndo € admitido pela OIT, por meio da Declara¢éo da
Filadélfia de 1944, a qual dispde, dentre um dos seus principios, que
€ “a penuria constitui um perigo para a prosperidade geral”.

Sobre as consequéncias da inobservancia das normas internacionais sobre

Direito do Trabalho, Valdiléia Maria Alves Floréncio (2019) elucida:

Embora os organismos internacionais tenham diversos mecanismos
de controle que proporcionam a aplicacdo de suas normas nos
Estados signatéarios, ndo tem o condao de aplicar punicdo a estes. Em
outras palavras, o descumprimento das Convengdes Internacionais,
das quais o Brasil é signatario, ndo acarreta punicbes juridicas
concretas ao pais. Entretanto, nos coloca numa situacdo de
constrangimento politico frente a comunidade internacional, pois
denota uma total falta de compromisso no cumprimento dos direitos

fundamentais minimos, uma vergonha para um pais que é um dos
fundadores da Organizacao Internacional do Trabalho.

Uma das formas de combater os nefastos efeitos da Reforma Trabalhista, é
através do controle de convencionalidade, consistente na analise de compatibilidade
entre a norma nacional em face das normas internacionais (FLORENCIO, 2019).
André de Carvalho Ramos (2014) explica que ha o controle de convencionalidade
efetuado pelos tribunais internos e o controle de convencionalidade efetuado por
orgaos internacionais. Outro instrumento que, possivelmente, pode combater os
efeitos negativos da Reforma Trabalhista é o controle de constitucionalidade, que € o
mecanismo destinado a correcao da desarmonia entre uma lei ou qualquer ato

normativo infraconstitucional e a Constituicdo Federal (BARROSO, 2016).
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Desta feita, pode-se observar que os impactos da vigéncia da Lei n® 13.467/17,

no Direito Internacional do Trabalho, ndo foram positivos.

Como amplamente demonstrado, a relagao bilateral entre o Brasil e o0 Canada
€ multifacetada, havendo parcerias e investimentos mutuos em varios setores.
Considerando o exposto por Valdiléia Floréncio (2019), acerca do constrangimento
brasileiro politico frente a comunidade internacional, causado pelas disposicdes
prejudiciais da Reforma Trabalhista, ndo se pode ignorar os eminentes impactos
danosos a relacao Brasil-Canada.

7.4. Direito Comparado: a legislacao trabalhista canadense

Ao deixar o territério brasileiro para trabalhar no Canada, é importante o

imigrante ter conhecimento dos direitos trabalhistas estipulados pelo pais de destino.

De acordo com Alfredo Bottone (2019), o sistema firmado no Direito do
Trabalho canadense é Common Law, sendo baseado no direito casuistico ou
consuetudinario, também chamado de case law, tendo como principal fonte os

costumes, amparados pelos precedentes dos tribunais (OLIVEIRA, 2015).

A predominancia é de vigéncia de leis trabalhistas especificas, porém, no
Quebec observa-se intensa influéncia pelo Cédigo Civil. Cada uma das 13 provincias
canadenses possui sua propria regulamentacao, intitulada Statute Law (BOTTONE,
2019), existindo, também um Direito do Trabalho federal (LIPPEL, 2015). As fontes do
Direito do Trabalho do Canada propdem leis sobre igualdade, saude e seguranca do
trabalho, direito contratual, autonomia de vontade e aviso prévio em demissdes
coletivas (BOTTONE, 2019).

A definicdo canadense de empregado é dada por Marc-Alexandre Girard
(2020), que diz:

O contrato de trabalho é aquele segundo o qual uma pessoa, O
empregado, se compromete, por um periodo determinado ou
indeterminado, a trabalhar mediante remuneracdo de acordo com as
instrucoes e sob a dire¢do ou controle de outra pessoa, 0 empregador.
Essas condi¢des basicas devem estar presentes para que se fale em
contrato de trabalho, e ndo em contrato de prestacéo de servigos, em
que nao existe relacao de subordinacao.

Bottone (2019) esquematiza os principais direitos trabalhistas previstos no
Canada. De acordo com o autor, a jornada de trabalho é determinada de forma livre



48

entre as partes, sendo que, geralmente, as jornadas variam entre 35 e 40 horas
semanais, conhecidas como full time jobs, e entre 20 a 30 horas semanais, conhecidas
como part time jobs; em ocupacdes especificas, a jornada full time pode chegar a 60
horas semanais; o descanso semanal é, normalmente, em 2 dias; a quantidade de
feriados é fixa, sendo 10 feriados anuais, com eventuais acréscimos de 50%. Ja
quanto as horas extras, tem-se que as quatro primeiras horas em sobrejornada nao
possuem acréscimo, e as subsequentes sao acrescidas de 100%. No Direito do
Trabalho canadense ndo admite-se banco de horas.

A partir de outubro de 2019, o salario minimo por hora no Canad4 variou entre
11.31 e 15.00 ddlares canadenses, a depender da provincia (GIRARD, 2020). Alfredo
Bottone (2019) também explica sobre a forma de pagamento, que é, normalmente,
feito por semana, ou quinzenalmente, podendo até ser mensal. O contrato de trabalho
€ baseado em doze meses, entdo, ao ser contratado, o trabalhador j& sabe qual o

montante a ser recebido em um ano de labor.

As férias compreendem um periodo de 10 a 20 dias, dependendo da provincia
canadense, nao havendo remuneracao extra, pois, teoricamente, tal pagamento ja
esta incluido na remuneracao anual, salvo pactuacao em contrario (BOTTONE, 2019).
Bottone (2019) assevera que nao ha previsdo, na lei trabalhista canadense, sobre
adimplemento de 13° salario.

Relativamente a licengca-maternidade, ha dois tipos: pregnancy leave, que é o
periodo de afastamento do trabalho pela mae, por 17 semanas, podendo ser antes ou
depois do parto, dependendo da provincia canadense; e a parental leave, que, a
depender da provincia, pode ser de 35 a 63 semanas, podendo ser compartilhada
entre o casal, depois que o periodo de pregnancy leave cessar (BOTTONE, 2019).
Alfredo Bottone (2019), sobre a licenca amamentacao, completa que “nao ha direito
previsto em lei, mas com a licenca parental e a possibilidade de em algumas
provincias ser permitida a flexibilidade no horario, essa necessidade é atendida”. Ja
sobre a licenca-adocao, segue-se a regra da parental leave (BOTTONE, 2019;
COTTET, 2018).

Por fim, sobre os direitos rescisérios, o Direito do Trabalho do Canada dispde
sobre a existéncia de aviso prévio, que pode variar de uma a oito semanas,

dependendo da jurisdicdo. Especificamente sobre as verbas resilitérias, quando
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ocorre dispensa sem justa causa, além do aviso prévio, é devido saldo de salario,
saldo de férias e outras verbas que, eventualmente, estejam previstas em contrato
coletivo de trabalho; a titulo exemplificativo, na provincia de Ontario, o trabalhador
atuante no setor federal que for demitido imotivadamente faz jus a uma indenizacao

proporcional ao tempo de servico prestado (BOTTONE, 2019).

Como alhures mencionado, além do Direito do Trabalho federal, cada provincia
canadense possui sua prépria regulamentacado, porém, ha disposicdées que sao
imperativas a todas elas, notadamente ao que diz respeito a vedacado de
discriminagao. Contudo, vale mencionar que nao constitui “ato de discriminagéao se o
empregador fizer exigéncia para ocupar o cargo mediante o objetivo de atender a

performance necessaria para a funcao” (BOTTONE, 2012).

Considerando que o valor do salario percebido é, consideravelmente, alto, ndo
ha tantos beneficios, havendo a possibilidade de negociacdo destes entre as partes.
Entre os beneficios que podem ser negociados ha a previdéncia privada e auxilio para
estudos. Ha, também, o sick day, que compreende certa quantidade de dias por ano,
em que é possivel o afastamento por doenca sem prejuizo da remuneracao paga pela
empresa; costuma ser de 3 a 5 dias, sendo que, se ultrapassada esta quantidade, o
trabalhador afastado pode recorrer ao governo para o pagamento (BOTTONE, 2019).

Cumpre informar, que na maioria das provincias, quando o empregador demite
50 ou mais empregados dentro de um prazo de 4 semanas, € necessario que
comunique previamente o érgao governamental respectivo (BOTTONE, 2019).

De acordo com a Associacao Brasil-Canada de Apoio ao Emigrante (2012), o
seguro-desemprego canadense, denominado Employment Insurance, nao é fornecido
automaticamente, sendo que, quando ocorre a demissdo, o trabalhador deve se
registrar para receber o beneficio. Ha 2 tipos de beneficios: o financeiro e 0 de ativa
volta ao trabalho; o beneficio financeiro é um auxilio monetario temporario, que se
subdivide em regular, submetido ao cumprimento de requisitos relacionados ao
préprio desemprego em si, e special, que serve para casos de gestacao, parto recente,
adocao, cuidados para com membro familiar em fragil estado de saude ou até em
casos de acometimento de doencas ou ferimentos; ja o beneficio de ativa volta ao
trabalho compreende hipéteses de quando ha auxilio direto para reinsercdo no
mercado de trabalho.
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Sobre a sindicalizacdo, negociacdes coletivas e greves, Alfredo Bottone (2019)

esclarece que:

As leis canadenses facilitam a certificacdo/formacdo de
sindicatos. Sindicatos ndo pode obter recursos das empresas. Eles
tém que auto financiarem com a participacao dos filiados. Existem 3
ou 4 agrupamentos sindicais. Pode haver sindicato local formado
pelos empregados. O Sindicato tem de ser aprovado por 50% + 1,
recebendo entdo acreditagdo numa unidade. Sera o Unico a negociar
em nome dos empregados. A estrutura sindical é: Centrais Sindicais
(ou Confederagédo Nacional), Federagbes ou Unido, Sindicato local
(com 25 delegados). E livre a filiacao pelos empregados. Quando um
empregado é admitido, o empregador deve informar a existéncia do
sindicato que o representa. Empresa com 25 ou mais empregados tém
um Comité Sindical. A taxa de sindicalizacdo média no Canada é de
30%, sendo bem maior no servico publico do que no privado. Em
Quebec, com influéncia francesa, é a provincia com maior indice de
sindicalizacao (38%). Acordos coletivos sao reconhecidos. A empresa
€ obrigada a negociar com o sindicato que recebe acreditacdo. A
negociacao, geralmente, € por empresa, mas pode ocorrer por
segmento em cada regido ou nacionalmente, como € o caso da
Construgéo Civil. [...] A lei ndo prevé nenhuma outra forma de
representacdo que nao seja a sindical. Greves sao permitidas, mas o
lock-out também. As greves sé podem ocorrer apds o vencimento do
contrato coletivo de trabalho e mediante protocolos previstos em lei,
tal como prévio aviso ao empregador. A greve deve ser decidida por
voto secreto. Sindicalizados podem aderir a greve. Os néao
sindicalizados sé podem participar se essa possibilidade estiver
prevista em contrato de trabalho.

Em caso de mudanca no controle empresarial, 0 novo proprietario deve manter
o contrato de trabalho coletivo, ficando vinculado ao sindicato signatario do referido
pacto. Todavia, conquanto ao contrato de trabalho individual, ou seja, aquele que nao
passou pelo crivo da sindicalizagdo, nao ha qualquer garantia de continuidade no
emprego, excetuando-se o procedimento do Quebec, em que todas as modalidades
contratuais tém garantia de continuidade no emprego, em casos de mudanca no

controle empresarial.

A composicao do judiciario trabalhista canadense compreende um tribunal
administrativo, responsavel pela tentativa de mediacao, e um tribunal civil, incumbente

de acolhimento e julgamento de reclamacodes trabalhistas (BOTTONE, 2019).

7.5. Direito Comparado e outras disposicoes: principais diferencas e
similaridades
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Ha outras disposicdes acerca dos Direitos Trabalhistas brasileiro e canadense
que merecem destaque, sendo possivel a verificagdo de mais alguns contrastes e
similitudes entre as legislacdes trabalhistas analisadas.

E concebivel, também, a comparagao entre os aspectos sociais, culturais e, até

mesmo, geograficos, dos paises de foco principal.

Insta salientar, que a perspectiva de vantagem e desvantagem abarca um
contexto muito subjetivo para cada individuo. Por esta razdo, o que se intenta aqui, €
permitir que cada leitor perceba, intrinsecamente, sua nog¢do de vantagem e

desvantagem para com a imigragao laboral brasileira para o Canada.

Acerca do comparativo entre a Consolidacao Brasileira das Leis do Trabalho e
a legislacéo trabalhista canadense, sobre a sindicaliza¢do, tem-se que, em ambos os
paises, ha convergéncia na forma de incorporacdo dos trabalhadores e de
estruturacao sindical (COSTA, 2007). Para Marcia da Silva Costa (2007):

A formacao de mercados duais e polarizados de trabalho, muito mais
mesclados de desigualdades no Brasil do que no Canad4, é um ponto
forte de intersecdo. Ela nos mostra como os dois sistemas criaram
desigualdades nas possibilidades de acesso aos beneficios do
crescimento econdmico. Estas desigualdades foram mais acentuadas
no Brasil por conta da auséncia de regulamentacdo, portanto, de
direitos, para grande parcela da populagdo economicamente ativa. Os
trabalhadores que compdem o mercado de trabalho informal sdo nao
apenas excluidos dos direitos de representacdo, mas também dos
direitos trabalhistas e de seguridade social. Destes direitos, ainda que
garantindo padrdes minimos, de alguma maneira os trabalhadores
canadenses usufruem. [...] Importa atentar que ndo é que inexista algo
similar a um mercado de trabalho informal, ndo regulamentado, no
Canada. Mas este, em fungao inclusive da efetividade do aparato de
fiscalizacdo do Estado, € muito menor do que o que encontramos na
economia brasileira. [...] No Canada, formas de trabalho atipicas,
porém regulamentadas, desafiam um padrdo de emprego que nao
mais responde a uma realidade produtiva e social que sofreu inUmeras
mudancas. O desafio € a criacdo de uma nova regulamentacao do
mercado de trabalho para assegurar a manutencao e a expansao de
direitos, sobretudo no sentido de dota-lo de capacidade organizativa e
de representacao sindical. No Brasil, o desafio é maior. Trata-se ndo
apenas de regulamentar uma nova legislagéo sindical que fortalegca o
poder de representagdo dos trabalhadores, mas também de
regulamentar o mercado informal, de maneira a garantir, em carater
universal, uma base minima de direitos trabalhistas e de seguridade
social. Essa tarefa ndo podera deixar de vir acompanhada de um
Estado forte na garantia e subvengao de direitos cidadaos.
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Referente ao Direito do Trabalho brasileiro e sua intima relagdo com o Direito
Previdenciario nacional, Jessica Lahis Silva Bastos de Menezes (2018) constata que:
Como responsavel pela arrecadacdo e pagamento dos beneficios
previdenciarios aos trabalhadores, a Previdéncia Social é organizada
por contribuicées previdenciarias de seus segurados, ou seja, aqueles
que possuem a CTPS assinada e uma relagdo de trabalho estédo
alcancados pelos beneficios desse 6rgao. Ao ter sua CTPS anotada
ou um contrato de trabalho assinado, empregado fica vinculado as
acoes da Previdéncia Social, que por sua vez sao executadas pelo
Instituto Nacional de Seguro Social, 0 INSS. O INSS é o responsavel
em receber as contribuicbes salariais dos trabalhadores e quando
solicitado efetuar o pagamento dos beneficios previdenciarios. Nesse
passo, & possivel constar que ha uma relacédo entre a seara trabalhista
com a previdenciaria, onde o trabalhador que possui vinculo
empregaticio passa obrigatoriamente a ser segurado da Previdéncia
Social, e no momento em que necessita, a depender do caso, podera
contar com os beneficios. [...] Por causa das relacdes trabalhistas é
que existe o direito previdenciario, pois com o acumulo de tempo de
servigo e contribuicdes dos trabalhadores sdo assegurados 0s seus
direitos junto ao INSS, por isso a CTPS é a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, item obrigatorio para o vinculo empregaticio.

Foram assinados, recentemente, acordos bilaterais previdenciarios entre o
Brasil e alguns dos principais paises receptores de imigrantes brasileiros. As
negociacdes foram empreendidas pelo ltamaraty e pelo Ministério da Previdéncia
Social, para que possam ser somados os tempos de contribuicdo do trabalhador
brasileiro no territério nacional e internacional (AMARAL; COSTA; ALLGAYER, 2017).
De acordo com a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, do Ministério
Brasileiro da Economia (2020), o Acordo de Previdéncia Social entre o Brasil e 0
Canada entrou em vigor em 01 de agosto de 2020; entdo, a partir de tal data, os
emigrantes brasileiros podem comparecer as agéncias de Previdéncia Social
canadenses, para dar entrada no procedimento de concessao de beneficio.

Relativamente ao estrangeiro admitido para o trabalho no Brasil, e isto vale nao
s6 para o imigrante canadense, mas sim para qualquer individuo do exterior que venha
laborar no territério brasileiro, € necessario que haja uma autorizacao pela Secretaria
do Trabalho, vinculada ao Ministério da Economia, para emissdo da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, documento este que auxilia no acesso aos direitos
brasileiros (OLIVEIRA e FERREIRA, 2020).

Sobre a validade de atestados médicos, o Cddigo do Trabalho do Canada
(1985) e o Regulamento de Normas Trabalhistas do Canada (2020), implementam
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que os empregadores canadenses ndao sao compelidos ao pagamento pelos dias em
que o trabalhador fica doente, mesmo mediante apresentacdo de atestado; o que
pode ocorrer é a negociacao para implementagéo do ja mencionado sick day. Ja no
Brasil, o empregador é obrigado a pagar o trabalhador afastado por motivo de
enfermidade, por, no maximo 15 dias, sendo que, ultrapassado este limite, o
empregado deve recorrer ao Instituto Nacional do Seguro Social, para pagamento de

auxilio.

Neste diapasao comparativo, Katherine Lippel (2015) chama a atencédo aos
dados, no sentido que, apesar de amplas garantias trabalhistas, muitos trabalhadores
canadenses se encontram em alguma situacao de precarizacdo, como € 0 caso de
autdbnomos e temporarios. Lippel (2015) conclui que “Sao pessoas que estao muito

vulneraveis, e que muitas vezes nem sabem quais sao seus direitos”.

A imigracao laboral impacta, de maneira direta e multidimensional, no estilo de
vida do individuo. Por esta razdo € interessante mencionar alguns aspectos sociais,
culturais e, até mesmo, climaticos, nos quais o cidadao brasileiro deve considerar, em

sua ida para o territério canadense para trabalhar.

De acordo com a Agéncia de Auxilio para obtencao de Autorizacao Eletrénica
de Viagem (2013), as possiveis vantagens de permanéncia no Canada sao: a
diversidade de opcbes de transporte publico e a organizagdo do transito; os
baixissimos indices de violéncia; possibilidade de fluéncia nas duas linguas oficiais do
Canada, quais sejam o francés e o inglés; convivéncia com as herancas culturais
francesa e inglesa, assim como as herangas culturais indigenas inuites e yupiks; por
fim a, boa qualidade de escolas e universidades.

Conforme o website eTA Canada (2013), no Canada, assim como no Brasil, o
sistema de saude € publico e gratuito.

A Agéncia de Auxilio para obtencdo de Autorizacdo Eletrénica de Viagem
(2013) declina que:

O Canada também é um dos paises que possuem o start-up visa, que
funciona para empreendedores imigrantes que querem investir em
negdcios no pais. O programa comegou em 12 de abril de 2013 e tem
como objetivo atrair empreendedores de todo o mundo para o Canada.
Ele da todo o apoio para essas pessoas, inclusive financiamentos,
para construirem suas empresas com capacidade de competicdo em
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escala global e, claro, o foco principal, fornecer empregos para
canadenses. Empresarios que se qualificam para o programa sao
rapidamente aprovados. O objetivo € sempre filtrar candidatos para a
entrada no Canada dentro de semanas. E o start-up visa para
empreendedores imigrantes concede status de residente permanente,
que podera levar a uma cidadania.

O website eTA Canada (2013), também, enumera algumas possiveis
desvantagens a serem consideradas pelo imigrante brasileiro: o aspecto climatico
canadense conta com quatro estacdes muito bem definidas, sendo que no inverno as
temperaturas podem chegar a -45°C, dependendo da provincia; conquanto a
acessibilidade de produtos alimenticios vegetais e naturais, os precos canadenses
sao mais elevados, justamente, em virtude das condicbes climaticas extremamente
frias; é alto, também, o valor despendido com a contratacao de empregado doméstico,
baba, servicos relacionados a estética ou construcao civil e urbanistica; as despesas
com moradia oscilam de acordo com a densidade populacional de cada provincia,
encarecendo nas regides mais populosas; e o poder de compra no Canada nao conta

com sistema de parcelamento.

A informacao e a preparacao sao ferramentas indispensaveis para qualquer
imigrante trabalhador. Deve-se considerar desde a transicdo de legislacées, até a
adaptagao ao novo ambiente social, cultural, econémico e geogréfico.



55

8.CASOS CONCRETOS

Com fito de reforcar as exposicbes do presente trabalho, passa-se a
demonstrar e analisar, brevemente, os dados estatisticos referentes ao ultimo
Relatério de Pesquisa do perfil dos brasileiros no Canada, coletados por Eduardo
Picanco Cruz et al., ao ano de 2019.

Por fim, uma entrevista realizada com uma brasileira que imigrou para o
Canada, para trabalhar, torna os conteudos abordados na presente obra muito mais
tangiveis e concretos.

8.1.1. Dados estatisticos sobre a imigracao brasileira para o Canada

Gréfico 1 — Faixa Etaria de Imigrantes Brasileiros no Canada em 2019
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anos 0,6%
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Fonte - Relatério de Pesquisa: Perfil dos brasileiros no Canada, 2019

Gréfico 2 — Género Sexual de Imigrantes Brasileiros no Canada em 2019

Fonte - Relatério de Pesquisa: Perfil dos brasileiros no Canada, 2019
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Grafico 3 — Nivel de Escolaridade de Imigrantes Brasileiros no Canada em 2019
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Fonte - Relatério de Pesquisa: Perfil dos brasileiros no Canada, 2019

Gréfico 4 - Tipo de Instituicdo Escolar de Imigrantes Brasileiros no Canadd em 2019
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Fonte - Relatério de Pesquisa: Perfil dos brasileiros no Canada, 2019



Gréfico 5 — Duragao de Permanéncia de Imigrantes Brasileiros no Canada em 2019
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Fonte - Relatério de Pesquisa: Perfil dos brasileiros no Canada, 2019

Grafico 6 — Pretensao de Permanéncia de Imigrantes Brasileiros no Canada em 2019
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Fonte - Relatério de Pesquisa: Perfil dos brasileiros no Canada, 2019
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Gréfico 7 — Tipo de Visto de Imigrantes Brasileiros no Canada em 2019
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Fonte - Relatério de Pesquisa: Perfil dos brasileiros no Canada, 2019

Gréfico 8 — Tipo de Moradia de Imigrantes Brasileiros no Canada em 2019
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Fonte - Relatério de Pesquisa: Perfil dos brasileiros no Canada, 2019
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Gréfico 9 — Tipo de Ocupacao de Imigrantes Brasileiros no Canada em 2019
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Fonte - Relatério de Pesquisa: Perfil dos brasileiros no Canada, 2019

8.1.2. Consideracoes aos dados estatisticos sobre a imigracao brasileira
para o Canada

Como ja mencionado neste trabalho, o estudo desenvolvido por Clara Radicetti
Paiva, ao ano de 2018, sobre o perfil do imigrante brasileiro que vai para o Canada,
concluiu que a maioria do publico possuia idade entre 20 e 30 anos,
predominantemente feminino, com nivel de escolaridade de educacao superior e
ativamente inserido no mercado de trabalho, em sua maioria, como mao de obra

qualificada.

Estes mesmos dados foram coletados por Cruz et al. (2019), tendo sido
concluido que a faixa etéria dos imigrantes brasileiros que se encaminharam para o
territério canadense, em 2019, era de 31 a 40 anos, majoritariamente feminino, com
graduacao completa, em sua maioria em entidades privadas brasileiras, com inser¢cao
no mercado de trabalho.

Pode-se verificar, portanto, que a base estatistica que demonstra o perfil do

imigrante brasileiro no Canada, permanece quase a mesma no decorrer de dois anos
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consecutivos, sendo que a Unica alteracao drastica percebida foi aquela referente a
faixa etaria dos imigrantes, que subiu uma média aproximada de 10 anos, de 2018
para 2019.

8.2. Entrevista

Para tornar mais palpavel todas as exposicoes realizadas no presente trabalho,
foi elaborado um questionario simples, respondido por Michelle Resende Campos,
cidada brasileira que imigrou para o Canada, com visto de trabalho fechado, onde

reside atualmente com sua filha e seu marido.

Questionada sobre sua idade, Michelle informou que possui 38 anos; ja
confirmando a estatistica sobre a maioria feminina entre os imigrantes brasileiros,

confirmando-se, também, o dado coletado por Cruz et al. (2019) sobre a faixa etaria.

O nivel de escolaridade da entrevistada é de p6s graduacgao, ou seja, de acordo
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996), o nivel é o de educacao

superior.
Indagada sobre a iniciativa de imigracao, Michelle respondeu:

A ideia foi minha ha alguns anos. Demoramos um pouco para escolher
os locais que gostariamos de morar. Porém, apos a elei¢céao de 2018,
comecei a procurar mais ativamente empregos ao redor do mundo que
pudessem fazer 0 meu sponsorship. Isso aconteceu em 2019 e acabei
me decidindo pelo Canada. O meu marido veio com um visto aberto
de trabalho mas ainda ndo conseguiu se recolocar na area dele.

A ocupagéo profissional da entrevistada € como user experience designer, ou
designer da experiéncia do usuario. E uma area de atuacdo, predominantemente, de
Tecnologia de Informacgao, o que reforca os dados estatisticos apresentados por Paiva
(2018). Michelle ja atuava nesta area quando de sua residéncia no Brasil, todavia
exercia cargo de diretoria, enquanto que, atualmente, exerce o cargo como sénior, no

Canada.

De acordo com a Agéncia de Auxilio para obtencao de Autorizacao Eletrénica
de Viagem (2013), um individuo que ocupa um cargo de destaque no Brasil,
raramente, vai assumir este mesmo cargo no Canada, devendo, muitas vezes, realizar
novos estudos ou passar por reavaliacbes de diploma para alcancar a funcao
destacada. E o que ocorreu com Michelle Resende Campos.
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Ao ser questionada sobre a localidade brasileira em que morava, Michelle
respondeu que ela e sua familia residiam em Blumenau/SC, desde 2017. Até 2017,
residiu em Campinas/SP. Pelo estudo de Clara Radicetti Paiva (2018) as regides
metropolitanas ultrapassam 80% dos resultados estatisticos.

As expectativas de Michelle Resende Campos com a ida para o Canada eram

“Aumento da qualidade de vida, seguranca e qualidade de ensino pra minha filha”.

Em resposta a uma das perguntas, a entrevistada afirmou que o fato de a
Constituicao do Brasil prever garantias, mas nao efetiva-las, colaborou muito em sua
vontade de querer alcancar uma melhor qualidade de vida no exterior. E ainda,
concluiu a entrevistada “Vocé tem a garantia na teoria. Mas a pratica é outra. O que
agrava a diferenca social e nos expde como nagao o tempo todo (mesmo consciente

do meu privilégio financeiro e social)”.

Michelle confirmou a existéncia de projetos e politicas publicas para
acolhimento de imigrantes, no Canada, respondendo que:

Sim, principalmente para quem vem com a residéncia permanente

aprovada. Sao programas de suporte as linguas oficiais (inglés e

francés), apoio na busca de emprego, apoio na escola para alunos que

tem inglés como segunda lingua, apoio na compra da primeira
moradia, entre outros.

Especificamente sobre as legislacdes trabalhistas, Michelle afirmou que as leis
do trabalho canadenses sdo mais concisas do que as leis brasileiras. Acrescentou a
entrevistada, que ndo se sente abandonada tendo seu contrato de trabalho regido
pelas normas canadenses, mas que tem ciéncia que, no Canada, ha menos suporte
que no Brasil. Michelle continuou, dizendo que se trata, essencialmente, de adaptacao
“as novas regras do jogo”.

De acordo com Michelle Resende Campos, uma das coisas que mudaria no
sistema de trabalho canadense é a introducado de horario de almog¢o na jornada
laboral. Outra mudanca que faria, € a vinculagéo do suporte a saude ao fato de estar
trabalhando no Canada, pois, até o presente momento, nao foi possivel o seu usufruto
de recursos da saude publica, por conta de algumas peculiaridades da lei provincial;
o fato de Michelle ndo conseguir usufruir do sistema de saude canadense, em razao
de burocracias da provincia, € uma mitigacéao a previsdo da Convengao n° 97, da OIT
(GOMES, 2016).
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Por fim, questionada sobre o objetivo de retorno definitivo ao Brasil, Michelle
respondeu que deu entrada no pedido de residéncia permanente no Canada, que nao
h& intencao de voltar de forma definitiva para o territério brasileiro, sendo que, se nao
se adaptar ao territério canadense, pretende tentar trabalhar em outros paises do
mundo. Tal afirmativa da entrevistada se encaixa a estatistica de Cruz et al. (2019),
onde constatou-se que 16,3% dos brasileiros que se encontram o Canada néao

pretendem retornar ao Brasil.
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9. CONCLUSAO

Por todo o corolario, vé-se que o presente trabalho é calcado na analise do

fendbmeno imigratério entre o Brasil e Canada.

Sobre as identificacdes etimoldgicas, percebe-se uma ténue diferenca entre os
conceitos legais de emigrante e imigrante, pois enquanto o primeiro refere-se a
perspectiva de deixar pais de origem, o segundo € visto pela perspectiva do pais que
recebe o individuo (2017). Ademais, insta trazer a baila, que refugio é diferente de
imigracao, ja que o refugiado sai de seu pais de origem com sensacao de coagao, por
motivo de perseguicdo e/ou grave violacao de direitos humanos (1997), ao passo que
o imigrante deixa sua nagdo de origem por livre e espontanea vontade. Outra
importante conceituacdo € aquela referente ao trabalhador migrante, trazida pela
Convencao n? 97, da OIT; trata-se do imigrante com fito especifico de se estabelecer
em uma ocupacao profissional, no mercado de trabalho estrangeiro.

Os fatores territoriais, geograficos, sociais, culturais, econémicos e
populacionais acarretam consequéncias diretas no fendmeno da imigragao laboral. O
Brasil e 0 Canada possuem uma grande diversidade de acordos multilaterais firmados,
assim como comités e grupos politicos que trabalham em conjunto para diversas
finalidades, programas de pesquisas, entre varias outras relacbes comuns
(GOVERNMENT OF CANADA, 2020).

Assentados os aspectos gerais entre os paises de foco principal, € possivel
realizar uma digressao histérica da imigracéo laboral de ambos. Um caso antigo e
emblematico de imigracao brasileira para o Canada é o de um grupo de 48 brasileiros,
que se encaminharam para o territério canadense, com objetivo de alcancar uma
melhor qualidade de vida (BARBOSA, 2012). Ja sobre a imigracao canadense para o
Brasil, tem-se 0 antigo e representativo caso da instalacdo da companhia canadense
Light, que forneceu servicos elétricos, de transporte e telefénicos para o Rio de Janeiro
e Sao Paulo, até 1979 (BARBOSA, 2012); a influéncia dos diretores e presidentes da
companhia acarretou na construcdo de uma legacao canadense no Brasil, em 1941.

Quando da transicao do século XX para o XXI, ja se observou um consideravel
aumento dos indices de imigracao brasileira para o Canada (MARGOLIS, p. 604). Este
aumento s6 fez estimular mais a reciprocidade de investimentos entre os dois paises,

gerando uma cadéncia de quanto mais se imigra, mais se investe, vice e versa.
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Pois bem. Qual é o principal motivo que leva ao cidadao brasileiro imigrar? A
busca por uma melhor qualidade de vida. Esta qualidade de vida, que deve ser
entendida como um Direito Fundamental (JUNIOR, 2007), abrange o conceito de
dignidade como uma condi¢do humana (NETO, 2017).

E de onde vem os parametros de qualidade de vida que sdo almejados? Da
Constituicao Federal, que estipula prerrogativas ou beneficios juridicos estruturantes
da existéncia, afirmacao e projecdo da pessoa humana e de sua vida digna em
sociedade (DELGADO, 2007). Ocorre que, dada a mitigacao de tais garantias

constitucionais, gera-se uma frustracdo para com a expectativa de vida no Brasil.

Desta feita, somando-se o perfil do imigrante brasileiro a sua insatisfagdo com
a realidade em que esta inserido, o resultado é a tentativa de alcangar uma melhor
qualidade de vida, através do trabalho no exterior. Um dos destinos visados é,

exatamente, o territério canadense.

O mercado de trabalho do Canada possui profissdes bem delimitadas, estando,
a maioria delas, na tabela National Occupational Classification (2011). A combinacao
de categorizagdes profissionais com as areas de atuacao, ambos constantes a tabela
NOC, resulta nas principais profissbes canadenses disponiveis (NATIONAL
OCCUPATIONAL CLASSIFICATION MATRIX, 2011).

Muitas vezes, a reacao dos nacionais para com a imigracao laboral é negativa,
pois partem da premissa de que o imigrante toma emprega dos trabalhadores nativos
(GOMES, 2016). Todavia, Peter Stalker (2008) explica que a diminuicao de postos de
trabalho e aumento dos niveis de desemprego nada tem a ver com a imigragao laboral,

sendo uma questao de ciclo e estrutura econdémicos.

Delimitando-se as profissdes disponiveis e desestigmatizando as concepcgdes
negativas da imigracdo laboral, é valido saber alguns dos principais vistos
canadenses, quais sejam: permanent resident, que nao possui periodo maximo de
permanéncia; temporary resident, cuja permanéncia maxima € de seis meses (SEGA,
2013); e o work permit, que é uma autorizacao de trabalho que nao esta vinculada a
nenhuma empresa ou trabalho especifico (VSCANADA, 2017),
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Em continuidade ao raciocinio, apds a inser¢cao do imigrante brasileiro no
mercado de trabalho e territério canadenses, ocorre a transicdo de legislacdes

trabalhistas.

A Organizacdo Internacional do Trabalho determina certas atribuicoes
“universais” as relacdes laborais, ou seja, atribuicbes que devem ser observadas
independentemente de onde a referida relacao se estabelece e de qual legislacao é
aplicada. Uma destas atribuicoes € a Convencdo n® 97 da OIT, que trata sobre a
migracao laboral (GOMES, 2016), possuindo imperatividade entre os Estados-

membros signatarios.

Especificamente sobre as legislacdes brasileiras, as politicas migratérias
tiveram um trajeto complexo e evolutivo. O Estatuto do Estrangeiro foi o primeiro
instrumento legal brasileiro a tratar da imigracao, todavia de uma forma que enxergava
o imigrante como ameaga (VEDOVATO, 2013); ademais nada se mencionava sobre
o emigrante. Com o advento da Lei de Migracdo, passou-se a tratar dos direitos
migracionais pelo viés dos direitos humanos, regulamentando, até mesmo, sobre a
emigracao (AMARAL; COSTA; ALLGAYER, 2017).

Entdo, pode-se dizer que o entrosamento entre as normas nacionais e
internacionais dogmatiza os moldes de trabalho digno, justo e respeitavel, a serem
observados pela sociedade.

Realizando-se a comparacao entre as legislacoes trabalhistas canadense e
brasileira, pode-se concluir que ha varias diferencas entre os direitos estipulados.
Dentre as divergéncias, pode-se citar: que o Canada é regido pelo sistema Common
Law, enquanto que o sistema brasileiro é unificado pela Civil Law; no Canada ha uma
lei federal geral e cada provincia, também, possui a sua legislacao trabalhista, ao
passo que, no Brasil, a CLT e as outras regulamentacdes legislativas sobre relacdes
de emprego valem para toda a extensao territorial; os limites de jornada canadenses
sao mais flexiveis que os brasileiros, sendo que, no Canada nao existe banco de
horas; a sistematizacao de contabilizacdo de hora extra é diferente, assim como os
percentuais incidentes; a quantidade de feriados canadenses é fixa, enquanto que, no
Brasil, é variavel; o salario minimo por hora no Canada € consideravelmente maior
que no Brasil; em razao do alto salario minimo, a quantidade de beneficios trabalhistas

existentes no Canada é menor quando comparada ao Brasil, que o salario minimo é
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baixo; a forma de adimplemento salarial € diferente nos dois paises, assim como o
céalculo da média salarial; 0 esquema de concessao, pagamento e a quantidade de
dias de férias sdo bem diferentes; ndo ha previsao sobre 13¢ salario e nem FGTS, no
Canada; a licenca-maternidade canadense pode chegar a, aproximadamente, 560
dias, cerca de 440 dias a mais que no Brasil; quando da dispensa sem justa causa,
os direitos rescisérios canadenses envolvem aviso prévio, saldo de salario, saldo de
férias e outras verbas que, eventualmente, estejam previstas em contrato coletivo de
trabalho, a medida que, as verbas rescisorias brasileiras, geralmente, sdo aviso
prévio, saldo de salario, férias acrescidas de um terco, 13° salario proporcional e
FGTS com multa de 40% sobre o saldo em conta vinculada; dispensa coletiva no
Canada segue uma formalidade prépria, ja no Brasil a dispensa coletiva segue os
mesmos moldes da individual; o lock out € permitido no Canada; o sistema judiciario
trabalhista canadense € composto por tribunais administrativos, ao passo que no
Brasil ha divisao de instancias puramente judiciais (FRAMBACH e MOURENTE, 2020;
BOTTONE, 2019; GIRARD, 2020).

Insta salientar, que analisando-se os impactos que a vigéncia da Reforma
Trabalhista consequenciou no Direito Internacional do Trabalho, inclusive na relagdo
Brasil-Canada, é possivel concluir que ha certo constrangimento negativo, pois varios
dispositivos legais brasileiros afrontam dogmas da OIT (FLORENCIO, 2019).

Entre outras disposicdes legais sobre o Direito Trabalho, vale mencionar que
ha certa convergéncia na forma de sindicalizacdo, entre os dois paises de foco
principal (COSTA, 2007). Ademais, sobre a relacdo do Direito Trabalhista com o
Direito Previdenciério, insta salientar a assinatura do Acordo de Previdéncia Social
entre o Brasil e 0 Canada, que entrou em vigor em 01 de agosto de 2020 (MINISTERIO
BRASILEIRO DA ECONOMIA, 2020).

Por fim, estruturando-se os comparativos, é possivel a analise intrinseca de

possiveis vantagens e desvantagens, da imigracao laboral brasileira para o Canada.

Como encerramento, a observacdo dos dados estatisticos graficos permite
concluir que o atual perfil do imigrante brasileiro, no Canadd, € de maioria feminina,
jovem-adulto, com nivel de escolaridade de educacdo superior, ocupacdes

profissionais ativas e predominantes na area de Tl (PAIVA, 2018; CRUZ et al., 2019)
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Complementa-se o presente trabalho com uma entrevista; um caso concreto
de imigracao laboral brasileira no Canada, que torna os conteludos apurados no
decorrer da obra mais perceptiveis, comprovando, até mesmo, os dados estatisticos
gréaficos expostos.

O instituto da imigracao laboral no contexto das legislagcdes nacionais e do
Direito Internacional, é intrigante, sendo que, para sua compreensao, € necessaria a

consideracao de aspectos multidimensionais.
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