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RESUMO

O presente estudo trata da prote¢do e da disseminacdo da inovagdo tecnoldgica com base na
concessao de patentes, na transferéncia de tecnologia e no segredo como instrumentos de
poder para, em seguida, analisd-los a luz de seu papel nos sistemas de inovacdo, no caso
brasileiro. Na atualidade, a crescente importancia econdmica atribuida a informagdo e ao
conhecimento, elementos essencialmente vinculados a inovagdo tecnoldgica por meio das
ferramentas conceituais da Ciéncia da Informagdo, ¢ plenamente reconhecida por aqueles que
detém o poder sobre a sua producdo e uso, de forma a determinar condi¢des de acesso ao
resultado do esfor¢o de inovacdo para o restante da sociedade. Questdes de seguranga e defesa
nacional s3o igualmente relevantes na tomada de decis@o sobre o que deve ser protegido ou
disseminado. A absor¢ao ou a difusdo das informagdes de interesse da ciéncia, tecnologia e
inovagao, enfim, podem ser estudadas sob o foco de alternativas politicas e econdmicas que
dizem respeito a faculdade de negar o acesso ao conhecimento. A metodologia de pesquisa
utilizada baseou-se na analise do contexto legal dos citados instrumentos, relacionando-os a
modos de negagdo de acesso identificados no levantamento bibliografico. Tal aplicagdo
permitiu concluir pela adequacao legal desses instrumentos a necessidades urgentes de
intermediacdo tecnoldgica, aprendizado tecnoldgico e prote¢do da informagdo relacionada a

inovagao.

Palavras-chave: inovagdo tecnologica, sistema de inovagdo, protecdo da informagdo,

aprendizado tecnolégico, patente, transferéncia de tecnologia, segredo.



ABSTRACT

This study investigates the protection and dissemination of technological innovation. Patent
concession, technology transfer and secrecy are characterized as instruments of power and are
analyzed in terms of the role they play in the Brazilian innovation system. At the present time,
the growing economic importance associated with information and knowledge — basically
attached to the innovation technology by concepts given by Science Information framework —
is widely acknowledged by those who have power over their production and use, and,
consequently, determine which social segments are to have access to innovation. National
security and defense-related issues are equally relevant when deciding what must be protected
or disseminated. The absorption or dissemination of relevant scientific information and
innovation technology may be studied from the standpoint of political and economic
alternatives related to the faculty of denying access to knowledge foundations. The
methodology applied was based on an analysis of the instruments of power legal support and
the ways of denial of acess given by the bibliographic survey. It might conclude that the legal
adjustment of these instruments aimed at the intermediation of technology and technology

learning and protection is necessary.

Key words: technological innovation, innovation system, information protection,

technological learning, patent, technology transfer, secrecy.
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INTRODUCAO

Lidar com a protecdo de informagdes de interesse da ciéncia, da tecnologia e da
inovagdo (C,T&l) ¢ lidar com a correspondente necessidade de dissemina-las. O mais
profundo e abrangente segredo cientifico ou tecnologico € precario. Nao pode se contrapor
a possibilidade de o objeto de interesse ser difundido, reconhecido e questionado em um
futuro mais ou menos proximo e, por conseguinte, produzir efeitos sobre o

desenvolvimento de inovagdes cientificas e tecnoldgicas.

A restrigdo a disseminagao de informagdes, depois de desempenhar uma fungdo
condicionada ao tempo e ao espago, retira-se de cena para permitir o progresso cientifico e
tecnologico necessario, entre outros efeitos, a sobrevivéncia da industria que produz,

utiliza e transaciona tecnologia.

Novamente, certas informacdes resultantes do processo evolutivo tém sua

divulgagdo restrita pelo agente que a produz, utiliza ou transaciona.

rqe . ~ 1
Com o monopdlio gerado pela patente de invengdo ocorre 0 mesmo processo. A
diferenca em relacdo a politica de segredo reside no fato de a restri¢do recair ndo sobre a

verificacdo pura e simples do conteudo da informacgao, mas sobre sua propriedade.

A pratica de prote¢do a informacdo em C,T&I ndo possui motivagdo
exclusivamente econdmica, muito embora seus efeitos sejam percebidos nessa area. Como
exemplo, pode-se citar uma analise da atual preocupacdo global com agdes terroristas,
realizada pelo Departamento de Pesquisa do Fundo Monetario Internacional, a qual prevé
que os prejuizos para a economia mundial relacionados a medidas restritivas de circulagao
de pessoas, bens e idéias impostas pelos EUA apos os atentados de 11 de setembro de 2001
chegariam a aproximadamente oitenta e sete bilhdes de ddlares para o ano de 2003 (Folha
de Sdo Paulo, 10/04/2003). Causa predominantemente politica, efeito notadamente

econdmico.

! Instituto juridico consubstanciado em documento especialmente redigido, que garante ao titular o direito
exclusivo de propriedade e utilizagdo da invengao por tempo determinado, em troca de sua divulgacdo
(Barbosa, 1999; Frota, 1993).
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O que vem a motivar e a manter esse quadro especial de situagdes e decisoes que

oscilam entre o acesso e sua impossibilidade interessa ao estudo proposto.

A atuagdo profissional do mestrando no Programa Nacional de Prote¢do ao
Conhecimento (PNPC) da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, permitiu-lhe travar contato
com questdes relacionadas a inovagao tecnoldgica. O PNPC tem como principal atribuicao
a disseminagdo da cultura de prote¢do a informacdes de interesse do Estado brasileiro, e
demonstra particular interesse em fazer com que essa mensagem atinja os atores

vinculados a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo no pais.

Em discussdes durante palestras proferidas junto a organizagdes como o
Laboratorio Nacional de Luz Sincroton, o Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado
de Sao Paulo, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, a Pontificia Universidade
Catdlica de Campinas, a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), o Ministério
Publico Federal em Sao Paulo e a Escola Superior de Guerra foi possivel identificar pelo

menos duas questdes que geraram, efetivamente, a motivagao deste trabalho de pesquisa.

Cita-se, em primeiro lugar, certa diivida freqiiente de agentes governamentais e
organizagdes de base tecnoldgica do Brasil sobre os limites do que € possivel revelar sobre
a novidade tecnoldgica concebida e quando isso pode ser feito, de modo a evitar que a
organizagao seja prejudicada por eventual roubo ou vazamento de idéias. Da mesma forma,
discute-se a existéncia de interferéncias da protecdo de informacdes sobre a eficiacia dos

processos de dissemina¢do da producao tecnologica.

Em segundo lugar, constatou-se nido haver grande quantidade de estudos
disponiveis que relacionam protecdo, disseminagao da inovagdo tecnologica e os seus

efeitos sobre o desenvolvimento econdmico nacional.

Propos-se, entdo, este trabalho, cujo objetivo principal ¢ o estudo do papel
definido e desempenhado por um conjunto de instrumentos formado pela concessdao de
patente, pela transferéncia de tecnologia e pelos segredos industrial, comercial e

governamental no sistema de inovagao nacional.

Norteou a escolha do conjunto de elementos citados a possibilidade, mediante
seu emprego definido no espago e no tempo, de negagdo de acesso ao conhecimento, ponto

fundamental a ser levantado pelo estudo.

No tocante aos modelos que descrevem os sistemas de inovagdo, apresentados

no capitulo 1, foram adotados no presente trabalho os propostos por Viotti (2002) e pela
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Organizagao para a Cooperagao ¢ o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (1999). Ver-se-
4, no proximo capitulo, a justificativa para a sua escolha. Por ora, basta afirmar que o
primeiro traduz a realidade de paises em desenvolvimento como o Brasil, em torno do qual
se restringe o estudo proposto. O modelo da OCDE, por sua vez, pde em evidéncia atores e

fatores de influéncia participantes do sistema.

No caso da particular aplicagdo neste trabalho, o fator contexto regulatorio
explicitado no modelo da OCDE, destacado na figura 1, assume importancia por abranger
os instrumentos citados (concessdo de patente, transferéncia de tecnologia, segredo), os
quais fazem parte de um conjunto normativo - apresentam-se vinculados ao papel do

Estado.

Portanto, trata-se especificamente da andlise desses instrumentos como
manifestagdo do fator regulacdo, o qual atua como componente de um sistema de inovacao

€, como sera visto, contém, essencialmente, uma expressao de poder.

O foco deste trabalho, tomando por base o referido contexto regulatorio,
concentrar-se-a na pesquisa do interesse politico e econdOmico na geragdo, absorcdo e
~ . - , . , . . g - ) .
protecdo da inovacdo tecnoldgica por um pais de industrializagdo tardia® como o Brasil,

observando as relagdes estabelecidas entre tais praticas.

A construcdo do marco teorico, tratada nos capitulos 2, 3 e 4, abrange a

discussdo dos seguintes conceitos basicos:

e a informagdo e o conhecimento como elementos estruturais do processo de

inovacao e a possibilidade de negagdo de acesso a informagdes;
e aaplicagdo da Ciéncia da Informacgdo no tratamento do tema;

e as visdes shumpeteriana e neo-schumpeteriana da relagdo entre inovagao e

desenvolvimento econdmico;
e Sistema, comunicacdo e poder de acordo com Deutsch;
e anatureza do poder segundo Bobbio;

e a economia baseada no conhecimento ¢ a dicotomia entre o publico e o

privado que a cerceia, de acordo com Foray;

? Paises de industrializagio tardia sio assim considerados por terem seu processo politico de industrializagio
consolidado ou em vias de consolidagdo apds a Segunda Guerra Mundial.
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e a caracterizagdo dos instrumentos concessdo de patente, transferéncia de

tecnologia e segredo;

e a explicitacio do método utilizado na andlise e interpretacdo dos
instrumentos considerados, tendo em vista a expressao do contexto regulatorio — ou melhor

dizendo, a expressao do poder — sobre o sistema de inovacgao brasileiro.

O capitulo 5 cuida da andlise e da interpretacdo dos instrumentos, expressos no
contexto regulatdrio, ou seja, em normas e demais figuras juridicas que os definem. Desse
modo, a critica feita a situag@o atual, observadas as necessidades especificas da inovacao
nacional, levara o estudo a sua conclusdo, onde serdo feitas recomendagdes acerca de
possiveis ajustes na conduc¢do de politicas publicas que reorientem a regulagdo do sistema

de inovacgao no caso brasileiro.
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CAPITULO 1

MODELOS DE SISTEMAS DE INOVACAO

Convém ressaltar, primeiramente, o carater econdmico do tema inovag¢do. Com
efeito, segundo a OCDE, “innovation is the ability to manage knowledge creatively in

response to market-articulated demands and other social needs” (OCDE, 1999, p. 9).

Dois pontos iniciais merecem comentarios. Em primeiro lugar, afirma-se que a
novidade da mudanca técnica ¢ uma qualidade definida em termos de mercado sob o ponto
de vista do agente econdmico que a implementa. Isso significa que esse mesmo objeto
pode ndo representar, necessariamente, uma novidade para seus concorrentes domésticos
ou estrangeiros (Lemos, 2000). Enfatiza-se, dessa forma, o papel do arranjo organizacional

local ou nacional na constru¢ao da inovacao.

Em segundo lugar, a inovacdo estd relacionada intimamente aos processos de

busca e aprendizado (Cassiolato; Lastres, 2000).

Essa ultima afirmacao esta diretamente relacionada ao conceito de inovagao da
OCDE apresentado: considera-se tarefa dificil conceber qualquer processo de
desenvolvimento de conhecimentos cientificos e tecnologicos sem a devida precedéncia da
busca de informagdes e de condigdes que possibilitem o aprendizado continuo e sua

constante (re)aplicagdo no processo criativo.

Existem, portanto, diferengas entre as capacidades de buscar e desenvolver o
aprendizado continuo e prover sua aplicagdo em contextos sociais, politicos e econdmicos
distintos. Elementos nacionais, regionais ou locais sdo cruciais na constru¢do dos arranjos

voltados a inovagao tecnologica.

Tal ponto de vista remete a atencdo aos sistemas nacionais de inovagdo (NIS, de
national innovation systems), espacos de interacdo entre instituigdes participantes ou nao

do mercado, entre produtores e usudrios de tecnologia; interacdo essa determinante da
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producdo e do armazenamento de conhecimento gerado e da difusdo e uso da informagao a

ele associada (OCDE, 1999).

A concepcdo dos NIS estd ligada a visdo neo-schumpeteriana da economia.
Consta do capitulo 2 discussao sobre o ponto de vista de Schumpeter e dos tedricos que o
sucederam. Por ora, ¢ util afirmar que os processos de mudanga técnica, segundo essa
interpretacdo da Ciéncia Econdmica, sdo tomados como pilares do desenvolvimento e

encontram sua viabilidade em redes onde interagem atores de naturezas distintas.

As empresas, elementos centrais do desenvolvimento econémico de acordo com
0s neo-schumpeterianos, sdo organizagdes participantes de sistemas interativos de
aprendizagem, inovacdo e evolucao dependentes de conhecimentos externos e fluxos de

informacao (Igliori, 2001).

Portanto, ndo sdo simples receptoras de informagdes de cunho tecnoldgico. Sao
participantes de um sistema que inclui instituigdes de pesquisa, agéncias do governo,
consultores, fornecedores, clientes, contratantes e concorrentes, sob a perspectiva externa,
e atividades de pesquisa e desenvolvimento, marketing e produgdo sob o ponto de vista
interno & organizagdo. E esse o ambiente propicio ao que se denomina aprendizado

tecnologico (ibidem).

Desse modo, ¢ possivel identificar certas condigdes favoraveis ao ambiente

voltado a inovacao. Tal quadro compreende, entre outros fatores,

e um alto grau de aproximagdo entre a pesquisa cientifica e o setor

empresarial para o desenvolvimento tecnologico e a comercializagao;

e mercados competitivos em ambientes de rapidas mudancas de natureza

cientifica e tecnoldgica;

e  construgdo da capacidade inovadora de empresas e reducgdo de riscos, custos

e complexidade calcados na colaboracdao em redes (networking) e clusters (OCDE, 1999).

Os NIS podem, diante do fendmeno atual da globalizagdo, atuar externamente as
fronteiras nacionais, porém necessariamente guardam caracteristicas nacionais em sua

concepgdo (ibidem).

Apesar do provavel crescimento de influéncias globais nos processos de
inovacao, ha indicios de tendéncia a especializacao e diferencia¢do dos NIS. Mesmo diante

do fendmeno da globalizagdo, os NIS e os sistemas locais de inovagao sdo considerados
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fundamentais para a analise da mudanga tecnologica (Igliori, op. cit.). A existéncia de
centros de exceléncia em pesquisa ou a presenca de fornecedores competitivos em
determinada area técnica concentrados em locais especificos constituem exemplos de

fatores que contribuem para a heterogeneidade do conjunto desses sistemas (Viotti, 2003).

Os NIS constituem importante material de anélise com vistas a formulacao de
politicas nacionais voltadas a inovagdo. E dbvio que, na via contrdria, a analise dos efeitos
de tais politicas, mediada por instrumentos previstos no conjunto normativo, ¢ igualmente

importante.

Recorda-se ser justamente o objetivo do presente trabalho observar a acdo de

alguns desses instrumentos sobre o arranjo sistémico da inovacao nacional.

Os sistemas regionais ou locais de inovagdo (RIS) representam desdobramentos
dos NIS com vistas a descentralizacdo da industrializagdo e da inovacdo e a conquista de

niveis de competitividade adequados.

Os RIS podem incluir denominagdes diversas como arranjos produtivos ou

inovadores locais e regionais, clusters ou distritos industriais.

No contexto desses sistemas, o carater de acdo politica voltada a processos de
industrializagdo e inovagao e a reducdo das disparidades regionais torna-se patente: os RIS
constituem instrumentos de desconcentracdo ou descentralizacdo e de aumento de

competitividade, balizados por critérios territoriais e por vocacdes produtivas.

Além dos sistemas de inovagdo apresentados, existem “sistemas de inovacao de
pequena escala”, os chamados clusters industriais (CLU). Justifica-se seu tratamento
exclusivo: apesar da possibilidade de serem classificados como RIS, aparecem separados
desses sistemas no modelo sistémico de inovacdo sugerido por Viotti com base em

documento da OCDE (Viotti, 2003).

Caracteristica marcante dos CLU ¢ a interdependéncia. Como foi observado para
os NIS, o processo de inovacao nao ¢ conduzido de forma isolada. Os CLU retnem
empresas vinculadas a um mesmo setor produtivo, o que determina um padrdo de relagdo
horizontal, suplementado por um padrdo vertical que inclui relagdes com organizagdes de
outros setores (governo, instituicdes de pesquisa, outras empresas) sob a forma de

transagOes comerciais e fluxos de informagao.
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Além disso, esse vinculo tem a finalidade de manter um ambiente de cooperagao
para o enfrentamento de mercados globalizados cada vez mais competitivos (Igliori, op.

cit.).

Todos esses elementos sistémicos (NIS, RIS e CLU) apresentam-se interligados
em um sistema de inovagdo mais amplo como o apresentado na figura 1. Essa interligacao
representa o nlcleo de um modelo apresentado inicialmente pela OCDE em 1999,
conseqliéncia da nova abordagem sistémica surgida de um debate de duas décadas sobre os
diferenciais de crescimento da produtividade observados entre Japdo, Europa e EUA. De
modo geral, observa os processos de producdo, difusdo e uso de CT&I sob a influéncia
simultanea de fatores organizacionais, institucionais € econdmicos, dentre eles o contexto

regulatorio (Viotti, 2003).

Reitera-se que, segundo o modelo sistémico de inovacdo, as empresas nao
inovam isoladamente, mas como participantes de uma rede que as vincula a outras
empresas ¢ instituigdes situadas fora do mercado, a sistemas de ensino e de pesquisa
publica e privada, ao sistema normativo, as economias nacional e internacional de fatores

de producdo e a infraestrutura de comunicagao.

Uma outra visdo apontada por Viotti retrata as diferencas entre paises
industrializados e de industrializagao retardataria em termos de relacdes estabelecidas com
o fendmeno da inovacdo (Viotti, 2002). Segundo esse autor, os sistemas nacionais de
mudanga técnica apresentam-se como uma categoria que pode ser dividida em duas
subcategorias: NIS, presentes em paises industrializados, e sistemas nacionais de
aprendizado (NLS, de national learning systems), relativos a paises de industrializacao

retardatéria. Essa proposta estd representada na figura 2.

Os NLS expressam, segundo Viotti, o fato de a inovacao ser fendmeno raro em
paises como o Brasil, os quais, de modo geral, limitam-se a absor¢do de inovagdes geradas
em paises industrializados e aos processos de inovagdo incremental, que dizem respeito a
adaptagdo e aperfeigoamento da tecnologia inovadora. Esses elementos, absor¢do e
inovacdo incremental, definem o conceito de aprendizado tecnoldgico nacional para os

paises de industrializacao tardia.

A capacidade de aprendizado tecnoldgico nacional depende de recursos

humanos preparados para o que Cimoli e Constantino (2000) definiram como o reemprego
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criativo da tecnologia adquirida e a interagdo com os atores publicos e privados envolvidos

no processo de inovacao, observadas as situagdes de livre fluxo de informacdes.

Figura |

Modelo de sistema de inovagdo
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Fonte: adaptado de VIOTTI & MACEDO, 2003, Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Brasil,

p. 61.
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Figura 11

Sistemas nacionais de mudanca técnica, segundo Viotti

: . : Absorc¢ao
<:| Inovacdo <:| (difusdo)

NI

Inovagao
incremental

Inovagao

incremental

Fonte: adaptado de VIOTTI, 2002, National Learning Systems — a new approach on technological change in

late industrializaing economies and evidencies from the cases of Brazil and South Korea, p.659.

O aprendizado tecnologico assume duas formas, essenciais para a condugdo do
presente trabalho: a passiva, relativa a absor¢ao da capacitagdo tecnologica de producao, e
a ativa, concernente a conjuga¢do dessa absor¢do com o desenvolvimento da capacitagao

de aperfeicoamento.

A forma passiva contempla a aquisicdo e ajuste simples de um “pacote”
tecnoldgico a condi¢des locais de operacdo. Comporta esforgos minimos de adaptacdo e
geralmente esta associada a inovacdo incremental baseada em experiéncia pratica de

producdo. Fala-se, nesse caso, em assimilagao da tecnologia inovadora.

J4 na forma ativa a absor¢do da inovacdo estd associada com um posterior
esfor¢o tecnoldgico no sentido da capacitacdo de aperfeicoamento. Fala-se, entdo, em

dominio da tecnologia inovadora.

Ao comparar o valor agregado médio de trinta centavos de ddlar por quilo de
produto do setor agricola com os cinqiienta mil dolares por quilo de satélites artificiais
(Theotonio, 2002) tem-se um exemplo dos efeitos do aprendizado associados a inovagao

tecnoldgica e da opg¢ao pela produgao intensiva em conhecimento.
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A presenga de uma ou de outra forma de aprendizado tecnoldgico indica
diferencas em padrdes de industrializacdo e em politicas industriais ou de inovagdo postas
em marcha. O capitulo 3, ao tratar do tema transferéncia de tecnologia, retomara essa

questao.

O modelo proposto pela OCDE condiz com a realidade de paises mais
desenvolvidos e se relaciona, de uma forma mais direta, a uma efetiva capacitacdo de

inovacao, no dizer de Viotti.

O mundo em desenvolvimento ou subdesenvolvido segue com o perfil
caracteristico dos exportadores preferenciais de commodities primarias, itens de baixo
valor agregado, sendo ainda recente o reconhecimento do papel da inovagao tecnologica no

desenvolvimento econdmico nesses paises (Viotti, 2003).

O modelo de Viotti, de aplicagdo mais geral, demonstra trés situagdes distintas

de atores do fendmeno da inovagao.

A primeira representa a situacdo dos produtores de fato da inovacao tecnoldgica
— produtores e detentores do conhecimento concernente a expansdo das fronteiras
tecnoldgicas. Essa situagdo demonstra, segundo o proponente desse modelo, os sistemas
que efetivamente poderiam ser chamados de NIS, embora haja evidéncias, na pratica, da
utilizacao do termo de forma indistinta por paises com diferentes niveis e propostas de

desenvolvimento industrial e tecnolégico (Nelson, 1993).

A segunda situagdo refere-se a posi¢cdo de incorporar a postura de capacitagdo
para o aperfeicoamento, ou seja, ir além de resolver o problema imediato da produgdo.
Sugere preocupagdo com uma inovagao incremental ampla, relacionada a uma melhoria
continua e sistematica dos produtos e processos absorvidos — € o aprendizado tecnologico

ativo.

A terceira retrata o aprendizado tecnoldgico passivo dos consumidores de
tecnologia produzida por paises industrializados que assumem uma postura imediatista — o
problema a ser resolvido € apenas o de produzir o que € novo e Util economicamente ou

realiza-lo de maneira eficiente.

Ha que atentar para o carater predominante, de ndo-exclusividade, de uma ou
outra situagdo. Existem, no Brasil, esforcos concentrados voltados a capacitacao de
aperfeicoamento ou de inovagdo, como no caso da Petrdleo Brasileiro S. A.

(PETROBRAS) e da Empresa Brasileira de Aeronautica S. A. (EMBRAER). A primeira
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detém a tecnologia e a capacidade necessaria para a perfuragdo de pogos de petroleo em
laminas d’4gua espessas. A segunda promove a integragdo de tecnologias aeronduticas
nacionais e (principalmente) estrangeiras de maneira unica para a obtencao de um produto
competitivo no mercado internacional. Ambas as empresas mantém, contudo, a condigdo

de raridade nacional no tocante a instituigdes que inovam.

A abordagem sistémica referente a praticas e politicas no campo da C,T&l
ganhou relevancia no Brasil a partir do Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED),
relativo ao triénio 1968-1970. Constituiu a primeira proposta politica voltada a ciéncia e a
tecnologia no nivel federal, estabelecendo a criagdo do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico e do correspondente Fundo Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) (Dahlman & Frischtak, 1993).

O tema inovacdo tecnologica apareceu recentemente na agenda oficial. Viotti
afirma, segundo estudo da OCDE® em conjunto com o Statistical Office of the European

Comission (EUROSTAT):

(13

...A politica de inovagdo surgiu recentemente como um amalgama da
politica de ciéncia e tecnologia e da politica industrial. Seu surgimento
sinaliza o crescente reconhecimento de que o conhecimento em todas suas
formas desempenha um papel crucial no progresso econémico, que a
inovagdo esta no coragdo da atual ‘economia baseada no conhecimento’ e
também que a inovagdo ¢ fenomeno mais complexo e sist€émico do que se
imaginava anteriormente. A abordagem sistémica da inovacao desloca o foco
da politica na dire¢do da énfase na interagdo entre instituigdes,
concentrando-se nos processos interativos da criagdo do conhecimento,
assim como de sua difusdo e aplicagdo. O termo ‘Sistema Nacional de
Inovagdo’ foi cunhado para representar esse conjunto de instituicdes e fluxos

de conhecimento...” (Viotti, 2003, p. 51).

As expectativas globais nao se contrapdem a retomada dessas politicas setoriais.
Nao obstante o modelo que sustentava o Estado como principal indutor do
desenvolvimento ter cedido lugar a construcdo neoliberal nas duas ultimas décadas do
século XX, a qual condenava supostas distor¢des do funcionamento livre dos mercados
provocadas pelos arreios das politicas publicas, ¢ certo dizer que as politicas

governamentais de inovagdo tiveram suas abrangéncias aumentadas.

3 OCDE; EUROSTAT. Oslo Manual. 1997.
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Demonstra tal colocacdo o fato de que a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) que, regra geral, considera inaceitavel a pratica de subsidios, assim ndo procede no

que diz respeito as atividades de pesquisa e desenvolvimento.

No Brasil, o sucesso da Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
realizada em setembro de 2001, leva o Ministério da Ciéncia e Tecnologia a proclamar
2002 como o Ano da Inovagdo, durante o qual foi formulado o primeiro texto do Projeto de

Lei sobre o tema (Plonsky, 2004).

A discussdo prossegue até hoje: a nova administragdo federal que tomou posse
em janeiro de 2003, além de modificar o texto do projeto, propds novas “Diretrizes de
Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior” em dezembro deste mesmo ano,
as quais guiaram o respectivo Plano de Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior anunciado em 31 de margo de 2004 pelo Ministro do Desenvolvimento, Indistria
e Comércio Exterior (Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,

2004).

As idéias contidas em tais documentos e os debates que as cercam nao destoam,
de modo geral, das sugestdes da OCDE (1999), as quais qualificam a atividade tecnoldgica
desenvolvida pelo setor privado como crucial no processo de inovagdo, ressalva feita ao
peso maior das instituigdes cientificas e tecnologicas publicas no tocante a pesquisa
tecnoldgica brasileira, relativamente as empresas de base tecnologica (EBT). Essas

ultimas, no Brasil, costumam optar preferencialmente pela absor¢do de inovagdes geradas

nos paises industrializados e pela inovagdo incremental (Viotti, 2002).

Desse modo, procura-se envidar esforcos no sentido da cooperacao do sistema
publico de pesquisa cientifica e tecnoldgica com iniciativas nacionais de desenvolvimento
da inovacdo, publicas e privadas. Reitera-se, nesse ponto, que a discussdo do modo de

integragdo entre pesquisa, desenvolvimento e atividade comercial ndo esta resolvida.

Concluindo, ao verificar referéncias sobre patente, transferéncia de tecnologia ou
segredo na elaboracdo de politicas orientadas a inovagdo nacional, estar-se-a4 procurando,
na verdade, verifica-las a luz de determinado modelo caracteristico da pratica industrial ou

de inovagao de determinado pais — no presente caso, o Brasil.

O modelo dos sistemas nacionais de mudanca técnica proposto por Viotti, ao
tratar dos processos de absorcdo da inovagdo, ou seja, das formas de aprendizado

tecnologico, revelou-se adequado a realidade do Brasil, pais de industrializagdo tardia. O
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modelo proposto pela OCDE, caracteristico de NIS amadurecidos, elucida, por sua vez, o
conjunto de fatores de influéncia e de elementos inter-relacionados nesses sistemas, com
particular atencdo ao papel do contexto regulatorio, de importancia central neste trabalho.

Diante de tais motivos, ambos serdao considerados no estudo.
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CAPITULO 2

INFORMACAO, INOVACAO E PODER

2.1 Informagao e Conhecimento como Elementos Estruturais do Processo de Inovagao

A oposicdo entre os detentores da produgdo de tecnologia e seus consumidores
caracteriza o debate sobre o poder dentro de um outro grande né: a questdo do acesso,
associada a capacidade de compreender para utilizar adequadamente o objeto
compreendido, a qual interessa a Ciéncia da Informacdo em sua abordagem

multidisciplinar.

A dificuldade em caracterizar a informacao e o conhecimento ¢ propria de seu
emprego multidisciplinar. Considerar-se-do nesse trabalho, que envolve aspectos de areas
do saber distintas, as conotag¢des praticas de informacdo e conhecimento estudadas por

Buckland (1991). Assim sendo, a informagao assume as seguintes identidades:
e do ato de informar, associado a comunicacao;

e do proprio conhecimento, ou seja, daquilo que se percebe do ato de informar

€ que permanece em carater tacito (pessoal, especifico do contexto) ou explicito.

“...Conhecer ¢ ser capaz de formar idéia de alguma coisa; ¢é ter presente no
espirito. Isso pode ir da simples identificagdo (conhecimento comum) a
compreensao exata e completa dos objetos (conhecimento cientifico)...” (Le

Coadic, 1996, p. 5).

Interessante ¢ a distingdo assumida por Peter Burke que também cabe aqui:
informagdo € o “cru”, ou seja, o especifico e pratico; conhecimento é o “cozido”, o que foi
processado pelo pensamento. Tais conceitos baseiam-se na referéncia a oposi¢do entre

natureza e cultura elaborada por amerindios, segundo Claude Lévi-Strauss (Burke, 2003);
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e de objetos como dados e documentos: trata-se das representagdes formais,

do tangivel.

O ponto de vista de Buckland prima pela amplitude de aplicacdo conceitual da
informacdo e da comunicagdo. Para o presente caso, de tratamento multidisciplinar, a

abordagem revela-se adequada.

Matéria, energia ou informagdo sdo trocadas pelos elementos constituintes dos
sistemas de inovag¢ao. Mesmo supondo a exclusiva transferéncia de objetos entre eles, ou
de elementos materiais que ndo traduzam, pelo menos diretamente, o processo de
comunicagdo, fala-se em inovacdo, em sentido amplo, a partir da capacidade de aprender
(aprendizado tecnoldgico) com tais objetos, para adaptar (aprendizado tecnoldgico
passivo), aperfeicoar (aprendizado tecnologico ativo) e para, finalmente, inovar no sentido

estrito do termo (constituir a dinamica capacitagdo de inovacao).

Portanto, ¢ possivel identificar a condi¢do essencial da associagdo da informacao
e da comunicagdo ao processo de inovagdo. A natureza do objeto de troca pode revelar
prontamente a existéncia de um processo de comunicagao, como ¢ o caso da aquisi¢cao de
know-how de determinado processo industrial. Mas ¢ fundamental a constru¢do de

condi¢des de aprendizado a partir da interag@o nos sistemas de inovagao.

Reduz-se a discussdo a escolha entre aprender e ndo aprender e, a partir dai,
como aprender e como aplicar o que foi aprendido (a partir do ato de informar(-se) e o ato
de conhecer, a informagao-como-processo € a informagao-como-conhecimento, segundo

Buckland).

Ademais, a Ciéncia da Informagdo, preocupada em estudar as propriedades da
informagdo e os processos de sua constru¢do, comunicagdo € uso, apoia-se na necessidade
de compreender os problemas sociais advindos da necessidade de informagdes, do
surgimento da industria da informacdo e do advento de novas tecnologias que
estabeleceram um novo paradigma de manipulagdo associado a informagao (Le Coadic, op.
cit.). Assim sendo, o tema inovagdo tecnoldgica é objeto dessa nova ciéncia, por
representar a criagdo (descontinua) e a utilizagao, motivada pela economia, das ferramentas
de informagdo que produzem efeitos na sociedade. Albuquerque, citando David®, pontua

que

* DAVID, Paul A. Knowledge, property, and the dynamics of technological change. 1992.
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“...dada a difusdo das novas tecnologias de informacgao, que rebaixou o custo
para a codificagdo de conhecimentos e ampliou a possibilidade de acesso
internacional ao estoque de conhecimento cientifico e tecnolégico
disponivel, a manuten¢do do seu uso exclusivo ¢ mais dependente da

imposicao de barreiras artificiais” (Albuquerque, 1996, p. 185).

Essa idéia de contencdo da informacdo nos remete ao proximo aspecto. As
escolhas entre aprender e ndo aprender ou ainda, de disseminar ou nao disseminar, centrais
na interatividade dos sistemas de inovacdo, aproxima a discussdo do rol das decisdes
politicas. Torna-se natural, portanto, associar a discussdao ao exercicio do poder sobre
informacdo e conhecimento, que pode se manifestar, por sua vez, em pelo menos duas

formas.

A primeira delas revela-se em um grupo de informagdes de natureza tecnologica
cuja difusdo ¢ restrita por motivos de seguranca, cuja revelagdo imediata traria prejuizos
econdmicos e sociais ao pais. Sdo informagdes referentes a, por exemplo, o
desenvolvimento de tecnologias de uso militar. A capacidade de o Estado gerir essas
informagdes ¢ questdo de solucdo dificil, uma vez que diz respeito a garantias de
transparéncia das discussdes em ambientes democraticos e a propria condi¢do de trabalhar

com algo que ¢ considerado segredo, ao qual foi atribuida natureza sigilosa.

Sobre esse ultimo assunto versou Norbert Wiener, considerado um dos pais da
cibernética. Wiener trabalhou para laboratérios militares norte-americanos durante a

segunda guerra mundial e mostrou-se critico das politicas de sigilo. Escreveu que

“..A informacdo ¢ mais um problema de processo que de armazenagem. O
pais que desfrutar de maior seguranca sera aquele cuja situacdo
informacional e cientifica se mostrar a altura das exigéncias que lhe possam
ser feitas — o pais no qual houver plena consciéncia de que a informagéo ¢é
importante como um estagio do processo continuo pelo qual observamos o
mundo exterior ¢ agimos de modo efetivo sobre ele...” (Wiener, 1968, p.

120).

O fato de possuir e utilizar informagdes de natureza tecnoldgica torna-se mais
vantajoso do que oculta-las de seu oponente por intermédio do segredo, diante de duas
condigdes que se completam mutuamente: uma se refere ao fator tempo, ou seja, a propria
valoragao da informagdo contida em determinado produto, processo ou medida depende de

sua colocacdo em uso em prazo adequado. A outra, prende-se a decifracdo dos segredos. O
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ataque ao objeto do segredo sempre pode ocorrer “a montante” de documentos e homens
que o carregam e dos codigos “indecifraveis” que os protegem — diga-se, de passagem, que

para isso trabalham analistas e cientistas. Em outras palavras,

“...Tome-se um problema (...) e assegure-se ao mundo cientifico que ele tem
solugdo: tanto a capacidade intelectual dos cientistas quanto as facilidades
laboratoriais existentes estdo distribuidas de forma tdo ampla que a
realizacdo quase independente da tarefa sera questdo de apenas uns poucos

anos, algures no mundo...” (ibidem, p. 123 et seq.).

Ao lado dessas situagdes de gestdo complexa, existe outra restritiva vinculada a
manipulagdo politica e econdmica dos estoques institucionais de informagdo por
corporagdes publicas e privadas que determinam a sua distribui¢do e condicionam a

producdo de conhecimento.

A restrigdo aqui apresentada advém da condensacao desses estoques guiada por
critérios de custo e beneficio, 0 que compromete em parte a geracdo de conhecimento.
Além disso, os produtores de informacdo véem-se limitados em sua tarefa de distribuicao
de produtos informacionais pela capacidade de assimilagdo heterogénea do grupo geral de
consumidores, o que os faz contemplar estratégias de distribuicdo voltadas a um conteudo
homogéneo de facil aceitagdo por um numero relativamente grande de consumidores,
estratégias de distribuicdo diferenciada para grupos que apresentem necessidades
semelhantes e estratégias de disseminagdo restritas a uma elite de consumidores, de forma

a lhes permitir a manutengao do status quo (Barreto, 1994).

A primeira forma de restricao do poder politico e econdmico a informacao situa-
se, pois, ao lado de uma posi¢do oficial, regulamentada, de negacdo de acesso a
informac¢do. Na segunda forma analisada, a restricdo segue como efeito das diferencas
entre a classe dominante, a qual exerce poder sobre a producdo de informagdes e a classe
dominada, de consumidores que recebem dos primeiros a informagao, conforme o que foi
observado, segundo estratégias de distribui¢do vinculadas a critérios politicos e

econdmicos.

O presente trabalho consiste em um estudo da primeira forma de restricdo, muito
embora possa ser percebida, em seu desenvolvimento, a proximidade entre a posicao
oficial de negacdo do conhecimento, que ¢ manifestacdo do poder politico, e o interesse de

grupos que pretendem manter seus papéis e sua importancia economica.
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Enfim, a identidade entre inovagao e informag¢ao ¢ conhecimento ¢ demonstrada
pela propria dindmica interna aos sistemas de inovag¢ao, pelo requisito de interatividade. A
acdo do poder politico e econdomico sobre o fendmeno da inovacdo ¢, de certa forma,

direta, ligada que est4 a difusdo e ao consumo da informagao nos sistemas de inovagao.

Ver-se-4 no capitulo 3 que o termo transferéncia de tecnologia refere-se a um, e
a um so, objeto especifico transacionado no mercado: a informacdo voltada ao
desenvolvimento da tecnologia. Da mesma forma, os documentos relativos a patentes de

invencao constituem um exemplo tipico da informac¢ao-como-coisa de Buckland.

Reunindo, portanto, os elementos expostos, conclui-se que a discussdao dos
instrumentos sob analise — patentes, transferéncia de tecnologia e segredo — e de sua
influéncia sobre os sistemas de inovacao reduz-se, na verdade, a uma discussao sobre a
informacdo utilizada nos processos de criacdo do conhecimento cientifico e tecnologico,
ponto ao qual j& havia chegado Viotti (2003), conforme citagdo textual anteriormente feita.
Como mediadoras dessa utilizagdao, determinando as condi¢des de negacdo de acesso a
informacgdo, estdo as normas que, por sua vez, refletem a preocupac¢do com o mercado (nos
casos da transferéncia de tecnologia e segredos comerciais e industriais, destacadamente),
com a defesa da propriedade (patentes) e com a seguranga (segredo de Estado e

governamental).

Concluindo, serda utilizado no presente estudo, no lugar do termo
“conhecimento” o termo alternativo “informag¢do” na concepc¢do de Buckland, ou mais
precisamente, o termo “informagdo inovadora”, quando ndo houver imposi¢cdo autoral,

como nas citagdes literais.

2.2 Inovagao, Desenvolvimento e Mercado

Considera-se fundamental, no que tange a apropriagao do tema pela Economia, a
contribui¢do dada por Joseph A. Schumpeter ao observar a importancia central da
tecnologia para os sistemas econdomicos (Schumpeter, 1988) e ao enfatizar a relagdo entre

inovagao e desenvolvimento.
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Para Schumpeter, o desenvolvimento como mudanga da vida econdmica
internamente estimulada, ¢ orientado pela introdu¢do de um novo método de produgdo
ainda ndo posto & prova pela experiéncia em determinado campo. Esse novo método ndo
consiste necessariamente em invencgdo cientifica: pode representar um novo manejo

comercial de mercadoria conhecida.

O autor faz referéncia ao chamado fluxo circular, dentro do qual as economias
estacionarias reproduzem a si mesmas periodicamente, reproducdo essa rompida pelas
grandes inovagdes de modo espontaneo e descontinuo — o desenvolvimento, entdo, ocorre

em fungdo dessa ruptura de equilibrio (Igliori, op. cit.).

O empresario, motor do desenvolvimento para Schumpeter, portanto, ¢ o criador
e o realizador da experiéncia pratica da inovagdo. O empresario ndo detém, nessa proposta,
a condicdo de categoria social: ¢ o agente que transforma o potencial produtivo outrora

desarticulado em realidade (Igliori, op. cit.).

Paul Romer, em meados da década de 1980, retrata a teoria do desenvolvimento
econdmico propondo o conceito de idéias — novas maneiras de combinar recursos
existentes para produzir ou criar um bem — como indutor do desenvolvimento economico
(Romer, 1993; Fonseca, 2001), propondo uma explicagdo para o progresso tecnologico: a

colocacao em uso dessas idéias ou, em outras palavras, a promog¢ao da inovagao.

O conceito shumpeteriano da importancia do empresario ¢ justaposto a outro

associado ao crescimento da produtividade (OCDE, 1999), o qual guarda relacdo com

e inovacdo e mudanga tecnoldgica acompanhada por mudanca de habilidades

requeridas;
e novas praticas organizacionais;
e difusdo e uso de tecnologias.

Nesse particular, cabe comentar o Projeto da Lei de Inovacdo brasileira, que
definiu inovacdo como “introdu¢@o de novidade no ambiente produtivo, que traga melhoria

de produtividade ou crie novos produtos ou processos” (Brasil, 2004).

O entendimento sobre a natureza da inovacdo e seus efeitos resta, porém,
limitado. O processo de inovagao tecnoldgica faz parte de um arranjo sistémico, interativo,
que ndo obedece a uma suposta linearidade que interliga ciéncia, tecnologia ¢ mercado.

Esses trés elementos trocam energia, matéria e informacao entre si.
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A posicdo dos neo-schumpeterianos, ao frisarem a importancia do fluxo de
informagdes técnicas e cientificas entre atores diversos na constru¢do dos processos de
inovacado, colocam a demanda por tecnologia em uma posi¢ao de destaque, o que ndo era
considerado por Schumpeter, com sua valorizagdo preponderante do lado da oferta, dos

chamados “empurrdes” tecnoldgicos (Igliori, op. cit.).

O citado estudo da OCDE (1999) menciona o setor privado, representado
pelas EBT como elemento central do processo. Apesar da importancia dos outros atores
envolvidos, as EBT desempenham papel principal na acdo fundamental inovadora: a
capacidade de gerir informacgdes de modo criativo para o atendimento das demandas do
mercado e da sociedade. O estudo associa o sucesso em termos de gestdo de inovacao a
governos ocupados primordialmente com a garantia da agdo empreendedora, provendo um
ambiente regulatorio e tributrio adequado, cuidando da infra-estrutura em educagdo e
capacitag¢do, promovendo a sinergia entre investimentos publicos e privados em inovagao,
incentivando a comercializagdo da tecnologia via patenteamento e licenciamento e
pressionando o sistema cientifico ao auto-financiamento via patenteamento e contratos de

pesquisa.

No tocante ao ultimo ponto, € possivel constatar que a posicdo da OCDE reflete
a crenga na interferéncia governamental predominantemente normativa € na possibilidade
de pronta integra¢do da pesquisa basica a logica dos interesses comerciais, idéia que nao

guarda consenso nem mesmo entre académicos de paises desenvolvidos (Krimsky, 2003).

A ponte entre ciéncia e empresa ¢ assunto polémico e particularmente
interessante ao Brasil, onde o setor empresarial ocupa-se essencialmente do
desenvolvimento de produtos e processos, enquanto a pesquisa permanece

preferencialmente a cargo do meio académico.

Defende-se, nesse estudo, a posicdo de Krimsky na defesa da preservagdo do
papel tradicional da universidade, que encontra eco, em opinides como a do empresario do
setor de tecnologia e ex-professor da UNICAMP, José Ellis Ripper Filho (Oliveira;
Marcolin, 2004). O problema nao residiria em adaptar universidades, doutores e mestres ao
mercado, trazendo-os para as mesas de reunido das empresas, mas em estabelecer
estratégias de mediagao que levassem em conta as especificidades dos setores académico e
empresarial no tocante a linguagem, interesses e canais de comunicagdo e, s6 a partir dai,
pensar a integracdo entre pesquisa e desenvolvimento, cara a constru¢do da inovagdo

nacional.
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Pode-se ver que o progresso pela inovagdo, de acordo com a cartilha da OCDE,
a qual representa a posicao de paises altamente industrializados, sugere, em primeiro lugar,
a subordinacdo dos governos e dos sistemas cientificos de pesquisa basica ao esforgo
tecnologico liderado pelas EBT, apesar de, em tese, tais atores guardarem a mesma
importancia quanto as respectivas participacdes nos sistemas de inovagdo. Em segundo
lugar, algo jaz como certeza, na visdo dessa organizacdo: a idéia geral de propriedade
como propriedade privada associada a instrumentos como patentes e transferéncia de
tecnologia, exercidos a favor do comércio de tecnologia e da auto-sustentacdo do sistema
cientifico de pesquisa basica (que passa a atuar como cooperador do esfor¢o tecnoldgico) e

garantidos pela autoridade governamental perante leis nacionais e tratados internacionais.

Comentados o conceito e a natureza da inovagdo tecnoldgica, resta observar
conseqiliéncias desse fenomeno em termos econdmicos (Gilpin, 2001) percebidas,

atualmente, em fatores como:

e velocidade: o projeto, a fabricagdo e a distribui¢ao baseados em processos
informatizados eletronicos apresentam condigdes para prover resposta rapida a demandas.
Essa situacdo produz efeito consideravel sobre o barateamento de commodities primarias,
que ainda constituem fatia consideravel da pauta de exportacdo da maioria dos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Os produtores desses paises, além de, num
primeiro momento, enfrentarem prejuizos obvios, sdo forcados a adquirirem essas novas
solucdes tecnologicas e a adotarem os novos métodos de producdo de seus vizinhos mais

abastados, com vistas a concorréncia internacional;

e acesso restrito a tecnologia: diferentemente da abordagem neoclassica da
Economia, novas teorias relacionadas ao desenvolvimento econdmico ndo consideram a
tecnologia como bem publico disponivel de forma equanime para empresas, mas como
bem sujeito a apropriacdo e ao monopolio, pelo menos temporario. Dessa forma, os paises
desenvolvidos, detentores do aparato de alta tecnologia que lhes possibilita deter vantagens
competitivas, tendem a pressionar a comunidade internacional por regimes de propriedade

intelectual mais rigorosos;

e Dbatalha pela lideranga tecnologica: é praticamente impossivel o predominio
de determinada nagdo em todas as areas da alta tecnologia. A competi¢do ¢ acirrada e

pulverizada. Deduz-se, pois, a importancia do estabelecimento de estratégias em termos de
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avango por paises em desenvolvimento, sobre setores especificos do mercado de alta

tecnologia.

A visdo da tecnologia como bem sujeito a apropriagdo e ao monopolio requer a
adogdo de praticas defensivas embasadas em instrumentos do sistema de propriedade
intelectual, como o patenteamento ou outras, de emprego mais especifico, relativas a
defesa competitiva imediata, a sigilagdo de ativos e passivos (Carvalho, 2003), as quais

envolvem os chamados segredos industriais e comerciais.

A concorréncia acirrada e pulverizada por mercados de alta tecnologia implica a
importancia do estabelecimento de estratégias em termos de avango, mesmo por paises em

desenvolvimento, sobre esses mercados especificos.

Uma conseqiiéncia desse desnivel, em termos da efetiva producdo da inovagao
radical (responsavel pelo lancamento de novos conceitos) ou transformacional
(responsavel pela modificacdo de segmentos inteiros da atividade humana, como por
exemplo, a tecnologia informatica) (Plonsky, op. cit.), a favor dos paises desenvolvidos, ¢
a pressdo sentida por paises do terceiro mundo pela aquisicdo dessas novas solucdes
tecnoldgicas e a adogdo dos novos métodos de produgdo dominados por seus vizinhos mais

ricos, como condi¢do para a competi¢do nos mercados internacionais.

Além disso, para preencher adequadamente as lacunas estruturais referentes a
aplicagdes de novos produtos ou métodos de producdo, é preciso agregar informagdes
relacionadas a produtos e empresas e reunir e disseminar informagdes, criando mercados
para a inovacgdo. Essas tarefas requerem servicos especializados de intermediagdo de
informacao, recentemente concebidos nos paises desenvolvidos. Um dos objetivos dessa
intermedia¢do tecnologica ¢ a reducdo do custo do desenvolvimento da inovagdo, o que,
para setores como o farmacéutico, que gasta em média mais de quinhentos milhdes de
dolares entre o descobrimento e o desenvolvimento de um novo medicamento e quinze
anos entre a descoberta e a obtencdo da patente, guarda importancia capital (Sawhney;

Prandelli; Verona, 2003).

A dificuldade em operar conteudos de informacdo de interesse da inovacao
nacional fica clara no Brasil, onde a alfabetizacao digital e a infra-estrutura de pesquisa em
rede ainda constituem projetos em andamento, onde servigos de informacao cientifica e
tecnologica estdo limitados a agdes governamentais desbravadoras, vinculadas

principalmente a projetos como Prossiga, Scielo, Plataforma Lattes e Biota e a redes
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tematicas como o Projeto Genoma (Takahashi, 2000) e onde se constata baixa utilizagao da
literatura patentaria em geral, detentora exclusiva de 71% da informagdo tecnologica

disponivel no mundo (Theotonio, 2002).

A estruturagdo do acesso a informagdes cientificas e tecnologicas, a conexao via
rede global de computadores com a produgdo académica e com o contetido de bibliotecas e
outros bancos de dados de interesse dos agentes inovadores, a criagdo e organizacdo de
sites e o atendimento a grupos de interesse de pesquisa constituem exemplos de agdes
propostas em 2000 e constantes do Livro Verde da Sociedade da Informagdo no Brasil,
documento que apresenta as metas do Programa Sociedade da Informagao no Brasil, ainda

nao viabilizadas ou viabilizadas parcialmente.

Para complicar a analise, adverte Santos’ (citado por Lastres, Legley, e Albagli)
em posi¢do polémica que a proliferacdo de redes de ensino, pesquisa, desenvolvimento,
produgdo e comercializagdo pode estar associada a medidas de protecdo a externalizacao
do conhecimento tacito produzido no seio das mesmas, isto €, a prote¢ao do conhecimento
tacito convertido em explicito, sob a forma de metaforas, analogias, conceitos, hipoteses ou
modelos (Nonaka & Takeuchi, 1997). Tais redes constituiriam, entdo, um exclusivo

“espaco de alguns” (Lastres, Legley; Albagli, 2003, p. 568).

Além disso, ¢ certo que uma maior possibilidade de acesso a informagdes nao €
suficiente para garantir a interatividade em um sistema de inovagdo. Ainda faltam, no
Brasil, niveis de escolaridade, capacitacdo e qualificagdo de trabalhadores que os situem

efetivamente como usudrios ou colaboradores desse sistema (ibidem).

Vé-se, a partir do que foi apresentado nesse subcapitulo, um quadro complexo

caracterizado por problemas de ordem geral

e relativos a conflitos de visdes sobre o posicionamento da pesquisa

académica segundo os enfoques privado e publico na arena da inovagao tecnologica;

e relativos ao processo de intermediagdo tecnoldgica por agentes

especialmente dedicados a esse fim, ainda incipiente;
e problemas especificos de paises em desenvolvimento, como o Brasil,

e aexemplo das pressdes dos paises industrializados pela disputa de mercados

consumidores de tecnologia;

> SANTOS, Milton. Por uma outra globaliza¢do. 2001.
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e relacionados a formagao de conteudo, acesso e potencial de utilizagao, por
nacionais, de informagdes que constituam a base dos processos de difusdo (absor¢ao) de

inovacoes;

e relativos a indefinigdes quanto aos caminhos da pesquisa de interesse das

EBT, mais especificamente, da forma de aproximagao em relacdo a pesquisa académica;

e concernentes a barreira representada pelo desnivel tecnoldgico em relagao

aos paises mais desenvolvidos.

2.3 Comunicagao ¢ Politica: o Enfoque Sistémico-funcionalista

Sabendo-se que a presente pesquisa propde delinear elementos do “jogo do
poder”, ou seja, da complexa relacdo existente entre formuladores de politicas e cidaddos
(Lindblom, 1981) na concepg¢do dos modelos de inovagdo e de aprendizado tecnologico,
deve-se, a priori, discutir o peso do poder politico e econdmico sobre o desenvolvimento
tecnologico, levando em conta que o poder “...¢ um destes temas que, no ambito da teoria,
pertence a esfera da interdisciplinaridade e, no ambito do significado cotidiano, pertence a

esfera dos amplos e imprecisos significados...” (Faria, 2003, p. 68).

Conforme observagdes feitas no subcapitulo 2.1, a associagdo entre inovagao e

informacao ¢ evidente, sendo da mesma forma evidente a existéncia de acdo do poder

politico e econdmico sobre esses dois elementos associados.

Inicialmente, importa recorrer ao corpo tedrico consolidado por escola de
cientistas politicos norte-americanos do periodo que sucedeu a segunda guerra mundial,
formado por intelectuais como Easton, Dahl, Talcott Parsons e Deutsch, a qual estudou a
autonomia do sistema politico a partir da idéia de comunicagdo, entendida como o processo
de converter a informagdo em poder (Maltez, 2002). Sao os adeptos do enfoque sist€mico-
funcionalista (Faria, op. cit.), o qual considera a teoria dos sistemas e, em especial, as
fungdes estabelecidas pelos subsistemas sociais com vistas a interacdo com os demais

elementos, em relagdes de equilibrio interativo.
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Karl W. Deutsch, pesquisador da Universidade Harvard, concebeu importante

analise sobre poder politico e comunicagao.

O poder, para esse autor, representa a condi¢do de aceitar um nivel de mudanga
nao-autdnoma minimo em um sistema, o que implica necessariamente em aceitar um nivel
de mudanc¢a nao-autdbnoma maximo nos outros sistemas, ou seja, corresponde a capacidade
de manter a entropia negativa em uma parte limitada do universo e, conseqiientemente, a

entropia positiva em seu complemento.

Deutsch afirma que a for¢a de um grupo ou estrutura social estd na capacidade
de suportar mudancgas sem perder a coesdo, essa construida sobre poucos pilares essenciais,
sendo, portanto, capaz de incluir outros padrdes e estruturas sem perder a identidade e a

capacidade de desenvolvimento.

“...The inner source of political power — the relatively coherent and stable
structure of memories, habits and values — depends on existing facilities for
social communication both from the past to the present and between
contemporaries. Such communication requires facilities for storing,
recalling, and recombining information, channels for its dissemination and
interaction, and facilities for deriving further information, as well as new
changes in purposes and values, for these processes...” (Deutsch, 1967, p.
75).

A formacdo de wuma comunidade, segundo Deutsch, refere-se ao
compartilhamento de uma cultura comum, isto ¢, a um conjunto comum de preferéncias
estaveis e habituais e prioridades, relacionadas a atencdo, comportamentos, pensamentos €
sentimentos: formam configuragdes visiveis de coisas e comportamentos aceitos ¢
configuragdes invisiveis de valores, como o bem e o mal, o fazer e o ndo-fazer, o bonito e
o feio. O estabelecimento dessas preferéncias depende da comunicagdo. As vias de

interagdo informacional s3o os neurdnios da organizagdo social.

Deutsch prossegue afirmando que as sociedades — grupos de pessoas que
aprendem a trabalhar juntas, conectadas por uma intensa divisao de trabalho -, produzem,
selecionam e distribuem bens e servigos, enquanto a cultura produz, seleciona e distribui
informagdo. Sociedade e cultura constituem elementos interdependentes, pois ndo ha, para
o autor, comunidade ou cultura sem sociedade ¢ ndo pode haver sociedade sem uma

quantidade minima de transferéncia de informag¢do, sem comunicacdo. Alids, a
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possibilidade de medir e atribuir valor a informacao recai sobre a existéncia dos canais de

comunicag¢do, que estabelecem uma “relagdo padronizada entre eventos”.

"...Quanto mais rica a cooperacao para a produgdo de bens e servigos, para o
desenvolvimento de sociedades altamente organizadas e para o
desenvolvimento e compartilhamento de riquezas intangiveis de
conhecimento, arte ¢ valores, maior a necessidade de uma comunicagao rica,

variada, rapida e acurada...” (ibidem, p. 91 T.).

Deutsch ainda ressalta como tarefa fundamental de povos, nagdes e governos o
esforco no sentido do aumento das capacidades cognitivas e integradoras na busca da

solugdo para os grandes problemas da humanidade (Deutsch, 1983).

Ha criticas ao fato de Deutsch apenas eleger o consenso como fundamento do
poder, desprezando o conflito (elemento central na obra de Max Weber) inerente a
imposicado da vontade (Faria, 2003). Também se discute sua insensibilidade em
desconsiderar o ambiente como agente ativo das transformacgdes sociais € o papel da
incerteza (desvios, ruidos, perturbacdes, temor do futuro) na construgdo do processo
criativo em um universo complexo. Tais afirmacdes, porém, ndo parecem atingir, em

esséncia, a interdependéncia sugerida entre comunicacao e poder.

Deutsch releva a importancia da inovagao frente a necessidade da melhoria dos
processos industriais para o atendimento de demandas crescentes. Relaciona a inovagao a
uma certa quebra de paradigma, consistindo na “modificacdo nos habitos de milhdes de
pessoas para que elas realmente atuem de acordo com as novas técnicas” (Deutsch, 1983) e
destaca a importancia dos que se dedicam a invengdo e a inovacgdo. Faz alusdo a
necessidade de um pensamento criador norteado pela dissociagdo de informacdes e de sua
recombina¢do (formag¢do de novos modelos), o que deve ocorrer em condigdes de

liberdade e seguranga.

Resumidamente, a proposta de Karl Deutsch sugere trés pontos fundamentais

para a presente pesquisa:

e um vinculo representativo do poder politico, estabelecido entre um nucleo,
. . , , - 6 Ly - . v eqe
interno ao sistema e estavel, de memoria’, habitos e valores e a disponibilidade de recursos

informacionais (Maltez, op. cit.);

% A memoria refere-se ao local onde se confrontam possibilidades e preferéncias, presente e passado,
constituindo fonte de individualidade e autonomia do sistema, conferindo-lhe identidade.
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e as possibilidades de dissociagdo e recombinacdo dos conteudos
informacionais em nome do pensamento criativo que desenhara inovagdes, as quais, por

sua vez, desenvolverdo novos e necessarios processos industriais;

e o papel do Estado e do governo na articulagdo das capacidades cognitivas e
na busca da integragdo — interna e externa ao Estado, a nagdes e povos — para a resolugdo
dos grandes problemas da humanidade. Essa afirmac¢do, além de revelar a preocupagao
com os destinos do homem diante da ameaca de seu aniquilamento fisico e espiritual, em
voga entre pensadores do pds-guerra, esclarece o papel da sociedade e da autoridade e
define de antemdo a nobreza do interesse que deve guia-las na efetivacdo da citada

articulagdo cognitiva.

Importante aspecto da obra de Deutsch ¢ o papel relevante dos fluxos de
informacgdo. As conexdes sociais e culturais através das quais transitam bens, servicos e
informagdo, nutrem os sistemas sociais, dentre os quais se situam os sistemas de inovagao,
objetos desse estudo. Essas conexdes desempenham o importante papel de fonte interna de
poder politico, a qual permite o reconhecimento e o fortalecimento de identidades culturais
amalgamadas pela informa¢do. O ponto de vista de Deutsch corrobora, dessa forma, a

validade da analise “nacional”, “regional” ou “local” dos sistemas de inovagao.

A associacdo entre politica e comunicacdo nao esclarece, entretanto, os
sustentaculos e formas de exercicio do poder. Sobre esse assunto se debrucaram autores

como Norberto Bobbio.

2.4 A Natureza dos Poderes Politico, Econdmico e Ideoldgico

A proposta de Norberto Bobbio parte da qualificagdo dos meios utilizados pelo
detentor de poder para obter os efeitos desejados, meios esses representativos de
dicotomias que revelam o esperado comportamento daqueles que se submetem: poder
econdmico (relativo a dicotomia riqueza/pobreza), poder ideoldgico (sabedoria/ignorancia;
a “posse” do saber, de informag¢des ou codigos de conduta como fator de influéncia de
comportamentos, identificado em um passado mais distante como religio por Thomas

Hobbes, que o associou a um poder de ensinamento) e poder politico (forca/fraqueza,
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dizendo respeito a coacdo necessaria a defesa do ataque externo e a coesdo interna)

(Bobbio, 1997).

O poder politico para Bobbio trata da configuragdo dos meios de acdo coercivos
os quais, segundo Galbraith, respondem ao Estado, ente que vé constantemente seus
limites questionados quanto a adequacao e legitimidade de suas agdes pois “¢, em sintese,
tolerante a personalidade, protetor da propriedade e defensor um tanto qualificado da
organiza¢do” (Galbraith, 1984, p. 88). Portanto, conjugadas essas afirmacdes, a
configuracdo dos meios de coercdo estaria servindo como amparo a defesa da propriedade.
O poder politico reconhece enfim, o poder econdmico. Salienta-se, entretanto, que ambos

possuem aspectos distintos.

“..Enquanto o poder econdmico ¢é linearmente quantitativo, uma simples
questdo de ‘mais’ e de ‘menos’, ja o poder politico ¢ hierarquico, relacionado
com niveis mais altos e mais baixos. Aqui o ‘maior’ poder ndo é apenas uma
questdo de ‘mais’ poder, mas de um nivel superior relativamente a um nivel

inferior...” (Maltez, op. cit.).

O poder ideoldgico em Bobbio, tendo como objeto a informacgao, aproxima-se
do poder economico através da modificagdo de seu referencial de valor no desenrolar da
historia.

“A partir do Renascimento, o comportamento em relagdo ao conhecimento
comeca a mudar. Num longo processo, o critério de julgamento de validade
do conhecimento — que até entdo era o da autoridade de quem produz — passa

a ser a sua utilidade, a possibilidade de trazer progresso e riqueza”

(Gandelman, 2004, p. 59).

Assim sendo, o exercicio do poder econdmico e, por conseguinte, o exercicio do
poder politico, passa a lidar com uma nova visao a respeito da producdo de informagdes. A
institucionalizagdo do regime de propriedade intelectual no final do século XIX pode
representar uma das formas de consagragdo desse novo utilitarismo. E certo que dessa

época

“...até as negociacdes de regras de comércio atuais, o sistema de protecao a
propriedade intelectual passou por mudangas, sempre no sentido de incluir as
tecnologias ndo existentes ao tempo da formagdo do regime e os produtos

dessas novas tecnologias, portanto, sempre no sentido de institucionalizar a
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ampliacdo do conceito de propriedade independentemente da natureza do

bem que constitui seu objeto...” (ibidem, p. 23).

Essa ampliagdo do conceito de propriedade — e de sua identificagdo com o
carater privado — acabou por desprezar certas especificidades, como a discussao a respeito
de a capacidade inventiva poder ou ndo ser apropriada e com que objetivos seria justificada

essa apropriagdo como mercadoria.

“..Um tipo de mercadoria sui generis que de forma conservadora ¢
entendida e tratada — e o Estado exerce sua autoridade fazendo regulamentos
que garantam esses entendimentos — como objeto de direito de propriedade

privada, igual a todo e qualquer tipo de mercadoria...” (ibidem, p. 24).

A atuagdo do Estado na prote¢do dos direitos de propriedade remonta, em seus
primordios, a John Locke, notavel pensador do século XVII. Locke afirmou que, a partir
do momento em que os seres humanos se organizam em sociedade, os recursos naturais e a
terra ndo sdo mais considerados comuns a toda a humanidade, mas pertencentes a
determinado grupo protegido por uma autoridade, a qual se incumbe de impor limites aos
direitos individuais, garantindo dessa forma a propria sobrevivéncia do grupo. O que leva o
homem a se organizar em sociedade ¢ o desejo de se apropriar de recursos em quantidade

maior do que pode dar conta individualmente.

As criticas de outro notavel, Jean-Jacques Rousseau, a Locke, baseiam-se na
desconsideragdo, pelo segundo, de um processo de evolucdo histérica que perverteu a
natureza original do homem com a introdugao da propriedade privada em meio a condigdes
de desigualdade. Seria imperativo, pois, estabelecer limites ao exercicio da propriedade

pela autoridade (ibidem).

Ambas as posicoes, consideradas no escopo da teoria liberal, assumem a
propriedade privada como inerente a condi¢gdo humana, posi¢do criticada por pensadores
como Marx e Macpherson’. Nio cabe comentar no presente trabalho tais embates; mas
afirmar que a idéia da propriedade como direito natural norteou o desenvolvimento
conceitual da propriedade intelectual, considerando a informacdo e outros recursos, a

exemplo da terra, como possuidores da mesma natureza.

A discussao apresentada indica a defesa do poder economico segundo Bobbio

(propriedade privada) por meio do poder politico (exercicio da autoridade). A informagao

" Macpherson, Crawford B. Property, mainstream and critical positions. 1978.
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ndo escapou ao alargamento do conceito de propriedade privada, por conseguinte, o
movimento do livre dominio da tecnologia permanece restrito. A partir dai, conclui-se que
a interatividade nos sistemas de inovagdo apresenta-se condicionada pela natureza publica
ou privada do conjunto das informagdes, assunto aprofundado por Dominique Foray e

tratado a seguir.

2.5 Inovagdo Tecnologica e Poder nas Economias Baseadas no Conhecimento

A importancia da inovagao para o desenvolvimento econdmico ¢ a disposi¢do da
informacao como elemento central dos sistemas de inovacdo parecem justificar a logica
das chamadas economias baseadas no conhecimento, seguida por organizacdes e paises

desenvolvidos.

Tais economias foram constituidas no decorrer do processo historico a partir de
uma tendéncia de longo prazo de aumento de recursos destinados a producdo e a
transmissdo de informagdes relacionadas a educacdo, formacdo, pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e coordenacdo econdmica, conjugada com o advento das novas

tecnologias de informagdo e comunicagdo (Foray, 2000).

Considerando, nesse contexto, a informacao como bem econdmico, diz-se, a
respeito de seu comportamento, que uma expansdo rapida de sua base comporta uma
diminui¢do de seu “preco”, que tenderia a zero. Entretanto, o esfor¢o para a produgdo de
informagdes implica altos investimentos, o que faz com que os agentes privados detentores

desses meios de producao restrinjam seu acesso via “preco”.

A respeito da discussdo desse tema, sabe-se que a atribui¢do de valor pela posse

da informagio determina um paradoxo identificado por Arrow®, citado por Albuquerque

“Por um lado, as patentes incentivam o surgimento de inovagdes por garantir
uma remuneragdo ao seu inventor. Mas a existéncia das patentes, ao
determinar um custo para a informagao nela contida, atuaria como um fator

de constrangimento da difusdo da inovagdo” (Albuquerque, 1996, p. 174).

8 ARROW, Kenneth J. Economic welfare and the allocation of resources for invention. 1971.
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Dominique Foray identifica duas formas de organizagdo da produgdo e

distribuicdo de informacgdes, associadas, respectivamente,

e ao setor privado, que visa maximizar os lucros obtidos com a informagao
inovadora e prover o retorno de investimentos através de mecanismos de protecdo como os
associados aos sistemas de propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia e de

segredo;

e a0 setor publico, interessado na estocagem e na rapida distribuicdo de
informagdes “ndo-comerciais” a sociedade. Essa qualidade “publica”, ha que se destacar,
nao equivale a “de Estado”, pois o interesse de Estado visa, como foi citado no subcapitulo
anterior, a preserva¢do da propriedade privada, além de considerar a seguran¢a nacional

por meio do segredo de Estado.

A divisdo de interesses entre agentes publicos e privados, na pratica, ndo € tao
clara. Existem situagdes de compartilhamento entre agentes privados concorrentes, além de
situacdes de exclusividade em patentes requeridas, por exemplo, por universidades
publicas. H4 ainda a possibilidade de estratégias combinadas - a base de informagdes de

uma organizagao ¢ multidimensional.

No entanto, a regra geral admite que, enquanto financiamentos publicos estao
associados a informacdo aberta e sdo guiados pelo rendimento social, financiamentos
privados guardam a exclusividade, na busca do lucro. Isso ndo retira a possibilidade de
financiamento privado em area tipicamente publica, como no caso de pesquisas basicas

orientadas para a aplicacao tecnologica.

Ha ainda ocasides em que o uso da informacdo pode estar afastado de um uso
comercial ou ndo deve estar reservado ao controle privado. Nos casos de aplicagdo médica
em pandemias, por exemplo, a necessidade social ¢ de tal forma premente que seria

perigoso restringir a propriedade ao agente privado.

Foray define como saberes abertos os que privilegiam a rapida divulgacdo da
informacdo e que visam basicamente a transmissao, a discussdo e o aprendizado com base
em comunidades de trabalho e processos formais de capacitacdo. Ja os saberes fechados
sao cerceados pelos direitos de exclusividade. Valem-se, para a sua circulagdo, de

transacdes de mercado e de processos informais de troca e de comunicagao.

Mas como € possivel aos agentes privados de Foray fazer valer, na pratica, o

cerceamento dos saberes fechados em seus dominios?
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Supde-se, nesse momento, que devam contar com uma prote¢do normativa,

garantida por leis nacionais e tratados internacionais.

A afirmacdo conduz a uma segunda pergunta. Foi analisado nesse estudo o
fundamento da agdo dos Estados a favor da manutengdo do status quo relativo a
propriedade privada. O que torna possivel essa influéncia no ambito normativo

concernente ao dominio especifico das economias baseadas no conhecimento?

Susan Strange identificou quatro estruturas interativas na economia politica,
comuns a qualquer organizag¢do social: seguranca (fornecimento de seguranca), produgao
(organizacdo da producdo), crédito (fornecimento de crédito) e conhecimento (producio e
negacao de acesso a informagdes) (Strange, 1994). Além disso, classifica a natureza do
poder como relacional e estrutural, conferindo maior importancia atual a esse ultimo. O
poder estrutural (power over) € aquele exercido pelo grupo ou grupos que tém meios de
atuar sobre a propria estrutura. O poder relacional (power from) é exercido por aqueles
grupos que possuem recursos referentes a determinada estrutura em condigdes de

vantagem em relacdo aos demais (Strange, 1994, 1998).

Para um melhor entendimento desses conceitos, convém observar como Marisa
Gandelman, em seu livro Poder e Conhecimento na Economia Global, refere-se ao
processo de negociacao da mudanga de regime da propriedade intelectual ocorrido a partir

da década de 1970.

“Os paises em desenvolvimento tinham poder relacional, ou seja, percebiam
que reuniam recursos importantes, uma vez que controlavam o acesso a
determinadas mercadorias cruciais para todos. Mas ndo tinham poder
estrutural, ndo tinham meios de atuar sobre a estrutura do conhecimento, ndo
tinham recursos para mudar a forma como os paises ricos conheciam e
entendiam o conceito da propriedade intelectual e todo o sistema
institucionalizado no regime, de mudar os propositos aos quais o conceito e a

institui¢ao deveriam servir”’ (Gandelman, 2004, p. 206).

O que exerceu e exerce influéncia na concepcao de tratados internacionais e leis
nacionais que versam sobre o uso e a posse de informacdes relacionadas a inovagdes
tecnoldgicas € o predominio atual da estrutura de conhecimento sobre as demais estruturas.
Recorda-se que o power over é manifestado diante desta estrutura por meio da negagdo de

acesso a informagdes.
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“O ponto importante, aqui, ¢ que a tecnologia ¢ a importancia que o controle
sobre as inovagdes tecnoldgicas passaram a ter na produgdo, na seguranga
coletiva e no sistema de crédito fizeram com que a interagdo entre as quatro
estruturas se modificasse (...) aumentando a participac@o e a influéncia da

estrutura do conhecimento” (ibidem, p. 278).

A imposi¢do de restrigdes explicitas pelo exercicio do poder politico ou
implicitas pelo exercicio do poder econdmico a difusdo de informagdes servem ao carater
de negacdo associado ao poder na estrutura de conhecimento, ou seja, sustentam uma

expressao de poder ideologico.

Portanto, ao retomar o caminho inverso do raciocinio efetuado, demonstra-se
que os meios de atuar sobre a estrutura do conhecimento concretizam-se na concepgao de

acordos e normas, reprodutores do cerceamento de saberes, conforme referido por Foray.

Na pratica, os agentes privados devem proceder a gestdo da propriedade
intelectual no cumprimento do papel estratégico da decisdo sobre as condi¢des de liberdade
da inovacdo tecnologica. Trata-se de administrar um aparente conflito com a necessaria
abertura da organiza¢do ao ambiente externo, frente a necessidades de compartilhamento
(Foray, op. cit.), e de assumir os riscos da perda de controle sobre o capital intelectual
quando da externalizacdo do conhecimento. O capitulo 5 (anélise e interpretacao de dados)

discorrera sobre uma possivel mera aparéncia desse conflito.

Sinteticamente, a licdo fundamental aprendida nessa parte do estudo demonstra a
reproducdo do poder estrutural, exercido pelos atores que fazem as regras do jogo nos
controles regulatérios nacionais e internacionais. Instrumentos defendidos nessas
regulacdes, como patentes, transferéncia de tecnologia e segredo guardam fundamento no
instituto da propriedade privada e no transito preferencial de informagdes pela via do
comércio, caracteristica fundamental da atividade dos agentes privados da economia
baseada no conhecimento. Seu alcance restritivo €, porém, atenuado pela limitacdo dos
direitos de propriedade e do sigilo no tempo e no espaco e pela possibilidade de
cooperagdo ou compartilhamento entre as partes integrantes dos sistemas de inovacao, caso

contrario, a interatividade estaria comprometida.
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CAPITULO 3

INSTRUMENTOS REPRESENTATIVOS DA NEGACAO DE ACESSO A
INFORMACAO

3.1 Concessado de patente de invengao

A presente fase cuidard da caracterizagdo geral de instrumentos relacionados ao
fator contexto regulatério, presente no modelo de sistema de inovagdo proposto pela
OCDE (1999), com o proposito de fornecer base para a analise e interpretacdo de
elementos do conjunto normativo brasileiro que expressam restricdo de acesso a

informagdes inovadoras.
Apresenta-se, inicialmente, a evolucao histdrica das patentes.

Do final da Idade Média ao final de século XIX, a natureza do movimento

relacionado as patentes oscilou entre duas formas.

Primeiramente, foi considerada como privilégio concedido pelo poder
discricionario real, tendo em vista a necessidade de afirmagdo desse poder central perante
liderangas regionais, o intuito de constituir monopolios provisérios de incentivo a invengao
(e, em muitos casos, a primeira importacdo de determinada solugdo técnica), assegurar a
introdu¢do e o desenvolvimento de novas manufaturas no pais, divulgar tecnologias e atrair
artifices estrangeiros detentores de informagdes necessarias ao desenvolvimento nacional

(Diniz, 2003; Gandelman, op. cit.).

Mais tarde, com a lei sobre patentes em Veneza no ano de 1474, toma corpo a
idéia do direito de propriedade limitado no tempo e no espago sobre a invengdo que,
dependendo do lugar ou do momento histdrico, passa a enfatizar alguns aspectos cruciais,
como a propriedade relativamente ao autor ou inventor (como na Franca, a partir de 1791)

e a divulgagdo de informacdes uteis a promog¢do do desenvolvimento econémico (premissa
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“jeffersoniana” da Constitui¢do norte-americana de 1789 e do Patent Act de 1793) (Diniz,

op. cit.; Gandelman, op. cit.).

A referida oscilagdo na natureza da protecao patentaria entre privilégio e direito
de propriedade continua a ser observada até o final do século XVIII, particularmente na
Franca e na Inglaterra. Destaca-se que na Inglaterra, em 1624, o Estatuto dos Monopodlios
havia determinado o fim dos abusos de concessdo de privilégios. Este documento legal,

porém, ndo alterou as prerrogativas de concessdo do monarca.

No Brasil dos dias atuais, a dicotomia, sob o aspecto formal dos termos, ainda ¢
preservada, ndo obstante o moderno conceito de direito de propriedade sobre ativos
estratégicos ter vingado. A Constituicao Federal utiliza o termo privilégio; a lei ordinaria

da propriedade industrial refere-se ao direito de propriedade.

A segunda metade do século XIX vé a expansdo mundial do capitalismo guiado
pela légica do mercado livre e da conseqiliente necessidade de garantia de direitos para
além das fronteiras nacionais. Comecava a ganhar corpo a idéia de elaboragdo de um
regime internacional de propriedade industrial baseado na defesa de principios e normas
codificados nos sistemas juridicos internos aos paises. Algo concebido em meio a tensao
entre as propostas de mercado livre e Estado soberano, forgas mediadas pelo novo sistema
financeiro internacional. Era a época da conjugacdo do aumento de barreiras protecionistas
com o aumento dos fluxos internacionais de capital e com a necessidade de aumento da

transferéncia de informacdes (Gandelman, op. cit.).

A “transferéncia de tecnologia” tipica da Idade Moderna, realizada via atracao
de especialistas ou importacdo de equipamentos, cedeu lugar a missao de desenvolver a
ciéncia para, conseqlientemente, germinar tecnologias Uteis e aplicdveis na industria.
Recorda-se de Thomas Edison, famoso por suas invengdes em parte motivadas por seu
pioneirismo ao criar o primeiro departamento de pesquisa e desenvolvimento em uma

empresa, a General Electric (Barbosa, 1999).

As tecnologias assim desenvolvidas deveriam ser difundidas através do
comércio internacional o que, em contrapartida, gerava a preocupacdo dos governos em

proteger o desenvolvimento tecnoldgico nacional.

Tal quadro resultou, em 1883, na criagao da Unido de Paris, para a protecao da
propriedade industrial pelos paises fornecedores de tecnologia, fato ocorrido durante a

conclusao dos trabalhos da Convengao de Paris.
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Interessa lembrar, como ja foi sugerido, que os agentes privados de Foray,
representados aqui pelos citados paises, recorrem ao cerceamento dos saberes fechados sob

uma prote¢ao normativa, expressa em leis nacionais e tratados internacionais.

Os principais pontos acordados estabeleceram requisitos comuns para a
concessao de patentes e para a garantia de tratamento nacional de titulares estrangeiros,
além de principios de nao-discriminacdo no comércio internacional de propriedade
industrial — patentes, modelos de utilidade, marcas e desenho industrial — e do
reconhecimento de monopdlio dos inventores sobre suas criagdes. Esse monopolio ndo ¢ o
“odioso” — trata-se de um “monopdlio social”, guiado pelo incentivo ao desenvolvimento

de novas tecnologias.
Destacam-se os seguintes aspectos fundamentais:

e o direito de prioridade entre os membros a partir da solicitacdo do pedido da
patente e dos registros de desenho industrial ¢ marca em um dos estados-membros,

devendo ser feito o pedido, porém, em cada estado-membro de interesse;

e o direito de os Estados legislarem sobre licengas compulsorias a fim de

evitar abusos (forma atual da convencao);
e garantias de combate a concorréncia desleal;

e previsdo para a criacdo de 6rgdo oficial para determinar procedimentos,

julgar pedidos, conceder e registrar (Gandelman, op. cit.; Frota, 1993).

Nota-se que a definicdo de elementos como a propria patente, bem como a
aplicacdo preferencial de principios de patenteabilidade, restaram como questdes
autonomas em relacdo a Convengdo de Paris. O objetivo principal do acordo, ou melhor
traduzindo, do capitalismo a época, era a ordenacdo, mediante acdes de uma agéncia
internacional, do incentivo a difusdo tecnologica preservando os pressupostos do Estado
soberano e do mercado livre global. O poder do Estado sobre a estrutura de conhecimento
comeca a se reconfigurar — as questdes domésticas pré-capitalistas relativas a propriedade e
a concessao de privilégios sofisticam-se perante a urgéncia da expansdo global dos
mercados. Desse momento em diante, os movimentos das pegas do jogo da propriedade
intelectual vincular-se-30 a relagdes de interdependéncia entre as nagdes. Aparecem como

elementos da politica de relagdes externas.
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O incentivo ao desenvolvimento das capacidades inventivas e inovadoras
nacionais, embora ndo constitua exclusivamente um subproduto do comprometimento
internacional pela defesa da propriedade privada, ¢ fato que notadamente influenciou a

condic¢do power over que os paises industrializados passaram a deter.

O regime idealizado em 1883, baseado no estimulo ao intercambio cede, na
primeira metade do século XX, ao realismo dos assuntos considerados de interesse
nacional, em particular, & seguranca, levando os paises a adotarem “o segredo como
principio de politica externa, no que se refere ao dominio da tecnologia”, em matéria de
seguran¢a (Gandelman, op. cit., p. 170). O individualismo liberal da lugar a mobilizagdo
das forcas coletivas em torno dos objetivos nacionais, o que constituiu forte golpe na base
ideologica que sustentou o regime de Propriedade Intelectual (PI) vigente a época, a qual
tinha como premissa a premiagdo do esforco pessoal por meio do reconhecimento de um

direito de propriedade.

A preocupagdo alegada com a seguranga reforgou-se em ocasido da eclosdo das
duas guerras mundiais e dos desdobramentos dos esfor¢os de guerra, que resultaram em
avancgos tecnologicos. Formaram-se, entdo, as condi¢des ideais para o desenvolvimento de
interdependéncia econdmica entre nagdes mais ¢ menos desenvolvidas. As condigdes de

acesso a tecnologia evidenciaram seu papel preponderante no desenvolvimento econdmico.

A interdependéncia econdmica, revelada entdo de modo assimétrico, passou a
orientar o relacionamento das nagdes: as relagdes entre norte e sul assumem a marca do
desejo dos paises de industrializagdo tardia por garantias de maior acesso aos produtos e

processos protegidos pela legislacao de PI.

A expressdo desses desejos foi fundamental na organizacdo da pauta da revisdo
de Estocolmo em 1967, relativa as Convengdes de Paris (sobre propriedade industrial) e
Berna (sobre direitos autorais). Esse foi o momento de criagdo da Organizagdo Mundial da

Propriedade Intelectual (OMPI), organismo sediado em Genebra.

Em seu artigo segundo, a carta constitutiva da OMPI trata do termo PI,
conferindo-lhe uma abrangéncia maior ao incluir em seu escopo obras literarias e artisticas,
performances artisticas, fonogramas e radiodifusdo, invengdes em todos os campos,
descobertas cientificas, desenho industrial, marcas de comércio e servigo, nomes
comerciais, protecdo a concorréncia desleal e todos os outros direitos relativos a protegdo

da atividade intelectual.
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“..Tal expansdo tem a finalidade de garantir a existéncia de um mercado
para a circulacdo dessa nova natureza de bem, mantendo intacta a estrutura
do regime, isto ¢, adaptando as novas tecnologias, ou melhor,
‘domesticando’ as novas tecnologias aos principios, normas e regras ja

existentes...” (ibidem, p. 177).
A expressao PI, a partir desse momento, efetivamente inclui

“..0s conceitos de criatividade privada (idéias, invengdes, expressoes
criativas) e de protecdo publica dos frutos dessa criatividade, quando o
estado garante juridica e institucionalmente o direito de propriedade sobre a

expressao criativa...” (Frota, op. cit., p. 13).

Tal citagdo indica uma forma através da qual o estado exerce seu poder politico
vinculado ao poder econdmico e ao poder ideoldgico, ou seja, manifesta sua autoridade em

defesa da propriedade (privada) da criatividade.

A criagdo da OMPI teve como objetivo a construcdo de um foro de negociagdes
multilaterais no campo da PI. Entretanto, apesar da for¢a do voto — havia a necessidade da
manifestagdo de dois tercos do grupo geral de signatdrios para disciplinar matérias de
interesse geral em PI -, as mudancas almejadas pelos paises menos desenvolvidos nao

foram alcancadas.

O grupo entendia que a Convencdo de Paris, ancorada nos ideais de ndo-
discriminacdo (inexisténcia de barreiras para a entrada de patentes estrangeiras nos
mercados domésticos), tratamento nacional (equivaléncia de tratamento entre o titular
nacional e o estrangeiro) e direito de prioridade, favorecia, na pratica, o grupo dos paises
desenvolvidos, detentores de patentes. Da revisdo de Estocolmo até a conferéncia
diplomatica da revisao da Convengdo de Paris, realizada entre 1980 ¢ 1984, esse quadro

manteve-se inalterado.

“...ndo havia evidéncia empirica capaz de convencer os paises consumidores
de tecnologia que a falta de um regime com padrdes rigidos o suficiente para
garantir uma ampla protecdo ao resultado da criatividade e da capacidade
inovadora dos homens resulta numa grave falha de mercado, prejudicial a

todos...” (Gandelman, op. cit., p. 185).

Com efeito, o relatorio divulgado em 1975 pela United Nations Conference on
Trade and Development (UNCTAD) denominado The Role of the Patent System in the

Transfer of Technology to Underdeveloping Countries concluiu pela falta de argumentos
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que justificassem um impacto positivo ou negativo de medidas de prote¢ao sobre o
desenvolvimento tecnologico dos paises em desenvolvimento. Conclusdo semelhante
mereceu um estudo de Frischtak sobre o caso brasileiro, em 1990. Contra-argumentaram
trabalhos norte-americanos realizados nas décadas de 1980 e 1990, entre os quais merece

destaque o realizado por Robert Sherwood (Frota, op. cit.; Sherwood, 1995).

A titulo de exemplo, Tachinardi (1993) afirma que a falta de reconhecimento de
patentes quimico-farmacéuticas no Brasil ndo constituiu 0bice a instalagdo de industrias de
capital estrangeiro desse setor a época, o que faz cair por terra o argumento de falta de

estimulo associado univocamente a auséncia de proteg¢ao patentaria.

O conflito vivido pelos paises menos desenvolvidos encerrava a aceitagao pura e
simples do regime em prejuizo dos objetivos nacionais ou a ndo aceita¢do, em prejuizo do

acesso as novas tecnologias.
Inicia-se, entdo, com Estocolmo, o0 movimento revisionista.

Os revisionistas, representados principalmente pelos integrantes do G-77,
abrigados na UNCTAD, aumentaram sua pressdo durante a década de 1970, especialmente
em virtude de representarem os detentores das matérias-primas energéticas e do peso
relativo ao alinhamento em relagdo aos EUA ou a URSS na balanga do poder politico

mundial. Desejavam as seguintes alteracdes:

e padrdes internacionais deveriam se adequar a leis € normas nacionais, € nao

0 contrario;

e 0 interesse publico deveria predominar sobre o privado nas discussdes dos

sistemas de patentes, o que traduzia a defesa da PI como bem publico.

Mantiveram-se em contraposicao ao grupo dos paises desenvolvidos, alinhados a
OCDE, os quais apregoavam que os problemas terceiro-mundistas possuiam natureza
complexa e que ndo seriam resolvidos pela alteracao do regime. A OMPI, comprometida
ideologicamente com o segundo grupo, decidiu a contragosto defender o primeiro por
razdes politicas, pois pleiteava reconhecimento como oOrgdo das Nagdes Unidas

(Gandelman, op. cit.).

Mas o principal ponto de discoérdia, baseado no principio do tratamento nacional,
era o artigo 5 (A) da revisdo de Estocolmo, que previa a igualdade de tratamento ao

estrangeiro sob a legislagdo do pais que importasse produto de pais signatario cujo
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processo de fabricagdo estivesse patenteado, sobrestando ao titular os direitos sobre os
produtos fabricados naquele pais. O dispositivo permitia ao titular exportar produto ou
processo patenteado, estando desobrigado de proceder ou permitir a sua fabricagdo no
territorio do importador, em prejuizo da industria local ¢ de uma politica de pregos

socialmente justa.

Isso significava questionar a utilizacdo efetiva da patente em territorio nacional,
limitadas que estavam as condi¢des para licenciamento compulsério nesses casos e de

quebra ou revogacdo da patente nos casos de uso abusivo.

Além de essa questdao nao ter sido resolvida pela revisao da Convengao de Paris,
um levante liderado pelos EUA, pressionado por suas industrias de entretenimento,
informdtica, farmacéutica e quimica, tomou forma. A partir de reivindicacdes de
endurecimento do regime contra o tratamento preferencial dos paises menos
desenvolvidos, foi desconsiderado o papel politico da OMPI ao levar o tema PI a agenda
de negociacdes de comércio internacional do General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT), admitindo-se de modo aparentemente incontestdvel a valorizacdo mercantil de

informagdes relacionadas a tecnologia.

Os detentores do poder estrutural, paises desenvolvidos situados na fronteira da
inovagdo tecnoldgica, colaboraram para o fracasso revisionista e propuseram uma
alternativa ainda mais divergente, pois o deslocamento das discussdes para o GATT foi
acompanhado por proposta de mecanismos de san¢do outrora ndo considerados. Faz-se
conveniente lembrar que os fundadores da Unido de Paris seguiram principios de auto-

regulacao do mercado livre na concepgao da organizagao.

“..As novas tecnologias tém sido recepcionadas pelas instituigdes vigentes,
sejam nacionais ou internacionais, sem qualquer tipo de questionamento a
respeito da adequacdo dessas instituicdes as novas tecnologias ¢ as novas
naturezas de relacdes por ela geradas. Dessa forma, transforma-se qualquer
coisa em objeto de direito de propriedade privada, com as mesmas
justificativas adotadas pelas teorias da propriedade, permitindo, assim, que
todas as inovagdes, as novas tecnologias de produgdo e o conhecimento
como um todo sejam entendidos e consumidos como mercadorias que fazem
parte e estdo sujeitas as regras do comércio internacional. Essas novas
mercadorias geram relagdes as quais ja se convencionou chamar de “nova

economia”, formada por grandes empreendimentos multinacionais que
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comercializam bens imateriais: informac¢ao e conhecimento...” (ibidem, p.

209).

Os EUA decidiram por em pratica, além das medidas de carater multilateral no
ambito do GATT, procedimentos de carater bilateral, especialmente a partir do
estabelecimento de uma coordenacdo de agdes entre os poderes executivo e legislativo e o
setor empresarial. Teve-se, como resultado, a institui¢do de instrumentos como a Section
301, referida inicialmente a Ato proposto em 1974, mediante o qual seria possivel o
acionamento do US Trade Representative pelas empresas norte-americanas que se viam
limitadas por a¢des de governos estrangeiros no ambito do comércio internacional (ibidem,
p. 241), o Trade and Tariff Act, de 1984, que previu correspondéncia entre o nivel de
protecao a PI e a avaliacdao de eligibilidade no Sistema Geral de Preferéncias Comerciais
norte-americano € o Omnibus Trade And Competitiveness Act, de 1988, que impds a
identificacdo e classificagdo de paises que possuam sistemas de protecdo “inadequados”

nas watch list e priority watch list (Frota, op. cit.).

ApoOs esses acontecimentos, um terceiro momento tomou forma: os antigos
revisionistas que clamavam por mudangas passaram a aceitar e a apreender as idéias que
deram origem as normas e principios do regime, a0 mesmo tempo em que 0s antigos
“conservadores” passaram a exigir uma revisao de principios (e a partir disso fala-se em
mudanca de regime) que representasse a combinagdo entre o mercado livre, a imposi¢ao do
direito de propriedade sobre bens imateriais — associada a expansdo de novas tecnologias e
inovagdes — em qualquer lugar do globo e na importancia central das empresas em definir

0 acesso a informagao.

O papel do Estado, redefinido pela aplicagdo especifica da agenda neoliberal
para o caso do regime de PI, deveria, desse modo, atuar na defesa dos interesses das
empresas como proprietarias de informagao, abandonando o papel estratégico de prover
diretamente o desenvolvimento nacional da capacidade tecnologica, ressalvado o

tratamento da informacao ndo-comercial.

Dessa forma, o novo regime proposto deveria expressar a possibilidade de
expansdao segura de mercados a favor dos paises industrializados via negociacdo da
informac¢do, € ndo mais o compromisso central de estimulo a ciéncia, a tecnologia e as
artes. As obrigagdes sociais de divulgacdo permanecem claramente dispostas a favor do
incremento das necessidades do desenvolvimento tecnoldgico com vistas a acumulacao de

riquezas (Barbosa, op. cit.).



51

Reforga-se, a partir dessas colocagdes, o nivelamento entre os poderes
ideologico, econdmico e politico motivado pela expansdo da propriedade privada e do

interesse comercial em informagdes de natureza tecnoldgica.

Deve-se lembrar que a importancia da PI para os paises desenvolvidos, a partir

da década de 1980, reflete um quadro no qual

e produtos de baixo custo protegidos por direito de cdpia comecam a ter

importancia na pauta desses paises;

e seguindo a légica da expansdo dos mercados globais, a PI passa a

desempenhar a funcao de exclusao de potenciais concorrentes;

e observa-se o crescimento da componente P&D firmemente vinculada ao
processo de inovacdo, o que implica considerar a importancia do lucro monopolistico
decorrente do patenteamento. A expansdo dos dispéndios nacionais em P&D quebrou a
barreira dos 2% do PIB em paises como Alemanha, Franca e EUA a partir de 2000. No

Brasil, a relacdo atingiu 1,05%;

e ha aumento da competicdo internacional por bens de média e alta
intensidade tecnoldgica. Itens assim classificados representaram 65% do volume de

exportagdes mundiais entre 1990 e 1999; (Frota, op. cit.; Coutinho; Sarti, 2003).

O pacote de acordos originarios da rodada Uruguai do GATT, definido em 1993,
incluiu agdes como a criagdo da OMC e tratou de assuntos de PI relativos ao comércio
internacional no ambito do Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS),
o qual, de certa forma, amenizou o impasse, garantindo a op¢do multilateral contra a

coagdo imposta nos termos da Section 301.

O alcance do TRIPS ¢ amplo em virtude de sua relagdo com a protecdo de
patentes, marcas, desenhos industriais, direitos autorais, topografias de circuitos integrados
e indicacdes geograficas. O reconhecimento do registro dos programas de computador pelo
Copyright Act dos EUA em 1980, a adesdo dos EUA a convencdo de Berna em 1989 e o
tratamento dos direitos de copia pelo TRIPS refor¢caram a importancia da discussdo de

protecao internacional dessa familia de direitos.

O acordo estabelece padrdoes minimos de protecdo adotados pelos paises
membros em suas leis nacionais, medidas coercitivas e sujei¢do dos paises-membros aos

procedimentos da OMC para a solugdo de conflitos. Com vistas a obtencdo de um maior
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apoio dos paises em desenvolvimento, reconhece as suas necessidades especificas de
desenvolvimento tecnologico provendo o tratamento de leis e regulamentos com a maxima
flexibilidade. Interessante frisar que, dentre as hipdteses de exclusdo de patentes previstas
pelo TRIPS, constam as relacionadas a variedades de plantas que, no entanto, devem estar
incluidas em um sistema sui generis, o que colide com uma abordagem ampla da questao

do conhecimento tradicional (e da propriedade “comunal”, conforme discussdo adiante).

O processo historico da propriedade intelectual — nome adotado
progressivamente nas ultimas trés décadas por influéncia dos EUA para representar
sistema de protecdo juridica (e politica e economica) que disciplina a propriedade de bens
imateriais, em particular, a informag¢do (Gandelman, op. cit.), € que abarca a questdo das
patentes — ¢ marcado, como foi visto, por trés caracteristicas: a maior ou menor
interven¢do do Estado sobre a garantia de propriedade, a crescente importincia da
tecnologia em relacdo aos bens transacionados nos mercados, a transformacdo de

informacao e capacidade inventiva em mercadoria.

Atualmente se questiona o quesito aplicagdo industrial, se efetivo ou potencial.
Se a segunda alternativa prevalecer, poder-se-4 admitir no futuro, por exemplo, o
patenteamento de processos biotecnologicos ainda em estagio de pesquisa cientifica

(Barbosa, op. cit.).

Outra questdo hodierna diz respeito ao conflito oriundo do tratamento da
protegdo aos conhecimentos tradicionais, inscritos por geragdes no cotidiano de
comunidades locais mais ou menos preservadas em relagdo a sociedade industrial. Trata-se
do antagonismo entre definir a natureza da informag¢do como técnico-produtiva a ser
gerado e transacionado por essa sociedade industrial, ou empirico-produtiva e técnica
voltada majoritariamente aos interesses das comunidades locais detentoras do
conhecimento tradicional. E certo que uma grande distancia conceitual separa tais
tratamentos, pois enquanto producao e consumo sao perfeitamente divisiveis no mundo da
indtstria, a propriedade “comunal”, que integra a produgdo e a utilizacdo dos

conhecimentos tradicionais ¢ indivisivel, inseparavel do contexto ambiental e ritual local.

Ainda no tocante a biodiversidade, ¢ interessante as posi¢des de Swanson’ e
Simondon'’, citados por Santos, as quais defendem a extensdo do conceito de

patenteabilidade aos recursos naturais em razdo de constituirem fonte de geragdo de

? SWANSON, Thimoty. Economics of a Biodiversity convention. 1992.
1" SIMONDON, Gilbert. L ‘Individu et sa génése physico-biologique. 1964.
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informacao. O termo geracdo de informacgdo assume aqui conotagdo adequada a pesquisa
genética: informacgdo € o produto da diversidade biologica para Swanson e, para Simondon,
a “semente através da qual objetos naturais e fabricados sdo inventados e se concretizam”

(Santos, 2003, p. 67).

Sobre esse ponto, Gilbert Simondon sugere uma dupla perversdo associada ao
capitalismo: o objeto natural ¢ pervertido quando artificializado — a planta criada em estufa
¢ totalmente dependente das condicdes estabelecidas pelo homem -; no sentido contrario, o
objeto fabricado caminha no sentido da analogia do objeto natural, pois se desprende do
laboratoério e passa a ganhar autonomia, coeréncia, inteligéncia, capacidade de interacio.

Ambas as situacdes respondem aos imperativos de motivagdes econdmicas, de mercado.

Esse conceito radical que engloba toda a natureza, claramente favoravel a nagdes
menos desenvolvidas detentoras de recursos florestais a serem explorados, como o Brasil,
ndo interessa aos paises industrializados, pois coloca em cheque a valorizagdo absoluta da

intermediagdo tecnoldgica em relacdo a natureza.

A propria atribuicdo de valor ao objeto de interesse — a natureza — representa

problema complexo.

Diante desse quadro, era previsivel que os EUA, através do International Board
for Plant Genetic Research, assumisse posi¢do contraria a patenteabilidade dos recursos

naturais.

A dissociagdo da PI em relagdo aos movimentos do capitalismo ou do pré-

capitalismo ¢ algo dificil de conceber, observado o desenrolar da histéria.
O Brasil nao constitui excecao a regra.

A suspensdo das restricdes a industrializacdo no Brasil, medida tomada logo
apos a fuga da familia real portuguesa para o Rio de Janeiro, semeou o terreno para o
langamento das primeiras politicas de concessao de privilégios, a exemplo do Alvard Real

de 1809, dirigido a protecao de invengdes e a introduc¢ao de novas manufaturas.

Salienta-se que, durante a fase colonial, o Brasil ndo contou com nenhuma
iniciativa oficial de desenvolvimento cientifico ou educacional relevante, diferentemente
das antigas possessdes hispanicas da América do Sul, que desde cedo contaram com

universidades formadoras de corpos de pesquisa e de ensino superior. A atividade pré-
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industrial, marcante nos grandes centros urbanos que despontavam no continente europeu

nos séculos XV, XVI e XVII, foi insignificante na colonia portuguesa.

Assim, a atividade cientifica permaneceu proibida na coldnia até a chegada de
D. Jodo VI, ressalvas feitas as missoes européias de estudos que por aqui passaram até o
século XIX e que objetivaram a procura pelo “exdtico”. Além disso, houve poucas
agremiagoes cientificas locais, a exemplo da Sociedade Litteraria do Rio de Janeiro. Essa
funcionou descontinuamente entre 1786 e 1798, sendo nesse ano fechada pelo vice-rei, que
levou a prisdo militar seus principais membros. Demonstrado estd o interesse da
administracdo colonial, até o século XVIII, sobre o assunto ci€éncia: era esse, na maioria

das vezes, “caso de policia” (Morel, 1979).

A época do império, os direitos sobre invengdes foram finalmente disciplinados
por leis em 1830 e 1882, ao reboque do que pregavam os tratadistas franceses. Os
primeiros governos republicanos pouco acrescentaram a discussdo do tema (Diniz, op.
cit.). Nota-se que a pesquisa cientifica, carente de centros de pratica e o ensino, este ainda

inspirado na estreiteza jesuitica da mera alfabetizacdo das elites, ndo evoluiram no periodo.

A expressdo “Propriedade Industrial” s6 veio a ser introduzida formalmente no

Brasil em 1923, no conjunto de medidas de adaptacao do pais a Convencao de Paris.

Apos a segunda guerra mundial iniciam-se os embates ja comentados entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento e o Brasil passa a acompanhar ativamente

esses movimentos (Diniz, op. cit.).

Data de 1945 o primeiro documento legal a estabelecer exclusoes de patente
(Decreto-Lei 7.903), concebido durante o regime de excecdo de Getulio Vargas. As

exclusoes atingiam farmacos e alimentos e pretendiam o fortalecimento da industria local.

Trinta e trés anos depois, os trabalhos iniciais da Assembléia Nacional
Constituinte examinaram proposta que praticamente abolia o sistema de patentes no Brasil.
A posicao foi rechacada por representantes da Associacdo Brasileira de Propriedade
Intelectual, cujas alternativas apresentadas asseguraram a manutengdo do instituto da PI

Carta Magna de 1988 (Frota, op. cit.).

Nesse mesmo ano, com base na Section 301, a Pharmaceutical Manufacturers

Association norte-americana inicia série de acdes contra o Brasil no sentido de obter
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garantias de protecdo as patentes de farmacos no Brasil''. O pais chegou a ser incluido na
priority watch list em 1991 e em lista de paises prioritarios para sangdes pelos EUA em
1993. Esses procedimentos visavam obter a defini¢do da situacdo criada pela discussdo do
Projeto de Lei n° 824/91 e, posteriormente, do substitutivo apresentado pelo deputado Nei
Lopes, combatidos na arena politica pelo Férum pela Liberdade do Uso do Conhecimento

e pela Frente Parlamentar Nacionalista.

A revisdo da questdo referente a patentes de produtos e processos quimicos,
farmacéuticos e alimentares fora prometida pela entdo futura Ministra da Economia,
Fazenda e Planejamento da era Collor, Zélia Cardoso de Mello, a autoridades dos EUA em
janeiro de 1990 em encontro realizado em Washington. O comprometimento do futuro
governo em relacdo a abertura radical do mercado brasileiro indicava uma mudanca de
rumos favoravel aos interesses das transnacionais desses setores no Brasil (Tachinardi, op.

cit.).

Salienta-se a ocorréncia de fato que atrasou o exame da matéria no transcorrer

do processo comentado — o impedimento do presidente Collor de Melo.

A questdo foi retomada, prudentemente, apos as conclusdes dos trabalhos do
acordo TRIPS. Seguiu-se a era Collor campanha intensa e ampla nos canais oficiais ¢ na
imprensa em geral baseada na culpabilizagao de uma suposta cultura que privilegiava o ato
ilicito e que seria necessario ao brasileiro “desvencilhar-se do pirata que habita dentro
dele” (Santos, 2003, p. 54). Com a finalidade de remi¢ao de seus desvios, o Brasil deveria

adequar-se aos padrdes de protecdo patentaria defendidos pelos paises desenvolvidos.

Retrucou o embaixador Nogueira Batista, ex-representante brasileiro junto ao
GATT, afirmando que a protecdo patentaria deveria ser negociada de modo a esclarecer
deveres do titular de investir no pais para explorar a propria patente e de vender a
tecnologia a empresas brasileiras. A argumentacdo visava principalmente a questdes afetas

a biotecnologia, area particularmente interessante ao Brasil.

O documento legal finalmente aprovado em 1996 (Brasil, 1996), integrara a

analise e interpretacdo de dados constante do capitulo 5 deste trabalho.

11 2 . . . N , .

E oportuno recordar que o grande impulso rumo ao mercado internacional dado a industria quimica norte-
americana fora obtido apds a aboligdo das patentes alemds imposta pela derrota dos impérios centrais na
primeira guerra mundial.
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O Brasil e o conjunto dos paises em desenvolvimento signatarios do TRIPS
procuram se adaptar as exigéncias do novo regime com vistas a garantias relacionadas ao
comércio internacional. Guardam ao seu lado, como contrapeso, controles de concessio e
licenciamento, moderadores em relagdo ao impacto social provocado pelo monopdlio

temporario da propriedade industrial.

Conforme visto, um outro trunfo das nagdes em desenvolvimento,
particularmente daquelas possuidoras de rica fauna e flora, diz respeito a ampliagdo do
conceito de PI no sentido da matéria-prima disponivel — a natureza, principalmente sob o
ponto de vista do potencial de aplicagdes biotecnoldgicas -, opondo-se a ampliacio
desejada pelos paises desenvolvidos em outro sentido, relativo ao conjunto da tecnologia
apropriada, potencial ou efetiva, transformadora da natureza. Melhor dizendo, ha uma
discussdo simultanea em dois niveis: no primeiro, entram em disputa as caracteristicas
potencial e efetiva da gera¢dao da informacao. No segundo, concorrem momentos distintos:
o momento original da geragdo da informagdo, associado ao recurso natural, € 0 momento

posterior da transformacao da natureza como geradora da informagao.

3.2 Transferéncia de Tecnologia

O outro elemento que se pretende caracterizar ¢ o conjunto de mecanismos

abrigados sob o nome de transferéncia de tecnologia.

Sob essa denominacdo abrigam-se os outros instrumentos em exame, porém a
transferéncia de tecnologia ¢ aqui tratada individualmente por envolver procedimentos
especificos de interesse ao estudo da manifestagdo do poder politico e econdmico, vistos a

seguir.

Segundo a OCDE (1996), a transferéncia de tecnologia refere-se aos seguintes

processos intencionais:

e aquisicdo e utilizacdo de habilidades especificas e know-how através de

investimentos diretos;

e contratos, incluindo licengas;
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e cooperacdo ¢ compartilhamento de informagdes em aliangas estratégicas de

empresas;
e venda de produtos com tecnologia embarcada;
€ processos nao-intencionais:
e espionagem industrial (relativa a idéias, informagdes de natureza técnica e
estratégias);

e engenharia reversa;

e movimentagdo de capital humano (deslocamentos para educacdo e

capacitacdo, além dos relativos a trabalho);
e difusdo por meio de publicacdes especializadas e interagao pessoal.

Os dois primeiros itens relacionados sdo os mais comumente associados ao

termo “transferéncia de tecnologia”, segundo Cassiolato e Elias (2003).

Maskus (2000) coloca a copia, ou seja, a simples imitagdo de produto ou
processo, no grupo das transferéncias nao-intencionais. Diferencia-a da engenharia reversa,

processo por vezes mais dificil e caro, como o € no caso da industria automotiva.

Os caminhos da inovagao tecnoldgica, segundo as correntes evolucionista € neo-
schumpeteriana da Economia, partem da diversidade técnica do modo de producdo das
empresas, resultado de desenvolvimentos tecnologicos proprios combinados com
informagdes provenientes de outras empresas ¢ com informagdes de dominio publico,
construindo assim tecnologias de emprego especifico na empresa, de dificil aplicagdo em
outros ambientes. Assim sendo, o que € possivel transferir ou adquirir ¢ a informagao

voltada ao desenvolvimento da tecnologia (Cassiolato; Elias, op. cit.).

A transferéncia de tecnologia diz respeito, de igual modo, a operagdes multiplas
de aprendizado bem-sucedido de conteudos informacionais ou de know-how de posse de
uma parte, para uso de outra de modo intencional ou ndo, compensatério ou nao (Maskus,

op. cit.).

Estudo da OCDE identificou nos EUA tendéncia de crescimento na quantidade
de aliangas estratégicas de varios tipos, nacionais ou internacionais, além de uma maior
visibilidade relacionada a gestdo da propriedade intelectual, considerada ativo estratégico

ao lado de outros como o financeiro e o capital humano (OCDE, 1996). A consideracdo, no
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caso norte-americano, dos processos de transferéncia de tecnologia como parte das
estratégias orientadas ao mercado, enfatiza a importancia do foco no resultado das
empresas ¢ no desempenho do setor privado. Nao foi sem razdo a promulgacdo do
Technology Transfer Act de 1986 e do National Technology Transfer Competitiveness Act
de 1989 como meios de aproximar empresas norte-americanas dos laboratérios federais,
respondendo a pressdes sofridas pela ascensdo economica dos concorrentes Japdo e

Alemanha.

No Brasil, at¢ 1970, ndo havia legislacdo especifica sobre o assunto. A
transferéncia de tecnologia era tratada em documentos legais mais abrangentes, relativos
ao controle sobre o investimento estrangeiro. E o caso da Lei 4.131/62 que, entre outras

disposi¢des, fixava o preco maximo para a compra de tecnologia.

Modificagdes significativas s6 aconteceriam em 1971, quando o recém-criado
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) passou a atuar na analise e averbagao
de todos os contratos de transferéncia de tecnologia, fase precedente ao seu registro no

Banco Central (Cassiolato; Elias, op. cit).

As medidas disciplinadoras tinham como objeto os contratos de licenga relativos
a marcas ¢ patentes e os contratos de assisténcia técnica e pretendiam amparar, de um

modo geral, o incentivo a capacidade produtiva nacional.

Contratos de transferéncia de tecnologia no Brasil ainda sdo considerados
aqueles que disciplinam questdes de exploragcdo de patentes, uso de marcas, fornecimento

de tecnologia e prestacao de assisténcia técnica (Diniz, op. cit.).

A partir da década de 1990 sdao adotadas medidas favoraveis a competitividade
baseadas na abertura do mercado interno brasileiro, em prejuizo de agdes fortalecedoras da
capacidade industrial nacional. Com esse proposito, flexibilizaram-se contratos de
transferéncia de tecnologia, fato corroborado pela aprovacdao da nova lei de propriedade
industrial em 1996. As remessas de divisas ao exterior também passaram por processo de
flexibilizacdo, notadamente entre 1992 e 1995, conforme demonstra a aprovacdo de
documentos legais como a Lei n® 9.249/95, que eliminou a taxag¢do sobre a remessa de
lucros ao exterior. Ja a Lei n° 10.168/00, modificada pela Lei n® 10.332/01, retoma as
restricdes com vistas ao aparelhamento da capacidade produtiva nacional, ao dirigir a

arrecadagao da Contribui¢ao de Intervencdo no Dominio Econdmico, incidente sobre
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remessas ao exterior de royalties e pagamentos por know how e servigos, ao Fundo

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (Cassiolato; Elias, op. cit.).

Constatou-se entre 1990 ¢ 2000 a diminui¢do do numero de contratos de
exploragdo de patentes e o aumento das despesas com fornecimento de tecnologia e do
numero de contratos de assisténcia técnica referentes a industria metalurgica e ao setor de
servigos em distribuicdo de energia elétrica, comércio e servigos técnico-profissionais no
Brasil. Os dados corroboram a preferéncia dada pelas empresas transnacionais a
comercializacdo de know-how em relagdo ao licenciamento de patentes. A movimentagao
em torno dos servicos relacionados a assisténcia técnica reflete o recente periodo de

privatizagdes pelo qual passou o pais.

Todavia, o debate mais importante que vem a tona ¢ o da mudanga global de um
modelo que outrora privilegiava o aspecto quantitativo da transacdo de tecnologias e que
agora se ocupa da revolucdo qualitativa da estrutura mundial de geragdo e difusdo de
tecnologias subjacente a competitividade da induastria. Dessa forma, economias onde a
capacidade de inovacdo se encontra desenvolvida ddo preferéncia a arranjos cooperativos

como opg¢ao predominante em relacdo ao licenciamento (ibidem).

O Brasil deixou de adotar praticas que reconhecessem a importancia da
constru¢do nacional da capacidade em inovacdo tecnoldgica a partir de estratégias

relacionadas a transferéncia de tecnologia.

O desenvolvimento tecnolégico ateve-se a fontes externas de inovagdo
tecnoldgica, com o conseqiiente aumento de servicos em tecnologia pagos ao exterior.
Observou-se, ainda, um crescimento do numero de patentes concedidas a nao-residentes
em relaciio ao de residentes entre 1990 e 2000. E importante ressalvar, porém, a limitacio
desses dados. Constata-se a falta, no Brasil, de estudos que compatibilizem informagdes de
bancos de patentes com outras, como registros de contratos de transferéncia de tecnologia,
tarefa que em muito auxiliaria o desenho de um retrato mais fiel e preciso da realidade

tecnologica nacional (Albuquerque, 2003).

Recordam-se as possibilidades de aprendizado tecnoldgico passivo e ativo,
apresentadas no capitulo 1. A primeira, representante da simples adequagdo do produto ou
do processo a realidade do comprador da tecnologia; a segunda, preocupada com a

construcgdo de fato da capacita¢do de aperfeicoamento, a partir dessa aquisi¢ao.
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O aprendizado tecnologico ativo traduz-se em producdo de conhecimento tacito
e explicito e em possibilidades de mobilizacdo dessa producdo em fluxos de informagao

que nutrem os sistemas de inovag¢ado, objetos do presente trabalho.

A Coréia do Sul, destaque entre as economias de industrializacdo recente, da
preferéncia a importacdo de bens de capital e, ancorada em um eficaz sistema de
treinamento e capacitagdo da forca de trabalho, lanca as bases do aprendizado tecnologico

ativo.

O Brasil, como foi constatado, da preferéncia ao investimento direto externo das
transnacionais, amparando-o, inclusive, com beneficios fiscais. Tal op¢do indica a simples

absor¢ao da capacitacao tecnologica de produgao em nosso pais.

A Coréia do Sul importou dos EUA em 1993 duzentos e oitenta e sete milhdes
de dolares em processos industriais contra apenas sete milhdes de dolares importados pelo
Brasil. Por outro lado, o volume de investimentos diretos externos recebido pelo Brasil,
pelo menos até 1986, supera em mais de sete vezes o recebido pelos sul-coreanos (Viotti,

2002).

E necessario frisar, contudo, que a pratica de importacdo de bens de capital
considerada isoladamente ndo basta para qualificar economias preocupadas com o

aprendizado tecnologico ativo.

Exame de dados da Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista e da Pesquisa da
Atividade Econdmica Regional — respectivamente, PAEP/SEADE e do PAER/SEADE —
demonstra ligacdo de padrdes de inovacdo tecnoldgica no Brasil com o uso de novas
tecnologias adquiridas externamente pelas empresas, notadamente maquinas e
equipamentos de automag¢do industrial, instrumentos de precisdo, incorpora¢do de novos
materiais, adogdo de novas embalagens e aquisicdo de tecnologias menos agressivas ao

meio ambiente (Quadros et al, 2003).

Tais dados nao revelam o esforco pela capacitagao de aperfeicoamento ou de
inovacdo, motivo que levou Quadros a construir um indicador com o fito de definir
subgrupo das empresas inovadoras brasileiras detentoras de “grau razodvel de criacdo de
conhecimento e aprendizado”, denominadas ‘“inovadoras-criadoras”. Seria esse um
conjunto formado por empresas as quais declararam ter sido elas proprias as principais
responsaveis, sozinhas ou em conjunto com outras empresas, pelo desenvolvimento da

principal inovagdo, que tenham empregado pelo menos uma pessoa de nivel superior em
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atividade de pesquisa e desenvolvimento e que considerem o departamento de pesquisa €

desenvolvimento como “muito importante para inovar”.

Esse subgrupo representa uma preocupante minoria de 27,5% do total das
empresas inovadoras do pais. Ressalta-se que, dessa fragdo, constam empresas cujo capital

controlador ndo é exclusivamente nacional.

Atenta-se, da mesma forma, para o fato de que somente a atividade de P&D nao
preenche a demanda da capacitagdo de inovacdo ou de aperfeigoamento, tomando como
referéncia o carater sistémico do processo de inovacdo que orienta o estudo em tela. O

Brasil permanece distante da condigao ideal para a inovagao.

Comprova-se, entao, que as escolhas politicas vinculam-se ao modo de
capacitagdo e aprendizagem, fundamentais no processo de inovacdo, conforme a
fundamentagdo expressa no capitulo 1. A transferéncia de tecnologia ¢ intermediaria — ¢

instrumento — desse processo.
Em resumo, observa-se

e aimportancia, para os paises de industrializagdo recente, do processo ciclico
que reune esforco tecnologico, desenvolvimento da capacidade de inovagdo incremental e
geracdo de informacdo na construcdo da inovagdo tecnoldgica conforme o modelo

sistémico em que operam;

e a importancia da utilizagdo do instrumento transferéncia de tecnologia,
segundo politicas industriais e de inovagdo adequadas, na manuteng¢ao do processo ciclico

descrito;

e 0 particular esforco que deve ser assumido pelo Brasil na conversao de

transferéncia de tecnologia em capacidade de aperfeicoamento e de inovagao.

3.3 Segredo Comercial e Industrial

O terceiro grupo sob analise no presente trabalho ¢ o dos segredos comerciais e

industriais.
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O capitulo 2 ja enfatizou a discussao acerca das dificuldades do emprego dos
segredos. Viu-se que tempo de vigéncia do sigilo e a propria condi¢do de estar ciente da
existéncia de um objeto sigiloso limitam o seu alcance. Apesar disso, sua aplicag@o pratica

¢é rotineira.

Consistem em categoria de ativos usuais em contratos de transferéncia de

tecnologia as figuras do trade secret e do know-how.
O primeiro termo

“...compreende todas as formas e tipos de informacgdes financeiras, de
negocios, cientificas, técnicas, econdmicas, relativas a engenharia como
normas, planos, compilagdes, elementos de programas, féormulas, projetos,
prototipos, métodos, técnicas, processos, procedimentos, programas ou
codigos, tangiveis ou ndo, armazenados, compilados ou memorizados em
suporte fisico, eletronico, grafico ou fotografico ou escritos, (a) tendo o
possuidor tomado medidas razoaveis de seguranga para manter a informagao
secreta, (b) tendo a informacdo valor economico independente efetivo ou
potencial derivada do fato de ndo ser de conhecimento do publico ou
possivel de ser prontamente acessada por meios que nao sejam improprios”

(EUA, 1996 T.).

O know-how representa para o autor conhecimento ndo comum de valor
comercial (Barbosa, op. cit.). Nesse caso, a situagdo de segredo estaria mais proxima da

dificuldade de apreensdo do que do emprego de medidas de protecao especificas.

Know-how ¢ termo que carece de definicao precisa no Brasil, embora tenha sido
identificada tendéncia de seguir a indicagdo do Regulamento n® 566/89 da Comunidade
Econdmica Européia: informagao técnica secreta util a fabricagdo de produto ou realizagao

de servico (Diniz, op. cit).

O uso do trade secret ou do know-how configura um “sistema paralelo de
patenteamento” tipico do comércio de tecnologia, que assume carater contratual no Brasil

ou que ¢ justificado perante relagdes de sigilo nos EUA (Barbosa, op. cit.).

O tratamento dado pelo acordo TRIPS ao trade secret faz referéncia a um termo
substituto, informagdo ndo-divulgada (undisclosed information), restrita a situacdes de
concorréncia desleal ou de obrigacdo de manutengdo de sigilo, por parte de governos, de
informagdes da industria quimico-farmacéutica, exigidas com vistas a autorizagdo para

comeércio (Barbosa, op. cit.; Diniz, op. cit.).
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Sobre a perspectiva historica do tema, observa-se que no século XV comeca a se
configurar um movimento liberalizante em prol da expansdao do comércio e da industria
ndo mais compativel com as praticas medievais de segredo e proibicdo de transito da
informagdo. E nesse momento que surge a solugdo engenhosa da patente de invengdo: a
expansao das forgas produtivas estaria calcada na conjugacao da informagao publica (para
o bem da industria) com a auséncia de dominio publico (para o bem do inventor) (Barbosa,

op. cit.).

O uso de segredo ¢ recomendado por Barbosa apenas nos casos que requeiram
segurang¢a, como as aplicagdes nucleares, assuntos de seguranca nacional e outras situagdes
locais de exclusdo de patenteabilidade. No mais, constituiriam impeditivos ao
desenvolvimento econdmico, podendo ser substituidos convenientemente por ferramentas

de propriedade intelectual.

A situacdo pratica, entretanto, demonstra uma associagdo progressiva entre a
protecao de informagdes comerciais ditas sigilosas a agdes contra a pratica de concorréncia
desleal e a sancdes penais trabalhistas, observada na historia de paises como Alemanha e
Franca (Diniz, op. cit.). Nos EUA, percebeu-se um entendimento cada vez mais abrangente
do trade secret, cuja violagao tornou-se crime federal de espionagem economica em 1996

(Diniz, op. cit; EUA, op. cit.).

No caso brasileiro, a figura do segredo industrial e comercial ¢ baseada no
conceito de know-how, em legislacdo difusa sobre o segredo e na Lei de Propriedade

Industrial, em seu capitulo referente aos crimes de concorréncia desleal.

3.4 Segredos de Estado e Governamental

O exercicio transparente do poder publico ¢ fundamental nos regimes
democraticos. A negac¢do a informagdo como conseqiiéncia de uma posicao oficial foi uma
das formas restritivas abordadas no capitulo 2; o instrumento de poder a ela associado sera
discutido agora: trata-se dos segredos de Estado e governamental, que difere de seu

congénere privado apenas pela tipificagdo do objeto a proteger.
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Nao se sustenta o argumento utilizado por Cepik, o qual afirma ser o segredo
governamental distinto do segredo privado devido a capacidade de puni¢do associada a sua
revelagdo (Cepik, 2003), pois a revelacao de segredos industriais € comerciais interessam a

puni¢do pela sociedade, conforme observado no subcapitulo anterior.

Assim sendo, o segredo estatal ou governamental como forma de “regulagdo
publica dos fluxos de informacdo” (ibidem, p. 151) atinge cinco categorias de assuntos,
relacionados (a) a defesa nacional; (b) a politica externa; (c) a processos judiciais; (d) a
propriedade industrial, nos prazos determinados relacionados aos processos de concessdao

ou registro; (e) a privacidade dos cidadaos.

O debate que cerca o segredo governamental engloba o principio de
transparéncia do exercicio do poder publico. A compatibilidade com a transparéncia estaria
assegurada caso a justificativa da necessidade do segredo fosse publica, de acordo com o
que expde Luban'?, citado por Cepik. Além disso, o segredo relativo a certo conjunto de
procedimentos obedeceria ao principio em questdo se as razdes para tal regulacao fossem
devidamente expostas. Trata-se respectivamente de maximas de primeira e de segunda
ordem. O abuso de poder ocorreria a partir de maximas de terceira ordem, no caso em que
as razdes para manter em segredo certas politicas permanecessem, da mesma forma, em

segredo.
As justificativas para o segredo estatal ou governamental dizem respeito

e ao dano potencial de apropriagdo da informacao sigilosa, fato que poderia

aumentar a vulnerabilidade econdmica, social e politica do pais;

e A possibilidade de planejar, executar e concluir missdes diplomaticas e

militares;

e a processos intragovernamentais sobre temas domésticos, como energia e

transportes (a chamada prote¢ao a infra-estrutura critica);

e A protecdo do relacionamento sigiloso com individuos, grupos e governos,

de particular interesse a atividade da inteligéncia nacional.

Esse tipo de segredo ¢ dependente de processos de classificagdo de dados e
informacdes ou melhor, da atribuicdo de grau de sigilo, de controles de acesso baseados

nas credenciais de seguranga, relacionadas ao desempenho de fungdes especificas e a

2 LUBAN, David. The publicity principle. 1996.
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hierarquia, ¢ na demonstragdo da necessidade de conhecer, o que significa restricdo de
acesso a grupos ou individuos que de fato precisem conhecer o assunto,

independentemente da fun¢do que desempenham ou do cargo que ocupam.

O tema do segredo associado a documentos de 6rgdos publicos ¢ disciplinado,
no Brasil, pela Lei n° 8.159/91, que teve como objetivo instituir a Politica Nacional de

Arquivos Publicos no pais.

Concluindo, o segredo de Estado ou governamental ¢ instrumento de poder
politico por exceléncia. Influencia a liberdade da disseminagdo de informagdes e qualifica
as politicas de seguranca sobre temas de interesse do Estado, mais ou menos abrangentes

(ou abusivas), mais ou menos autoritarias.
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CAPITULO 4

METODOLOGIA DA PESQUISA

Os dados que subsidiaram a andlise e a interpretacdo apresentada no proximo
capitulo originam-se do levantamento bibliografico efetuado para a constru¢do do
referencial tedrico, especialmente os principais documentos legais relativos a patentes de
invengao, transferéncia de tecnologia e segredo. Sua selecdo foi baseada em um critério de
alcance: as normas gerais sobre os referidos assuntos foram identificadas, analisadas e
interpretadas; no caso de auséncia dessas, responderiam ao estudo normas especificas de

aplicacdo direta ou indireta ao tratamento dos instrumentos.

Houve, ainda, entrevistas semi-estruturadas dirigidas a responsaveis das areas de
propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia em organizagdes de base tecnologica
de destaque no cenario econdomico do Brasil, proximas do campo de atuagdo profissional
do mestrando, a saber, a Funda¢do Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e o Laboratério de
Integragdo e Testes do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (LIT/INPE).

A relevancia econdmica e a citada relacdo com a atividade profissional, portanto,
constituiram os critérios que balizaram a escolha dessas institui¢des. A solicitacdo para a
participagdo das organizagdes, mediante carta (constante do apéndice 1) antecedida de
contato telefonico, foi dirigida a quatro delas , com o referido perfil. Uma delas ndo enviou

resposta e outra afirmou ndo possuir condi¢gdes para o atendimento.

O roteiro de entrevista preparado teve como objetivo desvendar a gestdo da
tecnologia nas organizacdes-alvo, ou seja, a gestdo das informagdes cujo interesse € a
inovagao tecnologica estimulada e efetivamente produzida, de modo a fornecer elementos
comprobatdrios do uso dos instrumentos analisados. Assim sendo, procurou-se cercar o
tema gestdo tecnoldgica por meio da verificagdo das normas internas da organizacao
referentes a patentes de invencado, transferéncia de tecnologia e segredos industriais ou

comerciais; as politicas de sigilo (referentes ao segredo) e a politica de recursos humanos
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voltada a seguranca das informagdes e a identificagdo de profissionais dedicados a areas

afins aos instrumentos eleitos
Os dados selecionados (documentos legais) constam do Quadro 1.

Consta do Quadro II a classificagdo dos dados selecionados. Os critérios
empregados, associados as manifestagdes dos poderes politico, econdmico e ideoldgico

relativas a informacdo de interesse da inovacao tecnologica, sdo os seguintes:

e negacdo de acesso a informagao mediada pela defesa da propriedade

privada;

e negacdo de acesso a informacdo mediada pela necessidade de seguranca e
defesa: ¢ o caso do interesse de Estado, manifesto nos casos ja comentados por Cepik (op.
cit.): defesa nacional; politica externa, processos judiciais; propriedade industrial (nos
prazos determinados relacionados aos processos de concessdo ou registro) e privacidade

dos cidadaos;

e negacdo de acesso a informagdo mediada pela concorréncia internacional:
esse critério leva em conta a expressdo, no conjunto ou em trechos do documento
legal/normativo, do poder sobre a estrutura do conhecimento, a qual torna evidente as
delimitagdes legais favordveis aos paises (altamente industrializados) produtores da

inovagao tecnoldgica.

Do capitulo 5 consta a classificacdo dos documentos legais de acordo com os
critérios expostos pelo modelo do Quadro II. A interpretacdo e os comentarios dispostos na
seqiiéncia do respectivo quadro classificatorio, levardo em conta a relagdo do documento
legal e, por conseguinte, do instrumento por ele representado, com o desenho da inovagao
tecnologica brasileira, além da caracterizagdo do instrumento como expressao do poder

politico, econdmico e ideoldgico.

Apesar de certos artigos ou partes dos documentos analisados poderem
comportar verificagdes sob a perspectiva de um ou mais critérios, a proposta de analise e
interpretacdao privilegiou a predominancia de um ou de outro nos referidos artigos ou

partes.
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Documentos legais selecionados para analise e interpretagdo

Documentos legais e normativos

Observacoes

Instrumento alcancado

Lei n® 9.279, de 14 de maio de
1996

Lei da propriedade industrial

Concessdo de patente, transferéncia
de tecnologia, segredo industrial e
comercial, segredo de Estado ou
governamental

Lei n°® 10.168, de 29 de dezembro
de 2000

Institui contribuicdo de intervengdo
de dominio econdmico destinada a
financiar o Programa de Estimulo a
Interacdo  Universidade-Empresa
para o Apoio a Inovacao

Transferéncia de tecnologia

Lei n° 10.332, de 19 de dezembro
de 2001

Institui mecanismo de
financiamento para o Programa de
Ciéncia e Tecnologia para o
Agronegocio, para o Programa de
Fomento a Pesquisa em Satde, para
o Programa Biotecnologia e
Recursos Genéticos — Genoma, para
o Programa de Ciéncia e Tecnologia
para o Setor Aeronautico e para o
Programa de Inovacdo para
Competitividade

Transferéncia de tecnologia

Projeto de Lei de Conversdo n° 49,
de 2004, referente ao Projeto de
Lein® 3.476, de 2004

Projeto da Lei de Inovagio

Transferéncia de tecnologia

Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de
1991

Estabelece a Politica Nacional de
Arquivos Publicos e Privados;
possui capitulo sobre as condigdes
de acesso a documentos gravados
com grau de sigilo

Segredo de Estado e governamental
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Classificagdo dos documentos legais - modelo
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(instrumento)
(Lei/norma)
Critério Trechos de referéncia
(especificagdo do critério | (citagdo de capitulos, artigos, paragrafos correspondentes)

utilizado: negacdo de acesso a
informagdo mediada pela defesa
da propriedade privada, pela
necessidade de segurancga e defesa
ou pela concorréncia
internacional)
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CAPITULO 5

ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

A decisao de debater os instrumentos apresentados sob a perspectiva da

expressdo do poder politico, econdmico e ideologico decorre do interesse em conjugar

entendimentos das esferas politica e econdmica sobre esses meios e a, posteriormente,

verificar o seu emprego na constituigdo de sistemas de inovagdo tecnoldgica. Tais

entendimentos sao intermediados pela norma, que estabelece a ponte entre os instrumentos

eleitos e os sistemas de inovacao tecnologica, nos termos da expressao do poder.

Os quadros apresentados na seqiiéncia demonstram o processo descrito de

intermedia¢ao normativa.

Quadro IIT

Classificagdo dos documentos legais (a)

Concessao de patente

Lei n°® 9.279/96 — Lei da Propriedade Industrial

Critério

Trechos de referéncia

negacdo de acesso a
informagdo mediada
pela defesa da
propriedade privada

“Art. 2° - A protecao dos direitos relativos a propriedade industrial, considerado o
seu interesse social e o desenvolvimento tecnologico e econdmico do Pais, efetua-
se mediante:

I — concessdo de patentes de inveng@o e de modelo de utilidade (...)
IV — repressao as falsas indicagdes geograficas; e
V —repressdo a concorréncia desleal (...)

Art. 6° - Ao autor da invengdo ou modelo de utilidade sera assegurado o direito de
obter a patente que lhe garanta a propriedade, nas condigdes estabelecidas nesta

lei (...)

Art. 68 — O titular ficara sujeito a ter a patente licenciada compulsoriamente se
exercer os direitos dela decorrentes de forma abusiva, ou por meio dela praticar
abuso de poder econdmico, comprovado nos termos da lei, por decisdo
administrativa ou judicial
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Quadro III (continuagao)

Classificagdo dos documentos legais (a)

Concessao de patente

Lei n°® 9.279/96 — Lei da Propriedade Industrial

Critério Trechos de referéncia

negacdo de acesso a|Paragrafo 1°- Ensejam, igualmente, licenga compulsoria:
informagcdo mediada
pela defesa da
propriedade privada

I — a ndo exploragdo do objeto da patente no territorio brasileiro por falta de
fabricag@o ou fabricagdo incompleta do produto, ou, ainda, a falta de uso integral
do processo patenteado, ressalvados os casos de inviabilidade econémica, quando
sera admitida a importagdo; ou

IT — a comercializag@o que ndo satisfizer as necessidades do mercado (...)

Art. 71 — Nos casos de emergéncia nacional ou interesse publico, declarados em
ato do Poder Executivo Federal, desde que o titular da patente ou seu licenciado
ndo atenda a essa necessidade, poderd ser concedida , de oficio, licenca
compulsoéria, tempordria e ndo exclusiva, para a exploracdo da patente, sem
prejuizo dos direitos do respectivo titular (...)

Art. 88 — A invengdo e¢ o modelo de utilidade pertencem exclusivamente ao
empregador quando decorrerem de contrato de trabalho cuja execugdo ocorra no
Brasil e que tenha por objeto a pesquisa ou a atividade inventiva, ou resulte esta
da natureza dos servigos para os quais foi o empregado contratado...”

O autor e o empregador na condigdo de contratante da atividade inventiva
sd0 os unicos a deter os direitos de propriedade sobre a inven¢ao, perspectiva que exclui da
discussdo, nesse espago, a constru¢do “comunal” do conhecimento, conforme afirma o
capitulo 3. O espago indivisivel da geracdo de informag¢des na comunidade tradicional, de
grande importancia econdmica e social para os paises em desenvolvimento, deixa de

receber tratamento especifico na lei em exame.

O documento legal em seu artigo 2° coloca como objetivos da protecdo dos
direitos relativos a propriedade industrial o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do
pais e o interesse social. O vinculo do uso da propriedade com o interesse social ¢
estabelecido pela Constituicao Federal a qual, no entanto, atribui ao assunto propriedade
intelectual a denominacao de privilégio, situagdo que faz recordar as oscilagdes de fungao

das patentes no periodo anterior a Convencao de Paris, comentadas no presente estudo.

O mesmo artigo estabelece a forma através da qual o poder do estado se revela
perante as questoes de propriedade industrial: o exercicio da concessdo de patentes e
registros e a repressdo contra atos que agridam os direitos de propriedade relacionados,

destacando aqueles que atinjam o funcionamento do mercado (concorréncia). H4, portanto,
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referéncia explicita a defesa do poder econdmico e do espirito capitalista encarnado na

propriedade e na garantia da realizacdo do lucro.

E 1til lembrar que o poder do Estado guarda particular importincia: enquanto os
direitos de autor, ndo disciplinados pelo arcabougo da PI, existem por si mesmos, 0s
direitos de Propriedade Industrial, nos termos da Unido de Paris, sdo atribuidos pelo Estado
mediante exame de requisitos, em especial, novidade, atividade inventiva e aplicacao

industrial (Gandelman, op. cit.).

A aplicabilidade da propriedade industrial na instrumentagdo do poder politico
tem seu antidoto: a licenga compulséria nos casos de abuso de poder econdomico, de nio
exploragdo no territério brasileiro do objeto da patente quando esta for economicamente
viavel, de comercializacdo nao satisfatoria em relacdo as necessidades do mercado, de
interesse publico e de emergéncia nacional, conforme preconizam os artigos 68 ¢ 71 da
Lei. Uma vez caracterizada a situagdo, o ministério responsavel pode conceder ex officio

licenga compulsodria em carater temporario € ndo exclusivo.

Essa alternativa foi considerada pelo Brasil em 2001 (Ministério da Saude,
2001). A 15 de fevereiro daquele ano, procurando atender a necessidades do programa
brasileiro de combate a AIDS, o Ministério da Saide ameagou os laboratorios Roche ¢
Merck Sharp & Dohme com a concessdo de licenciamento compulsorio de seus anti-
retrovirais caso ndo houvesse redugdo de prego, o que foi parcialmente conseguido em 29
de marco, provocando a suspensdo do processo de licenciamento. Em maio, agosto e
novembro, vieram trés vitdrias a favor do Brasil no ambito da politica externa: o
reconhecimento pela Organizagdo Mundial da Saude do acesso a medicamentos contra a
AIDS como direito humano fundamental, o recuo da Roche em relagdo ao preco do anti-
retroviral Nelfinavir e a aprovacdo da Organizacdo Mundial do Comércio de declaragdo
proposta inicialmente pelo Brasil garantindo a ndo sobreposi¢dao do TRIPS a questdes de

saude publica.

No tocante a influéncia sobre o sistema de inovagao tecnoldgica, a abordagem da
propriedade privada por normas relacionadas a PI justifica a posi¢cdo fundamental de
teorias recentes sobre o desenvolvimento econdmico, as quais, reitera-se, consideram a
informacao de natureza tecnoldgica como bem sujeito & apropriacdo € ao monopolio
(Gilpin, op. cit.) e, portanto, restrito. Ao relembrar o modelo proposto por Viotti, que

evidencia a importancia da absor¢ao de inovacgao para os paises de industrializacdo tardia,
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fica clara a dependéncia tecnologica — traduzida em desvantagem econdmica - desses

ultimos em relagdao ao mundo desenvolvido.

Quadro IV

Classificagdo dos documentos legais (b)

Concessao de patente

Lei n® 9.279/96 — Lei da Propriedade Industrial

Critério Trechos de referéncia

negagdo de acesso a|“Art. 18 — Ndo sdo patenteaveis: (...)
informa¢do mediada
pela concorréncia
internacional

IIT — o todo ou parte dos seres vivos, exceto 0s microorganismos transgénicos que
atendam aos trés requisitos de patenteabilidade — novidade, atividade inventiva e
aplicagdo industrial — previstos no art. 8° e que ndo sejam mera descoberta (...)

Art. 230 — podera ser depositado pedido de patente relativo as substancias,
matérias ou produtos obtidos por meios ou processos quimicos e as substancias,
matérias, misturas ou produtos alimenticios, quimico-farmacéuticos e
medicamentos de qualquer espécie, bem como o0s respectivos processos de
obtengdo ou modificacdo, por quem tenha protecdo garantida em tratado ou
convencdo em vigor no Brasil, ficando assegurada a data do primeiro depdsito no
exterior, desde que seu objeto ndo tenha sido colocado, por iniciativa direta de seu
titular ou por terceiro com seu consentimento, nem tenham sido realizados, por
terceiros, no Pais, sérios e efetivos preparativos para a exploracdo do pedido ou da
patente.”

O artigo 230 trata da condi¢do conhecida como pipeline, que sustenta como
possivel o patenteamento de matéria técnica que ja se encontre em dominio publico, em
condicdes especiais. Nesse particular, o legislador brasileiro a época foi além das
recomendacdes do TRIPS, o qual ndo obrigou os paises reunidos em torno do GATT a esse

restabelecimento de prote¢ao patentaria (Barbosa, op. cit.).

Essa postura, conjugada com a defesa expressa do patenteamento dos
microorganismos transgénicos presente no artigo 18, acabou por viabilizar a introducao
“segura” de processos biotecnoldgicos no Brasil. A essa e a outras matérias técnicas em
situacdo semelhante foi imposto o prazo de um ano, contado da publicagdo da Lei, para a
efetivacdo do depdsito no Brasil, devendo constar no ato a data do primeiro deposito no

exterior.

Entre 1996, ano da publicacdo da Lei, e 1998, foram registradas no Brasil cento
e oitenta e seis patentes da area de biotecnologia moderna, compreendendo topicos como

vegetais geneticamente modificados e aplicagdes médicas. As empresas que efetuaram a
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maioria desses pedidos de patente sdo transnacionais: o conjunto formado por Amgem,
Monsanto, Cyanamid, Genetech e Du Pont foi responséavel por 70 processos. Entre 1999 e
2001 percebe-se o predominio dos pedidos efetuados pelos EUA, seguidos da Alemanha,
Unido Européia, Japao, Franga, Dinamarca, Reino Unido e Brasil, em territério nacional.
Merece destaque a iniciativa de universidades e empresas estrangeiras em partir para o uso
estratégico de contratos e acordos com laboratérios publicos brasileiros, com vistas a

ganhar espaco diante deste novo quadro competitivo (Fonseca; Silveira; Dal Poz, 2003).

Constata-se, pois, o avanco dos paises que possuem capacitacdo de inovagao
sobre as possibilidades de mercado no Brasil, amparados pela legislagdo interna. Por outro
lado, ao viabilizar oportunidades por intermédio de agdes de colaboragdo entre instituigdes

nacionais e estrangeiras, melhoram as condi¢des para o aprendizado tecnologico no Brasil.

Tem-se que concessdo de patente constitui instrumento que reproduz as posi¢des
dos detentores do poder estrutural do conhecimento a respeito das garantias do
funcionamento do mercado para bens relacionados a aplicagao de novas tecnologias, um

dos pontos de apoio das economias baseadas no conhecimento.

A expressdo da concessdo de patente como instrumento de poder representa os
movimentos historicos do poder ideologico conjugados aos poderes politico € econdmico
na defesa da propriedade privada como base do desenvolvimento econdmico, expondo a
trajetoria da apropriagio comercial da informagdo. E simbolica do antagonismo entre
paises que inovam em tecnologia e paises que absorvem este recurso, ou seja, das

contradi¢des que o modelo dos sistemas nacionais de mudanga técnica encerra.

Quadro V

Classificacdo dos documentos legais (c)

Concessio de patentes/Segredo de Estado ou governamental

Lei n° 9.279/96 — Lei da Propriedade Industrial

Critério Trechos de referéncia

negagdo de acesso a|“..Art. 75 — O pedido de patente originario do Brasil cujo objeto interesse a
informacdo mediada | defesa nacional sera processado em carater sigiloso e ndo estara sujeito as
pela necessidade de | publicagdes previstas nesta lei(...)

seguranca e defesa, Paragrafo 2° - E vedado o deposito no exterior de pedido de patente cujo objeto

tenha sido considerado de interesse da defesa nacional, bem como qualquer
divulgacdo do mesmo, salvo expressa autorizagdo do érgdo competente...”
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O trecho analisado ¢ a situacdo posta em lei daquilo que Cepik, no capitulo 3,
descreve como forma de regulagdo publica da informagdo associada aos interesses da
seguranca nacional e a condi¢des excepcionais de extrapola¢do da sigilacdo no processo

regular de patenteamento.

Quadro VI

Classificacdo dos documentos legais (d)

Transferéncia de tecnologia

Lei n° 9.279/96 — Lei da Propriedade Industrial

Critério Trechos de referéncia

negacdo de acesso a|‘“..Art. 211 — O INPI fara o registro dos contratos que impliquem transferéncia de
informacdo mediada | tecnologia, contratos de franquia e similares para produzirem efeitos em relagdo a
pela defesa da | terceiros.

ropriedade privada , , . - . . .
proprt prv Paragrafo unico — A decisdo relativa aos pedidos de registro de contratos de que

trata este artigo sera proferida no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do
pedido de registro...”

Lei n° 10.168/00 - Institui contribuicdo de interven¢io de dominio econdmico destinada a financiar o
Programa de Estimulo & Interacio Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacio

Critério Trechos de referéncia

negagdo de acesso a|“..Art 1° - Fica instituido o Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-
informa¢do mediada | Empresa para o Apoio a Inovacdo, cujo objetivo principal é estimular o
pela defesa da | desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, mediante programas de pesquisa
propriedade privada cientifica e tecnoldgica cooperativa entre universidades, centros de pesquisa € 0
setor produtivo.

Art 2° - Para fins de atendimento ao Programa de que trata o artigo anterior, fica
instituida contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico (...)

§ 1° - Consideram-se, para fins desta Lei, contratos de transferéncia de tecnologia
os relativos a explorac@o de patentes ou de uso de marcas e os de fornecimento de
tecnologia e prestagdo de assisténcia técnica.

§ 2° - A contribuicdo incidird sobre os valores pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos, a cada més, a residentes ou domiciliados no exterior, a
titulo de remuneracdo decorrente das obrigagdes indicadas no < i>caput deste
artigo.

§ 3° - A aliquota da contribui¢do sera de dez por cento.

§ 4° - O pagamento da contribuicdo sera efetuado até o ultimo dia util da quinzena
subseqiiente ao més de ocorréncia do fato gerador...”
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Quadro VI (continuagio)

Classificacdo dos documentos legais (d)

Transferéncia de tecnologia

Lei n® 10.332/01 - Institui mecanismo de financiamento para o Programa de Ciéncia e Tecnologia
para o Agronegdcio, para o Programa de Fomento a Pesquisa em Saude, para o Programa
Biotecnologia e Recursos Genéticos — Genoma, para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o
Setor Aerondutico e para o Programa de Inovaciio para Competitividade

Critério

Trechos de referéncia

negacdo de acesso a informagdo mediada pela
defesa da propriedade privada

“..Art. 1° - Do total da arrecadagdo da Contribui¢ao
de Intervengdo no Dominio Econdmico, instituida
pela Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000,
serdo destinados, a partir de 1° de janeiro de 2002:

I — 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por
cento) ao Programa de Ciéncia e Tecnologia para o
Agronegdcio;

IT — 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por
cento) ao Programa de Fomento & Pesquisa em
Saude;

I — 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento)
ao Programa Biotecnologia e Recursos Genéticos -
Genoma,;

IV — 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento)
ao Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Setor
Aeronautico;

V — 10% (dez por cento) ao Programa de Inovagdo
para Competitividade (...)

Art. 3° - Os recursos destinados ao Programa de
Inovacdo para Competitividade, previstos no inciso
V do art. 1° e no art. 5° desta Lei, serdo utilizados
para:

I - estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico
empresarial, por meio de programas de pesquisa
cientifica e  tecnoldgica  cooperativa  entre
universidades, centros de pesquisas e o setor
produtivo (...)

Art. 6° - O art. 2°da Lei n° 10.168, de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacado:

§ 2° - A partir de 1°de janeiro de 2002, a
contribui¢@o de que trata o caput deste artigo passa a
ser devida também pelas pessoas juridicas
signatarias de contratos que tenham por objeto
servigos técnicos e de assisténcia administrativa e
semelhantes a serem prestados por residentes ou
domiciliados no exterior, bem assim pelas pessoas
juridicas que pagarem, creditarem, entregarem,
empregarem ou remeterem royalties , a qualquer
titulo, a beneficiarios residentes ou domiciliados no
exterior (...)
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Quadro VI (continuagio)

Classificagdo dos documentos legais (d)

Transferéncia de tecnologia

Projeto de Lei n® 3.476/04 — Projeto da Lei de Inovacio

Critério

Trechos de referéncia

negacdo de acesso a informagdo mediada pela defesa
da propriedade privada

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, considera-se (...)

V - Instituicdo Cientifica e Tecnologica - ICT:
orgdo ou entidade da administragdo publica que
tenha por missdo institucional, dentre outras,
executar atividades de pesquisa basica ou aplicada
de carater cientifico ou tecnolégico (...)

Art. 3° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as respectivas agéncias de fomento
poderdo estimular e apoiar a constituicdo de
aliangas estratégicas e o desenvolvimento de
projetos de cooperagdo envolvendo empresas
nacionais, ICT e organiza¢des de direito privado
sem fins lucrativos voltadas para atividades de
pesquisa que objetivem a geragdo de produtos e
processos inovadores (...)

Art. 5° - Ficam a Unido e suas entidades autorizadas
a participar minoritariamente do capital de empresa
privada de propésito especifico que vise o
desenvolvimento de projetos cientificos ou
tecnologicos para obtencdo de produto ou processo
inovadores.

Paragrafo tnico - A propriedade intelectual sobre os
resultados obtidos pertencera as institui¢des
detentoras do capital social, na propor¢do da
respectiva participagdo.

Art. 6° - E facultado a ICT celebrar contratos de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento para
outorga de direito de uso ou de exploragdo de
criagdo protegida (...)

Art. 7° - A ICT podera obter o direito de uso ou de
exploracdo de criagdo protegida.

Art. 8° - E facultado a ICT prestar a instituigdes
publicas ou privadas servigos compativeis com suas
finalidades e com os objetivos desta Lei (...)

Art. 9° - E facultado a ICT celebrar acordos de
parceria para realizacdo de atividades conjuntas de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento
de tecnologia, produto ou processo com institui¢cdes
publicas e privadas(...)
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Quadro VI (continuagio)

Classificagdo dos documentos legais (d)

Transferéncia de tecnologia

Projeto de Lei n® 3.476/04 — Projeto da Lei de Inovacio

Critério Trechos de referéncia

negacdo de acesso a informagao mediada pela defesa | Art. 11° - A ICT podera ceder seus direitos sobre a
criagdo, mediante manifestacdo expressa e
motivada, a titulo ndo oneroso, nos casos e
condigdes definidos em regulamento, para que o
respectivo criador os exerga em seu proprio nome €
sob sua inteira responsabilidade, nos termos da
legislag@o pertinente (...)

da propriedade privada

Art. 14° - Para a execucdo do disposto nesta Lei, ao
pesquisador publico ¢é facultado o afastamento para
prestar colaboragdo a outra ICT, nos termos do
inciso II do art. 93 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, observada a conveniéncia da
ICT de origem (...)

Art. 16° - A ICT devera dispor de nucleo de
inovagdo tecnoldgica, proprio ou em associagdo
com outras ICT, com a finalidade de gerir sua
politica de inovagéo (...)

Art. 19° - A Unido, as ICT e as agéncias de fomento
promoverdo e incentivardo o desenvolvimento de
produtos e processos inovadores em empresas
nacionais e nas entidades nacionais de direito
privado sem fins lucrativos voltadas para atividades
de pesquisa, mediante a concessdo de recursos
financeiros, humanos, materiais ou de infra-
estrutura, a serem ajustados em convénios ou
contratos especificos, destinados a apoiar atividades
de pesquisa e desenvolvimento (...)

Art. 20° - Os orgdos e entidades da administragdo
publica, em matéria de interesse publico, poderdo
contratar empresa, consorcio de empresas e
entidades nacionais de direito privado sem fins
lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, de
reconhecida capacitacdo tecnoldgica no setor,
visando a realizagdo de atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que envolvam risco tecnologico,
para solucdo de problema técnico especifico ou
obteng¢do de produto ou processo inovador (...)

Art. 27° - As ICT que contemplem o ensino entre
suas atividades principais deverdo associar,
obrigatoriamente, a aplica¢@o do disposto nesta Lei
a agOes de formacgdo de recursos humanos sob sua
responsabilidade...”

Reitera-se que o tratamento do instrumento transferéncia de tecnologia, de

acordo com o capitulo 3 era, inicialmente, considerado apenas sob o prisma da regulacao
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da remessa de divisas ao exterior. A identificacdo de oportunidades de aprendizado
tecnoldgico, que poderia semear o terreno da capacitacdo de inovagdo nacional no futuro,
mediante aplicacdo constante de técnicas e tecnologias devidamente adaptadas a realidade

local, foi praticamente desprezada.

A partir de 2000, os programas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico tém
suas bases de fomento reorganizadas em torno de programas financiados, a0 menos em
parte, pelos contratantes da tecnologia e de servigos externos, por intermédio da

Contribuicdo de Interveng@o no Dominio Econdmico.

Por fim, o Projeto de Lei de Inovacdo, entre outras medidas, suplementa a
organizacdo do financiamento de atividades cientificas e tecnologicas com a criagao de
uma figura dotada de alguma autonomia: a Institui¢do Cientifica e Tecnoldgica (ICT),
organizagdo publica dedicada a pesquisa e, eventualmente, ao ensino, capaz de celebrar
contratos e acordos de parceria, prestar servigos, retribuir adicionais a servidores publicos,

realizar despesas operacionais e administrativas.

O tratamento da informag¢do como mercadoria pelo capitalismo e, por
conseguinte, como parte de transagdes que celebram a propriedade privada fica evidente,
na pratica, diante da andalise do aparato legal da transferéncia de tecnologia. A evolucao das
escolhas politicas associadas ao instrumento em questao nasce, conforme se observou, de
um problema vinculado a balanga de pagamentos, passa pela questdo tributaria associada
ao fomento da C,T&I no pais e chega a uma institui¢do — a ICT — que essencialmente fara
reconhecer, no sistema de inovag¢do existente, uma componente de negocios como

apéndice da area publica da pesquisa.

O legislador ndo esclarece a possibilidade de intermedia¢do entre fungdes
publicas e privadas: estabelece figura institucional que justapde ambas, como se a cultura
da inovagdo tivesse de permear, obrigatoriamente, o espaco da pesquisa académica,
preferencialmente publico e voltado a formacgdo de recursos humanos no Brasil, ou seja,
usuario de uma linguagem diversa. A titulo de ilustracdo, a exposi¢do de motivos relativa

ao Projeto da Lei de Inovagdo afirma o seguinte:

“..0 desafio de preparar, viabilizar e consolidar o salto tecnologico
indispensavel ao Pais ¢ um caminho arduo da mudanca nido somente
institucional ou econdémica, mas, sobretudo, cultural. Ndo é crivel admitir
que, em pleno século XXI, ainda pairem olhares desconfiados para a unido

de esforcos em um ambiente de interag@o entre iniciativa publica e iniciativa
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privada. O primeiro passo, portanto, para o aumento consistente da produgao
cientifica e tecnologica no Pais ¢ a criagdo de mecanismos reguladores dessa

relacdo...” (Brasil, 2004)

Um exemplo de integragcdo publico-privada vem de um participante do sistema

de pesquisa brasileiro em Satde, a FIOCRUZ.

Segundo a entrevista concedida, constante do Apéndice 4, trata-se de instituicao
inovadora preocupada em avangar na gestdo tecnologica de sua produgdo, de maneira

integrada em relacao aos elementos que a compoem.

Os primeiros movimentos de constituicdo de um sistema localizado de gestdo da
propriedade intelectual na FIOCRUZ foram executados na década de 1980. Desde entdo,
discute-se a cultura do pesquisador, preponderantemente guiada pela valorizacdo do
trabalho intelectual baseado na publicacdo direta, em detrimento de estratégias de

propriedade intelectual, como o patenteamento.

Interessa notar que esse processo de acomodagdo de um paradigma alternativo
foi estimulado pela iniciativa de identificagdo do conjunto regional de “ofertas
tecnologicas”, ou seja, a ponte entre a pesquisa tecnologica e a industria ja era
vislumbrada. A area de negdcios, depois de vinte anos de maturacdo, comeca a tomar
forma na institui¢do, agora reforcada pela nascente formalizacdo de procedimentos —

padrdo organizacionais.

A experiéncia adquirida na venda, compra e cooperacdo na area tecnoldgica
qualificou a FIOCRUZ como intermediaria da informagao biotecnologica de interesse do
Ministério da Saude no Brasil. Constata-se, na pratica, a media¢do tecnologica defendida
nesse trabalho no capitulo 2, por parte de uma area interna a uma organizacao de cultura
predominantemente académica. Reitera-se como fundamental, no presente caso, a
existéncia de processo de constante acomodacdo de interesses entre a cultura académica e a

negociacao de tecnologia,essa tltima, vital a inovacao nacional.

A resposta ao questionario enviado ao LIT/INPE (Apéndice 3) revela a auséncia
de tratamento sistematico da gestdo de tecnologia, em particular, da transferéncia de

tecnologia nas rotinas do Laboratorio.

E digna de registro a independéncia, alegada por ambas as institui¢des, entre a

protegdo e a disseminagdo de informagdes. Essas situagdes integram, nos casos analisados,
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rol de estratégias utilizadas no ambito da gestdo da tecnologia produzida, ou melhor, da

gestdo das informacdes de interesse da inovagdo tecnologica.

Voltando a discussdo geral, dois aspectos precisam ser apontados. Em primeiro
lugar, reitera-se a omissao legal quanto ao desenvolvimento de mecanismos facilitadores
da absor¢ao da inovagdo. Investe-se o tributo pago pelos compradores de tecnologia no
fomento mas, e a informacdo de interesse adquirida? Como poderia ser incentivada a fluir

de forma a contribuir para o aprendizado tecnoldgico nacional?

Vé-se que a constru¢do do sistema de inovagdo escapa ao legislador, ainda

ocupado em resolver um problema imediato de ordem financeira.

r

O segundo aspecto ¢ a contribuigdo da ICT para o aprendizado tecnoldgico.
Disse o Projeto de Lei que essa instituicdo, se formadora de recursos humanos, sera
obrigada a seguir o disposto na lei. Novamente: quais as suas responsabilidades especificas

no desenho do sistema nacional de inovagao?

Nao se pretende simplesmente versar sobre o nao dito. Trata-se de compreender
que uma estrutura de fomento deve estar respaldada no reconhecimento amplo dos atores
da inovagdo tecnoldgica, sua interatividade e suas demandas e possibilidades de

contribui¢do social especificas antes de proceder a disciplina para alocacao de recursos.

Quadro VII

Classificacdo dos documentos legais (€)

Segredo comercial e industrial

Lei n® 9.279/96 — Lei da Propriedade Industrial

Critério Trechos de referéncia

negagdo de acesso a|“..Art. 195 - Comete crime de concorréncia desleal quem (...)
informacdo mediada
pela defesa da
propriedade privada,

XI - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizagdo, de conhecimentos,
informagdes ou dados confidenciais, utilizaveis na industria, comércio e prestagao
de servigos, excluidos aqueles que sejam de conhecimento publico ou que sejam
evidentes para um técnico no assunto, a que teve acesso mediante relagdo
contratual ou empregaticia, mesmo ap6s o término do contrato...”

O artigo se refere a apropriacdo ilicita da oportunidade de negodcio por meio da
colocacdo em dominio publico ou a transferéncia de informacdo para terceiros, situagdes

tratadas separadamente em contratos de transferéncia de tecnologia.
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Possui como objeto conjuntos de bens intangiveis de valor concorrencial,
localizados fora do dominio geral e marcados pela intencdo manifesta de reserva. O termo
“confidenciais” ¢ inadequado ao contexto, pois indica determinado grau de sigilo, ao lado
dos termos “reservado”, “secreto” e “ultra-secreto” conforme Decreto 4.553/02" (Brasil,
2002). Os elementos do conjunto descrito sdo “conhecimentos, informacdes ou dados
confidenciais”, entendendo, de acordo com as observagdes do capitulo 3 tratar-se de
informagdes dirigidas a particular aplicacdo técnica ou tecnoldgica (know-how), de
natureza sigilosa. Seu valor comercial decorre de utilizagdo efetiva ou potencial
(“utilizaveis”).

Informagdes consideradas “evidentes para um técnico no assunto”, sao as de
possivel compreensdo por técnico de conhecimento médio, em qualquer lugar (Barbosa,

op. cit.).

Interessante notar que, anteriormente, o Decreto-lei 7.903/45 fazia a distingao
entre segredo de negocio e segredo industrial, o primeiro referente a informagdes sigilosas
de carater ndo-técnico, cujo sigilo deveria ser guardado inclusive apds o término do
contrato de trabalho; o segundo relacionado a informacao sigilosa de carater técnico,
considerado indestacavel de seu detentor e vigente apenas durante o contrato de trabalho.
Entendimento posterior, fruto da doutrina juridica francesa, considerou os elementos
técnicos — informagdes do estado da técnica, dados disponiveis protegidos ou ndo por
patente, resultados ndo divulgados, detalhes de processos revelados por empirismo ao
técnico (o know-how na linguagem dos engenheiros) -, parte transmissivel, destacavel. E

esse o entendimento do legislador, consubstanciado no artigo em questao.

Ha que se registrar a gritante auséncia, na legislagdo brasileira, de referéncias
explicitas a pratica da espionagem econdmica, muito embora essa tenha sido tratada apenas

recentemente por leis de outros paises (nos EUA, a partir de 1996).

Apesar da crescente utilizacdo das ferramentas de propriedade intelectual,
nota-se a ampliagdo do tratamento do segredo de natureza econdmica, inicialmente
vinculado ao conceito de lealdade entre os praticantes do comércio (relagdes externas a
organizagdo) e a lealdade entre trabalhadores e empresas (relagdes internas a organizagao)

e finalmente relacionando a saude das empresas a saude econdmica de toda a sociedade, ao

3 0 Decreto em tela foi modificado por outro, de numero 5.301, de 9 de dezembro de 2004 (referente a
Medida Provisoria n° 228, de 9 de dezembro de 2004), no tocante a vigéncia do sigilo. A classificacdo
mencionada ndo foi alterada.
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destacar o poder de punir espides, cuja atividade, preferencialmente atada a interesses
politico-militares durante o século passado, agora ¢ desviada para desvendar a tecnologia

oculta em empresas concorrentes.

Esse instrumento, o segredo comercial, industrial ou de negdcios, manifesta-se
através de um guarda-chuva de natureza normativa. Apesar de alguns autores apontarem
para a restricao de seu uso a casos especificos, parece estar em franca expansao. Relaciona-
se a seguranga das transagdes comerciais e das relagdes advindas dos contratos de trabalho,
ou seja, da seguranga econdmica. E esse seu efeito sobre o sistema de inovagdo: a

manuten¢do da seguranga econdmica através de um instrumento de eficacia limitada.

Chama a atengdo, nesse particular, que o LIT/INPE e a FIOCRUZ admitiram a
utilizagdo de Termo de Sigilo nas relagdes entre os profissionais de pesquisa e as
instituicdes envolvidas. A FIOCRUZ afirmou nao proceder a classificacdo de dados e

informagdes por grau de sigilo (Apéndices 2 e 3).

Quadro VIII

Classificagdo dos documentos legais (f)

Segredo de Estado e governamental

Lei n° 8.159/91 — Lei sobre a Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados

Critério Trechos de referéncia

negacdo de acesso a|“..Art. 1°- E dever do Poder publico a gestdo documental e a protecdo especial a
informagdo mediada | documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administragdo, a cultura,
pela necessidade de |ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informagao.

seguranca e defesa . . . .
gurang Art. 2° - Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, os conjuntos de

documentos produzidos e recebidos por 6rgdos publicos, instituigdes de carater
publico e entidades privadas, em decorréncia do exercicio de atividades
especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da
informag@o ou a natureza dos documentos (...)

Art. 22° — E assegurado o direito de acesso pleno aos documentos publicos.

Art 23° - Decreto fixara as categorias de sigilo que deverdo ser obedecidas pelos
orgdos publicos na classifica¢do dos documentos por eles produzidos...”
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Quadro VIII (continuagio)

Classificagdo dos documentos legais (f)

Segredo de Estado e governamental

Lei n° 8.159/91 — Lei sobre a Politica Nacional de Arquivos Piblicos e Privados

Critério Trechos de referéncia

negacdo de acesso a|par. 1°- Os documentos cuja divulgacdo ponha em risco a seguranca da sociedade
informagdo mediada | e do Estado, bem como aqueles necessarios ao resguardo da inviolabilidade da
pela necessidade de|intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas sdo
seguranca e defesa originariamente sigilosos.

par. 2° - O acesso aos documentos sigilosos referentes a seguranca da sociedade e
do Estado sera restrito por um prazo maximo de 30 (trinta) anos, a contar da data
de sua produgdo, podendo esse prazo ser prorrogado, por uma unica vez, por igual
periodo.

par. 3° - O acesso aos documentos sigilosos referente a honra ¢ a imagem das
pessoas sera restrito por um prazo maximo de 100 (cem) anos, a contar da sua
data de produgao.

Art 24° - Podera o Poder Judicidrio, em qualquer instancia, determinar a exibigdo
reservada de qualquer documento sigiloso, sempre que indispenséavel a defesa de
direito proprio ou esclarecimento de situagdo pessoal da parte.

Paragrafo unico - Nenhuma norma de organizagdo administrativa sera interpretada

de modo a, por qualquer forma, restringir o disposto neste artigo.

A Lei ¢ clara ao admitir o sigilo como exce¢do a garantia de acesso pleno aos
documentos publicos, condicionado a situagdes como o risco a seguran¢a do Estado e da
sociedade. Mesmo esta condi¢do ¢ limitada no tempo, ou seja, de forma semelhante a o que
ocorre as patentes de invencao, o sigilo exprime a condi¢gdo de monopodlio temporario da

informacao.

H4, no entanto, o risco, decorrente da posi¢do oficial restritiva de disseminacao
de informacdes, da “securitizagdo indiscriminada de quaisquer temas socialmente
relevantes” (Cepik, op. cit., p. 148). Nesse particular, o Relatdrio sobre o Desenvolvimento
Humano do Programa de das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, de 1994, sugeriu o
conceito de seguranca humana (human security) na tentativa de alargar a nocdo de
seguranca nacional'* adotada durante a Guerra Fria, ao abragar temas como a seguranga

social, seguranga ambiental, a ameaga do holocausto nuclear, a seguranca alimentar ¢ a

4 A fim de melhor esclarecer o tema, diz-se que o termo seguranga nacional, em sua forma original, se
expressa como uma condicao relativa de protegdo coletiva e individual dos membros de uma sociedade
contra ameacas a sua sobrevivéncia e autonomia (Cepik, op. cit.).
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seguranca individual (referente a ameaca representada pela doenca, pelo crime e pela

repressao estatal).

Essa ampliagdo tematica representa um problema para o desenho do sistema de
inovacdo na medida em que poderia vir a dificultar, por exemplo, o acesso a informagdes
de interesse cientifico e tecnoldgico “com base no conceito de human security,
aprofundando a securitizagdo do desempenho econdomico num mundo crescentemente

interdependente e competitivo” (ibidem, p. 148).

O impacto de restricdes ao fluxo de informagdes motivadas por necessidades de
seguranca ¢ defesa podem ser sentidas atualmente. Artigo mencionado na introdugdo deste
trabalho relaciona medidas dirigidas contra o terrorismo internacional com prejuizos

econdmicos globais, advindos da negacao da livre circulacdo de idéias.



86

CAPITULO 6

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A capacidade de desenvolver, utilizar e negociar solugdes tecnoldgicas e as
possibilidades reais de intera¢do social com agentes econdmicos restringem o acesso a
inovacdo a organizagdes de paises mais desenvolvidos, o que afirma o carater de
concentragcdo da inovagdo tecnoldgica. Quanto a capacidade de aprender, também sdo as
organizagdes e os paises mais desenvolvidos aqueles que de fato investem em pesquisa,

desenvolvimento e capacitacdo de inovagao.

No Brasil, a realizagdo de politicas cientificas, industriais ¢ de formagdo de
recursos humanos utilitaristas, de efeito localizado ou de baixa eficacia em relacdo a
execucdo do planejamento estratégico levou o pais a constituir um sistema baseado na
absorc¢do da inovacao tecnologica dos paises desenvolvidos sucedida por esforgos minimos
de adaptagdo e na inovacdo incremental baseada em experiéncia pratica de producdo. Em
outras palavras, fez com que vingasse preferencialmente no pais o aprendizado tecnoldgico
passivo, o que contribuiu para o desnivel tecnoldgico em relacdo a seus concorrentes

desenvolvidos.

O NLS depende de condi¢des externas que permitam a absor¢do da inovagao, ou
seja, depende do ambiente externo de criacdo, disseminacdo e utilizagao de informagdes
condicionadas ao uso publico ou privado, conforme foi abordado nas referéncias a obra de

Foray sobre as economias baseadas no conhecimento, no capitulo 2.

O NLS, conforme sugere a propria sigla, responde a elementos especificos da
nacdo como o compartilhamento de linguagem e cultura comuns, o arcabouco legal e

normativo, a relacdo com prioridades da agenda nacional.

Essa gama de relagdes de dependéncia, conforme analise realizada até aqui, esta

ordenada no campo politico e ¢ essencialmente um fenomeno vinculado a criagdo,
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disseminagdo e utilizagdo da informacdo como objeto, ato de informar ou como processo

de criacdo de conhecimento de interesse da inovacao tecnologica.

Os sistemas de inovacdo retratam, portanto, a expressdo do poder ideologico,
politico e econdmico que, modernamente, se refere ao predominio da estrutura de
conhecimento sugerida por Susan Strange sobre as estruturas de crédito, seguranca e
producdo. O poder sobre a estrutura de conhecimento, deve-se sempre recordar, ¢ um

poder de negacdo de acesso.

O exercicio do poder de negacdo de acesso a informacdo-como-coisa (as
representacdes formais), a informagao-como-processo (o ato de informar) e a informagao-
como-conhecimento (aquilo que se percebe do ato de informar), inibe sinapses do sistema
nervoso social de Deutsch o que induz, como vimos, a uma menor articulacio das
capacidades cognitivas nacionais e, em conseqiiéncia disso, uma menor capacidade de
resolugdo de problemas e de possibilidades de desenvolvimento. O aprendizado e sua

constante reaplicacdo, pontos fundamentais do processo inovador, restam limitados.

O exercicio do poder de negagdo de acesso ganha maior relevancia do ponto de
vista econdmico a partir da modificacdo da perspectiva sobre o poder ideologico de
Bobbio, ou seja, a partir da transmutacao do reconhecimento da autoridade dos pensadores
da Antigiiidade para o reconhecimento da utilidade (pré-) industrial da criacao
renascentista, do lucro em potencial e da exploragdo comercial da informacdo de natureza

privada.

Nesse momento a inova¢do, ou melhor, a informag¢do inovadora, deve ser

apropriada e essa apropriacao, nas modernas democracias, ¢ mediada pela norma.

A norma assim definida, fator de influéncia dos sistemas de inovacao, cria ou
ampara instrumentos que operam, na pratica, a apropriagdo e o monopdlio, a negagdo de
acesso a informagdo inovadora. E essa a situagdo que o presente trabalho analisou, para o

caso brasileiro.

Mas a demanda por informagao de cunho cientifico e tecnoldgico nos sistemas

nervosos sociais tem naturezas publica e privada, segundo Foray.

No Brasil, ha o setor académico, preocupado com a formagdo de recursos
humanos para a pesquisa e a industria, consistindo, portanto, em importante peca do

aprendizado tecnolodgico, caro a propria inovagao.
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No Brasil ha o setor industrial, avido por utilizar estruturas e resultados de
pesquisa do setor académico nos processos inovadores.
E ha, pois, a dificil tarefa de integré-los, porque a informagao inovadora ¢ bem

sujeito @ norma que determina a apropriacdo e o monopodlio, pelo menos temporario,

fazendo a balanga pender para o lado da utilizacao industrial privada.
A partir da analise e da interpretacdo efetuada constatou-se o que segue.

O instrumento concessdo de patentes ¢ simbolico da defesa da propriedade, seja
essa individual, coletiva ou comunal ou ainda, referente a direitos exercidos sobre a
natureza ou sobre os produtos da transformag¢do da natureza pelo homem, ambos os casos
relativos ao potencial gerador de informacao. A adog¢ao de ambas as visdes ¢ uma decisao
estratégica alinhada a configuragdo do Sistema Nacional de Inovagdo e de seus
subsistemas, que, no Brasil, mostram-se dependentes, conforme o modelo adotado neste

estudo, da absorc¢ao da inovagdo, da aprendizagem tecnoldgica.

O instrumento transferéncia de tecnologia ¢ caracteristico do utilitarismo da
legislacdo brasileira sobre tecnologia. Historicamente estabelecida para resolver o
problema financeiro de remessas de divisa ao exterior, ora incentivadas, ora inibidas,
deixou de lado o tratamento da inovagdo nacional em ambos os sentidos: da absor¢do da

inovagao e de sua produgao.

A transferéncia de tecnologia consagra as economias baseadas no conhecimento,
pois caracteriza a informacdo inovadora como bem sujeito ao mercado. Salvo a agdo de
atores isolados, como a FIOCRUZ, o negdcio tecnologia permanece, no Brasil, a procura

de um referencial que o vincule de fato aos sistemas de inovagao.

O instrumento segredo comercial e industrial, ainda amplamente utilizado a
despeito de sua eficacia limitada no tempo e no espago, expressa a expectativa de uma
seguranga econdmica, precaria, por parte dos produtores da informagdo de interesse

tecnologico, participantes dos sistemas de inovagao.

O instrumento segredo de Estado e governamental, de aplicagdo em situagdes
especiais relacionadas a seguranga e a defesa do Estado pode ter seu alcance aumentado na
pratica, em prejuizo do fluxo de informagdes necessarias a vida dos sistemas de inovagao.
Seu efeito colateral sobre a inovagdo nacional ¢, pois, fundamentalmente ligado a

transparéncia das politicas de seguranga e defesa adotadas.
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Os instrumentos apresentados neste estudo sdo essencialmente ferramentas de
gestdo de alguma modalidade de propriedade e de monopdlio. Sua utilizagdo relativa aos
objetivos da inovacdo nacional devem considerar esse fato. Assim sendo, as decisdes sobre

tais gestdes assumem valor estratégico.

As estratégias assumidas diante dos mercados da informacao inovadora devem
estar respaldadas em normas que reflitam, pois, o modelo de apropriacio e monopdlio
adequados a realidade brasileira, levando em conta as relagdes de dependéncia entre o

Brasil e os detentores do power over relacionado a estrutura do conhecimento.

O presente estudo, reafirma-se, questionou a apropriagao ¢ o monopo6lio sob essa
perspectiva, a da adesdo a cultura e a sociedade nacionais. Constatou-se ser premente a
construcao de um conjunto normativo que oriente os instrumentos analisados a fim de que

possam contribuir para o aprimoramento continuo da inovagao tecnolégica nacional.

O presente trabalho demonstrou a urgéncia em aprimorar o contexto regulatorio
que respalda os instrumentos analisados em seu papel de influéncia sobre sistema de

inovacao brasileiro em pelo menos trés pontos.

O primeiro deles diz respeito aos processos de intermedia¢do tecnologica. A
interatividade dos elementos participantes do sistema de inovagdo deve contemplar a
possibilidade de intermediagdo entre pesquisa e desenvolvimento. Portanto, € imperativa a
forma¢do e a agdo de especialistas destinados a aproximagdo entre a pesquisa
preferencialmente publica brasileira (ou preferencialmente privada, no caso de fontes
externas) ¢ o desenvolvimento de produtos e processos pela industria, bem como a
defini¢ao de estratégias para a apropriagdo das informagdes correlatas, dispostas nas mais

variadas formas (integradas em bens de capital, know-how, acordos de cooperacgao).

O conjunto normativo devera tratar do incentivo ao desenvolvimento de recursos
humanos para essa atividade de intermediagdo e da adequagdo dos instrumentos aqui
verificados a essa tarefa. Os processos de transferéncia de tecnologia deverdo constituir
preferencialmente o objeto dessa intermediagdo, a qual trabalhard com a captacdo da
inovagdo ainda no estagio académico, proverd a sua tradu¢do nos termos da aplicagdo
industrial e conduzira as devidas negociacdes, tendo em vista o desenvolvimento do
sistema de inovacao. Essa subestrutura de intermediagdo, como opera em uma posi¢ao de
favorecimento do NIS, necessitard, pois, de amparo normativo e dos incentivos cabiveis do

Estado.
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O segundo ponto diz respeito a aprendizagem tecnoldgica.

A apropriacdo das informagdes de interesse da inovacdo tecnoldgica devera
servir ao aprendizado tecnologico ativo e a posterior inovacao incremental, na busca da
agregacdo de valor a producdo nacional. Tais tarefas, que definem a capacitagdo de
aperfeicoamento, serdo orientadas de modo a langar as bases para a capacitacdo de

inovacao.

Os resultados dos processos de transferéncia tecnologica visardo a consolidagao
de um aprendizado tecnologico efetivo. Portanto, a preparacdo de futuras regulagdes e
acdes governamentais devera pautar-se pela reaplicacio da informagdo inovadora
adquirida e do resultado econdmico da informacdo inovadora nacional transacionada no

incentivo a capacitagdo de aperfeicoamento.

Por fim, o terceiro ponto diz respeito a gestdo do sistema de inovagdo, ou seja,
uma vez identificadas oportunidades e condi¢des favoraveis para a inovagdo tecnologica,
serd necessario discutir a conveniéncia da aplicagdo de instrumentos de protecao
adequados, de forma a compatibilizar a disseminacdo de informagdes uteis a vida do
sistema com questdes relacionadas a seguranca e a defesa nacionais e a expectativa de

retorno de investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagao.

Assim sendo, sob a perspectiva do contexto regulatério da protecdo (em
especial, da instituicdo da propriedade intelectual e do segredo), a norma devera atender,
por sua vez, a trés requisitos: (a) harmonia entre a disseminacao e a protecdo a informacao
inovadora; (b) demanda por seguranca e defesa nacionais e por seguranca de investimentos
publicos e privados assumidos, (c) com base no capitulo 3, transparéncia do exercicio do

poder publico no tocante a custddia da informagao inovadora.

Ainda sobre o fator contexto regulatorio, reitera-se a urgéncia em rever o

conceito de propriedade que interessa a um pais em desenvolvimento admitir.

Longe de defender a abolicdo da propriedade privada em relacdo a produtos e
processos inovadores, este trabalho sugere, baseado nos conceitos apreendidos do marco
tedrico sobre o objeto da propriedade — potencial natural versus transformacgdo do potencial
natural — que o tema propriedade em paises como o Brasil seja rediscutido tendo em vista
perfis de dependéncia tecnologica externa, de modo a atender principalmente as demandas
daqueles que dependem da absor¢do da inovacdo tecnoldgica produzida no exterior. A

relevancia dada ao potencial natural como objeto de propriedade guarda importancia no
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trato dos conhecimentos detidos por comunidades tradicionais, porém ndo deve atuar como

empecilho a exploracdo econdomica de recursos naturais.

Definida a orientagdo do contexto regulatorio, passa-se a visdo dos atores do

sistema de inovagao.

\

O Estado tera de prover meios de suporte a intermediacdo tecnoldgica, a
capacitagdo de aperfeicoamento e a prote¢do da informacdo inovadora em condigdes de
harmonia entre disseminacdo e prote¢do, no atendimento a exigéncias de seguranca e
defesa nacionais e em obediéncia a transparéncia no exercicio de suas func¢des. Devera

difundir o valor estratégico da informagao inovadora por todo o NIS.

As institui¢des de pesquisa académica deverdo contribuir na formagao dos
intermediarios de inovagdo e participar da absor¢dao de tecnologias inovadoras, de modo a
criar condi¢des de reaplicar a informagado inovadora absorvida na propria pesquisa nacional
e de auxiliar a atividade industrial na tradug@o e incorporagdo da inovagao no desenho da

capacitagdo de aperfeicoamento.

O sistema produtivo deverd articular-se a intermediag@o tecnologica nacional e

projetar os esforgos necessarios a capacitacao de aperfeicoamento e de inovagao.

Todos os atores deverdo estar cientes das necessidades de protegdo da

informacao inovadora nas situagcdes em que essa se configurar indispensavel.

Conclui-se afirmando que a regulagdo dos instrumentos concessdo de patentes,
transferéncia de tecnologia e segredo no sentido de prover o desenvolvimento da inovagao
tecnoldgica nacional mostra-se possivel e urgente, uma vez estabelecidas posi¢des politicas
que déem relevancia aos processos de intermediacao, aprendizado tecnoldgico e protecao a
informacdo inovadora. E da mesma forma urgente a discussdo sobre as caracteristicas do

exercicio da propriedade da informag¢do inovadora em um pais de industrializagao tardia.
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SOCIEDADE CAMPINEIRA DE EDUQAQAO E INSTRUGAO
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE CAMPINAS
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

w
-
P

CAMPINAS PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA CIENCIA DA |NFORMACAO

Campinas, 16 de novembro de 2004.

Ao
Prof. Dr. Clévis Solano Pereira
Diretor do Laboratério de Integrag@o e Testes do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

Caro Professor,

Estou desenvolvendo um estudo académico como requisito parcial para conclusao
do curso de Mestrado em Ciéncia da Informacao, na Pontificia Universidade Catolica de
Campinas. A pesquisa, sob a orientagdo do Prof. Dr. Raimundo Nonato Macedo dos
Santos, tem como titulo Disseminag¢do e Prote¢do de Informagdes no Processo de
Inovagdo Tecnologica: um Estudo do Contexto Regulatorio aplicado ao Caso Brasileiro e
trata de estudar o papel definido e desempenhado por um conjunto de instrumentos
formado pela concessdao de patente, pela transferéncia de tecnologia e pelos segredos
governamental, industrial e comercial no sistema de inovacgao nacional.

Nesse sentido, considerando a importancia do LIT/INPE no tocante a processos de
inovagdo e a preocupagcdo em relacdo a disseminacdo e a protegdo de informagdes
tecnoldgicas, o que vai ao encontro dos objetivos de meu estudo, conto com a sua
participagdo como entrevistado.

Julgo imprescindivel a contribuigdo de V.Sa. para a complementacdo dos estudos
teoricos efetuados, de forma a permitir a constru¢do de um modelo de analise e
interpretagao do citado conjunto de instrumentos.

As entrevistas terdo a duracao aproximada de 60 minutos e serdo aplicadas no
periodo de 17/11/2004 a 24/11/2004. Sera efetuado contato para a confirmagdo da data e
horario, caso seja possivel sua colaboragao.

Desde ja agradeco a atengao dispensada, assegurando o compromisso com o sigilo
e o uso apropriado das informag¢des na forma agregada, sem destaques a particularidades.
Em reconhecimento a participagao, firmamos o compromisso de compartilhar os resultados

do presente com os entrevistados.

Atenciosamente,

Prof. Dr. Raimundo Nonato Macedo dos Santos José Paulo Melhado
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APENDICE 2 ’ )
ROTEIRO PARA QUESTIONARIO APLICADO A ORGANIZACOES DE
BASE TECNOLOGICA (ITENS PARA VERIFICACAO)
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2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)
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Compatibilidade das normas internas da organizacao referentes a patentes de
invencdo, transferéncia de tecnologia e segredos industriais ou comerciais.
Especificagdo dos objetivos que serviram de base para concepcdo das normas
internas. Responsabilidade por sua implanta¢do e acompanhamento.

Tratamento especifico dado pelas referidas normas aos temas deposito, cessdo de
direitos e compartilhamento de royalties advindos da exploracao de patentes.

Rotinas destinadas a compra e venda de tecnologia (produtos € servicos).
Realizagao de classificagao de documentos de acordo com o grau de sigilo.

Compromissos assumidos pelos colaboradores diante de questdes de sigilo.
Existéncia de sangdes no caso do descumprimento de normas. Tratamento da
questao pelo cédigo de ética da organizagao.

Compatibilidade do amparo legal ¢ das normas internas com as demandas da
organizagdo no trato de questdes relacionadas a patentes de invencao, transferéncia
de tecnologia e segredos.

Procedimentos e responsabilidades de atualizacdo das normas internas.

Aspectos relativos a recursos humanos ocupados com atividades relativas a
patentes de invencdo, transferéncia de tecnologia e segredos industriais ou
comerciais na organizag¢do: terceirizacdo, capacidade de busca, andlise ¢
interpretacdo de documentos de patente, dificuldade em identificar perfis
adequados ao desempenho dessas fungoes.

Interferéncia da ado¢do de normas, planos e politicas voltadas a patentes de
invencao, transferéncia de tecnologia e/ou segredos industriais ou comerciais nos
processos de divulgagdo da producdo técnica/tecnoldgica da organizagdo.

10) Principais aspectos de plano voltado a divulgacdo da producao

técnica/tecnologica da organizagao.
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APENDICE 3

RESPOSTA AO ROTEIRO PARA QUESTIONARIO APLICADO A
ORGANIZACOES DE BASE TECNOLOGICA

LABORATORIO DE INTEGRACAO E TESTES DO INSTITUTO
NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS (LIT/INPE)



107

Organizacgao: Laboratorio de Integracdo e Testes do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (LIT/INPE)
Sede: Sao José dos Campos.

Entrevistados: Clovis Solano Pereira, Diretor do LIT/INPE.
Mario Mammoli, Coordenador de Contratos e¢ Convénios do
LIT/INPE.

Respostas enviadas por correio eletronico em 23 de novembro de 2003.

Caro José Paulo:

Antes de mais nada,

congratulo-me com sua fase atual de trabalho envolvendo-se numa dissertagdo de mestrado
que certamente nos sera util como instituigdo publica.

Através do Eng. Mario Mammoli, da Area de Contratos/Convénios do LIT, tentamos
responder as questdes por voce formuladas.

Atenciosamente.

Clovis.

Quanto as questdes 1,2,3 ¢ 6.

Basicamente sobre os topicos de propriedade intelectual de:
patentes/invencao, transferéncia de tecnologia e segredos industriais ou
comerciais, o Laboratério de Integracdo e Testes, assim como o INPE, segue

as leis/decretos federais:
- Regime Juridico Unico , lei 8.112 de 11/12/90 € 9.527 de 10/12/97.
- Lei das Patentes, 9.279 de 14/05/96 e alteragdes da lei 10.196 de 14/02/01.

Atualmente a area juridica do INPE est4 estudando o topico propriedade intelectual da lei
das Patentes que nos auxiliem e ajudem a definir aspectos especificos ndo detalhados em
lei, incluindo os itens da sua pergunta. Até o momento, os casos de patentes e transferéncia
de tecnologia tém sido tratados pontualmente.

A implantacdo de normas abrangentes ¢ de responsabilidade da Direcao Geral
e o acompanhamento ¢ executado pelo setor de Documentacdo do INPE.
Normas especificas do Laboratorio, principalmente na drea da Garantia da
Qualidade sao de responsabilidade da Geréncia da Qualidade do LIT.

R 4. - A classificacdo de documentos sigilosos ¢ feita em dois niveis:
Documentagdo Controlada e Confidencial.

R 5. - Os colaboradores do LIT, sejam eles funciondrios publicos, bolsistas ou
estagiarios assinam Termo de Responsabilidade quanto ao sigilo de
documentos e trabalhos realizados. O RJU define as sang¢des no caso de
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descumprimento das normas. A Comissio de Etica/Codigo de Etica também
avalia casos desta natureza.

R 7. - As normas internas sdo atualizadas anualmente pela Geréncia da
Qualidade nas reunides de Andlise Critica. O Manual da Qualidade LIT29-
LIT00-MQ-001 ¢ a referéncia utilizada para as atividades executadas no
Laboratorio.

R 8. - Em relacdo as atividades mencionadas em sua pergunta, a instituigao
passa por um processo de transi¢ao e nao estd definido como estas tarefas
serdo conduzidas, em funcdo do perfil de funcionario necessario € as vagas
disponiveis. No passado, o INPE possuia normas e pessoal para tratar destas
atividades.

R 9 e 10. — Quanto a interferéncia dos processos de divulga¢ao, acredito ser em relagdo ao
cuidado que se deve ter, ao se referir ao contetido, no entanto, nao tem havido prejuizo na
divulgagdo de nossas atividades. Dos varios aspectos de um plano voltado a divulgacao da
producdo técnica/tecnoldgica podem-se citar alguns:
- Dar conhecimento a sociedade e aos 6rgdos superiores das atividades executadas
com as verbas recebidas.
- Mostrar o nivel alcangado em relagdo as necessidades da sociedade.
- Respeitar os acordos e convénios que exigem sigilo, sem no entanto deixar de ser
transparente.

A disposi¢do para o que estiver ao nosso alcance, um abraco.

Clovis.
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APENDICE 4

RESPOSTA AO ROTEIRO PARA QUESTIONARIO APLICADO A
ORGANIZACOES DE BASE TECNOLOGICA

FUNDACAO OSWALDO CRUZ (FIOCRUZ)
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Organizacao: Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ)
Sede: Rio de Janeiro (RJ).
Entrevistada: Maria Celeste Emerick, Coordenadora de Gestao Tecnoldgica

da Fiocruz e da Rede de Tecnologia do Rio de Janeiro.
Entrevista concedida na sede da FIOCRUZ, em 16 de dezembro de 2004.

J. M. - As normas internas da organizacao referentes a patentes de invengao, transferéncia
de tecnologia e segredos industriais ou comerciais sdo compativeis com leis e tratados
nacionais e internacionais?

M. E. - O que eu posso dizer ¢ que a FIOCRUZ organizou este setor para trabalhar com
propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia na década de 80, comegou
efetivamente os primeiros contratos e as primeiras patentes em 1989, 1990. Foi
formalizado de forma mais efetiva enquanto uma coordenagdo de nome gestdo tecnologica
em 1990 no ambito do Planejamento Estratégico da institui¢do. Neste ambiente crescemos,
neste ambiente nos consolidamos, quero dizer, o ambiente do Planejamento...Até que em
1997 fomos transferidos para a Presidéncia'’, vinculados diretamente ao gabinete do
Presidente.

As primeiras normas escritas sobre estas atividades foram propostas em 1984,
foram discutidas e aprovadas...desculpe, propostas em 1994 e aprovada em 1996 a primeira
portaria, que dizia do escopo da atividade, de que tipo de atribuicdo tinhamos e todas as
atribuicdes relacionadas a protecdo legal do conhecimento gerado internamente,
transferéncia de tecnologia e parcerias com empresas privadas. Isto esta claramente dito
nessa portaria. L4 também se previa a distribuicdo de recursos financeiros advindos de
patentes, o proprio percentual que o pesquisador/inventor deveria receber e a outra parte
para a instituicdo. Uma norma muito ténue sobre divulgagdo de resultados ja sinalizava,
atribuia responsabilizacdo a direcdo de unidade se algum resultado considerado estratégico
nao fosse divulgado.

Enfim, normas bem amplas, mas que ja abordavam um conjunto bem grande de
questdes. E evidente que foram feitas com base em acordos internacionais e leis
nacionais...

J. M. - ...Nessa época j havia...

M. E. - ...A lei brasileira...Nao tinha sido revista ainda, quando nos incorporamos divisao,
distribuicdo de royalties...Quando a lei depois falou...A gente foi precursor a lei, a gente
estabeleceu antes da lei este mecanismo internamente, sem problemas.

Por outro lado, a cultura da FIOCRUZ ¢ muito mais...Uma instituicdo de 100 anos,
agora mais de 100 anos...Uma tradicdo muito grande em pesquisa desde entdo, pesquisa e
produgdo, mas a logica da produgdo de pesquisa, do ambiente de pesquisa ¢ muito similar a
das universidades. E muita liberdade de pesquisa, mesmas regras do ambiente de pesquisa,
pesquisador sempre com muita liberdade...Foi a primeira vez que um grupo preocupado
com questdes de divulgacdo de conhecimento ndo adequada; o que deveria divulgar ou
ndo...Alids, por um projeto da Rede de Tecnologia que fazia na época um levantamento do
que as instituicdes no Rio tinham de ofertas tecnologicas, o que vocé estaria ofertando para
a industria, para “cutucar” a demanda.

15 Trata-se, sempre, de referéncia a Presidéncia da FIOCRUZ, no contexto desta entrevista.
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Para fazer esse manual..Esse levantamento, tive as primeiras nogdes de
propriedade intelectual e partir dai montamos essa area na FIOCRUZ. Essa ¢ a verdade.
Tive quatro horas de aula e tudo o que fago nestes vinte anos foi com base nestas quatro
horas. Nunca fiz um curso formal. Sou socidloga, tenho uma visdo muito mais estratégica,
menos legalista, tomei um marco estratégico dentro da propriedade intelectual, e ai
entendendo a cultura da institui¢do, uma instituigdo muito livre, com pesquisadores
acostumados com muita liberdade, sem regra nenhuma para pesquisa...Como organizar isto
sem estresse, sem...Talvez por ser cientista social e conhecer bem a instituicdo, ter
trabalhado em outros projetos antes...J4 tinha uma percepcao de que a instituicdo poderia
avancar numa pratica e fazer as regras depois, ndo comecar pelas regras.

Posteriormente fui fazendo trabalhos, comecando a fazer as primeiras patentes, a
primeira interacdo com a industria, os primeiros contratos. Quando saiu uma minuta de
portaria, em 1994, ja tinhamos uns quatro ou cinco anos de trabalho pratico, mais certeza
das possibilidades do que deveriam estar regulamentando. E mesmo assim ficou dois anos
tramitando no conselho deliberativo, na casa e saiu essa primeira portaria que estd vigendo
até hoje.

E evidente que a partir dai uma série de outras foram feitas. Por exemplo:
desvincularam o Planejamento da Presidéncia...Saiu uma outra portaria para montar uma
comissdo para compartilhar a decisdo - o que patentear, onde patentear, uma outra
portaria...Al muda a gestdo, muda o Presidente, mudam os atores, ai vocé conforma de
novo quem sao os interlocutores.

Nesses ultimos quatro anos, montamos uma portaria bastante diferente, com um
conjunto muito grande de cientistas, tanto da biologia molecular,como de recursos naturais,
pesquisa clinica, pesquisa hospitalar...Perfis bem variados: gestores, pessoas que conhecem
propriedade intelectual, uma comissdo bem grande hoje que mensalmente decide tudo na
FIOCRUZ...Se vai ou nao vai patentear, onde, se a informac¢ao técnica esta devidamente
consistente, se deve ter mais informacao a respeito da patente, por ai...Nao sei se estou fora
do escopo...Sendo falo tudo na primeira...

J. M. - Ja& respondeu mais algumas coisas. Atualmente, quem seria responsdvel pela
. ~ : I
implantagio e acompanhamento seria este departamento'®...

M. E. - Este setor ¢ o que acompanha, este setor sugere as normas, este setor corre atras
para...Hoje, se vocé me perguntasse qual ¢ a situagdo atual em relagdo a normas...O que
esta avangando mais: normas ou trabalho pratico? Eu diria que n6s continuamos avangando
muito mais na pratica do que na adequagao das normas.

Agora fui enquadrada num mestrado profissional, sou daquelas que fez um caminho
profissional diferente [NAO COMPREENDIDO], enfim, fui fazer um mestrado
profissional para fazer uma analise critica desta atividade para propor um novo modelo
para o futuro...Apresentei os resultados em julho deste ano..Tem uma proposta de
reestruturacdo do setor € ai vou entrar com uma base grande normativa, vamos elaborar
todos os procedimentos operacionais-padrdo de cada atividade, também dizendo que
atribuicdo tém, que fluxo t€ém, como o pesquisador faz se quer patentear, onde vai buscar a
informacdo, quais passos deve seguir, quer dizer, tornar as regras mais claras e
disponibilizar em todos os meios possiveis, digitais, impressos...

J. M. - Isso prevé também a gestdo da informacao tecnologica e cientifica?

' Departamento de Gestio Tecnologica
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M. E. - A gente tem a preocupagdo de discutir cada vez mais o que significa a gestao da
informagdo aqui dentro e a FIOCRUZ nio discute isso de forma organica, entendendo aqui
que estamos discutindo a gestdo da informacdo técnica, tecnoldgica..E o conjunto da
informagao estratégica fica totalmente sem controle.

A informagdo tecnoldgica, que esta sob nossos cuidados aqui...Eu pretendo entrar
ano que vem juntando o conjunto enorme de regras dentro da casa, acho que estamos com
maturidade para ter regras muito mais claras, como para a questao do sigilo, em que vamos
entrar a frente detalhando.

Hoje tenho as regras e...Tenho a certeza absoluta que a Instituigdo ndo tem o
controle sobre a informacdo do projeto, mesmo tecnoldgica, por conta de cem anos de
liberdade de interagir com qualquer ator do mundo sem contrato, pela cultura que temos de
passar para o vizinho material bioldgico, seja de que ordem for, porque eu sei fazer uma
parte, meu vizinho sabe fazer outra. Passa aquilo de uma maneira informal, aquilo gera
resultados, a gente perde o controle sobre aquilo. Eu diria que estamos longe do que
pretendemos em termos de controle de informagdes, mesmo as tecnoldgicas, que a gente
cuida.

J. M. - E a integra¢do multidisciplinar fica, vamos dizer, prejudicada com isso?
M. E. - Como integra¢do multidisciplinar?

J. M. - Nos projetos em que seria necessdria uma integragdo maior entre as varias
disciplinas do Instituto...

M. E. - Nao, nisso ndo vejo problema. Temos uma cultura de trabalhar junto aqui dentro.
Existem algumas estratégias recentes, estabelecidas nos ultimos quatro anos, para alguns
projetos indutores do desenvolvimento tecnologico. Sdo trabalhos em rede: vocé langa
cartas de inten¢do sobre um determinado objeto e todos da instituicdo ocupados com
aquele objeto encontram-se em rede tentando utilizar o resultado, portanto, para este
projeto, que se chama Projeto de Desenvolvimento Tecnologico em Saude, implementado
nos dois ultimos anos, estamos tentando implantar regras mais rigorosas de tudo: livro de
registros de laboratdrio, implantando normas de biosseguranca de laboratdrio; praticas de
laboratorio...E tentar introduzir busca em banco de patentes como rotina; andlise de
andamento de projetos...Existem praticas que tém que ser cumpridas mas ndo sdo cobradas,
ha que haver, portanto, um gerenciamento desses projetos muito mais eficiente do que o
geral...E a questdo do patenteamento, que tem interacdo com a industria...Estamos tentando
otimizar essas coisas.

Portanto, com a interdisciplinaridade ndo ha problema, temos modos de interagir
internamente, alguns acordos que sdo feitos entre uma unidade e outra internamente,
participamos de varias redes externas... Bem, ha outros assuntos, existem redes de pesquisa
internacionais de que a FIOCRUZ ¢ chamada a participar...N0s ndo conseguimos entrar na
definicdo do desenho dessas redes... Participamos de algumas redes internacionais na area
de saude, e ndo temos controle do processo de geracdo da informacdo...cada vez mais
brigando para entrar na definicdo dessas regras de controle sobre a informacdo gerada e
saber muito bem quem deve ser o proprietario, afinal...O que chegam sdo modalidades de
acordo onde o pesquisador assina diretamente...S6 chegam aqui porque sabem que
existimos, que a gente ndo ¢ burocrata, que procuramos ajudar e ndo complicar a vida
deles. Mas a maior parte das regras estd pra 14 de definidas e eles ndo tem liberdade
nenhuma de se movimentar.
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Esse ¢ um tipo de acordo que permite que o individuo, o autor, assine, ou seja, a
Institui¢do ndo necessariamente tem acesso a...Enfim, s3o muitas as brechas onde escoa a
informacao, sdo as oficiais, as ndo oficiais, as informais, as mal formalizadas. Agora, a
gente tem a preocupacdo? Tem. Temos como aprimorar? Temos. A Instituicdo estd
sensibilizada hoje para aceitar regras? Eu diria que sim, hoje... diferentemente de quando a
gente comecou, seguramente...A parceria que a gente tem com a comunidade cientifica ¢
muito maior.

J. M. - Bem a segunda pergunta ¢é: de que forma os temas deposito, cessdo de direitos e
compartilhamento de royalties advindos da exploragdo de patentes de invencdo sdo
tratados por essas normas? Mas...

M. E. - Se vocé quiser depois eu passo as portarias, todas caducas, caducas pois se referem
a um setor onde ndo estou mais que ¢ o de Planejamento, a gente estd muito a frente das
regras €...posso passar para vocé ter uma idéia, mas a proposta da minha tese ¢ refazer
tudo, atualizar todas as portarias, jogar tudo no lixo mesmo, ¢ redefinir..[NAO
COMPREENDIDO] muito mais acirradas agora...0 mecanismo gerencial, muito mais
profissional.

J. M. - E a parte de transferéncia de tecnologia, também esta disciplinada nessas normas?

M. E. - A parte de transferéncia de tecnologia estd disciplinada na mesma portaria em que
esta a propriedade intelectual.

Nos estamos muito mais disciplinados na area de patentes do que nessa area de
negocios. Consegui formar gente, segurar mais as pessoas da area de patentes do que de
transferéncia de tecnologia, que ¢ uma éarea mutante. Hoje, por exemplo, eu tenho uma
advogada, uma assessora, um estudante de direito. Um mundo de contratos, sdo mais ou
menos cento e setenta na carteira de contratos, bastantes contratos com transferéncia de
tecnologia.

Nessa area de transferéncia de tecnologia eu diria que a gente atua em trés
segmentos: a FIOCRUZ enquanto ofertante de tecnologia: sdo resultados de pesquisas que
sdo patenteados e a FIOCRUZ ndo interessa produzir — vamos buscar parcerias e licenciar
patentes. Ha o caso da FIOCRUZ como demandante da tecnologia: o Ministério da Saude
quer...Precisa de um kit de diagndstico, rapido, em HIV. O Brasil tem tecnologia? Nao,
vamos comprar de quem tem. Por isso a gente assessora toda a compra: faz a prospecgdo
de quem tem tecnologia no mundo, comega a interagir com quem tem essa tecnologia,
comeca a entrar na negociacdo, manda carta pra todos e no final compra daquele cujo
escopo da tecnologia mais nos interessa, ou se tem tecnologias similares, vé-se a questao
de preco...Enfim, de formas de transferéncia de tecnologia que sejam mais rapidas...E ai
temos uma cldusula pétrea ...Nao compramos uma tecnologia se ndo conseguirmos a
transferéncia dela e a absor¢do, a gente ndo compra mesmo que seja a médio, longo prazo.

Ha vérios contratos para a area de vacinas, area de diagndsticos, para assessorar e
atender a politica publica de saude, e a gente compra tecnologia. Temos o que a gente
chama de parcerias conjuntas, sdo milhares de casos, com atores nacionais e internacionais,
muitos atores em rede e tal para desenvolvimento conjunto de tecnologias, que ¢ onde ¢
mais dificil de disciplinar. Vocé pega mais o mundo da pesquisa, da indisciplinaridade
absoluta das normas...Enfim, estamos tentando chegar la.
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J. M. - Ainda s3o minoritarios esses acordos de cooperacao?

M. E. - Nao, nés temos uns oitenta acordos em carteira desse tipo, ¢ onde tenho mais
acordos, estou dizendo que ¢ onde mais dificil disciplinar a questdo do sigilo, a questao de
troca da informagdo por que vocé esta no mundo da pesquisa.

Se vocé estd no mundo da produgdo, da tecnologia, mesmo dos funciondrios
publicos, se ¢ muito mais preparado para se trabalhar com sigilo, com cuidados e cautelas,
com a questdo da informacao. As normas ainda sdo muito brandas, ainda, dentro da casa.

Nesse meu projeto de reestruturacao, faco uma analise critica de como a atividade
se desenvolveu ao longo desses quinze anos, que atividade de fato a gente desenvolve hoje
e que atividade a gente pensa, dentro de um projeto de reestruturagdo, em incorporar.

Na 4rea de transferéncia de tecnologia, eu diria que a gente faz os contratos, faz
bem...Temos um advogado muito competente que faz qualquer parecer sobre qualquer
contrato que chega aqui, faz as negociacOes, assessora as unidades de vacinas,
medicamentos, unidade de produgdo, que ja t€ém certa capacidade de interagir com o
mundo privado...Muitas vezes lideram isso e a gente assessora..Mas ndo temos
gerenciamento de contratos profissional, ndo temos uma metodologia de estudo de
viabilidade técnico-econdmica de forma profissional e rigorosa, ndo temos uma capacidade
de prospecgdo de parcerias, de botar o projeto debaixo do brago e ir para as feiras para
negociar, entdo, a gente estd muito subexplorado e eu pretendo com esse novo modelo
pegar para valer.

A gente propde ampliar o escopo da politica na area de propriedade intelectual e
também na area de direito de autor, software, com coisas que a gente s6 trabalha hoje na
area de propriedade industrial e patentes, ampliar todo o escopo da transferéncia de
tecnologia que provavelmente vai se chamar area de negocios..N2o sei se na sua tese vocé
estd tocando nisso, mas o termo transferéncia de tecnologia ¢ um termo muito
amplo...Defini¢des as mais variadas...E eu tinha muita implicancia com esse termo porque
eu achava que ele era tudo e ndo era nada. Se vocé fala em transferéncia quando esta
comprando, se vocé fala em transferéncia quando esta licenciando, se vocé fala em
transferéncia quando estd fazendo junto alguma coisa, ndo deixa de estar transferindo
conhecimento...E ai eu tinha um técnico aqui que é o Antonio Luiz Figueira Barbosa, que ¢
uma das pessoas que sabem bem fazer contratos no Brasil, teve comigo aqui um bom
tempo...

J. M. - Eu o cito na minha bibliografia...

...Ele insistia...pois ¢, ele ¢é obrigatério...O “tijolao” dele...Enfim, Barbosa tem mil
habilidades e uma cabeca muito dura...E “Nao, tem que ser transferéncia de tecnologia e
algum dia vocé vai entender”, quando eu tive que estudar muita coisa para essa tese,
inclusive os livros dele, incorporei o termo com muita convic¢do. Pelo menos numa
linguagem académica, num trabalho académico, acho mais adequado ainda esse termo, por
que onde as leis se referem a C&T tudo estd regulamentado com esse termo, entdo paramos
de brincar com a historia e ...Vamos ver como ¢ que a gente chama isto daqui para o
futuro...Enfim, a gente pretende incorporar a prospeccdo de parcerias, estudo de
viabilidade técnica, a questdo do marketing...Para alguém que vai para as feiras vender,
com o projeto debaixo do brago...um gerenciamento mais profissional, e trazer a area de
informagdo tecnologica para o coragdo, para o core da estratégia..Nao foi por acaso...Ja
estou amadurecendo, fazer uma coisa muito apressada para defender, trazer para ca a area
de informacdo que ela tanto vai irradiar e subsidiar tanto essa area, quanto essa...[NAO
COMPREENDIDO].
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Posso passar essa tese para vocé...ndo estou conseguindo porque a grafica ndo me
passa a xerox...Tem alguns volumes ai mas posso passar ela em pdf...

J. M. - J4 foi apresentada?

M. E. - ...Ja...Muito aquém do que eu gostaria...Fiz isso ai trabalhando quase vinte e quatro
horas por dia, trabalhando sdbado ¢ domingo, mas enfim...Rendeu o que eu pretendia e
com base nisso fiz um projeto de reestruturacdo, ja estou implantando, estou
informatizando a area, fazendo os procedimentos operacionais-padrao, as regras...Isso € o
futuro.

J. M. - Quanto a questdo da classificagdo, a FIOCRUZ procede a classificacdo dos
documentos?

M. E. - Nao... A FIOCRUZ , na verdade, cada vez mais tenta criar instrumentos para
garantir o sigilo naquilo que deve...O que temos hoje devidamente institucionalizado...Um
termo de confidencialidade que todo pesquisador com qualquer tipo de vinculo tem que
assinar quando entra em qualquer projeto, dizendo que aquilo ¢ da institui¢do, que ndo
pode ser divulgado sem..ai vao as regras..Tem penalidades? Uma pergunta fala sobre
penalidades...a gente ndo consegue penalizar ainda, aquela portaria que atribuia
responsabilidade ao diretor, como ¢ um conselho de diretores que aprova, aquilo foi
atenuado enormemente, saiu de uma forma ténue que ndo tem como vocé atribui
responsabilidades afinal...Se algo sai...Nao tive como puxar por ai...Nas proximas regras
isso vai ficar devidamente organizado de forma que vamos ter jeito de estar monitorando...

...Mas, enfim, conseguimos introduzir no termo de confidencialidade para todo o
meio da pesquisa, conseguimos introduzir cldusulas de confidencialidade, de acordos
especificos com todos os convénios da FIOCRUZ, acordos, contratos, qualquer area,
mesmo que ndo da tecnologia...Temos varias minutas de acordo de sigilo que antecipa
qualquer interacdo, qualquer parceiro...Assina o acordo de sigilo...Agora, ndo tem um
sistema que classifica os documentos por..Estava falando e esqueci, dentro de nosso
projeto, estou imaginando que junto com toda a discussao interna do escopo, das regras, da
informatiza¢do, n6s vamos estar gerando um conjunto de eventos internos...estou pensando
em chamar a Abin'’, para em um desses, falar para a casa, para [NAO COMPREENDIDO]
produto de informagao, que tipo de informagao vocé tem que se preocupar, qual a logistica,
tem que estar com isso na cabeca...Estou vendo se para o ano que vem chamo vocés aqui
para falar...Talvez um dos primeiros.

J. M. - Nao havendo sang¢des...mas existe um codigo de ética implicito que também age
sobre esse tema?

M. E. - Dentro da cultura institucional diria que nao tive nenhum problema com alguma
informacdo que tenha escapado e que a gente tenha tido problemas no nivel de Estado...
...E légico que num nivel pequeno para gerenciar uma patente eu tenho...Tenho
uma interagdo com o Butantd, mando 14 um material e o Butantd gera quinhentas teses e
ndo me avisa ...e pelo contrato isso ndo podia...E eu vou brigar com o Butantd como? Vou
rescindir um contrato com ele por isso? Nao. Estou tentando fazer um outro contrato,
pactuar a interagdo, explicar para ele o problema que estou tendo daquele jeito..E a
paciéncia de vocé mudar a cultura. A FIOCRUZ, ndo sei se vocé sabe, a gente lidera e

'7 Agéncia Brasileira de Inteligéncia.
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coordena uma rede de propriedade intelectual em C&T no Brasil, em nome da Rede de
Tecnologia, vem fazendo eventos que estd reunindo quatrocentas, quinhentas pessoas e
vem gente de todas as universidades do Brasil, do Acre ao Rio Grande do Sul,
Tocantins...Estdo vindo todos os institutos, todas as Faps'®...

...Eu diria que o Brasil esta mobilizado para essa rede, tenho isso na palma da
minha mao, o estagio de evolucdo disso em cada lugar...quem tem atividades, quem nao
tem atividades. Interajo agressivamente com esses atores todos, nacionais, latino-
americanos, do Caribe...

J. M. - No caso dessas normas internas...essa nova proposta...estd sendo atualizada...estdo
j4, na visdo da senhora, compativeis com o amparo legal, com as leis, ou estdo indo além,
precisam ir além, a sra acha que as normas atuais ndo atendem, a Lei de propriedade nao
atende, algum problema nesse sentido que a sra vé?

M. E. - Vou te falar uma coisa muito séria...Enquanto vocé estava falando estava me
lembrando da Lei de Inovacdo que foi aprovada, que a gente vai ter que se adaptar, e
adequar a essa lei que acabou de ser aprovada, vai sair um decreto ainda...Agora, esse
projeto de lei que envolve questdes na inovacdo, na esséncia da relacdo publico-
privada...Nao resolve, e eu tenho um caso concreto onde eu tinha uma potencial vacina...Se
buscava para a area humana e chegou na drea animal sem querer, e a gente foi fazer um
estudo de mercado e ndo existia essa vacina no mundo e era um problema dos paises
desenvolvidos...Vocé tem na mao resultados que podem resolver um problema no mundo
rico, industrializado, desenvolvido. Patenteamos em todos os paises, criou-se um poder
muito grande para esse projeto porque como a gente fez um estudo de mercado, a gente viu
exatamente onde ocorria a doenga e depositamos, depositamos nos Estados Unidos, Nova
Zelandia, Australia, Japdo, Canada...E ai criou-se uma fortaleza muito grande...Um projeto
protegido legalmente em paises estratégicos, sendo um assunto que o mundo estd
buscando, virou filet mignon aqui.

A1l apareceu a maior industria da area animal do planeta hoje...Querendo interagir
conosco ¢ dizendo assim “Estamos insistindo tanto porque vocés tém o dominio do
mercado que nos interessa. No mundo estd tudo protegido por vocés”..Sao trés patentes...
Queriam a titularidade da FIOCRUZ, portanto, institui¢do de estado...Resolvendo um
problema de outro pais em mercados milenares. Na hora de assinar o contrato a
procuradoria Juridica da FIOCRUZ nao aprovava determinada clausula e a empresa dizia
que se retirasse aquela clausula eles ndo assinariam.

Aquilo me fez colocar um dedo na ferida, por questdes de interface entre o direito
publico brasileiro e o direito privado.

Tem algumas legislacdes do direito publico e a Lei 8.666 ¢ o carro-chefe, mas tem
outras...c a Lei de Patentes que, sabe, elas ndo se comunicam...Tem um artigo da Lei de
Patentes que diz que se deve autorizar um ente privado que estd se licenciando
determinados direitos. O direito publico ndo permite autorizar esses direitos. O caso criou
um impasse e eu comecei a ligar “PETROBRAS, tem alguma jurisprudéncia, algum
caso?”... A Embrapa, que eu sabia que tinha uma negociagdo com a Monsanto que
envolvia patente...E verifiquei que ndo consegui levantar a jurisprudéncia, ndo achei um
caso que se enquadrasse em titularidade de institui¢ao de Estado.

No nosso caso ndo tinha propriedade intelectual da empresa igual o caso da
Embrapa, duas patentes poderosas da Monsanto, algumas da Embrapa mas que ndo
chegavam nem perto das da Monsanto...Um contrato de mao dupla, diferente do nosso,

'8 Fundagdes de Amparo a Pesquisa, no 4mbito das unidades da Federagao.
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pois estdvamos com toda a propriedade querendo licenciar um ente privado...Nao teve
jeito, estdvamos com o melhor Procurador que ja tive na minha histéria na FIOCRUZ, uma
pessoa das mais abertas que eu ndo vejo falar s6 de problemas, vejo falar de muitas
solugdes, e esse caso nao deu jeito.

Pelo amor de Deus! Liga para a Casa Civil, para o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, que estdo fazendo a Lei de Inovagdo, liga para outros advogados da AGU".
Ligou, ndo tinha jeito, ndo podia mesmo ter aquela clausula.

Bem, nisso os inventores, trés muito poderosos, vendo que a negociagdo ia para o
espago... acionou-se o Presidente e dissemos que estava indo pro espago...Situacdo de
crise...O Presidente tratou de ouvir de novo o Procurador, e depois de ouvir resolveu
assinar o contrato a despeito da ndo-aprovagdo, entendo que o risco que correria era o de
abrir a jurisprudéncia num pais, numa area onde o Estado investiu vinte anos de pesquisa e
que gerou um resultado inusitado para uma area que ndo ¢ a da saude humana, que a maior
industria do mercado quer e que eu consegui fazer o melhor contrato que ja podia ter feito
na historia. Para vocé ter idéia, o Lula estava acabando de ganhar no momento em que a
negociagdo estava finalizando, quando o empresario ligou falando “Olha, mais US$ 100
mil por ano, fazendo questdo de garantir que essas trés patentes sejam pagas, porque se o
Lula resolver achar que o instituto ndo deve lidar com patentes, pelo menos essa a gente
faz questao que nao caia”.

Conseguiu-se muito mais que eu queria porque saiu um bom negocio. Ta em fase
de teste agora, vamos ver se da certo ou ndo, mas...Provavelmente ndo, porque a pesquisa ¢
feita num ambiente ainda sem controle de qualidade rigoroso, sem boas praticas de
laboratorio, sem equipamentos credenciados e muitas vezes o resultado que sai daqui ndo
funciona em grande escala.

Os problemas de uma instituicdo de pesquisa que gera conhecimento vao além de
entender de Leis, contratos e publicar normas. E mudar totalmente a forma de fazer
pesquisa, a forma de gerar, usar e difundir o conhecimento num mundo hoje onde a gente
esta batendo cabega, com que a gente nao sabe lidar devidamente...

J. M. - Num aspecto geral mesmo...

M. E. - ...Tenho um certo receio que a Lei de Inovagdo vai engessar a FIOCRUZ porque eu
nunca licitei para transferir tecnologia quando eu sou a proprietaria, quando tinha algum
advogado, procurador que ndo entendia e punha 14 quinhentas coisas eu levava seis, oito
meses, um ano para convencer e conseguir fazer todos sem licitar...Nao consigo admitir
que vocé tenha que licitar para licenciar a tecnologia, para vender, para ganhar dinheiro.
Para comprar sim, com todo cuidado por que vou gastar dinheiro... O Brasil hoje compra o
que quer, paga o que se compromete a pagar, ndo ha limite para enviar divisas para fora,
mas ndo conseguimos vender tecnologia na area publica e com muita dificuldade
conseguimos ganhar dinheiro e ter liberdade para fazer algo com esse dinheiro que a gente
consegue ganhar.

Diria hoje que as leis ndo estdo adequadas num pais como um todo na questdo da inovacao
ainda.

J. M. - Neste aspecto particular de vendas de tecnologia...

M. E. - ...Porque como nos nunca dominamos ¢ nunca vendemos a gente ndo se preocupa
com isso, como a gente sempre comprou, pagou, ai vem a 8.666 querendo impor moral e

1 Advocacia Geral da Unido.
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poe 1a certas...Entra com uma coisa e impede outra...Um projeto nacional que tem leis
coerentes e todas as leis fazem parte de uma peca de xadrez que da certo ou que nao...

J. M. - Isso realmente, esta longe...As atividades do seu departamento que cuida de
patentes e transferéncia de tecnologia...

[FINAL DA FITA 1-A]

M. E. - ...Tanto para elaborar documento de patentes como para tramitar, quanto para fazer
contratos, a gente sempre entendia uma atividade coligada a outra, uma so teria sentido se
tivesse a outra. A gente ja nasceu com uma visao muito mais de gestdo tecnoldgica do que
de escritorio de patentes, um escritorio de negdcios ai, uma coisa partida...Igual boa parte
dos modelos brasileiros eram..Tinha a Unicamp, a area de propriedade intelectual e o
escritorio de negocios, a USP...A 4rea de propriedade intelectual na reitoria e trés ou quatro
fundagdes que negociam tecnologia, entdo tudo muito...Bem caoticos, os modelos. A gente
j& procurou nascer de uma coisa integrada, ndo tem sentido estar protegendo legalmente se
ndo tem uma visdo de mercado, uma visdo de interesse naquela tecnologia publica, um
conjunto de coisas que sdo basicas.

Dentro disso, no Brasil, a gente ndo sabia muito bem, sou cientista social, mas logo
consegui identificar, dei sorte, consegui uma pessoa redistribuida do INPI que estava muito
infeliz 14 e ficou muito feliz em vir para c4, que tinha trinta anos de experiéncia em analisar
patentes...Nao foi muito dificil para ela aprender e entender o outro lado e jogar do outro
lado.

J& comegamos aqui com as nossas patentes muito bem feitas, trouxe alguém com
muita experiéncia, que treinou jovens que hoje seguram a atividade. Diria que a FIOCRUZ
¢ quem melhor faz patentes em biotecnologia, falo isso sem nenhum medo. O escritério
Dannemann® liga querendo saber certas coisas ¢ quando nossas patentes comegaram a ser
concedidas...eles marcaram uma visita aqui. Uma menina dessas que foi treinada esta hoje
num dos maiores escritorios (...) ganhando trinta mil por més, enquanto aqui ganharia dois
mil, entdo, pessoas mesmo preparadas para esse mundo mas, enfim, saiu uma entrou outra,
mas a area esta firme e sélida como uma rocha.

Formamos gente na area de contratos...Aquele Barbosa, famoso, que veio para
ca...Nao tem uma visdo institucional, ¢ muito autocentrado, ndo conseguiu formar uma
equipe, mas formou uma advogada que interagiu bem e essa ¢ a que ficou e hoje esta
montando a area.

Acho que consegui montar pessoas da base, jovens, pessoas inteligentes que estdo
hoje em doutorados aprimorando conhecimentos...Enfim, a gente contrata um escritorio
porque ndo tem como nao contratar, o volume ¢ muito grande...Para interagir com todos os
escritorios em todos os paises onde a gente tem patentes..a gente tem um escritorio
contratado que ajuda a assessorar, mas a equipe basica faz patentes, faz contratos quando
eu preciso, ajudam na busca de patentes para assessorar uma negociac¢ao...Um jogo muito
pesado...Um produto desses que tem um emaranhado de patentes, eu peco ajuda ao
escritdrio, uma coisa mais profissional.

A gente tem competéncia interna, e s6 tendo competéncia interna vocé interage
bem com qualquer terceirizado, qualquer escritério...

J. M. - ...Sd0 basicamente...

%% Dannemann, Siemsen, Bigler & Ipanema Moreira, escritorio brasileiro de advocacia especializado em
areas afins a propriedade intelectual.
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M. E. - ...Estou acompanhando as institui¢des brasileiras que comecam s6 com um pé na
contratacdo...Eu ndo estou achando que vai longe, vocé ndo tem nem como avaliar o
trabalho.

J. M. - ...e sdo advogados, basicamente..

M. E. - ...A gente tem muito advogado na equipe, falo “Gente, mas como fazer contrato
sem advogado?” “Celeste, contratos, vocé vai ver, tem muito modelo” Entdo eu, sociologa,
olho contratos com muita tranqiiilidade...entdo na area de patentes nunca tive advogado,
todos engenheiros quimicos, tem um bidlogo, uma advogada na area de contratos € uma
outra engenheira industrial nessa area de contratos.

Agora vou querer um recém-formado da area para treinar para deixar...Vou estar
com ele monitorado [NAO COMPREENDIDO].

J. M. - E esses profissionais fazem...a questao da busca também ¢ feita?

M. E. - No6s fazemos a busca aqui, nés complementamos hoje contratando muitas buscas
do INPI em bases privadas que a gente ndo tem assinatura. A gente paga parte, faz parte, e
0 escritdrio para uma coisa mais sofisticada, uma andlise de direitos de propriedade
intelectual de algum produto que o Ministério queira ou que a gente precise comprar ou
produzir aqui...A gente sempre precisa fazer uma andlise de mais folego a gente usa o
escritorio. E um escritério minimo, a gente trabalha com um dos mais discretos, e a gente
acha otimo trabalhar com escritorio pequeno.

J. M. - E além de busca vocés fazem prospeccao tecnologica também?

M. E. - Nio incorporado numa rotina cotidiana, nada informatizado...E feito pontualmente
em casos [NAO COMPREENDIDO] outros contatam, a gente para e faz, mas em casos
particulares, pretendo com isso internalizar atividade. Vamos ver se tenho folego para
isso...Para isso preciso de duas pessoas-chave na equipe que ndo tenho hoje. Preciso estar
atraindo...E ndo iniciantes, preciso de pessoas com uma bagagem, para formar equipe,
treinar, e tudo isso esta planejado, tudo isso vai sair...

J. M. - Nesse projeto a senhora coloca a informacdo tecnologica no centro do processo...e
quanto a questdo da protecao e da disseminacdo, a senhora vé que essa interface ¢ boa, ou
ela apresenta alguns problemas de gestdo interna...

M. E. - Eu sempre falo nas minhas palestras que ¢ um falso dilema esse...Que achar que
por proteger vocé€ ndo esta difundindo.

Se vocé domina legalmente o assunto e tem uma gestdo institucional inteligente e
competente vocé faz isso através de regras.

Sao timings, enormes...Tanto que os paises que mais patenteiam sdo os que mais
publicam. Isso ¢ um bom indicador que ndo me deixa mentir.

Agora, isso gera aten¢do, na pratica, gera por conta de cem anos de cultura de
liberdade absoluta, ndo se pensava que a informagdo tinha que ser retida, e qualquer
informacdo tinha que ser amplamente divulgada, os maiores e quase tnicos indicadores de
avaliacdao de pesquisa se ddo pelas publicagdes, se a revista ¢ indexada um tanto mais, se
ela ¢ citada tantas vezes um tanto mais e vai nessa logica...Com muito custo, a gente esta
tentando introduzir um projeto patenteado valendo alguma coisa, se um projeto nao
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divulgou algo que esta se esperando...Dados técnicos pra ver se divulga ou se protege,
enfim, a gente estd num processo que eu diria estamos no meio desse caminho aqui...

J. M. - ...Uma mudanga de cultura...

M. E. - ...J4 em condi¢des de colocar regras mais definitivas, mais rigorosas, € ja temos uns
quinze, vinte anos ai...

J. M. - ... Assisti uma palestra sua em Porto Alegre, se eu nao me engano...Ha muito tempo
atras, e isso ficou na minha cabeca, exatamente essa questdo, o que ficou na minha
cabega...Eu tentei ver na pratica com as empresas com que falava, junto com o pessoal...E
eles tinham esse falso dilema bem interiorizado, quero dizer, pra eles € ou isso ou aquilo,
ndo existia uma...

M. E. - ...Mas porque as instituicdes ndo tém uma percep¢ao do assunto...O pesquisador
comeca a vir aqui, a ter alguma inquietude, mas a institui¢do ndo organiza o ambiente para
que ele possa trabalhar confortavelmente, entdo depende do critério dele....A gente
comecgou com muita palestra, a gente queria difundir o sistema. A gente ficou trés, quatro
anos falando, falando, fazendo palestras.

E evidente que depois eu percebi que numa institui¢do que entra e sai gente a toda
hora vocé tinha que fazer isso o resto da vida, sendo vocé ia ...Achando que estava tudo
bom...Vocé ia perdendo folego, comega a aumentar sua demanda e vocé comega a olhar
para as patentes e contratos e perde o tempo do debate...Mas a gente comecou por ai..Toda
a minha formagdo de cientista social...Ter uma percep¢ao mais macro...Nao ir baixando
regras...Quando a Embrapa, por exemplo, resolveu montar uma politica 14, ela fez a regra,
decretou...Muda um ministro, um presidente ¢ vai tudo pro espago...Aqui a coisa ¢ assim,
vocé vai com menos regra € com mais conversa, com aliancas...Eu estou aqui este tempo
todo, ndo consigo sair por conta de uma ampla alianga com a comunidade cientifica...O
jeito de ser, aquela paciéncia...Como eu vou falar pro meu “pds-doc” que ele ndo podia ter
publicado tal coisa, tem que pensar duas vezes o jeito de dizer, entdo, como eu ndo tenho
uma regra que diz isso claro eu tenho que ir com meu jeitinho: “fulano, vocé ha de convir
que isso e aquilo”...vocé fica no convencimento, voc€ vai alargando o niimero de pessoas
que estdo aderindo a...Nao ¢ facil, ¢ muita paciéncia, muita persisténcia...estamos muito
longe...

J. M. - E esse novo documento que a senhora estd elaborando...Estaria embutido nele um
novo plano de divulgagdo de informag¢des? Uma coisa bem geral, no caso, que
contemplaria também esse lado da divulgagdo...uma politica de informagao, vamos chamar
assim, de uma maneira geral?

M. E. - E, vamos chamar assim, mas todo o nosso foco é organizar a informag#o, organizar
as regras gerais, os procedimentos, os fluxos, para que cada pesquisador saiba que,
clicando aqui, clicando ali, fazendo tal caminho ele tem a informagao que ele quer...Nada
disso a gente tem hoje...Conseguir ter um portal, da FIOCRUZ para fora, para que se
consiga vender, disponibilizar produtos...Fazer propaganda de patente eu também nao
consegui até agora pela forma do nosso portal...Isto também estd em mudanca.

E um conjunto de mudangas acontecendo...Eu estou muito esperangosa...imagino
que o futuro sera bem mais coerente, bem mais articulado.

Se vocé tem, por exemplo, uma area de Comunicagdo Social, que na FIOCRUZ ¢
muito forte, ¢ a Fiocruz tem uma facilidade enorme de entrar na midia, por tudo que ela
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representa, por todas as atividades que faz — ¢ muito facil por a FIOCRUZ na midia - , ndo
ha até hoje uma interagdo organica da Comunicagdo Social conosco, entdo estou cansada
de ver resultados de projetos divulgados oficialmente pela institui¢ao e ai eu saio correndo
atrds, ndo consigo até hoje um jeito de a instituigio [NAO COMPREENDIDO] de sentar
com o Presidente no meio ou alguém que detém o poder “olha fulano, tem que agir
agora...”...Ou seja, vocé resolve de um lado mas ficam algumas brechas...

...Eu estava em um momento fazendo uma negociagdo com uma empresa brasileira
pequenininha, e a Comunicagdo Social soltou no portal da FIOCRUZ alguma informagao.
O empresario me ligou na hora dizendo: “O que ¢ isso? Se aquilo ¢ verdade vou mandar
uma carta para o José Dirceu agora, afinal a FIOCRUZ nido estd dando atengdo a um
parceiro que € nacional, que ¢ daqui? O que esta no site?” Fui olhar e realmente, estavam
fazendo uma propaganda por conta de alguma parceria da FIOCRUZ com alguma
companhia internacional, mas o jeito que veiculou a noticia dava entender que a gente
estava fazendo um negodcio com alguém que...Eu falei “Olha, fulano, acalma ndo ¢ nada
disso, ja verifiquei, ¢ uma peca jornalistica, ndo tem fundamento aquilo, aquilo foi mais
exacerbacdo”...Entdo tem ameaca de carta para o Presidente, para o Ministro se tem uma
informagao veiculada de uma forma nio adequada.

J. M. - E essas rotinas de comunica¢do, com a Comunicacdo Social estdo previstas para
serem...

M. E. - ..Equacionadas, por isso que falo, para se tratar de uma instituicdo com estas
caracteristicas...Uma ampla alianga...E muitas vezes vocé vai formando as pessoas, o
entendimento, ai muda o diretor e vocé volta para o zero nesses entendimentos, vocé nao

internaliza...

J. M. - Fica uma coisa meio personalista...

[FINAL DA ENTREVISTA]



