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CALDAS, Elaine F. A trajetéria dos Programas Oficiais de Leitura e da
Biblioteca Publica no Brasil durante o periodo de 1937-2004. 2005. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncia da Informagédo) - Pontificia Universidade Catdlica de
Campinas.

RESUMO

Apresentacdo da trajetdria dos programas de leitura e da Biblioteca Publica no
Brasil, através das leis e decretos que os instituiram e o0s reconheceram
oficialmente, considerando-se as leis como objeto de analise, por se tratarem de
atos legais do estado para implantacdo de programas relacionados a leitura e
também atribuicdes destinadas a Biblioteca Publica. Através deste estudo elaborou-
se um quadro histérico relacionando as datas em que foram impetradas as leis e
decretos e o regime de governo vigente. Observou-se a trajetéria dos Programas de
Leitura no Brasil bem como a importancia atribuida a Biblioteca Publica como
incentivadora da leitura frente a populagao. O estudo abrange o periodo de 1937 em
que se encontra a primeira meng¢ao ao Primeiro Instituto Nacional do Livro até o ano
de 2004, em que o Brasil se insere no processo de globalizagado, o qual remodelou
as estruturas das sociedades ocasionando a necessidade do dominio da leitura e
escrita, isto €, as formas de acesso aos meios de veiculagado da informacéao, da qual
0 registro escrito é exemplar.

Palavras-chave: Biblioteca Nacional; Biblioteca Publica; Leitura no Brasil; Politica de
Leitura.
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CALDAS, Elaine F. The trajectory of the Official Programs of Reading and of the
Public Library in Brazil during the period of 1937-2004. 2005. Dissertagao
(Mestrado em Ciéncia da Informacao) - Pontificia Universidade Catdlica de
Campinas.

ABSTRACT

Presentation of the trajectory of the programs of reading and of the Public Library in
Brazil, through the laws and decrees that set them up and that recognized officially,
when the laws are considered as an object of analysis, because of treating as legal
acts of the state for introduction of programs made a list to the reading and also
attributions been intended for the Public Library. Through this study a historical
picture was prepared making a list of the dates in which there were petitioned the
laws and decrees and the regime of government in force. There was observed the
trajectory of the Programs of Reading in Brazil as well as of the importance attributed
to the Public Library like stimulating of the reading in front of the population. The
study includes the period of 1937 in which the first mention is to the First National
Institute of the Book up to the year of 2004, in which Brazil is inserted in the process
of globalization, which remodeled the structures of the societies causing to necessity
of the power of the reading and writing, i.e. to the forms of access to the ways of
circulation the information, of which the written register is exemplary.

Key-word: National Library; Public Library; Reading in Brazil; Politics of Reading
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INTRODUGAO

Este estudo traz uma proposta a analise da concepcao de leitura nos
programas oficiais do Governo Federal brasileiro no periodo de 1937 até 2004. Sera
abordado o papel eventual ou permanente da Biblioteca Publica (BP) nestes
programas oficiais do governo junto ao incentivo a leitura, visto ser a BP um
equipamento cultural em que se encontra, ou deveria encontrar, a riqueza do mundo
escrito. Para esta pesquisa foram analisados os programas de leitura relacionados
com a BP de acordo com os documentos oficiais decretados pelo Governo Federal a
partir de 1937, quando se encontra a mengao ao primeiro Instituto reconhecido por
lei, até o periodo de 2004. Observou-se também se a BP se insere nestes

programas e as fungdes que ela é chamada a exercer perante a sociedade.

O objetivo é, portanto, identificar o modo pelo qual se da a
implantacdo de programas de leitura destinados a populagdo e se a BP se insere
como agente para a concretizagdo destas politicas. Levantaram-se, para isso, os
seguintes questionamentos: Quais os programas oficiais destinados a leitura? Qual a
importancia das bibliotecas Publicas segundo os documentos oficiais? Existiu uma
politica de leitura oficializada e relacionada a BP? Em que contextos historicos foram
decretados estes documentos oficiais? Para a elaboracédo desta analise construiram-
se quadros relacionando o contexto historico, a Biblioteca Publica e os Programas

de Leitura no Brasil.

Com isso, verificou-se a trajetdria dos programas de leitura, fazendo

um cruzamento com a Biblioteca Publica. Como pressuposto sugeriu-se que a BP é
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um equipamento fundamental para a propagacédo e incentivo a leitura, tal como

propde o Manifesto da UNESCO.

Para este estudo foram observadas as leis e decretos oficializados
desde 1937, destinados ao incentivo a leitura e a politica do livro, constituindo assim
um programa oficial, instituido pelo Estado em seu ambito Nacional. Analisou-se o
Instituto Nacional do Livro (INL) que, por tempo, cuidou dos aspectos relacionados a
leitura e controle dos livros no Brasil; a Fundacdo Nacional Pro-Leitura, que teve
uma vida curta e a Biblioteca Nacional que, sempre presente na histéria nacional,

ora aparece e, em outros momentos, silencia-se.

Para a consecugdo dos objetivos expostos, desenvolveu-se uma

pesquisa exploratéria em diversos suportes informativos, como segue:

1. Interpretacéo tedrica da trajetdria histdrica e legalizada dos
Institutos e Fundacgbes responsaveis pela implantagdo do
incentivo a leitura no Brasil. Para isto foi proposta uma revisao de

literatura referente a trajetéria dos programas de leitura no Brasil;

2. \Verificagdo da importdncia e posicionamento da Biblioteca
Publica para estes programas. Para esta pesquisa foram
utilizados materiais diversificados como livros impressos,
informacdes nos sites oficiais do Governo Federal brasileiro,
informacdées em sites historicos reconhecidos, sites de

biblioteconomia (Conselhos Regional e Federal) e artigos on-line;
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Levantamento, analise e interpretacao das leis e decretos desde
1937 referentes aos Institutos e Fundagdes regulamentados por
lei, que propuseram ou deveriam propor incentivo a leitura
através dos seus programas. Para esta analise foram utilizadas
informacdes contidas no site do Senado Federal, Ministério da

Cultura e Governo Federal;

Pesquisa, analise e interpretacdo de dados referentes aos
regimes de governo e Ministérios que foram e sdo responsaveis
pelo desenvolvimento dos programas de leitura e BP. As
informacdes foram extraidas dos sites do Ministério da Cultura,
sites histéricos e literatura abordando o aspecto historico entre

1937 a 2004.
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2. QUADROS DE REFERENCIA DA PESQUISA

Ao levantar os trabalhos ja realizados e os livros publicados sobre o
assunto, notamos que ha poucos trabalhos destinados ao tema desta pesquisa
sobre o histérico dos programas de leitura, enfocando o papel da BP. Nas obras
encontradas sobre leitura, ha uma preocupacdo em expor o histérico da leitura
através das praticas realizadas dentro do contexto educacional, identificando-se
quem sao os leitores, o papel do livro didatico na histéria da educacgao, a importancia
da leitura e escrita, a leitura nos diversos suportes, os escritores brasileiros, o livro
em seu aspecto mercadologico, enfocando a imprensa e sua criacédo e
desenvolvimento ou, entdo, apresenta-se a historia da literatura através de seus
periodos e escritores, suas tendéncias e modalidades no decorrer da histéria do

Brasil.

Constata-se, portanto, a necessidade de se fazer o levantamento
histérico dos programas oficiais da Leitura no Brasil, levando em consideragéo seu
aspecto oficial, através de leis e decretos que concretizam as agbes do governo e
fundamentam nacionalmente um comprometimento preciso e definido. Entende-se
que para se ter um programa oficializado é necessario leis que apoiem a iniciativa de
leitura, leis implantadas em ambito nacional, que viabilizem a implantacéo,
desenvolvimento e avaliagdo destes programas junto a populacdo. Para tanto se faz
necessaria uma analise mais aprofundada dos espacos considerados apropriados

para implantagdo destes programas, que aqui € a Biblioteca Publica, considerando o
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contexto no qual estava e esta inserida. Ela proporciona a divulgagado do material
escrito, tornando-se um elo entre o cidadao e a informacao veiculada em qualquer
suporte, bem como responde a todo o processo que envolve a implantacao de
programas de incentivo a leitura, os meios em que serdo implantados e a

manutencio dos mesmos.

Entende-se, portanto, que a concepc¢ao da popularizacdo do acesso
a leitura e da valorizacio social da biblioteca sdo conquistas a serem obtidas pelos
atores sociais organizados e comprometidas com a democratizacdo plena da

sociedade brasileira (SILVA, 1999).

Gomes (1983, p. 14-18), em sua pesquisa sobre bibliotecas na
primeira republica, mostra que a biblioteca esta intimamente relacionada com a
cultura de um determinado lugar ou pais. Quando a cultura evolui, aumenta o
numero de bibliotecas. Sua pesquisa determinou que a educacgao é responsavel pelo
crescimento das BP, pois pessoas com maior grau de instrugcdo escolar e leitoras
necessitam do espaco e acervo da BP. Constata-se que em paises que priorizam a
educacgao cultivando nos individuos o habito da leitura, o numero de bibliotecas
cresce, pois educagao e BP caminham juntas e ambas contribuem para instruir
individuos autbnomos e participativos nas decisdes politicas da sociedade em que
se inserem. Ressalta ainda que os paises que nao possuem recursos para
investimento na educacgao dificilmente investirdo na criacdo e manutencdo de

bibliotecas.
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Nesse sentido, Shera (1976 apud GOMES, 1983 p. 15) associa, em

uma pesquisa abordando todos os paises, o alto indice de analfabetismo de uma
sociedade a auséncia de Bibliotecas. Aponta também como barreiras para o
crescimento da biblioteca o ndo crescimento de livrarias e editoras, pois quando ha
crescimento destas a biblioteca cresce paralelamente com elas. Aproveitando esta
pesquisa de Shera, e voltando as atengbes ao Brasil, salienta-se que, segundo
dados do Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional (INAF 3, 2003), apenas 25%
da populacdo é considerada apta para a leitura e escrita. No decorrer deste trabalho,
também observou-se que as editoras e livrarias no Brasil, durante um longo periodo,
sofreram perseguicdes e foram coagidas, dificultando seu trabalho e o crescimento

do mercado bibliografico.

Asheim aponta ainda que o crescimento da BP nao esta apenas
relacionado a pouca escolarizagdo da populagdo, mas a falta de um programa
estruturado de Publicacbes Nacionais. Acredita que “a biblioteca é um
desenvolvimento relativamente tardio e sofisticado em uma cultura que exige
inevitavelmente a formagdo prévia de um publico leitor e de um sistema de

editoragdo” (ASHEIM apud GOMES, 1983, p.18).

Entdo, percebe-se que a BP ndo se encontra isolada dos
acontecimentos, ao contrario, esta inserida no contexto de uma sociedade que

possui caracteristicas proprias e fatos histéricos que a compdéem.

[...] a biblioteca ndo é uma identidade independente, capaz de declarar
quais e como seus servigos serdo oferecidos; depende inteiramente de
uma série de fatores existentes em seu ambiente. Suas fung¢des basicas
ndao mudam — coleta, preservagao, organizacao e difusdo de informagdes —
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mas sim a maneira de desempenho e objetivos de seus servigos.
(MUELLER, 1984, p. 7).

Identificar a existéncia de um papel definido pela BP na histéria do
Brasil € ao mesmo tempo complexo e dificil, pois ha momentos em que ela se
encontra timida, quase passa despercebida perante as autoridades que fazem parte
do governo e em outros assume um papel de guardid do conhecimento, fungdo que
por vezes torna-se perigosa e desafiadora, quando autoridades buscam na BP um
modo de controlar e impor uma ideologia, procurando no controle da literatura impor
0 que a populacao deve ler e o que seria considerado saudavel na formacao de uma

cultura nacional.

Ha uma dificuldade para encontrar bibliografia brasileira que aborde
a questéo da BP e sua trajetoria na histéria brasileira, abrangendo a implantagédo do
Estado Novo, os regimes Parlamentar e Militar, chegando até a Republica. Percebe-
se um grande siléncio em relagdo a BP, quando, como sera abordado no trabalho,
foi utilizada para guardar o conhecimento desejado pelos governantes. Mas pouco
se ouve falar sobre seu papel como instrumento de propagagdo e espago do

incentivo ao habito da leitura.

Gomes (1983) relata a dificuldade em encontrar subsidios para sua
pesquisa sobre a Biblioteca na Primeira Republica. Este fato foi mencionado para
mostrar que a BP é um assunto que ndo demonstra ser de grande importancia para

as autoridades brasileiras.
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2.1 Referencial Teérico

Ao se falar de incentivo a leitura no Brasil, € necessario analisar os
programas oficiais instituidos pelo governo. Estes programas seréo pesquisados nos
Institutos e Fundagdes que foram responsaveis, no decorrer da historia, pela
divulgagao da leitura e distribuicao de livros e qualquer tipo de material escrito que
tivesse por finalidade instruir a populacédo brasileira nas comunidades locais. Para
tanto a BP, como equipamento cultural, exerceu e exerce um papel fundamental

neste processo:

[...] a biblioteca ndo esta isolada dos acontecimentos sociais, ndo se
encontra imune das interferéncias presentes no mundo que a circula — e
que a envolve. A biblioteca, e, por conseguinte o bibliotecario é objeto e
sujeito da histéria. (ALMEIDA, 2004)

Para orientar o desenvolvimento deste trabalho utilizaremos o

seguinte referencial tedrico:

1. Para concretizar os programas de leitura sdo necessarios os
Institutos e Fundacbes, responsaveis pela execugdo dos

mesmos;

2. Os programas de leitura estdo inseridos dentro de uma estrutura
histérica, tendo sido criados para atender a exigéncias e
necessidades importantes para interesses que pairam no

governo vigente;
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Institutos e Fundacdes necessitam de leis e decretos que os

definam como tais;

Ha uma relagao profunda entre biblioteca e programas de leitura;

. A biblioteca como equipamento cultural esta inserida em um

contexto histérico.
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3. LEITURA E ACESSO A INFORMAGAO

A Informagdo € essencial para a vivéncia atual tendo um valor
imenso diante das transformacdes ocorridas rapidamente na sociedade e, agora, na
“sociedade virtual”. Para sobreviver na sociedade globalizada torna-se
imprescindivel que as pessoas saibam como entender, obter e utilizar a informagao.
Qualquer que seja seu conteudo a quantidade de informagdo necessaria depende
da complexidade da escolha. Se depararmos com um grande espectro de escolhas
igualmente provaveis e se qualquer coisa pode acontecer, precisamos de mais
informacdo do que se simplesmente encarassemos uma simples escolha entre

alternativas.

Para Almeida (2004, p.2) “a informacdo deve, necessariamente,
modificar, transformar o conhecimento pré-existente de alguém e somente assim

devera ser ela entendida como informacao”.

A informagcdo se constitui num conhecimento potencialmente
transmissivel, cumpre papel decisivo na mudanga dos destinos da humanidade e
esta ligada ao conhecimento e desenvolvimento de cada uma das areas do saber,
pois todo conhecimento comeca e se constitui em uma informacgao. Ela precisa ser
confiavel, atual e disponivel. Quem a detém com certeza domina o poder, pois

agéncias, hoje, especializam-se em vender informagdes para quem delas precisar.
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Costin (2004, p. 270) mostra que o jovem que nao |é esta excluido

da sociedade, pois ndo tem acesso a informacbes necessarias para sua
sobrevivéncia e vivéncia na sociedade atual, que tem na leitura e escrita 0 modo
essencial de comunicagao e que atualmente € movida pelo universo virtual, onde
pessoas de todas as partes do mundo se comunicam e fazem transacdes
importantissimas através das grandes redes virtuais. Para ela, quem ndao domina a
leitura em todo seu processo esta sujeito a margear o universo textual que cerca a
sociedade, ficando a mercé de outros que leiam e interpretem o texto para eles.
Tornam-se incapazes de terem autonomia, pois dependem de outros para
“‘caminharem” no universo letrado. O sujeito que &€ faz suas proprias interpretagdes,

tornando-se mais critico e ativo na sociedade atual.

3.1 A Leitura

A leitura é uma habilidade necessaria para que o ciclo social da informacéao se
desenvolva.

A leitura ndo é apenas ver as palavras e pronuncia-las, mas aprender a
captar o sentido que elas trazem. E preciso aprender a pensar e estabelecer
relagdes entre as palavras, o texto e o contexto. O pensamento esta ligado a
linguagem, a fala e ao raciocinio; todos estdo intimamente ligados. O
aprender a raciocinar encontra-se na observagcdao do como se aprende a
falar, pois sem ele n&o se percebe o que esta lendo e a leitura é instrumento
de extrema importancia no processo de pensar. (CALDAS, 2000, p. 17)

Bamberger (1985) defende a idéia de que a leitura retira o individuo
da escraviddo dando melhores oportunidades de escolha e competicdo na

sociedade atual, pois a leitura e informacao estdo intimamente relacionadas. Para
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esse estudioso, ler significa muito mais do que traduzir signos, entende que a leitura
transporta o individuo para outro meio, outro mundo. A leitura critica leva a pessoa a
conhecer a si mesmo e ao outro, procurando entender a diversidade existente em
cada um e possibilitando conviver melhor com isto. E acrescenta ainda que o
empobrecimento da linguagem se encontra ligado ao dominio social da imagem e a

decadéncia da leitura e, consequentemente, ao empobrecimento da percepc¢ao.

O direito de ler significa igualmente o de desenvolver as potencialidades
intelectuais e espirituais, o de aprender e progredir [...] A leitura favorece a
remocgado das barreiras educacionais de que tanto se fala, concedendo
oportunidades mais justas de educagdo principalmente através da
promogao do desenvolvimento da linguagem e do exercicio intelectual, e
aumenta a possibilidade de normalizacdo da situagdo pessoal de um
individuo. Para os jovens leitores, os bons livros correspondem as suas
necessidades internas de modelos e ideais, de amor, seguranga e
convicgdo. Ajudam a dominar os problemas éticos, morais e sdcio-politicos
da vida, auxiliando na formulacdo de perguntas e respostas
correspondentes. (BAMBERGER,1995, p.9)

A intimidade com a leitura é a libertacdo do individuo:

O que se precisa para que uma crianga fique avida por aprender a ler nao é
0 conhecimento sobre a utilidade pratica da leitura, mas uma viva fé de que,
sendo capaz de ler, se lhe abrirdA um mundo de experiéncias maravilhosas,
permitindo-lhe se livrar da sua ignorancia, compreender o mundo e tornar-se
senhora do seu proprio destino. Pois é a fé que mobiliza a nossa
imaginagdo e nos da forca para empreender as tarefas mais dificeis.
(BETTELHEIM, 1990, p.49)

Quando o individuo adentra o mundo da leitura tem acesso a
informacéao, que designa o conteudo daquilo que permutamos com o mundo exterior
ao ajustarmos a ele, e que faz com que o nosso ajustamento seja nele percebido.
Recebe-se informacdo quando o que conhecemos se transforma. Ela justifica

alteragcao ou reforgo de uma representagao ou estado de coisas.
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Freire (1970) defende uma sociedade mais igualitaria, com

oportunidade de uma comunicagdo abrangente, dentro das diferengas de classe e
de oportunidades. Acredita em uma sociedade mais justa e com liberdade de
expressao. Faz uma anadlise de sistemas impostos, declarando que a extensao
corresponde a sistemas ja prontos que sao impostos aos individuos dentro de um
contexto que pode ser educacional ou cultural quando Ihe é negado o direito de
cidadania, em que o individuo se desapropria do conhecimento local, na
comunidade em que vive, para entdo se apropriar de um conhecimento imposto por
nacbes mais potentes detentora do poderio econdmico, impondo suas regras e

maneira de viver, desconsiderando as outras culturas.

Assim, a leitura ajuda a amenizar as desigualdades sociais,
favorecendo melhor oportunidade aos excluidos, pois sabemos que exclusao pode
aparecer de varias maneiras e, com certeza, um fator de bastante relevancia para
isso € a falta de leitura ou falta de instrumentos para tal. A leitura ajuda no processo
de conhecimento do mundo e da vida. O interessante € aprender a decodificar as
mensagens naturais que percebemos dentro e fora de nés. A leitura € um
instrumento poderoso que proporciona este conhecimento, pois, ao ler, o individuo
passa a ampliar seus horizontes e conhecer outras formas de pensar o mundo. Este
conhecimento proporciona a transformag¢ao de uma vida, de uma sociedade. E isto
somente ocorrera se houver oportunidades para que o individuo desenvolva seu

potencial e saiba ler.

Observando a leitura como processo indispensavel para o

crescimento de um individuo, o que influencia a sua participagdo mais ativa para o
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crescimento da sociedade, voltando a atencdo para o Brasil, percebem-se fatos
contraditérios e muito relevantes como, por exemplo, o caso do Ministério da
Educacao (FOLHA ONLINE, 2004) que é o maior comprador de livros didaticos do

mundo.

Diante deste fato, como explicar o alto numero de pessoas que
apresentam dificuldades na leitura e escrita, segundo o Indicador Nacional de
Alfabetismo Funcional (INAF 3, 2003), do Instituto Paulo Montenegro? De acordo
com este Indicador, apenas 25% da populagao brasileira se encontra apta para
entender o que 1&, ja que 75% dos brasileiros entrevistados e avaliados apresentam

falhas na leitura e interpretacdo de textos bem como na redacio de outros textos.

Como exigir que o Brasil seja um pais de individuos criticos e
cidadaos envolvidos nas questbes politicas e sociais, se ha um alto indice de
pessoas com dificuldades de leitura e interpretagdo, seja considerado o conceito de
letrado ou o sentido funcional, em que o individuo ndo consegue ler as entrelinhas, o
significado do texto lido e aplica-lo a sua vida, tirando um proveito para seu proprio

crescimento e conhecimento?

Este € um problema sério que precisa ser analisado com urgéncia e,
assim, adotar ferramentas capazes de solucionar este problema. No decorrer da
historia da Institucionalizacdo da Leitura no Brasil, observa-se que a palavra leitura
nao ocorre com freqliéncia nos textos oficiais que fizeram parte da historia da cultura
brasileira. Esta palavra € normalmente subentendida a partir da palavra livro, uma

vez que a associacao entre livro e leitura parece ser constante e motivada.
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Ao implantar e consolidar Institutos e Fundagdes responsaveis pela
democratizacdo do acesso a leitura e informacdo, o Governo cria leis que
estabelegam vinculos de existéncia e sobrevivéncia destes 6rgaos Federais, as

quais formalizardo e darao suporte para o funcionamento dos mesmos.

Para entender os programas e as entidades responsaveis por eles,
buscou-se a defini¢do juridica dos termos utilizados neste trabalho, visto serem de
extrema importancia para o entendimento das funcbes desempenhadas por estes
institutos e fundacgbes. Estas definigbes aparecerdo ao longo do trabalho,

acompanhando o contexto em que sao empregadas.

3.2 Leitura e Informagao: fatores indispensaveis na Globalizagao

A sociedade atual, que se encontra inserida na globalizagao, termo
explicado abaixo, necessita de pessoas que dominem a leitura para entender e
transmitir as informacbées e que saibam lidar com suportes convencionais
(documentos impressos) e suportes virtuais (computadores). E importante que o
individuo leia o mundo que o cerca, mas que através desta leitura consiga
transformar o mundo em que vive. A leitura traz autonomia para aqueles que a
dominam. Como ja foi visto, o cidaddo que nao conseguir dominar a leitura e escrita
sera objeto de exclusdo, somente recebera informagdes ja interpretadas e repletas

de significados distorcidos. Faz-se necessario que o cidaddao seja capaz de
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interpretar por si 0 que lhe é passado através de noticiarios, meios de comunicacao
em massa e das leituras realizadas por cada um. Por isso € preciso ter o dominio
dos mecanismos de leitura, bem como dos suportes através dos quais as

informacdes sao veiculadas.

Stiglitz (2002) defende que a globalizagédo, a principio, apontava
ideais dignos que seria uma integragdo entre paises e culturas do mundo inteiro
trazendo uma grande reducéo de gastos para o transporte, comunicagao, livre fluxo
de produtos, servicos, capital e informagao, propondo quebra nas fronteiras que
dividem as nagdes nao so territorialmente, mas derrubaria os preconceitos de cada
nacao em relacdo as outras para torna-las unidas, com maior poder de decisdo e

comunicacao entre todos.

Lévy (2003) mostra que a ciberdemocracia favorece grandemente a
quebra das barreiras territoriais, tanto no sentido politico como cultural, abrindo um
espaco para expressao da liberdade podendo a humanidade se conectar com quem
e quando desejar, tornando-se atemporal, para discutir assuntos sobre politica,
trocar informacdes, pesquisa-las de acordo com seus interesses. A globalizagao traz
consigo a necessidade de desmarcar os territérios impostos pela economia, politica
e cultura, tornando uma nacdo unica, sem preconceitos e com maior liberdade de
expressao. Para Lévy e também Morin a Internet € o melhor meio de comunicacgéao e
traz a esperanca de libertacdo tdo esperada, libertacdo de uma sociedade
estruturada sobre fortes pressdes e imposicoes dos dominantes no império da

globalizagao:

[...] a nave espacial Terra é impulsionada por quatro motores associados e
ao mesmo tempo incontrolados: ciéncia, técnica, industria, capitalismo
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(lucro). O problema é estabelecer um controle sobre tais motores: os
poderes da ciéncia, da técnica, da industria devem ser controlados pela
ética, que nao pode impor seu controle sendo através da politica. (MORIN,
2003, p.361)

Para tanto é necessario uma intervencao do Estado no processo de
insercdo da populacdo na sociedade globalizada, oferecendo programas que

proporcionem acesso a informagao e um suporte para o desenvolvimento da leitura.

Analisando o papel do Estado na globalizagdo, Jardim (2000)
descreve alguns topicos do Il Forum Global que questionou o Estado democratico e

a governanga no século XXI:

Problemas enfrentados pelos Estados em todo o mundo:

. Inadequag¢do do papel do Estado e do desenho do setor publico
diante dos cenarios, em constante mutagcdo, de globalizagao,
desenvolvimento tecnolégico e reestruturagao produtiva;

. Crise fiscal associada ao déficit publico, a divida externa e ao
desempenho insatisfatério das empresas publicas;

. Padrées de demanda mais exigentes e complexos por parte dos
cidad&os;

. Efeitos perversos da acgao do Estado causados pelo patrimonialismo,
clientelismo e corrupgéo;

. Reconhecimento de que a esfera publica ndo se limita a esfera
estatal, incluindo as agbes de cunho publico promovidas pela sociedade
civil;

. Provisdo inapropriada de servigos pelo sistema de prote¢do social —
envolvendo tanto a exclusdo de segmentos expressivos da populagao
quanto a inadequagéo dos servigos prestados.

Solucées apontadas:

. Adequacdo da arquitetura organizacional do Estado com
aprimoramento da prestagéo de servigos universais associados aos direitos
de cidadania;

. Avaliacdo permanente das politicas publicas e seus resultados, de
modo a possibilitar o seu controle estratégico;

. Orientagdo para o cidaddo-usuario e simplificagdo de procedimentos,
regulagées e legislagéo;
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. Ampliagdo da autonomia de gestdo dos agentes publicos mediante o
estabelecimento de relagbes contratuais baseadas em resultados e
requisitos de accountability;

. Transparéncia nas agbes e decisbes, assim como acessibilidade
plena as informacbes publicas, possibilitando o desenvolvimento de
mecanismos de controle social.

Esta realidade abordada pelo Il Forum Global permeia muitos paises
e nas solugbes apontadas observa-se que € necessaria uma reestruturacido da
organizacao Estado, que deveria tratar seus cidaddos como pessoas que pertencem
ao processo, valorizando toda contribuicdo dada por estes para um melhor
andamento da organizagdo como um todo. Ha a importancia de constante
avaliagao, orientacdo, ampliagdo e transparéncia de informagdes fornecidas para
seus cidadaos. Mas para oferecer servigos de informagao e um compartilhamento de

informacdes a populagao precisa estar preparada para receber e exigir o que por

direito é de seu interesse.

Se a populagdo nao possuir o minimo necessario de entendimento
para a leitura, ou seja, ndo possuir subsidios para interpretar e fazer uso de todo
processo que cerca o universo da linguagem escrita, seria inadequado oferecer

mecanismos que necessitam da utilizacdo e dominio desses processos.

No Brasil a situacdo € semelhante as apontadas pelo Il Férum
Global. No decorrer do estudo realizado neste trabalho, observam-se problemas
como déficit publico e a desorganizagao das politicas frente aos programas que
deveriam promover a leitura. Cabe ao Estado, através de programas oficiais,
oferecer subsidios para superar as questdes advindas do processo de globalizagao:

a leitura e acesso a informacao.
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E evidente o reflexo deste quadro social nas politicas atuais

brasileiras de incentivo a leitura e formacado de leitores e no decorrer da historia
observa-se uma constante troca e descarte de ministérios publicos, bem como de
programas desenvolvidos pelos mesmos voltados a formagao de leitores. Para tanto
se faz necessaria uma politica consolidada que dé suporte aos programas oficiais e
valorizem a leitura e ndo apenas o livro em seu aspecto fisico. Também a
valorizagdo do espaco da Biblioteca Publica em que se instala, ou deveria instalar a
riqueza do material escrito, seja em qualquer suporte, oferecendo subsidios para o

desenvolvimento da leitura e acesso a informacao.
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4. AINTERVENGAO OFICIAL NA LEITURA: OS
PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

A intervencdo original do Estado, no dominio do livro e por
associacdes na leitura é representado pelo Instituto' Nacional do Livro (INL). Este

orgao teve uma sobrevida de 50 anos e respondeu por agoes.

Em 1937 foi criado INL, uma tentativa do presidente Getulio Vargas
de formar uma nagdao homogénea no ambito educacional e cultural. Este foi o
primeiro Instituto reconhecido pelo governo, relacionado ao livro, e subtende-se que
deveria levar em consideracéo a leitura, quando nomeou o poeta gaucho Augusto
Meyer para criagao do Instituto Nacional do Livro, que surge com a reforma do
inexpressivo Instituto Cairu. Meyer dirigiu o Instituto até a morte de Vargas em 1954.
Neste periodo em que se instala o Estado Novo, evidenciou-se um interesse em
unificar a cultura brasileira. Vargas queria editar um Dicionario de Lingua Nacional
juntamente com uma Enciclopédia Brasileira semelhante a iniciativa de Mussoline na
Italia. Os planos foram amplos demais e as verbas nao condiziam ao sonho proposto

e, apos 40 anos, estas obras nao chegaram ao término.

Na abordagem de Hallewel (1985), ao INL, em 1937, foi delegada a

" “possui sentido analogo a instituicdo, quando se refere a coisa instituida ou fundada. Possui significagdo do regime particular
imposto a corporagao, em virtude de regras ou bases, em que foi instituida. Mostram-se por influxo de lei, pessoas juridicas,
que tanto podem ser de Direito Privado ou Publico. Instituto é usado em direito para designar o conjunto de regras e principios
juridicos que regem certas entidades.” (SILVA, 1978, p.34)
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funcado de controlar os livros que deveriam ser publicados ou importados, produzir
uma Bibliografia Nacional com o registro de todas as obras publicadas, que
anteriormente ficava sob a responsabilidade da Biblioteca Nacional, que, desde
1847 nao conseguira executar tal Bibliografia chamada de Depésito Legal. Porém o
INL também ndo conseguiu realizar o Depdsito Legal e, apés dois anos de sua
fundagao, ndo cumprindo esta funcao, foi criado o Departamento de Imprensa e

Propaganda, com o propdsito de realizar, com maior afinco, esta fiscalizagao.

Neste periodo de 1937 e 1967, acreditava-se ser o livro um
instrumento que excercia grande poder de persuasao, portanto, era necessaria uma
vigilancia sobre ele, principalmente na época de implantacdo do Estado Novo. E
interessante ressaltar que nao era o livro motivo de controle, mas a leitura sobre ele
realizada e as idéias divulgadas através dele, que poderiam comprometer o
interesse em construir um Estado homogéneo. Controlava-se o livro neutralizando-
se a leitura, que n&o podia, por isso, ser objeto de implantagao. Outra meta do INL

era publicar as importantes obras raras relacionadas a cultura luso-brasileira.

Entre as funcdes deste Instituto estava prevista a criacdo de novas
bibliotecas publicas por todo o pais que para Capanema eram "centros de formagdo
da personalidade, de compreensdo do mundo, de auto-educagéo, enfim, centros de
cultura”. 2 Em 1945 constata-se crescimento das bibliotecas publicas sob a égide do
INL. Garante-se, entdo, que um exemplar de cada obra seria enviado para as
bibliotecas. No entanto, silencia-se quanto ao trabalho destinado as bibliotecas

publicas junto a comunidade.

2 Disponivel em: <http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/anos37-45/ev_ecp_inl.htm>. Acesso em: 25/09/2004
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Diversos pensadores participaram da direcdo do INL até 1987
destacando-se entre eles nomes importantes como Augusto Meyer, Mario de

Andrade e Sérgio Buarque de Holanda.

O jogo de impasses continuou. No decorrer da histéria tanto a
Biblioteca Nacional como o INL empenharam-se na producdo da Bibliografia
Nacional, que continha o registro de todas as obras publicadas no Brasil, mas nao
obteve sucesso face ao setor privado ser rapido, editando muitas obras dificultando
o INL de cadastrar todas as publicacbes. Em 1967 o general Umberto Peregrino
assume a direcdo do INL permanecendo até 1970. Com a intervencdo de Aureo
Ottoni conseguiu o aperfeicoamento da lei e administracdo do Depdsito Legal,
devido a intervencao de Ottoni junto a representacao da Biblioteca do Congresso de
Washington, situada no Rio de Janeiro. Iniciou-se a elaboracdo da Bibliografia
Brasileira mensal que forneceu o melhor de registro corrente dos livros que eram

publicados.

Posteriormente, Umberto Peregrino foi substituido por Maria Alice
Barroso e Jarbas Passarinho, ministro da Educacéao, que racionalizou e reestruturou
totalmente o setor de publicagées do ministério, ocasionando o corte da Revista do
Livro do INL, que passou para a Editora Abril. Coube a Biblioteca Nacional continuar
o Boletim Bibliografico, deixando atrasados os anos de 1967-1972, dando
continuidade a partir de 1973, observando que nao foi destinada verba alguma para
esse servico e, como consequéncia Obvio, perpetuaram-se os atrasos, tal como

ocorria anteriormente.
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A proposigao desse objetivo de controle sempre parcial exercido
sequencialmente por diferentes érgdos parece ser uma caracteristica do governo

brasileiro.

Infelizmente, esta profundamente arraigado na administragdo brasileira o
habito de tornar inviavel um 6rgdo do governo (especialmente aqueles sem
boas ligagdes com os centros do poder) por causa de recursos insuficientes
e, depois quando suas consequientes deficiéncias de desempenho se tornam
intoleraveis, criar outro 6rgdo inteiramente novo (e no inicio, com recursos
mais prédigos) para assumir — ou mais freqlentemente, apenas duplicar —
algumas ou todas as fungbes daquele primeiro 6rgéo. (HALLEWEL, 1985 p.
313).

Verifica-se que a fungao atribuida fundamentalmente ao INL era de
controle. Controlava-se o livro para supostamente regular a leitura. Com o
argumento do controle bibliografico ndao se deu a implantacao de programas de

incentivo a leitura.

No decorrer da histéria do Brasil observa-se, portanto, a

inconstancia de uma politica sélida, qualquer que seja o seu objetivo.

Arauvjo (1991) traz uma versao histérica que destaca visdo mais
ampla do assunto. O INL foi criado numa perspectiva de desenvolver uma
integridade Nacional, um Estado paternalista, glorificando a maquina da organizagao
estatal procurando unificar a educacao brasileira. Para o discurso do livro se
propunha uma “valorizagcéo” da linguagem brasileira, procurando “impor” uma cultura
unificada, decidindo o que seria bom para o povo brasileiro e para a educacgéo e o
Estado dispunha desse poder. O objetivo principal se encontrava no livro e seus
autores, observando que o envolvimento social que se mostrava através das

bibliotecas publicas encontrava-se em segundo plano. Aqui vale salientar que o
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servigo social do INL se dividia em duas fases: a editoracao de obras diversificadas
e a distribuicdo das mesmas por intermédio das bibliotecas publicas, que nao
dispunham de planejamento bibliotecario. Assim a multiplicagdo das bibliotecas pelo
pais foi realizada na auséncia de organizagdo tornando-a limitada e restrita aos
estudantes; o acervo e suporte material eram aquém da realidade nao contribuindo
para a problematizagao da leitura junto ao povo brasileiro, em sua maioria composta

por analfabetos.

O INL acreditava que a Biblioteca Publica era apenas o local para
estocar livros, afirmando-se a auséncia de mecanismos de ativagao social do seu
acervo. Para além da funcido de preservagao do material impresso, pouco se fez

para que a BP exercesse uma funcgao publica.

Este fato encontra-se evidenciado na trajetéria do INL exposta a

sequir.
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4.1 Biblioteca Publica e o Instituto Nacional do Livro: Periodo de 1937-1969.

Em 1937 o INL era vinculado ao Ministério da Educacdo e Saude
coordenado por Gustavo Capanema, que foi responsavel pelo Ministério da

Educacgao e Saude até 1945. Vivia-se o periodo designado de estado Novo.

Carneiro (2002) enfoca que o Estado novo de Vargas, sendo um
regime autoritario, buscava a homogeneidade em todos os setores da sociedade,
favorecendo o dominio e controle de todos os setores. Para o sucesso do regime de
governo seria necessario impor idéias e direcionamento através de repressdes e
controle severo aos cidadaos brasileiros. O INL surge, na tentativa de manipular e
controlar as publicagdes nacionais. “Os homens do poder e os revolucionarios
sempre tiveram consciéncia da forca da palavra. E através do discurso oral e escrito
que as idéias circulam seduzindo, reelaborando valores e gerando novas atitudes”
(CARNEIRO 2002, p. 32). Para se impor um regime de governo e tornar pessoas
servis, sem maiores problemas, era necessario controlar as palavras e os meios em
que sao veiculadas, isto é, os livros e os meios de comunicacdo em massa. Para
tanto se fez necessario adotar uma série de medidas que visaram castrar opinides

contrarias ou que levantassem questionamentos ao governo do Estado Novo.

De fato, o surgimento do INL foi uma iniciativa de controlar toda a
publicagdo no pais, certificando que o conteudo dos textos nao seria “prejudicial” aos
valores impostos na época. Diversos escritores tiveram suas obras confiscadas, pela

inquisicdo estadonovista, que era realizada pelo DEOPS (Delegacia de Ordem
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Politica e Social) e pelo DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda). Dentre os
escritores que tiveram suas obras confiscadas encontramos Jorge Amado e José
Lins do Rego, que tiveram suas obras queimadas publicamente, sob o argumento de
que seu conteudo seria ndo sé nocivo ao ideal imposto pelo atual governo, mas
também impuro para uma sociedade que tentava firmar valores morais em todo seu
territério. Destacam-se obras confiscadas como: Capitdes de Areia; Mar Morto;
Cacau; Suor; Jubiaba; Menino de Engenho e tantos outros titulos. Carneiro (2003 p.
31) coloca que a imposi¢ao se fazia através do medo, pois “0 medo faz calar, tem

energia para isso. E, instalado pelo panico (de propagacgao rapida) o medo sufoca.”

Nao eram apenas os escritores que sofriam confisco e punicoes, as
editoras também eram a eles submetidos. Diversas editoras foram alvos de
processos avaliativos como a editora Meridiana que em 1943 sofreu perseguicoes
pela edicdo do livro Minha vida e Meus Amores e a editora Calvino que teve seus
livros apreendidos em todo territério nacional por fazer circular a tradugao de livros
contendo ideais de democracia. A busca era feita em todas as livrarias para verificar
se estas vendiam as obras consideradas “proibidas” pelos ideais do paternalismo

nacional.

Controlavam-se os livros para controlar a leitura e assim controlar a
circulacdo de idéias, lembrando que “E a leitura, o didlogo do leitor com o autor, que

faz o livro existir.” (FLUSSER, 1983, p. 166).

Para muitos o Estado Novo foi uma imposicédo de direitos, anulacéo

da identidade pessoal e poder de decisdo da comunidade.
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Classifica-se o Estado Novo como:

Estado Novo (1937-45) foi uma ditadura. Eliminou os direitos politicos e
individuais e impds ao pais forte repressdo. Dois instrumentos importantes
foram utilizados pelo governo, o Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP) e o Departamento de Ordem e Politica Social (DOPS) que atuava
como uma policia politica, encarregada de controlar movimentos de
transformagéo da ordem social vigente. (RECCO, 2005).

O DEOPS (1924-1983) controlou, em parceria com o DPl e o
Ministério de Educacao e Saude, toda area de publicagdes, direcionando-as para o
valor ideoldgico imposto pelo Estado. Carneiro (2002, p.48) fala deste episédio como
um periodo de “mutilacdo do saber”, em que tudo era realizado para garantir a

Seguranca do Estado.

Como as bibliotecas publicas, durante este periodo, estavam
sujeitas a fiscalizagdo do Governo e, portanto, isentas de exercer seu papel
democratico de acesso livre da comunidade a cultura, os comunistas encontraram
outra maneira de se fazerem presentes. Eles tinham na palavra escrita um
instrumento valioso de propagacgao de seus ideais e, como o regime era oposto aos
seus ideais comunistas, passaram a utilizar, nas décadas de 30 a 40, a biblioteca
ambulante. A Biblioteca ambulante “Vamos Ler” percorria as regides e fazia o
primeiro empréstimo para o cidaddao de um romance, para inseri-lo no mundo da
leitura e quando este voltava para escolher outro livro, era indicado um livro de
cunho comunista, para assim arrecadar seguidores ao novo sistema, oposto ao
regime autoritario instaurado neste periodo. Esta biblioteca ambulante passava de
cidade em cidade, no interior do estado de S&o Paulo, e ficava de dois a trés dias

em cada localidade. Da parceria da Biblioteca ambulante, que gerou resultados
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positivos junto a comunidade comunista, com a Radio Record, surgiu o programa
“Yamos Ouvir’. Este programa visava atingir a populagdo analfabeta que, néao
sabendo ler, ouvia os ideais comunistas de Lénin, Marx e outros pensadores. Isto
era feito de maneira clandestina. “Idéias como estas eram semeadas através da
audicao e das praticas de leitura, sendo o radio um dos meios imediatos de atingir o
leitor-ouvinte”. (Carneiro, 2002, p. 88 e 89). Observa-se a reiteragdo da relagao livro-
leitura e igualmente a observagao de como a leitura passa a ser uma agao até certo

ponto marginalizada, excluida dos atos legais, pelo poder publico.

Durante toda a histéria do INL observa-se esta repressao do direito
ao livre acesso a leitura. Como a Biblioteca fazia parte deste projeto de cunho
nacionalista, associa-se a um instrumento repressor, de controle. Nela estavam os
livros escolhidos pelos governantes e a leitura desenvolvida era sobre a literatura

oficial.

Analisando o decreto-lei n. 93, de 21 de dezembro de 1937 (anexo

1), observam-se as competéncias do INL:

Organizar e publicar a Enciclopédia Brasileira e o Dicionario da

Lingua Nacional, revendo-lhes as sucessivas edigdes;

Editar toda sorte de obras raras ou preciosas, que sejam de

grande interesse para a cultura nacional;
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Promover as medidas necessarias para aumentar, melhorar e
baratear a edicdo de livros no pais, bem como facilitar a

importacéo de livros estrangeiros;

Incentivar a organizagao e auxiliar a manutengcao de bibliotecas

publicas em todo territorio nacional.

O INL era composto por trés secdes técnicas: de Enciclopédia e
Dicionario, de Publicacbes e das Bibliotecas. Também composto por um Conselho
de Orientacdo contendo cinco membros nomeados pelo Presidente da Republica,
sendo esta funcdo gratuita constituindo servigo publico relevante. As reunibes do
Conselho sé poderiam acontecer com a presenca do diretor do INL, que tomava
parte nas discussdes e era secretario, e com a presenga do chefe da secédo de
Enciclopédia e do Dicionario. Toda publicagdo do INL era distribuida gratuitamente
para as bibliotecas publicas a ele filiadas. O prego do livro seria equivalente ao gasto
total ou parcial da obra, ndo admitindo o lucro, o que, de certo modo, garantia o

vinculo das editoras com o estado.

A BP era vista como mais um instrumento controlador, selecionando
as obras que fariam parte da biblioteca e, portanto, o que seria motivo de leitura.

Negava-se a idéia de biblioteca participativa, que favorecia a populagao.

Como se observou, o Estado Novo foi um periodo de imposicédo de
‘homogeneidade” de pensamento, uma constru¢do de um ideal nacional, de uma

Nacéao perfeita e totalmente isenta de controvérsia.



42

Analisando-se a lei no artigo 2 (anexo 1), verifica-se o enfoque no
incentivo da organizagao e manutengao das bibliotecas no sentido de a populacao
ter acesso somente ao que era selecionado pelo governo, somente a Biblioteca teria
exemplares gratuitamente. Em momento algum a Biblioteca € vista como
instrumento de colaboragdo no incentivo da leitura, junto a populagdo, ou ainda
como um instrumento de divulgagao cultural, aberta a encontros de leitura e

discussao, coisa proibida a época.

Neste periodo a maioria da populagdo era camponesa e a grande
maioria analfabeta. Costin (apud Pinsk, 2004) fala que até 1960, aproximadamente,
80% da populagao vivia no campo, desenvolvendo atividades rurais, e tinham pouco
acesso a escola. Portanto, apenas 20% da populagcdo era alfabetizada e tinha
acesso a biblioteca publica. Observa-se que a BP atingia uma pequena parcela
letrada da populacdo, aqueles que dominavam os processos da leitura. Podemos
deduzir que as bibliotecas tinham apenas a funcdo de “guardar” as obras, de
conservar os livros tidos como uma leitura “saudavel” para a populacdo e nao de

contribuir no acesso a leitura.

Em nenhum momento, nos programas oficiais da época, é
mencionado o incentivo a leitura como uma metodologia direcionada para “conduzir”
a populagao ao encontro com 0s meios necessarios para se chegar a leitura, que
seria uma educacgao voltada para o ensino da leitura. Ao ler, o individuo precisa
interpretar o mundo da escrita e com ela se relacionar. A leitura é entao tida a época

como instrumento de punicdo. Portanto para a populacdo que ndo a dominava,



43
ficava presente o medo de conhecer o que existia dentro dos livros. Observam-se a
organizagcdo e manutencao de bibliotecas como equipamento e espago onde se
encontra o livro, porém na politica de desenvolvimento de cole¢des so existia o livro

estipulado pelo governo.

No decreto-lei mencionado, as chefias dos setores do INL eram
selecionadas pelo Ministro, o qual estava subordinado aos interesses impostos pelo

governo.

Art. 2° A partir da data da publicagdo deste regulamento, a admissao do
pessoal a que se refere o artigo anterior s6 se podera verificar apoés
autorizagdo do Presidente da Republica. As propostas dos directores (sic)e
chefes de servico, devidamente justificadas, serdo levadas a consideracao
do respectivo Ministro, que, no caso de approval-as (sic), as submettera
(sic) a despacho final do Presidente da Republica, em exposi¢cao de motivos
numerada, assignada (sic) pelo mesmo titular. (DECRETO N. 871-DEC-
000871 de 01/06/1936).

Ao longo do decreto que instituia o INL ndo existe nenhuma mengéo
ao incentivo a leitura propriamente dita, apesar de um dos diretores do INL, Mario de

Andrade, acreditar que:

[...] o desenvolvimento da cultura brasileira estava intimamente ligado a
criagdo de bibliotecas populares, que influenciariam no incentivo e no habito
da leitura, contribuindo para formagéo de individuos auténomos, capazes de
decidirem por si e participar ativamente na formagéo da sociedade brasileira.
(Méario de Andrade, 1939, apud SUAIDEN, 1978, p. 78).

Porém, mais forte do que os ideais de Mario de Andrade era o
contexto em que se inseria o INL, manipulado por forgas maiores que enxergava no

livro um instrumento poderoso de propagacgao ideolégica e que motivava o seu
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controle. Este controle bibliografico se dava em virtude da populagédo letrada,
alfabetizada, que sabia codificar os signos linguisticos e interpretar as palavras
escritas. A Biblioteca se constituia em depdsito, definindo o que a populagao
alfabetizada poderia ler. Do mesmo modo as livrarias também sé podiam

comercializar obras autorizadas pelo Governo.

Esta era a realidade do INL e da biblioteca publica até 1960, periodo
marcado por vigilancia, controle e punicdo de todos aqueles que ousassem

confrontar os ideais do governo brasileiro.

Em 1961, com o decreto n.° 1.223 (anexo 2) é criado o SNB (Servigo

Nacional de Bibliotecas), uma tentativa de criar, organizar e estruturar bibliotecas

publicas de todo o pais. As finalidades deste sistema eram:

1) Incentivar o intercambio bibliografico entre as bibliotecas

brasileiras;

2) Incentivar a criagao de bibliotecas publicas e sistemas regionais

de bibliotecas;

3) Manter os sistemas regionais de bibliotecas;

4) Criar uma rede de informacgdes bibliograficas entre todas as

bibliotecas brasileiras.
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O SNB estava dividido em quatro setores:

1) Setor do Catalogo Coletivo Nacional,
2) Setor de Intercambio de Catalogacao;
3) Setor de Assisténcia Técnica;

4) Biblioteca.

E interessante notar o lado positivo das atividades do setor do
Catalogo Coletivo, pois ele auxiliaria na pesquisa de obras. No artigo 3 do decreto é
definida uma politica de permuta entre bibliotecas de todo Brasil bem como
informacdes sobre a localizagdo das obras solicitadas para pesquisa e estudo.
Propde-se igualmente a criagcdo do Catalogo Coletivo Nacional, contendo todas as

obras editadas no pais para auxiliar na busca da informacéo.

No artigo 4 do decreto (anexo 2), fica sob a responsabilidade do
Setor de Intercambio de Catalogagdo o desenvolvimento de um servigo de
catalogagdo cooperativa em ambito nacional, para preparar as coleg¢oes
bibliograficas que seriam adquiridas pelas bibliotecas do sistema publico e regional.
Esta iniciativa foi boa, pois a criagdo de um servigo nacional de catalogagdo mostra
que pela primeira vez a BP é pensada como parte de um sistema nacional e
cooperativo de troca de informacdo entre todas as bibliotecas. O trabalho de
catalogagao facilitaria o servico dos funcionarios da BP e implicaria uma
padronizagdo da catalogacdo em que todas as bases de dados, como também

implicariam uma comunicagdo abrangente, propondo a troca de informagao entre
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bibliotecas. Houve outra tentativa em se criar um servico nacional de bibliotecas no
ano de 2000, pelo projeto Programa de Bibliotecas - Fundo de Universalizagao dos
Servigos de Telecomunicagdes — FUST (FUST-BIBLIOTECAS), que tem por objetivo

informatizar as BPs de todo Brasil, porém ainda se encontra em fase de aprovagao.

De acordo com a portaria 245 de 2001(anexo 16), o Programa visa a
implantacdo de sistemas de informacéo através da informatizacdo das bibliotecas,
para que a populagédo tenha acesso aos servigos de redes digitais de informacéo,
como a Internet e consultas on-line dos acervos de outras bibliotecas municipais e
estaduais. Para isto, as Bibliotecas Publicas precisariam de um sistema unificado de
catalogagao bibliografica e também de administracdo coletiva de seus acervos e

usuarios:

Art. 1° Definir o PROGRAMA BIBLIOTECAS, que trata da universalizacao
de servigos de telecomunicagdes, para permitir:

| — 0 acesso a informagdes digitalizadas de bibliotecas publicas federais,
estaduais e municipais, de centros de difusdo cultural e cientifica e de
organizagdes da sociedade civil de interesse publico; e

Il — a implantagdo de acessos para utilizacdo de servigos de redes digitais
de informagdo, destinadas ao acesso publico, inclusive Internet, nas
bibliotecas de entidades publicas federais, estaduais e municipais, de
centros de difusdo cultural e cientifica e de organizagbes da sociedade
civil de interesse publico.

Para exemplificar as Bibliotecas dos EUA utilizam o protocolo z
39.50 para este servigo de trocas de informagdes catalograficas. Ao chegar uma
obra na biblioteca, é consultada no catalogo geral e a ficha catalografica & inserida
no catalogo local. Isto facilita o trabalho dos funcionarios que poderdo investir em

outras funcdes, pois o MARC, sistema utilizado pelas bibliotecas, se constitui num
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cadastro que contém muitos campos detalhados nos quais sdo cadastradas
peculiaridades das obras. Também este protocolo permite o cadastro de usuarios
que sao utilizados por todas as BPs. As bibliotecas podem acessar e conhecer a

ficha dos usuarios, em ambito nacional.

Este programa existe e foi instituido em 2001, porém até o presente
momento, espera ser aplicado nas Bibliotecas Publicas de todo pais. Este programa
€ interessante, mas nao chegou a ser executado na integra. Infelizmente nota-se,
aqui, que ha a existéncia de uma lei, mas que ndo se implantou de fato devido,

possivelmente, a inexisténcia de politicas adequadas.

Voltando ao SNB, o Setor de Assisténcia Técnica ficou com a funcao
de criar e organizar bibliotecas publicas na cidade e na zona rural, oferecer
preparacdo para os profissionais que trabalhassem nas bibliotecas publicas e
escolares; informar os bibliotecarios sobre os sistemas modernos de biblioteconomia
através da edicdo de publicagdes na area de Biblioteconomia, Bibliografia e
Documentacgao; promover recursos financeiros para criacido de sistemas modernos

de organizacéao e difusao da informacao.

Observa-se que a énfase deste decreto encontra-se na organizagao
e controle bibliografico, o que é louvavel, pois isto contribui e € essencial para o
servico de uma biblioteca, porém a énfase no incentivo a leitura como processo
necessario a formacdo da populacdo nao se efetiva. De fato, inexiste um setor
responsavel pela implantagdo de um programa de leitura que concretize a utilizagao

do acervo da biblioteca pela populagao.
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O SNB teve pouco tempo de existéncia, quando em 1968, foi
incorporado ao INL, que passou a coordenar todas as bibliotecas do Brasil,

definindo-se outra politica.

Infelizmente as iniciativas como o SNB tiveram curta duragao. Este
servico poderia estruturar e fortalecer organizagbes como as BPs, criando e
mantendo sistemas de organizagao bibliograficas e troca de informagbes entre as
bibliotecas, que sdo necessarios para o bom funcionamento dos servigos oferecidos
aos usuarios. No Brasil, a inconstancia das leis e decretos € notavel. Ao mudar um
governo, caem com ele todas as iniciativas, mesmo que sejam boas e foi o que

aconteceu ao SNB que teve sua curta duracado de 1961 até 1968.

Observa-se neste periodo que a politica do governo direcionava-se
para a organizagao bibliografica e estrutura de biblioteca capaz de receber obras e
organizar as informagbes tendo, assim, a recuperagao precisa das informagdes

necessarias.

A preocupacao com os aspectos da leitura e todo processo que a
envolve, dos programas envolvendo a populagdo quanto ao acesso a leitura,
necessarios a obtencdo da informacgao, ainda continuavam distante das decisdes

politicas que norteavam os governos.

Para uma visualizacdo ampla da situagdo em que se encontrava a

BP e os programas de leitura diante da legislacdo que os instituiram como tal e que
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foi exposta nestes capitulos, segue um quadro cronoldgico dos principais topicos

acontecidos no Brasil.
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1- CRONOLOGIA DOS PROGRAMAS DE LEITURA E BIBLIOTECA PUBLICA NO BRASIL (6OVERNO DITATORIAL, PARLAMENTO E MILITAR)

DATA

PRESIDENTES BRASILEIROS
(REGIME DE GOVERNO)

LEIS E DECRETOS SOBRE OS PROGRAMAS DE LEITURA E BP

1937

1969

GOVERNO DITATORIAL (1937-1946)

Getulio Vargas * (1937 — 1945)
José Linhares (1945 — 1946)

DEMOCRATICO (1946-1964)

Eurico Gaspar Dutra (1946 — 1951)
Getulio Vargas (1951 — 1954 )

Café Filho, Carlos Luz, Nereu Ramos
(1954 — 1956)

Juscelino Kubitschek (1956 — 1961)
Janio Quadros **

31/01/1961 a 25/08/1961

Jodo Goulart (1961 a 1964)
PARLAMENTARISMO (1961-1963)
Tancredo de Almeida Neves

07/09/1961 a 26/06/1962

Francisco Brochado da Rocha
12/07/1962 a 14/09/1962

Hermes Lima (15/09/1962 a 06/01/1963)
MILITAR (1964-1985)

Paschoal Ranieri Mazzilli

01/04/1964 a 15/04/1964

General Humberto de Alencar Castelo
Branco (15/04/1964 a 15/03/1967)

General Arthur da Costa e Silva ***
15/03/1967 a 31/08/1969

*
Criagdo do INSTITUTO NACIONAL DO LIVRO (1937-1987) - DECRETO-LEI N. 93 - DE 21 DE DEZEMBRO DE 1937

[ Organizar e publicar a Enciclopédia Brasileira e o Dicionario da Lingua Nacional, revendo-lhes as sucessivas edigoes;

[ Editar toda sorte de obras raras ou preciosas, que sejam de grande interesse para a cultura nacional;

[ Promover as medidas necessarias para aumentar, melhorar e baratear a edigao de livros no pais, bem como facilitar a importagdo
de livros estrangeiros;

[ Incentivar a organizagao e auxiliar a manutengao de bibliotecas publicas em todo territério nacional.

** Criagdo do SERVIGO NACIONAL DE BIBLIOTECAS -1961-1968. (DECRETO N° 51.223, DE 22 DE AGOSTO DE 1961)

3 Incentivar o intercambio bibliografico entre as bibliotecas brasileiras;

[ Incentivar a criagdo de bibliotecas publicas e sistemas regionais de bibliotecas;

[ Manter os sistemas regionais de bibliotecas;

[ Criar uma rede de informagdes bibliograficas entre todas as bibliotecas brasileiras.

*** Mudangas no INSTITUTO NACIONAL DO LIVRO (DECRETO N° 62.239, DE 8 DE FEVEREIRO DE 1968)
EXTINCAO DO SERVICO NACIONAL DE BIBLIOTECAS

[ Ficam transferidos para o Instituto Nacional do Livro o acervo material da Biblioteca da Secretaria de Estado da Educagéo e
Cultura, no Estado da Guanabara, e o pessoal lotado nesse érgao.

[ Fica incorporado ao Instituto Nacional do Livro o Servigo Nacional de Bibliotecas,

Modificagdo do Ato Institucional que salientou o poder dos governantes do Brasil quanto a imposi¢cdo de uma ideologia:
*** ATO INSTITUCIONAL N° 5 (13 DE DEZEMBRO DE 1968)

Em nome da Seguranga Nacional o presidente da Republica tinha poderes absolutos de decisao podendo suspender os direitos
politicos, confiscar bens, decretar prisdo e delegar poderes politicos a quem desejasse.
Um dos topicos deste ato:

A suspenséo dos direitos politicos:

| - cessacao de privilégio de foro por prerrogativa de fungao;

Il - suspenséo do direito de votar e de ser votado nas eleigbes sindicais;

11l - proibicédo de atividades ou manifestagao sobre assunto de natureza politica;

IV - aplicagéo, quando necessaria, das seguintes medidas de segurancga:

a) liberdade vigiada;

b) proibicao de freqlentar determinados lugares;

c) domicilio determinado

FONTE: Presidentes da Republica Federativa do Brasil, Senado Federal, Galeria dos Presidentes
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4.2 Biblioteca Publica e o Instituto Nacional do Livro: periodo de 1969-1977.

Na mudanca do decreto-lei n.° 824, de 5 de setembro de 1969 (anexo
5), o INL se encontra sob a responsabilidade dos Ministros da Marinha de Guerra, do
Exército e da Aeronautica Militar. Eles decretam que todas as editoras e graficas do
Brasil sdo obrigadas a enviar para o INL um exemplar de cada edi¢gdo de livros,
partituras musicais, jornais, revistas, plaquetas, folhetos e toda reimpressao e novas
edicOes de obras estrangeiras. Nos artigos deste decreto-lei, também n&o encontramos
nenhum indicio de incentivo a leitura ou politicas de leitura no pais, mas continua-se
centrando o controle bibliografico em ambito nacional e seu transito pelo territério

nacional.

Em 1969, a Constituicdo reorientou as acdes da policia politica que
denominada segundo Carneiro (2002, p.67, 68), a “Doutrina de Seguranca Nacional”,
em que agentes especializados fiscalizariam as informacdes através do SNI (Servigo
Nacional de Informacao) e a fiscalizagdo continuaria sobre os artistas, intelectuais,

professores universitarios, editores e livrarias.

Em 1972 (anexo 6) entrou em vigor a lei n.° 5.805, fortalecendo ainda
mais o decreto-lei de 1969. As editoras teriam que seguir um critério rigoroso quanto as

copias de suas obras:
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Art. 1° As editoras sediadas no territorio nacional sdo obrigadas a adotar os
textos fixados ou que tenham a fixagdo reconhecida pelo Instituto Nacional do
Livro ", quando editarem obras da literatura brasileira caidas em dominio publico.

Paragrafo unico. A fixagdo de um texto consiste no estabelecimento do texto
original, apés o cotejo de varias edigcbes de uma obra (anexo 6).

A posse do livro é diretamente a posse de seu conteudo. Acentuou-se
aqui a preocupagao quanto as obras publicadas, ao conteudo e a ideologia veiculada
nos livros editados no pais. Novamente inexiste um programa de leitura destinado a

populagao junto ao desenvolvimento da BP.

E interessante notar que, nas leis elaboradas e implantadas no pais,
existe pouca referéncia a verba destinada a uma politica de aquisicao e formacao de
acervo. Encontram-se alguns indicios de doagao de literatura a BP pelo INL. Na lei
citada neste capitulo (anexo 6), as editoras sao obrigadas a enviar um exemplar para o
INL, para que este faca a leitura e aprovagao da obra, mas ndo ha mencéo do material
que seria enviado as BPs. Encontra-se algo semelhante e um pouco dificil de

entendimento na lei de 1969:

Art. 2° No caso da inobservancia das disposigbes previstas no artigo anterior,
as editoras e graficas incorrerdo em falta punida com a pena de multa
equivalente a 5 (cinco) vezes o valor da obra ndo depositada, ficando ainda
obrigadas, logo que termine o prazo estipulado no artigo 1°, a proceder a
remessa, em um segundo prazo, igual ao primeiro. Sob pena de apreensao do
exemplar ou dos exemplares devidos e da nao aquisi¢ao, durante um ano, de
obras pelo Instituto Nacional do Livro, para distribuicdo a sua rede de
bibliotecas (Anexo 5, grifo nosso).
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Na década de 70 o governo promulgou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Brasileira, instituindo a pesquisa como requisito obrigatério para o Ensino de
Primeiro e Segundo Grau. Como a biblioteca escolar n&o existia nas escolas,
professores e alunos passaram a utilizar a BP para cumprimento das exigéncias
obrigatérias da nova Lei. Esta precisou reformular seu papel, adaptando-se a demanda

escolar e sua politica de aquisicao de literaturas foi redirecionada a pesquisa escolar.

A imposicao da pesquisa trouxe sérias consequéncias para a educagao
brasileira, pois os professores e bibliotecarios ndo estavam preparados para
desenvolver aspectos relacionados a pesquisa. Ela era realizada através de “cépia” de
textos pelos alunos das enciclopédias oferecidas pelos profissionais da biblioteca, que
possuiam um numero limitado de obras em seu acervo, dificultando a pesquisa em
diversas obras. Eram “pesquisas realizadas sem métodos, sem critério, sem
desenvolver as potencialidades dos alunos, sem orientagdo, sem bibliografia basica”

(ALMEIDA 1997 p. 29-32).

A BP, neste periodo, era vista como um local para realizacdo de
trabalhos escolares. Nao exercia sua funcao cultural e social, favorecendo o acesso a
leitura junto a comunidade local, junto ao acervo de obras de diversos géneros e néo
apenas a comunidade escolar. Lembrando que a BP deve ser um espaco publico
abrangendo todas as idades, ela ndo deve ser confundida com a Biblioteca escolar, que
deveria existir dentro das escolas estaduais e municipais, biblioteca esta que deveria ter

uma politica apropriada junto a comunidade escolar. Extensdo da escola, limitada a
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execucao das tarefas por ela solicitadas, perdendo parte da sua autonomia prevista nos

seus objetivos que a vinculam como meio de ativagao social da informacgao.

A BP foi também um instrumento de controle ideolégico um meio para a
concretizacdo do controle proposto pelo INL, pois poderia disponibilizar apenas as
obras indicadas pelo INL. Ela fazia parte da censura e do regime militar. Destinada a
um publico escolar seria mais facil de controlar. Talvez aqui houvesse um “tabu” quanto
a leitura, pois a ela era atribuida a censura. Somente o publico escolar estaria ligado a
leitura e, portanto, apto para utilizar a BP. Vale salientar, como ja visto, que neste
periodo a maioria da populagdo brasileira se constituia de camponeses e a grande
maioria analfabeta (COSTIM apud Pinsk, 2004 ; VALIO 2003, p. 37). Também se
destaca que o ensino nas escolas publicas era precario e com alto indice de abandono
por parte dos alunos, que ndo conseguiam concluir seus estudos (FAUSTO 2003, p.

544).

Observa-se, aqui, um periodo impregnado pela preocupacdo do
controle do livro como material de consumo, vinculado a idéia e a formagao de opinido.
Nota-se que o livro é visto como instrumento de valor ideoldgico e, portanto, passivel de
controle. O Governo através de o6rgaos como o INL e a BP selecionava o que a
populacdo deveria ler e pesquisar, bem como a definicdo do que seria uma pesquisa
escolar que, segundo Milanesi, ndo é apenas copia ou consulta de uma obra.
(MILANESI, 1997, p. 175-176) A pesquisa deve estar inteirada com os propdsitos da BP

que séo “informar, discutir e criar” (MILANESI, 1997, p. 172).
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Atualmente, a BP incorporou e carrega a biblioteca escolar, tornando-se
responsavel por acolher os alunos do ensino fundamental e médio. Esta se vé
sobrecarregada e sente-se responsavel por esta situagao, procurando, da maneira que
pode, solucionar este problema tdo inquietante que assola a sociedade brasileira.

(COLE, Seminario sobre Bibliotecas Pubicas, 2002)

Voltando ao regime militar, observa-se que este procurou governar
impondo suas regras e reprimindo quem ousasse desacatar o ideal militar, seja através
de ideais, falados ou escritos, ou atitudes que desabonassem a conduta proposta pelo
regime. Houve grande perseguigao e inibicdo das pessoas contrarias ao regime militar.
Neste periodo foi concedida “autoridade” a policia para controlar e decidir o destino
daqueles que desobedecessem aos ideais propostos. Muitos civis foram confiscados,

torturados e mortos brutalmente.

As proporgdes desta barbarie cometida por oficiais do DIP e DEOPS se
tornaram grandes e o governo ja ndo podia mais controlar o que estava sendo feito “as
escondidas” por estes departamentos, que teve certo “prazer’ em torturar e matar civis
cujo ideal n&o condizia ao proposto por estes departamentos. A populagdo passou a
desacreditar nas agdes do governo aumentando a desavencga entre a sociedade civil e
o governo. Geisel ao assumir 0 governo procurou amenizar estes conflitos e implantar
uma idéia positiva do Estado junto a populagdo. Foi assim que se implantaram os

Prémios Literarios Nacionais, junto ao INL.
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No ano de 1977, através da lei n.° 6.511, no governo de Ernesto Geisel,
o INL ficou responsavel por conferir prémios (de valor especifico, em dinheiro),
juntamente com o Ministério da Educagdo e Cultura, prémios Literarios Nacionais a
autores de obras publicadas e inéditas. Novamente ha um incentivo ao livro e aos

intelectuais escritores e ndo a propostas de incentivo a leitura.

Observa-se, ainda, um interesse em criar uma imagem positiva de
governo, destinando prémios literarios, pois a imagem do governo se encontrava
deteriorada devido ao regime militar, que, com seu método de punigdo, aplicava
penalidades severas acarretando torturas fisicas e mentais, bem como o sumigo e
morte daqueles que discordavam das propostas do regime. Os prémios (em dinheiro)
eram destinados a escritores com bibliografias inéditas. Compunha a comissao de
julgamento, intelectuais recomendados pelo INL e pelo Conselho Federal de Cultura,
observando que o regime Militar contou com a presencga de intelectuais importantes que
estavam de acordo com o regime e o INL era dirigido por militares. Nota-se, portanto,
que havia preferéncia dos ideais “militares” quanto a escolha das obras que deveriam

receber o prémio.

Este periodo foi marcado pelo controle sistematico do governo militar
em relagdo ao livro, como objeto que possuia grande valor quanto a propagacgao de
ideologias. A leitura é vista como forma de divulgacdo e formagédo de opinides. Porém
nao ha nenhuma mengao a preocupagao na proposigao de programas de leitura para a

populacao através de programas apropriados e vinculados a BP.
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4.3 Biblioteca Publica e o Instituto Nacional do Livro: Periodo de 1978

E a partir daqui que aparece a leitura associada a BP. Associacgdo ainda
muito timida e que chega a década de 90 em que a globalizagdo solicita um sujeito

capaz de manipular informacao.

No ano de 1978 foi elaborada uma publicacao (INSTITUTO NACIONAL
DO LIVRO, 1978) que foi enviada para todas as BPs do Brasil através do Ministério da
Cultura e do INL. Nesta publicagdo encontram-se informacdes interessantes de como

era pensada a BP no pais.

Na definicdo de Biblioteca Publica pelo Programa Nacional de

Bibliotecas, do INL, observa-se:

E a biblioteca que, gratuitamente ou em troca de uma contribuigao inicial,
serve a uma coletividade, em particular uma coletividade local ou
regional, podendo a sua clientela ser ou a totalidade do publico ou certas
categorias de usuarios, tais como criangas, doentes de hospitais,

militares, operarios, etc. (1978, p. 23)

Trata-se de uma definicdo um tanto quanto confusa sobre BP. Percebe-
se que ainda nao esta muito bem definido qual o papel da BP na sociedade. Ha uma
preocupacao em definir qual € o publico que faz parte da BP. N&o ha, em
contrapartida, um objetivo preciso quanto ao papel da BP como difusora da leitura e

informacéo.
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Observa-se nesta publicagcdo uma preocupagédo quanto a organizagao
da biblioteca como espaco fisico, dentro de localidades especificas. Encontram-se
modelos de como fazer o cadastro das bibliotecas: data da fundagado, endereco,
quantidade de acervo existente, federal ou estadual, privada ou publica, geral ou

especializada, como se mantém, modo de funcionamento e outras mengdes.

Os convénios propostos pelo INL as prefeituras estabelecem que o
municipio se responsabilize por toda a implantacado e funcionamento da BP, sendo que
o INL doaria 450 volumes iniciais e se responsabilizaria pela organizagao (parte técnica)

das Bibliotecas.

Esta publicagao apresenta modelos de: registro de Bibliotecas; atestado
de funcionamento de Biblioteca Publica especializada; atestado de funcionamento de
Biblioteca escolar; registro de carro-biblioteca; registro de funcionamento de carro-

biblioteca; lei de criacao de BP; criacdo de sala de leitura; convénio com o INL e outros.

Inicia-se aqui uma organizagdo burocratica e padronizada de
documentos em cujos objetivos encontram-se varios tdpicos relacionados a seguir

(PNB, 1978, p. 12);

Objetivos Gerais:

Incentivar a implantacéo de servicos bibliotecarios;
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Melhoria no funcionamento das BPs, como centros de agdo cultural
e educagao permanente;
Oferecer treinamento e qualificagcdo dos profissionais que atuam na

BP;

Objetivos Especificos:

Cadastrar todas as BPs;

Criar bibliotecas e salas de leitura em todos os municipios;

Distribuicédo de livros as BPs;

Favorecimento do livro e de uma politica de leitura;

Promocao de treinamento e qualificacado dos funcionarios das BPs;

Convénio com entidades culturais para a promogao do livro e da

biblioteca.

Através desta publicacdo enviada as BPs, o INL favorecia o
desenvolvimento destas como um 6rgao de servigo, que tinha por finalidade principal a
organizacao e disponibilizagdo dos livros a comunidade local, porém, ao observar esta
publicagdo na integra, ndo se percebe uma especificagdo de um programa estruturado

para a implantacdo de uma politica de leitura que se faria dos livros ali cadastrados.
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Nesta publicacdo ha apenas a mencgéo, como foi citado acima, do favorecimento do
livro e de uma politica de leitura, politica esta voltada ao livro como um objeto simples.
Lembrando que o livro € muito mais do que um simples objeto, € preciso interpretar o

qgue nele esta contido.

A seguir encontra-se o quadro cronolégico expondo o0s principais

acontecimentos do periodo de 1969 a 1978, abordados neste capitulo.
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2- CRONOLOGIA DOS PROGRAMAS DE LEITURA E BIBLIOTECA PUBLICA NO BRASIL (REGIME MILITAR)

PRESIDENTES BRASILEIROS
(REGIME DE GOVERNO)

LEIS E DECRETOS SOBRE OS PROGRAMAS DE LEITURA E BP

1969

1979

MILITAR (1969-1977)

JUNTA MILITAR (31/08/1969 a
30/10/1969)

= Brigadeiro Marcio de Souza e Mello

= Almirante Augusto H. R. Grunewald*
= General Aurélio Lyra Tavares.

* Instituto Nacional do Livro: dispde sobre a remessa de obras impressas ao Instituto Nacional do
Liviro DECRETO-LEI N° 824, DE 5 DE SETEMBRO DE 1969

[ Editoras e graficas do Brasil sdo obrigadas a enviar para o INL um exemplar de cada edig&o de livros, partituras musicais,
jornais, revistas, plaguetas, folhetos e toda reimpressao e novas edi¢cdes de obras estrangeiras; (a desobediéncia incorre
em punicéo)

[ Fica sob a responsabilidade dos Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar de acordo com os
poderes instituidos pelo Al n° 5

General Emilio Garrastazu Médici
30/10/1969 a 15/03/1974

Ernesto Geisel (1974 — 1979)*

Instituto Nacional do Livro: Estabelece normas destinadas a preservar a autenticidade das obras

literarias caidas em dominio publico (LEI N°5.805, DE 03 DE OUTUBRO DE 1972)

[l Editoras de todo pais sdo obrigadas quando editarem obras literarias a adotar os textos fixados ou com fixagdo
reconhecida pelo INL e este aprovara a popularizagdo das mesmas. Também compete a ele o arquivamento e

disponibilizagdo de informagdes de cada obra bem como a obra completa podendo ser consultada no préprio INL por
quem se interessar.

A autoridade policial competente, por solicitagdo do Instituto Nacional do Livro, apreendera os exemplares das obras de que
trata esta Lei, editadas em desacordo com os textos fixados ou reconhecidos.

* Instituto Nacional do Livro: Dispde sobre os Prémios Literarios Nacionais(LEI N° 6.511, de 19 de
dezembro de 1977).

Responsavel de conferir prémios Literarios Nacionais a autores de obras publicadas e inéditas
em parceria com o Ministério de Educacéo e Cultura;
As comissdes julgadoras dos Prémios Literarios Nacionais, serdo constituidas, por 3 (trés)
intelectuais de renome, 1 (um) de indicagdo do Conselho Federal de Cultura e 2 (dois) de indicacao
do Instituto Nacional do Livro, nomeados pelo Ministro da Educacéao e Cultura.

INSTITUTO NACIONAL DO LIVRO publica o Programa Nacional de Bibliotecas (1978)

FONTE: Presidentes da Republica Federativa do Brasil, Senado Federal, Galeria dos Presidentes
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5. EXTIN(}AO DO INL, CRIA(}AO DA FUNDAGAO NACIONAL
PRO-LEITURA E TRAJETORIA DA BP (1979-1990).

E neste momento que a palavra leitura integra-se as expressdes que

representam os programas oficiais.

Em 1987, o INL e a Biblioteca Nacional passam a integrar a Fundagao’
Nacional Pré-Leitura. Pela primeira vez notamos uma Fundagdo que menciona o termo
Leitura. Uma entidade no ambito nacional voltada para a leitura, porém durou apenas 3
anos, quando, em 1990, no governo de Fernando Collor, suas atribuicbes e acervo sao

transferidos para a Biblioteca Nacional por motivo de corte nas despesas.

Entre as fungdes da Fundagdo Nacional Pré-Leitura encontramos a
promoc¢ao do desenvolvimento da producéo e difusao do livro, estimulo as publicacbes
de obras de interesse cultural, criagao literaria e a instituicdo de bibliotecas; difundir e
estimular o habito da leitura; manter e incentivar cursos de biblioteconomia, de técnicas
de encadernacbes e protecdo de livros e demais tecnologias de reprodugao e
arquivamento de sons e imagens; receber o Depdsito Legal (consiste nas editoras
enviar para FBN um exemplar de cada publicacdo); promover a capacitacao, a
preservacao e a difusdo da producao bibliografica e documental nacional em suas

diversas formas; a integracao da Biblioteca Nacional e do INL.

" “Fundacao publica é a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de
autorizacgao legislativa, para o desenvolvimento de atividades que n&o exijam execugao por 6rgdos ou entidades de direito publico,
com autonomia administrativa, patriménio proprio gerido pelos respectivos 6rgaos de dire¢éo, e funcionamento custeado por
recursos da Unido e de outras fontes” (g.n.). Disponivel em: http://64.233.179.104/search?q=cache:Q3C7g9iHrbMJ:www.unifesp.br/
assoc/adunifesp/others/minuta-fund.pdf+funda%C3%A7%C3%A30+conceito&hl=pt-BR. . Acesso em: 02/02/2005
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Verifica-se, a par da ocorréncia da palavra leitura, que o objetivo
principal & centrado no livro e seu preparo técnico bem como seu depdsito. Observa-se,
ainda, uma timida politica de incentivo a leitura, representada na expressao “estimulo
ao habito da leitura”. Subentende-se que, ao promover e preservar o livro, promove-se
a leitura. A leitura é aqui representada por uma relagdo mecéanica com o livro, sua

preservacao e organizagao dentro das BPs.

Observando a histéria do Brasil, percebe-se que nada €& permanente
nas politicas e nas decisdes do governo. O periodo histérico em que foi instituido a
Fundagao Pro-leitura foi conturbado. O governo Fernando Collor ficou marcado por
graves denuncias de corrupgao e pela saida do presidente da republica, que governou
apenas dois anos e foi afastado por denuncia de corrupcao. Foi substituido pelo vice-
presidente Itamar Franco, que ao assumir o cargo continuou as propostas do governo
Collor e a Fundacao Pro-leitura passou todas suas fungdes a Fundagao da Biblioteca

Nacional, como sera visto no préximo capitulo.

O quadro que se segue € uma cronologia dos principais acontecimentos
abordado neste capitulo, relacionando a legislagao vigente entre 1987 a 1989 com o

incentivo a leitura.
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3- CRONOLOGIA DOS PROGRAMAS DE LEITURA E BIBLIOTECA PUBLICA NO BRASIL (REPUBLICA NOVA)

PRESIDENTES BRASILEIROS
DATA| ' REGIME DE GOVERNO) LEIS E DECRETOS SOBRE OS PROGRAMAS DE LEITURA E BP (OBJETIVOS)

REPUBLICA NOVA (1985-1992)

Extingdo do INL e Criagdo da Fundacgao Pro-leitura (LEI N° 7.624, DE 5 DE NOVEMBRO
DE 1987)

Objetivos da Fundagdo PRO-LEITURA :

m Promocgao do desenvolvimento da producéao e difusao do livro;

1979 | General Jozo Baptista de Oliveira
Figueiredo (15/03/1979 a 15/03/1985)

m Estimulo nas publicacdes de obras de interesse cultural;
m Incentivar a criagao literaria e a instituicao de bibliotecas;
@ Difundir e estimular o habito da leitura;

A . . m Manter e incentivar cursos de biblioteconomia, de técnicas de encadernacdes e
José Sarney Ribamar F. de

Araujo protegao de livros e demais tecnologias de reproducéo e arquivamento de sons e imagens;

15/03/1985 a 15/03/1990 . )

m Receber o Deposito Legal,;

m Promover a capacitagao, a preservacgao e a difusdo da produgao bibliografica e

1990

documental nacional em suas diversas formas;

Integragao da Biblioteca Nacional e do INL.

FONTE: Presidentes da Republica Federativa do Brasil, Senado Federal, Galeria dos Presidentes
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6. ABIBLIOTECA NACIONAL E SUA IMPORTANCIA PARA OS
PROGRAMAS DE LEITURA E BIBLIOTECA PUBLICA NO
BRASIL (1990-2004)

Em 1990 a Fundagdo Nacional Pro-Leitura € extinta, seu acervo,
competéncias, receitas e dotagdes orgcamentarias sao transferidos para a Biblioteca

Nacional.

A BN foi Instituida como Fundacdo em 1990 tendo como fungdes
reproducdo documental, registro de direitos autorais, promover intercambio
bibliografico, realizar atividades da extinta Fundacao Pro-Leitura e coordenar o Sistema

Nacional de Bibliotecas.

A BN existe no Brasil desde 1810 com um acervo vindo de Portugal. A
principio seu acervo poderia ser consultado apenas por estudiosos autorizados pelo rei.
Em 1814 o acervo foi aberto ao publico. No ano de 1910 ela passou a ter sede proépria

situada no Rio de Janeiro. (FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL, Apresentacéo).

Atualmente a BN cuida de guardar toda obra publicada nos mais
diversificados suportes através do Depdsito Legal, ndo mais conotando um aspecto de

controle como no regime militar, mas sim a guarda da meméria cultural do pais.
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No ano de 1992 é criado o SNBP, Sistema Nacional de Biblioteca

Publica, instituido pelo decreto Presidencial n°520:

Art. 1° Fica instituido, junto & Fundacdo Biblioteca Nacional, o Sistema
Nacional de Bibliotecas Publicas, com vistas a proporcionar a populagao
bibliotecas publicas racionalmente estruturadas, de modo a favorecer a
formacao do habito de leitura, estimulando a comunidade ao acompanhamento
do desenvolvimento sociocultural do Pais. (ANEXO 12)

Em 1995 o SNBP desenvolveu uma publicagdo objetivando o
desenvolvimento, organizagao e difusdo dos “bens culturais” contidos na BP. Na

definicdo de BP encontra-se:

BIBLIOTECA é uma colegéo de livros, organizada de modo a conserva-los e
guarda-los para serem consultados e lidos com facilidade. Por extensao, as
bibliotecas passaram a incorporar, também, diversos outros documentos, tais
como: periédicos (hemeroteca), estampas (iconografia), mapas (mapoteca),
fitas de video (videoteca), discos (discoteca), slides, manuscritos etc. (SNBP,
1995, p. 15)

Novamente aqui a énfase esta na implantagcdo, instalagcdo e
organizacdo da Biblioteca visto serem estes servicos imprescindiveis para sua
existéncia, porém o incentivo a leitura ainda se encontra distante, apesar da obra
oferecer sugestdes para agao cultural através de servigos prestados por ela. Nao havia
uma ligacado entre os “bens culturais” contidos na BP com agbes que levariam a um
programa consistente de formacéao de leitores. Inexistia uma politica de leitura vinculada

ao acervo existente, apesar do livro trazer consigo a idéia de leitura.
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O conceito de BP evoluiu bastante e em 2000, segundo as diretrizes

das BPs, encontra-se a afirmacao de que

[...] baseia-se na igualdade de acesso para todos, sem restricdo de idade, raga,
sexo, status social, etc. e na disponibilizagcdo a comunidade de todo tipo de
conhecimento. Deve oferecer todos os géneros de obras que sejam do
interesse da comunidade a que pertence, bem como literatura em geral, além
das informagbes basicas sobre a organizagao do governo, servigos publicos em
geral e publicagbes oficiais. A biblioteca publica € um elo de ligacdo entre a
necessidade de informacdo de um membro da comunidade e o recurso
informacional que nela se encontra organizado e a sua disposicédo. Além disso,
uma biblioteca publica deve constituir-se em um ambiente realmente publico, de
convivéncia agradavel, onde as pessoas possam se encontrar para conversar,
trocar idéias [...] (FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL, 2000, p. 17 grifo
Nosso).

Observa-se que a “[...] a biblioteca publica deve assumir o papel de
centro de informacgéo e leitura da comunidade” (FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL,
2000, p.17). Aqui se encontra um esclarecimento quanto a importancia de oferecer
informacdo ao publico vinculado a leitura. A BP passa a ser vista de modo diferenciado,
um local que proporciona igualdade de direitos e ndo apenas como repositorio de livros,
mas propagadora da informacao e inserida na vida da comunidade, como um agente
ativo e ndo passivo. Nela as pessoas se encontram para trocar idéias, se comunicarem,
trocarem informacdes e terem acesso a leitura, sem restricbes de literatura.
Anteriormente, como ja foi exposto neste trabalho, durante o regime militar e Estado
Novo a BP funcionou como controladora e impositora de literaturas convenientes aos

ideais do governo dominante.
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Atualmente, o objetivo principal do SNBP é:

[...] o fortalecimento das bibliotecas publicas no pais. Esse trabalho s6 é
possivel, principalmente num pais de dimensdes continentais como o Brasil,
com a implantagdo de um verdadeiro processo sistémico baseado em agdes
voltadas para a interacdo e integragdo das bibliotecas publicas em ambito
nacional. 3

Cabe, portanto, a BP? “como centro de informacgéo e leitura, estimular
os cidaddos a perceberem as possibilidades que se abrem através da leitura, usando a

informagdo como instrumento de crescimento pessoal e transformagéo social.”

Nota-se que a leitura, neste periodo atual, faz parte da BP e ¢é tida
como um instrumento fundamental para o acesso a informagdo que passa a ser
essencial na vida das pessoas. A BP tem obrigacdo de oferecer subsidios para tal

crescimento social.

Neste decreto encontram-se objetivos como a implantagdo de servigos
bibliotecarios, melhoria no funcionamento objetivando a atuagdo como centro de agéo
cultural e educacional permanente; treinamento e qualificagdo dos funcionarios da
biblioteca; atualizacdo do cadastro nacional das bibliotecas; implantagao de bibliotecas
em municipios brasileiros; atualizacéo e criacdo de acervo; atuagcao dos coordenadores
como agentes culturais promovendo uma politica de leitura no pais; dar suporte aos

coordenadores de bibliotecas estaduais e municipais, orientando suas atividades

3 Informagédo obtida da Biblioteca Nacional.
Disponivel em: http://www.bn.br/Script/FbnMontaFrame.asp?pStrCodSessao=50F145D9 -BE07-4DFB-BC00-BCCCFCF30457.
Acesso em: 05/06/2005
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através de material informativo; convénio com entidades culturais objetivando a

promocéao do livro e da biblioteca.

Também na mesma data da implantacdo do SNBP foi criado o
PROLER (Programa Nacional de Incentivo a Leitura) que tinha e continua tendo por

objetivo:

Promover o interesse nacional pelo habito da leitura;

Estruturar uma rede de projetos capaz de consolidar, em carater

permanente, praticas leitoras;

Criar condi¢des de acesso ao livro.

Entre seus mecanismos de funcionamento encontram-se:

EJ Instalagao de centros de estudos de leitura, para capacitar e formar

educadores por meio de familiarizacdo com o livro e a biblioteca;

Dinamizacao de salas de leitura, mediante supervisao de atividades

e distribuicao de materiais com sugestdes de promogoes;
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L Consolidagcdo da lideranca das bibliotecas publicas, visando a

integracao de agdes que incentivem o gosto pela leitura.

Vale lembrar que estes dois programas (PROLER e SNBP) se
encontram vinculados a Fundacao da Biblioteca Nacional e esta é responsavel pelo

desenvolvimento dos dois.

Observa-se que a iniciativa é louvavel, porém é necessario um estudo
mais aprofundado para verificar se as agoes propostas entre PROLER e SNBP foram
realizadas no Brasil e de que maneira, analisando os resultados obtidos junto a
comunidade, observando se esta parceria tem contribuido para oferecer acesso a

leitura utilizando o espaco e acervo das BPs espalhadas pelo pais.

Continuando nesta publicagdo da FBN sobre SNBP, observam-se as
caracteristicas da BP:

1. Destinar-se a toda coletividade;

2. Possuir todo tipo de material (sem restricbes de assuntos ou de

materiais);

3. Ser subvencionada pelo poder publico (federal, estadual ou

municipal). Ela difere da biblioteca comunitaria/popular, que surge
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da comunidade e é gerida, sendo o atendimento feito, geralmente,

por voluntarios (FBN, 2000, p. 18)

De acordo com as novas propostas (FUNDACAO BIBLIOTECA

NACIONAL, 2000, p. 18-19), as fungdes da BP séo:

Agente essencial na promogéao e salvaguarda da democracia, através do
livre acesso a todo tipo de informacao proporcionando, desta forma, matéria de
reflexdo para a geragéo do verdadeiro conhecimento;

a Instituicdo de apoio a educagédo e formagao do cidaddo em todos os
niveis, através da promocgao e incentivo a leitura e a formagéao do leitor critico e
seletivo capaz de usar a informacao como instrumento de crescimento pessoal
e transformacao social;

Centro local de tecnologias da informacéao, através do acesso as novas
tecnologias da informag&o e da comunicagéo, familiarizando os cidaddos com
0 Seu Uuso;

L Instituicdo cultural, através da promog¢do do acesso a cultura e do
fortalecimento da identidade cultural da comunidade local e nacional.

Percebe-se uma evolugdo no modo de pensar a BP no Brasil e aqui se
encontra uma associacao entre leitura, democracia e formagao de um leitor critico como
também de oferecer acesso a informag&o que gere crescimento pessoal na sociedade.
Atualmente, BP é pensada como um 6rgao vivo, que tem o poder de transformar a

sociedade.

A BP é vista como um espacgo que deve proporcionar acesso a leitura e
informacédo, contribuindo na formacdo do cidadao critico. Esta leitura e informagao
devem ser oferecidas na BP, que deveria ser um “Centro Local de tecnologias da

informacgéo, através do acesso as novas tecnologias da informagdo e da comunicagéo,
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familiarizando os cidaddos com o seu uso” (FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL,

2000, p. 18-19).

Observam-se nesta trajetéria da BP as mudangas que ocorreram e,
enfim, pelo menos nas definicbes, quanto ao seu papel perante a sociedade, ela é
enxergada de maneira positiva, com potencial de mudangas e interativa com a
comunidade da Sociedade da Informagdo, inserida na globalizagdo, termo ja

mencionado no capitulo dois deste trabalho.

Vejamos os programas oficiais de leitura neste periodo estipulado por
este capitulo. No ano de 1992, foi instituido o PROLER (Programa Nacional de
Incentivo a Leitura), vinculado a Fundacéao Biblioteca Nacional. Em agosto de 2003 foi
aprovado um novo estatuto da FBN que estruturou melhor o PROLER. A seguir

observaremos o PROLER juntamente com as leis especificas que remetem a ele.

O Decreto n.° 4.819, de 26 de agosto de 2003, aprovou o novo Estatuto
da FBN que veio fortalecer os objetivos do PROLER. Nele se encontra o estatuto das

funcdes da BN. Destacam-se as seguintes partes:

CAPITULO |
DA NATUREZA E FINALIDADE

Art. 2° A BN, 6rgéo responsavel pela execugdo da politica
governamental de recolhimento, guarda e preservagéo da produgao intelectual
do Pais, tem por finalidade:
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| - adquirir, preservar e difundir os registros da meméria bibliografica e
documental nacional;

Il - promover a difusdo do livro, incentivando a criacéo literaria nacional,
no Pais e no exterior, em colaboragdo com as instituigcdes que a isto se
dediquem;

[l - atuar como centro referencial de informagdes bibliograficas;

IV - registrar obras intelectuais e averbar a cess&o dos direitos
patrimoniais do autor;

V - assegurar o cumprimento da legislacao relativa ao Depdésito Legal;

VI - coordenar, orientar e apoiar o Programa Nacional de Incentivo a
Leitura de que trata o Decreto n® 519, de 13 de maio de 1992;

VII - coordenar o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas de que trata
o Decreto n?® 520, de 13 de maio de 1992;

VIII - elaborar e divulgar a bibliografia nacional; e

IX - subsidiar a formulagao de politicas e diretrizes voltadas para a
produgéo e o amplo acesso ao livro.

Secgao IV

Dos Orgédos Especificos Singulares

Art. 12. A Coordenacdo-Geral do Livro e Leitura compete:

| - desenvolver agbes que visem a divulgacao da literatura brasileira, no
Pais e no exterior;

Il - incentivar projetos de concessao de bolsas e prémios a escritores
brasileiros;

[l - incentivar a tradugao do livro brasileiro no exterior, por meio de
bolsas a editores estrangeiros;

IV - desenvolver pesquisas de autores brasileiros com obras em
dominio publico;

V - desenvolver acbées que visem o fortalecimento do Programa
Nacional de Incentivo a Leitura - PROLER; e

VI - realizar e estimular pesquisas que possam subsidiar as agdes
publicas de promocgéo do livro e da leitura. (Anexo 13, GRIFO NOSSO)
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Neste decreto de 2003, observa-se novamente a preocupag¢ao quanto a
obra escrita como um bem cultural e que precisa ser organizada e disponibilizada
dentro de um contexto informacional. Expressées como: referencial de informagdes
bibliograficas; registrar obras intelectuais; Depoésito Legal;, elaborar e divulgar a
bibliografia nacional e amplo acesso ao livio sdo as expressdes encontradas nas
funcdes da BN por este decreto. No paragrafo V, da segao IV, observa-se a mengéo ao
fortalecimento do PROLER, mas nao é especificada a maneira como deveria existir esta

politica de Leitura no pais.

Este estatuto nos remete, no paragrafo VI (grifo nosso), a 1992, para o

decreto n° 520, o qual fala do SNBP:

Art. 2° O Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas tem os seguintes
objetivos:

| - incentivar a implantagao de servicos bibliotecarios em todo o territério
nacional;

Il - promover a melhoria do funcionamento da atual rede de bibliotecas, para
que atuem como centros de agao cultural e educacional permanentes;

[l - desenvolver atividades de treinamento e qualificagdo de recursos
humanos, para o funcionamento adequado das bibliotecas brasileiras;

IV - manter atualizado o cadastramento de todas as bibliotecas brasileiras;

V - incentivar a criagao de bibliotecas em municipios desprovidos de
bibliotecas publicas;

VI - proporcionar, obedecida a legislagao vigente, a criagéo e atualizagao de
acervos, mediante repasse de recursos financeiros aos sistemas estaduais e
municipais;

VIl - favorecer a acao dos coordenadores dos sistemas estaduais e
municipais, para que atuem como agentes culturais, em favor do livro e de uma
politica de leitura no Pais;

VIII - assessorar tecnicamente as bibliotecas e coordenadorias dos sistemas
estaduais e municipais, bem assim fornecer material informativo e orientador
de suas atividades;
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IX - firmar convénios com entidades culturais, visando a promogéao de livros
e de bibliotecas.

Art. 3° Respeitado o principio federativo, o Sistema Nacional de Bibliotecas
Publicas atuara no sentido de fortalecer os respectivos sistemas dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 4° Para consecucao dos objetivos do Sistema Nacional de Bibliotecas
Publicas, poderao ser celebrados convénios e contratos de prestagéo de
servigos que visem:

| - a especializagdo do quadro de recursos humanos;

Il - a orientagao técnica, dentro dos padrdes biblioteconbémicos e normas
comuns ou para casos localizados;

lll - ao incremento da circulagédo de bens culturais;
IV- ao apoio a programas de atualizag&o profissional, com a colaboragao
das universidades, especialmente mediante seus cursos de biblioteconomia e

de agao cultural;

V- a colaboragdo em projetos que envolvam entidades nacionais e
internacionais.

Art. 5° Constituem receitas da Fundagao Biblioteca Nacional, destinadas ao
Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas:

I- recursos do orgamento da Uniao;
Il - doagdes e contribuigbes nacionais e internacionais;

[l - participacgao financeira dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 6° O Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas sera dirigido pelo
Presidente da Fundagé&o Biblioteca Nacional, competindo-lhe:

| - gerir os seus recursos financeiros na forma da lei;

Il - celebrar convénios com instituicdes publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais, para a execugao dos seus programas;

Il - firmar contratos de prestacéo de servigos, visando ao desenvolvimento
de projetos a ele vinculados.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 13 de maio de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR - C¢élio Borja (Anexo 12).
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Observa-se, neste decreto, que a leitura esta intimamente relacionada a
BP e a estrutura da mesma. Também os convénios com instituicdes publicas e privadas
sdo necessarios para que este programa (PROLER) dé certo. Porém, ndo se percebe,
aqui, uma responsabilidade do Governo em implantar e consolidar um Programa de
Leitura, sustentado por ele mesmo. Observa-se que o Governo repassa para a

sociedade a responsabilidade de manter e implantar programas de leitura no pais.

A Biblioteca Publica se vincula ao Ministério da Cultura e ndo esta
associada ou em parceria com o Ministério da Educacdo em relagdo aos programas de
leitura no pais. Basta saber quem ensinara leitura neste pais. Sera a BP? Serdo as
escolas publicas? Ou ficara este jogo de repasse de responsabilidades. Cabe a BP
ensinar a leitura ou promové-la? Como promover a leitura se a populacdo nao tem

dominio da leitura? A estas questdes o governo talvez nao tenha se atentado.

Outro fator importante € em relacdo a verba destinada a BP, pois os
recursos sdo somente para o acervo (art. 2), mas ndo a BP como um todo. Observa-se
que sem verba a BP se torna um instrumento de controle pelo Estado, pois ndo tem

autonomia para se desenvolver.
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Quanto ao PROLER, encontra-se:

DECRETO N.° 519, DE 13 DE MAIO DE 1992

Institui O Programa Nacional de Incentivo a Leitura PROLER e da
outras providéncias.

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, junto a Fundagado Biblioteca Nacional, o Programa
Nacional de Incentivo a Leitura - PROLER.

Art. 2° Constituem objetivos do PROLER:
| - promover o interesse nacional pelo habito da leitura;

I - estruturar uma rede de projetos capaz de consolidar, em carater
permanente, praticas leitoras;

[l - criar condigdes de acesso ao livro.
Art. 3° O PROLER desenvolver-se-a a partir dos seguintes mecanismos:

| - instalagdo de centros de estudos de leitura, para capacitar e formar
educadores por meio de familiarizagdo com o livro e a biblioteca;

Il - dinamizacédo de salas de leitura, mediante supervisdo de atividades e
distribuicdo de materiais com sugestdes de promogdes;

[l - consolidagao da lideranga das bibliotecas publicas, visando a integragao
de agdes que incentivem o gosto pela leitura;

IV - provisédo de espacgos de leitura, abertos regularmente ao publico;
V - promogéo e divulgacdo de medidas incentivadoras do habito da leitura;
VI - utilizagao dos meios de comunicacdo de massa, para incentivo a leitura.

Art. 4° Constituem receitas da Fundacao Biblioteca Nacional, destinadas ao
PROLER:

| - recursos do orgcamento da Uniao;
Il - doagdes e contribuicbes nacionais e internacionais;
Il - participagdo financeira dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 5° O PROLER sera dirigido pelo Presidente da Fundacéo Biblioteca
Nacional, cabendo-lhe:

| - gerir os seus recursos financeiros na forma da lei;

Il - celebrar convénios com instituicbes publicas ou privadas, nacionais e
internacionais, para a execu¢ao dos seus programas;
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[l - firmar contratos de prestacao de servigos, visando ao desenvolvimento
de projetos a ele vinculados.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 13 de maio de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.
FERNANDO COLLOR, Célio Borja  (Anexo 11)

Cumpre ressaltar que, para um individuo aprender a ler, € necessario
um dominio minimo de interpretagbes dos signos linguisticos. Nao se trata de um
‘passe de magica”. Ainda subentende-se que investindo em salas de leitura e no livro

como material escrito ha um dominio da leitura por parte da populagao.

No artigo 3 (Anexo 11), para que haja desenvolvimento € necessario
que o PROLER se desenvolva na BP através de instalacdo de centros de estudos de
leitura, para capacitar e formar educadores por meio de familiarizagdo com o livro e a
biblioteca e questiona-se se existe numero suficiente de BP para que esses educadores
sejam formados e quem seriam esses educadores; dinamizagdo de salas de leitura,
mediante supervisdo de atividades e distribuicdo de materiais com sugestbes de
promogbes e questiona-se se atualmente existem salas de leitura apropriadas na BP,
lembrando que ja faz treze anos que existe o PROLER. Outra mengédo do decreto é
quanto a provisdo de espacgos de leitura, abertos regularmente ao publico; promogéo e
divulgagcé&o de medidas incentivadoras do habito da leitura. Nesse sentido, quais seriam
essas medidas? A BP estaria pronta para receber o PROLER? Atualmente esta pronta

para realizar o PROLER?
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As iniciativas sdo boas, mas elas por si s6 ndo bastam diante de uma
realidade em que o pais se encontra, pois, como foi mencionado anteriormente, em
2003, apenas 25% da populagdo domina a leitura e escrita. Para tanto € necessario
entender os processos da leitura e assim procurar desenvolver um programa
consolidado de formacgao de leitores. Nao é possivel enxergar leitura desassociada da
educacao. Somente investir em melhorias de bibliotecas nao resolve o problema de

leitura no Brasil.

Para se avaliar como se encontra a BP no Brasil, seria necessario um
estudo para verificar seu crescimento diante das propostas sugeridas pelo governo

através das leis estabelecidas em periodo determinado até os dias atuais.

As leis deveriam ser explicadas com maior clareza e objetivadas,
mostrando de quem é a responsabilidade e quais os procedimentos para implantacao e

desenvolvimento dos programas de Leitura no pais.

A leitura e a escrita sao produtos da cultura, que faz dela certos usos, que define
seus modos de ensino e seus processos de aprendizagem. Elas séo, portanto,
produzidas por relagdes sociais, por formas culturais que delas se apossam e
definem seus modos de transmissdo e assimilagdo. Desse modo, é preciso
também discutir as concepgbes sobre o carater universal de certos processos
cognitivos envolvidos na assimilagdo da leitura e da escrita pelos individuos da
sociedade. (SAWAYA, S.M)

Entre as fungdes, definicbes e acdes ha uma boa distancia. Que a BP
atualmente tem uma visado critica, como foi observado nos seus manuais, ndo se tem

duvida. Resta saber se ela esta cumprindo seu papel frente a sociedade brasileira.
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Uns meses depois de estabelecer o estatuto da FBN, em outubro de
2003, o governo institui a Politica Nacional do Livro através da Lei n® 10.753 (anexo 14)

e dentre suas diretrizes encontra-se a promogao e incentivo ao habito da leitura.

Para isto sdo propostas algumas praticas como:

| - criar parcerias, publicas ou privadas, para o desenvolvimento de programas
de incentivo a leitura, com a participagéo de entidades publicas e privadas;

Il - estimular a criacdo e execucao de projetos voltados para o estimulo e a
consolidagao do habito de leitura, mediante:

a) revisao e ampliagéo do processo de alfabetizagéo e leitura de textos de
literatura nas escolas;

b) introducéo da hora de leitura diaria nas escolas;

c) exigéncia pelos sistemas de ensino, para efeito de autorizagédo de escolas,
de acervo minimo de livros para as bibliotecas escolares; (Anexo 14, capitulo
V)

E necessaria uma pesquisa para saber se esta parceria para
desenvolvimento de programas de leitura acontece entre instituicbes publicas e
particulares. Existe a hora de leitura diaria nas escolas, é oficial esta resolugdo ou
apenas sugestdo. E a biblioteca escolar, que € um problema muito sério no Brasil, ja
que as escolas publicas ndo possuem bibliotecas. Como relata SILVA a situagdo da
biblioteca escolar é alarmante e inexistente na realidade das escolas publicas “[...] €
realmente um siléncio quase sepulcral, que até faz sentido, pois a Biblioteca Escolar no

Brasil esta praticamente morta, faltando apenas enterra-la.” (SILVA, W.C. 1999 p. 13).
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Este mesmo autor continua explicando sobre o fracasso da Biblioteca escolar, que nao
sera abordado neste trabalho, mas apenas para entender o que se passa na realidade
brasileira. Ele coloca que ha no Brasil uma dificuldade em entender o problema da

biblioteca escolar devido a

[...] impossibilidade de analisar as crises da leitura e da biblioteca, sem
contextualiza-las historica, social e politicamente...e a concepgédo de que a
popularizacdo do acesso a leitura e a valorizagdo social da biblioteca, no
Brasil, sdo conquistas a serem obtidas pelos atores sociais organizados e
comprometidos com a democratizagdo plena da sociedade brasileira.(SILVA,
W.C. 1999, p. 33)

Aqui SILVA relata o que observamos nas leis analisadas até o presente
momento. O desenvolvimento de programas de leitura e desenvolvimento das
bibliotecas no Brasil € passado para atores sociais organizados (sociedade civil), ja
que, como € colocado nas leis, a parceria entre publico e privado € necessaria para a
criacao e desenvolvimento dos programas como o PROLER e a politica Nacional do
Livro. Seria repassar para esses atores sociais a responsabilidade de desenvolver o
habito da leitura na populagéo e omitir a realidade em que se encontra a educagéo no
Brasil. Também deixar de lado o fato de que a politica cultural é voltada para o livro

como objeto e ndo para a leitura e o dominio da leitura que € necessaria para fazer uso

do objeto que € o livro.
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Para um melhor entendimento deste capitulo, segue a cronologia dos
principais acontecimentos ocorridos na BP e nos programas oficiais de leitura no Brasil

no periodo de 1990 a 2004.
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4- CRONOLOGIA DOS PROGRAMAS DE LEITURA E BIBLIOTECA PUBLICA NO BRASIL (REPUBLICA NOVA)

DATA

PRESIDENTES BRASILEIROS
(REGIME DE GOVERNO)

LEIS E DECRETOS SOBRE OS PROGRAMAS DE LEITURA E BP (OBJETIVOS)

1990

2004

REPUBLICA NOVA(1990-2004)

Fernando Affonso Collor de Mello
15/03/1990 a 02/10/1992

EXTINGAO DO PRO-LEITURA (LEI N° 8.029, DE 12 DE ABRIL DE 1990)

[ As responsabilidades da Fundagao Pro-Leitura passam para a Fundagéo da Biblioteca Nacional.

Constitui a Fundag¢oes Biblioteca Nacional (DECRETO N° 99.492, DE 3 DE SETEMBRO DE 1990)

Institui O Programa Nacional de Incentivo a Leitura PROLER( DECRETO N.° 519, DE 13 DE MAIO DE 1992)

3 Promover o interesse nacional pelo habito da leitura;
[ Estruturar uma rede de projetos capaz de consolidar, em carater permanente, praticas leitoras;

Criar condigoes de acesso ao livro.

Institui o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (DECRETO N.° 520; DE 13 DE MAIO DE 1992)

Itamar Augusto Cautiero Franco
02/10/1992 a 01/01/1995

Fernando Henrique Cardoso
01/01/1995 a 01/01/2003

Luiz Inacio Lula da Silva
01/01/2003 a 01/01/2007

Criacédo do Programa Bibliotecas do FUST, trata da universalizacdo de servigos de telecomunicacdes:
[ Acesso a informagdes digitalizadas de bibliotecas publicas;
L Implantagdo de acessos para utilizagéo de servigos de redes digitais de informagao, destinadas ao acesso
publico, inclusive Internet, nas bibliotecas.

(PORTARIA N.° 245, DE 10 DE MAIO DE 2001) — uma iniciativa do Ministério de Comunicagoes.

FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL publica o manual: A Biblioteca publica: administracéo,
organizagao, servigos. (1995)

FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL publica o manual:A Biblioteca publica: principios e diretrizes.
(2000)

Aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e Fungdes Gratificadas da
Fundacao Biblioteca Nacional - BN, e da outras providéncias. (DECRETO N.° 4.819, DE 26 DE
AGOSTO DE 2003)

Institui a Politica Nacional do Livro (LEI N.° 10.753, DE 30 DE OUTUBRO DE 2003)

FONTE: Presidentes da Republica Federativa do Brasil, Senado Federal, Galeria dos Presidentes
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7. O LIVRO: DE OBJETO POLITICO A CULTURAL NA
BIBLIOTECA PUBLICA

‘um livro de biblioteca ndo € um mero artigo de consumo,
ele €, acima de tudo, um capital.” (Thomas Jefferson)

Coelho (p. 240-241) considera o livro como um “objeto de politicas
culturais e mais simplesmente, como objeto de cultura oferecido a venda e a consulta”,
relacionado ao aspecto industrial e econémico. Embora tenha uma intima relagdo com
o desenvolvimento intelectual de uma nacéo, influenciando movimentos politicos e
habitos de leitura das populagcbes o livro também se associa a um valor de
comercializagdo sendo considerado um objeto de valor monetario, pois € produzido e
comercializado por editores e livreiros, sendo que esses exercem um papel

fundamental na divulgacéao e incentivo a leitura.

Ressalta ainda que no Brasil constatam-se sérios problemas em
relagao a pratica de leitura e a formagao das colecdes das BPs devido ao livro ser um

bem de cultura e produto econdmico de baixa comercializagéo:

[...] no Brasil ... constatam-se problemas enormes em relagdo a pratica da
leitura, as bibliotecas e suas cole¢des e ainda, de modo particularmente
significativo, problemas referentes ao préprio liviro como bem cultural e
produto econdmico. (COELHO, 1997, p. 241)
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Diferente de paises com um comércio de valorizagao do livro, no Brasil
inexiste uma politica que privilegie o comércio de livro, sua divulgagdo é precaria e

sem premiacgao dos bons autores:

[-..] a norma comum entre os editores é a inexisténcia de um fundo editorial
formado por aqueles titulos que demonstraram sua aceitacdo pelo publico e
que podem, portanto, ser reeditados. O editor brasileiro prefere publicar um
outro livro do mesmo autor a republicar um titulo seu ja esgotado. Sem fundos
editoriais, sem politicas de valorizagao do autor..sem politicas de valorizagéo
do livro em si e do fato literario, o livro no Brasil vive ainda sua fase colonial ou
a pré-capitalista. (COLEHO, 1997, p. 242)

Aponta que em paises onde a politica do livro é valorizada as BPs
oferecem a populacdo uma boa colecdo de livros, pois € interesse de editores e
livreiros a divulgacdo dos mesmos e a BP é vista como meio de divulgagéo e portanto

digna de investimentos.

Sob esta perspectiva de Coelho, considerando o livro como objeto
cultural e comercial, observar-se-a a trajetoria proposta neste trabalho de acordo com

as politicas do governo federal implantadas durante os governos.

No inicio, na criacdo do INL em 1937, o livro é visto como objeto que
veicularia a cultura erudita visto ser proposta, na época, a elaboracdo de uma

Enciclopédia Brasileira e um Dicionario de Lingua Nacional que teriam por finalidade
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unificar a cultura brasileira. Porém este trabalho ndo foi realizado devido a diversos
problemas encontrados no decorrer da intencdo. Na criacdo do INL observa-se a
existéncia de um principio estruturador através da edicdo de obras de interesse para a
cultura nacional, embora prevaleca a idéia de cultura erudita e a implantagcao de um
servigo nacional de bibliotecas. Nota-se a inexisténcia da preocupacao evidente com a

leitura, ainda que prevaleca a idéia da cultura como preservagao.

O SNB surgiu em 1961 e tinha por finalidade organizar as BPs de todo
o pais. Uma iniciativa interessante que visava ao intercambio entre as bibliotecas
propondo um crescimento estruturado na organizacao e funcionamento das BPs, que
seria uma espécie de “guardia” do saber, um depdsito da cultura erudita. O livro era
ainda visto como um objeto de transmissdo da cultura erudita, que deveria ser

organizado nas bibliotecas, porém o incentivo a leitura do mesmo ainda € bem timido.

No periodo entre 1968 a 1977 inicia-se um repudio ao livro, que passa
a ser visto como objeto de controle (censura), pois ele veiculava ideais e propdsitos
que poderiam ameagar a imposicado de um governo ditatorial. O socialismo fez uso do
livro para divulgar suas idéias e arrecadar adeptos, mas este objeto era utilizado na
clandestinidade, nos bastidores do regime militar que vigorava no Brasil nas décadas
de 60 e 70. A BP era considerada um repositério dos livros autorizados pelo governos,
daqueles que eram aptos para serem “guardados” nas BPs e portanto os indicados

para o publico ler. Mas diante de tais circunstancias, o livro passou a ser um objeto de
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puni¢do necessitando ter o crivo do governo para ser lido. Sendo assim a politica que
pairava sobre as bibliotecas era de que controle. Foi extinto o SNB e aqui imperou um
siléncio na histéria da BP, que ficou confinada a depositar os livros que lhe eram

enviados por parte das autoridades.

Neste periodo, as editoras e autores sofreram grande perseguigéo por
parte do governo, instalando um clima de medo em que o livro era um objeto de
grande poder para veiculagao de idéias, mas também um objeto pertencente apenas a
pessoas que faziam parte da “cultura erudita”, que poderiam |é-los e assim confrontar
os ideais do governo. As camadas mais pobres da sociedade talvez houvesse a

interpretacéo do livro como um objeto “proibido”, que continha idéias malditas.

No ano de 1978, observa-se um resgate ao livro e a BP e estes
aparecem relacionados e inseridos na cultura. Foi publicado, pelo INL, um manual
para todas as BPs do Brasil que propunha a promocéao do livro e da biblioteca. Nele
aparece a palavra leitura. Inicia-se, assim, a referéncia conceitual de leitura
relacionada a BP. Ha um interesse em favorecer o livro juntamente com uma politica

de promocao da leitura.
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Em 1979, houve uma preocupagdo do governo em relagdo ao
resgate do livro como objeto cultural. Iniciou-se uma valorizagao pelo livro através de

Prémios Literarios a obras de carater inédito.

No ano de 1987, é criada a Fundagao Nacional Pro-Leitura (jungdo do
INL e BN). Pela primeira vez uma instituigdo tem o nome Leitura. Encontra-se uma
preocupacao quanto ao desenvolvimento do mercado editorial e difusdo do livro como
objeto comercial, juntamente com a proposta de estimular o habito da leitura. Esta
Fundacao teve pouca duracdo (1987-1990) e aqui constata-se que no Brasil ha uma

falta de politica estruturada e continua.

Efetiva-se, assim, na legislagdo a questdo da leitura, porém
relacionada a producdo e difusdo do livro e a biblioteca nao aparece como
equipamento cultural, em que se insere o objeto cultural livro. A biblioteca é vista no
ambito da organizagdo do conteudo inserido no livro (objeto comercial), a énfase da

biblioteca é relacionada apenas ao processo técnico.

Observa-se uma tendéncia em acreditar na posse do livro relacionada
com a posse do conteudo, em que ao oferecer o livro para a populagdo

automaticamente oferece a leitura do mesmo. A promocado do habito da leitura é
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mencionada na legislagdo, mas sua efetivagcdo nédo ocorre devido a falta de uma

politica concreta e permanente, em que o habito de ler faga parte da cultura do pais.

A partir do ano de 1990 observa-se um periodo aureo para a BP em
que ha um destaque para agao cultural, embora a énfase ainda esteja na implantagao.
E extinta a Fundacdo Proé-Leitura e todas as suas funcdes passam para a BN, que
teria a responsabilidade, entre outras fungdes, de “guardar a memoria cultural do

pais”, através do depdsito legal.

Em 1992 é criado o SNBP e o PROLER. O primeiro com o propdsito
de oferecer a populagao bibliotecas estruturadas e que favorecam o habito da leitura,
relacionando estes fatores ao desenvolvimento sociocultural do pais. O PROLER que
se encontra em atividade até os dias atuais, ficou responsavel por oferecer subsidios
de incentivo a leitura, mas néo é evidente sua func¢do junto a BP. Ele € um programa
de agdo mas que nao consta de forma objetiva com uma infra-estrutura, que poderia

utilizar a BP como um equipamento.

O livro passa, entdo, a ser visto como um objeto cultural o que se
observa nos manuais especificos para as bibliotecas, elaborados pela FNB e
distribuido as bibliotecas. No manual de 1995 a BP deixa de ser equipamento de

controle politico para ser um equipamento cultural inserido na vida da comunidade:
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[...] um ambiente realmente publico, de convivéncia agradavel, onde as
pessoas possam se encontrar, conversar, trocar idéias, discutir problemas,
saciar curiosidades, auto-instruir-se, criar, ter contato direto com escritores,
organizar teatro e outras atividades culturais e de lazer. (FBN, 1995, p. 16)

A leitura, neste periodo, ainda ndo se encontra totalmente inserida
neste universo e a énfase deste manual esta na organizacédo do espaco fisico dos
livros dentro da BP, pois acreditava-se que estando organizados seria mais facil
encontra-los e assim a populacéo viria a BP para ler os livros. O ideal seria que tanto
a organizagdo do espaco fisico da BP como o PROLER estivessem caminhando

juntos neste processo de incentivo ao habito da leitura.

No ano de 2000 a FBN publicou outro manual para as BP e nele
observa-se as mudangas ocorridas na ideologia sobre leitura e BP e esta finalmente
tem um papel importante na acdo cultural (FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL,

2000, p. 18-19),

A leitura e informacado, neste periodo, sao considerados como
essenciais ao convivio social. O livro, agora, é considerado um objeto cultural que
proporciona a insercdo da leitura. Porém permanece um desconhecimento das
caracteristicas da escrita que demandam aprendizagem e pratica continua. A simples

posse do livro conota a leitura do mesmo.
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No PROLER a fungdo da BP nZo é evidente. E um programa de agdo
mas que nao conta de forma objetiva com uma infra-estrutura fisica e incorporada a

BP, que € um equipamento cultural.

As editoras poderiam expandir seu comércio utilizando a BP para tal,
pois a partir do momento em que ha a divulgagao de suas obras e estas se encontram

na BP, podem ser divulgadas por usuarios da comunidade.

No Brasil € muito forte o0 mercado de livros didaticos, em que as
editoras disputam sua colocagao junto ao MEC para a edigédo de livros didaticos que
irdo para as escolas de todo o pais, porém a preocupacao com a formacao do habito

da leitura ainda é pequeno.

Observou-se que na trajetéria da BP houve mudancas na ideologia
politica que fundamenta seu papel junto a comunidade. De equipamento de censura
passa a ser vista como equipamento cultural de acordo com a legislagdo que lhe é

proposta.

Neste capitulo foi abordado o livro pois este é objeto fundamental nas

bibliotecas e por ser neles que se encontra também a palavra escrita. Ele ja foi motivo
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de censura no Brasil pois grande € seu valor ideoldgico. Também possui seu valor

comercial e cultural, dependendo da énfase dada a ele por determinada populagéo.

O papel da biblioteca ¢é indiscutivel quanto a formacao cultural de uma
nacao. Battles em seu livro ressalta a importancia das bibliotecas e que, no século XX,
uma grande parte delas foram destruidas durante conflitos entre nagdes. Percebe-se
que na biblioteca se encontra a forca intelectual e nela encontra-se o crescimento de
cada povo pois “as bibliotecas ofereciam grande esperanga de progresso pessoal,
mas também podiam ser veiculos de grande sofrimento quando resolviam negar essa

esperancga a alguém” (BATTLES, 2003, p,180).

Infelizmente percebe-se na histéria do Brasil que é negada a
esperanca para sua populagcdo devido ao pouco investimento em educacao e cultura e
ainda hoje sdo confusas as politicas adotadas pelo pais. Politicas que ndo sao
concretas em sua ag¢ao, nao possuindo um equipamento sdlido, como as BPs, para

proporcionar o crescimento intelectual e cultural da nacéo.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

Observou-se no decorrer deste trabalho que a preocupagdo da
politica dos programas de incentivo a leitura relacionada a BP se ateve grande parte
do tempo em controlar o livro como objeto de veiculacdo de ideologia, dificultando
assim um programa voltado ao ensino e incentivo da leitura no Brasil. A BP coube a
funcdo de controlar todo material impresso que seria divulgado a populagédo, isto
através de uma organizagdo sistematica, que a ela caberia, juntamente com sua
funcdo cultural, mas observa-se que a énfase se encontrou no aspecto do preparo,
tratamento e disponibilizagdo do acervo. N&do se vé uma politica relacionada a
aquisicao de livros, de interesse da comunidade, através de verbas especificas
destinadas as BPs. Apenas os livros que eram “doados” pelo Estado as BPs seriam
os apropriados para leitura. Percebe-se um direcionamento, por parte dos programas
oficiais, e uma timida iniciativa em dar a BP autonomia para exercer seu papel como
agente cultural para a populagdo, oferecendo seu espago para discusséo, encontro e
favorecimento da leitura. A partir do ano de 2000, percebe-se uma discussao
aprofundada, por parte da BN sobre assuntos relacionados a leitura e acesso a
informacdo. Percebe-se que € recente a discussdo sobre 0s mecanismos que
envolvem a leitura e acesso a informagao relacionada a BP juntamente com uma

politica estruturada de desenvolvimento dos mesmos.

Para que o individuo tenha acesso a leitura € necessario nao apenas

coloca-lo frente ao objeto livro ou outro em que veicula a informacgao, é essencial que
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haja o dominio das técnicas de interpretacéo do signo linguistico por parte de quem |é.
A leitura esta intimamente relacionada a vida de um individuo e as associagdes que
ele faz com a acao de ler. Para ler € necessario ndo apenas decifrar os cddigos
linguisticos, mas fazer uma conexado do texto lido com o cotidiano de cada um. A
leitura € a capacidade que o individuo adquire em decifrar os cdodigos linguisticos e
associa-los a sua vida, de modo a relacionar-se com 0s outros e consigo mesmo
através desses simbolos que sdo as letras. Por outro lado é necessaria a associagao
que se faz da leitura e escrita, pois uma atividade complementa a outra. Para que haja
comunicagao na sociedade globalizada é necessaria a troca de informacgao e para isso

€ preciso que o individuo domine as técnicas da leitura e escrita.

Osakabe ao falar de escrita relata que é

[...] a possibilidade de o sujeito ter seu préprio discurso. E se entende
por leitura a compreensao, o acesso a um conhecimento diferenciado,
aquele que lhe permite reconhecer a sua identidade, seu lugar social,
as tensbes que animam o contexto em que vive ou sobrevive e,
sobretudo, a compreensdo, assimilacdo e questionamento seja da
prépria escrita, seja do real em que a prépria escrita se inscreve.
(1978, p.22)

A escrita se constitui em alguns aspectos como registro da oralidade
existente, mas nao se limita a isto. O mundo da escrita remete a signos especificos,
enigmaticos e que caracterizam certas comunidades e para fazer parte dessas
comunidades € necessario decifrar os cédigos linguisticos especificos dessas
comunidades. Diga-se por comunidades especificas pessoas que utilizam vocabulario
especifico, terminologias de suas areas como, por exemplo, as areas de

administragao, direito, comunicagao e tantas outras, como também o vocabulario dos
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adolescentes, que fazem uso das “girias” para se comunicarem, em que cada palavra

remete a um significado especifico para seu meio. (OSAKABE, 1978)

A escrita para a sociedade contemporanea mostra-se como
ferramenta de qualificacdo, diferenciando as pessoas que a dominam daquelas que
ndo. Quem possui o dominio da escrita tem um diferencial para sobreviver na
sociedade atual, em que o mercado de trabalho exige o dominio da mesma em
diversas situacbes. Para este autor o advento das industrias ocasionou um grande
incentivo para a alfabetizagcdo de adultos, isto devido a demanda por trabalhadores
alfabetizados, que sejam mais eficientes diante de situagcbes em que é preciso ter o
dominio da leitura basica como ler os botdes de funcionamento de um equipamento,
ler algumas fungdes basicas necessarias ao bom andamento de uma organizagéo.
Portanto a demanda por mao de obra qualificada incentivou a alfabetizagao e cursos
profissionalizantes. Esta alfabetizacdo nao incentiva o dominio da leitura, mas apenas
o reconhecimento de alguns signos linguisticos, o essencial para poder sobreviver em
situacao especifica de certos locais de trabalho. Portanto os cursos de alfabetizacao
oferecem uma educacéao rapida tipo fast food em que os processos que envolvem o
aprendizado sao atropelados e incentiva-se a producio “em massa”, ocasionando uma

defasagem no processo cognitivo do individuo.

Dizer que um individuo consegue ler algumas fungdes basicas como o
botdo de funcionamento de uma maquina nao significa que ele domine a Leitura
propriamente dita, a leitura que exige um grau maior de entendimento bem como a

passagem da leitura para escrita. Pois escreve quem possui 0 dominio da leitura e
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através disto constréi seu proéprio texto, como diz Paulo Freire em texto anteriormente

mencionado.

Verifica-se que o trabalho (profissdo) em que € exigido o dominio da
leitura e escrita € destinado a pessoas com um diferencial mais privilegiado e,
portanto, com melhores condi¢cdes de trabalho e remuneracdo, embora nem sempre

seja assim, porém na maioria das vezes é o que acontece.

Entende-se entdo que a escrita vai além da simples repeticdo de
outros textos, ela é a criagcao e recriacdo do novo, a descoberta de novas idéias e o
compartilhamento de vivéncias diversificadas e inovadoras e esta nao funciona sem o

dominio da leitura.

Se leitura é muito mais que ter em maos um livro ou um objeto escrito,
desenvolver e instituir programas de Leitura no Brasil € muito complexo diante da
realidade em que se encontra a populacéo brasileira no tocante a leitura. Como foi
mencionado no inicio deste trabalho, de acordo com o Indicador Nacional de
Alfabetismo Funcional (INAF 3, 2003) apenas 25% da populagéo brasileira se encontra
apta para efetuar uma leitura proveitosa, os outros 75% apresentam dificuldade em
dominar a lingua escrita. E necessario investir em programas sérios que sanem esta
falha na educacdo brasileira, para que a populagdo possa ter acesso e usufruir de
materiais escritos em diversos suportes. Também é necessario que o individuo possua

conhecimentos basicos para dominar outros instrumentos de acesso a leitura e
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informacdo, como € o caso dos meios eletrbnicos. Para a sobrevivéncia na sociedade

globalizada, o acesso a informatica é essencial.

O numero de bibliotecas situadas pelo Brasil € muito timido e inexiste
um intuito de investir fortemente para o crescimento das mesmas juntamente com a

melhoria na educac3o.

Como foi observado BP e leitura estdo intimamente relacionados e o
PROLER esta vinculado a Biblioteca Publica, porém ¢é necessario um estudo
aprofundado para verificar qual a abrangéncia deste programa junto a populagao

brasileira.

A oferta de livros para a populagdo ndo significa que esta ira
automaticamente aprender os mecanismos da leitura para tornar-se um publico leitor.
Observa-se, por parte de iniciativas de governo, a disponibilizagdo de livros para as
bibliotecas, porém a preocupacdo em formar leitores € ineficiente. Para tanto se faz
necessario o ensino das técnicas para o dominio da leitura para que o individuo possa

usufruir da literatura que esta sendo disponibilizada pelo Estado as BPs.

Outro estudo interessante € analisar o acervo das BPs no Brasil: qual
0 género que abrange este acervo, a qual populagdo se destina; seu espago é
adequado para a populagao brasileira; qual seu crescimento no decorrer das politicas

implantadas pelas leis relacionadas a BP?
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Observa-se que o Ministério de Educacao (FOLHA ONLINE, 2004) é o
maior comprador de livros didaticos do mundo o que muito orgulha o governo
brasileiro. Aqui fica o questionamento: como € possivel um 6rgdo comprar tantos livros

e uma populagao com tantas dificuldades de leitura e acesso ao livro?

Como é possivel desenvolver um programa solido de leitura se ndo ha
uma politica objetiva e consolidada quanto as responsabilidades pelo desenvolvimento
e manutengdo destes programas junto as instituicdes, sejam elas vinculadas ao

ministério da cultura ou educacao?

Seria interessante comparar as BPs no Brasil e em outros paises,
comparando as leis que a institucionalizam. Com isso verificar-se-a o crescimento e

incentivo destinado as BPs de outros paises.

A histdria do Brasil € composta de muitos desencontros entre politicos
e regimes de governo que fundamentaram as politicas do pais. E uma histéria de
grandes controvérsias e imposigdes, procurando estabelecer uma identidade nacional,
fator que dificultou muito o fortalecimento e desenvolvimento das BPs e dos
programas de leitura. O cenario histérico brasileiro € composto de grandes quebras e
rivalidades, proporcionando descontinuidade na proposta e, portanto, na construgao
de politicas sdélidas e permanentes quanto a trajetéria da BP e dos programas de

leitura no Brasil.
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Ressalte-se aqui que a BP é um instrumento gerido pela sociedade em
que se encontra e reflete a situacdo da histéria da sociedade local, no caso aqui

estudado, o Brasil:

A biblioteca situa-se como uma agéncia social, criada para atender as
necessidades da instituicdo a qual ira servir. Como tal, € também um
instrumento moldado e condicionado pela estrutura social, de acordo com os
padrbes e valores culturais que regem as instituicbes dessa estrutura.
(GOMES, 1983, p.5)

Espera-se que a BP, frente ao seu papel de incentivadora da leitura e
acesso a informagao, seja um instrumento que permita ao Brasil influenciar de modo

positivo o crescimento da nagéo:

A Biblioteca Publica é um instrumento ideoldgico. Sendo assim, exerce nao
sO a fungao de favorecer a reproducao das relagdes sociais estabelecidas,
mas também o papel de um instrumento auxiliar da edificagdo de uma nova
composigao social. (NOGUEIRA 1986, p.246)

Como dizia Monteiro Lobato, um pais se faz com homens e livros,
entendendo aqui o poder de influéncia que existe no livro, pois ele foi e ainda é muito
utilizado. Talvez, futuramente, o livro seja substituido por outros suportes, mas o que
se encontra em foco neste trabalho € a leitura e o livro foi e ainda é um instrumento

utilizado para se ler.

Outro estudo interessante seria fazer um levantamento dos cursos de
Biblioteconomia que contribuiram na formacao dos profissionais que atuaram na BP
durante a trajetéria estudada neste trabalho, analisando como estes cursos

preparavam seus profissionais; qual era a visao destes cursos frente ao papel da BP
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perante a sociedade e sua contribuicdo para a formagao do habito da leitura frente a

comunidade a que estava inserida.

Vale salientar que a BP de outros paises é influente e participa dos
assuntos mundiais, tendo o poder de opinido. Um exemplo é a BN da Franca' que
desaprova o grande site de pesquisa Google a disponibilizar grandes obras na
Internet. A preocupacédo dos franceses € que ndo haja uma hegemonia norte

americana em relacado a escolha das obras que serao disponibilizadas.

Observando as nacdes desenvolvidas do mundo constata-se que ha

um investimento sério na area de educagao e acesso ao conhecimento.

[...] a biblioteca ndo é uma identidade independente, capaz de declarar quais
€ como seus servigos serao oferecidos; depende inteiramente de uma série
de fatores existentes em seu ambiente. Suas fungcdes basicas ndo mudam —
coleta, preservagao, organizagdo e difusdo de informagdes — mas sim a
maneira de desempenho e objetivos de seus servigos. (MUELLER, 1984,
p. 7, grifo do autor)

MUELLER ressalta que as funcdes técnicas de uma biblioteca nao
mudam - planejar, selecionar, catalogar e disponibilizar o acervo - , sdo competéncias
que atravessam anos. Mas a maneira como esta biblioteca atuara junto a populagao

isto faz a diferengca. Uma biblioteca ativa dependera de profissionais ativos, capazes

! Biblioteca francesa declara guerra contra o Google.
Disponivel em: <http://www.netmarkt.com.br/noticia2005/5222.html>
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de interagir com seu publico e ndo se conformando com uma realidade que mantém
um descaso para com a educacdo e cultura. E necessario que BP e programas de
incentivo a leitura caminhem juntos, visando oferecer a populagdo um servigco de

qualidade.

Outro problema a ser discutido e estudado é o problema da
distribuicao de renda no pais? que € considerado um dos piores do mundo, perdendo
apenas para a Africa. Esse problema ocasiona grande indice de miséria e pobreza,
dificultando a populagdo o acesso a leitura, seja através da escolaridade ou outras

dificuldades encontradas para o aprendizado da leitura.

Diante destas dificuldades encontradas pela BP e pelos programas de
leitura no decorrer deste trabalho ja € de grande valia o conceito sobre o papel da BP

atualmente:

[...] ao exercer seu papel social e informativo, a biblioteca publica brasileira
contribui de forma eficaz para minimizar um dos mais sérios problemas da
sociedade atual, ou seja, a desigualdade entre os que tém acesso a
informagdo e os que sdo desprovidos dela. (AZHER apud FUNDACAO
BIBLIOTECA NACIONAL, 2000).

Para que a BP atue de forma a minimizar os problemas da desigualdade na
sociedade atual, seria necessaria uma mudancga nas estruturas sociais e econémicas
da sociedade brasileira, para que todos tenham acesso a informacgao e cultura através

do dominio da leitura. Fica o anseio para que haja uma sociedade mais igualitaria, em

2 Disponivel em: <http://br.news.yahoo.com/050601/5/uj5x.htmI>
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que a maioria tenha acesso ao livro, a informacgao e a leitura, e o desenvolvimento de

uma Biblioteca Publica forte e atuante na sociedade brasileira seja realidade.
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Para construir um quadro da trajetoria dos programas de leitura no
Brasil, juntamente com a BP faz-se necessario rever a histdria do pais: seus governos,
objetivos, agbes adotadas ao longo de todo processo estudado nesta pesquisa,

entendendo que, de acordo com Nogueira (1986, p.246):

A biblioteca publica é um instrumento ideolégico. Sendo assim, exerce nao sé
a funcao de favorecer a reproducao das relagdes sociais estabelecidas, mas
também o papel de um instrumento auxiliar da edificagdo de uma nova
composigao social.

Acredita-se que o contexto influencia de modo positivo ou negativo o
incentivo a leitura ocasionando programas oficiais que deveriam conter metodologias
concretas para a formacao do habito da leitura na sociedade brasileira, fazendo da BP

um instrumento valioso na propagacao da leitura.

Durante a trajetdria politica do Brasil entre os anos de 1937 a 2004
ocorreram diversos acontecimentos que definiram os programas de leitura juntamente

com o papel da BP junto a populagao.

Com o propdsito de comprovar essa afirmagéo, apresenta-se a seguir
um levantamento sintetizado dos principais acontecimentos ocorridos durante o

periodo abordado pela pesquisa (1937-2004).
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1. Governo Ditatorial (O Estado Novo) - 1937-1945

Em 1937 foi instituido o Estado Novo por Getulio Vargas, presidente
do Brasil. O Estado Novo foi a representacao de "uma alianga da burocracia civil e
militar e da burguesia industrial, cujo objetivo comum imediato era o de promover a

industrializag&o do pais sem grandes abalos sociais" (FAUSTO, 2003, p.367).

Esse periodo ficou conhecido pela forma de governo autoritaria, que buscava uma
representacdo nacional frente a outras nagdes mundiais, procurando um destaque
internacional através do investimento na modernizagdo das industrias e implantagao
de uma cultura nacional. Para isto o governo bania todos aqueles que violassem a
opinido das autoridades governamentais. Ao presidente cabia governar através dos
decretos-leis’, centralizando todos os governos do Brasil. Os estados eram dirigidos
por interventores controlados por um Departamento Administrativo criado no decreto-
lei de 1939, podendo estes ser substituidos por ordem do presidente. Nas tomadas de
decisbes, Vargas consultava seus amigos intimos da Casa Civil, Casa Militar e
ministros de estado, porém o presidente tinha o poder absoluto de decisdo. (FAUSTO

2003, p. 351-357; 376-379)

' “Decreto com forga de lei, que num periodo anormal de governo é expedido pelo chefe de fato do Estado, que concentra nas
suas maos o Poder Legislativo, entao suspenso. Pode, também, ser expedido pelo Poder Executivo, em virtude de autorizagdo do
Congresso, e com as condigdes e limites que a Constituigdo estabelecer.”

Disponivel em : <http://www.stn.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_d.asp.> Acesso em: 30/04/2005
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Para a educacao este periodo foi de grande significancia, pois houve
um interesse do governo em investimentos neste setor. Aconteceu uma reforma no
ensino secundario com o objetivo de qualificar pessoas para o trabalho nas industrias,
foi instituido em 1942 um decreto-lei denominado "Lei Organica do Ensino Industrial".
Anteriormente havia sido criado o SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial) que preparava operarios com qualificagdo mais simples que o Ensino

Industrial. (FAUSTO 2003, p. 352, 336-340)

Quanto aos meios de comunicagdo O governo preocupou-se em
manter uma vigilancia constante, pois estes representavam ameacga para o Estado
Novo. Foi criado o DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda) que tinha a fungao
de fiscalizar o cinema, radio, teatro e imprensa. Controlava todas as literaturas
estrangeiras que deveriam entrar no Brasil, bem como todas as editoras quanto a suas
publicagdes e procurando abolir tudo aquilo que era contrario as idéias do governo.

(FAUSTO 2003, p. 375-376)

Nesta época muitos intelectuais, politicos e adeptos de outro regime
de governo foram perseguidos, torturados e mortos, em nome da “Integragao
Nacional”. Para isto, o governo contava com o apoio de outros intelectuais, filiados a
ideologia dominante e que ocupavam cargos de confianga, sendo escolhidos pelo

presidente do Brasil. (FAUSTO, 2003, p.376)

Vale mencionar que em 1940 a populacdo do Brasil se encontrava

distribuida da seguinte maneira: Regidao Norte com 15,8%, Nordeste 8,9%, Leste com
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19,1%, Sudeste com 26,7%, Sul com 11,2% e Centro-Oeste com 1,8%. Em 1949 a
populagao analfabeta era composta por 56,2% do total de brasileiros. (FAUSTO 2003,
p. 391). As regides Norte, Nordeste, Leste e Centro-Oeste era composta, em sua
maioria, de trabalhadores rurais. A grande concentragao de industrias e da populagao
urbana se encontrava na regiao sudeste. Nota-se que a populagdo se encontrava, em
sua maioria, no campo, pois a industria se concentrava na regidao sudeste, ficando
para as outras o servico rural. A escola de ensino industrial se destinava a populagao
urbana. O homem do campo se encontrava isolado da vida urbana e portanto distante
da vida escolar, e do aprendizado da leitura, bem como distante dos livros e materiais

que subsidiam a leitura.

2. Periodo Democratico - 1946-1964

Em 1946 foi promulgada uma nova Constituicdo Brasileira
estabelecendo a nacdo como Republica Federativa formada pela administragcao
Federal distribuida em trés poderes: Legislativo (Congresso Nacional composto pela
Camara dos Deputados e Senado), Executivo (composto pelo Presidente da Republica
e pelos Ministros de Estado); e o Judiciario (Supremo Tribunal Federal composto por
Juizes, Tribunais Eleitorais, Militares e Tribunais do Trabalho). (FAUSTO 2003, p.

399-401; COTRIM 1991, p. 182,183)
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O governo Dutra (1946-1951) foi marcado por dificuldades como as
altas taxas de inflacdo, que elevava o custo de vida nas cidades, dizimando pela
metade os salarios dos trabalhadores. O governo procurou entdo controlar os gastos
publicos, investindo apenas nos setores essenciais: alimentagcao, saude, transporte e
energia. No contexto educacional no ano de 1949 apenas 15,1% da populagéo se
encontrava matriculada nas escolas, considerando que a maioria da populacdo nao

era alfabetizada. (FAUSTO 2003, p. 401-405; 543)

Em 1951 Vargas retorna ao governo do Brasil, com uma grande
parcela de votos de seu eleitorado. Procurou desfazer sua imagem de ditador
construindo outra de lideranga democratica. Associando-se aos trabalhadores se
indispds com os interesses dos EUA e, procurando consolidar uma economia nacional,
estreitou os lagos com os norte-americanos que possuiam investimentos no Brasil.
Também elevou o salario dos trabalhadores favorecendo a participacdo destes na
sociedade politica e econdbmica. Os militares se revoltaram contra as decisdes de
Vargas e exigiram sua renuncia. Devido a esses conflitos, Vargas suicidou-se em
1954. Apds sua morte a presidéncia do pais foi assumida, seguidamente, por Café

Filho, Carlos Cruz e Nereu Ramos. (FAUSTO 2003 p. 406-408)

Juscelino Kubitscheck assumiu o governo em 1956 e permaneceu até
1961. Implantou o Programa de Metas que priorizava o setor de energia, industrial,
alimentacao, transporte e educacido. Dentre os acontecidos pode-se destacar a
construgdo da nova capital nacional, a cidade de Brasilia; investimentos no setor

hidrelétrico com a construcdo de usinas; a expansao das industrias existentes, com
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capital nacional e principalmente estrangeiro, a instalagdo da primeira industria
automobilistica e construgdo de rodovias. Grande parte do Programa de Metas foi
realizada com recursos estrangeiros, aumentando a divida externa como também a
dominacdo dos lucros nacionais pelas industrias estrangeiras. (FAUSTO 2003 p.419-

436)

Janio Quadros assumiu o governo em 1961 e governou o pais
aproximadamente oito meses, quando renunciou ao cargo sentindo-se pressionado
por ser favoravel ao regime socialista. Jodo Goulart, o vice-presidente ficou em seu
lugar, governando de 1961 a 1964, porém foi confrontado pelo general Olimpio M.
Filho e o governador Magalhdes Pinto, o que ocasionou seu exilio para o Uruguai.
Durante seu governo implantou o Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e
Social com o objetivo de: diminuir a divida externa, reduzir a inflagdo mantendo o
crescimento da economia nacional sem prejudicar a populagdo, organizar a
distribuicdo da riqueza do pais, acabando com o desperdicio dos grandes latifundios.
Houve um crescimento das industrias e 0 aumento do mercado de produtos agricola e
da pecuaria. Os movimentos camponeses comecaram a se solidificar, formando
associacbes com presenca mais ativa na politica nacional. Para e educacao foi
significativo surgindo a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), que gozava de

participacdo nos processos decisorios do governo. (FAUSTO 2003 p. 432-435)

Durante seu governo o regime mudou para Parlamentarista, no ano de
1962, porém teve existéncia curta por motivo de discoérdias dentro do proprio governo.

Ja em 1963 o regime voltou a ser o presidencialista. (FAUSTO 2003 p.442-443)
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3. Regime Militar - 1964-1985

O Regime Militar ficou assim denominado devido a participagdo dos
generais, que na Presidéncia da Republica prometiam implantar a democracia e retirar
o ideal comunista do pais. Com a saida de Goulart, o marechal Castelo Branco
assumiu o poder de 1964 a 1967, instalando a consolidag&o do sistema militar. Entre
suas medidas de governo destaca-se: o surgimento do BNH (Banco Nacional de
Habitagdo); criacdo da Lei de Seguranca Nacional, que punia todos aqueles que
desobedecessem as diretrizes do governo; projeto de uma nova Constituigao; criagao
do Programa de Ac¢do Econdmica do Governo (PAEG), que propunha acelerar o
crescimento econémico do pais através de capital estrangeiro. (FAUSTO 2003 p.463-

465).

Este regime foi apoiado pelos EUA que se sentia no direito de fazer
parte das decisbes governamentais. O movimento dos estudantes (UNE) foi abafado,
pois era de cunho comunista. Para manter a ordem nacional os partidos politicos
foram extintos formando apenas dois partidos, para evitar crises na politica do pais.
Foi implantado o Servigo Nacional de Informacdo (SNI), que tinha por objetivo
controlar as pessoas em relagdo aos ideais do governo, servindo ainda para “coletar e

analisar informagdes sobre questdes de subversao interna” (FAUSTO 2003, p 468).
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Arthur da Costa e Silva assumiu o governo em 1967, ficando até 1969,
quando ficou doente, precisando afastar-se. Teve seu cargo ocupado por uma junta de
militares que governaram o Brasil por dois meses. Neste governo foi instituido o Ato
Institucional n°5 (anexo 4), o pior de todos os atos e 0 mais severo, que trouxe com ele
grandes desavencgas e a perseguicdo aos meios de comunicagao. Os partidos politicos
nao podiam expressar seus pensamentos e isto fez com que correntes esquerdistas
optassem pelo uso de armas diante da repressao. Para tanto o governo precisou se
defender e convocou o exército para auxiliar. A policia, através do Departamento de
Ordem Politica e Social (DOPS), ficou responsavel por manter a ordem no pais.
Autorizou-se a perda dos direitos politicos e a tortura foi utilizada para “correcao”
daqueles contrarios aos ideais do governo. Neste periodo a economia brasileira
apresentou um grande crescimento e baixo indice de inflagdo. (FAUSTO 2003 p. 475,

480; COTRIM 1991, p.193).

Em 1969 o general Emilio Garrastazu Médici tomou posse do governo
até 1974. Seu governo foi marcado fortemente pela censura a imprensa e a liberdade
de pensamento. A televiséo, radio, revistas e jornais sofreram persegui¢cées enormes,
evitando que a populagdo tivesse acesso aos acontecimentos da época. Neste
governo foi implantado o IPND (Plano Nacional de Desenvolvimento), que propunha
investimento nos setores de energia elétrica, siderurgia, transporte e nas industrias
petroquimicas e também a criagio do MOBRAL (Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo), que propunha sanar o problema do analfabetismo entre a populagao

adulta do pais. (FAUSTO 2003 p. 482-485; COTRIM 1991, p. 195)
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O general Ernesto Geisel governou de 1974 a 1979. Ele foi indicado a
presidéncia, pelos militares, devido a sua capacidade de administracdo e comando.
Tentou associar a linha democratica conservadora com a linha do autoritarismo, que ja

vinha de outros governos. (FAUSTO 2003 p. 482)

A desavencga entre o governo e a Igreja Catdlica era grande, Geisel
tentou aproximar relagbes entre igreja e opositores para tentar amenizar o problema
da tortura, pois na época um oficial de ordem inferior, que atuasse nos 6rgaos de
controle de informagdes, poderia ordenar a tortura e morte para quem ele desejasse
sem necessitar de ordem superior. Observou-se que o problema era muito mais sério,
pois 0 poder estava relacionado as Forcas Armadas e ndo a Igreja, que poderia
auxiliar muito pouco nesta questdo, pois, para reestruturar a hierarquia do pais e
valorizar o governo, que até entdo estava desacreditado pela populagdo, Igreja e
pessoas de destaque na sociedade, seria necessario acabar com a repressao, que

seguia de maneira desordenada. (FAUSTO 2003, p. 490-492)

O governo decretou uma luta para acabar com esta repressdo que
ocorria nos bastidores da sociedade brasileira. Dentre os principais problemas
enfrentados pelo governo neste periodo estava o crescimento da inflagdo da divida

externa.

Em seu governo foi implantado o Il PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento), que incentivava a expansao das industrias de bens de produgao

como a automobilistica, siderurgica e de energia elétrica. Grandes obras foram
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construidas com empréstimos estrangeiros, como a usina de lItaipu, a estrada
Transamazdnica e a Ponte Rio-Niterdi. (FAUSTO 2003 p. 495-498; COTRIM p. 195-

196)

Jodo Figueiredo governou entre 1979 e 1985. Neste periodo foi
implantado o Ill PND, que se preocupou em construir uma sociedade livre, estavel e
equilibrada, beneficiando todos os brasileiros. Como meta tinha: aumento da renda e
do emprego; estabilidade no balangco de pagamentos; controle da divida externa;
desenvolvimento dos setores de energia e desenvolvimento das instituicbes politicas.
Porém muitas destas metas nao foram alcangadas devido a diversos fatores e dentre
eles destaca-se a crise econdbmica causada pela divida externa com inflacdo que
afetava o salario dos trabalhadores e alto indice de desemprego. Este o ultimo

governo do regime Militar. (FAUSTO 2003, p. 500-504; COTRIM 196-197)

Os governos militares destacaram-se por causa dos enormes conflitos
em estabelecer uma ordem publica e impor seus preceitos para a sociedade. Porém o
governo caiu no descrédito da opinido publica, que se rebelava de modo mais intenso
por causa das grandes repressdes e a aniquilagdo do direito de liberdade de
expressao, trazendo sérios prejuizos ao regime. Teve como inimigos setores
importantes da sociedade e formadores de opinides, dentre eles a Igreja Catdlica, as
universidades, a Imprensa e os 6rgaos que representavam os trabalhadores. O
descaso pela educacéao foi significativo, muitas criangas da regido norte e nordeste
ficaram sem estudar por falta de vaga nas escolas e daquelas que se matriculavam

poucas conseguiram concluir seus estudos. O MOBRAL foi criado para erradicar o alto
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grau de analfabetismo no pais, porém ele ndao conseguiu cumprir sua fungao.

(FAUSTO 2003, p. 504-510)

Foram anos de grandes mudancgas para o Brasil, com o crescimento
na industria, porém com investimento estrangeiro, ocasionando uma enorme divida
externa com o FMI (Fundo Monetario Internacional), trazendo sérias consequéncias
para o pais, ocasionando alta inflagao e déficit nas empresas publicas. As empresas
estrangeiras instaladas no Brasil lucravam muito e investiam pouco no pais. Na
economia, a distribuicdo de renda no pais era precaria, com concentragao de riqueza
e prosperidade na mao de poucos, enquanto a maioria da populacdo empobrecia.

(FAUSTO 2003, p.502-504, 512)

Todos estes problemas fortaleceram a intengao da populacdo e de
seus diversos setores de encaminhar ao Congresso Nacional um documento
solicitando a extingdo do colégio eleitoral e a proposta para elei¢goes diretas. (FAUSTO

2003, p. 510-512)

Instalou-se um Periodo de Transicdo quando, em 1985, Tancredo
Neves e José Sarney (vice-presidente) obtiveram a vitéria no Colégio Eleitoral. Mas
Tancredo, devido a fatores de saude, faleceu apds trés meses de governo. Sarney

assume a presidéncia em 1985 e permanece até 1988. (FAUSTO 2003, p. 514)

Dados importantes ocorridos durante o Regime Militar que contribuem

para entender as caracteristicas da BP e dos programas de leitura no Brasil:
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» Na década de 70 a pds-graduagao superou o crescimento diante de
outros niveis educacionais, ficando com 31% na taxa de crescimento
seguida pelo ensino superior (12%), ensino meédio (11%) e finalmente o
Ensino Fundamental (4%). Um dos fatores importantes para o pequeno
crescimento do Ensino Fundamental € a baixa qualidade de ensino
oferecido as camadas pobres da sociedade como também a “presséao

das necessidades sociais” ocasionando o abandono do curso.

» As escolas particulares ofereciam maior qualidade de ensino em relagao
as publicas facilitando o ingresso de alunos das escolas particulares nas
melhores universidades, tornando cada vez mais distantes a
escolarizagdo das camadas menos privilegiadas e assim restringindo as
oportunidades de inser¢cdo no mercado de trabalho. (FAUSTO 2003, p.

544)

Diante deste quadro seria dificil pensar num contexto de programas de
leitura e incentivo a BP, visto ser o ensino da leitura precario. O ensino eficiente era
ministrado pelas escolas particulares distanciando, assim, o ensino da leitura e a

utilizacao da BP pela populagao, que necessitaria do dominio das técnicas da leitura.
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4. Republica Nova (Redemocratizagao) — 1985-2004

Sarney ocupou a presidéncia da Republica de 1985-1989. Em seu
governo foi elaborado o PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), que objetivava
desfazer a situagcdo de miséria inserida na populacdo brasileira, melhorando a
condigao social, através da ajuda do governo a populagao. Este plano falhou devido a
disputas partidarias ocasionando desavencas de opinides, e aos problemas

econdbmicos instalados no Brasil.

Em 1986 ocorreu a elaboracdo do Plano Cruzado que propunha a
criacao de uma moeda forte, congelamento de pre¢go das mercadorias e reajuste dos
salarios quando a inflagdo chegasse a 20%. O congelamento de pregos foi uma
utopia e logo os pregos voltaram a crescer pesando no bolso dos consumidores que
tiveram seus salarios congelados pelo plano. Como nao vingou esta iniciativa, foi
implantado o Plano Cruzado I, que reajustou o preco de varios produtos essenciais

para a populagao, como o transporte e os combustiveis. (FAUSTO 2003, p.519-524)

Outras tentativas foram feitas como a criagdo do Plano Bresser (1987)
e o Plano Verao (1989), porém todos eles cairam no fracasso por ndo conseguirem

controlar a inflagdo. (COTRIM p. 204-208)

Dados importantes ocorridos no inicio da Republica Nova e que serao

explicados em seguida:
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» O Brasil se destacava perante o0 mundo como o pais com maior

desigualdade social tendo uma péssima distribuicao de renda;

» Na educagao, no ano de 1987, apenas 47% da populacédo estava

matriculada nas escolas;

» A década de 80 foi considerada perdida, pois apesar de todos os planos
nao se conseguiu controlar a inflagdo. O indice de desemprego foi
altissimo e os brasileiros assalariados, entre 1989 e 1990, apresentaram
queda de 19,7% no salario, em 1990 o salario minimo ficou 35,7% mais

baixo do que no ano anterior. (FAUSTO 2003, p. 546-548)

Sendo a distribuicdo de renda tdo desigual, ocasionando pobreza e
miséria em grande parcela da populagdo e riqueza para a minoria, contando ainda
com o desemprego e a queda nos salarios, torna-se dificil oferecer acesso a leitura.
Menos da metade da populagdo se encontrava na escola, aprendendo a ler e
escrever. Diante desta situacdo o que se dira de investimento na BP, sendo que
existiam problemas sérios, de ordem estrutural, que deveriam ser solucionados com

urgéncia. Este foi um periodo de grande turbuléncia para a nagao brasileira.

O governo seguinte foi o de Fernando Collor de Mello, eleito
presidente da Republica em 1989 pela populagao através do voto direto, isto apds 25

anos de regime militar. Seu governo durou apenas dois anos, quando precisou se
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afastar por acusacido de corrupgao passiva. Lancou o Plano Collor que propunha,
entre outros pontos: reduzir a inflacdo, mudando a moeda de cruzado para cruzeiro; o
confisco das contas de poupancga, investimentos e conta corrente com quantia superior
a 50 mil cruzeiros. Também estava proposta a privatizagcao de instituigdes publicas
para amenizar o problema dos déficits publicos. Neste governo instalou-se a corrupgao
por parte de seus representantes que sdao submetidos a julgamento, ocasionando o
Impeachment do presidente em 1992. Collor foi substituido pelo vice-presidente Iltamar

Franco, que permaneceu no governo até final de 1994. (COTRIM 1991, p. 212-213)

Decreta extingdo do Ministério da Cultura por uma medida provisoria e
este so6 voltara a funcionar em 1992. Decreta também a extingdo de diversos érgaos
da educacdo e cultura, dentre eles o INL (Instituto Nacional do Livro), que sera

abordado neste trabalho.

Itamar Augusto Cautiero Franco governou o Brasil entre 2 de outubro
de 1992 até janeiro de 1995. Seu governo foi conturbado devido aos acontecimentos
anteriores de corrupgao e a crise econdbmica em que 0 pais se encontrava por causa

do aumento constante da inflagéo.

Implantou, através do Ministro da Economia Fernando Henrique
Cardoso, o Plano Real, uma tentativa de controlar a inflagdo que atingira niveis
altissimo. Este Plano estabilizou a economia acalmando a hiperinflagdo que assolava

0 pais. Seu objetivo era criar uma moeda forte, de valor superior ao dolar. Esta moeda
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tornou possivel importar produtos que eram comercializados em délar. Como a moeda
foi fixada, ndo haveria inflacdo nas compras a crédito e a economia voltou a crescer.
Os trabalhadores compravam mais e as prestagdes continuariam iguais. O salario e os

precos ficaram “congelados” por algum tempo. 2

Os brasileiros aprovaram o Plano e elegeram Fernando Henrique

Cardoso presidente do Brasil por dois mandatos consecutivos (2001-2005).

2 A Historia do Plano Real. Disponivel em: <http://www.sociedadedigital.com.br/artigo.php?artigo=115&item=4>. Acesso em:
10/05/2005.
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ANEXO 1:
CRIAGAO DO INSTITUTO NACIONAL DO LIVRO
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DECRETO-LEI N. 93 - DE 21 DE DEZEMBRO DE 1937

Criagao do Instituto Nacional do Livro

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando da atribuigdo que lhe confere o art.
180 da Constituigdo.

Decreta:
Art. 1° O Instituto Cairu fica transformado em Instituto Nacional do livro.

Paragrafo unico. O Instituto Nacional do Livro tera a sede dos seus Trabalhos no edificio da Biblioteca
Nacional.

Art. 2° Competira ao Instituto Nacional do Livro;

a) organizar e publicar a Enciclopédia Brasileira e o Dicionario da Lingua Nacional, revendo-lhes as
sucessivas edigoes;

b) editar toda sorte de obras raras ou preciosas, que sejam de grande interesse para a cultura
nacional;

c) promover as medidas necessarias para aumentar, melhorar e baratear a edicao de livros no pais
bem como para facilitar a importagéo de livros estrangeiros

d) incentivar a organizagdo e auxiliar a manutencdo de bibliotecas publicas em todo o territorio
nacional.

Art. 3° O Instituto Nacional do Livro sera superintendido por um diretor nomeado em comissdo, com os
vencimentos equivalentes ao padrao N.

Art. 4° O Instituto Nacional do Livro tera, além dos servicos gerais de administracdo, trés secgoes
técnicas e um Conselho de Orientagao.

Art. 5° As trés secgdes técnicas se denominardo Secg¢ao de Enciclopédia e do Dicionario, Secgéo das
Publicacbes e Secgao das Bibliotecas, cabendo a primeira as fungbes da letra a, a segunda as fungdes
das letras b e c e a terceira as fungdes da letra d, do art. 2° deste decreto-lei.

§ 1° Cada seccao sera dirigida por um chefe.

§ 2° Os chefes de secgdo, bem como todo o demais pessoal do Instituto Nacional do Livro serdo
admitidos na forma do decreto n. 871, de 1 de junho de 1936.

Art. 6° Ao Conselho de Orientagao cabera elaborar o plano de organizagao da Enciclopédia Brasileira e
do Dicionério da Lingua Nacional, bem como dar parecer sobre as medidas que devam ser tomadas para
que os objetivos do Instituto Nacional do Livro sejam conseguidos.

§ 1° O Conselho de Orientagdo sera composto de cinco membros, nomeados pelo Presidente da
Republica.

§ 2° A funcgéo (sic) de membro do Conselho de Orientacdo serd gratuita e constituird servigo publico
relevante.

§ 3° O Conselho de Orientacao funcionara na sede do Instituto Nacional do livro.

§ 4° Tomara parte nas discussdes do Conselho de Orientagdo o diretor do Instituto Nacional do Livro, e
funcionara como seu secretario, podendo igualmente discutir as matérias, o chefe da Sec¢édo da
Enciclopédia e do Dicionario.
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§ 5° Nenhuma reunido do Conselho de Orientacdo se realizara sem que para a mesma sejam
convocados o diretor do Instituto Nacional do Livro e o chefe da Secc¢éo da Enciclopédia e do Dicionario.

Art. 6° As publicagdes do Instituto Nacional do Livro ndo serao distribuidas (sic) gratuitamente senéo as
bibliotecas publicas a ele filiadas, mas se colocara a venda em todo o pais por pre¢cos que apenas
bastem para compensar total ou parcialmente os seus custo.

Art. 7° O Poder Executivo baixara o regulamento do Instituto Nacional do Livro.

Art. 8° Este decreto-lei entrara em vigor no dia 1 de janeiro de 1938, ficando revogadas as disposi¢oes
em contrario.

Rio de Janeiro, 21 de dezembro de 1937, 116 da Independéncia e 49° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Gustavo Capanema.

DECRETO-LEI N. 93 - DE 21 DE DEZEMBRO DE 1937. Disponivel em:

<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?tipo _norma=&numero=93&data=1937&SUBM
IT1=Pesquisa> Acesso em: 01/09/2004
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ANEXO 2:
CRIAGAO DO SERVIGCO NACIONAL DE BIBLIOTECAS- 1961
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DECRETO N° 51.223, DE 22 DE AGOSTO DE 1961

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicdo que lhe confere o art. 87, item |, da Constituigdo,
DECRETA:

Art 1° Fica criado, no Ministério da Educacao e Cultura, diretamente subordinado ao Ministério, O Servico
Nacional de Bibliotecas, que tera as seguintes finalidades:

a) Incentivar as diferentes formas de intercdmbio bibliograficos entre as bibliotecas do Pais;

b) Estimular a criagao de bibliotecas publicas e, especialmente de sistemas regionais e bibliotecas;

c) Colaborar na manutencéo dos sistemas regionais de bibliotecas;

d) Promover o estabelecimento de uma rede de informagdes bibliograficas que sirva a todo o Territorial
Nacional.

Art 2° O Servigo Nacional de Bibliotecas sera constituido pelos seguintes setores:

a) Setor do Catalogo Coletivo Nacional;

b) Setor de IntercAmbio de Catalogacgao;

c) Setor de Assisténcia Técnica ;

d) Biblioteca.

Art 3° Cabera ao Setor do Catalogo coletivo Nacional promover a aplicagdo, no Pais de um sistema de
aquisicdo planificada; promover a permuta de publicagdes entre as bibliotecas brasileiras; prestar
informacgdes sobre a localizagdo das obras desejadas para estudos e pesquisas, editar, periodicamente,
o Catélogo Coletivo Nacional em colaboragédo com os catalogos Coletivos existentes no Pais.

Art 4° Caberéa ao Setor de intercdmbio de Catalogagédo desenvolver o servigo de catalogacdo cooperativa
no Pais, considerando em prioridade a Bibliografia Corrente Brasileira; colaborar na composi¢gao da
Bibliografia da América Latina (BAL); tomar as medidas necessarias para a adogdo pelas editoras
brasileiras, publicas e privadas, do sistema de "catalogagdo na fonte"; promover a catalogagdo e
preparagao de colegbes bibliograficas que serdo adquiridas pelas Prefeituras ou Governos Estaduais
para a organizacao de bibliotecarias publicas e de sistemas de bibliotecas regionais.

Art 5° Cabera ao Setor de Assisténcia Técnica auxiliar a organizagéo de servigos regionais de bibliotecas
e de bibliotecas publicas e escolas em todo Pais; promover acordos do Ministério da Educagéo e Cultura
com os Estados, ou, diretamente, com os Municipios, para a organizagdo de Servigos Regionais de
Bibliotecas e para a criagdo e organizagdo de bibliotecas publicas urbanas e rurais; manter cursos
intensivos para treinamento de pessoal que esteja a servigo de bibliotecas municipais e escolares do
interior, onde nao existam Escolas de Biblioteconomia; conceder bolsas de estudos para a formagao de
especializagao de bibliotecarios; facilitar a aquisicao, pelas Bibliotecas Publicas, ou Servigos Regionais
de Biblioteca, de colegbes bibliograficas, devidamente catalogadas e preparadas, para constituicdo dos
fundos iniciais de bibliotecas publicas e escolares; promover a edicdo de obras de Biblioteconomia,
Bibliografia e Documentagéo, para difusdo dos sistemas modernos entre os bibliotecarios do Pais;
custear pesquisas para o desenvolvimento das técnicas modernas de informagéao bibliografica.

Art 6° Cabera a Biblioteca, que sera constituida, exclusivamente, de obras de Biblioteconomia,
Documentagédo e Bibliografia e de obras de referéncia em geral, servir as necessidades do Servigo
Nacional de Bibliotecas.

Art 7° A organizacdo e funcionamento do Servico Nacional de Bibliotecas serdo disciplinados em
Regimento, a ser submetido a aprovagéo do Presidente da Republica, no prazo de sessenta dias.

Art 80. O Servico Nacional de Bibliotecas sera administrado por um Bibliotecario na qualidade de Diretor,
e os setores por Chefes, também Bibliotecarios.

Paragrafo Unico. Em suas faltas e impedimentos, o Diretor sera substituido por um dos Chefes de
Setores.

Art 9° O Ministério da Educacado e Cultura, destacara, para servir no Servico Nacional de Bibliotecas,
bibliotecarios e outros funcionarios dos seus proprios Quadros, podendo também prestar servigos ao
Servigo Nacional de Bibliotecas funcionarios requisitados.

Art 10. O Ministério da Educagado e Cultura tomara as devidas providéncias para a pronta instalagédo e
funcionamento do Servigo Nacional de Bibliotecas, dentro de seus préprios recursos orgamentarios.

Art 11. Para efeito deste Decreto, entendem-se de biblioteca publica aquelas que estiverem a servigo
publico geral.

Art 12. Este Decreto entrara em vigor na data de publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, em 22 de agosto de 1961; 140° da Independéncia e 73° da Republica.
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JANIO QUADROS
Brigido Tinoco

Disponivel em:
<http://lwwwb6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?tipo_norma=&numero=93&data=1937&SUBM
IT1=Pesquisa> Acesso em: 27/04/2005
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ANEXO 3:
APROVA O REGULAMENTO DOS SERVICOS
REGIONAIS DE BIBLIOTECAS -1961
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DECRETO N° 51.224, DE 22 DE Agosto de 1961.
Aprova o Regulamento dos Servigos Regionais de Bibliotecas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o artigo 87, item |, a
Constituicao,

Decreta:

Art. 1° Fica o Ministério da Educacéo e Cultura autorizado a celebrar convénios com os Estados e
Municipios para o desenvolvimento, no Pais, de Servigos Regionais de Bibliotecas, que deverao
obedecer as normas estabelecidas pelo Regulamento, o qual a este acompanha, assinado pelo Ministro
de Estado da Educacéo e Cultura.

Art. 2° O Ministério da Educacao e Cultura, para atender aos encargos decorrentes da celebragao dos
Convénios referidos no artigo 1° deste Decreto, fica autorizado a destacar, no corrente exercicio, a
importancia total de Cr$20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros), sendo Cr$10.000.000.00 (dez
milhdes de cruzeiros) do Fundo Nacional do Ensino Primario e Cr$10.00.000,00 (dez milhdes de
cruzeiros) do Fundo Nacional do Ensino Médio.

Art. 3° A dotacdo a que se refere o artigo 2° deste Decreto sera depositada no Banco do Brasil e
movimentada pelo Servigo Nacional de Biblioteca.

Art. 4° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cées em
contrario.

Brasilia, em 22 de agosto de 1961; 140° da Independéncia e 73° da Republica.
Janio Quadros
Brigido Tinoco
Clemente Mariani

REGULAMENTO PARA A ORGANJZACAO DE SERVICOS REGIONAIS DE BIBLIOTECAS QUE SERAO
OBJETO DE CONVENIO ENTRE, OS MUNICIPIOS, ESTADOS E A UNIAO.

CAPITULO |
Das Finalidades e Competéncia

Art. 1° Os Servigos Regionais de Biblioteca tém por objetivo facultar, de maneira efetiva e completa,
novos métodos de educacao extra-escolar a toda a populagao do Brasil.

Art. 2° Para que todo o Pais possa dispor de bibliotecas modernas e eficientes, devera ser encorajada
a organizacao de recursos municipais, estaduais e federais, sempre que necessario.

Art. 3° Os Servigos Regionais de Bibliotecas oferecerao, a dois ou mais Municipios que firmarem
acordados entre si e com o Ministério da Educacéo e Cultura, o seguinte:

| - Colegéo de livros para adultos, jovens e criangas, compostas de acordo com o tipo

da coletividade a que se destinarem e que serao distribuidas através das bibliotecas municipais e por
meio de depdsitos em escolas, associagdes culturais etc;

Il - Orientacdo de leitura para adultos e jovens, que sera feita em se¢bes especializadas das
bibliotecas municipais;
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Il - Orientagao profissional para os jovens, que sera feita por pessoas especializadas, nas bibliotecas
integrantes do sistema;

IV - Classes noturnas para alfabetizagdo de adultos nas bibliotecas municipais;
V - Programas de narragao de histdrias para criangas nas bibliotecas municipais e nas escolares;

VI - Informacdes especializadas para agricultores, operarios e trabalhadores em geral, nas bibliotecas
municipais e nas bibliotecas circulares;

VII - Informagdes bibliograficas para professores e estudiosos em geral, nas bibliotecas municipais e
escolares;

VIII - Livros para limitados da visédo, nas bibliotecas municipais;

IX - Cinema educativo, em todas as bibliotecas do sistema;

X - Audigdo de discos, em todas as bibliotecas do sistema;

Xl - Exposigdes, nas bibliotecas municipais e escolares

XII - Estudos em grupo, nas bibliotecas municipais e escolares;

XIlII - Bibliotecas ambulantes ou bibliotebus, especialmente destinados a atender a zonas rurais;
XIV - Assisténcia técnica a bibliotecas municipais, escolares e bibliotecas publicas em geral.

§ 1° O Ministério da Educacgéao e Cultura, através do Departamento Nacional de Educacéo, do Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos, da Diretoria do Ensino Comercial, da Diretoria de Ensino Secundario,
da Diretoria do Ensino Industrial, da Diretoria do Ensino Superior, do Instituto Nacional de Cinema
Educativo do Instituto Nacional do Livro, do Instituto Benjamin Constant, do Servigo de Radiodifusdo
Educativa, do Servigo Nacional do Teatro, do Museu Nacional de Belas Artes, e das Campanhas de
Educacéo e o Conselho Nacional de Pesquisas, através do Servigo de Intercambio de Catalogagao do
Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentagao, prestagao, prestardo toda assisténcia possivel aos
programas de educacgao extra-escolar a serem desenvolvidos pelos servigos Regionais de Bibliotecas.

§ 2° Os Municipios de maior densidade demografica, excepcionalmente, poderao firmar convénios com
o Ministério da Educacgao e Cultura para execugéo do disposto neste artigo, independentemente da
participagdo de outros Municipios.

CAPITULO Il
Do Financiamento dos Servigos Regionais
Art. 4° Serdo estabelecidos, por meio de convénios, os Servigos Regionais de Bibliotecas que serédo
mantidos por contribuicido dos Municipios e Estados interessados, e pelo Governo Federal, que
contribuira, em cada caso, com importancia igual a quota destinada a esses Servigos pelos Municipios e
Estados participantes dos convénios.
CAPITULO Il
Da organizagao dos Servigos
Art. 5° Os Servigcos Regionais de Bibliotecas serdo constituidos pelos seguintes 6rgaos:

| - Conselho Diretor;

Il - Diregao Executiva;
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[l - Setor Técnico,
IV - Setor Escolar;
V - Setor de Extensao,
VI - Setor de Referéncia;
VIl - Setor de Assisténcia Técnica;
VIII - Setor de Administracao.
CAPITULO IV
Do Conselho Diretor

Art. 6° Os Servigos Regionais de Bibliotecas serdo administrados por Conselhos Diretores, nos quais
se fardo representar os Municipios participantes dos convénios e, como membro nato, os diretores
executivos dos respectivos servigos.

§ 1° O Conselho Diretor sera presidido, em rodizio, por um dos seus membros, eleito pelo periodo de
um ano;

§ 2° Os representantes dos Municipios no Conselho Diretor deverao ter seus mandatos confirmados
anualmente;

§ 3° O Conselho Diretor reunir-se-a ordinariamente uma vez por més, e, extraordinariamente, por
convocagao do seu Presidente;

§ 4° A escolha dos representantes dos municipios no Conselho Diretor deve recair em pessoa que
conhega os problemas bibliotecarios e educacionais;

§ 5° As gratificagdes de presencga as reunides, as ajudas de custo e diarias para despesas de viagem
dos membros do Conselho Diretor devem ser fixadas, anualmente, pelos respectivos Conselhos
Diretores.

§ 6° O Conselho s6 podera reunir-se com dois tergos dos seus membros;

§ 7° As decisbdes do Conselho serdo tomadas por maioria de votos dos membros presentes, cabendo
ao seu Presidente o voto de desempate;

§ 8° O Conselho Diretor tera um Secretario que se incumbira de preparar todo o expediente referente
aos trabalhos do Conselho.

§. 9° Cabera ao Conselho Diretor:

| - examinar e aprovar:

a) o orgamento anual do Servigo Regional;

b) os planos de trabalho em longo prazo;

c) o relatério anual e a prestacdo de contas referentes ao exercicio anterior;
d) o programa anual de trabalho;

€) o quadro do pessoal.



139

Il - Sugerir normas e providéncias tendentes ao aperfeicoamento dos trabalhos do Servigo Regional de
Biblioteca;

lIl - Aprovar a minuta dos convénios ou acordos de cooperagéo do Servigo Regional de Biblioteca com
organizagdes municipais, estaduais, nacionais, estrangeiras ou internacionais e com entidades
particulares para o desenvolvimento de trabalhos de biblioteca no Pais.

CAPITULO V
Da Direcao Executiva

Art. 7° A Direcédo Executiva do Servigo Regional de Bibliotecas cabera a Bibliotecario especializado em
servigco de biblioteca publica, competindo-lhe;

| - superintender, coordenar e controlar as atividades do Servigo Regional de Bibliotecas;

Il - assegurar a execugao dos planos, programas e projetos adotados;

Il - submeter a aprovagao do Conselho Diretor:

a) o plano de trabalho em longo prazo, com indicagao, para cada projeto, de custo global provavel;

b) modificagdes que se fizerem necessarias na estrutura administrativa dos Servigos Regionais de
Biblioteca estabelecida por este Regimento;

¢) o quadro do pessoal;
d) o programa anual de trabalho;
e) o orcamento anual e abertura de créditos especiais e adicionais;
f) o relatério anual das atividades do Servigo Regional de Biblioteca;
g) as minutas de convénio e acordos de cooperagéo.
IV - baixar portarias, instru¢des e ordens de servigo;
V - admitir e dispensar pessoal;:
VI - aprovar a escala de férias do pessoal;
VII - velar pela disciplina do pessoal, aplicando as san¢ées regulamentares;
VIII - conceder licengas;
IX - designar e dispensar os ocupantes das fungdes de chefia dos setores;
X - autorizar e fiscalizar a movimentagao dos recursos orgamentarios;
XI - assinar contratos, convénios ou acordos.
CAPITULO VI
Das atribui¢des dos Diferentes Setores

Art. 8° Os setores técnicos terdo como atribuicdes fundamentais todos os trabalhos relacionados com a
preparagao das colegbes que serao utilizadas pelos Servigcos Regionais de Bibliotecas, isto €, os
trabalhos de selegao, aquisi¢éo, catalogacao, classificagéo, preparagao para empréstimo, restauragado e
encadernacgao.
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Art. 9° Os Setores Escolares terdo como atribuicdo fundamental desenvolver atividades que tenham
por fim incentivar a criagdo de bibliotecas nas escolas, assistindo tecnicamente a organizagéo dessas
bibliotecas e contribuindo para o aperfeicoamento dos seus servigos.

Art. 10. Os Setores de Extensao terdo como atribuicdo organizar bibliotecas circulantes para servir as
zonas urbanas e rurais.

Art. 11. Os Setores de Referéncia tém por atribuicdo programar e realizar os trabalhos especiais de
informagdes e as atividades préprias de educagao extra-escolar ativa, para dinamizar os trabalhos das
bibliotecas reunidas pelo convénio que estabelecer o Servigo Regional de Bibliotecas.

Art. 12. Os setores de Assisténcia Técnica tém por atribuicdo auxiliar em colaboragido com o Servigo
Nacional de Biblioteca do Ministério da Educacgédo e Cultura, a organizagéo de toda a regido
correspondente aos Sistemas Regionais de Bibliotecas. Cabera ainda, aos setores de assisténcia técnica
promover o treinamento dos bibliotecarios, dos professores e do pessoal auxiliar das bibliotecas incluidas
no sistema.

Paragrafo unico. Os setores técnico, escolar de extensao e de referéncia prestarao todo o apoio aos
programas de trabalho do Setor de Assisténcia Técnica.

Art. 13. Ao Setor de Administragdo cabera prestar os servigos de administragdo geral que se fizerem
necessarios a consecugao das finalidades dos Servigos Regionais de Bibliotecas.

Art. 14. Os Setores mencionados nos artigos de 8° a 12 terdo diretor, e suas se¢des, chefes.
CAPITULO VI
Do Pessoal

Art. 15. O pessoal do Servico Regional de Bibliotecas sera recrutado entre os funcionarios dos
municipios participantes, entre funcionarios do Ministério da Educacédo e Cultura e das Secretarias de
Educacéo, colocados a disposicdo dos Servigos Regionais de Bibliotecas, e por pessoal contratado na
base do regime trabalhista.

CAPITULO VIII
Disposi¢des Gerais

Art. 16. Os Servigcos Regionais de Bibliotecas poderao estabelecer convénios com o Ministério da
Educacéo e Cultura e Secretarias de Educacgao dos diferentes Estados para a consecugao dos seus fins.

Art. 17. As normas complementares para organizagao e funcionamento dos Servigos Regionais de
Bibliotecas constarao de Instrugdes de Servigo a serem aprovadas pelos respectivos Conselhos
Diretores.

Art. 18. Os Servigos Regionais de Bibliotecas terdo sede nos municipios que oferecerem melhores
condic¢des de trabalho e maiores facilidades para instalagédo e funcionamento.

Brasilia, 22 de agosto de 1961. - 140° da Independéncia e 73° da Republica.
JANIO QUADROS

Brigido Tinoco
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ANEXO 4:
MUDANCAS NO INL- 1968
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DECRETO N° 62.239, DE 8 DE FEVEREIRO DE 1968

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicdo que lhe confere o artigo 83, item I, da
Constituicao,

DECRETA:

Art 1° Ficam transferidos para o Instituto Nacional do Livro o acervo material da Biblioteca da Secretaria
de Estado da Educacéo e Cultura, no Estado da Guanabara, e o pessoal lotado nesse 6rgao.

Art 2° Passam a integrar a Biblioteca da Secretaria de Estado da Educacédo e Cultura, transferida para
Brasilia pelo Decreto n° 60.891 de 22 de junho de 1967, o acervo material e o pessoal respectivo da
Biblioteca do Servigo Nacional de Bibliotecas.

Art 3° Fica incorporado ao Instituto Nacional do Livro o Servico Nacional de Bibliotecas, instituido pelo
Decreto n° 51.223, de 22 de agosto de 1961.

Art 4° O Servigo incorporado passa a funcionar como 6rgéo do Instituto Nacional do Livro, em Brasilia,
mantidas, no que for cabivel, as disposi¢cdes do regimento em vigor.

Art 5° Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes em contrario.
Brasilia, 8 de fevereiro de 1968; 147° da Independéncia e 80° da Republica.

A. COSTA E SILVA

Tarso Dutra

Hélio Beltrao

Disponivel em:

<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?tipo _norma=&numero=93&data=1937&SUBM

IT1=Pesquisa>
Acesso em: 27/04/2005




143

ANEXO 5:
LEI SEVERA: ATO INSTITUCIONAL N° 5 — 1968
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ATO INSTITUCIONAL DE 13 DE DEZEMBRO DE 1968

O PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, ouvido o Conselho de Seguranca
Nacional, e

CONSIDERANDO que a Revolugao Brasileira de 31 de margo de 1964 teve, conforme decorre dos Atos
com os quais se institucionalizou, fundamentos e propdsitos que visavam a dar ao Pais um regime que,
atendendo as exigéncias de um sistema juridico e politico, assegurasse auténticas ordens democraticas,
baseadas na liberdade, no respeito a dignidade da pessoa humana, no combate a subversédo e as
ideologias contrarias as tradicées de nosso povo, na luta contra a corrupg¢ao, buscando, deste modo, "os.
meios indispensaveis a obra de reconstrugdo econdmica, financeira, politica e moral do Brasil, de
maneira a poder enfrentar, de modo direito e imediato, os graves e urgentes problemas de que depende
a restauragcdo da ordem interna e do prestigio internacional da nossa patria" (Predmbulo do Ato
Institucional n® 1, de 9 de abril de 1964);

CONSIDERANDO que o Governo da Republica, responsavel pela execugédo daqueles objetivos e pela
ordem e seguranca internas, n&o sé ndo pode permitir que pessoas ou grupos anti-revolucionarios contra
ela trabalhem, tramem ou ajam, sob pena de estar faltando a compromissos que assumiu com o0 povo
brasileiro, bem como porque o Poder Revolucionario, ao editar o Ato Institucional n® 2, afirmou,
categoricamente, que "ndo se disse que a Revolugéao foi, mas que é e continuara" e, portanto, o processo
revolucionario em desenvolvimento ndo pode ser detido;

CONSIDERANDO que esse mesmo Poder Revolucionario, exercido pelo Presidente da Republica, ao
convocar o Congresso Nacional para discutir, votar e promulgar a nova Constituigdo, estabeleceu que
esta, além de representar "a institucionalizacédo dos ideais e principios da Revolugéo", deveria "assegurar
a continuidade da obra revolucionaria" (Ato Institucional n°® 4, de 7 de dezembro de 1966);

CONSIDERANDO, no entanto, que atos nitidamente subversivos, oriundos dos mais distintos setores
politicos e culturais, comprovam que os instrumentos juridicos, que a Revolugdo vitoriosa outorgou a
Nacdo para sua defesa, desenvolvimento e bem-estar de seu povo, estdo servindo de meios para
combaté-la e destrui-la;

CONSIDERANDO que, assim, se torna imperiosa a adogdo de medidas que impegcam sejam frustrados
os ideais superiores da Revolugdo, preservando a ordem, a seguranga, a tranqlilidade, o
desenvolvimento econdmico e cultural e a harmonia politica e social do Pais comprometido por processos
subversivos e de guerra revolucionaria;

CONSIDERANDO que todos esses fatos perturbadores da ordem s&o contrarios aos ideais e a
consolidacdo do Movimento de marco de 1964, obrigando os que por ele se responsabilizaram e juraram
defendé-lo, a adotarem as providéncias necessarias, que evitem sua destruicao,

Resolve editar o seguinte
ATO INSTITUCIONAL

Art. 1° - S0 mantidas a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 e as Constituicbes estaduais, com as
modificagdes constantes deste Ato Institucional.

Art. 2° - O Presidente da Republica podera decretar o recesso do Congresso Nacional, das Assembléias
Legislativas e das Camaras de Vereadores, por Ato Complementar, em estado de sitio ou fora dele, sé
voltando os mesmos a funcionar quando convocados pelo Presidente da Republica.

§ 1° - Decretado o recesso parlamentar, o Poder Executivo correspondente fica autorizado a legislar em
todas as matérias e exercer as atribuigbes previstas nas Constituicdes ou na Lei Orgénica dos
Municipios.

§ 2° - Durante o periodo de recesso, os Senadores, os Deputados federais, estaduais e os Vereadores s6
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perceberao a parte fixa de seus subsidios.

§ 3° - Em caso de recesso da Camara Municipal, a fiscalizagdo financeira e orgamentaria dos Municipios
que ndo possuam Tribunal de Contas, sera exercida pelo do respectivo Estado, estendendo sua acéo as
fungbes de auditoria, julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por bens e
valores publicos.

Art. 3° - O Presidente da Republica, no interesse nacional, podera decretar a intervengao nos Estados e
Municipios, sem as limitacdes previstas na Constituicao.

Paragrafo unico - Os interventores nos Estados e Municipios serdo nomeados pelo Presidente da
Republica e exercerao todas as funcdes e atribuigdes que caibam, respectivamente, aos Governadores
ou Prefeitos, e gozarado das prerrogativas, vencimentos e vantagens fixados em lei.

Art. 4° - No interesse de preservar a Revolugédo, o Presidente da Republica, ouvido o Conselho de
Seguranga Nacional, e sem as limitagdes previstas na Constituicdo, podera suspender os direitos
politicos de quaisquer cidadaos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e
municipais.

Paragrafo unico - Aos membros dos Legislativos federal, estaduais e municipais, que tiverem seus
mandatos cassados, ndo serao dados substitutos, determinando-se o quorum parlamentar em fungéo dos
lugares efetivamente preenchidos.

Art. 5° - A suspensao dos direitos politicos, com base neste Ato, importa, simultaneamente, em:
| - cessacao de privilégio de foro por prerrogativa de fungao;

Il - suspensao do direito de votar e de ser votado nas elei¢gdes sindicais;

Il - proibigao de atividades ou manifestagao sobre assunto de natureza politica;

IV - aplicagdo, quando necessaria, das seguintes medidas de seguranga:

a) liberdade vigiada;

b) proibigdo de frequentar determinados lugares;

c¢) domicilio determinado,

§ 1° - O ato que decretar a suspensdo dos direitos politicos podera fixar restricbes ou proibicbes
relativamente ao exercicio de quaisquer outros direitos publicos ou privados.

§ 2° - As medidas de seguranga de que trata o item IV deste artigo serdo aplicadas pelo Ministro de
Estado da Justica, defesas a apreciagdo de seu ato pelo Poder Judiciario.

Art. 6° - Ficam suspensas as garantias constitucionais ou legais de: vitaliciedade, mamovibilidade (sic) e
estabilidade, bem como a de exercicio em fungdes por prazo certo.

§ 1° - O Presidente da Republica podera mediante decreto, demitir, remover, aposentar ou pdr em
disponibilidade quaisquer titulares das garantias referidas neste artigo, assim como empregado de
autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia mista, e demitir, transferir para a reserva ou
reformar militares ou membros das policias militares, assegurados, quando for o caso, os vencimentos e
vantagens proporcionais ao tempo de servico.

§ 2° - O disposto neste artigo e seu § 1° aplicam-se, também, nos Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territérios.

Art 7° - O Presidente da Republica, em qualquer dos casos previstos na Constituicdo, podera decretar o
estado de sitio e prorroga-lo, fixando o respectivo prazo.
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Art. 8° - O Presidente da Republica podera, apos investigagdo, decretar o confisco de bens de todos
quantos tenham enriquecido, ilicitamente, no exercicio de cargo ou fungédo publica, inclusive de
autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, sem prejuizo das sang¢des penais
cabiveis.

Paragrafo unico Provado a legitimidade da aquisicao dos bens, far-se-a sua restituigao.

Art. 9° - O Presidente da Republica podera baixar Atos Complementares para a execucdo deste Ato
Institucional, bem como adotar, se necessario a defesa da Revolugdo, as medidas previstas nas alineas
d e do § 2° do art. 152 da Constituigao.

Art. 10 - Fica suspensa a garantia de habbeas corpus, nos casos de crimes politicos, contra a seguranca
nacional, a ordem econdémica e social e a economia popular.

Art. 11 - Excluem-se de qualquer apreciacao judicial todos os atos praticados de acordo com este Ato
institucional e seus Atos Complementares, bem como os respectivos efeitos.

Art. 12 - O presente Ato Institucional entra em vigor nesta data, revogadas as disposi¢gdes em contrario.
Brasilia, 13 de dezembro de 1968; 147° da Independéncia e 80° da Republica.
A. COSTA E SILVA

Luis Antbnio da Gama e Silva

Augusto Hamann Rademaker Griinewald Aurélio de Lyra Tavares
José de Magalhaes Pinto Anténio Delfim Netto

Mério David Andreazza Ivo Arzua Pereira

Tarso Dutra Jarbas G. Passarinho

Marcio de Souza e Mello Leonel Miranda

José Costa Cavalcanti Edmundo de Macedo Soares
Hélio Beltrdo Afonso A. Lima

Carlos F. de Simas

Ato Institucional n°® 5. Disponivel em : < http://wwwt.senado.gov.br/netacgi/nph > Acesso em 01/05/2005
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ANEXO 6:
INL E AS REMESSAS DE OBRAS IMPRESSAS - 1969
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DECRETO-LEI N° 824, DE 5 DE SETEMBRO DE 1969

Dispde sobre a remessa de obras impressas ao Instituto Nacional do Livro !

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar, usando das atribuicdes que lhes
confere o artigo 1° do Ato Institucional n® 12, de 31 de agosto de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2°
do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, decretam:

Art. 1° As editoras e graficas brasileiras, situadas em qualquer parte do territério nacional, sdo obrigadas
a remeter ao Instituto Nacional do Livro um exemplar de cada obra que editarem, no prazo de 10 (dez)
dias ap6s o seu langamento publico.

Paragrafo Unico. Estdo compreendidas na disposigdo de que trata o artigo, além dos livros, as obras
musicais, mapas, planos, plantas, estampas, revistas, jornais, plaquetas e folhetos, e, bem assim, as
reimpressdes novas edigdes e traducdes de obras estrangeiras.

Art. 2° No caso da inobservancia das disposi¢cbes previstas no artigo anterior, as editoras e graficas
incorrerdo em falta punida com a pena de multa equivalente a 5 (cinco) vezes o valor da obra néo
depositada, ficando ainda obrigadas, logo que termine o prazo estipulado no artigo 1°, a proceder a
remessa, em um segundo prazo, igual ao primeiro. sob pena de apreensdao do exemplar ou dos
exemplares devidos e da ndo aquisi¢do, durante um ano, de obras pelo Instituto Nacional do Livro, para
distribuicdo a sua rede de bibliotecas.

Paragrafo Unico. O Diretor do Instituto Nacional do Livro comunicara ao Procurador Regional da Justica
Federal a infragcdo ocorrida, a fim de tornar-se efetiva, por via judicial, a penalidade estabelecida neste
artigo.

Art. 3° Para efeito de contribuicdo e de apreensdo, equiparam-se as obras nacionais as provenientes do
estrangeiro, nas quais conste indicagao de editor domiciliado no Brasil.

Art. 4° As obras remetidas ao Instituto Nacional do Livro, por for¢ga do presente Decreto-Lei, transitardo
pelo servigo nacional de correio, em todo o territério nacional, com franquia e gratuidade de registro,
devendo o remetente declarar o titulo de obra, os nomes do editor e do autor ou o pseudénimo deste, o
lugar e a data da edicéo.

Art. 5° O Instituto Nacional do Livro divulgara em sua Bibliografia Brasileira Mensal ? todas as obras
recebidas em virtude do presente Decreto-Lei.

Art. 6° Revogadas as disposi¢cdes em contrario, este Decreto-Lei entrard em vigor a data de sua
publicacao.

AUGUSTO HAMANN RADEMAKER GRUNEWALD
Aurélio de Lyra Tavares

Marcio de Souza e Mello

Foi absorvida pela Fundagdo Nacional Pro-Leitura pela Lei n° 7.624, de 5 de novembro de 1987.
Atualmente, com a extingdo da Pré-Leitura pela Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, as
competéncias origindrias do INL foram transferidas para a Fundacdo Biblioteca Nacional,
exercida pelo seu Departamento Nacional do Livro.

A Bibliografia Brasileira é editada pelo Departamento Nacional do Livro da Fundagéo Biblioteca
Nacional, com periodicidade trimestral
DECRETO-LEI N° 824. Disponivel em: http://www.minc.gov.br/legisl/docs/DL-00824.htm. Acesso _em
22/09/2004
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ANEXO 7:

INL E AS NORMAS DESTINADAS A PRESERVAR A
AUTENTICIDADE DAS OBRAS LITERARIAS CAIDAS EM
DOMINIO PUBLICO - 1972
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LEI N.° 5.805, DE 03 DE OUTUBRO DE 1972

Estabelece normas destinadas a preservar a autenticidade das obras literarias caidas em dominio
publico.

O Presidente da Republica.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As editoras sediadas no territério nacional sdo obrigadas a adotar os textos fixados ou que tenham
a fixagdo reconhecida pelo Instituto Nacional do Livro ', quando editarem obras da literatura brasileira
caidas em dominio publico.

Paragrafo unico. A fixacdo de um texto consiste no estabelecimento do texto original, apds o cotejo de
varias edicdes de uma obra.

Art. 2° A edicdo de condensacéao, adaptacdes ou outras quaisquer formas de popularizagao dessas obras
dependera de assentimento prévio do Instituto Nacional do Livro.

Art. 3° O Instituto Nacional do Livro publicara, periodicamente, no "Diario Oficial" da Unido, a relagdo dos
textos fixados ou reconhecidos, promovendo, ao mesmo tempo, sua mais ampla divulgagao.

Art. 4° O Instituto Nacional do Livro fara arquivar, de modo a permitir aos interessados a consulta no
local, os relatérios que contenham as justificativas filologicas da fixagao de cada texto, bem como os
exemplares auténticos dos textos reconhecidos.

Art. 5° A autoridade policial competente, por solicitagdo do Instituto Nacional do Livro, apreendera os
exemplares das obras de que trata esta Lei, editadas em desacordo com os textos fixados ou
reconhecidos.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias.
Art. 7° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

EMILIO G. MEDICI -  Jarbas G. Passarinho

LEI N° 5.805. Disponivel em:< http://www.minc.gov.br/legisl/docs/L-005805.htm> .Acesso em 22/09/2004
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ANEXO 8:

INL DISPOE SOBRE OS PREMIOS LITERARIOS NACIONAIS -
1977
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LEI N.°6.511, de 19 de dezembro de 1977
(Dispbe sobre os Prémios Literarios Nacionais).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° - O Instituto Nacional do Livro, do Ministério da Educacgao e Cultura, conferira Prémios Literarios
Nacionais a autores de obras publicadas e inéditas, em lingua vernacula, dos géneros que forem fixados
no regulamento desta Lei.

Art. 2° - Os prémios de que trata a presente Lei serdo concedidos alternadamente, até o maximo de 2
(dois) géneros dentre aqueles fixados no regulamento, em cada ano, sendo um para obra ja publicada e
outro para obra inédita.

Art. 3° - O valor dos Prémios Literarios Nacionais sera fixado, anualmente, pelo Ministro de Estado da
Educacéo e Cultura, antes da abertura das inscrigoes.

Art. 4° - O Instituto Nacional do Livro, observadas as disposigcbes legais e regulamentares, co-editara
as obras inéditas premiadas.

Art. 5° - As comissdes julgadoras dos Prémios Literarios Nacionais, para obras publicadas e para obras
inéditas, serdo constituidas, cada uma delas, por 3 (trés) intelectuais de renome, 1 (um) de indicacdo do
Conselho Federal de Cultura e 2 (dois) de indicacdo do Instituto Nacional do Livro, nomeados pelo
Ministro da Educacéao e Cultura.

Art. 6° - O orgcamento da Unido incluird as dotagbes necessarias ao atendimento dos encargos desta
Lei.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da sua
publicagao.

Art. 8° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 9° - S&0 revogadas a Lei n° 5.680, de 20 de julho de 1971, e demais disposi¢des em contrario.
Brasilia, em 19 de dezembro de 1977; 156° da Independéncia e 89° da Repubilica.

ERNESTO GEISEL - Ney Braga

Disponivel em: http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=100817. Acesso em:
23/09/2004
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ANEXO 9:
CRIAGAO DA FUNDAGAO NACIONAL PRO-LEITURA- 1987



154

LEI N.° 7.624, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1987
Autoriza a instituicdo de fundacdes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, vinculadas ao Ministério da Cultura, as seguintes
fundagbes publicas, com personalidade juridica de direito privado:

| - Fundac&o Nacional Pré-Leitura - PRO-LEITURA;

Il - Fundagao Nacional de Artes Cénicas - FUNDACEN,;

lIl - Fundagéo do Cinema Brasileiro - FCB.

Art. 2° A Fundacdo Nacional Pré-Leitura - PRO-LEITURA tera por finalidade:

| - promover o desenvolvimento da produgao e da difusdo do livro;

Il - estimular a publicagéo de obras de interesse cultural, a criagdo literaria e a instituicdo de
bibliotecas;

[l - difundir e estimular o habito da leitura;

IV - manter e incentivar cursos de biblioteconomia, de técnicas de encadernacgdes e protecao de livros
e demais tecnologias de reprodugao e arquivamento de sons e imagens;

V - receber o Depésito Legal, disciplinado pelo Decreto Legislativo n® 1.825, de 20 de dezembro de
1907;

VI - promover a captacao, a preservacéo e a difusdo da producgédo bibliografica e documental nacional
em suas diversas formas.

Paragrafo Unico. Passam a integrar a Pro-Leitura a Biblioteca Nacional - BN, criada por Decreto de 27
de junho de 1810 e o Instituto Nacional do Livro - INL, criado pelo Decreto-lei n® 93, de 21 de dezembro
de 1937, mantidas as suas finalidades segundo o disposto nas normas legais vigentes que regulamentam
a matéria.

Art. 11. O patrimbnio das fundacgdes, de que trata esta Lei, constituir-se-a de:

| - bens e direitos transferidos em decorréncia do disposto nos arts. 9° e 10 desta Lei;

Il - doagdes, legados e contribuigdes;

lIl - bens e direitos que adquirir;

IV - rendas de qualquer natureza derivadas de seus proprios bens e servigos.

Art. 12. Os recursos financeiros das fundagdes serdo provenientes de:

| - dotagbes orgamentéarias consignadas no Orgamento da Uniéo;

Il - auxilios e subvengdes da Uniao, dos Estados e dos Municipios ou de quaisquer entidades publicas
ou privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais;

Il - resultado de operagdes de crédito;

IV - receitas eventuais.

Art. 13. No caso de extingdo, os bens e direitos das fundagdes serao incorporados ao patrimonio da
Unido.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 15. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 5 de novembro de 1987; 166° da Independéncia e 99° da Republica.

JOSE SARNEY - Celso Furtado

Disponivel em: <http://wwwt.senado.gov.br/legbras/> Acesso em: 01/10/2004
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ANEXO 10:
EXTINGAO DO PRO-LEITURA - 1990
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LEI N° 8.029, DE 12 DE ABRIL DE 1990

Dispbe sobre a extingéo e dissolugéo de entidades da administragao Publica Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a extinguir ou a transformar as seguintes entidades da
Administragao Publica Federal:

| - Autarquias:
e) Fundagao Nacional Pré-Leitura - PRO-LEITURA;

Il - A Biblioteca Nacional, a qual serdo transferidos as atribuicées, o acervo, as receitas e dotagdes

orcamentdarias da Fundacgao Pro-Leitura, a que se refere a alinea e do inciso Il do artigo anterior.
Brasilia, 12 de abril de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.
FERNANDO COLLOR

Disponivel em: <http://wwwt.senado.gov.br/legbras/> Acesso em: 01/10/2004
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ANEXO 11:

Constitui a Fundacao Biblioteca Nacional — 1990
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DECRETO N° 99.492, DE 3 DE SETEMBRO DE 1990

Constitui as Fundagdes Instituto Brasileiro de Arte e Cultura IBAC, Biblioteca Nacional (BN), e a
Autarquia Federal Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural IBPC.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, da
Constituigao, e tendo em vista o disposto nos incisos I, Il e lll, e paragrafos do artigo 2° da Lei n° 8.029,
de 12 de abril de 1990, e a Medida Proviséria n° 206, de 8 de agosto de 1990,

DECRETA:

Art. 1° Ficam constituidas as Fundagdes Instituto Brasileiro de Arte e Cultura IBAC, Biblioteca Nacional
- BN, e a Autarquia Federal Instituto Brasileiro do Patriménio Cultura IBPC, vinculadas a Secretaria da
Cultura da Presidéncia da Republica.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 3 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR

Bernardo Cabral

Disponivel em: <http://wwwt.senado.gov.br/legbras/> Acesso em: 01/10/2004
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ANEXO 12:
CRIAGCAO DO PROLER -1992
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DECRETO N° 519, DE 13 DE MAIO DE 1992
Institui O Programa Nacional de Incentivo a Leitura PROLER e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VI, e de acordo

com o disposto no art. 23, inciso V, da Constituicdo, e nos arts. 10 da Lei n® 8.028, de 12 de abril de
1990, e 2°, inciso lll, da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990.

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, junto a Fundacéo Biblioteca Nacional, o Programa Nacional de Incentivo a
Leitura - PROLER.

Art. 2° Constituem objetivos do PROLER:

| - promover o interesse nacional pelo habito da leitura;

Il - estruturar uma rede de projetos capaz de consolidar, em carater permanente, praticas leitoras;
Il - criar condi¢des de acesso ao livro.

Art. 3° O PROLER desenvolver-se-a a partir dos seguintes mecanismos:

| - instalacdo de centros de estudos de leitura, para capacitar e formar educadores por meio de
familiarizagdo com o livro e a biblioteca;

Il - dinamizagao de salas de leitura, mediante supervisdo de atividades e distribuicdo de materiais com
sugestdes de promocgdes;

Il - consolidacdo da lideranga das bibliotecas publicas, visando a integragdo de agbes que incentivem
o gosto pela leitura;

IV - provisdo de espagos de leitura, abertos regularmente ao publico;

V - promogéo e divulgacado de medidas incentivadoras do habito da leitura;

VI - utilizagdo dos meios de comunicagdo de massa, para incentivo a leitura.

Art. 4° Constituem receitas da Fundacao Biblioteca Nacional, destinadas ao PROLER:

| - recursos do orcamento da Uniao;

Il - doagdes e contribuigdes nacionais e internacionais;

Il - participagao financeira dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 5° O PROLER sera dirigido pelo Presidente da Fundacao Biblioteca Nacional, cabendo-lhe:
| - gerir os seus recursos financeiros na forma da lei;

Il - celebrar convénios com instituicbes publicas ou privadas, nacionais e internacionais, para a
execugao dos seus programas;

Il - firmar contratos de prestagcdo de servigos, visando ao desenvolvimento de projetos a ele
vinculados.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 13 de maio de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.(FERNANDO
COLLOR.C¢lio Borja)
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ANEXO 13:
CRIAGCAO DO SISTEMA NACIONAL DE BIBLIOTECAS- 1992
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DECRETO N° 520; DE 13 DE MAIO DE 1992

Institui o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VI, e de acordo
com o disposto no art. 23, inciso V, da Constituicdo, e nos arts. 10 da Lei n° 8.028, de 12 de abril de
1990, e 2°, inciso lll, da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, junto & Fundacéo Biblioteca Nacional, o Sistema Nacional de Bibliotecas
Publicas, com vistas a proporcionar a populagao bibliotecas publicas racionalmente estruturadas, de
modo a favorecer a formacgao do habito de leitura, estimulando a comunidade ao acompanhamento do
desenvolvimento sécio-cultural do Pais.

Art. 2° O Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas tem os seguintes objetivos:

| - incentivar a implantagao de servigos bibliotecarios em todo o territério nacional;

Il - promover a melhoria do funcionamento da atual rede de bibliotecas, para que atuem como centros
de agao cultural e educacional permanentes;

Il - desenvolver atividades de treinamento e qualificagao de recursos humanos, para o funcionamento
adequado das bibliotecas brasileiras;

IV - manter atualizado o cadastramento de todas as bibliotecas brasileiras;
V - incentivar a criagao de bibliotecas em municipios desprovidos de bibliotecas publicas;

VI - proporcionar, obedecida a legislacdo vigente, a criagao e atualizagao de acervos, mediante
repasse de recursos financeiros aos sistemas estaduais € municipais;

VII - favorecer a acéo dos coordenadores dos sistemas estaduais e municipais, para que atuem como
agentes culturais, em favor do livro e de uma politica de leitura no Pais;

VIII - assessorar tecnicamente as bibliotecas e coordenadorias dos sistemas estaduais e municipais,
bem assim fornecer material informativo e orientador de suas atividades;

IX - firmar convénios com entidades culturais, visando a promog¢ao de livros e de bibliotecas.

Art. 3° Respeitado o principio federativo, o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas atuara no sentido
de fortalecer os respectivos sistemas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 4° Para consecucgéo dos objetivos do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, poderao ser
celebrados convénios e contratos de prestacdo de servigos que visem:

| - a especializagdo do quadro de recursos humanos;

Il - & orientagao técnica, dentro dos padrdes bibliotecondmicos e normas comuns ou para casos
localizados;

Il - ao incremento da circulagido de bens culturais;

IV- ao apoio a programas de atualizagéo profissional, com a colaboracao das universidades,
especialmente mediante seus cursos de biblioteconomia e de agao cultural;

V- a colaboragao em projetos que envolvam entidades nacionais e internacionais.



Art. 5° Constituem receitas da Fundacao Biblioteca Nacional, destinadas ao Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas:

I- recursos do orgamento da Uniao;
Il - doagbes e contribuigdes nacionais e internacionais;
Il - participagéo financeira dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 6° O Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas sera dirigido pelo Presidente da Fundagéo
Biblioteca Nacional, competindo-lhe:

| - gerir os seus recursos financeiros na forma da lei;

Il - celebrar convénios com instituicdes publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, para a
execugao dos seus programas;

Il - firmar contratos de prestagéo de servigos, visando ao desenvolvimento de projetos a ele
vinculados.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 13 de maio de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Célio Borja
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ANEXO 14:
APROVA O ESTATUTO DA FBN - 2003



165

DECRETO N° 4.819, DE 26 DE AGOSTO DE 2003.

Aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e Fun¢des Gratificadas da
Fundacéo Biblioteca Nacional - BN, e d& outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de Presidente da Republica, usando
das atribuicdes que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicao, e tendo em vista o
disposto no art. 50 da Lei n2 10.683, de 28 de maio de 2003,

DECRETA:

Art. 1° Ficam aprovados o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comiss&o do
Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS e Funcdes Gratificadas - FG da Fundagéo Biblioteca
Nacional - BN, na forma dos Anexos | e Il a este Decreto.

Art. 2° Em decorréncia do disposto no art. 12, ficam remanejados, na forma do Anexo lll a este
Decreto, os seguintes cargos em comissado do Grupo-Diregao e Assessoramento Superiores - DAS:

| - da Secretaria de Gestéo, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo para a BN: um
DAS 101.5; dois DAS 101.4; cinco DAS 101.3; duas FG-1; e duas FG-2; e

Il - da BN para a Secretaria de Gestao, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, oito
DAS 101.2.

Art. 32 Os apostilamentos decorrentes da aprovagéo do Estatuto de que trata o art. 12 deverao
ocorrer no prazo de vinte dias, contado da data de publicagao deste Decreto.

Paragrafo unico. Apods os apostilamentos previstos no caput deste artigo, o Presidente da BN fara
publicar, no Diario Oficial da Unido, no prazo de trinta dias, contado da data de publicagdo deste Decreto,
relacdo nominal dos titulares dos cargos em comissao do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores -
DAS, a que se refere o Anexo I, indicando, inclusive, o nUmero de cargos vagos, sua denominagao e
respectivo nivel.

Art. 4% O regimento interno da BN sera aprovado pelo Ministro de Estado da Cultura e publicado,
no Diario Oficial da Unido, no prazo de noventa dias, contado da data de publicagao deste Decreto.

Art. 5° As dotagbes orgamentarias alocadas no Ministério da Cultura para a gestao das
atividades do livro e da leitura ser&o transferidas para a BN, observando-se a legislagao vigente.

Art. 62 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéao.

Art. 72 Ficam revogados o Decreto n2 99.603, de 13 de outubro de 1990, o Anexo XLIV do
Decreto n2 1.351, de 28 de dezembro de 1994, o Decreto n2 2.985, de 10 de margo de 1999, e o Anexo
ao Decreto n° 4.770, de 30 de junho de 2003, no que se refere a BN.

Brasilia, 26 de agosto de 2003; 1822 da Independéncia e 115° da Republica.
JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Guido Mantega
Gilberto Gil
<<ANEXO>>
ESTATUTO DA FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL - BN
CAPITULO |

DA NATUREZA E FINALIDADE
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Art. 1° A Fundagéo Biblioteca Nacional - BN, fundagéo publica, constituida com base na Lei n®
8.029, de 12 de abril de 1990, vinculada ao Ministério da Cultura, tem sede e foro na cidade do Rio de
Janeiro, e prazo de duragao indeterminado.

Art. 2° A BN, 6rgéo responsavel pela execugéo da politica governamental de recolhimento,
guarda e preservagao da producgao intelectual do Pais, tem por finalidade:

| - adquirir, preservar e difundir os registros da meméria bibliografica e documental nacional,

Il - promover a difus&o do livro, incentivando a criagéo literaria nacional, no Pais e no exterior, em
colaboragéo com as instituicdes que a isto se dediquem;

Il - atuar como centro referencial de informagdes bibliograficas;
IV - registrar obras intelectuais e averbar a cesséao dos direitos patrimoniais do autor;
V - assegurar o cumprimento da legislacao relativa ao Depésito Legal;

VI - coordenar, orientar e apoiar o Programa Nacional de Incentivo a Leitura de que trata o
Decreto n® 519, de 13 de maio de 1992;

VII - coordenar o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas de que trata o Decreto n< 520, de 13
de maio de 1992;

VIII - elaborar e divulgar a bibliografia nacional; e

IX - subsidiar a formulagao de politicas e diretrizes voltadas para a produg¢ao e o amplo acesso ao
livro.

CAPITULO Il

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
Art. 3° A BN tem a seguinte estrutura organizacional:
| - 6rgao colegiado: Diretoria;
Il - 6rgéo de assisténcia direta e imediata ao Presidente: Assessoria de Pesquisa e Editoragéo;
Il - 6rgéos seccionais:
a) Procuradoria Federal; e
b) Departamento de Planejamento e Administracao;
IV - 6rgaos especificos singulares:
a) Centro de Processos Técnicos;
b) Centro de Referéncia e Difuséo;
c) Coordenacgao-Geral do Livro e Leitura; e
d) Coordenagéo-Geral do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas;
V - bibliotecas:

a) Biblioteca Demonstrativa de Brasilia; e
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b) Biblioteca Euclides da Cunha.
CAPITULO IlI
DA DIRECAO E NOMEACAO

Art. 4° A BN sera dirigida por uma Diretoria.

Paragrafo unico. O Presidente da BN e os demais cargos em comisséo e fung¢des gratificadas
serdo providos na forma da legislagao vigente, devendo a nomeagao e exoneragao do Procurador-Chefe
e do Auditor Interno serem submetidas, respectivamente, a Advocacia-Geral da Unido e a Controladoria-
Geral da Unido.

CAPITULO IV
DA DIRETORIA

Art. 5° A Diretoria € composta pelo Presidente, pelo Diretor-Executivo, pelo Diretor de
Planejamento e Administragéo e pelos Diretores dos Centros.

§ 1° As reunibes da Diretoria serdo ordinarias e extraordinarias, estando presentes, pelo menos,
trés Diretores.

§ 2° As reunibes ordinarias serdo convocadas pelo Presidente e as extraordinarias pelo
Presidente ou pela maioria dos membros da Diretoria, a qualquer tempo.

§ 3° A Diretoria deliberara por maioria de votos, cabendo ao Presidente, ainda, o voto de
qualidade.

§ 4° O Procurador-Chefe e os Coordenadores-Gerais podero participar, sem direito a voto, das
reunides da Diretoria.

CAPITULO V
DA COMPETENCIA DOS ORGAOS
Secéo |
Do Orgao Colegiado
Art. 62 A Diretoria compete:
| - formular diretrizes e estratégias da BN;
Il - apreciar os assuntos que Ihes sejam submetidos pelo Presidente ou pelos Diretores;
Il - deliberar sobre remuneracao relativa a servigos, aluguéis, ingressos, produtos e operagdes;

IV - aprovar o balango anual e a prestacao de contas, acompanhada do relatério de atividades da
BN;

V - aprovar a contratagdo de empréstimos e de outras operag¢des de que resultem obrigacdes
para a BN;

VI - aprovar a proposta orgamentaria, o plano anual e plurianual e suas reformulagoes; e

VIl - aprovar atos que importem alienacdo ou oneragéo de bens patrimoniais da BN, inclusive
imoveis, observada a legislagao pertinente.
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Secao
Do Orgéo de Assisténcia Direta e Imediata ao Presidente
Art. 7° A Assessoria de Pesquisa e Editoragdo, compete:

| - promover estudos e pesquisas multidisciplinares, com base no acervo bibliografico e
documental da BN;

Il - promover a disseminagao do conhecimento, por intermédio de edigbes e co-edigdes
relacionadas ao acervo bibliografico e documental da BN;

Il - promover, mediante convénios, acordos e contratos com instituigdes publicas e privadas, o
desenvolvimento de estudos, pesquisas e projetos que potencializem o acervo da BN e contribuam para
o0 amplo acesso ao conhecimento e a informacao;

IV - fornecer suporte técnico e logistico as pesquisas autorizadas; e

V - suplementar a organizagao e disponibilizagdo das cole¢des do acervo bibliografico e
documental para a pesquisa externa.

Secao lll
Dos Orgéos Seccionais

Art. 8% A Procuradoria Federal, na qualidade de érgdo executor da Procuradoria-Geral Federal,
compete:

| - exercer a representacgdo judicial e extrajudicial da BN;

Il - prestar assessoria direta e imediata ao Presidente e aos 6rgaos da estrutura da BN, aplicando-
se, no que couber, o disposto no art. 11 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993; e

Il - a apuragao da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as atividades
da BN, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranga amigavel ou judicial.

Art. 9% Ao Departamento de Planejamento e Administragdo compete propor diretrizes; gerenciar
programas e projetos e executar as atividades de planejamento, orgamento, finangas e contabilidade; de
servicos gerais; de modernizagao administrativa; de informacgao e informatica e administragédo e
desenvolvimento de recursos humanos.

Secéao IV
Dos Orgaos Especificos Singulares

Art. 10. Ao Centro de Processos Técnicos compete:

| - desenvolver projetos e atividades de preservagao, conservagao e restauragao do acervo
bibliografico;

Il - assegurar o cumprimento da legislacao referente ao Depésito Legal,

Il - ampliar o acervo bibliografico e documental, por meio da captagéo legal, doagao, permuta
internacional e aquisigao;

IV - manter o Servigo Nacional de Intercambio Bibliografico;

V - elaborar e divulgar a bibliografia brasileira corrente;
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VI - desenvolver as agdes necessarias a atribuicdo da codificagéo internacional de livros e obras
musicais e sua divulgacéo digital em nivel nacional;

VII - coordenar o Plano Nacional de Microfilmagem de Periddicos; e

VIII - registrar obras intelectuais e averbar a cesséo dos direitos patrimoniais do autor.
Art. 11. Ao Centro de Referéncia e Difusao compete:

| - promover o acesso e a difusdo do acervo geral e especializado;

Il - desenvolver as atividades relativas a identificagdo, a organizagao, ao inventario, ao
cadastramento, a guarda e a manutencgao do acervo de referéncia geral e de referéncia especializada;

Il - prestar orientagao e assessoria no uso de fontes de referéncia e informag¢éo, bem como na
elaboracao de bibliografias especializadas com base no acervo geral e especializado da BN;

IV - desenvolver ag¢des voltadas ao estabelecimento de condigdes adequadas de
armazenamento, guarda, manutengao e atualizagcado das cole¢gdes de memoria;

V - coordenar, em ambito nacional, o Plano Nacional de Recuperagéo de Acervos Raros - Planor;

VI - promover pesquisas e estudos com vistas a identificagdo de documentos raros e preciosos,
de relevancia para a cultura brasileira, existentes em territério nacional e no exterior; e

VII - processar tecnicamente o acervo bibliografico e documental retrospectivo e especializado.
Art. 12. A Coordenag&o-Geral do Livro e Leitura compete:

| - desenvolver a¢des que visem a divulgacéo da literatura brasileira, no Pais e no exterior;

Il - incentivar projetos de concessao de bolsas e prémios a escritores brasileiros;

Il - incentivar a traducao do livro brasileiro no exterior, por meio de bolsas a editores estrangeiros;
IV - desenvolver pesquisas de autores brasileiros com obras em dominio publico;

V - desenvolver agdes que visem o fortalecimento do Programa Nacional de Incentivo a Leitura -
PROLER; e

VI - realizar e estimular pesquisas que possam subsidiar as agdes publicas de promogao do livro
e da leitura.

Art. 13. A Coordenacdo-Geral do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas compete coordenar o
Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas de que trata o Decreto n 520, de 1992.

Art. 14. A Biblioteca Demonstrativa de Brasilia compete:
| - funcionar como unidade de atendimento ao publico e empréstimo domiciliar;

Il - prestar servigos bibliograficos e atividades culturais a comunidade, desenvolvendo atividades
que visem a formagao do habito da leitura e ao crescimento intelectual; e

Il - organizar, manter e controlar o acervo bibliografico e documental visando a disseminagéo das
informacgdes.

Art. 15. A Biblioteca Euclides da Cunha compete:

| - funcionar como unidade de atendimento ao publico e empréstimo domiciliar;
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Il - organizar, manter e controlar o acervo bibliografico e documental visando a disseminagao das
informagdes; e

Il - oferecer servigos e atividades culturais que promovam o crescimento intelectual e a formagéo
do habito da leitura.
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ANEXO 15:
INSTITUI A POLITICA NACIONAL DO LIVRO- 2003
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LEI N° 10.753, DE 30 DE OUTUBRO DE 2003
Institui a Politica Nacional do Livro
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DO LIVRO
DIRETRIZES GERAIS
Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional do Livro, mediante as seguintes diretrizes:
| - assegurar ao cidadao o pleno exercicio do direito de acesso e uso do livro;
Il - o livro € o meio principal e insubstituivel da difusdo da cultura e transmissdo do conhecimento,
do fomento a pesquisa social e cientifica, da conservagao do patrimoénio nacional, da transformagao e
aperfeicoamento social e da melhoria da qualidade de vida;

Il - fomentar e apoiar a producgéo, a edi¢ao, a difusdo, a distribuicdo e a comercializagdo do livro;

IV - estimular a producgdo intelectual dos escritores e autores brasileiros, tanto de obras cientificas
como culturais;

V - promover e incentivar o habito da leitura;

VI - propiciar os meios para fazer do Brasil um grande centro editorial;

VIl - competir no mercado internacional de livros, ampliando a exportagao de livros nacionais;
VIII - apoiar a livre circulagao do livro no Pais;

IX - capacitar a populagao para o uso do livro como fator fundamental para seu progresso
econdmico, politico, social e promover a justa distribuicdo do saber e da renda;

X - instalar e ampliar no Pais livrarias, bibliotecas e pontos de venda de livro;

Xl - propiciar aos autores, editores, distribuidores e livreiros as condi¢gdes necessarias ao
cumprimento do disposto nesta Lei;

XIl - assegurar as pessoas com deficiéncia visual o acesso a leitura.
CAPITULO Il
DO LIVRO

Art. 2° Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicacdo de textos escritos em fichas ou
folhas, ndo periddica, grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado, encadernado ou em
brochura, em capas avulsas, em qualquer formato e acabamento.

Paragrafo unico. Sao equiparados a livro:
| - fasciculos, publicagbes de qualquer natureza que representem parte de livro;

Il - materiais avulsos relacionados com o livro, impressos em papel ou em material similar;
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Il - roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de obras didaticas;
IV - albuns para colorir, pintar, recortar ou armar;
V - atlas geogréficos, histoéricos, anatdmicos, mapas e cartogramas;

VI - textos derivados de livro ou originais, produzidos por editores, mediante contrato de edi¢cao
celebrado com o autor, com a utilizacdo de qualquer suporte;

VIl - livros em meio digital, magnético e 6tico, para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia
visual;

VIII - livros impressos no Sistema Braille.

Art. 3° E livro brasileiro o publicado por editora sediada no Brasil, em qualquer idioma, bem como
o impresso ou fixado em qualquer suporte no exterior por editor sediado no Brasil.

Art. 4° E livre a entrada no Pais de livros em lingua estrangeira ou portuguesa, isentos de imposto
de importagdo ou de qualquer taxa, independente de licenga alfandegaria prévia.

CAPITULO Il
DA EDITORACAO, DISTRIBUICAO E COMERCIALIZACAO DO LIVRO

Art. 5° Para efeitos desta Lei, é considerado:
| - autor: a pessoa fisica criadora de livros;

Il - editor: a pessoa fisica ou juridica que adquire o direito de reproducédo de livros, dando a eles
tratamento adequado a leitura;

Il - distribuidor: a pessoa juridica que opera no ramo de compra e venda de livros por atacado;

IV - livreiro: a pessoa juridica ou representante comercial autbnomo que se dedica a venda de
livros.

Art. 6° Na editoracgao do livro, é obrigatéria a adogdo do Numero Internacional Padronizado, bem
como a ficha de catalogagéo para publicagao.

Paragrafo unico. O numero referido no caput deste artigo constara da quarta capa do livro
impresso.

Art. 7° O Poder Executivo estabelecera formas de financiamento para as editoras e para o
sistema de distribuigado de livro, por meio de criagao de linhas de crédito especificas.

Paragrafo unico. Cabe, ainda, ao Poder Executivo implementar programas anuais para
manutengdo e atualizagdo do acervo de bibliotecas publicas, universitarias e escolares, incluidas obras
em Sistema Braille.

Art. 8° E permitida a formacdo de um fundo de provisdo para depreciacdo de estoques e de
adiantamento de direitos autorais.

§ 1° Para a gestdo do fundo levar-se-a em conta o saldo existente no ultimo dia de cada exercicio
financeiro legal, na proporc¢ao do tempo de aquisi¢cdo, observados os seguintes percentuais:

| - mais de um ano e menos de dois anos: trinta por cento do custo direto de produgao;
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Il - mais de dois anos e menos de trés anos: cinqlienta por cento do custo direto de produgao;
Il - mais de trés anos: cem por cento do custo direto de produgao.

§ 2° Ao fim de cada exercicio financeiro legal sera feito o ajustamento da provisdo dos respectivos
estoques.

Art. 9° O fundo e seus acréscimos serao levados a débito da conta propria de resultado, sendo
seu valor dedutivel, para apuragao do lucro real. As reversdes por excesso irdo a crédito para tributacao.

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. Os contratos firmados entre autores e editores de livros para cessao de direitos autorais
para publicacdo deverao ser cadastrados na Fundacao Biblioteca Nacional, no Escritério de Direitos
Autorais.

Art. 12. E facultado ao Poder Executivo a fixacdo de normas para o atendimento ao disposto nos
incisos VIl e VIl do art. 2° desta Lei.

CAPITULO IV
DA DIFUSAO DO LIVRO

Art. 13. Cabe ao Poder Executivo criar e executar projetos de acesso ao livro e incentivo a leitura,
ampliar os ja existentes e implementar, isoladamente ou em parcerias publicas ou privadas, as seguintes
agdes em ambito nacional:

| - criar parcerias, publicas ou privadas, para o desenvolvimento de programas de incentivo a
leitura, com a participacao de entidades publicas e privadas;

Il - estimular a criagdo e execugao de projetos voltados para o estimulo e a consolidagéo do
habito de leitura, mediante:

a) revisdo e ampliagédo do processo de alfabetizacao e leitura de textos de literatura nas escolas;
b) introducéo da hora de leitura diaria nas escolas;

c) exigéncia pelos sistemas de ensino, para efeito de autorizagdo de escolas, de acervo minimo
de livros para as bibliotecas escolares;

Il - instituir programas, em bases regulares, para a exportacao e venda de livros brasileiros em
feiras e eventos internacionais;

IV - estabelecer tarifa postal preferencial, reduzida, para o livro brasileiro;
V - criar cursos de capacitagédo do trabalho editorial, grafico e livreiro em todo o territério nacional.

Art. 14. E o Poder Executivo autorizado a promover o desenvolvimento de programas de
ampliagdo do numero de livrarias e pontos de venda no Pais, podendo ser ouvidas as Administragdes
Estaduais e Municipais competentes.

Art. 15. (VETADO)
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CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios consignarao, em seus respectivos
orgamentos, verbas as bibliotecas para sua manutengao e aquisi¢do de livros.

Art. 17. A insercao de rubrica orgamentaria pelo Poder Executivo para financiamento da
modernizacao e expansao do sistema bibliotecario e de programas de incentivo a leitura sera feita por
meio do Fundo Nacional de Cultura.

Art. 18. Com a finalidade de controlar os bens patrimoniais das bibliotecas publicas, o livro ndo é
considerado material permanente.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 30 de outubro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Antonio Palocci Filho
Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque
Jaques Wagner
Méarcio Fortes de Almeida
Guido Mantega
Miro Teixeira
Ricardo José Ribeiro Berzoini

Gilberto Gil

Disponivel em: http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=237705
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ANEXO 16:

PROGRAMA BIBLIOTECAS, QUE TRATA DA
UNIVERSALIZACAO DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES.



PORTARIA N° 245, DE 10 DE MAIO DE 2001.

O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICAGOES, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 87, Paragrafo unico, incisos Il e IV, da Constituicdo, e com suporte na Lei
n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, resolve:

Art. 1° Definir o PROGRAMA BIBLIOTECAS, que trata da universalizagao de servigos de
telecomunicacgdes, para permitir:

| — 0 acesso a informagdes digitalizadas de bibliotecas publicas federais, estaduais e
municipais, de centros de difusdo cultural e cientifica e de organizagdes da sociedade
civil de interesse publico; e

Il — a implantagdo de acessos para utilizagao de servigos de redes digitais de informagéo,
destinadas ao acesso publico, inclusive Internet, nas bibliotecas de entidades publicas
federais, estaduais e municipais, de centros de difuséo cultural e cientifica e de
organizacgbes da sociedade civil de interesse publico.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Portaria, sdo consideradas organiza¢des da
sociedade civil de interesse publico aquelas qualificadas nos termos da Lei n® 9.790, de
23 de margo de 1999.

Art. 2° Os recursos financeiros necessarios a implantagdo e a operacionalizagao do
PROGRAMA BIBLIOTECAS serao oriundos do Fundo de Universalizacdo dos Servigos
de Telecomunicagdes — Fust, e aplicados pela Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des —
Anatel, conforme o Decreto n® 3.624, de 5 de outubro de 2000.

Art. 3° O PROGRAMA BIBLIOTECAS devera abranger as bibliotecas de entidades
publicas federais, estaduais € municipais, de centros de difusdo cultural e cientifica e de
organizagbes da sociedade civil de interesse publico, em todo o Pais, ampliando e
aprimorando as formas de acesso ao conhecimento, disponiveis para a populagéo, em
consonancia com os objetivos estabelecidos nos incisos IV, VI, VIl e VIII do art. 5° da Lei
n- 9.998, de 2000, por meio dos seguintes projetos:

| — Bibliotecas Publicas Federais, Estaduais e Municipais;

Il — Bibliotecas de Centros de Difusédo Cultural e Cientifica; e

Il - Bibliotecas de Organizagdes do terceiro Setor.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
PIMENTA DA VEIGA

D.0.U 30/05/2001
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QUADRO 5

CRONOLOGIA DAS LEIS E DECRETOS QUE INSTITUIRAM
0S PROGRAMAS DE LEITURA E A BIBLIOTECA PUBLICA
NO BRASIL (1937-2004)
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5 - CRONOLOGIA DAS LEIS E DECRETOS QUE INSTITUIRAM OS PROGRAMAS DE LEITURA E A BIBLIOTECA PUBLICA NO

BRASIL (1937-2004)

DATA (REGIME DE GOVERNO) LEIS E DECRETOS SOBRE OS PROGRAMAS DE LEITURA E BP
DITATORIAL (1937-1945) CRIACAO DO INSTITUTO NACIONAL DO LIVRO (INL) 1937-1987 -
. DECRETO-LEI N. 93 - DE 21 DE DEZEMBRO DE 1937
Getulio Vargas (1937 — 1945)
A CRIAGAO DO SISTEMA NACIONAL DE BIBLIOTECAS - com vigéncia de
DEMOCRATICO (1946-1964
( ) 1961-1968 (DECRETO N.° 51.223, DE 22 DE AGOSTO DE 1961).
Janio Quadros (1961)
MILITAR (1964-1985 -
( ) EXTINCAO DO SISTEMA NACIONAL DE BIBLIOTECAS E MUDANGCAS NO
; INSTITUTO NACIONAL DO LIVRO (DECRETO N.° 62.239, DE 8 DE
General Arthur da Costa e Silva 15/03/1967 a ’
311081969 "’ FEVEREIRO DE 1968)
Almirante Augusto H. R. Grunewald (31/08/1969 | INSTITUTO NACIONAL DO LIVRO: obrigatoriedade da remessa de todas as
a 30/10/1969) obras impressas para o INL. (DECRETO-LEI N° 824, DE 5 DE SETEMBRO DE
1 937 1969)
General Emilio Garrastazu Medici (30/10/1969 a | INSTITUTO NACIONAL DO LIVRO: estabelece normas destinadas a preservar
15/03/1974) a autenticidade das obras literarias caidas em dominio publico; apreenséo das
obras em desacordo com as normas do INL (LElI N° 5.805, DE 03 DE
OUTUBRO DE 1972).
Ernesto Geisel (1974 — 1979) INSTITUTO NACIONAL DO LIVRO: dispde sobre os prémios literarios
A nacionais a autores nacionais (LEI N° 6.511, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1977)
INSTITUTO NACIONAL DO LIVRO publica o Programa Nacional de
Bibliotecas (1978)
REPUBLICA NOVA (1985-2004) EXTINCAO DO INL E CRIAGAO DA FUNDAQAO PRO-LEITURA (LEI'N.°
ltamar A. C. Franco (02/10/92 a 01/01/95) 7.624, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1987)
EXTINCAO DO PRO-LEITURA (LEI N° 8.029, DE 12 DE ABRIL DE 1990).
2004 | José Samey Ribamar F. de Aradjo (15/03/1985a | coNsTITUI A FUNDAGAO BIBLIOTECA NACIONAL (DECRETO N° 99.492,

15/03/1990)

Fernando A. Collor de Mello (15/03/1990 a
02/10/1992)

DE 3 DE SETEMBRO DE 1990)

INSTITUI O PROGRAMA NACIONAL DE INCENTIVO A LEITURA PROLER.
(DECRETO N° 519, DE 13 DE MAIO DE 1992)

INSTITUI O SISTEMA NACIONAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS (DECRETO
N° 520; DE 13 DE MAIO DE 1992)

Fernando Henrique Cardoso
01/01/1995 a 01/01/2003

FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL publica o manual: A Biblioteca publica:
administragdo, organizagao, servigos. (1995)

FUNDAGCAO BIBLIOTECA NACIONAL publica o manual: A Biblioteca publica:
principios e diretrizes. (2000)

Criagao do Programa Bibliotecas do FUST ((PORTARIA N° 245, DE 10 DE
MAIO DE 2001) — uma iniciativa do Ministério de Comunicacdes

Luiz Inacio Lula da Silva (01/01/2003 a
01/01/2007)

APROVA O ESTATUTO DA FUNDAGAO BIBLIOTECA
NACIONAL (DECRETO N.° 4.819, DE 26 DE AGOSTO DE 2003)

INSTITUI A POLITICA NACIONAL DO LIVRO (LEI N° 10.753, DE 30 DE
OUTUBRO DE 2003)
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