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RESUMO

TRENTIN, Wando Roberto. Diagnéstico da Infraestrutura Urbana do Municipio de
Santo Antonio de Posse/SP. 2016. 109f. Dissertacdo de mestrado (Mestrado em
Sistemas de Infraestrutura Urbana) — Programa de Pds-graduacéo em Sistemas de
Infraestrutura Urbana, Pontificia Universidade Catdlica de Campinas, Campinas,
2016.

Este trabalho apresenta o diagndstico da infraestrutura urbana do Municipio de
Santo Anténio de Posse/SP, com énfase nos aspectos relacionados a
sustentabilidade econémica, ambiental e social. E feita revisdo bibliografica do
estado da arte dos conceitos de planejamento aplicaveis aos sistemas de
infraestrutura urbana. O diagndstico detalhado € a principal premissa da metodologia
utilizada, abrangendo os tépicos de uso e ocupagdo do solo, saneamento basico,
mobilidade urbana, meio ambiente e telecomunicacbées. O Plano Diretor do
municipio serviu como ponto de partida para identificar, através do cruzamento dos
dados coletados, a avaliagdo das diretrizes e estratégias propostas a médio e longo
prazo. O diagndstico propiciou a elaboracdo de consideragbes no ambito das
avaliagdes prospectivas, que serviram para delinear o produto esperado, que é o
desenvolvimento sustentavel da regido e seu ordenamento territorial, nos niveis
urbano e rural.

Palavras chave: Planejamento, Planejamento Ambiental, Infraestrutura Urbana,
Ordenamento Territorial.



ABSTRACT

TRENTIN, Wando Roberto. Diagnosis of Urban Infrastructure of Santo Antonio de
Posse/SP City. 2016. 109f. Master's thesis (Master of Urban Infrastructure Systems)
- Graduate Program in Urban Infrastructure Systems, Pontifical Catholic University of
Campinas, Campinas, 2016.

This paper presents the diagnosis of urban infrastructure of the Santo Antonio de
Posse / SP, with emphasis on aspects related to economic, environmental and
social. It made state literature review of the art of planning concepts applicable to
urban infrastructure systems. The detailed diagnosis is the main premise of the
methodology, covering the topics of use and occupation, sanitation, urban mobility,
environment and telecommunications. The Plan county Director served as a starting
point to identify, through the intersection of the data collected, the evaluation of
guidelines and strategies proposed in the medium and long term. The diagnosis led
to the development of considerations in the context of prospective evaluations, which
served to outline the expected product, which is the region's sustainable
development and territorial planning in urban and rural levels.

Keywords: Planning, Environmental Planning, Urban Infrastructure, Land
Management.
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1 INTRODUGAO

A intensa urbanizacdo que vem ocorrendo no Brasil, especialmente a partir de
1950, tem sido acompanhada por um processo de metropolizagdo que, segundo
IPEA (2010) consiste na integragdo do territério a partir de uma cidade-nucleo,
configurando um territério ampliado, em que se compartilha um conjunto de fungdes
de interesse comum. Ou seja, trata-se de “uma ocupacado urbana continua, que
ultrapassa os limites fisicos dos municipios” (LACZYNSKI, 2012).

A motivagdo para o desenvolvimento do tema deveu-se ao envolvimento do
autor, como morador, admirador, bem como colaborador de conselhos municipais e
atuagao como Diretor de Planejamento, no triénio 2013-2015, do municipio de Santo
Antbnio de Posse.

Os problemas politicos, bem como estruturais, comuns a maioria dos
municipios de menor porte do Brasil, despertou o interesse para o desenvolvimento
de estudo voltado ao planejamento da infraestrutura urbana, visando a consecugéao
de uma gestdo mais eficiente no uso dos recursos naturais, bem como financeiros
disponiveis na regido. Valeu-se, também, do pensamento sistémico, buscando a
implantacdo de ferramentas de auxilio para tomada de decisdo e melhoramento da
qualidade de vida do local. A prospecc¢ao para a indugdao a uma cidade conectada e
ou inteligente também é pertinente ao trabalho.

Diante da migracé&o intrametropolitana e do crescimento industrial e urbano, o
Planejamento torna-se uma ferramenta indispensavel para o ordenamento territorial
de uma regido. A regiao em estudo esta em pleno crescimento, assim, faz-se
necessario refletir sobre a delimitagdo e ordenagao do crescimento.

O Municipio de Santo Antdonio de Posse esta localizado na Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI 5, correspondente as Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

A regido de estudo desperta interesse pelo potencial ofertado em qualidade
de vida. Por situar-se nas proximidades da Rodovia SP-340, apresenta facil acesso
as cidades com maior recurso, como Campinas, Americana, Limeira e até mesmo
Sao Paulo.

A regido encontra-se em plena expansédo, portanto, comega a despertar o
interesse de investidores e a migracdo dos grandes centros em procura de

qualidade de vida, aspiracbes econdmicas, bem como a mobilidade reduzida. A



15

regiao localiza-se nas proximidades de polos industriais e de alta tecnologia, no
entanto, com potencial de qualidade de vida diferenciada dos grandes centros.

O estudo sistémico torna-se uma ferramenta indispensavel para um
crescimento sélido, equilibrado e em busca de um ambiente sustentavel. Nesse
sentido, emerge a busca por uma cidade Inovadora, Conectada, Sustentavel e

Auténtica.

1.1 OBJETIVOS DA PESQUISA

Através da andlise da situagcdo do municipio, o objetivo da pesquisa foi
desenvolver um estudo de caso visando o planejamento da infraestrutura urbana do
municipio de Santo Anténio de Posse — SP, a partir da sobreposicdo dos mapas de
uso e ocupacao do solo, meio ambiente, saneamento basico e mobilidade urbana,
identificando as interferéncias e indicando as prospeccdes para o ordenamento do

Municipio, consoante com os municipios limitrofes.

1.2 ESTRUTURA DA DISSERTAGAO

Esta dissertagao esta estruturada da seguinte forma:

No primeiro capitulo é feita a introducdo com os objetivos e estrutura da
pesquisa;

No segundo capitulo foi apresentada a Metodologia da Pesquisa que sera
utilizada na consecucgao do trabalho;

No terceiro capitulo sdo apresentadas algumas experiéncias de planejamento
no Brasil, bem como os meios legislativos que regulam o planejamento Urbano, uma
visdo do cenario atual através do diagndstico detalhado da regido objeto do estudo e
0s pré-requisitos para um crescimento regional harmonioso;

No quarto capitulo é apresentado um histérico das Regides Metropolitanas,
bem como a formag¢ao da Regiao Metropolitana de Campinas;

No quinto capitulo é apresentado o levantamento, ou seja, o diagndstico do
local para o estudo de caso;

No sexto capitulo, é feita a analise, discussao e progndstico para 0 municipio;
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Por fim, no sétimo capitulo, sdo apresentadas as consideragdes finais que
chegou-se para uma regido sustentavel, utilizando as técnicas e conceitos de
planejamentos referenciadas e citadas.

A tabela abaixo apresenta um resumo do desenvolvimento através de um

organograma.

Tabela 01 — Organograma de Desenvolvimento.

CAPITULO |

Introducgéao

CAPITULO 1l
Metodologia

CAPITULO lil
Estado da Arte
CAPITULO IV
Regibes
CAPITULO V
Estudo de Caso
CAPITULO V
Analise

CAPITULO VI
Consideragoes

CAPITULO Vil

Referéncias

CAPITULO Vill

Anexos

Fonte: Elaborada pelo autor.
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2 METODOLOGIA

Segundo Cervo (2007), método € a ordem que se deve impor aos diferentes
processos necessarios para atingir um certo fim ou um resultado desejado. Nas
ciéncias, entende-se por método o conjunto de processos empregados na
investigacdo e na demonstragdo da verdade. Nao se inventa um método; ele
depende, fundamentalmente, do objeto da pesquisa. Os cientistas cujas
investigacbes foram coroadas de éxito tiveram o cuidado de anotar os passos
percorridos e 0s meios que o levaram aos resultados. Outros, depois deles,
analisaram tais processos e justificaram sua eficacia. Assim, esses processos,
empiricos no inicio, foram transformados, gradativamente, em métodos
verdadeiramente cientificos.

Neste trabalho, foram utilizados mapas datados do ano 2010, adquiridas no
PORTAL IGC (2016), além dos mapas disponiveis na Prefeitura, em formato dwg.

Estas informacbdes em forma de textos, fotos e mapas, juntamente com a
metodologia utilizada, auxiliaram de forma efetiva a elaboragdo das avaliagbes
prospectivas, que sao fundamentais para o Planejamento Urbano.

A metodologia pautou-se nas seguintes etapas:

Na primeira etapa, foi realizada a pesquisa bibliografica sobre os seguintes
assuntos;

e As Cidades e o Planejamento;

e Area, Escala e Tempo em planejamento;

e O uso e ocupacao do solo;

e A Questdo Ambiental;

e O Saneamento Basico;

e Estatuto das Cidades;

e Plano Diretor;

e A Reforma Urbana;

e As Cidades e o Desafio da Sustentabilidade;

e As Cidades Sustentaveis;

e Exemplo de Sucesso em Cidade Sustentavel;

e Estratégias de Planejamento;

e Estratégias de Ordenamento;

e O Uso de Informagdes Geograficas no Planejamento Urbano;
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e As Regides Metropolitanas;

e A Regiao Metropolitana de Campinas;

Na segunda etapa, foi feito o estudo de caso através do levantamento dos
documentos dos municipios de Santo Antonio de Posse, informag¢des obtidas na
pasta de planejamento, bem como o conhecimento da problematica da regido pelo
autor, seja como morador e ou colaborador das gestdes, tais como:

e Formacgao da cidade de Santo Antdnio de Posse;

e as caracteristicas: sociais, fisicas, politicas, culturais;

e Mapas de uso e ocupacao do solo disponibilizados pela prefeitura;

e Mapa de identificacdo das areas de capitagcao, APAs..

e Densidade Populacional da cidade.

e |dentificacdo das areas fontes de capitagao das cidades;

e Fontes superficiais de agua;

e Fontes Subterraneas de agua;

e |dentificacdo das areas atendidas por rede coletora de esgoto;

e Plano diretor;

e Plano de Mobilidade;

e Dados da Infraestrutura de Telecomunicacgoes.

Na terceira etapa, foram analisadas, discutidas e propostas as intervencgdes
necessarias para o planejamento dos sistemas de infraestrutura urbano abordados
no estudo, bem como as acdes e politicas publicas decorrentes.

Na quarta e ultima etapa, foram elaborados os planos de investimentos
necessarios para o desenvolvimento sustentavel e ordenamento territorial da regiao,
através das acodes delineadas durante a consecucao da pesquisa.

Para elaboragdo dos mapas, como ferramenta de projeto e visualizagao

espacial, foi utilizado o software Autocad e Arcmap.
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3 ESTADO DA ARTE
3.1 AS CIDADES E O PLANEJAMENTO

Planejamento, na definicdo de Ferreira (1999, p. 1582) significa:

“ato ou efeito de planejar; trabalho de preparagdo de qualquer
empreendimento, segundo roteiros e métodos determinados,
planificagado; processo que leva ao estabelecimento de um conjunto
coordenado de agdes (pelo governo, pela diregdo de uma empresa,
etc.) visando a consecucgéo de determinados objetivos; elaboragéo de
planos ou programas governamentais, especialmente na &rea
econdmica e social”.

Enquanto planejar significa “fazer o plano ou planta de; projetar, tragar; fazer
o planejamento de; elaborar um plano ou roteiro de; programar, planificar”.

Segundo Villaga (1999), pode-se dividir a histéria do planejamento urbano (ou
do urbanismo) no Brasil em trés periodos, o primeiro comegando em 1875 até 1930,
o segundo de 1930 até 1990 e o terceiro de 1990 até a atualidade.

O primeiro periodo, segundo o mesmo autor “foi marcado pelos planos de
melhoramento e embelezamento”. Estes planos tinham como caracteristicas a
monumentalidade, a exaltacdo a uma burguesia, a destruicdo da forma urbana
medieval, e se inspirava no urbanismo de Versalhes, de Washington, de Haussman
e de Pereira Passos. As avenidas e pragas surgiram destruindo casarios coloniais.

Entre a década de 1930 e 1940, grandes planos guiaram a reformulacédo do

centro do Rio de Janeiro e de Séo Paulo.

“O Plano Agache — para o Rio de Janeiro — data de 1930 e foi
0 primeiro que apresentou a expressao Plano Diretor, em Sao Paulo,
Prestes Maia abria avenidas para resolver os problemas de
circulagado”. Os interesses imobiliarios ja estavam por traz dos Planos
de embelezamento e dos programas de incremento do sistema viario,
estes grandes projetos urbanos eram discutidos, acompanhados e
financiados pelo setor”. As cidades (Rio de Janeiro e S&o Paulo,
porque pelo tamanho j& acumulavam problemas e necessitavam de
preparo para a industrializagdo crescente) mantinham nas primeiras
décadas, uma politica de Planejamento Urbano, e seus planos eram
transformados em agbes, apoiadas, debatidas e incorporadas pela

classe dominante. VILLACA (1999).
Entre a década de 1930 e 1950, o poder econémico vinha da industria, ainda

gue ndo conseguisse responder aos problemas urbanos que ja incomodavam as
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classes trabalhadoras, conseguiam, fosse qual fosse o governo (a ditadura de
Getulio Vargas ou a democracia), executar as obras de seu interesse, nas partes da
cidade que lhes aprouvesse, podendo ser a remodelacdo do centro ou as de
infraestrutura. Entre 1930 e 1965, passou-se “... do planejamento que era executado
para o planejamento-discurso”. VILLACA (1999).

Segundo Santos (2004), a organizacdo do espago sempre foi uma premissa
para grupos de pessoas que se propdem a viver em estado gregario, sob objetivos e
normas comuns. Esta disposicdo vem sendo observada desde a Antiguidade,
quando ja existiam formas de Planejamento. As primeiras informagdes histéricas
sobre planejamento do espacgo descrevem aldeias ligadas a pratica da pesca ou
agricultura, levando em consideragdo aspectos ambientais, como topografia e
microclima na ordenacgao trerritorial. Exemplos tradicionais de um embrido de
planejamento advém das aldeias da Mesopotamia, cerca de 4000 a.c, cujos
registros apontam os primeiros “planejamentos profissionais”.

Para Matus (1989), planejamento é a avaliagado que precede e preside a agéo,
em um processo permanente de reflexdo e analise que nortearam as alternativas de
tomada de decisdo no intuito de alcancar resultados desejados no futuro. Os
resultados coletivos devem ser desejados para o futuro com o planejamento
sistémico e participativo. Neste sentido, o cenario atual é preocupante, uma vez que
as decisOes estéo centralizadas e a participagdo comunitaria esta engatinhando.

Ja para Buarque (1999), a ferramenta de trabalho utilizada para as tomadas
de decisdes de forma a garantir os melhores resultados, bem como a realizagdo dos
objetivos de uma sociedade é o planejamento.

Ainda, segundo Buarque (1999), somente um claro esforgo de seletividade
para concentrar as agdes nos fatores centrais e determinantes do futuro, podem
desatar um processo de transformagdes que leve ao desenvolvimento sustentavel
da comunidade. Desta forma, o planejamento ndo pode ser dominado pelas
emergéncia e urgéncias de curto prazo e sim estruturar prioridades numa
perspectiva de construgdo de um novo estilo de desenvolvimento no médio e longo
prazos. Nao se deve ignorar as necessidades e caréncias da sociedade, mas
estabelecer a relacdo destas com os fatores estruturais do desenvolvimento,

evitando o imediatismo e a corrida sem fim atras dos problemas.
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Contudo, para isto, 0 mesmo autor destaca a necessidade de identificar, na
analise da realidade, os fatores e os componentes mais relevantes e determinantes
dos problemas e potencialidades que condicionam o futuro.

Como conceito efetivo de que forma planejar, Orea (1992), cita que o
planejamento deve ter carater integrador, tratar dos problemas humanos atuais e
potenciais, com visdo de conjunto e ter espirito Inter setorial, incorporando critérios
de racionalidade ao desenvolvimento e possuir enfoque sistémico. Ele é um
processo continuo de tomada de decisdes que define os objetivos do sistema em
questao e identifica e seleciona as maneiras de obté-los. Esse carater de integragao,
de visédo de conjunto, caracteriza a avaliagao ambiental.

Ja para Van de Laak (1994) o planejamento, adjetivado como regional,
propde-se a influenciar o desenvolvimento de determinada regido. Neste sentido, os
responsaveis pela implantacdo das politicas geralmente se deparam com duas
importantes questées: Como é possivel influenciar o desenvolvimento de uma
regiao? E, qual é a diregdo desejada do desenvolvimento? A primeira resposta deve
basear-se, necessariamente, nas informagdes sobre os mecanismos que controlam
o desenvolvimento da regido, de tal forma que a percepcédo destes mecanismos
permita orientar a criagdo de instrumentos adequados que possam influencia-los. A
segunda questao, frequentemente, conduz ao conflito entre crescimento econémico
e qualidade ambiental. O ideal é desejar o desenvolvimento com a associagao de
multiplos objetivos, priorizando a sustentabilidade.

Para Seiffer (2007), o desafio da pesquisa ambiental consiste, dentre outros,
na adocédo de sistemas de planejamento que integrem componentes ambientais
biofisicos e econbmico-sociais; observacao sistematica e avaliacdo de dados
ambientais; promog¢ao de atividades cientificas, que levem a melhor compreensao
dos ecossistemas naturais, agricolas, pecuarios, florestais e aquaticos; e
fortalecimento das instituicdes que lidam com a terra para que assumam uma
abordagem interdisciplinar (ambiental, social e econémica).

Segundo Ballester et al. (1995), para 0 manejo do complexo ambiental &
necessario o conhecimento detalhado das variagbes espaco-temporais dos fatores
naturais e antropicos que atuam sobre o mesmo. A unido de tais dimensdes,
permitindo o processamento concomitante dos dados, tem sido possibilitada pelos
Sistemas de Informagdes Geograficas, definidos como tecnologias para investigagao

dos fendmenos ambientais que combinam os avangos tecnoldgicos da cartografia e



22

banco de dados automatizados, o sensoriamento remoto e a modelagem. As
informacdes de carater sinergético, resultantes do emprego destas ferramentas, tém
auxiliado na formulagdo de propostas de manejo.

Kitamura (1994) salienta a importancia da participagdo comunitaria no
planejamento e na implementagdo de programas e projetos com fundo social e/ou
ambiental. As comunidades locais, dados os sistemas de vida em harmonia e de
certa cumplicidade com o meio ambiente, podem prover condi¢des iniciais para o
sucesso de programas e projetos que venham a ser implementados. Nesse sentido,
é fundamental entender a cultura e as formas de vida e, principalmente, as formas
especificas com que as populagbes manejam seus recursos naturais.

Villaga (1999), diz que o planejamento urbano, ao longo de décadas, vem se
manifestando de duas maneiras bem claras: a dos planos diretores e dos planos
fisico-territorial. Ha outras modalidades de planejamento, como a do controle e do
uso e ocupagao do solo, planejamento de cidades novas, dentre outros.

Villaga (1999), ainda destaca que o Plano Diretor pretende ser um diagndéstico
socioecondmico, cientifico, administrativo e politico de um determinado municipio ou
cidade e suas regides, a fim de propor um futuro desenvolvimento e organizagao dos
espacos urbanos e de elementos fundamentais da estrutura urbana, posteriormente
aprovada por lei municipal.

Na gestdo urbana, as questdes sociais devem estar presentes. Maricato
(2001), afirma que muitos planos urbanisticos tiveram a pretensao de resolver os
problemas urbanos apenas transformando o ambiente construido, sem enfrentar as
questdes sociais.

Na maioria das vezes, os interesses de mercado precedem as normas

juridicas quando se trata da ocupacgao do solo, pois:

“Tanto a argumentagéo de cunho liberal quanto a estatizante
sdo utilizadas para assegurar manutencdo de privilégios. Regulacao
exagerada convive com total laissez-faire em diferentes areas de uma
mesma cidade” (MARICATO, 2001, p.65).

De acordo com o tempo e objetivo, o planejamento urbano possui varios
conceitos. Para Ratter (1978) é: “organizar racionalmente a ocupacéo do espaco,
como condi¢cdo para a melhoria das relagdes sociais e do préprio estilo de vida das

populacdes”.
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Segundo Namur (1992; pag. 4):

“Ao falar em planejamento, esta-se referindo as intervencgbes
do aparelho estatal no espago urbano (politicas estatais urbanas),
que tendem a regular as contradicbes surgidas tanto no processo de
reproducado de forca de trabalho, como de reproducdo dos meios de
producdo; ou seja, o planejamento urbano caracteriza-se antes de
tudo como um instrumento de intervencdo que depende

fundamentalmente da relacao entre o Estado e as classes sociais”.

Villaga (1999), diz que:

. aquilo que nas ultimas décadas tem sido denominado
planejamento urbano (e que nas décadas de 30 e 40 se chamava
urbanismo) é a acdo do Estado sobre a organizagdo do espacgo

interurbano”.

3.2 AREA, ESCALA E TEMPO EM PLANEJAMENTO

De acordo com Santos (2004), espera-se que os académicos discutam o
tempo num espacgo de planejamento, como fizeram Darwin e seus seguidores — que
romperam com a concepgao dual entre tempo historico (evolutivo e progressista) e
tempo da terra (ciclico e repetitivo) — e criem a unicidade de tempo, onde ha um
fluxo continuo e integrado. Depois de Darwin compreendeu-se que “... tudo estava
submetido a historicidade e o mundo era um emergir continuo de novidades, ndo sé
para os homens, mas também para a natureza “ (GIULIANI, 1996).

Um dos grandes desafios dos planejadores € conviver com o conceito de
tempo ‘morto’. A pratica atual induz ao planejamento a curto prazo, com um tempo
aproximado de trés anos, tempo este, necessario para uma nova tentativa de
reeleicdo. As obras, consideradas invisiveis aos olhos dos tomadores de decisao,
acabam por ficarem em segundo plano, dado a importancia da relagdo obra
visionaria x votos.

Ainda segundo Santos (2004), espera-se que os cidaddos entendam o tempo
num espago de planejamento como a musica, em que cada um dos elementos
diferentes, que devem no todo resultar em movimento sonoro, expressivo, continuo
e harmonioso.

Espera-se que os governos, que respondem pelos planejamentos em um

espaco fisico, entendam o conceito de tempo morto “... intervalo de tempo decorrido
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entre o instante em que se toma uma decisdo e aquele em que a decisao surte
efeito” (HOLANDA, 2000).

Santos (2004), cita que em planejamento ambiental costuma-se interpretar
um conjunto de informagdes regionais referenciadas no espago e apreendidos de
maneira holistica. Metodologicamente, esta concepcédo exige, a principio, uma
definicdo da unidade espacial de trabalho, a partir da compreensao da area que
contenha as interacbes e pressdes sobre os sistemas naturais ou criadas pelo
homem.

Se por um lado, nem sempre os planos diretores, bem como leis municipais
norteiam o crescimento e acgdes planejadas, no cenario atual os d&rgaos
fiscalizadores, como, ministério publico e a CETESB — Agéncia Ambiental do Estado
de Sao Paulo, possuem fundamental importancia na cobranga por minimos avancgos
no que tange as agdes de cunha ambiental e saneamento basico dos municipios.

Para Santos (2007), os graves impactos ao meio ambiente sdao gerados pelo
aumento das atividades antrépicas, as quais provocam profundas alteragdes na
litosfera, hidrosfera e atmosfera do planeta. O modelo da atual sociedade, onde o
lema é crescer a qualquer custo, tem potencializado o consumismo demasiado,

degradando exponencialmente o meio ambiente.

3.3 0 USO E OCUPAGAO DO SOLO

O planejamento territorial e de uso do solo pode ser considerado a
distribuicdo das atividades humanas no espago e no tempo, de maneira compativel
com padrbes desejaveis de qualidade ambiental, potencializando as medidas
preventivas e eficazes na antecipacdo da degradagdo do meio ambiente (BRAGA,
2005).

Segundo o mesmo autor, o0 zoneamento urbano, bem como o rural sdo de
suma importancia na orientagao do espaco para a atividade humana.

Segundo Veneza 2010, a identificagcdo e classificacdo do uso do solo,
utilizando de técnicas de obtencdo e manutencdo de informagdes, assim como o
conhecimento do ambiente sao fundamentais no conhecimento do ambiente. Devido
ao carater extremamente dinamico do ambiente, o conhecimento da distribuigao
espacial das varias formas de ocupacdo do espaco necessita de informacdes

detalhadas, que possam ser obtidas com grande periodicidade.
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Ainda, de acordo com Medeiros & Petta (2005) apud Veneza (2010), os
governos aumentam o interesse por estudos que abordem a questdo da forma e o
tipo de ocupacdo de seu territorio. Entende-se que pesquisas, analises e
interpretacées do uso e ocupagao do solo e da dindmica geoambiental colaboram,
de maneira consistente, com o conhecimento aprofundado de uma regiao.

De acordo com Carvalho (2012), o conhecimento sobre a estrutura e
funcionamento do meio ambiente em seu conjunto de componentes é possivel com
a busca da andlise ambiental integrada e sistémica. No ambito da Geografia,
especificamente da Geografia Fisica, os estudos ambientais tém sido tratados sob o
enfoque sistémico com a interpretacdo das paisagens de forma integrada,
considerando-se essencialmente a estrutura e os processos interativos entre os
diversos componentes ambientais.

Ja para Macedo (1995) a analise ambiental sistémica deve ir além do enfoque
cartesiano, responsavel por fragmentar o objeto de analise em quantas partes forem
possiveis. O objetivo central, na medida do possivel, é trabalhar sob um enfoque
holistico e sistémico, considerando a observagdo do objeto na forma de sua
totalidade, assim como, percebendo as inter-relagdes entre suas partes internas.

No entanto, o mesmo autor reconhece que instrumentos da abordagem
cartesiana devem e precisam fazer parte da avaliagdo ambiental, sendo necessario
que outras ferramentas sejam utilizadas e aplicadas para globalizar as conclusdes e
resultados.

Em 1969, Russell ja considera que os estudos ambientais definidos sob uma
abordagem sistémica n&o substituem nem concorrem com os estudos
especializados tradicionais e sim, valem-se destes para construir suas analises com
maior clareza e segurancga.

Segundo Cristofoletti (1999) com a inser¢dao da concepgao sistémica nos
trabalhos de Geografia Fisica, surgiram termos como, por exemplo, unidade
geoambiental, unidade geoecoldgica e unidade de paisagem. O termo “unidade”
expressa tudo que pode ser considerado individualmente. As entidades espaciais
sdo entendidas como individuais, Unicas e que representam uma configuragcao

estrutural e funcional que as diferencie do seu entorno.
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3.4 A QUESTAO AMBIENTAL

O Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA foi instituido pela Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto 99.274, de 06 de
junho de 1990, sendo constituido pelos 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundagdes instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela protegcdo e melhoria da qualidade ambiental, e tem a
seguinte estrutura:

e Orgao Superior: O Conselho de Governo;

e Orgdo Consultivo e Deliberativo: O Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA);

e Orgdo Central: O Ministério do Meio Ambiente - MMA,;

e Orgdo Executor: O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA;

e Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execugao de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades
capazes de provocar a degradagao ambiental;

e Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des.

A atuacdo do SISNAMA se da mediante articulacdo coordenada dos Orgéos e
entidades que o constituem, observado o acesso da opinido publica as informacdes
relativas as agressdes ao meio ambiente e as agdes de protecdo ambiental, na
forma estabelecida pelo CONAMA. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a regionalizacdo das medidas emanadas do SISNAMA, elaborando
normas e padrdes supletivos e complementares. Os Orgdos Seccionais prestaréo
informacdes sobre o0s seus planos de agdo e programas em execucgao,
consubstanciadas em relatérios anuais, que serdo consolidados pelo Ministério do
Meio Ambiente, em um relatério anual sobre a situacdo do meio ambiente no Pais, a
ser publicado e submetido a consideragdo do CONAMA, em sua segunda reuniao do
ano subsequente CASTRO (2012) ; (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012).

Para Hacon (2014), a chamada “questdo ambiental” vem adquirindo
importancia crescente nas ultimas décadas junto a sociedade civil e a midia,
ocupando lugar de destaque nas agendas governamentais. A problematica

ecoldgica esta sempre em voga, tendo em vista a multiplicidade de cenarios e atores
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sociais envolvidos nessa questdo, assim como os distintos interesses em jogo. Ao
contrario de uma universalidade abstrata alheia as diversas formas de se relacionar
com o0 meio ambiente e aos variados impactos gerados por estas distintas relagdes
sociais, os danos ambientais, da mesma forma que os beneficios de um meio
ambiente equilibrado, sao distribuidos de forma desigual.

Acselrad (2004) destaca a importancia de ressaltar o embate estrutural entre
os varios grupos pertencentes aos conflitos ambientais e seus interesses, dadas as
tentativas de despolitizacao dos conflitos e seu deslocamento para o campo técnico,
tornando-o um mero problema gerencial, além de um entrave ao perfeito
funcionamento da democracia.

Souza (2000) cita que a gestdo ambiental deve ser entendida como o
conjunto de procedimentos que visam conciliar desenvolvimento e qualidade
ambiental e encontrar na legislagdo e na politica ambiental seus instrumentos,
sempre com a participacdo da sociedade, gerando suas ferramentas de acao.
Assim, a gestdo pode ser entendida como a pratica do planejamento, devido aos
elementos contidos dentro de um sistema de gestao.

No entanto, a legislagao e os instrumentos de politica podem ser manipulados

em detrimento dos interesses (que nem sempre s&o) comuns.

3.5 0 SANEAMENTO BASICO

A Lei Federal 11.445/2007 introduziu o conceito de saneamento basico como
o0 conjunto de servigos, infraestruturas e instalagbes de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos soélidos e drenagem de
aguas pluviais urbanas, de forma integrada, colocando a obrigatoriedade de todos
0S municipios serem responsaveis pela elaboracdo de seus planos. Entdo, cabera
ao municipio, de acordo com a Lei Federal 11.445/07, compatibilizar seus planos
com os planos de bacia, além do Plano Diretor que define a lei de zoneamento e
impde as limitacbes quanto aos recursos hidricos e as questdes ambientais.
CASTRO (2012) MINITERIO DO MEIO AMBIENTE.

De uma forma generalizada, a Lei Federal 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
estabelece os pilares para a gestdo de servigos de saneamento indicando
alternativas de arranjos institucionais para os servigos publicos de abastecimento de

agua, esgotamento sanitario, drenagem das aguas pluviais, manejo de residuos
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sélidos e limpeza urbana. A lei indica a necessidade de reformas institucionais,
envolvendo governos, prestadores de servigo e sociedade.

Como um primeiro passo importante, a lei estabelece o compromisso com a
universalizagdo do saneamento basico, entendido como direito humano
fundamental.

Demais principios sao a integralidade de cada um dos servigos, a eficiéncia, a
seguranga, a regularidade e o controle social, como parte integrante do
planejamento e da gestao das politicas publicas no setor.

A Lei Federal 11.445/07 atribui ao Governo Federal, sob a coordenagao do
Ministério das Cidades, a responsabilidade de elaboragdo do Plano Nacional de
Saneamento Basico PLANSAB, como principal instrumento para efetivagcdo da
Politica Nacional de Saneamento Basico e como orientador dos planos municipais.

A Lei 11.445/2007 reconhece implicitamente o Municipio como titular dos
servicos de saneamento basico e estabelece ainda entre os principios, a
sustentabilidade econémica e financeira, e, para isso, os servigos de saneamento
devem ser cobrados. A forma estipulada para recuperacdo dos custos da limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos € por meio de taxas ou tarifas e outros pregos
publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas
atividades.

A Lei 11.445/2007 considera limpeza urbana e manejo de residuos solidos
como o conjunto de atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
originario da varricado e limpeza de logradouros e vias publicas, incluidas a varrigao,
capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos. Assim, os residuos
industriais perigosos, os residuos de saude e os residuos da construgao civil e
demoligao sao de responsabilidade do gerador, de acordo com legislacao especifica.

No entanto, ha flexibilidade para o poder publico considerar os residuos
originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos como residuos solidos
urbanos e, portanto, de responsabilidade publica.

Ressalta-se como relevante o artigo que altera a Lei 8.666/93, permitindo que
0 poder publico contrate com dispensa de licitacdo associagcdes e cooperativas de
catadores para a coleta, processamento e comercializacdo de residuos soélidos

urbanos reciclaveis ou reutilizaveis. A lei facilita a inclusdo social dos catadores pelo
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reconhecimento contratual do trabalho dos catadores pelas administracbes
municipais.

A facilidade ou flexibilidade que esta lei proporciona nem sempre é utilizada
com destreza pelos municipios, utilizando-a como trunfo de protelacido de decisbes
ambientais importantes, as quais num primeiro momento soa como politicamente
ineficiente, pois desagrada parcialmente ou especificamente um setor ou alguns
individuos.

Outra contribuicdo importante é a criacdo do Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento Basico (SINISA), revigorando o antigo SNIS e ao
mesmo tempo dando a ele maior abrangéncia e escopo.

A politica de saneamento basico vista como uma politica social orientada para
universalizagdo do acesso aos servigos e pelo objetivo de contribuir para a redugao
das desigualdades regionais, geragcao de renda e inclusdo social, demanda um
conjunto de agdes estatais orientadas pela promocédo do desenvolvimento social e
econdmico. Atendendo estes objetivos vem acontecendo a retomada dos
investimentos publicos em saneamento basico que esta sendo consolidada por meio
do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que ampliou os recursos
disponiveis para os investimentos em saneamento.

A oferta de investimentos pelos governos federal e estadual é razoavel,
porém, 0s municipios de menor porte ndo possuem estrutura técnica para
elaboragao de projetos no sentido de pleitear estes recursos, quanto menos a
criacdo de um banco de projetos baseados no planejamento e prospeccao de

desenvolvimento a médio e longo prazo.

3.6 ESTATUTO DAS CIDADES

Na década de 1980, o Movimento pela Reforma Urbana, visa a uma
modificacdo das politicas para que se reoriente a cidade para sua populacio através
da unificacdo das principais demandas dos movimentos urbanos. Na fase de
elaboragcdo da Constituicdo, o Movimento pela Reforma Urbana encaminha a
Constituinte uma Emenda Popular a qual apresenta a sintese das reivindicacdes e
das discussdes sobre a cidade. Apesar de nem todas as propostas da Emenda
Popular terem sido aprovadas, a discussao sobre a necessidade de efetivacao de

uma Politica Urbana, em nivel nacional, gerou dois importantes frutos. O primeiro foi
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a inclusao de um capitulo especifico sobre Politica Urbana na Constituicdo Federal
de 1988. E somente 12 anos depois de promulgada a Constituicdo Federal, o
segundo, foi a promulgacdo da Lei Federal n° 10.257/2001, mais conhecida como
Estatuto da cidade.

Paralelamente, a primeira tentativa formal de organizar o desenvolvimento
urbano é apresentada pelo Projeto de Lei n° 577/83, que inclui entre outras
propostas varios instrumentos que iriam estabelecer um maior controle sobre a terra
urbana. Os referidos instrumentos sao: solo criado; parcelamento; edificagdo ou
utilizacdo compulsorios; direito de preempcao; e direito de superficie. O projeto
dispunha sobre os objetivos e a promog¢ao do desenvolvimento urbano, pela primeira
vez, tentou disciplinar sistematicamente a cidade, nos trés niveis de interesse, quais
sejam, federal, estadual e municipal. O projeto de Lei n°® 577/83 recebeu varias
emendas que paralisaram seu andamento. Quando a discussao sobre a
implementacao de um Politica Urbana foi retomada, o Projeto mostrou-se defasado.

Em 1989, por iniciativa do senador Pompeu de Souza, foi apresentado o
Projeto de Lei n° 181, que incorporou os fundamentos da PL n® 577/1983 e do
Projeto de Lei Substitutivo n® 2.191/1989, de autoria do Deputado Raul Ferraz. Este
Projeto de Lei Substitutivo apresentava como principais pontos: criacdo de areas de
polarizagdo urbana; criagdo de institutos tributarios (contribuigdo urbanistica e taxa
de urbanizagéo); criacdo do instrumento de requisicdo de imovel urbano para
loteamento ou obras de urbanizacido, com posterior devolugao do imével requisitado
ao proprietario, devidamente urbanizado; criagdo da usucapiao especial de imoével
urbano coletivo utilizado para moradia; e criacdo do instituto de reurbanizacao
consorciada — desapropriagdo fundada em interesse social. Em 1990, o Projeto de
Lei Substitutivo passou a ser o PL n® 5.788, também de autoria de Pompeu de
Souza, conhecido com Estatuto da Cidade.

Em junho de 2001, foi aprovada pelo congresso nacional a Lei Federal
10.257/01, conhecida como o Estatuto das Cidades. Que regulamenta os artigos 182
e 183 da constituicdo federal e institui a nova moldura institucional que regula a
politica urbana a ser feita pela unido, estados e municipios. Desde 1990 em
tramitacdo no Congresso, a Estatuto da Cidade € ao mesmo tempo resultado e nova
trincheira de luta para os segmentos sociais que trabalham, ha décadas, pela

democratizacdo das cidades e das politicas territoriais no Brasil.
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De acordo com Santos (2004), o Estatuto das Cidades foi criado com o intuito
de melhorar o desenvolvimento demografico e organiza-lo, na verdade parece-nos
desnecessario, pois seus fins, ja se encontrava em nosso ordenamento juridico,
como é o caso do plano diretor, acreditando assim, que serviu mais como arma para
os maus administradores publicos, ao instituirem certos instrumentos, que poderao,
se utilizados com ma-fé, poderdao prejudicar seus inimigos e favorecerem seus
aliados, podendo, ainda, utilizar o mesmo como moeda de campanha. Seus artigos
na maioria colidem com as Normas Constituintes, em especial direito de uso e gozo
da propriedade, a desapropriagao para em dinheiro, a n&do utilizacdo de impostos

com fim de confisco e respeito a triparticdo dos trés poderes.

3.7 PLANO DIRETOR

A intervencdo do Estado no espaco urbano remonta, no Brasil, a época
colonial, quando definia desde o local de construgao das cidades até a organizagéo
interna das mesmas, organizacéo esta que se orientava por principios geométricos
que aquela época estavam em voga no urbanismo europeu. Estes principios foram
formalizados na cartilha da politica urbanizadora colonial espanhola, Leves de indias
que orientou, além dos holandeses, também os franceses, os ingleses e os
portugueses. No entanto, os métodos do urbanismo portugués, antes de serem
conduzidos por um codigo legislativo de ambito geral, como no espanhol, limitavam
a sua legislagao ao disposto nas Ordenacdes do Reino, que cuidavam antes dos
edificios e serviddes, com limitacbes ao direito de propriedade, do que como atuar
para fundar as cidades.

A arbitrariedade dos municipios na definicdo de diretrizes de crescimento de
uma forma direcionada, os investimentos convenientes, bem como as acodes
eleitoreiras, proporcionam debates e movimentos em direcdo aos parametros
minimos de crescimento ordenado.

Segundo Nygaand (2005), o tradicional plano diretor pode ser considerado
como o instrumento mais completo que o Estado ja teve a sua disposi¢cdo para
interferir na organizagdo e no controle de espago urbano. A amplitude deste plano,
0s seus propositos, o amplo instrumental normativo e indicativo que apresentava, a
sua ampla abrangéncia setorial, interferindo tanto no setor habitacional, de

transportes, educacional, etc., quanto na propria reorganizacdo administrativa da
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prefeitura, foi sendo conformado no Brasil de forma progressiva ao longo de
décadas, acompanhando, tanto a formacéao e o crescimento das cidades brasileiras,
quanto a ampliacdo e a diversidade das relagdes sociais, econdmicas e politicas,
que se refletiam na transformacgao dos interesses, funcdes e limitacbes do poder
publico.

De acordo com Falcoski (2007), a constituicdo Federal Brasileira de 1988, no
capitulo Il, artigos 182 e 183, destaca o Plano Diretor, obrigatério para as cidades
com mais de vinte mil habitantes, considerado o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana. Estabeleceu diretrizes a serem observadas
pelos estados e municipios, com o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade, a garantia do bem-estar de seus habitantes, a participagdo popular e a

protecdo do meio ambiente, historico e cultural.

3.8 A REFORMA URBANA

Segundo Ribeiro (2005), o destino das grandes cidades esta no centro dos
dilemas contemporaneos das sociedades. As transformagdes socioeconémicas em
curso desde a segunda metade dos anos 70 do século, em especial as decorrentes
da globalizagdo e da reestruturagdo soécio produtiva, aprofundam a dissociagéao
engendrada pelo capitalismo industrial entre progresso material e urbanizacgao,
economia e territorio, Nacdo e Estado. Segundo Previsbes de varios organismos
internacionais, em 2015 teremos 33 aglomerados urbanos do porte de megaldpoles,
entre as quais 27 estardo localizadas em paises em desenvolvimento, sendo que
apenas Toéquio sera a grande cidade do mundo rico. Por outro lado, enquanto
metrépoles do hemisfério sul continuardo a conhecer taxas explosivas de
crescimento demografico, dissociadas do necessario progresso material, aquelas
que concentram as fungdes de direcdo, comando e coordenacdo dos fluxos
econdmicos mundiais encolherdo relativamente de tamanho. Tem-se, entdo, duas
condigbes urbanas: a gerada pela vertiginosa concentragdo da populagdo nos
paises que estdo conhecendo o progresso de des-ruralizacdo induzido pela

incorporacdo do campo a expansao das fronteiras mundiais do espaco de circulacao
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do capital, e a condigdo urbana decorrente da concentracdo do capital, do poder e
dos recursos de bem-estar social.

Ainda segundo Ribeiro (2005) a mutagdo do mundo do trabalho tem como
centro as transformagdes sociais produtivas trazidas pela globalizag&o, cujo principal
traco € a adogao do sistema de credenciamento na selecdo dos trabalhadores para
as empresas dinamicas, diferentemente do que ocorreu no modelo de substituicao
de importagdo, no qual o trabalhador assalariado foi gerado no “chdo de fabrica”.
Como consequéncia, constitui-se em propor¢cdes maiores do que as metrépoles dos
paises desenvolvidos — ja que o assalariamento urbano sempre foi restrito a 50% da
forca de trabalho — um vasto contingente de trabalhadores exercendo ocupacgdes
precarias, informais, transitorias, especialmente no setor de servicos domeésticos e

pessoais.

3.9 AS CIDADES E OS DESAFIOS DA SUSTENTABILIDADE

Segundo Miller (1985):

“‘nosso planeta pode ser comparado a uma astronave,
deslocando-se a cem mil quildmetros por hora pelo espaco sideral,
sem possibilidade de parada para reabastecimento, mas dispondo de
um eficiente sistema de aproveitamento de energia solar e de
reciclagem de matéria. Ha atualmente, na astronave, ar, agua e
comida suficientes para manter seus passageiros. Tendo em vista o
progressivo aumento do numero desses passageiros, em forma
exponencial, e a auséncia de pontos para reabastecimento, podem-se
vislumbrar, em médio e longo prazos, problemas sérios a manutencao

de sua populagao”.

De acordo com a segunda lei da termodindmica, o uso da energia implica em
sua degradacdo. Em consequéncia da lei de conservagdo de massa, os residuos
energéticos, somados aos residuos de matéria, alteram a qualidade do meio
ambiente (BRAGA, 2005).

Ainda segundo o mesmo autor, o nivel de qualidade de vida do planeta

dependera do equilibrio entre a populagao, recursos naturais e poluicdo. Na figura 1:
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Figura 1: A triplice da qualidade de vida do planeta

[POPULACAQ]

[RECURSOS NATURAIS] [POLUIGAO]

FONTE: Braga, 2005.

A populagdo mundial cresceu de 2,5 bilhdes em 1950 para 6,2 bilhées no ano
2002 (U.S. Census Bureau, 2004a) e, atualmente tem em torno de 7 bilhdes.

De acordo com a analogia da astronave, pode-se dizer que esses
passageiros estao divididos em 227 nagdes nos cinco continentes, poucas das quais
pertencem aos chamados paises desenvolvidos, que detém apenas 19% da
populacdo total. Os demais 81% sdo os chamados paises em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos. Novamente usando a analogia com a astronave, € como se 0s
habitantes dos paises desenvolvidos fossem passageiros de primeira classe,
enquanto os demais viajam no pordao. Em decorréncia das altas taxas de
crescimento populacional, que hoje somente ocorrem nos paises menos
desenvolvidos, essa situacdo de desequilibrio tende a se agravar ainda mais: em
1950, os paises desenvolvidos tinham 31,5% da populagdo mundial; 2002, apenas
19,3%:; e, em 2050, terdo 13,7% (U.S. Census Bureau, 2004a).

Para Wu (2013), o futuro da humanidade depende da visdo que se tem como
guia a transicdo para a sustentabilidade, em escalas que vao de paisagens locais
para o planeta como um todo. A visdo da ciéncia da sustentabilidade é o pivd central

desta transigao.
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Como definicdo ampla de sustentabilidade pode-se citar a langada em 1987
pela Organizagao das Nacgdes Unidas na Comissdo Mundial sobre meio ambiente e
desenvolvimento, “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das futuras geragdes satisfazerem as suas proprias
necessidades”.

Para Acselrad (1999), estratégias argumentativas de ordem global sao
utilizadas constantemente no intuito de promover inovagdes na matriz técnica das
cidades, na introdugao de tecnologias urbanas poupadoras de recursos, bem como,
na redistribuicio espacial de populacdes e atividades humanas: o que € bom para o
planeta € considerado bom para a cidade. A convergéncia entre sustentabilidade
urbana local e sustentabilidade global é vista geralmente como um simplificador
politico, visto que no plano local os responsaveis pela poluicdo e as autoridades

politicas sao claramente identificaveis.

3.9.1 AS CIDADES SUSTENTAVEIS

As cidades sdo elementos-chave para o desenvolvimento sustentavel de
forma globalizada, portanto, surge a necessidade de desenvolver modelos de
sustentabilidade urbana capazes de alinhar o desenvolvimento dos espagos
advindos de uma populagdo cada vez mais urbana, dando origem a megacidades,
com populagao acima de 10 milhdes de habitantes (LEITE ,2012).

No entanto, as pequenas e médias cidades podem apresentar
desenvolvimento sustentavel de forma mais rapida. A principio, parecem como
escassas em oferta de condigcdes sociais minimamente favoraveis, no entanto,
podem surgir como vanguarda do planejamento sustentavel, dada ao numero de
problemas menores quando comparado aos grandes centros e também com o
advento da metropolizacéo.

Segundo Leite (2012), o conceito de cidade sustentavel reconhece que a
cidade precisa atender aos objetivos sociais, ambientais, politicos e culturais, bem
como os objetivos econdmicos e fisicos de seus cidad&os. E um organismo dinamico

tdo complexo quanto a prépria sociedade e suficientemente agil para reagir com
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rapidez as suas mudangas que, num cenario ideal, deveria operar em ciclo de vida
continuo, sem desperdicios.

De acordo com Mendes (2014), em o Futuro das Cidades, vive-se hoje num
mundo majoritariamente urbano. O numero de pessoas que vive em cidades
ultrapassa os 50% da populagdo mundial. Nos paises mais desenvolvidos, a taxa de
urbanizagao € ainda acentuada e continua a crescer. O século XXI sera, certamente,
0 século das cidades.

Mendes (2014), cita que no final do século XX, a desmaterializagéo do espago
através das tecnologias de informagao poderia acontecer, no entanto, a realidade
mostra que o fator proximidade face a face funciona como um grande magneto que
atrai mutuamente e mantem as pessoas juntas em espagos urbanos.

Como menciona Mendes (2014), a cidade do futuro, para que seja atrativa de
uma maneira sistémica, precisar ser Intelectual, Inovadora, Conectada, Sustentavel,

Cidade Auténtica e com Visao, Lideranca e Marca.

3.9.2 EXEMPLO DE SUCESSO DE CIDADE SUSTENTAVEL

A cidade de Portland, localizada na Costa Oeste dos Estados Unidos € um
exemplo de cidade Sustentavel.

Suas ruas sao distribuidas em um quadriculado que intercala rotas de 6nibus,
ciclovias e ruas pacatas, com velhinhos plantando suas hortas, criangas jogando
basquete no asfalto e cadeiras de rodas circulando.

Quase a metade dos seus 600 mil habitantes vai a pé ou de bicicleta para o

supermercado, a escola, o restaurante e o parque, num raio de 1,5 quildmetro de

suas casas. Como a prefeitura dificulta a instalacdo de shoppings e megalojas,
ganha o pequeno comeércio, os cafés e mercadinhos onde se € atendido pelo proprio
dono. Quanto ao nivel de satisfagédo, 80% dos ‘portlanders’ dizem gostar de viver na
cidade.

De acordo com Sharf (2012), esse modelo cria um sentimento de
comunidade, de camaradagem com as pessoas que compartilham o bairro, que se

torna uma familia estendida.
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Portland n&o fabrica carros nem petréleo, nem tem seguradoras de
automoveis. Assim, cada dolar que deixam de gastar em algo que nao produzem,
fica na economia local. Gragas a esse modelo, pelo menos US$ 800 milhdes anuais
sdo mantidos na comunidade.

Em abril de 2012, o prefeito Adams conseguiu aprovar um plano estratégico
que guiara a gestdo municipal até 2035. Elaborado com ampla participagao popular,
ele prevé a expansdo dos chamados “bairros completos” a 90% da cidade. Os 10%
restantes sdo compostos por florestas e ladeiras ingremes que ndo comportam o
uso misto, que combina habitagdo e comércio.

A prefeitura devera investir na melhoria das calgadas e dos transportes
publicos e na universalizacdo do acesso a parques, uma vez que 76% da populacao
mora a menos de 800 metros de uma area verde. Também vai apoiar o
adensamento de regides que ja oferecem servigos e a instalagdo de todo o tipo de
comeércio em zonas habitacionais desguarnecidas, com destaque para hortas
comunitarias e mercados que propiciem uma alimentacédo saudavel.

Gragas a uma série de sinergias, o numero de pessoas que dispensara o
carro para ir ao trabalho podera subir dos atuais 39% para 70%. Em outros lugares,
seria impossivel, mas aqui a meta soa factivel. Em Portland, ninguém parece se
importar em andar pela cidade, sob a chuva fina que teima em cair durante dois
tercos do ano. Com a menor circulacdo de carros, a poluicdo do ar devera diminuir.
A meta para as emissdes de carbono é chegar a 50% dos niveis de 1990 — Hoje a
reducéo ja alcanga 6% — excepcional para uma metrépole americana.

Segundo Sharf (2012), o plano estratégico ousado reforca um modelo de
urbanismo que vem de muitas gestbes. Desde os anos 70, varios prefeitos
trabalharam pela restricdo a abertura de avenidas com muitas pistas e bairros
esparramados, tdo comuns nos Estados Unidos. Em vez disso, favoreceram a
criacdo de um cinturdo verde, bairros adensados e grandes investimentos em
transportes.

O perfil dos moradores também ajuda a explicar por que Portland lidera os

‘rankings’ de cidade mais ecoldgica do pais e exemplo de urbanismo inteligente.
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3.10 ESTRATEGIAS DE PLANEJAMENTO

De acordo com Souza & Silva (2010), a gestdao do meio ambiente representa
um desafio complexo para as sociedades contemporaneas. A questdo nao se trata
apenas de considerar a preservacao dos recursos ambientais, mas também de
assegurar condi¢des de vida digna a populagdo, propiciando que parcelas da
sociedade nao sejam excluidas do processo de desenvolvimento das cidades. O
meio ambiente, qualificado de urbano, engloba tanto o meio ambiente natural quanto
0 meio ambiente transformado, resultado da acdo do homem e da sociedade, ou
seja, o meio ambiente na e da cidade. A elaboragdo de uma problematica cientifica
do meio ambiente é dificil, como assinala Pascale Metzger, advém do proéprio
contexto politico, ideoldgico, cientifico e social. Esse contexto é caracterizado pelos
seguintes elementos interdependentes:

* a redefinicao das relagdes entre ciéncia e sociedade;

* uma outra concepgao do saber por meio das questdes ecoldgicas e
ambientais;

* uma nova problematica das relagdes Norte—Sul, ou melhor, dos paises
ricos—pobres mediante a adocao do conceito de “desenvolvimento sustentavel”;

* 0 movimento ecologista, atuando e influenciando decisées do nivel local ao
nivel internacional;

* uma nova concepcao das relagcbes homem—natureza, quer dizer, do homem
ocidental e da natureza do planeta;

* a percepgao de uma crise dos meios urbanos e rurais.

O citado autor, ao realizar um inventario dos trabalhos sobre ecologia urbana
€ meio ambiente urbano, identifica trés concepcgdes distintas. A primeira delas diz
respeito a natureza na cidade, e é constituida de estudos referentes aos elementos

Biolégicos do meio urbano, ou seja, trata-se da preservacdo de espacgos
verdes e dos elementos fisico-naturais nas cidades. A segunda visdo do meio
ambiente urbano relaciona-se aos riscos da cidade e na cidade, quer dizer, a
problematica da saude das populacées, como também aos riscos naturais, fisico-
quimicos, bioldgicos, morfoclimaticos, tecnoldgicos e seguranca. A terceira vertente
de analise busca equacionar o problema da gestdo ou administracdo da cidade,

tratando das politicas publicas sob o prisma da gestdo dos servigos, da planificagéo
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urbana e do uso do solo, como também da democratizacdo dos modos de gestéo e

do papel das questdes ambientais na determinagéo das politicas publicas.

3.11 ESTATEGIAS DE ORDENAMENTO

De acordo com Casariego (2008), nas ultimas décadas, dada a existéncia de
um aumento de pressdao humana sobre o ambiente natural e, a0 mesmo tempo, uma
maior compreensao das causas e efeitos de diferentes riscos ambientais, devemos
ser mais cuidadosos ao determinar das politicas e prioridades para investimentos ou
empreendimentos econdmicos em geral, uma vez que estas atividades assumem
uma importancia fundamental de uso da terra. Planejamento aparece como uma
ferramenta adequada para orientar e organizar o desenvolvimento equitativo e
sustentavel do territério e da populacdo. O ordenamento do solo, ou “Land
Management”, significa ter, em ordem, a ocupagéao e uso do territério de acordo com
a maior ou menor capacidade de seus varios elementos constituintes. Isso implica,
na pratica, por meio de atividades de posicionamento de orientagdo politica,
contraste espontdneo a distribuicdo prevalecente, impulsionado pelas leis do
mercado. Com base em estratégias de crescimento e desenvolvimento econdmico
sao definidas prioridades nos diferentes niveis de governo, os planos de uso da terra
devem ter como objetivo:

e adaptar as atividades para a capacidade de suporte do ambiente fisico de
cada uma das atividades socioecondmicas;

e para otimizar as interagdes entre as diversas atividades;

e Concurso para uso multiplo do territério em que se garanta sobreposi¢céo
compativeis e complementares no tempo e atividades no espaco.

O foco da estratégia de ordenamento € a visédo participativa, concordando
interesses conflitantes (Trade-offs) e sinérgica, transformando ameacas em

oportunidades.

312 O USO DOS SISTEMAS DE INFORMAGOES GEOGRAFICAS NO
PLANEJAMENTO URBANO

O SIG - Sistema de Informagdes Geograficas € um sistema computacional
capaz de juntar, armazenar, manipular e apresentar informag¢des geograficamente

referenciadas.
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O SIG promove um melhor entendimento do mundo que nos cerca e permite
que tomemos decisdes com base em informagdes mais adequadas.

O SIG foi utilizado no presente trabalho para confrontar as camadas de
informagdes quanto ao uso e ocupagao do solo, Sistemas de abastecimento de agua
e coleta de esgoto, areas de mananciais e protecédo para subsidiar as interferéncias
atuais, bem como nortear as tomadas de decisdes futuras ou mesmo remediar os
efeitos atuais, propondo a interligacéo dos sistemas de saneamento, meio ambiente,
mobilidade urbana e infoviais, visando dar subsidios ao processo de tomada de
decisdes no ambito das varias secretarias que compde 0 municipio.

Neste trabalho, foram utilizados mapas datados do ano 2010, adquiridas no
PORTAL IGE, além dos mapas disponiveis na Prefeitura, em formato dwg.

Estas informagdes, bem como fotos, mapas e a metodologia auxiliaram de
forma efetiva a elaboracéo de cenarios prospectivos, sendo uma muito utilizada com
sucesso no Planejamento de municipios, também tem se mostrado como ferramenta

referencial no Planejamento Urbano.



41

4 REGIOES METROPOLITANAS
4.1 AS REGIOES METROPOLITANAS

Segundo Romanelli (2011), o processo de urbanizagdo brasileiro comegou na
primeira metade do século XX e intensificou-se a partir de 1950, quando a industria
se tornou o setor mais importante da economia nacional, momento que representa a
passagem de uma economia agrario-exportadora para uma economia urbano-
industrial. Mas foi somente no final da década de sessenta que a populagao urbana
superou a rural.

A transformacdo de pais agrario e rural para pais urbano industrial trouxe
mudangas no cenario politico econbmico e social. Fazendeiros e grandes
comerciantes exportadores perderam sua influéncia sobre o governo em favor das
industrias, banqueiros e diretores de grandes estatais. A cidade passa a ter
predominio sobre o campo, sendo que os principais interesses econdémicos € a
maior forca de trabalho do pais estdo localizados no meio urbano. O meio rural
torna-se subordinado as atividades industrial e bancaria fornecendo mao-de-obra e
géneros alimenticios para o meio urbano. Segundo Brito (2007), era o Brasil
moderno, urbano-industrial, se sobrepondo ao Brasil arcaico, gerando um
desenvolvimento econdmico e social com fortes desequilibrios regionais e sociais.

Lacerda et. Al. (2000) afirma que essa primeira fase do processo de
metropolizagao, foi caracterizada por um modelo de crescimento urbano extensivo,
gerando um desenho do territério semelhante a uma mancha de 6leo com um centro
e uma periferia de forma tentacular em continua expans&o. Em geral, os tentaculos
seguiram os eixos viarios, onde existia uma pequena oferta de infraestruturas
basicas e servigos urbanos.

Com esse crescimento horizontal a tendéncia é as cidades se confrontarem,
surgindo o fenébmeno chamado conturbagéo.

Segundo Lacerda et. Al. (2000) a metropolizagdo completou-se pela
conurbagao dos nucleos urbanos tradicionais a cidade central, ou seja, a unido de
varias cidades que funcionam, na pratica, como uma unica cidade.

Romanelli (2011) afirma que desta forma o territério, composto de varias
urbaniza¢des, com qualidades distintas de tempo, espago e processos culturais,
tornou-se um territério com uma unica urbanizacdo em termos fisicos, mas contendo

inumeras formas de ocupacgao urbana.
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Ainda, segundo o mesmo autor, o modelo de organizacdo do espaco
baseava-se na existéncia de um centro e uma periferia, definindo uma forma
especifica de apropriacdo social, econbmica e politica do territério. O centro
concentrava as principais atividades econdmicas, publicas ou privadas, as
infraestruturas urbanas e as areas habitacionais de mais alto nivel de renda. A
periferia, formada por meio de invasdes, loteamentos populares, conjuntos
habitacionais, servia para abrigar a massa da populagao migrante, de baixa renda.

Além do controle sobre o meio rural vizinho, surge uma rede de
hierarquizacado entre as cidades, ou seja, um sistema de relagcbes econdbmicas e
sociais em que umas se subordinam a outros. Ou seja, as cidades nao estao
isoladas e estabelecem relagdes entre elas de forma hierarquica, considerando a
importancia e a influéncia econémica, cultural e social, que uma cidade exerce sobre
as demais cidades da regi&o.

Na segunda metade do século XX, o processo de urbanizagdo do Brasil
seguiu em ritmo acelerado e a transicdo de uma sociedade rural para uma
sociedade urbana foi marcada pela metropolizagdo, ao passo que o0 processo de
urbanizagdo se caracterizou também pela concentragdo da populacdo em areas
metropolitanas (BRITO, 2007; MARTINE; MCGRANAHAN, 2010).

O crescimento demografico das periferias, em um ritmo desigual aos
respectivos nucleos metropolitanos, se deve, em parte, ao processo de
redistribuicdo espacial da populacdo no interior das areas metropolitanas,
impulsionado pela transferéncia de populacdo dos nucleos para as periferias
(BRITO; SOUZA, 2005).

As migragdes intrametropolitanas s&o parte do processo de expansao urbana
das metropoles brasileiras e estdo comumente relacionadas a ocupacado dos
espacgos mais distantes, em relagdo ao centro metropolitano, pelas camadas mais
pobres da populagdo, as quais tendem a ser deslocadas para areas menos
valorizadas, onde comumente prevalecem padrdes mais precarios de habitacdo,
infraestrutura e servigos urbanos (IPEA; IBGE; UNICAMP, 2001; BRITO, 2007).

4.2 A REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS — RMC

A institucionalidade da Regido Metropolitana de Campinas — RMC é regulada

pela Lei Complementar n° 870, de 19 de junho de 2000, que define as normas
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relativas a sua criagdo e a organizacado do seu aparato de gestdo. De acordo com
essa regulacao, a RMC ¢ integrada por um conjunto de 19 municipios, prevendo-se
que sua criagdo deva cumprir o objetivo de integrar a organizagao, o planejamento e
a execugao das chamadas fungdes publicas de interesse comum. O érgéo central de
gestdo da RMC é o Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Campinas — CD, que tem carater normativo e deliberativo e é composto por um
representante de cada um dos municipios da regido (Diario Oficial do Estado de Sao
Paulo, v.110, n.117, 20/6/2000).

E integrado por representantes do governo do estado, naqueles campos
funcionais de interesse comum, sendo que a lei define a forma de designacao da
representacdo no Conselho, assegurando a participagcédo paritaria do conjunto dos
municipios em relagdo ao estado. Além do CD, a estrutura de gestdo da RMC é
composta também por um Conselho Consultivo — CC, no qual tém assento
parlamentares federais e estaduais, com domicilio eleitoral na regido, e
representantes das camaras municipais. O CC também é integrado por
representantes da sociedade civil e, sendo assim, a lei assimila a preocupacio de
viabilizar a participacao da sociedade nas decisbes metropolitanas, prevendo, para
isto, um conjunto de mecanismos. A lei prevé ainda a instituicdo de camaras
tematicas, ligadas ao exercicio das fungdées publicas de interesse comum, e
camaras tematicas especiais, voltadas para o acompanhamento de programas,
projetos ou atividades especificas (Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, v.110,
n.117, 20/6/2000).

Na institucionalidade que rege a implantagdo dos o6rgdos de gestao
metropolitana, além da execucdo das chamadas funcdes publicas de interesse
comum, também tem centralidade, como ja se mencionou, a ideia de integrar a
organizacao e o planejamento regional, tendo por base a cooperacao entre os entes
metropolitanos e os oOrgdos estaduais com atuagdo na regido, bem como a
articulagao de seus planos, programas e projetos. Para cumprir essa finalidade, a lei
prevé a constituicdo de uma autarquia — a Agéncia Metropolitana de Campinas —
Agemcamp, 6rgao responsavel pelo planejamento metropolitano, dotada de uma
estrutura administrativa prépria e também de estruturas técnicas especificas. Tendo
em vista o imperativo de mobilizar recursos para o financiamento de programas e
projetos de interesse metropolitano, a LC 870/2000 faculta a constituigdo do Fundo

de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Campinas, que integra o
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orcamento anual do estado, sendo constituido por recursos provenientes de fontes
diversas (Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, v.110).

O municipio de Santo Anténio de Posse, bem como os municipios de
Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmoépolis, Engenheiro Coelho, Holambra,
Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariuna, Monte Mor, Morungaba, Nova Odessa,
Paulinia, Pedreira, Santa Barbara d’Oeste, Sumaré, Valinhos e Vinhedo, pertencem

a Regido Metropolitana de Campinas.
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5 ESTUDO DE CASO
5.1 A CIDADE DE SANTO ANTONIO DE POSSE

De acordo com informacgdes da Prefeitura Municipal de Santo Anténio de
Posse, bem como das fontes de informacgdes histéricas do Municipio fornecidas pela
mesma, neste topico apresenta-se o histérico da formacao da cidade e seu entorno,
bem como a vocagao e o processo de desenvolvimento da regido. Sera dada énfase
ao uso e ocupacdo do solo, saneamento basico, meio ambiente, mobilidade e
Infovias.

O inicio do bairro Posse de Ressaca e, posteriormente, Santo Antdnio de
Posse, ocorreu com a construgdo da estrada que ligava S&o Paulo a Minas de
Goias, em 1725. Nessa estrada, transitavam muitos proprietarios de fazendas de
café com destino as Minas de Goias, em busca de um futuro melhor, e paravam
para descanso no “bairro” que, aos poucos, ia se formando em torno da estrada
(figura 2).

Assim, a regido foi gradualmente se expandindo, em funcéo das fazendas de
café: Fazenda Ressaca, Fazenda Nova Esperanca, Fazenda Sesmaria, Fazenda
Santa Barbara, Fazenda Jequitiba, Fazenda Pedra Branca, Fazenda Aurora e
Fazenda Peixe.

De forma a facilitar o escoamento da produg¢do agricola, tornando-o mais
rapido e pratico, foi construida a estrada de ferro que ligava Campinas a Mogi-Mirim,
cuja “Estacdo da Ressaca”, estava localizada no Municipio de Santo Antbénio de
Posse.

Foi durante o periodo de 1880 a 1890 que pequenos comerciantes se
instalaram as margens da Estrada Vicinal de Amparo e da Estacdo de Ressaca,
atual Rua Dr. Jorge Tibiriga, que corta todo o Centro de Santo Anténio de Posse. Na
outra margem da Estrada Vicinal que ligava Mogi Mirim a Jaguariuna, surgiu a atual

Rua Santo Antbnio, na qual se situa a Igreja Matriz.
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Figura 2 — Inicio do Municipio

Fonte: Adaptado da Mapa do Municipio

Hoje, Santo Anténio de Posse possui 20.650 habitantes (IBGE/2010),
distribuidos sobre area territorial de 154,113 km?, com um PIB total de R$
344.201.516,00 e PIB ‘per capita’ de R$ 16.668,00 (IBGE, 2008).

Em 1893, o povoado do bairro Ressaca foi elevado a Distrito de Paz com a
denominagdo de Posse de Ressaca, pela Lei Estadual n° 79, de 16/8/1893,
passando a pertencer ao Municipio e Comarca de Moji Mirim (hoje Mogi Mirim). Até
aquela data, o povoado pertencia ao Distrito Policial de Ressaca, pequena estacao a
beira da Estrada de Ferro Mogiana.

Em virtude da revolta de 06 de setembro de 1893, o Distrito de Paz recém-
criado pode ser instalado somente em 09 de junho de 1894.

Foi elevado a categoria de municipio com a denominagao de Santo Anténio
de Posse, por Lei Estadual n° 2.456, em 30 de dezembro de 1953.

O Municipio de Santo Anténio de Posse esta localizado na regido leste do
Estado de Sao Paulo, na latitude 22° 36’ 22" sul e longitude 46° 55 10" oeste,
pertencente a macrorregidao de Campinas e microrregiao de Mogi-Mirim, distando

149 km da capital. A figura 3 apresenta a localizagdo do municipio.
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Figura 3 — Localizagdo do municipio de Santo Anténio de Posse.
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O municipio delimita-se ao norte com os Municipios de Mogi-Mirim e Itapira,
ao sul se limita com os Municipios Jaguariuna e Amparo; a leste com o Municipio de
Serra Negra Oeste, com o Municipio de Holambra.

O principal acesso rodoviario a Santo Anténio de Posse é a Rodovia Estadual
Governador Dr. Ademar Pereira de Barros, SP-340, que interliga o municipio a
capital do Estado, através da Rodovia Anhanguera, SP-330.

Outra alternativa de acesso rodoviario, a partir da capital ao municipio, pode
ser feito pela Rodovia dos Bandeirantes, SP-348, Rodovia D. Pedro |, SP-065 e a
Rodovia Governador Dr. Ademar Pereira de Barros Rodovia, SP-340.

O Municipio de Santo Anténio de Posse também €& atendido pela rodovia
estadual SP-107, a qual corta o municipio transversalmente, interligando-o ao

Municipio de Artur Nogueira.
5.2 DINAMICA POPULACIONAL

De acordo com o IBGE (2010), a populacédo é de 20.650 habitantes, sendo
10.406 homens e 10.244 mulheres. A populacdo urbana é de 18.813 habitantes e a
rural de 1.822 habitantes. Quanto a dindmica da evolugdo populacional, Santo
Antonio de Posse, entre 2000 e 2010, apresentou uma taxa de crescimento anual de
1,33 % ao ano, superior a do Estado. Observa-se, ainda, que apesar de haver
crescimento da populagdo nas trés regides em analise, estdo ocorrendo

decréscimos nas taxas demograficas ao longo dos anos.
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Um dos motivos para a queda na taxa de crescimento da populagdo, ao longo

dos anos, pode ser decorrente da disseminagdo dos métodos de controle da

natalidade.

A figura 4 apresenta a evolugdo do crescimento da populagdo no periodo

1980-2010. Na figura 5, mostra-se a taxa de crescimento populacional do periodo.

Percebe-se que a populagdo urbana vem crescendo a taxas elevadas, em

contraposicdo a populacdo rural, que vem diminuindo seu

significativamente.
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Figura 4 — Evolucao do crescimento populacional.
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Figura 5 — Taxa de crescimento populacional.
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Na figura 6, apresenta-se a evolugdo prevista para o crescimento
populacional, no horizonte de planejamento adotado. A populagao deve atingir 35 mil
habitantes em 2050.

Figura 6 — Projecao de crescimento populacional.
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Fonte: SEADE, 2010.

Devido a oferta de loteamentos populares com condicbes precarias e

localizados em regides ambientalmente desfavoraveis, observa-se o crescimento
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desordenado. Isto ocorreu no bairro Bela Vista, mostrado na figura 7. De acordo com
registros da Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse, no periodo de 1996 a
1997 houve doacdo de lotes sem infraestrutura neste local, potencializando a

degradagao do meio ambiente, bem como condi¢des precarias de sobrevivéncia.

Figura 7 — Bairro Bela Vista.

T

Fonte: GOOGLE MAPS, 2016.

5.3. ECONOMIA

O Municipio de Santo Antonio de Posse estd inserido na Regido
Metropolitana de Campinas - RMC, a qual engloba os seguintes municipios:
Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmoépolis, Engenheiro Coelho, Holambra,
Hortolandia, Indaiatuba, Jaguariuna, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira,
Santa Barbara d’Oeste, Sumaré, Valinhos e Vinhedo.

Até o final do século XIX, a regido foi a maior produtora de café no Estado. A
dinamica cafeeira forneceria a base produtiva e o mercado consumidor para o
posterior desenvolvimento regional, ao estruturar ndo apenas uma economia
formada por grandes fazendas de café, como também por pequenas e médias
propriedades que produziam para o mercado interno em expansao.

Com a crise cafeeira, a regiao foi capaz de reciclar sua economia,

diversificando a produgéo agropecuaria e expandindo a industria e o setor terciario.
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Investimentos em infraestrutura, energia e transportes, a construgcao da
Replan — Refinaria de Petréleo da Petrobras, em Paulinia, e a instalagdo de
instituicées de pesquisa e universidades dinamizaram a economia regional.

Com indice de Desenvolvimento Humano — IDH de 0,702, o Municipio de
Santo Anténio de Posse tem a base de sua economia voltada para os seguintes
setores (figura 8):

e Agropecuaria: 10%;

e Industria: 20%;

e Comeércio/Servigos: 70%.

Figura 8 — Estrutura econémica do municipio.
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A agropecuaria produz laranja, café e bovinocultura leiteira. No setor industrial
destacam-se diversas fabricas de autopecgas, que abastecem o parque industrial
automotivo da regido do ABC em Sao Paulo. No entanto, € no setor de servigos que
a economia do municipio apresenta maior expansao, refletindo a dindmica n&o sé da
regido como do pais.

Devido a proximidade do municipio com Holambra, em Santo Anténio de
Posse encontram-se nao s6 produtores, atacadistas e distribuidores de flores, mas
também fabricantes e fornecedores de insumos, tecnologia, além das principais
empresas de mudas, bulbos e sementes. O Veiling Holambra, centro de

comercializacio de flores e plantas, esta localizado em Santo Antdnio de Posse.
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5.4 O SANEAMENTO BASICO

Nos ultimos anos, o tema Saneamento tem sido a grande preocupacao e tem
recebido muita atengdo no municipio.

O sistema de esgotamento sanitario, através do Programa de Aceleragao do
Crescimento — PAC, do Governo Federal, e do programa “Agua Limpa”, do Governo
Estadual, foi todo estruturado e ampliado, elevando a condigdo do municipio que,
em 2.004, possuia apenas 26% de rede coletora de esgoto sanitario (somente coleta
- sem tratamento) para 90% de esgoto coletado e tratado. Foi um grande avango na
modalidade esgoto.

Porém no tocante ao abastecimento de agua, a situacao foi se agravando e
os recursos investidos foram limitadissimos. O sistema atual ja n&o atende a
demanda existente e comeca a inviabilizar o desenvolvimento de novos
empreendimentos, limitando a expansédao e o surgimento de novos bairros,
prejudicando consideravelmente o crescimento da cidade, além da restricdo de
oferta de agua tratada para a industria, que a tornou altamente prejudicada e
limitada nos recentes episddios de estiagem que ocorreram em 2014/2015.

O Municipio de Santo Anténio de Posse apresenta o indice de cobertura da
rede de distribuicdo de agua potavel em aproximadamente 90%. S&o poucos os
nucleos, definidos como areas de expansao urbana, que ndo sao atendidos por rede
de agua potavel: Jardim Cérrego Bonito e Chacaras Santo Antdnio.

Porém, a escassez dos recursos hidricos tem se agravado,
consideravelmente. Ao longo de todo ano e ndo mais so nos periodos de estiagem,
as vazbes nas areas de captagdo de agua bruta tornaram-se deficitarias,
ocasionando um volume insuficiente para a realizagdo do tratamento e distribuigcao
de agua. O racionamento e a falta de agua em alguns bairros tornaram-se praticas
frequentes. Com a elaboracéo do Plano de Combate as Perdas de Agua, foi possivel
detectar inumeros problemas que precisam ser solucionados, para evitar o
desperdicio e corrigir o sistema.

Neste sentido, 0 municipio possui uma rede de distribuicdo de agua muito
precaria e que apresenta alto indice de perdas, da ordem de 80%. Possui
tubulagbes antigas, de cimento amianto, que necessitam substituicdo. Em 2007, o

municipio, em convénio firmado junto ao FEHIDRO, desenvolveu um Plano de
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Perdas que apontou os altos indices de perdas e as obras emergenciais nas

captacdes superficiais e nas adutoras.

5.4.1 FONTES DE ABASTECIMENTO

Para o abastecimento de agua potavel, o municipio utiliza-se de mananciais
superficiais e subterraneos. Os mananciais superficiais utilizados sdo o Corrego do
Benfica (Jequitiba) e Corrego do Ribeirdo Camanducaia Mirim.

O Cérrego Jequitiba pertence a Bacia dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai,
da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI 5, e é afluente da
margem esquerda do Rio Pirapitingui.

De acordo com a solicitagdo de outorga junto ao DAEE — Departamento de
Aguas e Energia Elétrica, requerimento no 8952/13, de 20/09/2013, a vazbes atuais
séo:

e Vazao maxima captada: 120,00 m*h (33,34 I/s), em 19 horas por dia,

durante 5 dias por més;

e VVazao média captada: 107,50 m3/h (29,86 I/s), em 24 horas por dia, durante

25 dias por més.

O Coérrego do Ribeirao Camanducaia Mirim, também pertence a Bacia dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, da Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - UGRHI 5, é afluente da margem esquerda do Rio Camanducaia, no
Municipio de Jaguariuna.

De acordo com a solicitagdo de outorga junto ao DAEE — Departamento de
Aguas e Energia Elétrica, requerimento no 8954/13, de 20/09/2013, as vazdes atuais
séo:

e Vazao maxima captada: 180,00 m®*h (50,00 I/s), em 19 horas por dia,

durante 5 dias por més;

e VVazdo média captada: 161,25 m3/h (47,79 I/s), em 24 horas por dia, durante

25 dias por més.

O perimetro Urbano do municipio utiliza-se também, para o abastecimento
publico de agua, dois pogos profundos que abastecem os Bairros de Jardim Maria
Helena e Sao Judas, localizados na rua Anténio Torezan, esquina com a Rua Luiz
Zonzini, bairro Jardim Maria Helena e Rua Marcelina Docaletto Lolli, Bairro S&o

Judas Tadeu, respectivamente. A vazao de projeto dos pogos € de 10 m3/h (3,6 I/s).
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A unidade de tratamento, localizada no cruzamento da Rua Imac Conceigao e
Avenida da Saudade, contém trés modulos de tratamento (ETAs 1, 2 e 3), com
capacidade nominal total de producédo de 300 m3/h. O processo de tratamento € do
tipo convencional.

A vulnerabilidade desta unidade prende-se a situacao estrutural de um dos
modulos, que vem sofrendo recalque por falha na estrutura de sua fundacao, sendo
necessaria sua imediata recuperacdo, o que certamente comprometera de forma
significativa o abastecimento.

A Casa de Quimica abriga as instalagbes para as solugdes de Sulfato de
Aluminio, Carbonato de Sdodio e o Polimero, e também, dos tanques de Fluor e
Cloro.

As aplicagdes de cloro, o fluor e polimero sao feitas através de bombas
dosadoras. As solugdes de sulfato de aluminio e de carbonato de sddio sdo
bombeadas para tanques (caixas) menores, acima da calha de entrada da agua e
adicionadas ao tratamento por gravidade, o que implica em n&o haver controle
otimizado, em funcao da vazido de operagao e/ou de variagdes da qualidade da
agua bruta.

A agua tratada é enviada para os reservatorios de distribuicdo através de
duas estagdes elevatérias de agua tratada.

O sistema de reservacao existente € composto por 10 reservatorios, sendo

que, nove estdo em operagao e um desativado, totalizando um volume de 4.068 m3.

5.4.2 REDES DE DISTRIBUIGAO DE AGUA POTAVEL

A extensdo total da rede de distribuicdo de Santo Anténio de Posse é
estimada em 70.000 m e atende a 90% da populacéo da area urbana. Nao existem
dados no Servico Auténomo de Agua do Municipio — SAAEP, referentes & extensao
da rede de distribuicdo por material e didmetro, e nem a respeito dos sistemas
isolados. Isto prejudica sobremaneira a manutencgéo e operagao da rede.

Os Bairros Vila Esperancga, Jardim Denise e parte do Centro sao abastecidos
diretamente do Reservatério Apoiado da ETA Centro, que tem capacidade de
1.200 m?3, por rede executada com tubos de 200 mm. Os Bairros Colina das
Paineiras e Ressaca s&o abastecidos com rede executada com tubos de 100 mm,

também diretamente por este reservatorio.
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Por outro lado, para os Bairros Jardim Maria Helena, parte do Centro, Portal
das Pérolas e Bela Vista (em uma rede) e os Bairros Jardim Vila Rica, Jardim, Vila
Rica Il, Jardim das Nacgdes, Jardim Planalto e Jardim Progresso (em outra rede) s&o
abastecidos com bombeamento por “boosters” instalados nas redes.

O abastecimento do reservatério apoiado metalico (100 m3), localizado no
Bairro Monte Belo, é feito através da rede de distribuicdo, da mesma forma que os
reservatérios do Bairro Pedra Branca.

Neste bairro, um dos reservatorios apoiados (100 m?3) distribui por gravidade
para os Bairros Pedra Branca, Conjunto Habitacional Augusto Lala e Conjunto
Habitacional Jardim das Flores.

O outro reservatorio (620 m?3), do qual é feito o bombeamento para o primeiro
reservatorio, atende ao Bairro Sdo Judas Tadeu, por gravidade.

Os reservatérios do Bairro Sdo Judas ainda nao entraram em operacéao, e
serao abastecidos pelo Pogo Sao Judas, mas ainda n&o estao operando.

De acordo com registros do SAAEP, existem 6320 ligagcdes cadastradas
(2013), sendo que um incremento médio anual de 300 ligacées novas tem sido
verificado nos ultimos anos.

Os loteamentos Isolados, ou seja, ndo localizados no perimetro urbano do
municipio, a saber, Vale Verde, Vista Alegre e Recreio Campestre, sdo abastecidos
pelo sistema de captagao subterranea, sendo que este ultimo também se utiliza de
capitacao superficial.

De acordo com dados obtidos do requerimento de solicitagdo de outorga junto
ao DAEE, no 8571/2013, as caracteristicas do pogo do Vale Verde s&o os seguintes:

e Aquifero: Cristalino;

e Bacia: UGRHI 5 - Piracicaba, Capivari e Jundiai;

e Profundidade do Pogo: 105,00 m;

e Nivel dindmico: 78,95 m;

e Nivel estatico: 22,15 m;

e VVazao de exploracao: 10 m3/h;

e Periodo de bombeamento: 10 horas;

e Desinfecgao: hipoclorito de sédio.

Para o Vista Alegre, conforme os dados obtidos do requerimento de
solicitagcdo de outorga junto ao DAEE, n2 8572/2013, as caracteristicas do pogo séo

0S seguintes:
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e Aquifero: Cristalino;

e Bacia: UGRHI 5 - Piracicaba, Capivari e Jundiai;

e Profundidade do Pogo: 90,00 m;

e Nivel dindmico: 73,95 m;

e Nivel estético: 17,15 m;

e Vazao de exploracao: 4 m3h (1,11 I/s);

e Periodo de bombeamento: 10 horas;

e Desinfeccao: hipoclorito de sédio.

O loteamento Recreio Campestre € abastecido a partir de uma captagao
superficial, localizada no Cérrego Lambari, e por um Poco Profundo, préoximo da
Rodovia SP-340, denominado de Rinc&o.

A captacdo da agua do Corrego é feita via bombeamento precario, que
conduz a 4gua a Estacéo Elevatéria de Agua Bruta.

Conforme os dados do requerimento de solicitagdo de outorga, junto ao
DAEE, a EEAB-4 tem as seguintes caracteristicas:

Vazao maxima captada: 15 m3/h (4,17 I/s), durante 10 h/dia e 5 dias/més;

Vazao média diaria captada: 10,63 m®h (2,95 I/s), durante 24 h/dia e 25
dias/més.

Na ETA Lambari € compacta e tem capacidade para tratar até 10l/s.

5.4.3 ESTUDOS EXISTENTES

Em 2007, a empresa NEXUS Geoengenharia e Comeércio Ltda. foi contratada
pelo Municipio através de Convénio com o Governo Estadual, para elaborar o Plano
Diretor de Combate a Perdas Totais de Agua do Sistema Publico de Abastecimento
no Municipio de Santo Anténio da Posse.

Este trabalho consistiu, dentre outros objetivos, em fazer um Cadastro
Técnico (Fisico e Comercial), Mapear Vazdes e Pressdes na Rede de Distribuicao,
Analisar a Macro e Micromedi¢do, além das unidades principais de Producéo,
Distribuicdo e Reservacio do Sistema de Abastecimento de Agua.

As conclusdes e recomendagdes mais importantes foram as seguintes:
Micromedigéo: deve ser totalmente substituida;
e Macromedicdo: praticamente nao existe e deve ser implantada o mais

rapidamente possivel;
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e Aducdo e Redes: deve ser dimensionada para as Demandas Futuras,
necessitando de reforcos em algumas localidades, além de haver o controle de
pressdes altas; a Adutora de Agua Bruta do Barreiro deve ser recuperada; a Adutora
de Agua Tratada Maria Helena deve operar por gravidade, a partir do Reservatério
Elevado da ETA; a Adutora de Agua Tratada Vila Rica, alimentada também pelo
Reservatorio Elevado da ETA, deve ser instalado um “Booster” inteligente, de modo
a manter constante a presséo de descarga;

e Reservagdo: encontra-se deficiente, devendo haver um novo reservatério na
ETA, além de reformar o reservatério elevado la existente. Deve ser implantado um
sistema de Medicdo/Monitoramento por Telemetria envolvendo Vazao Afluente e
Efluente, e Nivel de Operacéo;

e Tratamento: deve ser reparada a estrutura da ETA Il, assim como também
implantado um Sistema de Reuso dos Descartes (Filtragdo e Lodo), melhoria do
Sistema de Retrolavagem dos Filtros e de Mistura/Coagulagcédo/Floculagdo do
afluente, estes observando-se tempos e gradientes hidraulicos e aplicagdo dos
produtos quimicos.

Medicbes nas redes de distribuicdo foram executadas no Bairro Esperanca
(Ruas Nicolau Lala, 498/Sd0 José, 17 / Ernesto C. Lugo, 213 / Angelo Comisso,
312), Bairro Pedra Branca (Rua Vasco Grande, 38 / José Vedovatto, 15 / Dr. José
Tibirica, 1772) e Bairro S&o Judas (Rua Benedita Furigo, 176 / Marcelina Bocaleto,
183), Bairro Ressaca (Ruas José Venturini, 57 / José Coimbra, 230), dentre outros
locais. Os resultados obtidos mostraram, especialmente, altas pressées observadas
em varios pontos, o que esta diretamente relacionado ao elevado indice de perdas
da rede.

De uma maneira geral, pode-se dizer que os sistemas de produgao de agua
vém atendendo a demanda do Municipio de forma precaria. Outro aspecto que cabe
enfatizar é que ainda existem problemas no abastecimento de agua quando da
ocorréncia de chuvas intensas.

Esses eventos influem diretamente na qualidade da agua dos mananciais, de
tal modo que se tém picos de turbidez e cor incompativeis com a capacidade e
tecnologia de tratamento das ETAs, prejudicando o abastecimento.

Com o advento do avango das ocupagdes irregulares em areas préximas aos

mananciais superficiais, vem sendo comprometida a disponibilidade de agua dos
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sistemas de abastecimento em geral, tanto em termos qualitativos, quanto
quantitativos.

Todas as captacdes encontram-se em mau estado de conservacédo, uma vez
que o SAAEP nao possui um programa de manutengéo preventiva.

As adutoras de agua bruta sdo antigas e necessitam de substituicao,
principalmente a adutora de agua bruta do Jequitiba (Benfica), que é de cimento
amianto e na qual ultimamente tem ocorrido varios rompimentos.

Existe um projeto em fase de aprovagao pela FEHIDRO (Fundo Estadual de
Recursos Hidricos), para a troca do conjunto moto bomba da Estacédo Elevatéria de
Agua Bruta e a implantacdo de nova adutora em substituicdo as existentes.

As Estacgdes de Tratamento vém trabalhando razoavelmente, isto €, estdo
sendo observados os padrdes de potabilidade exigidos pelas Portarias 518/2004 e
2914 do Ministério da Saude.

Destaca-se a necessidade de implantacdo de sistema de tratamento das
aguas residuarias geradas no processo de tratamento, quais sejam, aguas de
lavagem dos filtros e dos equipamentos de preparo de solugdes quimicas, entre
outras.

O langamento desses residuos em corpos d’agua passou a nao ser mais
aceitavel perante a legislagdo ambiental vigente, devido aos contaminantes
associados aos coagulantes utilizados no processo de tratamento, além de outros
materiais que causam impactos negativos nos sistemas aquaticos.

As Unidades de Tratamento necessitam de um plano de manutencgdes
preventiva e preditiva.

A estrutura da ETA 2 encontra-se comprometida devido a infiltragcdes e
fundacao, entre outros.

Como néo ha setores de abastecimento definidos, muitos reservatérios néo
estdo posicionados nos centros de consumo, fazendo com que 0s mesmos nao
operem satisfatoriamente.

Além da falta de setorizagdo, um dos maiores problemas verificados é a falta
de manutencéo e conservagao civil dos reservatorios.

A rede de distribuicdo € antiga, havendo a necessidade de implantagdo de
novas redes e de anéis de reforco, além da setorizagao do sistema de distribuicio.

O indice de hidrometracédo é alto, de 99%. Salienta-se que o SAAEP nao

possui plano de substituicdo dos hidrdbmetros com avarias e com validade de uso
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ultrapassada. A substituicao é feita quando solicitada pelo usuario, que arca com as
despesas da troca.

Na Conferéncia Municipal realizada em Santo Antonio de Posse no dia
06/08/2015, na qual, na ocasido estive presente na condicdo de Secretario de
Planejamento do municipio, foram apresentadas proposi¢gdes para a melhoria do
Sistema de Abastecimento de Agua do Municipio, visando & universalizacdo e
qualidade dos servigos prestados pelo SAAEP.

Entre as acbes consideradas prioritarias pelos participantes do evento, estdo
as seguintes:

e A implantagcédo do sistema de macro medidores setorizando os bairros, sendo um
dos grandes problemas atualmente, pois por ocasido da execugao de reparos, 0s
técnicos sdo obrigados a fechar os registros de areas maiores que o necessario,
deixando essas areas sem abastecimento;

e Mapeamento das redes existentes facilitando a manutencdo e reparos sem a
necessidade de grandes intervengdes, otimizando assim, tempo e mé&o-de-obra;

e Substituicdo de redes antigas de amianto e ferro por novos materiais;

e Ampliagao de reservatérios de agua tratada;

e Trabalho de conscientizacdo da populagédo com relagdo ao consumo de agua;

e (Capacitagdo técnica e reciclagem de técnicos e funcionarios do SAAEP.

5.4.4 ESGOTAMENTO SANITARIO

O Sistema de Esgotamento Sanitario existente na Sede, conforme os dados
obtidos no SAAEP (2013), atende a 90 % da populagédo com coleta e tratamento de
esgotos. O sistema é composto por redes coletoras, coletores-tronco, emissarios,
estacdes elevatorias e estacado de tratamento de esgotos.

Nos sistemas isolados, a populagcdo se utiliza de fossas sépticas para o
langcamento dos efluentes gerados. Nao existem dados no SAAEP a respeito de
como operam esses sistemas.

A area urbana de Santo Anténio de Posse contém duas sub bacias de
esgotamento, denominadas de Jequitiba e Camanducaia.

A sub bacia Jequitiba engloba o centro da Cidade e os Loteamentos Colina da

Paineira, Ressaca, Monte Belo, Andréa, Benfica, Vila Esperanca, Pedra Branca,
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Novo Horizonte, Flores, Bianchi e parte dos Jardins Vila Rica Il e Luciana, além de
parte de Sado Judas Tadeu e Augusto Lala, basicamente. Ocupa desse modo, o
Norte, Oeste, Centro e parte da area urbana Leste. O sistema de drenagem tem ao
longo do Cérrego Ressaca seus principais langamentos.

A sub bacia Camanducaia contém o restante da area urbana, especialmente
a parte Sul e o restante da Regiao Leste.

Para efeito de distribuicdo de vazdes entre estas duas regides, pode-se
considerar o percentual de 25% para a Bacia Camanducaia, valor maior do que a
relagao direta de espacos e/ou densidades populacionais.

Como existe o langcamento destes esgotos na Bacia Jequitiba, para efeito de
planejamento, como seguranga, justifica-se a taxa adotada.

A extensdo da rede coletora de esgotos € de aproximadamente 61 km e
atende a 90% da populagéo da area urbana, com 4.429 ligagdes ativas de esgotos,
praticamente todos os bairros da area urbana, com exceg¢ao do Loteamento Monte
Belo e Chacaras Andrea.

Nao existem dados no SAAEP a respeito da extensao da rede de esgotos por
didmetro e material, nem sobre a rede dos sistemas isolados.

Os coletores-tronco do Camanducaia conduzem as contribuicbes da Bacia,
até a Estagao Elevatoria de Esgotos do Camanducaia.

O Coletor-tronco Monte Santo recebe as contribuicbes das Bacias do
Jequitiba e Camanducaia, conduzindo-as a Estacdo Elevatéria de Esgotos (EEE)
Ressaca.

A EEE Camanducaia esta localizada nas margens da Rodovia Municipal
Santo Antdnio de Posse/Jaguariuna, no Loteamento Corrego Bonito.

Conforme a memdria de calculo do dimensionamento, a EEE Camanducaia
utiliza bombas de eixo horizontal com as seguintes caracteristicas:

e Vazédo: 34 I/s;

e AMT: 82 mca;

e Poténcia: 60 CV;

e Bomba:

e Modelo: KSB Meganorm,;

e Curva no: 125-400;

e NUumero de bombas: 1+ 1 reserva.
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O emissario por recalque tem extensado de 2,70 km e didmetro de 200 mm e
conduz o efluente da EEE Camanducaia para a Bacia do Jequitiba, langando-o no
coletor tronco Monte Santo.

A Estagdo Elevatoria de Esgotos Ressaca estd localizada na margem
esquerda do Codrrego Jequitiba, no Loteamento Ressaca, proximo a Rodovia SP-
207.

A EEE Ressaca recebe as contribuicbes de Santo Anténio de Posse,
recalcando-as para a Estagédo de Tratamento de Esgotos Jequitiba.

O emissario que conduz os efluentes a ETE tem 4,5 km de extensao, sendo:

e emissario por recalque: constituido por uma linha de tubos ponta e bolsa junta
elastica, PVC 1MPA, esgoto pressurizado, didmetro de 300 mm e 3,1 km;

e emissario por gravidade: constituido por uma linha de tubos ponta e bolsa
junta elastica, PVC, diametro de 300 mm e 1,4 km. A ETE esta localizada na
margem direita da Rodovia SP-107, a 2,75 km de distancia do Trevo de
acesso a Rodovia SP-340 - Dr. Governador Adhemar de Barros, sentido
Santo Antonio de Posse - Holambra.

A ETE Jequitiba foi dimensionada para uma vazdo média de 39,42 |I/s (2020),
com carga organica de 975,89 kg DBO/dia.

O processo de tratamento projetado foi o de Lagoa Aerada, seguida de uma
Lagoa de Sedimentagao e uma Lagoa de Lodo, que n&o esta interligada ao sistema.

As caracteristicas das unidades projetadas da ETE s&o as seguintes:

Lagoa aerada

e Comprimento: 84 m;

e Largura: 28 m;

e Profundidade util: 4,50 m;

e Tempo de detencdo: 3 dias;

e NUumero de aeradores: 8 aeradores superficiais de 10 CV cada.

e Lagoa de sedimentacéo

e Comprimento: 50 m;

e Largura: 29 m;

e Profundidade: 3,50 m;

eTempo de detencao: 1 dias.

e Lagoa de lodo (ndo interligada ao sistema)

e Comprimento: 25 m;
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e Largura: 22 m;

e Profundidade: 3,00 m;

e Capacidade de acumulo de lodo: 1 ano.

e Sistema de desinfecgdo: por meio de cloracdo, através de cloradores,
camara de contato com cloro e depdsito;

O Sistema de Esgotamento Sanitario opera razoavelmente, necessitando que
seja implantado um Plano de Manutengdes Preventiva e Preditiva, uma vez que as
instalagdes das Estagdes de Tratamento de Esgotos e das Estagdes Elevatérias de
Esgotos estdo em mau estado de conservacgao.

Na Conferéncia Municipal realizada em Santo Antonio de Posse no dia
06/08/2015, na qual estava presente, foram apresentadas proposi¢coes para a
melhoria do Sistema de Esgotamento Sanitario do Municipio, visando a
universalizagao e qualidade dos servigos prestados pelo SAAEP.

Entre as a¢des consideradas prioritarias pela comissao, estao as seguintes:

e Interligacdes de redes intermediarias direcionando parte do esgoto faltante
para a Estacdo de Tratamento de Esgotos;

e Implantacdo de novas Estagdes Elevatérias de Esgotos (EEEs) em pontos
estratégicos da rede coletora e/ou coletores-tronco;

e Ativagao da EEE do Bairro Barreiro;

e Implantagcdo de rede de esgotos em bairros e loteamentos em area de

expansao urbana.

5.4.5 DRENAGEM URBANA

Algumas vias de Santo Antbnio de Posse sofrem com inundagbes e
alagamentos, por falta de estudos especificos e de planejamento; séo elas:
e Avenida da Saudade, no trecho entre a Rua Sao José e a Rua Lucia Aparecida de
Gardinali Lala;
e Rua Santo José, no trecho entre a Avenida da Saudade e a Rua José Rossi;
e Rua Santo Antdnio, no trecho entre a Rua Alexandre Fleming e a Rua José Rossi.
A prefeitura municipal ndo dispbée de dados do sistema e nem cadastro
técnico da rede de micro drenagem, no entanto, de acordo com as préprias
informacdes da Prefeitura Municipal e levantamento in loco, os bairros Jardim das

Flores, Jardim S&o Judas Tadeu, Bela Vista, Vila Padre Pedro Tomazini, Jardim
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Imperial, Jardim Brasilia, Centro, Jardim Progreso, Jardim das Nagdes e Vila
Esperanca, possuem sistemas de micro drenagem, como, sarjetas e boca de lobo.

A topografia da area urbana de Santo Anténio de Posse define trés sub-
bacias de drenagem principais:

e Sub-bacia do Rio Camanducaia Mirim: localizada na regido sul da Cidade, drena
parte da area central da Cidade e os Bairros isolados Cérrego Bonito e Vale Verde;

e Sub-bacia do Cérrego Jequitiba: localizada na regido sudoeste da Cidade, é
afluente do Cérrego Lambari, drenando pequena parcela da area central da Cidade
e areas rurais ao longo de seu caminhamento do centro para a regiao oeste do
Municipio;

e Sub-bacia do Corrego Lambari: localizada na regiao oeste do Municipio, préxima
da Rodovia SP-340, é afluente do Rio Pirapitingui, drenando o Distrito Industrial de
Santo Antdnio de Posse, a Velling Holambra e os Bairros isolados de Recreio
Campestre e Vista Alegre.

Da mesma forma como a micro drenagem, a prefeitura Municipal ndo dispde
de dados a respeito do sistema de macrodrenagem da Cidade, nem possui cadastro
técnico deste Sistema.

Na Conferéncia Municipal realizada em Santo Anténio de Posse no dia
06/08/2015, ja citada anteriormente, foram apresentadas proposi¢cdes para a
melhoria do Sistema de Drenagem Urbana do Municipio, visando a qualidade dos
servigcos prestados e a eliminagao das areas criticas (Rua Santo Anténio, Rua Séo
José e Rua Pedro Tomaz Vicensotti, ruas que cruzam com a Avenida da Saudade).

Entre as a¢des consideradas prioritarias pela comissao, estdo as seguintes:

e Disponibilizagdo e ampliagcado de pontos de captacédo de aguas pluviais (bocas de
lobo) em pontos estratégicos da Cidade;

e |mplantagcado de calgadas com pisos permeaveis.

5.4.6 RESIDUOS SOLIDOS

O municipio de Santo Anténio de Posse dispde da seguinte Legislagdao no que
diz respeito a politica de Residuos Sdlidos;

e Plano Diretor de Santo Antdnio de Posse: Lei Complementar no 017/2006,
que dispbde sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de

Santo Anténio de Posse, e da outras providéncias;
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e Lei 1.118/1987: dispde sobre a proibicado do transporte, armazenamento e
depodsito de residuos solidos, liquidos ou de qualquer natureza, no territorio do
Municipio, e da outras providéncias;

e Lei 1.746/1999: autoriza o poder executivo a participar do Consoércio
Intermunicipal para a implantagdo da Politica e sistema de tratamento integrado e
regional de residuos solidos domésticos, e da outras providéncias (Holambra e
Jaguariuna);

e Lei 2.055/2004: autoriza, em carater excepcional, o transporte de residuos
do "Aterro Mantovani", localizado no Bairro de Pirapitingui, no Municipio de Santo
Antonio de Posse, e da outras providéncias;

e Lei 2.218/2007: autoriza, em carater excepcional, o transporte de residuos
do "Aterro Mantovani", localizado no Bairro de Pirapitingui, no Municipio de Santo
Antdnio de Posse, e da outras providéncias;

e Lei 2.597/2011: dispde sobre o Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil para o Municipio de Santo Anténio de Posse.

O municipio possui um numero total de 6.797 pontos de coleta de residuos,
de acordo com o I&T (Diagndéstico dos Residuos Sdlidos para a Regiao do Circuito
das Aguas, 2013).

Para identificar os pontos de coleta, foi levado em consideragdo o numero de
domicilios de cada municipio (urbanos e rurais), os estabelecimentos comerciais,
estabelecimentos de servigos e os estabelecimentos préprios publicos.

Em Santo Anténio de Posse existem 5.755 domicilios urbanos e 542 rurais, e
26 estabelecimentos publicos, 186 de servigos e 288 comerciais.

De acordo com a 12 Conferéncia Regional de Saneamento Basico, realizada
pelo Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico da Regido do Circuito das
Aguas — CISBRA; o Municipio de Santo Anténio de Posse coleta mensalmente 450
toneladas de residuos domiciliares indiferenciados.

A partir dessa informacéo, € possivel estimar a geragao diaria por habitante
com os dados populacionais. Dividindo a quantidade coletada no Municipio por 26
dias, sobrepondo esse valor gerado por habitante, encontra-se a geragao diaria por
habitante. Assim, pode-se estimar que o Municipio de Santo Antonio de Posse gera,
em média, 0,83 kg por habitante diariamente.

O Plano Nacional de Residuos Sdélidos de 2011 - PNRS - aponta para o

territorio brasileiro, em 2008, uma geragao de 1,1 kg por habitantes/dia.
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De acordo com o I&T (Diagndstico dos Residuos Sdlidos para a Regiao do
Circuito das Aguas, 2013), na limpeza de feiras publicas, alguns municipios
convivem com as taxas de geragao na ordem de 6 kg anuais per capita.

Ja na varricdo, o Manual de Saneamento da FUNASA (Fundac¢do Nacional da
Saude) registra taxas na ordem de 0,85 a 1,26 m?® diarios de residuos por km
varrido.

A quantidade desses residuos esta vinculada a extensdo do servigo. Além
dos registros locais, podem ser consultados os dados do SNIS (2010), que
apresentam a extensao média varrida nos municipios pesquisados de 0,27 km/hab.

Dessa forma, de acordo com o CISBRA, no Municipio de Santo Anténio de
Posse foi estimada uma varrigao total de 800 km/més. A partir das taxas registradas
pela FUNASA, a quantidade total de residuos varridos ao més varia de 680 a 1.008
m3,

No Municipio de Santo Anténio de Posse existe uma feira semanal. Com
relacado aos eventos publicos e festividades, a principal € o Aniversario da Cidade. O
volume estimado de limpeza corretiva de residuos de construgéo civil (RCCs) é de
530 m3*/més.

Os principais geradores de residuos secos sao os domicilios, os
estabelecimentos comerciais, de servigos e industriais, e a Administragdo Publica.
Sem levar em consideragdo as iniciativas de coleta de catadores autdénomos,
empresas particulares, cooperativas, associagbes e 6Orgaos publicos, é possivel
estimar a geracao dos residuos solidos domiciliares secos dispostos em aterros, a
partir do estudo de caracterizagdo gravimeétrica.

De acordo com o CISBRA, a estimativa de disposicdo dos RSDs Secos em
aterros € de 49%, sendo 1.14,51 toneladas/més de plasticos, 72,97 toneladas/més
de papel, 36,20 toneladas/més de vidros e 9,34 toneladas/més de metais (6%).

Entre os principais geradores dos residuos solidos domiciliares umidos, é
possivel destacar feiras livres, escolas, sacolbes, supermercados, restaurantes,
hotéis, pousadas, domicilios € condominios.

Em Santo Anténio de Posse, os principais geradores identificados foram
6.297 domicilios, 2 hotéis e pousadas, 7 restaurantes, 9 mercados e
supermercados, 1 feira livre, 10 areas verdes e 4 industrias de alimentos.

Os responsaveis pela coleta dos residuos domiciliares em Santo Anténio de

Posse é a Prefeitura municipal.
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Segundo o Diagnéstico de Residuos Sdlidos do CISBRA, sao coletados, pela
coleta convencional, 6.191 toneladas ao més. Com a coleta seletiva de residuos
sélidos domiciliares secos realizada pelas cooperativas de Itapira, Santo Antdnio de
Posse e Morungaba, sdo coletadas 129 toneladas ao més.

Em Santo Anténio de Posse, 90% da populacédo € atendida pela coleta
domiciliar diariamente, e 10%, de duas a trés vezes por semana. O Municipio
disponibiliza de 10 agentes de coleta, 3 veiculos de coleta e cobre um total de 6.797
pontos de coleta - CISBRA.

Os agentes de limpeza publica, para o Municipio de Santo Antonio de Posse,
incluem dez agentes de coleta, quatro agentes de varri¢cao, dois agentes de capina e
roca, dois agentes de areas verdes e dois agentes de limpeza de feiras. A frota de
veiculos conta com trés compactadores e trés basculantes.

Referente ao servico de manutencdo de parques e areas verdes, de acordo
com o CISBRA existem em Santo Anténio de Posse dois agentes de parques e
areas verdes. O servigco € executado com um caminhdo carroceria, atendendo a
100% dos parques e areas verdes, realizado quando necessario, sem o0
reaproveitamento dos troncos.

Referente as feiras livres, a coleta é realizada por dois agentes publicos e um
caminh&o carroceria.

Referente ao servico de recolhimento de animais mortos, o servico é
executado por um caminhao carroceria, recolhnendo, em média, 10 animais ao més.

Quanto aos cemitérios, existem duas unidades no municipio.

De acordo com o CISBRA, a coleta seletiva dos residuos domiciliares secos é
predominantemente informal devido a dificuldade de implementagcdo ou
sustentabilidade econémica das cooperativas voltadas a coleta de residuos.

Em Santo Anténio de Posse sao quatro catadores autbnomos e dois
sucateiros.

Em Santo Anténio de Posse, a coleta seletiva dos residuos solidos
domiciliares secos é realizada pela Cooperposse, com o apoio da Prefeitura, que
também fornece 7 agentes publicos para a coleta, atendendo a 100% dos bairros.

A cooperativa conta com 20 cooperados, operando 1 caminhdo gaiola. A
separagao ocorre na unica unidade de triagem semi-mecanizada, equipada de 1

esteira e 2 prensas, e sdo coletadas cerca de 39 toneladas ao més.
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A partir do numero estimado de 232 toneladas ao més dispostas em aterro, a
coleta realizada pela Cooperposse recupera 14% dos residuos gerados no
Municipio.

A figura 9 apresenta a composig¢ao gravimétrica coletada dos residuos secos

domiciliares.

Figura 9 — composicao gravimétrica dos Residuos Salidos.

COMPOSICAO GRAVIMETRICA

82,40%

X
o
)

3,50%
5,90
2,40%

— | | —
METAIS PAPEIS PLASTICOS VIDRO OUTROS

Fonte: Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Posse, 2016.

Os residuos soélidos domiciliares e de varricdo sao encaminhados conforme o
contrato atual (CISBRA) para o transbordo de Amparo, que é legalizado e esta
distante 17 km de Santo Ant6nio de Posse.

Os residuos da construcdo civil sdo encaminhados para o Municipio de

Pedreira.

5.5 ASPECTOS DE SUSTENTABILIDADE E DE BIODIVERSIDADE

O municipio de Santo Anténio de Posse participa do PMVA — Programa
Municipio Verde Azul, langado em 2007 pelo Governo do Estado de Sao Paulo, por
meio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, o qual tem o inovador propdsito de
medir e apoiar a eficiéncia da gestdo ambiental com a descentralizagédo e
valorizagdo da agenda ambiental nos municipios.

Um dos principais objetivos do PMVA é estimular e auxiliar as prefeituras
paulistas na elaboracdo e execugao de suas politicas publicas estratégicas para o

desenvolvimento sustentavel do estado de Sao Paulo.
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A Liberacdo de recursos fica atrelada a aderéncia ao programa pelo
municipio, bem como sua pontuacao caraterizadas pelos avangos obtidos em sua
politica.

O municipio participou do Programa de Sustentabilidade Hidrica na RMC, que
foi planejado visando a elaboracdo de um conjunto de projetos individuais de
recuperacao hidrolégica. O programa é fundamentado em dados obtidos por meio
de levantamentos de campo em toda a regido, e adequadamente formatados para
submisséao as fontes financiadoras.

O projeto Corredor das Ongas, uma iniciativa do Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) que visa a conservacao da biodiversidade
e melhoria da qualidade e quantidade de agua no interior de Sdo Paulo, considerada
uma das regides mais industrializadas e urbanizadas do Brasil, por meio da
reconexao de fragmentos florestais considerados ‘hot spots’ de biodiversidade, a
partir da restauracdo das margens dos rios e de suas nascentes, atendera o
municipio.

Para atendimento as exigéncias estabelecidas na Politica Nacional de
Residuos Sdlidos — PNRS, o municipio tornou-se membro do Plano Regional de
Gestdo Associada e Integrada de Residuos Sélidos para o Circuito das Aguas —
PRGAICA — denominado de Plano Cidades Limpas é resultado de um processo
participativo envolvendo representantes dos municipios consorciados que formaram
o Comité de Coordenacdo e a equipe técnica do Consorcio Intermunicipal de
Saneamento Basico da Regido do Circuito das Aguas — CISBRA. Na figura 10 é
apresentada a setorizagao do municipio, com relacéo a coleta de residuos sélidos. A

figura 11 mostra o detalhe da invasdo em area de protecdo de manancial.
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Figura 10 — Setorizagdo do municipio.
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Fonte: CISBRA, 2014.

No tocante ao uso e ocupacio do solo, observa-se que, embora o municipio
possua areas de ocupagdes irregulares, bem como de invasdo, o que mais chama
atencgao é a localizagdo dos empreendimentos em relagao as fontes de captagao de

agua.

Figura 11 — Invasdo em area de protecdo de mananciais.

FONTE: Adaptado do Mapa de Uso e Ocupagéo do Solo do Municipio, 2016.
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O municipio, através de convenio com o FEHIDRO, esta desenvolvendo um
estudo para a implantacao de uma barragem, a qual, indicou sub-bacia do Cdrrego
Jequitiba com uma area de 2.810ha, ocupa a por¢cao norte da area urbana do

municipio de Santo Anténio de Posse (figura 12).

Figura 12 — Delimitacao da bacia do Cérrego Jequitiba — detalhamento.

Fonte: Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Posse, 2016.

Conforme indicado na figura 13, parte da bacia do Cdrrego Jequitiba tem
como contribuigdo a area urbana do municipio de Santo Anténio de Posse. Na figura
14 ¢é apresentada a delimitacdo da bacia do rio Camanducaia Mirim. Ja na figura 15
€ apresentada as informagdes hidrograficas, topograficas e de uso e ocupagao do

solo relacionadas a bacia do rio Jequitiba.
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Figura 13 — Delimitacdo da bacia do Cérrego Jequitiba

Fonte: Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse, 2016.

Figura 14 — Bacia Hidrografica do Rio Camanducaia Mirim
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Figura 15 — Bacia hidrografica do Rio Jequitiba
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De acordo com o levantamento do uso e ocupacgao do solo feito pela empresa
contratada para o estudo, a ocupacado da bacia é, em sua maioria, formada por
brejo, pastos, algumas edificagdes isoladas, e algumas areas de matas. Também
ha, em sua proximidade, um lixao onde, sera orientado sua desativagao, destinacao
dos residuos solidos para um local adequado e recuperagao do local para que,
futuramente, ndo possa haver algum perigo a qualidade das aguas da barragem.

Ainda, como justificativa para a implantacdo da Barragens neste local, o
estudo aponta que a tendéncia para a bacia do Corrego Jequitiba, devido a
expansao urbana, é que cada vez mais a de perder as caracteristicas de area rural e
transformar-se em area urbana.

Tal aspecto traz caracteristicas ndo desejaveis para uma area a ser

construido um reservatério, como:

° Poluicao por residuos solidos;
° Possibilidade de langamentos irregulares de esgotos;
) Maior contribuigdo provinda do sistema de galerias de aguas pluviais,

quais nas primeiras chuvas da estagcado, carreia consigo para o reservatorio uma
quantidade grande de poluentes sélidos e cargas organicas, aumentando a

contribuicao devido a polui¢ao difusa.
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No entanto, salienta que, se tomada as devidas precaugdes do controle da
expansao urbana, o potencial paisagistico, turistico e social da obra pode causar um
beneficio positivo ao municipio.

Também tem como aspecto positivo que o municipio de Santo Antdnio de
Posse ja realiza captacdo de agua nessa bacia, o que minimiza os custos com
adutora de &gua bruta até a Estacdo de Tratamento de Agua e estagdo de

bombeamento de agua bruta.

5.5.1 A MOBILIDADE URBANA

O Municipio de Santo Antbénio de Posse é atravessado pela Rodovia Estadual
SP-107, que no trecho urbano recebe os seguintes nomes: Avenida Posse de
Ressaca e Rua Dr. Jorge Tibirica. Basicamente, esta € a principal via de circulagao
da cidade, promovendo a interligagdo entre os bairros, recebendo o fluxo de
motoristas de varios municipios da regido, além de caracterizar-se como o principal
eixo comercial e de servigos.

Como a Rua Dr. Jorge Tibirica é a principal via de acesso aos bairros, bem
como via de passagem para as Cidades vizinhas, o fluxo & alto, tornando a
mobilidade reduzida em horarios de pico. Portanto, esta regido é acometida por uma
considerada poluigdo visual e sonora, além da degradagao das vias de circulagéo
provocadas por veiculos pesados, oriundos, em sua maioria de cidades vizinhas, os
quais, no momento nao dispdem de via alternativa, ja que a o anel viaria € uma
proposigao futura.

O municipio inaugurou no ano de 2015 a rodoviaria municipal, porém, no
momento nao esta sendo utilizada. Nao existe transporte coletivo dos bairros a
rodoviaria.

De acordo com o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio, iniciado no més
de julho de 2015 e entregue no més de fevereiro de 2016, com objetivo de
implantagcéo das intervengdes propostas segundo uma diretriz capaz de maximizar
os beneficios sociais e econbmicos. Destacou-se que as proposi¢coes consideradas
e as intervengdes nelas previstas sdo as seguintes:

Como Plano de Acédo Imediata - 2016 a 2017, implantacdo de sinalizagao
viaria vertical e horizontal, proposta de novo esquema de circulagao viaria e de

controle de trafego, seja através da imposi¢cao de sentido unico de circulagéo, da
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implantacado de parada obrigatéria, e mini rotatéria, esquematizadas para Circulagao
Viaria e de Controle de Trafego. Considerando o esquema de circulagdo viaria
proposto para a area central do municipio, com a insergdo de estacionamento
regulamentado para pessoas com deficiéncia, para idosos, para carga e descarga
de mercadorias; baias para o embarque e desembarque de passageiros do
transporte coletivo junto aos pontos de parada; linhas divisérias de fluxos opostos e
de mesmo sentido; setas direcionais; faixas de pedestres; e sinalizacdo padronizada
para os pontos de taxi.

Projetos de Sinalizagdo Viaria Vertical e Horizontal, para Tratamento de
Locais Criticos ou complexos, destacando-se a implantagao de Mini rotatéria nesses
locais, e projetos de sinalizagéo viaria em areas escolares.

Revisao das Programacdes e Planos Semaféricos e ampliagdo e adequagéao
do sistema viario, incluindo:

Prolongamento da Rua Dr. José Pereira Machado, provendo a interligacao da
mesma com a Rua Antdnio Torezan, formando assim um binario com a Rua Dr.
Jorge Tibiriga, além da pavimentacdo de diversos trechos de vias, como o final da
Rua Jodo Demolim (com extensdao de 3,00Km), a Rodovia SP-10 até o Bairro do
Itaqueré (com extensao de 4,00 Km).

Intervengdes de Médio Prazo - 2018 a 2022: implantacdo de novos pontos
de parada de coletivos na area central e entorno, a serem selecionados a partir dos
novos padrdes de projeto propostos na Lei do Plano de Mobilidade Urbana;
implantagcéo de novos pontos de parada de taxis na area central e entorno, a serem
selecionados a partir dos novos padrdes de projeto propostos; implantacdo de um
Programa de Acessibilidade, incluindo: implantagcdo de Projeto Padrdo de
Acessibilidade para a Area Central da Cidade, com avangos de calgcadas junto aos
cruzamentos das vias integrantes; adequagdes e construgdes de calgadas
acessiveis, segundo o Manual de Calgadas, apresentado em anexo a Lei do Plano
de Mobilidade Urbana; implantacdo de informagdes em Braille, sobre e itinerarios
dos veiculos e horarios de viagens no TC, junto aos pontos de parada dos coletivos
e ao terminal de integracdo urbana e metropolitana; implantacdo de semaforos
sonoros, junto aos cruzamentos semaforizados; ampliagado da oferta dos servigos de
transporte coletivo, através da extensao das linhas de transporte para além de seus

trajetos originais.
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Plano de Ac¢des Estratégicas - 2023 a 2030: implantagdo da Operacédo do
Terminal de Transporte Publico de Integracédo Urbana e Metropolitana, se utilizando
das instalagdes existentes que se encontram sem operacéo; ampliacdo e adequagao
do sistema viario, incluindo: adequacgdes das vias principais, incluindo arteriais e
coletoras, segundo as diretrizes estratégicas definidas pelo presente Plano;
expansado do Sistema Viario, com a implantacdo do Contorno Viario da Cidade,
segundo o Plano Diretor Municipal de Santo Antdnio de Posse, considerando a
recomendagdo de que sejam incluidos nos corredores propostos trechos de vias
exclusivas para a circulagao de bicicleta - ciclovias.

Finalmente, é importante destacar que o enfoque adotado nas proposi¢des de
niveis operacionais ou estratégicos foi eminentemente técnico, ou seja, levando em
consideragao apenas estimativas de custos, beneficios esperados e prazos factiveis
para a implementacao de cada intervencao.

Nesses horizontes de medidas localizadas e imediatas até as medidas
estratégicas, especialmente os usuarios de transporte publico deverdo experimentar
melhorias profundas nos servigos prestados, em termos de:

* Aumento da capacidade de atendimento, ganhos significativos de fluidez e
consequentemente reducdo dos tempos totais de deslocamento, assim como
elevagdo do padrdo dos servigos, seguranga e conforto e ampliagdo do sistema
integrado de Santo Antbénio de Posse, em fungéo da implantagdo dos novos planos e
programas semaforicos; da adogao de padrdes de sinalizagdo viaria, conforme
estabelecem as normas técnicas dos Manuais de Sinalizagao Viaria publicados pelo
DENATRAN — Departamento nacional de Transito, anexos ao CTB — Cdédigo de
Transito Brasileiro; e da adog¢do dos parametros de projetos estabelecidos no
Manual de Implantacdo de Calgadas, integrante da Lei do Plano de Mobilidade
Urbana de Santo Anténio de Posse, dentro do Programa de Acessibilidade proposto.

e Com as adequagdes previstas para as redes cicloviarias, serdo ampliados
os beneficios também para os usuarios do transporte nao motorizado.

e O terminal de integracdo e o corredor de 6nibus previstos deverao gerar
beneficios expressivos para os usuarios de transporte publico, tanto nos
deslocamentos de acesso & Area Central como na prépria circulacdo interna a
cidade como um todo.

Séao esperados ganhos em termos de circulagao viaria, especialmente através

de corredor segregado, e a ampliagédo da acessibilidade da populagao as diversas
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areas da cidade, em especial para usuarios com mobilidade reduzida. As figuras 16

a 26 ilustram o novo sistema proposto.

Figura 16 — Diretriz de Expansao viaria.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse, 2016.

Figura 17 — Proposicao do Plano de Mobilidade — implantagao.

Fonte: Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Posse, 2016.
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Figura 18 — Proposi¢do do Plano de Mobilidade — vista a.

Fonte: Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse, 2016.

Figura 19 — Proposi¢do do Plano de Mobilidade — vista b.

Fonte: Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Posse, 2016.
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Figura 20 — Proposigéo do Plano de Mobilidade — vista c.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse, 2016.

Figura 21 — Proposicao do Plano de Mobilidade — vista d.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Posse, 2016.
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Figura 22 — Proposi¢ao do Plano de Mobilidade — vista e.

Fonte: Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse, 2016.

Figura 23 — Proposigcao do Plano de Mobilidade — vista f.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Posse, 2016.
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Figura 24 — Proposi¢ao do Plano de Mobilidade — vista g.

Fonte: Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse, 2016.

Figura 25 — Proposigao do ponto de Taxi.

Fonte: Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse, 2016.



Figura 26 — Circulagao da area central.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Posse, 2016

552 INTEGRACAO DOS SISTEMAS DE INFORMAGAO NO MUNICIPIO
(INFOVIAS)

O municipio nédo dispbde de infovias, no entanto, através da AGEMCAMP
(2014), esta servida das redes de comunicagédo de seguranga, as quais pretende-se
estender para os demais setores publicos e posteriormente as areas privadas.

Pode-se observar que, com o estudo de implantacao de uma Barragem, o
plano de Mobilidade Urbana, bem como os programas pertencentes ao meio
ambiente e dos consoércios dos quais 0 municipio € membro, € possivel prospectar

um cenario engatinhando para uma sustentabilidade, desde que tomadas as
medidas e conceitos de planejamento citadas na revisao bibliografica.

81
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6 ANALISE, DISCUSSAO E PROGNOTICOS
6.1. GESTAO AMBIENTAL
6.1.1. AREAS VERDES PASSIVEIS DE RECUPERAGAO E PROTEGAO

Quanto as éareas verdes passiveis de recuperacdo ou protegcdo, de acordo

com o estudo apresentado, bem como as teorias citadas ao longo do trabalho e os

levantamentos feitos no municipio de Santo Anténio de Posse, pode-se destacar:

a)

b)

O municipio ndo possui um departamento de fiscalizacdo, quanto mais um
sistema de monitoramento das areas de protecao;

O municipio nao dispde de bancos de projetos, tornando as acodes
efetivamente lentas no acompanhamento das diretrizes de financiamento
estadual e federal para as devidas acgoes;

O bairro irregular localizado na divisa com as cidades de Itapira e Amparo,
onde localiza-se um grande numero de areas de protecao permanente do
municipio, ndo € monitorado, nem tdo pouco coibida a sua ampliagado, embora
existam acdes juntamente com o Ministério Publico para minimizar os efeitos
da ocupacéo irregular desta area.

Embora o Plano diretor, cédigo de obras, bem como o cédigo de postura
municipal, indiquem as devidas aprovagdes de projetos, sejam eles
residencial, comercial ou industrial, nem sempre os preceitos de cunho
sustentavel, tais como a taxa de permeabilidade, coeficiente de ocupagao e
zoneamento compativel, sdo seguidos.

O municipio de Santo Antdénio de Posse possui um alto comprometimento
com a folha de pagamento, se for considerado o porte do municipio. Isto pode
demostrar ineficiéncia na gestao dos recursos. Caso este quadro venha a ser
revertido, resultaria em viabilizar investimentos em infraestrutura. Sugere-se
que a gestdo dos recursos permita investir pelo menos 10% do total
arrecadado pelo municipio em obras de infraestrutura urbana e rural.

O municipio possui quadro técnico reduzido, dificultando acbes efetivas.
Percebe-se que a alocacdo dos recursos humanos é, deste modo,

desiquilibrada.
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6.1.2. INVESTIMENTO EM SANEAMENTO BASICO

Observou-se durante o levantamento das informacdes do municipio, que as
questdes referentes ao saneamento basico ainda séo tratadas de uma forma timida
e pouco profissional. Embora o municipio seja membro do consoércio das Bacias do
Rio Piracicaba, Jundiai e Capivari, o qual dispdée de fundos para investimentos
mediante apresentacdo de projetos consistentes, o municipio esbarra no
imediatismo.

As dificuldades enfrentadas pela gestdo municipal ndo sado simples, no que
diz respeito a recursos, seja humano ou financeiro, bem como os de planejamento.
Indica-se na Tabela 01 uma estimativa de investimento em saneamento para que,
de forma a integrar as demais vertentes da infraestrutura, se possa caminhar rumo a
sustentabilidade. E apresentado também proposta de priorizacdo dos investimentos
em infraestrutura, sendo considerados como prioridade zero a substituicao da rede
de distribuicdo de agua potavel existente, sendo seguidas pelas demais agdes

apresentadas na tabela.

Tabela 02 — Estimativa de Investimento.

ESTIMATIVA DE INVESTIMENTO NO SANEAMENTO BASICO

ITEN DESCRIGAO DAS AGOES ESTIMATIVA (R$) PRIORIDADE

1 | Treinamento de Recursos Humanos R$ 50.000,00

2 | Trabalho social de preparagdo da populagéo R$ 60.000,00

3 | Substituicdo da rede de distribuicdo de agua potavel R$ 1.200.000,00

4 | Ativacao do reservatério elevado R$ 350.000,00

5 | Substituicdo da Adutora do Benfica R$ 1.100.000,00

6 | Substituicdo da Adutora do Camanducaia R$ 550.000,00

8 | Setorizagédo das saidas de alimentacao R$ 300.000,00

9 | Implantagdo de monitoramento setorizado R$ 350.000,00 2

10 | Implantagcao do Barragem do Jequitiba R$ 2.000.000,00 2

11 | Implantagdo de reservatdrios R$ 800.000,00 2

12 | Regulagéo e ampliacédo da ETE R$ 1.600.000,00 2

13 | Construgdo do Ecoponto de coleta de residuos soélidos R$ 200.000,00 3

14 | Construcéo do transbordo de lixo doméstico R$ 450.000,00 3

15 | Construgéo de ponto de truagem e transbordo de RCC R$ 300.000,00 3
> Soma R$ 9.310.000,00

Fonte: Elaborada pelo autor.
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As acgdes apresentadas vao ao encontro das diretrizes apresentadas para
uma gestdo eficiente, ou seja, um planejamento integrado dos sistemas de
infraestrutura municipal. Propde-se iniciar as agdes através de treinamento, bem
como trabalhar socialmente com a populacdo de forma a induzir lentamente a
conscientizagdo da importancia das ag¢des tomadas pelo poder municipal, como
medida determinante para o sucesso do planejado.

A substituicdo das adutoras, bem como a substituicido da rede de distribuicdo
de agua potavel, setorizagdo da distribuicdo e demais agdes apresentadas, poderéao
minimizar as agdes emergéncias e induzir ao conceito estratégico do planejamento
integrado, vislumbrando o equilibrio ambiental.

A perspectiva para os investimentos apresentados é de aproximadamente 10
anos, sendo necessario investir cerca de R$ 931.000,00 por ano. No entanto, é
indispensavel a aprovacdao de uma nova lei atualizando o plano diretor municipal, o

qual foi concluido no ano de 2006.

6.1.3 PROJETOS DE MOBILIDADE URBANA

Como diretor de Planejamento da Prefeitura Municipal no triénio 2013-2015,
bem como morador da regido, este autor teve a oportunidade de participar de
Conselhos e do inicio da elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana. O plano foi
elaborado a partir das diretrizes do governo federal, visando induzir a incluséo, a
mobilidade equilibrada, o controle da polui¢do, em busca da sustentabilidade. Desta
forma, o Plano prevé os investimentos de médio a longo prazos, os quais integram
as demais acdes da infraestrutura.

De forma a sistematizar os investimentos necessarios, conforme informacgdes
obtidas junto ao departamento de Planejamento da Prefeitura, estima-se que os
recursos para a implantagdo das agdes delineadas pelo Plano sdo da ordem de R$

5.000,000,00, as quais poderao ser implantadas gradativamente.

6.1.4 O PLANO DIRETOR E O USO E OCUPAGAO DO SOLO

O Plano Diretor Municipal foi aprovado no ano de 2006. Como a sugestao dos

orgaos governamentais, mais precisamente o Estatuto das Cidades, é para que
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ocorra a renovagao no maximo a cada dez anos, entende-se que o momento é muito
oportuno para sua adequacao.

A preservacido das areas de protecdo permanente, bem como sua
recuperacao, emerge como uma acgao fundamental para o Planejamento Integrado
do Municipio. O preenchimento dos vazios urbanos, em detrimento da ocupacao dos
loteamentos dispersos, podera ser contemplado. Conforme delineado anteriormente,
como forma de potencializar a eficiéncia e minimizar custos de implantagcao, deve-se
promover a centralizagcao das infraestruturas.

Desde seu inicio o municipio rendeu-se ao crescimento para as confrontagoes
com as cidades de Amparo, Itapira e Mogi-Mirim. No entanto como apresentado no
diagnostico, a area entre a rodovia SP-340 e a linha férrea, deve ser

preferencialmente ocupada, em detrimento da area apds a linha férrea.

6.1.5 A CIDADE INTEGRADA

De uma perspectiva Macro, grande parte deste trabalho concentra-se em
aspectos da sustentabilidade focados no projeto de sistemas de infraestrutura
urbana. No entanto, como a pretensdo € delinear diretrizes para uma regiao
sustentavel, julga-se de relevante importancia que se voltem as atengdes as agdes
integradas, também de uma perspectiva Micro.

O municipio possui uma grande gama de secretarias, diretorias, edificagdes,
escolas, postos de saude, enfim, uma estrutura de administragdo, dadas as
condigbes e porte do municipio, relativamente grande. Assim, a informatizag&o
destes setores num primeiro momento, bem como dos demais setores de
infraestrutura municipal, deverao ser integrados. Os prédios poderao ser projetados,
construidos, mantidos e monitorados pelo conceito da plataforma BIM (Building
Information Modeling ou "Building Information Model"), que significa Modelagem da
Informagao da Constru¢ao ou Modelo da Informagao da Construcio.

Um exemplo de situagdo agravante € a de que recentemente os municipios
foram obrigados a integralizar em seu parque de manutengao a iluminagao publica.
No entanto, ndo dispde de ferramentas de monitoramento e gestéo.

Como mencionado nos conceitos de Cidades Inteligentes e Cidades

Sustentaveis, entende-se que as acdes, macro e micro, desde que executadas e
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assistidas pelos 6rgaos reguladores, bem como com ‘feedbak’ da populacéo; se
somadas as demais agdes regionais, poderao levar a uma cidade sustentavel.

No periodo em que fui colaborador da pasta de planejamento do municipio de
Santo Anténio e Posse, pude sentir que a participagao da sociedade na construcéo e
consecugao de um planejamento esta longe de ser a ideal. A participagcdo da
sociedade, principalmente através dos conselhos caminha a passos muito lentos. As
acdes de cunho sistémico afloram como um dos principais trunfos para o combate a
degradagdo dos recursos naturais, bem como a educacédo da sociedade no que
tange a importancia no pensar sustentavel e da visdo integrada do conceito de

eficiéncia ecologica.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

O municipio de Santo Antbnio de Posse possui atualmente cerca de 22000
habitantes. Trata-se, portanto, de municipio que pode ser considerado de pequeno
porte, mas que devera ter aproximadamente 30000 habitantes em 2035, ou seja, um
acréscimo de 8000 habitantes em 20 anos, mesmo assim continuara de pequeno
porte.

De acordo com o portal Transparéncia do governo federal, a arrecadagao
municipal, da ordem de R$ 58 milhdes anuais, é destinada principalmente para o
pagamento de funcionarios (52%) e despesas de manutencdo e operagido; nao
restando praticamente recursos para serem utilizados nos investimentos previstos
ao longo deste trabalho.

A redugdo do percentual da folha de pagamento em relagdo a arrecadagéo
devera ser reduzida substancialmente, tornando possivel a alocagao equilibrada dos
recursos humanos e a possibilidade de investimentos em infraestrutura urbana e
rural.

O municipio de Santo Anténio de Posse cresceu no eixo da linha férrea, mais
precisamente para o lado leste. No entanto, pelo que foi possivel observar pelos
estudos desenvolvidos nesta dissertagcado, a priorizacdo do crescimento para o lado
oeste é de suma importdncia na consecugdo da preservagao ambiental,
principalmente em relagéo as areas de mananciais disponiveis.

Neste sentido, o maior problema enfrentado atualmente é a questdo da
disponibilidade de recursos hidricos, o que se reflete no indice de perdas alarmante
de 80%. Embora agbes visando aumentar a disponibilidade hidrica estejam sendo
tomadas em carater emergencial, para que o crescimento populacional previsto seja
equilibrado e sustentavel, os investimentos no saneamento basico devem ser
priorizados conforme a tabela 30; seguidos de agbes de cunho ‘micro’ direcionadas
as edificacdes, como coeficiente de ocupacao e taxa de permeabilidade por lote.

Seguindo esta logica, serdo necessarios recursos adicionais para a protegao
dos mananciais. Uma maneira de contornar a falta de recursos municipais seria dar
incentivos aos proprietarios rurais, via subsidios, visando a preservagao dos
mananciais. Neste sentido, a ocupacéo de forma desordenada que vem ocorrendo é
extremamente preocupante e a implantacdo de fiscalizacdo e monitoramento sera

de suma importancia para atenuar tal problema.
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Como previsto na politica de Residuos Sdlidos municipais, a instalagdo dos
eco pontos e as agdes de conscientizacdo da populagdo contribuirdo para a
sustentabilidade, potencializando a eficiéncia no uso dos recursos para a gestao e
liberando recursos para investimentos.

A ampliacdo da estagao de tratamento de esgoto, bem como a estrutura ideal
necessaria para seu funcionamento adequado aos padrdes estabelecidos pelos
orgaos fiscalizadores, também contribuira para o desenvolvimento sustentavel.

Quanto a mobilidade urbana, embora seja fundamental, entendemos que
diante do diagndstico realizado, devera ser prioridade 4, ou seja, devera ser
realizada somente apds serem realizados os investimentos em saneamento. As
acdes pertinentes a mobilidade, poderdo potencializar o conceito de integracéo e
monitoramento de toda a infraestrutura municipal, bem como as ag¢des direcionadas
as edificacdes residenciais, comercias e industriais.

Percebe-se que o municipio tem mostrado interesse nas questbes de
sustentabilidade, no entanto, o treinamento dos recursos humanos, o trabalho social
de conscientizacdo da populagdo, bem como a substituicdo da rede de distribuicdo
de agua sao prioritarias no direcionamento e consecugao do Planejamento Integrado
proposto nesta dissertagao.

O IDH do municipio pode ser considerado médio, ao situar-se em torno de
0,7. Vislumbra-se uma possibilidade real de melhoria do IDH municipal com as
acoes de Planejamento delineadas anteriormente.

Com as acgdes prospectadas neste trabalho, entendemos que podera ser
atingido um nivel de sustentabilidade satisfatorio, o qual contribuira efetivamente
para uma regido mais consciente, agregadora e com preceitos de modelo para

replicacdes.
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ANEXO A

Principais Aspectos Relacionados ao Plano Diretor de Santo Anténio de

Posse.

Artigo 1° - Fica instituido o Plano Diretor Participativo do Municipio de Santo
Antbnio de Posse, instrumento basico do planejamento de desenvolvimento e
expansao urbana, para ordenar a evolugao fisica da cidade e da zona rural, e de
suas fungbes sociais, econbémicas, administrativas e democraticas, assim como
garantir uma boa qualidade de vida de seus habitantes em harmonia com o meio

ambiente.

Artigo 2° - As acgbes de transformagcdes fisicas urbanas sejam elas
promovidas pelo poder publico, pela iniciativa privada, ou com a parceria de ambas,
deverdo obrigatoriamente obedecer aos objetivos, diretrizes e proposigcbes

estabelecidas por esta lei e pelas normas da legislagdo municipal complementar.

Artigo 3° - O Plano Diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgcamentarias e o Orgamento
Anual (PPA, LDO e LOA) incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

Artigo 4° - E objeto do plano diretor visualizar e direcionar:

| — os investimentos em infraestrutura do municipio;

Il — a evolugdo racional do territorio, para que o uso do solo atenda as
necessidades sociais da propriedade urbana e da cidade;

Il — as obras publicas e privadas para o desenvolvimento econémico, social e
cultural do municipio;

IV — As transformacbes urbanas preservando e ampliando espacos e
equipamentos para o convivio dos cidaddos;

V — Os incentivos para a iniciativa privada no uso do espago urbano ou rural
que corroborem para a eficiéncia dos servicos publicos, e o bem-estar da
coletividade a ser definido em lei;

VI — As obras publicas com respeito as necessidades das criangas, dos

idosos, dos deficientes e das pessoas com necessidades especiais;
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VIl — a evolugdo econbémica em harmonia com a recuperagédo e preservagao
do meio ambiente, visando o uso sustentavel dos recursos naturais pela populagdo
local e os visitantes;

VIl — os investimentos no abastecimento de agua e tratamento de esgotos e
lixo solido;

IX — A evolugédo da atividade econémica em harmonia com a qualidade de
vida da populagéo local;

X — Os investimentos no desenvolvimento econbmico privilegiando
empreendimentos que gerem oportunidades de trabalho para a populagéo local;

Xl — a infraestrutura publica para o desenvolvimento das atividades turisticas;

Xll — a adequagéo dos espagos publicos para o aprimoramento dos servigos
sociais do municipio, relativos a economia, saude, educacdo e assisténcia social;

Xlll — o planejamento e a estrutura local: industrial, turistico e ambiental,
integrados com os municipios vizinhos, e a Regido Metropolitana de Campinas;

XIV — a manutengédo de um diferencial urbano na Regido Metropolitana

XV — Os investimentos no aprimoramento do sistema viario;

XVI — a reserva de areas para loteamentos que atendam a populagcdo de
menor poder econdémico, limitados a um crescimento racional e sustentavel;

XVII — o monitoramento do Plano Diretor Participativo por meio de conselhos
municipais;

XVIIl - garantir a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do
acesso a terra e servicos de infraestrutura urbana;

XIX - garantir a acessibilidade universal a qualquer ponto do territorio,
garantindo o atendimento as necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia;

XX - Contribuir para a construgdo e difusdo da memoria e identidade, por
intermédio da protegdo do Patrimbnio Historico, Arquiteténico, Cultural, Paisagistico,
Arqueolbgico e Documental de Santo Antonio de Posse, utilizando-o como meio de
desenvolvimento sustentavel;

XXI - estimular parcerias com instituicbes de ensino e pesquisa visando a
solugdo de problemas locais e regionais, bem como a formulagdo de solugbes

tecnoldgica e ambientalmente adequadas as politicas publicas municipais;
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TITULO Il - DA ESTRUTURA DE OCUPACAO DO TERRITORIO

Artigo 7° - Para organizar a distribuicdo racional do planejamento e uso do
territério do Municipio de Santo Anténio de Posse, fica o municipio dividido em dois
tipos de classificagdo sendo uma para o planejamento de areas continuas e outra de

zoneamentos descontinuos.

Parégrafo Unico - O Cédigo de Obras, de Posturas e a Lei de Zoneamento
deveréo regulamentar o uso e ocupagéao do territorio, respeitando as caracteristicas
de direcionamento das divisbes de areas e zoneamentos do Plano Diretor

Participativo:

Capitulo | — Da classificacdo de Areas Continuas

Artigo 8° — A descrigcao basica que direciona as areas continuas, formada por
poligonos territoriais delimitados com base em caracteristicas funcionais e com
caracteristicas proprias de predominio de ocupac¢do e uso, totaliza cinco areas de

planejamento distintas conforme mapa no anexo I, a saber:

a) area da Cidade;

b) area do Brumado;

c) area do Barreiro;

d) area da Usina;

e) area da SP-340 e SP-107.

| — A aplicagdo dessa classificagao é:

Orientar as agées e investimentos dos governos estadual e municipal;
Incentivar e valorizar praticas de gestdo integrada do territorio e do
planejamento regional;

Subsidiar o planejamento publico e privado;
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Identificar areas de caréncia de infraestrutura urbana onde a intervengdo
governamental se faz necessaria;

Apontar areas de oportunidades para investimentos;

Subsidiar estudos locais para o0s diversos setores econdémicos
(empreendimentos imobiliarios, comerciais e servigos, industriais);

Promover a Regido Metropolitana como local de atracdo de investimentos

publicos e privados;

Artigo 9° — A descrigdo das areas continuas e suas metas séo:

| — CIDADE:

Ocupando a porgéo centro leste de Santo Anténio de Posse, corresponde as
areas urbanas e de expanséo urbana do municipio. Sua acessibilidade principal se
da pela rodovia Pref. Aziz Lian (SP-107), que atravessa todo o nucleo urbano
recebendo, neste trecho, o nome de rua Dr. Jorge Tibiriga. A cidade se desenvolveu
ao longo da SP-107, no sentido Leste-Oeste. A meta a ser atingida é a criagdo de
um anel viario que crie opgdo para os veiculos atravessarem o perimetro urbano;

Deve predominar o uso residencial horizontal, limitando a altura maxima das
proximas edificagées;

O percurso atual que é formado pelo conjunto das ruas que nomearam a
rodovia SP-107 no perimetro urbano, compreendendo a Avenida Posse de Ressaca,
a rua Dr. Jorge Tibirica até que se desvie para a Rua Ameérico Lucon, e as
proximidades serdo areas a receberem atengcdo especial nos projetos turisticos
urbanos;

O bairro da Ressaca e o centro da cidade sé&o areas prioritarias dessa regiao
para a conservagao do patriménio historico;

Os bairros fora da area de desenvolvimento turistico deverdo proporcionar um
ambiente de pouco trafico e tranquilidade, limitando as ruas de ocupag¢do comercial
intensa, e de atividades que atrapalhem o descanso dos cidadaos;

As atividades industriais dessa regido deverdo ocupar regibées periféricas,
mas que permitam um bom acesso, evitando a necessidade de grande
deslocamento dos moradores até o trabalho;

Devido ao fenbmeno da conturbacdo que se expande pela RMC, os

loteamentos anexos ao centro urbano devem buscar empreendimentos que
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permitam a migragcdo de uma populacdo de média e alta renda promovendo assim o
desenvolvimento do comeércio local;

Os bairros de pouca infraestrutura deverdo receber constante investimento
buscando atingir um elevado padrdo de desenvolvimento para toda a cidade;

As entidades do terceiro setor deverdo ser incentivadas para deterem espago
fisico proprio e planejamento para suas necessarias ampliagées;

As construgbes privadas poderdo receber incentivos fiscais quanto a estética,
em projetos que atendam objetivos turisticos ou culturais;

a) meio ambiente.

Il - BRUMADO

b)Tem como limites: ao norte, o Municipio de Mogi Mirim; a leste, 0 municipio
de Itapira; a oeste com a area 4-Usina, e ao sul, aproxima da estrada SP 107. Os
principais acessos dessa Unidade sdo as estradas municipais SPS-010, SPS-357,
além de pequenos trechos da SPS-235, SPS-117, todas sem asfalto. A meta a ser
atingida € a pavimentagdo da estrada SPS-357 denominada Estrada dos
Revolucionarios, que partindo da Rua Cynira Marques Cezar na area 1-Cidade faz a
ligagdo com o municipio de Itapira.

c) Topografia diferente do restante do municipio, com relevo mais ondulado
semelhante ao da regido vizinha de Amparo. Area destinada, pela prefeitura, a
investimentos em preservagdo ecologica e com restricbes a implantagdo de
loteamentos.

d) Area de cabeceira das micro-bacias hidrogréficas que abastecem o centro
urbano, e tem como meta principal a preservagcdo das nascentes e corregos
garantindo parte do abastecimento de agua do municipio.

Define-se, essencialmente, como area ocupada por fazendas, dedicadas ao
cultivo da cana-de-agucar e café, sitios, além de expressivas areas de capoeira,
mata e reflorestamento. Sua meta e favorecer investimentos em turismo rural que
ajudem a preservar sua ocupacdo populacional e traga ganhos econdémicos em
harmonia.

e) A nordeste, quase no limite com lItapira, encontra-se um loteamento de
chacaras residenciais, de padrdo popular, com uma ocupac¢do ainda rarefeita,

conhecido como Chacaras Itaqueré. Sua meta é legalizagdo do loteamento e a
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adequagdo dessa gleba a preservacdo ecolégica ou se constatado necessidade,
investimentos para o desmonte do loteamento e recuperacdo da area.

f) Na atividade de preservacdo do patrimbnio, nesta area devera ser
catalogada, estudada e conservada os prédios que marquem a historia agricola do
municipio.

Il - BARREIRO

a) Limita-se ao norte com os limites das areas da 1-Cidade e 2-Brumado, a
leste com Amparo, ao sul com Amparo e Jaguaritna e a oeste com a area 4-Usina.
Sua meta é evitar o fenémeno da conturbagdo com a RMC.

b) E cortada por duas vias principais asfaltadas. Sdo as estradas para
Jaguariuna (SPS 020), para Amparo (rodovia Pref. Aziz Lian-SP 107). Além das
SPS-256, SPS-353 e SPS-362.

c) Caracteriza-se por apresentar pequenas e médias propriedades e
loteamentos de chacaras. Em relagdo &a Jaguariuna, essas caracteristicas
atravessam as divisas municipais e seguem homogéneas e, em relagdo a Amparo e
Itapira, apos a divisa municipal, as propriedades aumentam de tamanho. Sua meta é
preservar a ocupagado por empreendimentos de baixa densidade populacional, como
chacaras e sitios.

d) Area ocupada por diversos loteamentos de chéacaras residenciais e de
lazer. Ainda se encontra nessa porgdo algumas granjas, haras, pesqueiros e
também areas de mata residual. Sua meta é incentivar atividades de turismo rural e
de agroindustrias artesanais, podendo receber nas proximidades da rodovia

industria até o limite de 02 km do centro urbano.

e) Esta area deve receber investimento em tecnologia agricola para pequenas
propriedades e na preservagéo do rio Camanducaia-Mirim.

IV - USINA

a)Area 4 - A Usina ocupa uma faixa que se estende no sentido norte/sul
do municipio e ocupa cerca de 25% do seu territério. Tem como limites aproximados:
ao norte, o municipio de Mogi-Mirim; a leste o corrego do Jequitiba, a area 1- Cidade
e o rio Camanducaia-Mirim; ao sul o municipio de Jaguariuna e a oeste o corrego do
Lambari e ribeirdo Ressaca. O acesso é feito pela rodovia SP-107, Prefeito Aziz

Lian.
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b)Trata-se de uma area rural, caracterizada pela presenga de grandes
propriedades, com predominio de cultura de cana de agucar, destinada a abastecer
uma usina de agucar. A usina esta localizada na rodovia Prefeito Aziz Lian, proximo
a area urbana. A meta é buscar solugbes para evitar as queimadas da plantagdo e
eliminar o plantio na area urbana ou de expanséo urbana.

V — SP-340 e SP-107

a)Ocupando toda a porgédo oeste de Santo Antonio de Posse, a area-5 limita-
se ao norte o municipio de Mogi Mirim, a leste com o ribeirdo Ressaca e o corrego
do Lambari, ao sul com o municipio de Jaguariuna e a oeste com o municipio de
Holambra. E cortada por duas rodovias, a SP 340 (Gov. Dr. Adhemar Pereira de
Barros) e a SP 107 (Aziz Lian), rodovias que d§o nome a area.

b)Trata-se de uma area rural relativamente homogénea quanto aos padrées
de uso e ocupacédo do solo. E marcante, também, a presenca do cultivo de flores, e
a presenca do Veilling (logistica de comercializagdo de flores). E uma é&rea de
atracdo de investimentos do setor industrial, vizinha a regiées em desenvolvimento
acelerado e com Otima logistica. Ja possui um condominio industrial. A meta é
aumentar a ocupagdo dessa area com atividades que produzam o crescimento da
riqueza econémica do municipio.

c)Devido ao fenémeno da industrializagdo que se expande pela SP-340, essa
regido podera receber loteamentos que permitam a migragcdo de uma populagdo de
operarios e funcionarios das industrias promovendo assim a facil locomog¢ao da
residéncia até seu ponto de trabalho.

d)Possui como destaque um aglomerado urbano, o Recreio Campestre, esta
localizado junto a rodovia Gov. Dr. Adhemar Pereira de Barros (SP-340) e constitui-
se de loteamentos residenciais, horizontais, de padrdo meédio, com pequeno
comércio para o atendimento das necessidades locais.

e)O Aterro Mantovani, localizado na Estrada Municipal SPS-315, no Bairro de
Pirapitingui, ocupa 13 dos 25 hectares do Sitio Mantovani e é considerado o caso
mais grave de contaminagdo do municipio, sua meta € a recuperag¢éo da area.

Capitulo Il — Da Classificacdo de Zoneamento Descontinuo

Artigo 10 — A descricdo basica que direciona as zonas descontinuas,
formada por poligonos territoriais delimitados com base em caracteristicas funcionais
e com caracteristicas similares de regulamentagdo de uso e ocupagdo do solo por

atividade em uso predominante, conforme mapa no anexo | e ll, a saber:
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zoneamento industrial;

zoneamento comercial;

zoneamento ambiental;

zoneamento residencial;

§ 1° - Os zoneamentos descontinuos classificados no Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado s&o poligonos territoriais delimitados com base nas
atividades econémicas desejadas para a area.

§ 2° - O desdobramento desse zoneamento podera ser descrito no cadastro
municipal mediante lei complementar sem contrariar as diretrizes do Plano Diretor.

§ 3° - As restricbes especificas dentro de cada zoneamento deverdo ser
regulamentadas pelos: codigo de obras, codigo de posturas e pela lei de
zoneamento.

Artigo 11 - O zoneamento deve ser utilizado como mecanismo para:

| - ordenacéo e controle do uso do solo;

Il - combate aos usos incompativeis ou inconvenientes do solo;

Ill — ordenacgéo do parcelamento do solo, e da edificacao;

IV — adequacéao do uso do solo em relagao a infra-estrutura urbana;

V — organizar a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como poélos geradores de trafego;

VI — evitar a retengdo especulativa de imovel urbano, que resulta na sua
subutilizag&o ou ngo-utilizagdo;

VIl — evitar a deterioragcdo das areas urbanizadas;

VIIl — evitar a polui¢do e a degradagdo ambiental;

IX — evitar a excessiva ou inadequada impermeabilizacdo do solo;

X — evitar o uso inadequado dos espacgos publicos;

Capitulo Il - Do Uso e Parcelamento do Solo

Artigo 12— A lei de zoneamento regulamentara o zoneamento e o

parcelamento do Solo e estabelecera os critérios e pardmetros para criagao e
utilizagao das glebas, lotes e edificagbes, em consonéncia com o Plano Diretor.

Artigo 13 — O Codigo de Obras regulamentara as edificagbes, e estabelecera
as diretrizes e procedimentos a serem obedecidos no licenciamento, fiscalizagéo,
projeto, execugdo, preservagdo e utilizagdo de obras e edificagbes, e na instalagao
de propaganda e publicidade em consonancia com o Plano Diretor.

Artigo 14 - Sdo objetivos do uso e ocupagéo do solo e seu parcelamento:
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| - Promover o equilibrio entre os varios usos urbanos (moradia, industria,
comercio e servigos);

Il - Contribuir para preservacdo e recuperacdo do Patrimbnio Historico,
Arquitetbnico, Cultural, Paisagistico, Arqueoldgico e do meio ambiente;

Ill - definir a permissdo dos usos residenciais, comerciais, turisticos, a
prestacdo de servigos e industriais obedecendo a critérios como zona em que se
localizam, porte de edificagcdo e grau de incomodidade a vizinhanga;

IV — o parcelamento do solo definiré as normas para subdivisées de glebas,
lotes e terrenos na forma de parcelamento, loteamento, condominio horizontal,
conjunto  habitacional, = desmembramento, = desdobro, @ remembramento e
reparcelamento para fins urbanos, bem como as dimensées e areas minimas para
cada regido e usos da cidade.

Capitulo IV — Do Impacto de Vizinhanga

Artigo 15 — Os empreendimentos de impacto, adicionalmente ao cumprimento
dos demais dispositivos previstos na legislagdo urbanistica e ambiental, terdo sua
aprovacdo condicionada a elaboracdo e aprovacdo de Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV), a ser apreciado pelos 6rgdos competentes da Administracao
Municipal.

§ 1° — considera-se empreendimento de impacto aquele que por sua
localizagdo, porte e grau de incomodidade, definidos na Lei de Zoneamento e
Parcelamento de Solo, sera objeto de Estudo de Impacto de Vizinhanca.

§ 2° — O estudo de Impacto de vizinhanga (EIV) devera ser aprovado em
reunido com participacdo da comunidade envolvida.

Artigo 16 - O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) devera contemplar os
aspectos positivos e negativos do empreendimento sobre a qualidade de vida da
populagéo residente ou usuaria da area em questao e seu entorno, devendo incluir,
no que couber, a analise e proposi¢cao de solugdo para as seguintes questoes:

| - adensamento populacional;

Il - uso e ocupagéo do solo;

Il - valorizag&o imobiliaria;

IV - areas de interesse historico, cultural, paisagistico e ambiental;

V - equipamentos urbanos, incluindo consumo de agua e de energia elétrica,
bem como geragéo de residuos solidos, liquidos e afluente de drenagem de aguas

pluviais;
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VI - equipamentos comunitarios, como os de saude e de educagéo;

VIl - sistema de circulagdo e transportes, incluindo, entre outros, trafego
gerado, acessibilidade, estacionamento, carga e descarga, embarque e
desembarque;

VIII - poluigdo sonora e do ar;

IX - impacto socio-econémico na populagéo residente ou atuante no entorno;

X - ventilagdo e isolagéo.

Capitulo V — Da Contribuicdo de Melhoria

Artigo 17 — O poder executivo atualizara o cadastro municipal para fins da
justa cobranca dos impostos territoriais e prediais.

Artigo 18 — O poder executivo devera langar contribuicdo de melhoria prevista
no Cdédigo Tributario Nacional, que sera instituida de modo a recuperar para 0s
cofres publicos, ao menos parcialmente, os recursos aplicados em obras publicas
que tenham gerado valorizagdo imobiliaria. Sua incidéncia ocorre em fungdo de cada

imovel beneficiado, na medida do acréscimo de sua valorizag&o.
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ANEXO B

Lei Orgénica do Municipio

A Lei Orgénica do Municipio de 13/06/2007, em seu conteudo, trata dos
seguintes assuntos:

Titulo I - Da Organizagdo Municipal;

Titulo Il - Da Organizacdo dos Poderes;

Titulo Ill - Da Organizagdo Administrativa Municipal;

Titulo IV - Da Ordem Econbmica, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente;

Titulo V - Da Ordem Social;

Titulo VI - Disposi¢ées Transitorias.

Principais Aspectos Quanto ao Saneamento Basico

Estdo descritas, a sequir, as seguintes obrigagbes do Municipio com
referéncia ao Saneamento:

Artigo 11 - Inciso IX: E competéncia comum do Municipio, da Unido e do
Estado promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condi¢cbes
habitacionais e de saneamento basico;

Artigo 146. Incumbe ao Municipio promover programas de construgdo de
moradias populares e de melhoria das condigcbes habitacionais e de saneamento
basico;

Artigo 162. O Municipio podera estabelecer consorcio com outros Municipios,
objetivando a solugdo de problemas comuns relativos a prote¢do ambiental, em
particular a preservagdo dos recursos hidricos e ao uso equilibrado dos recursos
naturais;

Artigo 1583. Os Corregos Benfica e Corrego Bonito serdo utilizados
diretamente para o abastecimento da populacéo:

§ 1° - Ndo sera permitido o aproveitamento de seus recursos hidricos, por

particulares, desde suas nascentes até o local de sua captagéo;
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§ 2° - As matas ciliares que os compbéem deverdo ser protegidas e
conservadas.

Artigo 154. Fica vedado o lancamento de afluentes e esgotos urbanos e
industriais sem o devido tratamento, em quaisquer corpos d’agua no Municipio:

Parégrafo Unico - a Lei Municipal estabelecera as sancbes a serem aplicadas
aos infratores.

Artigo 155. Serdo criados programas permanentes de racionalizagdo do uso
das aguas destinadas aos abastecimentos publico e industrial e a irrigagdo;

Artigo 156. O Municipio tera, progressivamente, apds o desenvolvimento de
mecanismos institucionais e financeiros por parte do Estado, a atribuicdo de
assegurar os beneficios do saneamento as populagdes urbana e rural;

Artigo 169. O Municipio cuidara do desenvolvimento das obras e servigos
relativos ao saneamento e urbanismo, com assisténcia da Unido e do Estado, sob as

condicbes estabelecidas na Lei Complementar Federal.

A Lei Complementar no 011A de 28/05/2010, que dispbe sobre o Cdodigo de
Posturas do Municipio de Santo Anténio de Posse, e da outras providéncias, com

relacdo ao Saneamento Basico faz as sequintes referéncias, em seu Capitulo Il:

Secéo VIl - Saneamento nas Zonas Rurais

Artigo 75 - As habitagbes rurais obedecerdo as exigéncias minimas
estabelecidas neste Codigo, quanto as condigcbes sanitarias, ajustadas as
caracteristicas e peculiaridades deste tipo de habitacao;

Artigo 76 - E proibida a construcdo de casas de parede de barro e piso de
terra;

Artigo 77 - A construgdo de casas de madeira ou outros materiais
combustiveis, bem como a utilizacdo de paredes com vazios entre suas faces,
estara sujeita a aprovagéo da autoridade municipal:

Parégrafo Unico - Essas construcbes serdo assentadas sobre as bases de
alvenaria ou concreto de, pelo menos, 50 cm acima do solo.

Artigo 78 - O abastecimento de agua potavel tera captagdo, adugdo e
reservatorio adequado para prevenir a sua contaminagao:

Paragrafo Unico - Quando feito por meio de pogos, estes deverdo ser

adequadamente protegidos contra as infiltragbes, queda de corpos estranhos e
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penetragcbes de aguas superficiais e serdo dotados de meio adequado para a
retirada da agua.

Artigo 79 - O destino dos dejetos sera feito de modo a ndo contaminar o solo
e as aguas superficiais ou subterrdneas:

§ 1° - Para os efeitos deste artigo é exigida, no minimo, a existéncia de fossa
séptica;

§ 2° - Quando houver instalagdes prediais de agua e de esgotos, estas serdo
dispostos no solo, mediante os pogos absorventes, ou por infiltracao sub-superficial
ou por filtragdo, antes de serem langadas nos corpos d’agua superficiais;

§ 3° - O langamento dos esgotos com corpos d’agua supetficiais dependera
de autorizagdo dos 6rgéos responsaveis pela prote¢do dos recursos hidricos;

§ 4° - Nenhuma fossa podera estar situada em nivel mais elevado nem a
menos de 30 m de nascentes, po¢os ou outros mananciais que sejam utilizados para
0 abastecimento.

Artigo 80 - Néo sera permitida nas proximidades das habitagbes rurais, a
distancia menor que 50 m a permanéncia de lixo ou estrume:

Parégrafo Unico - Sempre que razées de salde publica o exijam, a autoridade
municipal podera estabelecer medidas especiais quanto ao afastamento ou destino
desses residuos.

Artigo 81 - A Administragdo Municipal, além das exigéncias previstas nos
artigos anteriores, podera determinar outras que julgar de interesse para o bem-
estar social;

Artigo 82 - A Administragdo Municipal podera estabelecer medidas especiais
em conjunto com os proprietarios rurais, quanto ao recolhimento seguro e inofensivo
a saude publica e ao ecossistema das embalagens e recipientes inutilizaveis dos
defensivos agricolas;

Artigo 83 - O lixo doméstico das colbnias rurais podera ser recolhido pelo
Poder Publico Municipal, através da escala horaria estabelecida pela Administragcao

Municipal.



