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RESUMO

SILVA, Guilherme Henrique Pereira da. Instrumento para Avaliacdo da Sustentabilidade de
Unidades de Conservacdo Urbanas. 2019 101f. — Dissertacdo (Mestrado em Sustentabilidade) -
Programa de P6s-Graduagdo em Sustentabilidade, Pontificia Universidade Catélica de Campinas,
Campinas, 2019.

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel desde a publicacdo do Relatério Brundtland, em 1987,
influencia as acdes politicas ao redor do mundo. No Brasil, o arcabouco legal ambiental abrange
diversas frentes no que diz respeito a preservacao do meio ambiente, com o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (SNUC) sendo o principal pilar para a gestdo sustentavel das Unidades de
Conservacéo (UC) nacionais. As UC sdo definidas como espagos territoriais, incluindo seus recursos
ambientais, dguas jurisdicionais e caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidas pelo
poder publico e administradas sob um regime especial responsavel pela aplicacdo de garantias
adequadas de protecdo. No entanto, o crescimento das cidades, muitas vezes resultado de um
processo de urbanizagdo ndo planejado, pressiona as UC urbanas, dificultando sua protecéo e
preservacdo. Diante dessa situagdo, a presente dissertacdo teve como objetivo a elaboracdo de um
instrumento para a avaliagdo da sustentabilidade das UC urbanas, visando identificar pontos fortes e
fracos das areas, auxiliando os gestores das mesmas no processo de tomada de decisdo. Através da
revisdo da literatura e de pesquisa documental, foram identificados quinze indicadores relevantes
para as dimensGes ambiental, social, econdmica e de gestdo. Os indicadores de cada dimensdo foram
agregados em indices seguindo um critério de ponderacdo resultante de um questionario online.
Foram convidados para participar gestores de UC, moradores de areas préximas de UC, técnicos da
area ambiental assim como a populacdo em geral. O indice global, construido a partir dos indices de
cada dimensdo, foi aplicado em trés UC urbanas do Estado Sdo Paulo, através de simula¢des baseadas
nas informagdes contidas nos respectivos Planos de Manejo. Os resultados permitiram avaliar a
aplicabilidade do indice em UC urbanas de diferentes localidades e caracteristicas e também a
consisténcia na avaliagdo da Sustentabilidade dessas areas.

Palavras-chave: Unidades de Conservacdo. Urbanizagdo. Indicadores de sustentabilidade. Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao. Sustentabilidade. Pressdo antrdpica.



ABSTRACT

SILVA, Guilherme Henrique Pereira da. Instrument for Sustainability Assessment of Urban
Conservation Units. 2019 101p. Dissertation (Masters in Sustainability) - Postgraduate Program in
Sustainability, Pontifical Catholic University of Campinas, Campinas, 2019.

The concept of Sustainable Development since the publication of the Brundtland Report in 1987 has
influenced policy actions around the world. In Brazil, the environmental legal framework covers
several fronts related to the preservation of the environment, with the National System of
Conservation Units (SNUC) being the main pillar for the sustainable management of national
Conservation Units (UC). The UC are defined as territorial spaces, including their environmental
resources, jurisdictional waters and relevant natural characteristics, legally established by the
government and administered under a special regime responsible for the application of adequate
safeguards of protection. However, the growth of cities, often a result of an unplanned urbanization
process, puts pressure on urban UC, hindering their protection and preservation. Given this situation,
the present dissertation aimed to develop an instrument for the assessment of the sustainability of
urban UC, aiming to identify strengths and weaknesses of the areas, helping their managers in the
decision-making process. Through literature review and documentary research, fifteen relevant
indicators were identified for the environmental, social, economic and management dimensions.
Indicators of each dimension were aggregated into indexes following a weighting criterion resulting
from an online questionnaire. UC managers, residents of areas close to UC, environmental
technicians as well as the general population were invited to participate. The global index,
constructed from the indexes of each dimension, was applied to three urban UC of the State of Séo
Paulo, through simulations based on the information contained in the respective Management Plans.
The results allowed to evaluate the applicability of the index in urban UC of different locations and
characteristics and also the consistency in the sustainability assessment of these areas.

Keywords: Conservation Units. Urbanization. Sustainability Indicators. National System of
Conservation Units. Sustainability. Anthropic pressure.
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1. INTRODUCAO

Com o desenvolvimento do conceito de Sustentabilidade, a partir de debates
como o Clube de Roma em 1968, a publicacao de estudos como o Relatorio Brundtland e da
realizacdo de eventos como a ECO-92, passou-se a olhar com maior criticidade para o
desenvolvimento das cidades de uma forma geral.

A ideia de um desenvolvimento capaz de satisfazer as necessidades atuais sem
comprometer aquelas das geracdes futuras, considerando os ambitos social, econémico e
ambiental ganhou forca a partir da publicacdo do Relatério Brundtland e de diversos eventos,
como os citados anteriormente, colocando um foco maior sobre a preservacdo das areas
verdes ou Unidades de Conservagéo (UC). Por defini¢do, uma UC é todo espaco territorial,
incluindo seus recursos ambientais, guas jurisdicionais e caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e de limites
definidos, administradas sob um regime especial responsavel pela aplicacdo de garantias
adequadas de protecéo.

A presenca das UC, principalmente em centros urbanos, entdo, se tornou alvo de
disputas entre aqueles que visam 0 avanco e o crescimento das cidades e aqueles que desejam
manter o espaco conservado, como maneira de proteger o ecossistema.

Diante dessa situacdo, surgiu a necessidade de regulamentacdo dessas areas, fato
que ocorreu no Brasil no ano de 2000 com a publicagdo do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC). A legislacdo, considerada um avanco e ponto de partida na
regulamentacéo e protecao dessas areas, ndo garante a Sustentabilidade das UC que, mesmo
amparadas pela legislagéo federal, encontram-se em muitos casos isoladas em concentragdes
urbanas, sofrendo os impactos do avan¢o muitas vezes ndo planejado da urbe.

Diante do cenario apresentado, o objetivo central da pesquisa foi elaborar um
instrumento capaz de avaliar o grau de Sustentabilidade das UC localizadas em centros
urbanos, permitindo a visualizacdo dos pontos fortes e fracos das areas e auxiliando os
gestores no processo de tomada de deciséo.

Para atingir este objetivo geral foram realizadas as seguintes etapas:

- Selegdo das UC a serem utilizadas como recorte para a validacdo dos indicadores
selecionados;

- Reviséo bibliografica acerca dos temas: urbanizacgéo brasileira, unidades de conservacéo,
Sustentabilidade e indicadores de Sustentabilidade;

- Revisdo dos indicadores de Sustentabilidade, dando preferéncia aqueles relacionados com
as UG,



18

- Selecdo de indicadores para avaliagdo da Sustentabilidade em UC localizadas em
concentragdes urbanas.

Dentro desse cenario, a presente pesquisa apresenta-se como um estudo
descritivo e exploratorio, seguindo uma abordagem qualitativa e quantitativa, realizado
através de pesquisa documental e com a aplica¢do de um questionario on-line.

O presente trabalho é dividido em quatro partes: revisdo bibliografica,
metodologia da pesquisa, resultados e discussdo e consideracGes finais. Cada secdo
representa uma etapa do desenvolvimento da dissertacdo e seus detalhamentos sao
apresentados a seguir.

A revisdo bibliogréfica, ou referencial tedrico, conta com um levantamento da
literatura disponivel acerca do tema estudado e esta dividida em quatro topicos que norteiam
0 projeto desenvolvido. Para sua construcdo, foram consultadas as bases de dados Scielo,
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), Periddicos Capes e a base de
dados do Google Académico. As principais palavras-chave utilizadas para busca nessas
bases de dados foram: Unidades de Conservacdo; Sustentabilidade; Desenvolvimento
Sustentavel; Urbanizacdo brasileira; Urbanizacdo; Sustainability; Bellagio STAMP;
Indicators; Principios de Bellagio; Indicadores de Sustentabilidade; Green Areas;
Conservation Units; SNUC.

O primeiro topico se refere ao processo de urbanizacdo no Brasil. Nele estdo
localizadas informacGes referentes ao processo historico de desenvolvimento das cidades no
pais e suas principais caracteristicas, além de algumas consideracdes sobre a atual situacao
em que se encontram as concentragdes urbanas. Enfase especial é dada para a cidade de
Campinas-SP, cidade com mais de um milhdo de habitantes, localizada préxima a capital do
Estado de S&o Paulo, maior cidade da América Latina.

O segundo topico aborda as Unidades de Conservacdo no Brasil, discutindo
aspectos e caracteristicas gerais dessas areas, sua regulamentacao e distribuicdo espacial no
pais. Aqui encontram-se informaces sobre as fun¢des desempenhadas pelas UC e um breve
historico acerca da criacdo de areas protegidas.

O terceiro tdpico da revisdo bibliografica expde uma visdo geral sobre a
Sustentabilidade através da apresentacdo de conceitos e defini¢cBes sob o ponto de vista de
diferentes autores que abordam do tema. Também € apresentado um breve historico, onde
séo evidenciados alguns marcos sobre o conceito de Sustentabilidade e de Desenvolvimento

Sustentavel.
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Por fim, a primeira parte do trabalho encerra-se discutindo dos indicadores de
Sustentabilidade, suas caracteristicas e classificacao.

Na segunda parte do trabalho, encontra-se descrita a metodologia utilizada para
o0 desenvolvimento do instrumento de avaliacdo da Sustentabilidade de UC em areas urbanas.

A terceira parte do trabalho ¢é dedicada aos resultados principais do estudo e esta
dividida em quatro segdes principais. Na primeira sdo apresentados os indicadores
selecionados a partir de analise documental. Na segunda secéo ha a analise das respostas ao
questionario, analise que permite a classificacdo e ponderacdo dos indicadores de cada
dimensao estudada. Na secéo seguinte comparam-se as respostas dos participantes de acordo
com a area de atuacdo (ambiental ou ndo). Por fim, na Gltima parte do capitulo s&o
comentados os resultados da aplica¢do do instrumento proposto em trés UC selecionadas,
localizadas em concentracdes urbanas e classificadas perante o SNUC como de Uso
Sustentavel.

A Ultima parte retrata as consideracdes finais do trabalho. A secdo complementa

a pesquisa desenvolvida e apresenta possibilidades para novos estudos relacionados ao tema.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 O Processo de Urbanizacéo no Brasil

Segundo a Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU), no ano de 1950, a populacédo
mundial era estimada em 2,6 bilhdes de pessoas, chegando a 5 bilhGes de pessoas no dia 11
de julho de 1987 e 6 bilhdes de pessoas em 12 de outubro de 1999 (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2019). Atualmente, a populacio mundial esta estimada em 7,7 bilhdes
de pessoas (UN/DESA, 2019), populacdo que reside quase que em sua maioria nas cidades,
com previsdo de que mais de 60% (5 bilhdes) das pessoas viverdo no meio urbano até 2030
(SETO, GUNEALP, HUTYRA, 2012). Todo o processo de crescimento urbano desde seu
inicio até a atualidade ser& duplicado em um curto periodo, realcando a importancia da
dimensdo ambiental dentro da estrutura atual de desenvolvimento urbano (MARTINE,
2007).

Dentro do cenério de expansao populacional, principalmente a partir da segunda
metade do século XX, o ser humano colocou a ciéncia a servico da tecnologia e esta a seu
préprio servico, colaborando para uma rapida expansdo industrial e influéncia positiva sobre
a urbanizacdo que resultou no aumento do numero de construgdes urbanas e dos impactos
sobre o ambiente. Tal cenario vai na direcdo contraria a atual visdo critica sobre 0 modelo
de desenvolvimento que ressalta os riscos derivados do uso de recursos naturais que
ultrapassam a capacidade de suporte dos ecossistemas (ARAUJO; CARAM, 2006).

A pressdo antrépica sobre 0 meio e 0 maci¢o aumento na utilizacdo dos recursos
naturais colocam a urbanizacdo como uma das forcas mais representativas e atuantes no
século 21. Ainda que existam muitos problemas sociais e ambientais na malha urbana,
devemos ter conhecimento de que o processo de crescimento urbano é uma realidade que
continuard a ser observada nos proximos anos (MARTINE, 2007).

A partir da década de 1930 o Brasil se empenhou em um processo de
industrializacéo, apresentando taxa de crescimento de seu Produto Interno Bruto (PIB) de
7% ao ano de 1940 a 1980 (SACHS, 2001). Junto ao processo de industrializagdo houve a
desestruturacdo da economia rural como consequéncia da crise de 1929, permitindo a
migracdo da médo-de-obra antes destinada a producéo de produtos alimenticios, em especial
café, para as novas ocupacdes urbanas, que passaram a receber um grande contingente de
trabalhadores (SOUZA; TERRA, 2017).

De acordo com Santos (1993) a transicdo populacional no Brasil ocorreu em trés
momentos distintos. O primeiro, definido pelo autor como estagio de urbanizacéo

aglomerada, é caracterizado pelo aumento da populacdo urbana em nucleos habitacionais
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com mais de vinte mil habitantes. Em 1940 cidades com mais de vinte mil habitantes que
representavam 15% do total de municipios do pais, aumentaram para 28,4% em 1960 e 51%
em 1980. Posteriormente o estdgio de aglomeracdo foi substituido por um processo de
urbanizacgédo concentrada, caracterizada pela multiplicacdo de cidades com mais de cem mil
habitantes (SANTQOS, 1993, p 72).

O terceiro estagio da transicdo, segundo Santos (1993) foi representado pelo
surgimento de metropoles e pelo aumento do total de cidades com populacdo em torno de
meio milh&o de habitantes.

A afirmacgdo do fendmeno de aglomeracdo urbana pode ser observado atraves
dos dados da Tabela 1, que apresentam o crescimento quase que exponencial do nimero de
cidades com mais de cem mil habitantes, segunda fase do processo de transicdo
populacional, e 0 aumento no nimero de cidades com mais de 500 mil habitantes entre os
anos de 1940 e 2010.

Tabela 1. Crescimento das aglomeracgdes urbanas no Brasil durante o periodo de 1940 a 2010
1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2011

Entre 100.000 e 200.000 hab. 11 15 28 60 95 93" 118 150
Entre 200.000 e 500.000 hab. 5 9 11 19 33 60 76 95
Mais de 500.000 hab, 2 8 6 9 14 25 31 38

Total com mais de 100.000 hab. 18 27 45 88 142 178 225 283

(*) Mudanca de fonte de informag&o.
Fonte: SANTOS (1993, p. 73) para os anos de 1940 a 1980. IBGE, Censos Demograficos, para os anos 1991
a 2011.

Entre as décadas de 1940 e 1980, constata-se ainda uma inverséo relacionada ao local

onde reside a populacdo brasileira. Como podemos observar na Tabela 2, no ano de 1940, a

populacéo brasileira era de 41.326.000, com indice de urbanizacdo de 26,35%, ja no ano de

1991, a populacéo brasileira totalizava 150.400.000, com 77,13% desses vivendo em areas

urbanas (SANTOS, 1993). Posteriormente, nos anos de 2000 e 2010, a populacéo total e o

indice de urbanizagdo continuaram ascendendo, apresentando 190.732.694 habitantes, com
indice de urbanizacédo de 84,35% no ano de 2010.

O processo de urbanizacdo no Brasil se manteve em um ritmo elevado até a

década 1990, apresentando um cenario de muita diversidade nos estados e municipios

brasileiros. Dentre as situagdes que caracterizam o crescimento das areas urbanas, podemos

destacar a interiorizacdo do fendmeno urbano, o processo acelerado de urbanizacao das areas
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consideradas como fronteira econdmica, o crescimento de cidades consideradas medias, o
crescimento do processo de periferizacdo de centros urbanos e o surgimento de aglomerados
urbanos, sejam eles metropolitanos ou ndo metropolitanos (MOTTA; AJARA, 2001).
Complementando o quadro, houve um intenso processo migratério que resultou em uma
nova realidade: no final do século XIX 10% da populagéo brasileira residia em areas urbanas,
mas no final do século XX somente 20% da populacéo residia em meio rural (MARICATO,
2003).

Tabela 2. Populacgdo brasileira e o fendmeno da urbanizacdo entre os anos de 1940 e 2010.

Populacéo Brasileira

Ano Populagéo Total Populagéo Urbana indice de Urbanizagéo
1940 41.326.000 10.891.000 26,35
1950 51.944.000 18.783.000 36,16
1960 70.191.000 31.956.000 45,52
1970 93.139.000 52.905.000 56,80
1980 119.099.000 82.013.000 68,86
1991 150.400.000 115.700.000 77,13
2000 169.732.694 137.953.959 81,25
2010 190.732.694 160.879.708 84,35

Fonte: Adaptado de SANTOS (1993, p. 29), IBGE (2000) e IBGE (2010).

No Brasil o cenario resultante de mudancas politicas na década de 1930 aliado a
questdes como a regulamentacdo do trabalho urbano, incentivos a criacdo de industrias e
ampliacdo da infraestrutura das cidades criou um ambiente que favoreceu o processo
migratdrio da populacdo camponesa para as cidades em busca de melhores condicGes de
vida. Apesar do aumento da populacdo urbana, o que se viu ao final do século 20 foi o
crescimento de um ambiente de segregacdo, caracterizado por fatores como alta densidade
populacional, exclusdo social e ambiental e dificuldade de acesso a elementos de
infraestrutura urbana como transportes e saneamento béasico. O resultado de tamanha
segregacéo foi o aumento da pobreza nos centros urbanos (MARICATO, 2003).

Isso se deve ao fato de que as dindmicas de urbanizagdo atuantes desde o inicio
do século XX geraram valorizagdo fundiaria e imobilidria que resultou em processos de
exclusdo que perduram nas cidades até os dias atuais. O modelo de urbanizacao, desde seu
inicio, sempre privilegiou as elites através das relagdes de poder entre estado e a classe média
alta, criando a falsa impressao do controle do Estado sobre o espacgo urbano (FERREIRA,

2005) resultando, segundo Maricato (2003) em um mercado residencial privado brasileiro



23

com baixa abrangéncia e com producdo habitacional que se faz em grande parte em modo
informal ou ilegal, com ocupac®es irregulares e violagdes das leis de uso e ocupacéo do solo,
fendmeno mais evidente em regiGes metropolitanas.

Com o aumento na demanda por moradia, decorrente do processo de urbanizacéo
acelerado e desigual, tornou-se notavel a tolerancia e a incapacidade do Estado em lidar com
as ocupagcdes ilegais em terra urbana (MARICATO, 2003). Sem planejamento, a maioria das
pessoas nao teve acesso ao mercado imobiliario privado nem as politicas publicas do
governo, ocasionado ocupacdes de areas ilegais das cidades, como as Areas de Preservagio
Permanente (APP) (SOUZA; TERRA, 2017). Com a populacédo se instalando nessas areas
irregulares, as mesmas acabam se distanciando dos sistemas bésicos de infraestrutura urbana,
como transporte, salde e educacdo, resultando em um cenario contrario a ideia de
desenvolvimento e inser¢do econémica, ocasionando um processo de expansao das periferias
com uma configuracao espacial que favorece a disseminagédo da pobreza, caracterizada pela
alta densidade de ocupacao do solo e excluséo social (MARICATO, 2003).

O fato € que a urbanizacdo tem se tornado cada vez mais complexa, abrindo
caminho para o surgimento de novas aglomeragdes metropolitanas e ndo metropolitanas, que
refletem diretamente o processo de divisdo do trabalho nos &mbitos técnico e territorial,
exercendo efeito direto sobre o nivel de integracdo entre os municipios, independentemente
de sua localizacao espacial contigua (SOUZA; TERRA, 2017).

Como resultado da migracdo populacional desordenada, originada na busca da
populacdo por melhores condi¢bes de vida, salde emprego, podemos observar que 0S
impactos ambientais nas areas urbanas sofreram um agravo. Em todos os estados, pode-se
observar um aumento significativo destes impactos, potencializando custos sociais,
ambientais e econdmicos, além da ocorréncia cada vez mais frequente de desastres e
catastrofes ambientais (BUENO; RIBEIRO, 2007).

Em face de todo o processo de urbanizacao e antropizagao do meio, no decorrer
dos ultimos 50 anos, a modificacdo dos ecossistemas tomou uma proporcao sem precedentes
na historia da humanidade. Dentre as alteracfes mais sensiveis e representativas podemos
observar além da urbanizacdo propriamente dita, a transformacdo de florestas em éareas
destinadas ao agronegdcio, a mudanca de rotas de fontes de &4gua doce, a perda de areas
costeiras como manguezais e recifes de corais, a exploracdo exacerbada de recursos
pesqueiros e 0 aumento na emissao de gases poluentes e potencializadores do efeito estufa e
consequentemente do aquecimento global (PERALTA, 2012).

Em outras palavras, o processo de urbanizacdo néo se faz exclusivamente pelo
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aumento da populacdo urbana. A expansdo de fronteiras e a industrializagcdo afetaram
diretamente o nimero de construgdes urbanas, principalmente na segunda metade do século
XX, gerando um aumento significativo nos impactos ambientais decorrentes do processo de
estruturacdo das cidades. O resultado de tamanha alteracdo no ambiente € a introducéo de
modificag¢fes climéticas causadas pelo aumento da urbe e do processo de antropizacéo do
meio, sendo esse um dos principais exemplos de modificacdo ambiental gerado pela acdo
humana (ARAUJO; CARAM, 2006).

A partir do final do século XX, é possivel observar também uma transformacao
dos padrbes espaciais de localizacdo das principais atividades econdmicas urbanas,
industriais e de servigos, resultando em uma generalizacdo territorial seletiva e
consequentemente uma transformacdo em termos de padrdes espaciais que atinge
principalmente as aglomeracGes urbano-industriais, derivando desses processos a
desvalorizacéo e revalorizacdo de espacos tradicionalmente produtivos e o remodelamento
das atividades industriais, comerciais e de servigos (SOARES, 2018).

Alteracdes decorrentes da urbanizacdo resultam ainda em outro forte fator de
impacto resultante do processo de antropizacdo do meio: a pressdo imobiliaria sobre 0s
remanescentes florestais nas cidades. Com o crescimento da populagdo residente do meio
urbano, areas verdes como as UC, especialmente as mais proximas aos nucleos urbanos,
sofrem com a constante pressao exercida pelo processo de crescimento urbano, ficando sob
a ameaca do avanco da urbe em direcao aos limites de sua area protegida, a comecar por sua
zona de amortecimento (VITALLI; ZAKIA; DURIGAN, 2009), uma vez que 0 processo de
crescimento das cidades se faz atualmente de forma estendida, com metrdpoles extensas e
dispersas, com seus limites geograficos cada vez mais imprecisos (SOARES, 2018).

Discussfes envolvendo conflitos entre a populacdo local e areas protegidas,
desde a década de 1970, periodo em que houve um grande aumento no nimero de areas
protegidas em todo o mundo em decorréncia do langamento de programas como o Man and
Biosphere (MaB) da Organizacgéo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), no ano de 1971 e também de eventos como a Conferéncia de Estocolmo, em
1972 (BRITO, 2008).

A pressdo imobiliaria, no entanto, transcende a questdo da ocupacdo de areas
protegidas e periféricas pela populacdo socialmente vulneravel. Os centros urbanos
atualmente possuem novas areas de ocupagdo urbana, uma diretriz do mercado imobiliario
que vai além da ideia de ocupacdo de areas privilegiadas com relacdo a proximidade do

centro e infraestrutura urbana, permitindo e influenciando na ocupagédo areas com valor
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hidrico especial e meio ecologico fragilizado. Nessa realidade, o mercado imobiliario atua
como um mediador do acesso a moradia, através do discurso ecoldgico e da presenca de
fatores ecoldgicos como objeto de desejo e até mesmo status para a populacdo (PENNA,
2002).

Um exemplo dessa tendéncia € o municipio de Campinas, no Estado de S&o
Paulo. O municipio, suas UC e seu historico de desenvolvimento representam o cenério de
expansdo sobre os remanescentes florestais da cidade.

A cidade de Campinas passou de quase 130 mil habitantes em 1940 para mais
de 1 milhdo em 2010 (IBGE, 1940, 2010). A Figura 1 ilustra a expansdo da mancha urbana
da cidade de Campinas desde 1940 (IBGE, 1940), até 1989 com quase 850 mil habitantes
(IBGE, 1991). A Figura 2 atualiza o quadro para o ano de 2010, adicionando informac6es
sobre a densidade populacional nas Unidades Territoriais basicas do municipio e

evidenciando a distin¢do entre a mancha urbana e rural.

Figura 1: Crescimento e expansdo da malha urbana no municipio de Campinas-SP entre os anos de 1940 e
1989.
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Figura 2: Densidade populacional por Unidade Territorial Basica de acordo com o Censo IBGE 2010 no
municipio de Campinas — SP
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Fonte: Adaptado de IBGE, 2010.

A Figura 3 permite identificar a localizacdo das nove UC do municipio de
Campinas-SP. Dentre as UC existentes, cinco sdo classificadas como de uso sustentavel e
quatro como de protecdo integral. Ademais, as areas ainda se dividem com relacdo ao
instrumento normativo de criacdo, ou seja Unido, Municipio e Estado (Quadro 1).

Quadro 1: Unidades de Conservacao do Municipio de Campinas.

Unidade de Conservacéo Categoria Instrumento de Criagdo

ARIE Mata de Santa Genebra Uso Sustentavel Federal

Floresta Serra d’agua Uso Sustentavel Estadual
APA Piracicaba/Juqueri-Mirim Uso Sustentavel Estadual
APA Campinas Uso Sustentavel Municipal
APA Campo Grande Uso Sustentavel Municipal
PNM Jatobas Protecdo Integral Municipal
PNM Campo Grande Protecdo Integral Municipal
PNM da Mata Protecdo Integral Municipal
RVS Quilombo Protecdo Integral Municipal

Fonte: Secretaria do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (2019).
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Figura 3: Unidades de Conservagéo no municipio de Campinas, em levantamento realizado através do Plano
Municipal do Verde, de 2015.
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Ao compararmos a Figura 1 com a Figura 3 nota-se o avanco da mancha urbana
em direcdo as UC estabelecidas atualmente em Campinas. Observa-se que 0 avanco da urbe
no municipio ndo seguiu um padrdo de planejamento e ocorreu de maneira dispersa,
favorecendo o impacto sobre os remanescentes florestais existentes.

Ao compararmos a Figura 2 com a Figura 3, por sua vez, é possivel observar que
as Unidades Territoriais Urbanas (UTB) de fato se estabeleceram proximas aos
remanescentes florestais protegidos, reduzindo as zonas de amortecimento e antropizando o
meio natural. Ainda ao analisar ambas as imagens, é possivel constatar o avango da cidade
sobre as areas verdes em decorréncia do fato de que nenhuma das UC do municipio de
Campinas, encontra-se nas UTB com maior densidade populacional (area central do
municipio).

Diante do processo de evolucdo da mancha urbana observado, podemos aferir
gue existe uma pressdo constante e crescente da urbe sobre as areas verdes. No entanto,
podem ser elaborados modelos de concentracao urbana que configurem um meio sustentavel
no uso e ocupacao do solo, levando em consideracdo a protecdo dos ecossistemas e da

biodiversidade de uma &rea e sua relagdo diretamente proporcional com a absor¢do da
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populacdo em atividades de setores ndo primarios e em &areas com elevada densidade
populacional (MARTINE, 2007).

Para que um pais apresente crescimento urbano sustentavel é necessario que suas
politicas urbanisticas considerem as areas destinadas a preservacdo e conservacao
considerando uma visdo integral que inclua todos os ambitos da Sustentabilidade no
planejamento e gestdo. Fato este que na maioria das vezes ndo ocorre em nosso pais, havendo
diversos casos de omissao na aplicacdo de Leis e de a¢Ges que vdo na contramao da
legislacdo vigente (DEBETIR, 2006).

Diante da situacdo atual das cidades e de um meio ambiente cada vez mais
fragilizado, o maior desafio das grandes cidades na atualidade é aliar o crescimento e o
desenvolvimento urbano a geracdo de riqueza, melhoria na qualidade de vida e na
manutencdo da qualidade ambiental. O meio ambiente deve ser o ponto comum entre
tecnologia e progresso no local onde se concentra a maior parte dos processos da nossa atual
civilizagdo: o espaco urbano, ndo bastando apenas relacionar as interagcdes do meio ambiente
com as demandas atuais da humanidade, uma vez que a qualidade de vida esta atrelada ao
comprometimento com o equilibrio dos sistemas para as geracbes futuras (ARAUJO;
CARAM, 2006).

2.2 Unidades de Conservacao no Brasil

O estabelecimento de areas protegidas é atualmente uma das medidas mais
controversas no contexto conservacionista. A protecdo através de leis e processos de
aquisicdo de terra ndo asseguram a preservacao do habitat, entretanto representam um ponto
de partida no que diz respeito a conservacdo do meio (PRIMACK; RODRIGUES, 2001).

Apesar da visdo de ambiente intocavel tida por alguns setores da sociedade, as
UC ndo sdo espacos protegidos sem relacdo com o ser humano. Seus bens e servigos séo
capazes de satisfazer diversas necessidades da sociedade, incluindo aquelas relacionadas aos
processos produtivos. O fato, porém, é que seus produtos e servicos de natureza publica de
uma forma geral séo prestados de maneira difusa fazendo com que seu valor ndo seja
percebido pelos usuérios que em grande parte dos casos ndo pagam pelo consumo ou uso de
forma direta, dificultando a insercdo desses valores na economia nacional (MEDEIROS et
al., 2011).

O delineamento da politica ambiental brasileira teve inicio a partir da década de
1930, pela influéncia de organismos internacionais e multilaterais, como ONU e Banco
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Mundial e em decorréncia de acontecimentos internacionais ocorridos a partir da segunda
metade do século XX que influenciaram o rumo das politicas ambientais em todo 0 mundo
(MOURA, 2016).

Diante dessa pressdo e da crescente necessidade de conservacao de areas verdes,
resultado da expansdo urbana e sua consequente destrui¢do de habitats, o Cédigo Florestal
de 1934 representou um marco legal na area da conservacdo da biodiversidade através da
criacdo de areas protegidas. Alguns esforcos, porém, visando a preservacéo das areas verdes
no Brasil, vém sendo realizados desde a época do Império, no século XVIII, quando foi
expedida a “Carta Régia”, que tinha como objetivo a protecdo das florestas da colonia,
evitando que elas fossem destruidas (SALVIO, 2017). Uma sintese dos principais eventos
relacionados ao desenvolvimento da politica ambiental brasileira desde a criacdo do primeiro

Caodigo Florestal em 1934 até a criacdo do SNUC em 2000 consta na Figura 4.

Figura 4: Cronologia dos principais acontecimentos relacionados a politica ambiental brasileira de 1930 a
2000.
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Fonte: Adaptado de Moura (2016).

Com o advento do Cédigo Florestal, foi criado em 1937 o Parque do Itatiaia, 0
primeiro parque brasileiro, localizado em uma regido montanhosa de Mata Atlantica do Rio
de Janeiro. Foram criados posteriormente o Parque Nacional da Serra dos Orgaos, o Parque
Nacional das Sete Quedas e 0 Parque Nacional do Iguacu em 1939 e os Parques do Araguaia,
Ubajara e Aparados da Serra no ano de 1959. O processo de criacdo de areas protegidas
prosseguiu com o decorrer dos anos. Em 1970, o extinto Sistema Federal de Unidades de
Conservacdo compreendia um total de 14 parques nacionais, 12 florestas nacionais, 26
parques e reservas estaduais e 13 florestas estaduais, totalizando uma area de 3.339.265 de
hectares (RYLANDS; BRANDON, 2005).

No final dos anos de 1980, tanto as politicas publicas relacionadas a gestao do
meio ambiente quanto os movimentos ambientalistas se baseavam em uma visdo de

superioridade da natureza sobre a espécie humana. A demarcacdo e protecdo de areas, que
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atualmente conhecemos como Unidades de Conservacdo, j4 constava como uma das
principais estratégias de protecdo da politica ambiental da época. A criacdo dessas areas
baseava-se no modelo biogeografico das ilhas de diversidade, sendo que essas eram
compreendidas como areas de protecdo integral, em um regime onde ndo se admitiam
atividades antrépicas de nenhuma magnitude (MARTINS, 2012).

Podemos considerar que as diretrizes gerais que teorizam o manejo das UC
brasileiras possuem forte influéncia de politicas estado-unidenses, devido ao intercambio de
informacdes realizado entre as décadas de 1960 e 1970, quando diversos técnicos brasileiros
que pesquisavam 0 tema viajaram ao pais norte-americano em busca de informacdes e
experiéncias que auxiliassem na gestdo dessas areas (SALVI10, 2017)

O cenario da legislacdo ambiental brasileira nos anos anteriores influenciou a
constituicdo brasileira de 1988 que teve a tematica ambiental consagrada em seu artigo 225.
O artigo em questdo promove a garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito de todos e um bem de uso comum da populagdo (SOUZA; MILANEZ,
2015). Além disso, na constituicdo, a protecdo ambiental é definida como uma obrigacao
global e impde ao poder publico obrigacdes como a de manutencdo do equilibrio ambiental
através da definicdo de espagos e componentes a serem protegidos sob um regime especial
(HASSLER, 2005).

Mais tarde, a Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB), realizada em
2004, reforcou a importancia das UC, direcionando a missao e responsabilidade pela criacédo
desses espacos territoriais aos paises signatarios do acordo da CDB. Segundo o acordo, a
delimitacdo das areas de protecdo deve atender trés objetivos fundamentais: a conservagéo
da biodiversidade, a utilizacdo sustentdvel dos componentes naturais e a divisdo justa e
igualitaria de beneficios derivados da utilizacdo de recursos genéticos (MEDEIROS et al.,
2011).

De acordo com Hassler (2005), a legislacdo brasileira dispbe de diversos
dispositivos legais que abordam as questdes ambientais, identificando diferentes
responsabilidades e obrigacdes para os niveis federal, estadual e municipal. Peccatiello
(2011) complementa afirmando que o Brasil possui bons instrumentos de gestdo ambiental,
apesar da dificuldade apresentada na efetivacdo de acdes e cumprimento de metas.

Atualmente o gerenciamento e a protecéo legal das Unidades de Conservacéo no
Brasil devem ocorrer de acordo com as determinagdes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), criado por meio da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000. O
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estabelecimento do SNUC fez com que fossem introduzidos critérios e normas voltadas para
a criacdo, implantacéo e gestdo de Unidades de Conservacao.

Pela definicdo do Item I do Art. 2° do SNUC, as UC séo classificadas como:

Unidade de conservacgdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Pablico, com objetivos de conservacgéo e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo (BRASIL, 2000).

De um modo geral, as UC agregam uma grande quantidade de atividades, cujos
objetivos estdo direcionados a funcdo de integrar 0 homem e a natureza, apresentando-se
como fonte para pesquisas académicas e base para atividades educativas, que podem ser
desenvolvidas no contexto da educacao e conscientizagdo ambiental (HASSLER, 2005).

Abrahdo e Asmus (2018), corroboram o ponto de vista de Hassler (2005),
ressaltando o pressuposto de que uma boa governanga de uma UC se define como aquela
que abrange um sistema de interacdes cujo foco é o bem-estar humano, a educagdo ambiental
e a gestdo participativa.

As UC integrantes do SNUC estdo subdivididas em dois grupos, o grupo
correspondente as Unidades de Protecéo Integral, e o grupo correspondente as Unidades de
Uso Sustentavel, cada qual com suas caracteristicas e objetivos especificos definidos pela
legislacdo (BRASIL, 2000) e sintetizados na Figura 5.
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Figura 5. Agrupamento das UC segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (2000) e seus
principais objetivos.

Area de Protecio
Ambiental (APA)

Proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagao
e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais

Area de Relevante
Interesse
Ecoldgico (ARIE)

Manter os ecossistemas naturais de importancia local ou regional e
regular o uso admissivel dessas areas, compatibilizando com os
objetivos de conservacgdo da natureza

Unidades de Uso Sustentavel

Floresta Nacional
(FLONA)

Uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa
cientifica, enfatizando métodos de exploracao sustentavel em
florestas nativas

Reserva
Extrativista (RE)

Proteger os meios de vida e a cultura dessas populacées,
assegurando o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade

Reserva de Fauna
(RF)

Proteger populagdes animais de espécies nativas

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel (RDS)

Preservar a natureza e assegurar as condigdes necessarios para a
reproducdo e melhoria da qualidade de vida e exploracéo de
recursos naturais das populagdes tradicionais, além de valorizar,
conservar e aperfeigcoar o conhecimento e técnicas de manejo das
mesmas

Reserva Particular
do Patrimoénio
Natural (RPPN)

Conservar a diversidade bioldgica

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nas Unidades de Protecdo Integral, objetiva-se a preservacdo da natureza,

admitindo-se exclusivamente o uso de maneira indireta de seus recursos naturais, salvo

excecOes previstas na propria legislagdo. Por outro lado, dentro do grupo de Unidades de

Uso Sustentavel, objetiva-se a compatibilizacdo da conservacdo da natureza com 0 uso

sustentavel de parte dos recursos naturais contidos nas areas em questdo (BRASIL, 2000).

A representatividade de cada tipo de UC implantada pode ser observada através da Figura 6,
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onde se destacam as Unidades de Uso Sustentavel e entre elas as Areas de Protecdo
Ambiental.

Figura 6. Area das Unidades de Conservagéo no Brasil classificadas de acordo com seu agrupamento definido
pelo SNUC.
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Fonte: MMA, Cadastro Nacional de UC, Dados consolidados (2019). Elaboracéo propria.

A distribuicdo espacial das UC no Brasil do tipo Protecdo Integral pode ser
visualizada através da Figura 7, que apresenta a localizacdo e tamanho dos Parques
Nacionais e dos Monumentos Naturais e da Figura 8, que apresenta a localizacdo e tamanho
dos Refugios de Vida Silvestre, das Estacdes Bioldgicas e das Reservas Bioldgicas. A Figura
9, por sua vez, apresenta a localizacdo e tamanho das UC de Uso Sustentavel por todo o
territério nacional. As trés figuras permitem notar, além da importancia da regido amazonica,
a extensa area antropizada que interessa as regides sul e sudeste e a consequente

fragmentacéo das areas verdes locais.



Figura 7: Distribuicdo espacial das UC de Protecéo Integral (Parques e Monumentos Naturais) no Brasil, no
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Figura 8: Distribuicéo espacial das UC de Protecdo Integral (Refugios de Vida Silvestre, Estacdes Bioldgicas
e Reservas Bioldgicas) no Brasil, no ano de 2018.
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Figura 9: Distribuicio espacial das UC de Uso Sustentavel (Area de Protecio Ambiental, Floresta Nacional e

Area de Relevante Interesse Ecoldgico) no Brasil.
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Além da regulamentacdo das areas de conservacdo no Brasil, 0 SNUC também

promove as diretrizes basicas necessarias para a criacdo e a gestdo das UC, integrando-as

nos trés poderes governamentais dentro de um mesmo marco legal. Tal fato, facilita a

aplicacdo dos conceitos de Desenvolvimento Sustentavel nessas éareas, fomentando a

diversidade bioldgica e auxiliando no processo de garantia das riquezas bioldgicas nacionais

as futuras geracoes (BRITO, 2008).

Quando relacionamos a regulamentacdo do SNUC com a criacdo de novas UC,

observamos que apesar do crescimento no numero de areas protegidas no Brasil apos a

elaboracdo do Sistema em questdo, pouco se fez durante os ultimos governos federais,

principalmente a partir do primeiro mandato da Presidente Dilma Rousseff, marcado por

uma politica desenvolvimentista que ndo levou em consideracdo os esfor¢os voltados a

conservacdo natural (SALVIO, 2017).
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Observando os dados consolidados do Cadastro Nacional das UC, observa-se
uma tendéncia na diminui¢do na criacdo de novas UC que se iniciou durante o segundo
mandato Dilma, permaneceu durante o governo Temer e se acentuou no primeiro ano do

governo Bolsonaro (Figura 10).

Figura 10: Evolucdo do nimero de novas UC entre os anos de 1990 (Governo Collor) e 2019 (Primeiro ano do
Governo Bolsonaro).
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Fonte: MMA, Cadastro Nacional de UC, Dados consolidados (2019). Elaboracao propria.

O SNUC, no entanto, transcende a questdo da demarcacdo de areas visando
somente sua protecdo. Adotando o conceito de participacdo social no Brasil, permitiu que o
processo de criacdo de UC se tornasse mais participativo. Outro fator que podemos observar
durante o processo brasileiro de estabelecimento de UC é a mudanca do papel do Estado em
determinadas questdes relacionadas as areas protegidas. Um exemplo séo as a¢des de gestdo
e fiscalizacdo, que anteriormente eram implementadas principalmente pelo Estado e hoje
passam por um processo de transicdo, sendo coordenadas por parcerias formadas por
diferentes atores institucionais, como Organizagcdes Ndo Governamentais (ONGS),
Universidades e demais organizagdes. De uma forma geral, esta transicdo representa um
avancgo na democratizacao e inclusdo na gestdo das UC no Brasil, uma vez que a populagéo
se torna o principal agente e beneficiario deste tipo de iniciativa, que de uma forma
generalizada promove a conservacdo e a melhora na qualidade de vida (GUTIERREZ,
2008).

Com vista a democratizagdo no processo de inclusdo na gestdo das UC, foram

definidos quatro pilares a serem contemplados através do SNUC: a conservacdo da
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biodiversidade, a participacdo do meio social, uso sustentavel de recursos naturais e a
distribuicdo igualitaria de beneficios adquiridos através das atividades decorrentes da
criagcdo, implantacdo e gerenciamento das UC. Com isso, pode-se dizer que de uma visdo
normativa, o Brasil esta de acordo com 0s compromissos internacionais assumidos e com a
legislagdo relacionada a tematica das é&reas protegidas (DRUMMOND; FRANCO;
OLIVEIRA, 2010).

Outra publicacdo de fundamental importancia no contexto que envolve a gestao
das UC, ¢é o Decreto Federal n° 5758, de 13 de abril de 2006, também conhecido como Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas, que enfatiza a importancia de todas as UC e
demais tipos de &reas protegidas na conservacdo da biodiversidade e diversidade social; o
desenvolvimento do uso sustentdvel nas areas protegidas; o fortalecimento do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e de demais 6rgdos gestores de areas protegidas
(GONCALVES, 2014).

2.2.1 Métodos de Avaliacdo da sustentabilidade das Unidades de Conservacao

Ao analisar os efeitos da implantacdo de uma UC em concentracdes urbanas,
deve-se destacar sua importancia como instrumento de lazer para a populacéo, uma vez que
existe atualmente um déficit de &reas com finalidades ecol6gicas destinadas a recreacao.
Lembrando que tais areas compdem a paisagem urbana como um todo, deve haver
integracdo para que essas desempenhem também seu papel ecoldgico, juntamente das outras
areas, cada uma de acordo com suas peculiaridades (MAZZEI; COLESANTI; SANTOS,
2007).

Além da funcdo social desempenhada pelas éareas verdes, deve-se levar em
consideracdo a funcdo de sumidouros de carbono desempenhados pelas florestas,
principalmente aquelas presentes em concentracdes urbanas, onde as emissfes de gases
poluentes como o dioxido de carbono atingem niveis prejudiciais a saide humana e aos
ecossistemas. De maneira paradoxal, no entanto, os remanescentes verdes sdo esquecidos
atualmente e uma grande quantidade de dinheiro e tempo € investida no desenvolvimento de
estruturas e sistemas que absorvam esses gases (PERALTA, 2012).

Também é fato, que em muitos casos, administradores e gestores de areas
protegidas em todo o mundo atuam com uma mentalidade de ilha para com a area de
conservacao, sendo excegdes as situacfes em que ocorre a inser¢do da sociedade nas areas
protegidas, seja através da realizacdo de projetos de extensdo para a populacéo local ou de
conscientizagcdo ambiental (MACFARLAND, 1991).
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Diante da necessidade de uma gestdo eficaz, alguns métodos de avaliacdo
direcionados as areas protegidas foram criados. Dentre eles, Gongalves (2014) destaca o
método Rapid Assessment and Priorization of Protected Area Management (RAPPAM), o
modelo Management Effectiveness Tracking Tool (METT) e o Sistema de Indicadores
Socioambientais para UC (SISUC).

O método RAPPAM, foi elaborado a partir de bases referenciais criadas pela

World Commission on Proteced Areas (WCPA) para avaliacdo da gestdo de areas protegidas,
com base no ciclo de gestdo e avaliacdo, conforme a Figura 11, (GONCALVES, 2014).

As etapas descritas na Figura 11 podem ser agrupadas em 3 blocos:
planejamento, gestdo e resultados/avaliagdo, formando um ciclo chamado de processo de
avaliacdo interativo da gestdo de areas protegidas. Nesse processo, 0s resultados sdo
dependentes da eficiéncia da gestdo, que por sua vez depende de um planejamento adequado,
que ocorre em funcéo dos resultados obtidos.

Ademais, o0 método RAPPAM facilita identificar e avaliar ameacas e pressdes
pela sua capacidade de avaliar um grande namero de indicadores e pela escala de valoracéo
usada (PADUA; CHIARAVALLOQOTI, 2012). Um exemplo de indicadores e escala de
valoragdo usada com o método RAPPAM consta no Quadro 2. A escala de valoragdo
utilizada pelo método para avaliar os indicadores ¢ composta por quatro niveis de

hierarquizagéo.

Figura 11: Descricdo das etapas necessarias para avaliagdo da dimensdo de gestdo das UC, segundo a WCPA.
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Fonte: Gongalves, 2014.
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Quadro 2: Exemplo de avaliacdo de indicadores pelo método RAPPAM.

OBJETIVOS

s|p/s|p/ni|n

a) Os objetivos da UC incluem a protecdo e a conservagdo da biodiversidade.

b) Os objetivos especificos relacionados a biodiversidade sdo claramente expressos

no plano de manejo.

c) As politicas e os planos de manejo séo coerentes com os objetivos da UC.

d) Os funcionarios e os administradores da UC entendem os objetivos e as politicas
da UC.

e) As comunidades locais apoiam os objetivos globais da UC.

Legenda: (s) — sim; (p/s) — predominante sim; (p/s) - predominante néo; (n) — ndo.

Fonte: Adaptado de Padua; Chiaravalloti (2012).

No Brasil, a metodologia RAPPAM foi utilizada pelo IBAMA em parceria com
a ONG WWF no ano de 2007 e contemplou 84% das UC federais existentes na época. Para
a realizacdo do estudo em questdo, o grupo responsavel pela aplicacdo do estudo se
organizou visando cumprir as seguintes etapas:

1- Elaboracéo de grupos de trabalho;

2- Distribuicéo e preenchimento dos questionarios;

3- Elaboracéo das oficinas de planejamento;

4 — Andlise final através de quadros comparativos (GONCALVES, 2014).

O modelo Management Effectiveness Tracking Tool (METT), por sua vez,

criado a partir de uma parceria entre a ONG WWF e o Banco Mundial pela Alianca para a
Conservacdo e Uso Sustentavel de Florestas, também possui como objetivo a avaliacdo da
dimensdo de gestdo das UC, através de uma metodologia baseada nas etapas da World
Comission on Protected Areas (WCPA), descritas na Figura 11. Apesar de ter sido elaborada
para 0 monitoramento de ecossistemas de areas Umidas, sua metodologia foi modificada para
uso em diversos projetos de areas protegidas (GONCALVES, 2014).

Basicamente, 0o METT se baseia em dois instrumentos: uma planilha que contém
as informagdes chaves sobre a area protegida a ser avaliada e um formulério de avaliagdo. A
planilha resume as informacdes relevantes sobre a rea como seu nome, categoria ou
classificacdo, data de criacdo, tamanho, localizacdo e dados relacionados ao objetivo do
manejo. Ja o formulario de avaliacdo, a ser preenchido por gestores de areas protegidas, deve
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conter uma lista de ameagas que a area em questao sofre ou poderé sofrer, avaliando o risco
através de uma escala que varia entre 0 (ruim) e 3 (excelente) (NAMSRAI et. al., 2018).

O SISUC, por sua vez, é uma metodologia baseada na avaliacdo de 29
indicadores socioambientais, capazes de avaliar e monitorar padrfes e processos
econdmicos, socioculturais, ambientais de UC amazodnicas, com objetivo de oferecer um
sistema de apoio a gestdo que seja estratégico, contextualizado e inclusivo socialmente. Sua
aplicacdo se divide em sete passos executados em oficinas com dois dias de duragédo
(MARINELLLI, 2011).

Diferente dos demais métodos de avaliacdo citados anteriormente, o SISUC,
surge como opgéo de instrumento para as populacées locais, movimentos sociais, ONGs e
setores do governo, pois propde um sistema de avaliacdo e resolucédo de problemas baseado
no conhecimento de diversos setores da sociedade (MARINELLI, 2011), ressaltando a
importante funcédo social desempenhada pelas UC.

Apesar da existéncia de diferentes metodologias de anélise e avaliacdo de UC,
h& uma concordancia dentro da dinamica de conservacdo de comunidades bioldgicas, de que
a manutencao intacta do territério € o modo mais eficaz de preservacdo da diversidade
biolégica. Uma vez, porém, que a limitacdo de recursos e de conhecimento nos permite
manter apenas uma pequena parcela das espécies do mundo, o estabelecimento de areas
protegidas, a implementagdo de medidas de conservacdo nas areas externas e a restauracao
de comunidades biolégicas em areas degradadas se tornam medidas compativeis com a
politica de protecdo de areas verdes em localidades urbanas, desde que estejam alinhadas
com as premissas do Desenvolvimento Sustentavel (PRIMACK; RODRIGUES, 2001).

2.3 Sustentabilidade

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel, amplamente difundido na
sociedade moderna, ganhou reconhecimento no ano de 1987 pela Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU), com a publica¢do do Relatério Brundtland. Segundo o relatério:

O Desenvolvimento Sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracGes futuras
atenderem a suas proprias necessidades. Ele contém dois conceitos-chave:
- 0 conceito de “necessidades”, sobretudo as necessidades essenciais dos
pobres e do mundo, que devem receber a maxima prioridade;

- anocdo das limitagOes que o estagio da tecnologia e da organizacao social
impde ao meio ambiente, impedindo-0 de atender as necessidades
presentes e futuras (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO, 1991, p.46).
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Podemos, portanto, assumir que a sustentabilidade possui relagdo direta com a
dimenséo temporal, dada a correlagdo existente entre a sociedade com o tempo e a existéncia
de problemas para as geracdes futuras. Segundo a ideia desenvolvida no Relatério
Brundtland, portanto, podemos assumir que o Desenvolvimento Sustentavel se da através de
relagdes de solidariedade intrageracional e solidariedade inter-geracional (AVILA, 2018).

Apesar do grande reconhecimento a partir da publicagcdo da ONU, o surgimento
do conceito de sustentabilidade possui ligagdo direta com a silvicultura. Na antiga Provincia
da Saxénia na Alemanha, no ano de 1560 foi desenvolvido um meio de utilizacao racional
da madeira, permitindo sua regeneracdo e perpetuagdo, dando origem ao termo
Nachhaltigkeit, palavra alema que significa “sustentabilidade” (BOFF, 2015).

Em tempos mais recentes, debates politicos e cientificos sobre o tema foram
estimulados pelos acidentes ambientais de grandes propor¢des envolvendo usinas nucleares
e contaminagdes tdxicas, como os casos de Three-Mile Island e Love Canal, o acidente de
Bhopal e o caso da usina nuclear de Chernobyl. Tais ocorridos deram inicio a mudancgas nas
analises da problematica ambiental, tornando-as mais frequentes, assim como 0s agravos
ambientais, que além disso tornaram-se mais dificeis de serem previstos e assimilados como
parte da realidade contemporanea (JACOBI, 2003).

Com isso, podemos citar diversos eventos que alavancaram a discusséo sobre a
sustentabilidade. Dentre eles podemos destacar o Clube de Roma e seu relatério Os Limites
do Crescimento, no ano de 1970, documento que gerou um alarme ecolégico e colocou o
tema no centro das discussfes da ONU, resultando na Primeira Conferéncia Mundial sobre
0 Homem e o Meio Ambiente que decidiu pela criacdo do Programa das Na¢6es Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA). Posteriormente podemaos citar com destaque a ja mencionada
realizacdo da Conferéncia de 1987 que resultou no Relatoério Brundtland, e a Eco-92,
realizada no Rio de Janeiro onde diversos documentos foram produzidos, sendo a Agenda
21 e a Carta do Rio de Janeiro os principais (BOFF, 2015).

Todos os eventos realizados que contaram com a participacdo ampla da
sociedade, dos governos e empresas, resultaram em diversos documentos com variadas
propostas e reinvindicagoes, criando uma ampla agenda que permitiu a organizacdo e o
avancgo das politicas de acdo do século XXI. Entretanto, ndo foram definidos meios para
mensuracdo e monitoramento do progresso, fato que se modificou apos a realizacdo da
Cupula do Milénio no ano de 2000 e a cria¢do dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), que estabeleceram oito metas a serem alcancadas pelos paises até o ano de 2015
(ALVES, 2015).
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Segundo Boff (2015), outro saldo positivo das conferéncias foi o crescimento da
conscientizagdo da sociedade no que diz respeito a teméatica ambiental. Segundo o autor
apesar do ceticismo ainda existente em diversos setores, a ocorréncia de eventos climaticos
extremos tem aumentado, fazendo com que até os mais céticos passem a tratar as questoes
ambientais com mais seriedade.

Apesar da incorporacdo da nocdo de sustentabilidade em todas as areas do
conhecimento, as raizes de seu debate se encontram nas reflexdes de duas disciplinas
cientificas: a economia e a ecologia. Dentro da ecologia, a concepcdo de que a
sustentabilidade ecossistémica seria um sinénimo de equilibrio foi sucedida pela nocéo de
resiliéncia, definida como a capacidade que um sistema possui ao enfrentar distdrbios
mantendo suas funcdes. A resiliéncia em si permite a sustentacdo de um ecossistema, por
mais distante que ele esteja de sua suposta condicédo de equilibrio, convergéncia que permitiu
a formacdo de um forte e pedagdgico indicador envolvendo a sustentabilidade ambiental: a
pegada ecoldgica. J& dentro da economia, a colisdo de conceitos como o da sustentabilidade
forte e sustentabilidade fraca e a dificuldade de incluir conceitos econdémicos geralmente
expressos em termos monetarios, como o Produto Interno Bruto (PIB), resultou na auséncia
de um indicador econdmico de sustentabilidade com uma aceitacdo no nivel do indicador
desenvolvido no ambito ecologico (VEIGA, 2010).

Segundo Carl Mitcham (1995), o conceito possui ainda mais profundidade.
Tentando responder & pergunta: “Sustentabilidade para qué?”, surgiram diferentes
explicacOes a respeito do que pode ser considerado sustentavel, resultando na ideia de que
ndo se trata apenas de um conceito superficial, mas sim de um estilo de vida. O
Desenvolvimento Sustentavel apresenta-se como um tipo de desenvolvimento que se
mantém, criando uma sociedade sustentavel que usa a ciéncia de forma mais eficaz e
eficiente, possibilitando a manutencdo do que temos em situacfes em que nao € possivel
progredir.

Jacobi (2003) aponta que as dimensbes definidas pelo conceito de
Desenvolvimento Sustentavel abrangem também o céalculo econdmico, o componente
sociopolitico e o aspecto biofisico, permitindo assim, que se referencie o conceito de mundo,
possibilitando interferéncias na logica predatdria prevalecente. Dessa maneira, ainda
segundo Jacobi (2003), o conceito de Desenvolvimento Sustentavel ndo se refere unicamente
a determinado problema limitado a ecologia dentro de um processo social, mas sim a um

modelo multidimensional voltado ao bem estar da sociedade, reportando-se a necessidade
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de redefinir as relagcOes existentes entre homem e natureza, gerando consequentemente uma
profunda mudancga na maneira na qual a civilizacdo se desenvolve.

Corroborando a ideia de Jacobi (2003), Ignacy Sachs (2004) reflete sobre o tema
apontando que o desenvolvimento em si ndo se confunde com crescimento econémico e é
dependente do eixo cultural, ndo podendo se limitar aos aspectos sociais e econdmicos,
ignorando as complexas relagGes entre a biosfera e a sociedade. Dessa maneira, segundo o
mesmo, a sustentabilidade depende da capacidade de adocdo de praticas consideradas
prudentes do ponto de vista ecoldgico pela sociedade, fato que pode auxiliar na utilizacao
racional dos recursos naturais.

Recentemente, a ONU tentou englobar todos os dmbitos que tangenciam o
conceito de sustentabilidade através da publicacdo da Agenda 2030 e seus 17 objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que sucederam os oito Objetivos do Milénio
(COLGLAZIER, 2015).

Dentro da biologia da conservacdo e da preservacdo de areas, o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel passa obrigatoriamente pela énfase do desenvolvimento sem
a ampliacdo da utilizacdo dos recursos naturais, conceito que pode estar relacionado
diretamente com os ODS 14 e 15, que visam respectivamente a conservagdo e uso
sustentivel dos oceanos e dos ecossistemas terrestres. Dessa forma, o investimento na
infraestrutura das UC tende a auxiliar na protecdo da biodiversidade e proporcionar
oportunidades de renda para a populacao, representando um exemplo de acdo compativel
com as diretrizes da sustentabilidade (PRIMACK; RODRIGUES, 2001).

2.4 Indicadores de Sustentabilidade

Com a publicacdo do Relatério Brundtland, no ano de 1987 e da Agenda 21, no
ano de 1992, surge a necessidade da realizacdo de pesquisas e do desenvolvimento de
ferramentas que permitam a avaliacdo da sustentabilidade. Uma das principais a¢0es nesse
sentido ocorreu no ano de 1996, no Centro de Conferéncias de Bellagio, na Italia, onde se
reuniram diversos pesquisadores e especialistas de todo o mundo, com o apoio da Fundacao
Rockfeller, com o objetivo de revisar as iniciativas de avaliagdo da sustentabilidade e
delinear os elementos fundamentais deste tipo de avaliagdo. A convengdo resultou nos

Principios de Bellagio, cujos principais pontos sdo resumidos na Quadro 3.
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Quadro 3: Sintese dos Principios de Bellagio

Principios | Caracteristicas

Como ponto inicial da avaliacéo deve ser definida a visdo da sustentabilidade e
1 consequentemente, devem ser estabelecidas as metas para uma definicdo pratica do que é
relevante no processo de tomada de deciséo.

Abordam o contetido da avaliagdo e da necessidade de se unir o sistema de analise, focando

2a05 ~ NN
nas questdes prioritarias.

6ao8 Tratam as questdes centrais do processo de avaliacdo dos indicadores

9e10 Expdem a necessidade de estabelecimento de uma avaliagdo constante e adaptativa

Fonte: Van Bellen, 2002, p. 64.

Segundo Meadows (1998), tanto a sustentabilidade quanto o desenvolvimento
sdo desafios que agora caminham em conjunto em uma escala global, unificados pelo
conceito de Desenvolvimento Sustentavel, com curto intervalo de tempo para resolugdo de
conflitos. Com isso, os indicadores de Desenvolvimento Sustentavel devem representar mais
do que um indicador ambiental e ir além da capacidade de um indicador de crescimento,
abrangendo questBes relacionadas ao tempo e trabalhando com conceitos de eficiéncia,
suficiéncia, igualdade e qualidade de vida.

Um indicador de sustentabilidade, deve em si, ser uma reflex&o de eficiéncia,
suficiéncia, qualidade de vida e igualdade, diferenciando-se do conceito de crescimento e
aplicando na prética o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, gerando de maneira Unica
0 questionamento acerca da possibilidade de nossa geracdo e as geracOes futuras poderem
desfrutar de boa qualidade de vida, sem diminuir ou deteriorar a salide publica e a capacidade
produtiva do meio (COUTINHO, 2006).

Podemos considerar entdo, que os indicadores de sustentabilidade sdo partes
integrantes de um sistema de avaliacdo de um desenvolvimento ou processo que se intitula
como sustentavel. Sua utilizacdo deve resultar de uma combinacdo entre disponibilidade e
custo de obtencdo, podendo ser utilizados em diferentes perspectivas e niveis hierarquicos
(GALLOPIN, 1996).

No ano de 2009, houve uma nova reunido no mesmo local que resultou na
elaboragdo dos principios conhecidos como Bellagio STAMP, do inglés Sustainability
Assessment and Measurement Principles, ou Principios de medi¢do e avaliacdo de
sustentabilidade. Os principios desenvolvidos estdo sintetizados na Quadro 4 (PINTER et.
al., 2011).
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Quadro 4: Sintese das principais caracteristicas dos Bellagio STAMP.

Principios

Caracteristicas

1 — Viséo direcionadora

A avaliacéo do progresso sobre o Desenvolvimento Sustentavel deve ser
guiada pela performance da melhora no bem-estar, considerando a
capacidade do ambiente em se sustentar para as futuras geracoes.

2 — Consideragdes essenciais

A avaliagBo deve considerar as dimensfes social, econdmico e
ambiental e suas interacGes, levando em consideracdo as relagdes com o
ambito de governanca. Devem também ser consideradas as
consequéncias provenientes do processo de tomada de deciséo, incluindo
trocas e sinergias.

3 — Escopo adequado

A avaliacdo do progresso do Desenvolvimento Sustentavel deve
considerar um intervalo de tempo adequado para capturar os efeitos das
decisdes de curto e longo prazo das politicas atuais sobre as atividades
humanas e um escopo geografico adequado.

4 — Estrutura e indicadores

A avaliacdo serd baseada em uma estrutura conceitual que identifique o
dominio de cada indicador chave, visando a avaliacdo do progresso, e
deve contar com métodos de mensuragdo padronizados, a fim de permitir
comparaces entre os valores dos indicadores com os objetivos.

5 — Transparéncia

Garantir que os dados, indicadores e resultados de avaliagdes estejam
disponiveis ao publico, explicando as escolhas, suposi¢des e incertezas
que influenciam o resultado da avaliacéo, além de divulgar as fontes de
dados e métodos e todas as fontes de financiamento e potenciais conflitos
de interesse.

6 — Comunicacao efetiva

A avaliacdo deve utilizar uma linguagem simplificada, apresentando a
informacdo de uma maneira clara e objetiva, através de ferramentas
visuais, com o maior nivel de detalhamento possivel.

7 — Ampla participacdo

Para fortalecer a legitimidade e a relevancia, a avaliacdo do progresso
do Desenvolvimento Sustentavel deve encontrar meios apropriados para
refletir as visdes do publico, enquanto promove liderangas ativas. Deve
também engajar com demais usuéarios da avaliacéo, de maneira a atender
suas necessidades.

8 — Continuidade e capacidade

A avaliacdo do progresso do Desenvolvimento Sustentavel requer
repetidas medicBes, resposta a mudangas, investimento para
desenvolvimento e capacidade de aprendizado e melhorias continuas.

Fonte: Adaptado de Pintér et. al., 2011 p. 22-24.

Um indicador de sustentabilidade deve ser uma reflexdo de eficiéncia,

suficiéncia, qualidade de vida e igualdade, diferenciando-se do conceito de crescimento

econémico, e ser mais do que um indicador ambiental. Deve corroborar na aplicacdo pratica
do conceito de Desenvolvimento Sustentavel (MEADOWS, 1998; COUTINHO, 2006).

Podemos considerar entdo, que os indicadores de sustentabilidade sdo partes

integrantes de um sistema de avaliacdo de um desenvolvimento ou processo que se intitula

como sustentavel. Sua utilizacdo deve resultar de uma combinagéo entre disponibilidade e

custo de obtencao, podendo ser utilizados em diferentes perspectivas e niveis hierarquicos

(GALLOPIN, 1996).
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O processo de criagdo e adequacdo de indicadores, para analise e gestdo da
sustentabilidade, torna-se uma avaliacéo vidvel quando se levam em conta as especificidades
e particularidades do tema estudado, fato que ressalta a importancia da adogéo de indicadores
condizentes com a realidade, tornando a analise mais eficiente no que se refere ao
desempenho e a sustentabilidade da gestdo (PEREIRA; CURI; CURI, 2018).

De uma maneira geral, os indicadores podem ser classificados como um modelo
da realidade, devendo possuir autenticidade e construcdo baseada em um método que
possibilite avaliagdes condizentes com o0 meio, constituindo bases de dados acessiveis ao
publico. Sua utilizacdo deve permitir que as informagdes que envolvem fendémenos
complexos sejam simplificadas, auxiliando na interagdo entre os dados além de sua
compreensdo e quantificacdo, orientando também politicas publicas que envolvam a
tematica ambiental (VAN BELLEN, 2002; COUTINHO, 2006).

Ainda segundo Van Bellen (2002), em decorréncia da natureza interdisciplinar
e da complexidade dos conceitos relacionados com a sustentabilidade, a problemética que
envolve o tema exige sistemas de avaliacdo conectados e indicadores inter-relacionados,
capazes de agregar e quantificar informacdes de uma maneira que facilite sua visualizacdo,
otimizando assim 0 processo comunicativo.

Além disso, os indicadores de sustentabilidade possuem o diferencial da
exigéncia da integragdo da visdo de mundo, criando a necessidade da existéncia de uma
relacdo entre as dimensdes econdmica, social e ambiental e devem abranger mais que a
dimensdo ambiental, compreendendo também a perspectiva temporal, dos limites de sua
capacidade de avaliacdo e de seus objetivos, expressando além de crescimento, eficiéncia,
equidade, suficiéncia e qualidade de vida. Ademais, uma das principais caracteristicas de um
indicador de sustentabilidade, deve ser a de resumir uma grande quantidade de dados,
tornando-os acessiveis ao publico geral (SILVA; CANDIDO; MARTINS, 2009; SIENA,
2002; PEREIRA; CURI; CURI, 2018).
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

A presente pesquisa apresenta-se como um estudo descritivo e exploratério com
abordagem qualitativa e quantitativa, cujo objetivo central € propor uma metodologia capaz
de avaliar a sustentabilidade de UC localizadas em concentracfes urbanas através de um
conjunto de 15 indicadores.

A caracterizacdo descritiva do estudo se da pela utilizagdo de técnicas como
pesquisas documentais, visitas a campo e aplicacdo de um questionario on-line.

A pesquisa documental foi realizada com base em documentos oficiais e
documentos juridicos, consideradas fontes primarias e material cartogréfico, relatérios de
pesquisa e artigos cientificos, consideradas fontes secundarias.

A condicdo exploratéria do estudo decorre do objetivo de propor uma
metodologia a ser utilizada em pesquisas e estudos posteriores, direcionados a UC
especificas.

Para poder elaborar um instrumento de avaliagdo da sustentabilidade de UC em
areas urbanas foram seguidas, com adaptacdes ao objetivo da pesquisa, as etapas sugeridas
por Gomes, Araya e Carignano (2004):

1) Definir as dimensdes: através da pesquisa bibliogréfica realizada foram identificadas
quatro dimens@es relevantes relacionadas ao conceito de sustentabilidade aplicado as UC,
sendo elas a dimensdo ambiental, de gestdo, econémica e social.

2) Definir as variaveis relevantes para cada dimensdo: as pesquisas bibliogréafica e
documental permitiram selecionar um conjunto de 15 indicadores.

3) Quantificar o valor de cada variavel em relacdo a dimensdo considerada: 0s
indicadores selecionados foram atribuidos valores que variam entre um minimo de O e um
méaximo de 2. A atribuicdo do valor segue a avaliacdo do gestor da UC e alguns parametros,
que sao definidos na secdo dedicada aos indicadores.

4) Determinar a importancia relativa de cada variavel: a atribuicdo do peso a cada
elemento foi realizada a partir das respostas de um questionario online, onde cada pergunta
do questionario estava associada a um indicador.

5) Determinar a avaliagdo global a partir da avaliagdo de cada dimenséo: os indicadores
foram agregados através de uma média ponderada em um indice para cada dimenséo, de
acordo com os pesos identificados na etapa anterior. Os indices parciais foram entéo
agregados, através de uma média simples, de modo que todos compusessem o indice global
com a mesma ponderagdo. A opcao de utilizar uma media simples vai de encontro com o

estudo de Sachs et al. (2018, p.42). Segundo o estudo, utilizar um peso fixo e igual para
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diferentes &mbitos de um estudo atende ao compromisso dos responsaveis pela formulagéo
de politicas publicas de tratar os indicadores de maneira igualitaria e, a0 mesmo tempo, como
um conjunto de metas integradas e indivisiveis.
6) Analise de percepc¢do: sera aplicada a partir da analise das respostas dos participantes
da pesquisa, podendo agrupé-los de acordo com a area de formacdo e atuagdo, com a
finalidade de avaliar “a resisténcia dos valores das alternativas a possiveis mudangas nas
preferéncias do tomador de decisdao” (GOMES; ARAYA; CARIGNANO, 2004, p. 29).

Em suma a construcdo da Metodologia de Avaliacdo de sustentabilidade para
Unidades de Conservacédo Localizadas em Centros Urbanos pode ser dividida em trés etapas,

conforme Quadro 5.

Quadro 5: Sintese das trés etapas principais desenvolvidas durante o processo de criacdo da metodologia de
avaliacdo da sustentabilidade em UC urbanas.

Etapas Objetivo Procedimentos

| Identificacdo das varidveis Revisdo bibliografica

1 Classificacéo das variaveis escolhidas Questionario

ARIE Mata de Santa Genebra
PNM Cratera da Col6nia
APA Campinas

Avaliacdo dos indicadores atraves das

I informagdes publicas disponibilizadas

Fonte: Elaborado pelo autor.

Serdo apresentados a seguir os indicadores selecionados de acordo com a
pesquisa documental realizada. Também serd apresentado o modo de avaliacdo a ser

utilizada em cada indicador.

3.1 Selecdo e Classificacdo de Indicadores

Para a selecdo e classificacdo dos indicadores utilizados na constru¢do do
Instrumento para Avaliagdo da Sustentabilidade de UC urbanas foi realizada uma pesquisa
bibliografica e documental cuja abordagem envolve as UC localizadas em concentracfes
urbanas. Os documentos tidos como base para a construcdo dos indicadores sao:
- Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC)
- Plano Municipal do Verde de Campinas-SP
- Plano de Manejo da Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) Mata de Santa Genebra
- Plano de Manejo da Floresta Nacional (FLONA) Ipanema
- Plano de Manejo do Parque Natural Municipal (PNMCC) Cratera da Col6nia

- Plano de Manejo Participativo do Parque Natural (PN) Morro do Osso
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Além da revisdo, foram selecionadas trés UC localizadas em concentracGes
urbanas com diferentes influéncias antrdpicas como: agricultura nas proximidades, rodovia
no entorno e ocupacgdo urbana com restricdes dentro da UC. As trés UC estdo localizadas na
Regido Metropolitana de Campinas (RMC), sendo elas o Parque Estadual da ARA no
municipio de Valinhos-SP, a ARIE Mata de Santa Genebra e a Area de Protecdo Ambiental
(APA) de Campinas. A escolha das areas decorreu do fato que as UC séo influenciadas por
diferentes dindmicas espaciais, da facilidade de acesso aos locais, pelo fato da Universidade
estar localizada em Campinas e também em decorréncia das diferentes pressdes antropicas
exercidas sobre as UC em uma mesma concentragdo urbana (RMC), fato que pdde auxiliar
na identificagdo de pontos em comum e posteriormente a elaboragdo dos indicadores
componentes do indice objeto do presente estudo.

O Parque Estadual da ARA (Figura 12), na cidade de Valinhos-SP, esta
localizado em uma éarea rural da RMC, proximo a uma das principais rodovia de acesso a
cidade de Campinas-SP, e adjacente a um corpo hidrico utilizado para captacdo de agua.

A ARIE Mata de Santa Genebra foi escolhida por receber em seu territério
pressdes relacionadas ao agronegdcio, pressao do processo de urbanizacdo e pela
proximidade a uma rodovia de acesso a cidade de Campinas-SP, como pode ser observado
na Figura 13.

A Area de Protecio Ambiental de Campinas (APA) (Figura 14), por sua vez, foi
selecionada pela sua dindmica espacial e ocupacional ja que nela é permitida a construcédo
de imdveis residenciais e comerciais, com algumas restricdes. Além disso, encontra-se
préxima a um corpo hidrico utilizado para captacdo de dgua e sob influéncia de rodovias de
acesso a cidade de Campinas-SP.

Figura 12. Parque Estadual da ARA em Valinhos-SP. O ponto destacado evidencia a localizacdo do parque
cercado por areas rurais.

Parque Estadualida Ara
u v

Google Earth

22°59'57.47'S 47°05'28.98'0, elev 601m altitude do ponto dewisdo 5.39 km

Fonte: Dados cartograflcos 2018 — Gogle Earth 2018, DigitalGlobe.
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Figura 13. Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) Mata de Santa Genebra em Campinas-SP. A area
em questdo encontra-se em meio a ocupacdes urbanas de moradia, rodovias e areas destinadas a ag

ricultura.

.

Data da imagens

Fonte: Dados cartograflcos 2018 — Google Imagens 2018 CNES/Alrbus DlgltaIGIobe

Figura 14. Area de Protecdo Ambiental (APA) de Campinas-SP. A &rea engloba regides de mata e de
urbanizacéo controlada.
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Fonte: WALM, 2016.

3.2 Questionario Online

Seguindo as etapas comentadas anteriormente, os indicadores selecionados

devem ser ponderados. Para tanto foram convidados para participar de um questionario

online profissionais da area ambiental, estudantes de graduacdo e pds-graduacdo e
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moradores de &reas proximas a Unidades de Conservagdo. Além dos convites direcionados,
0 questionério foi aberto a toda a populacédo interessada em participar da pesquisa.

Cada participante realizou um breve cadastro informando: idade; formacéo
académica; area de atuacdo; e se ja tinha atuado ou se estava atuando na area ambiental.
Estas informagdes permitiram tracar o perfil dos participantes e realizar a analise de
percepcdo, comparando as respostas daqueles com atuacéo na area ambiental e daqueles sem
nenhum tipo de atuacédo na area.

Apbs o cadastro, os usuarios foram direcionados para a avaliagdo dos
indicadores propostos. Para cada dimensdo, os participantes classificaram os indicadores
propostos de acordo com sua avaliacdo do nivel de importancia. Considerando que todos
eles sdo componentes da sustentabilidade de uma UC, os participantes os classificaram em
uma escala de “menos importante” até “mais importante”. O questionario completo pode ser
visualizado no Apéndice A.

O questionario foi aplicado dentre os dias 01/02/2019 a 31/03/2019 através da
plataforma Survey Monkey®. A divulgacao da pesquisa foi realizada via e-mail e através das
redes sociais Linkedin e Facebook durante o prazo de resposta estipulado.

Por se tratar de uma tematica que envolve a populacdo de uma maneira
generalizada, o questionario foi aberto a populagdo de todas as areas e formacdes. Sendo
assim foram excluidos os questionarios respondidos por pessoas com idade informada
inferior a 18 anos, questionarios que ndo foram finalizados e aqueles que foram respondidos
de forma incorreta. A abertura do questionario a toda a populacdo vai de encontro ao
Principio 8 de Bellagio, que segundo Coutinho (2006) deve garantir aos indicadores a
obtencdo da ampla participacdo da populacgdo chave, técnicos e grupos da sociedade, visando

assegurar o reconhecimento de valores diversos e em mudanca.

3.3 Ponderacéo dos Indicadores Desenvolvidos

Para a ponderacdo dos indicadores foram atribuidos pesos as respostas obtidas
no questionario. Nas dimensGes com quatro indicadores, ou seja, ambiental, social e de
gestdo, foi possivel avaliar o indicador em quatro diferentes niveis de prioridade, conforme
Quadro 6. Nos casos em que o respondente optou por ndo avaliar o indicador, nenhum valor

foi atribuido ao mesmo.
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Quadro 6: Valores atribuidos aos graus de avaliacdo propostos para as dimensdes com quatro indicadores no
questionario aplicado.

Grau de Avaliacdo do Indicador Valor atribuido
Altissima importancia 4
Alta importancia 3
Baixa importancia 2
Baixissima importancia 1
Branco 0

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na Unica dimensdo com trés indicadores a serem avaliados (econdémica), o valor
atribuido variou entre 1 e 3, de acordo com o nivel de prioridade assinalado no questionario
(Quadro 7). Assim como nas demais dimensdes, no caso em que o0 respondente optou por

nao avaliar o indicador, nenhum valor foi atribuido.

Quadro 7: Valores atribuidos aos graus de avaliagdo propostos para as dimens6es com trés indicadores no
questionério aplicado.

Grau de Avaliacdo do Indicador Valor atribuido
Alta importéncia 3
Média importancia 2
Baixa importancia 1
Branco 0

Fonte: Elaborado pelo autor.

Apos a transformagdo numeérica das avaliagdes foram calculados os pesos de
cada indicador. No Quadro 8 ha um exemplo numérico realizado com a finalidade puramente
ilustrativa do procedimento. Trata-se de uma situacdo hipotética de uma dimensdo com dois
indicadores (A e B).

Quadro 8: Frequéncia das respostas para cada um dos dois indicadores hipotéticos e calculo dos respectivos
s0s.

Dimenséo Hipotética
Valores atribuidos Soma Ponderada Peso do
Indicador 4 3 2 1 0 Indicador
Altissima Alta Baixa Baixissima Em branco
A 3 5 2 0 2 (3x4+5x3+2x2) =31 | 31/67 = 0,47
B 8 1 0 1 2 (8x4+1x3+1x1) =36 | 36/67 =0,54
Soma Total: 67 1,00

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Uma vez que os pesos de cada indicador sdo calculados é possivel obter, via
média ponderada, o indice associado a cada dimensdo escolhida, ou seja, dimensdo
ambiental (DA), social (DS), econémica (DE) e de gestdo (DG). Enfim o indice de
Sustentabilidade de UC Urbanas é calculado como uma média dos indices parciais, conforme

descrito na formula seguinte:

DA + DS + DE + DG
4

Indice de Sustentabilidade de UC Urbanas =

As UC podem entdo ser classificadas de acordo com o valor do indice agregado
em quatro diferentes niveis de sustentabilidade, utilizando o conceito de quartil:
Grau de Sustentabilidade Muito Baixo: valor do indice de 0 até 0,5. -
Grau de Sustentabilidade Baixo: valor do indice 0,51 até 1.
Grau de Sustentabilidade Alto: valor do indice 1,1 até 1,5.

Grau de Sustentabilidade Muito Alto: valor do indice 1,6 até 2.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A elaboracdo de uma metodologia de um indice multidimensional, como
explicado no capitulo anterior, requer que sejam identificadas as dimensdes, os indicadores
que as compdem e que seja realizada uma analise acerca da ponderacdo de cada indicador
dentro do indice.

Neste sentido a avaliagdo do Desenvolvimento Sustentvel que orientou a
escolha do tema de pesquisa sugere uma abordagem multidimensional do tema. Aplicando
isso ao estudo de UC nas areas urbanas, através da revisdo da literatura realizada, foram
identificadas quatro dimensdes e 15 indicadores, que serdo apresentados na secéo 4.1.

Na ultima secdo deste capitulo é apresentada a metodologia usada para a

elaboracdo dos pesos das varidveis, cujo detalhamento é apresentado nas secdes 4.2 e 4.3.

4.1 Indicadores Selecionados

Para a construcdo da metodologia foram selecionados com base na literatura 15
indicadores classificados em 4 dimensdes: ambiental, de gestdo, econdmica e social. A
divisdo da metodologia de avaliagdo em quatro dimensdes vai de encontro a demais trabalhos
realizados na area, como o de Marinelli (2011), que subdivide a metodologia de analise da
UC nos ambitos: Sociocultural, Socioeconémico, Gestdo e Ambiental.

Apesar de estarem unificados em um indice, o instrumento para avaliacdo da
sustentabilidade de UC urbanas permite a avaliacdo individual dos indicadores, englobando
dessa maneira os diversos aspectos que envolvem uma UC urbana.

A atribuicdo dos valores aos indicadores deve ser realizada pelos gestores das
areas, seguindo a descricdo e os valores previamente definidos. Além disso, devem ser
utilizados dados reais e atualizados, criando assim um cenario real da atual situacdo da UC
no que diz respeito a sua sustentabilidade. A seguir sdo detalhados os indicadores de cada

dimensao e os valores predefinidos.

4.1.1 Dimensdo Ambiental
Interligacdo com Fragmentos Florestais (Corredores Ecologicos)

O referido indicador diz respeito a ligagdo do fragmento a ser analisado com
demais areas verdes ou fragmentos florestais através de corredores verdes, possibilitando o
fluxo génico da fauna e da flora e reduzindo o isolamento da area. Para a avaliacdo do

respectivo indicador deve-se considerar o valor de ponderacao 2 caso a UC analisada esteja
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conectada a uma ou mais areas verdes ou demais UC e valor de ponderagdo 0 caso a mesma

encontre-se isolada, sem nenhuma conexao com outras areas verdes.

Presenca de Espécies Exdticas Invasoras

Para avaliar a presenca de espécies exdticas invasoras € necessario que o
responsavel tenha conhecimento acerca dos componentes da flora da UC a ser avaliada.
Neste caso o indicador tem o valor de ponderacdo O caso ndo estejam disponiveis
informacdes sobre a flora do local. No caso da presenca de uma ou mais especies exaticas
invasoras na area da UC, deve-se atribuir o valor de ponderagédo 1. Nas situacdes em que a
UC a ser avaliada possua um levantamento acerca de sua flora e ndo apresente nenhuma
espécie exatica invasora identificada ou, se possuir, esteja realizando a¢des de manejo e

remocao, deve-se atribuir o valor 2.

Saneamento Basico Municipal

Uma vez que a UC localizada em concentragdes urbanas sofre presséo direta
derivada dos impactos antropicos sobre 0 meio, a existéncia do saneamento bésico da area
em que se encontra é essencial para sua sustentabilidade. Para a mensuracdo do presente
indicador, os dados sdo coletados através do servi¢co publico municipal. Se no municipio ha
coleta e tratamento de esgoto e coleta de residuos em 100% de seu territério, este indicador
tem valor de ponderagdo 2. Caso 0 municipio apresente apenas coleta de esgoto e coleta de
residuos deve-se atribuir o valor de ponderacdo 1,5 e caso apresente coleta e tratamento de
esgoto deve-se atribuir o valor de ponderacdo 1. Se o municipio ndo realiza nenhuma das

acoes em 100% de seu territdrio, deve-se aplicar ao indicador o valor 0.

Efeito de Borda sobre a Unidade de Conservacao

O efeito de borda sobre as UC corresponde a uma problemaética constante e de
dificil manejo em decorréncia das pressdes externas exercidas pelo avango da antropizagédo
sobre as areas verdes. O formato das areas pode favorecer o aparecimento e a proliferacao
do fendmeno em questdo. Caso a area da UC a ser avaliada ndo apresente efeito de borda ou
apresente efeito controlado ou com acgdes de manejo sendo realizadas, deve-se atribuir o
valor de ponderacéo 2 ao indicador. Nos casos em que o efeito de borda esteja atuando sobre

UC sem agBes para seu manejo ou contencdo deve ser atribuido o valor de ponderagéo 0.

4.1.2 Dimensao de Gestao

Plano de Manejo Vigente
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O Plano de Manejo atua como um guia de agdes para as UC, sendo equivalente
a um Plano Diretor de uma companhia. Sua existéncia € um dos elementos chave para a
conservacao das areas verdes. Caso a area a ser avaliada ndo possua Plano de Manejo
elaborado e vigente, este indicador tera valor 0. Caso 0 Plano de Manejo esteja em fase de
elaborac¢do, imputa-se o valor de ponderacao 1 e caso o Plano ja tenha sido elaborado e venha
sendo aplicado, atribui-se ao indicador o valor de ponderagéo 2.

Recursos Humanos e Infraestrutura Suficientes

Uma administracdo estruturada, com funcionarios em cargos e planos de
carreiras bem dimensionados e definidos, acompanhada de uma infraestrutura que permita
que o Grgdo gestor realize atividade de manejo, estudos e pesquisa para o desenvolvimento
da UC é um fator para a sustentabilidade da mesma. Para a avaliacdo do referido indicador,
0 gestor deve avaliar pontos distintos. Caso a UC, na visdo do avaliador, possua plano de
carreira para seus funcionarios, recursos humanos e funcionarios suficientes, o valor de
ponderacao atribuido ao indicador deve ser 2. Caso a avaliacdo indique que o numero de
funcionarios é adequado assim como a infraestrutura, porém ndo ha plano de carreira, o valor
de ponderacao atribuido deve ser de 1,5. O mesmo valor deve ser aplicado nos casos em que
houver plano de carreira definido, infraestrutura considerada suficiente, porém recursos
humanos insuficientes. Em casos onde ndo houver plano de carreira definido para os
funcionarios, e 0s recursos humanos sdo insuficientes, porém a infraestrutura é considerada
adequada, deve-se aplicar ao indicador o valor de ponderacdo 1. Caso a UC seja avaliada
com infraestrutura inadequada, recursos humanos insuficientes e ndo possua plano de
carreira para seus funcionarios, o valor de ponderacao a ser atribuido ao indicador deve ser
0.

Parcerias com universidades, organizaces ndo governamentais (ONG) ou centros de
pesquisa

A parceria com centros de pesquisa ou universidades permite o desenvolvimento
de pesquisa e da extensdo envolvendo a UC. Nos casos em que as UC a serem avaliadas
apresentem parcerias ou acordos de cooperacdo com universidades, Organizagfes ndo
Governamentais ou centros de pesquisa, deve-se atribuir o valor de ponderagdo 2 ao
indicador. Caso a UC ndo possua nenhum tipo de parceria com estes tipos de instituicdes
deve-se atribuir ao indicador o valor de ponderagéo 0.
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Existéncia de conselho municipal de meio ambiente e conselho gestor da UC

A existéncia de um conselho municipal de meio ambiente auxilia na gestéo de
assuntos que podem afetar diretamente a preservacao de uma UC, como a cria¢do de novas
areas protegidas, sua interligacdo e demais assuntos relacionados a preservagdo do meio e
ao Desenvolvimento Sustentavel. O conselho gestor da UC por sua vez é previsto pelo
SNUC e deve avaliar todas as decisdes relacionadas a area a ser avaliada. Caso a UC a ser
avaliada esteja localizada em cidade com conselho municipal de meio ambiente e tenha um
conselho gestor da UC, deve -se aplicar o valor de ponderacdo 2 ao indicador. Caso esteja
presente apenas um dos conselhos, deve-se atribuir o valor de ponderacéo 1. Caso a rea em
questdo ndo possua nenhum orgdo conselheiro, deve-se dar ao indicador o valor de

ponderacéo 0.

4.1.3 Dimenséo Econdmica
Projetos de geracdo de renda para a comunidade: Sistemas agroflorestais, artesanato,
gastronomia, produc¢do de mudas entre outros.

O desenvolvimento de parcerias entre a comunidade, principalmente do entorno,
e a UC auxilia no fortalecimento das relagfes entre a sociedade e o 6rgao gestor da area.
Caso a UC a ser avaliada possua algum tipo de projeto que resulte na geracdo de renda
(sistemas agroflorestais, artesanato, producao de mudas) para a comunidade, deve-se atribuir
ao indicador o valor de ponderagdo 2, caso contrario deve-se aplicar o valor de ponderagédo
0.

Acesso a fundos de financiamento ambientais

O acesso a fundos de financiamento direcionados a recuperacao, preservagao e conservagao
do meio ambiente € um importante fator na manutencdo da sustentabilidade da UC. Caso a
UC a ser avaliada possua acesso ou cumpra 0s requisitos necessarios para acessar qualquer
fundo de financiamento disponivel, seja ele no &mbito nacional ou internacional, aplica-se
ao indicador o valor de ponderacdo 2. Em caso contrario deve ser atribuido o valor de

ponderacéo 0.

Projetos de geracgdo de renda para a UC: Ecoturismo, cursos, entre outros
Projetos que auxiliem na geracdo de renda para as UC auxiliam no
fortalecimento econdmico além de integrar a sociedade ao meio em que vivem. Caso a area

a ser avaliada desenvolva projetos (ecoturismo, eventos, cursos) que gerem beneficios
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monetérios destinados a UC, deve-se aplicar ao indicador o valor de ponderacéo 2; caso
contrario deve-se atribuir o valor de ponderagéo 0.

4.1.4 Dimensdo Social

Realizacéo de projetos e atividades voltadas a educagdo ambiental da populacéo
Projetos e atividades voltados a educagdo ambiental da populacgdo fortalecem o

vinculo entre a comunidade e o meio ambiente e estimulam a conscientizacdo sobre a

preservacdo das areas. Se a UC a ser avaliada realiza projetos ou atividades direcionadas a

educacdo ambiental da populacéo, deve-se aplicar ao indicador o valor de ponderagdo 2. Em

caso contrario deve-se imputar o valor de ponderagéo 0.

Existéncia de Moradias Irregulares na UC

A presenca de moradias irregulares em areas de preservacdo ambiental traz
riscos a populacéo e prejudica a qualidade ambiental, pois sua construcdo e habitacdo néo é
dotada de planejamento e muitas vezes encontra-se em areas de risco como planicies de
inundacdo e areas com chance de desmoronamento. Caso a UC a ser avaliada apresente
moradias irregulares em sua area, porém apresente, junto ao poder publico ou isoladamente,
um plano de agcdo em andamento para regularizar a situacdo, deve-se aplicar ao indicador o
valor de ponderacdo 1. Caso haja moradias irregulares em sua area sem nenhum tipo de acéo
para regularizacdo, deve-se atribuir o valor de ponderacdo 0. Em casos onde a area a ser
avaliada ndo possua nenhuma moradia irregular em seus limites geograficos, deve-se

imputar ao indicador o valor de ponderagéo 2.

Comunicacéo aprimorada e fortalecida com a comunidade e populacédo do entorno

A comunicacdo fortalece a relacdo entre a comunidade e o érgdo gestor da UC,
auxiliando no comprometimento da populacdo com a preservacdo da area. Caso a UC a ser
avaliada possua um canal de comunicacédo e divulgue acdes e noticias, deve-se atribuir ao
indicador o valor de ponderacdo 2. Em caso contrario deve-se aplicar o valor de ponderacéao
0.

Programa de conscientizacdo ambiental, visando a diminui¢éo da ocorréncia de ilicitos
ambientais

A conscientizacao auxilia na diminuicdo de atividades ilicitas do ponto de vista
ambiental. Caso a UC a ser avaliada apresente programas ou ac¢des de conscientizacao
voltadas & diminuicdo de crimes ambientais, deve-se dar ao indicador o valor de ponderacéo

2; em caso contrério deve-se aplicar o valor de ponderacéo 0.
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4.2 Perfil dos Participantes

Foram obtidas no total 84 respostas completas ao questionario aplicado, que foram
coletadas e analisadas com o objetivo de definir qual o peso de cada indicador desenvolvido
dentro da metodologia proposta. Os resultados obtidos podem ser observados através das
figuras e quadro dispostos a seguir.

Idade

Somente 81 dos 84 participantes informaram a idade. Dentre os respondentes, a
média foi de 37 anos, variando de um minimo de 21 anos e um maximo de 83 anos. J& a
moda registrada foi de 27 anos e a mediana de 31 anos. A distribuicdo dos respondentes por
intervalo de idade é apresentada na Figura 15.

Figura 15: Distribuicdo de frequéncia dos respondentes por classes de idade.
42

12

1 1
[21, 32] (32, 43] (43, 54] (54, 63] (65, 76] (76, 87]
Fonte: Elaborado pelo autor.
Atuacdo na area ambiental
Quanto a atuacdo na area ambiental, 50 respondentes informaram que nunca
atuaram na area ambiental, ou seja 59,5% do total. Os outros 34 participantes afirmaram

atuarem ou ja ter atuado na area ambiental.

Grau de Escolaridade dos Respondentes
Todos os respondentes declararam ter escolaridade de nivel médio ou superior,
sendo o ensino superior completo dominante, com 52 participantes, ou 61,9% (Figura 18).

Os demais participantes informaram o0s seguintes niveis de escolaridade: Superior
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incompleto (4,8%), Ensino técnico (1,2%), Segundo grau completo (5,9%), P6s graduacéo
(7,1%), Mestrado (8,3%) e Doutorado (10,7%), conforme Figura 16.

Figura 16: Grau de escolaridade dos respondentes do questionario.

= Superior completo

= Superior incompleto
= Ensino técnico

Segundo grau completo

= P6s Graduagao 5/
1.

= Mestrado

= Doutorado

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.3 Analise das Respostas do Questionario
Para definir o peso dos indicadores propostos foram consideradas todas as
respostas obtidas, uma vez que nenhum dos respondentes se enquadrou nas caracteristicas

de desclassificacdo da resposta (menores de 18 anos e/ou respostas incompletas).

4.3.1 Dimensao Ambiental

As avaliagOes dos quatro indicadores da dimens&o ambiental e a frequéncia das
respostas obtidas para o total dos participantes estdo apresentadas na Figura 17. Os
indicadores “Saneamento Basico Municipal” e “Interligacdo com Fragmentos Florestais
(Corredores Ecologicos)” receberam o maior nimero de avaliacbes de altissima e alta
importancia respectivamente. A maior variabilidade na avaliacdo é observada no indicador
“Existéncia de Efeito de Borda”, enquanto a menor variabilidade apresentada foi nas

avaliagdes recebidas pelo indicador “Saneamento Basico”.
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Figura 17: Frequéncias absolutas das avaliacBes para os indicadores da dimensdo ambiental.
Corredores Ecologicos Efeito de Borda

= Altissima = Alta - Baixa - Baixissima * Altissima * Alta - Baixa - Baixissima
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Altissima
Saneamento Basico Espécies Exoticas Invasoras

* Altissima * Alta - Baixa - Baixissima * Altissima * Alta - Baixa - Baixissima

24 18

4 3

Baixa  pisisina  Baixa Baixissima _

Fonte: Elaborado pelo autor.
O indicador “Interligacdo com Fragmentos Florestais (Corredores

Ecoldgicos)” recebeu 43 avaliagdes. Destas, 58% dos respondentes classificaram o indicador
como de alta importdncia, 30% como de altissima importancia, 9% como de baixa
importancia e 1 como de baixissima importancia. Os demais respondentes (41) optaram por
ndo assinalar nenhuma alternativa.

O segundo indicador a ser avaliado, "Presenca de Espécies Exdticas
Invasoras”, recebeu 58 avalia¢Ges. Dentre as respostas, 42% dos respondentes avaliaram o
indicador como de baixa importancia, 31% como de baixissima importancia, 22% como de
alta importancia e 5% como de altissima importancia. Os demais 26 respondentes optaram
por n&o avaliar o indicador.

Na dimensdo ambiental, “Saneamento Basico Municipal” foi o indicador mais
bem avaliado. Dentre as 66 avaliacdes recebidas, 72% classificaram o indicador como de
altissima importancia e 18% como de alta importancia. Os demais 18 respondentes optaram
por ndo opinar sobre a relevancia do indicador.

O dltimo indicador da dimensdo ambiental, “Efeito de Borda sobre a UC”,
recebeu no total 79 avaliagOes. Dentre elas, 29% classificaram o indicador como de alta
importancia, 25% como de baixa importancia, 23% como de altissima importancia e na
mesma propor¢do como de baixissima importancia. Os demais 5 respondentes optaram por
ndo classificar o indicador em nenhum nivel de importancia.

4.3.2 Dimensé&o Econémica
Os trés indicadores da dimensdo econémica e suas avaliagbes encontram-se na

Figura 18. Dentre os indicadores, “Geracdo de Renda para a Comunidade” recebeu o maior
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namero de avaliagdes como de alta importancia e apresentou a menor variabilidade entre as
respostas. A maior variabilidade, por sua vez, foi apresentada pelo indicador “Geracdo de

Renda paraa UC”.

Figura 18: Frequéncias absolutas das avaliacfes para os indicadores da dimensdo econdmica.
Geragiio de Renda para a Comunidade Geragdo de Renda para a UC
* Alta - Média - Baixa *Alta - Média - Baixa

10 9 24 19

Media Baixa Baixa

Geragio de Renda para a Comunidade

*Alta *Média - Baixa

10 9

Meédia Baixa

Fonte: Elaborado pelo autor.

O primeiro indicador da dimensao econdmica “Projetos de geracdo de renda para
a comunidade: Sistemas agroflorestais, artesanato, gastronomia, producdo de mudas entre
outros.”, foi avaliado por 52 pessoas, 63% das quais 0 acharam de alta importancia. Os
demais 32 respondentes optaram por ndo avaliar o indicador
O indicador “Acesso a Fundos de Financiamento Ambientais” obteve um total
de 52 avaliagdes. Dentre as respostas obtidas, 42% avaliaram o indicador como de média
importancia, 35% como de alta importancia e 23% como de baixa importancia. Do total de
respondentes, 32 participantes ndo opinaram sobre o indicador.
O ultimo indicador da dimens&o econdmica, “Projetos de Geracdo de Renda
para a UC: Ecoturismo, cursos, entre outros”, foi avaliado por 72 participantes, e 40% o
consideraram de alta importéncia, 33% como de média importancia e 27% como de baixa

importancia. Os demais 12 participantes ndo opinaram sobre o indicador.

4.3.3 Dimenséo de Gestéo

A Figura 19 resume a distribuicdo de frequéncia das respostas relativas aos
indicadores da dimensdo de gestdo. O indicador com maior numero de avalia¢cGes do grau
altissima importancia foi “Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente e Conselho
Gestor da UC”. O mesmo indicador, também apresentou a maior heterogeneidade de
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avaliagdes. O indicador com menor variabilidade por sua vez, foi o indicador “Plano de
Manejo Vigente”.

Figura 19: Frequéncias absolutas das avalia¢es para os indicadores da dimens&o de gestéo.
Plano de Manejo Recursos Humanos e Infraestrutura

» Altissima * Alta - Baixa - Baixissima * Altissima = Alta - Baixa - Baixissima
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O primeiro indicador avaliado na dimensdao ambiental, Plano de Manejo
Vigente, obteve um total de 45 avalia¢des. Das avaliagcOes recebidas, 38% dos respondentes
avaliaram o indicador como de altissima importancia e, na mesma propor¢do, como de alta
importancia. Somente 7% avaliaram este indicador como de baixissima importancia. Dentre
o total de respondentes, 39 optaram por ndo avaliar o indicador.

O indicador “Recursos Humanos e Infraestrutura Suficientes” obteve um total
de 48 avaliagbes. Com a andlise das respostas obtidas foi constatado que 66% dos
participantes consideram o indicador como de alta importancia (35%) ou de altissima
importancia (31%). O restante divide-se igualmente entre baixa e baixissima importancia.
Dentro o total de participantes, 36 optaram por ndo avaliar o indicador.

Dentre a amostra total de participantes, 56 avaliaram o indicador “Parcerias com
Universidades, Organizagdes Ndo Governamentais (ONG) ou Centros De Pesquisa”. Das
respostas obtidas, 39% apontaram o indicador como de altissima importancia. O restante
60% foi distribuido em modo quase igual entre as restantes opc¢des. Os demais 28
participantes ndo avaliaram o indicador.

O indicador “Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente e Conselho

Gestor da UC” recebeu um total de 70 avaliacOes. Dentre estas, 37% dos participantes
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avaliaram o indicador como de altissima importancia. Houve pouca diferenca relativa entre

as outras opgdes. Os demais 14 participantes ndo avaliaram o indicador.

4.3.4 Dimensdo Social

Os quatro indicadores da dimensdo social e a frequéncia das respostas obtidas
sdo apresentados na Figura 20. O indicador com maior nimero de avaliagdes de altissima
importancia foi o “Programa de Conscientizacdo Ambiental, visando a diminuicéo de ilicitos
ambientais” que também apresentou a maior heterogeneidade entre as avaliacdes, seguido
por Realizagdo de Projetos e Atividades Voltadas a Educacdo Ambiental da Populagédo. O
indicador com menor heterogeneidade, por sua vez foi “Comunicagdo aprimorada.
Comunicacdo Aprimorada e Fortalecida com a comunidade e populagdo do entorno”.

A “Realizacdo de Projetos e Atividades Voltadas a Educacdo Ambiental da
Populacdo” recebeu um total de 51 avaliagbes. Dentre as avaliagcdes recebidas, 41% dos
respondentes classificaram o indicador como de altissima importancia, 31% como de alta
importancia, 20% como de baixa importancia e 8% como de baixissima importancia. Os
demais 33% dos participantes ndo classificaram o indicador.

O indicador “Existéncia de Moradias Irregulares na UC” recebeu um total de 55
avaliacdes. Dentre as respostas recebidas, 49% dos respondentes avaliaram o indicador como
de baixissima importancia. Outros 22% dos participantes avaliaram o indicador como de alta
importancia, enquanto 18% avaliaram como de baixa importancia e 11% avaliaram como de
altissima importancia. Os demais 29 respondentes nédo classificaram o indicador em nenhum

dos niveis hieréarquicos.

Figura 20: Frequéncias absolutas das avaliagdes para os indicadores da dimens&o social.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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O indicador “Comunica¢do Aprimorada e Fortalecida com a comunidade e
populagéo do entorno” foi avaliado por 50 participantes dos quais 36% avaliaram o indicador
como de alta importancia, 30% avaliaram o indicador como de baixa importancia, 20%
avaliaram o indicador como de baixissima importancia e 14% avaliaram o indicador como
de altissima importancia. Do total de participantes, 34 ndo avaliaram o indicador em nenhum
grau de importancia.

O indicador “Programa de Conscientizacdo Ambiental, Visando a Diminuicao
da Ocorréncia de llicitos Ambientais” recebeu um total de 75 avaliacdes, sendo o indicador
mais bem avaliado dentro da dimensé&o social. Dentre as avaliacOes recebidas 63% dos
participantes apontaram o indicador como de altissima importancia e 21% apontaram o

indicador como de alta importancia.

4.4 Célculo do Peso dos Indicadores

A tabulacdo das frequéncias das avaliacdes permitiu realizar a ponderacdo dos
indicadores de cada dimensdo. Nos Quadros 9, 10, 11 e 12 estdo sintetizados os resultados e
0s pesos atribuidos a cada indicador. Com isso foi possivel identificar uma hierarquia entre
os indicadores de cada dimensé&o (Figura 23).

A avaliacdo dos indicadores da dimensdo ambiental (Quadro 9) resultou na
seguinte hierarquizacdo e ponderacdo: Saneamento Basico (0,34); Presenca de Efeito de
Borda (0,29); Ligacdo com Outras Areas Verdes (0,20) e Existéncia de Espécies Exoticas

Invasoras (0,17).

Quadro 9: Ponderacéo dos indicadores da dimensdo ambiental a partir dos resultados obtidos da aplicagéo do
guestionario online aplicado.

Dimensao Ambiental

Valores atribuidos
Indicador 2 Total Soma Peso do
4 3 1 0 Ponderada | Indicador
Altissima Alta Baixa Baixissima Branco
Ligacdo com
outras areas 13 25 4 1 41 43 136 0,20
verdes
Especies 3 13 24 18 26 58 117 0,17
Exoticas
Saneamento 48 1 4 3 18 66 236 0,34
basico
Efeito de borda 18 23 20 18 5 79 199 0,29

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A visdo prioritéria dos participantes sobre o indicador “Saneamento Basico” vai
de encontro com a opinido de Moura (2016), que enfatiza o atraso brasileiro no que tange o
saneamento. Segundo o autor, a urgéncia sobre o saneamento, tipo de degradacdo ambiental
mais frequente nas cidades brasileiras, decorre da agenda ambiental nacional, que se baseia
em agendas internacionais, onde temas como 0 saneamento bésico acabam ficando em
segundo plano por serem considerados como uma questdo de cunho doméstico. A falta de
um saneamento basico abrangente agrava os problemas das cidades, contribuindo com
poluicdo hidrica, destruicdo de nascentes e avanco do processo de desertificacdo em algumas
areas do pais.

O indicador “Existéncia de Efeito de Borda”, segundo mais bem avaliado da
dimensdo, se relaciona diretamente com o indicador “Presenca de Espécies Exdticas
Invasoras”. De acordo com o Plano Municipal do Verde de Campinas (2016), por ser uma
zona de transicdo, a borda de um fragmento € um ambiente de mudancas microclimaticas,
com alteracdo na temperatura, luminosidade, composicdo da fauna e da estrutura da
vegetacdo, favorecendo a proliferacdo de espécies exoticas invasoras de crescimento rapido
que aumentam a vulnerabilidade do fragmento.

A avaliacdo sobre os indicadores da dimensdo econdémica (Quadro 10), por sua
vez, resultou na seguinte ponderacdo e hierarquizagéo: Projetos de Geracdo de Renda para a
UC (0,39), Projetos de Geracdo de Renda para a Comunidade (0,33) e Acesso a Fundos
Ambientais (0,28).

Quadro 10: Ponderacéo dos indicadores da dimensdo econémica a partir dos resultados obtidos da aplicacdo
do questionario online aplicado.

Dimensao Econdmica
Valores atribuidos
Indicador 3 2 1 0 Total Soma Peso do
Alta Média Baixa Branco Ponderada Indicador

Geragdo de Renda 33 10 9 32 52 128 0,33
para a Comunidade

Acesso a fundos 18 22 12 32 52 110 0,28
ambientais

Geragdo de Renda 29 24 19 12 72 154 0,39
paraa UC

Fonte: Elaborado pelo autor.

Corroborando a opinido dos participantes, onde a “Geragdo de Renda para as
UC” ocupa o posto hierarquico mais alto dentro da dimensdo econémica, Cohen e Silva
(2010) citam, como exemplo, a capacidade da inddstria multimilionaria do ecoturismo em

prover 0s meios necessarios para a conservagdo de ambientes.
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Cohen e Silva (2010) também citam a importancia da capacidade da UC em gerar
melhorias para a comunidade do entorno através do ecoturismo, provendo através das
atividades desenvolvidas emprego e renda para a comunidade local, aprimorando a interacao
entre populacgéo e area protegida.

Acerca do acesso a fontes de financiamento de projetos para as UC, Primack e
Rodrigues (2001) ressaltam que diversas organizagcdes com sede em paises considerados
desenvolvidos perceberam que para preservar efetivamente os remanescentes florestais
localizadas paises subdesenvolvidos seria necessario além de auxiliar na elaboracdo de
planos de acOes, também se comprometer financeiramente, fato que resultou na cria¢éo de
diversas fontes de financiamento para a preservagdo, conservagdo e recuperacdo de
ecossistemas. No entanto, segundo os autores, apesar do aumento substancial dos aportes,
os valores aplicados ainda sdo insuficientes e muitas vezes esbarram em entraves
burocraticos relacionados a gestao das UC.

A avaliacdo dos indicadores da dimensdo de gestdo, disposta no Quadro 11,
resultou na seguinte hierarquizacdo e ponderacdo dos indicadores propostos: Existéncia de
Conselhos (0,31), Existéncia de Parcerias (0,25), Recursos Humanos e Infraestrutura

Suficientes.

Quadro 11: Ponderagdo dos indicadores da dimenséo de gestéo a partir dos resultados obtidos da aplicagdo do
guestionario online aplicado.

Dimensao de Gestédo

Valores atribuidos Soma Peso do
Indicador 4 3 2 1 0 Total Ponderada | Indicador
Altissima Alta Baixa Baixissima Branco

Plano de
Manejo Vigente 17 17 8 3 39 45 138 0,22
Recursos
Humanos e 15 17 8 8 36 48 135 0,22
Infraestrutura
Existéncia de 22 11 12 11 28 56 156 0,25
Parcerias
Existéncia de 26 14 14 16 14 70 190 0,31
Conselhos

Fonte: Elaborado pelo autor.

Apesar do resultado obtido na avaliagdo da dimensdo de gestdo, segundo
Itacaramby e Henkes (2017), o Plano de Manejo é um documento imprescindivel para a
gestdo e a manutencéo da sustentabilidade da UC. Ainda segundo os autores, deve-se atrelar

0 uso de indicadores ao processo de execucao do Plano, uma vez que este € um documento
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dindmico que deve ser revisado e atualizado, no minimo a cada 5 anos, fazendo-se
necessarias leituras e comparacdes entre 0s objetivos tragados e 0s progressos realizados.

Segundo o estudo de Ferreira e Fonseca (2014), cujo objetivo foi avaliar a
participacdo social em Conselhos de Meio Ambiente, a infraestrutura fisica para o0s
Conselhos apresenta um baixo grau de importancia, visto que podem ser utilizados espagos
e equipamentos disponiveis nas Secretarias de meio ambiente de seus respectivos
municipios. Os recursos humanos, por sua vez, foram apontados por mais de 80% da amostra
do estudo como importante ou muito importante. O resultado encontrado por Ferreira e
Fonseca ndo corrobora o encontrado nas respostas do questionério, que apontou o indicador
“Recursos Humanos e Infraestrutura Suficientes” com a menor ponderacdo da dimensao. No
entanto, ressalva-se que no trabalho de Ferreira e Fonseca, 0 tema Recursos Humanos foi
abordado separadamente do tema Infraestrutura, enquanto na presente pesquisa a tematica
foi avaliada pelos respondentes de maneira conjunta.

Por fim, a avaliacdo dos indicadores da dimenséo social (Quadro 12), resultou
na seguinte hierarquizacdo e ponderacdo dos indicadores propostos: Programas de
Conscientizacdo contra Ilicitos Ambientais (0,40), Projetos Voltados a Educacdo Ambiental
(0,24), Comunicacdo Aprimorada (0,19) e Presenca de Moradias e/ou Construcoes

Irregulares (0,17).

Quadro 12: Ponderagdo dos indicadores da dimensdo de gestdo a partir dos resultados obtidos da aplica¢éo do

questionario online aplicado.
Dimensao Social
Valores atribuidos
Indicador 4 3 2 1 0 Total Soma Peso do
Altissi . Baixissim Ponderada | Indicador
Alta Baixa Branco
ma

Projetos - Educagdo 21 16 10 4 33 51 156 0,24
Ambiental
Moradias/Construges | o 1, 4 27 30 55 107 0,17
irregulares
Comunicagao 7 18 15 10 34 50 122 0,19
aprimorada
Programas de
Conscientizagao - 47 16 8 4 9 75 256 0,40
Ilicitos Ambientais

Fonte: Elaborado pelo autor.

Podemos observar uma correlagdo entre os indicadores “Programas de

conscientizacdo contra ilicitos ambientais, Projetos de educagdo ambiental e Comunicacgao

aprimorada. Santos, Paes e Pontes (2019) apontam que 0s podcasts especializados na
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temética ambiental vém ganhando for¢a no meio da comunicacéo, refor¢ando a ideia de que
a comunicacdo aprimorada é um ponto chave para a implantagdo de projetos relacionados
aos indicadores com maior avaliacdo observada no questionario dentro da dimenséo social,
apesar de ndo ser o indicador com melhor avaliacao dentro da dimensao.

Ainda que consideremos a existéncia de construcdes irregulares como um ilicito
ambiental, priorizando a conscientizagdo como um meio de coibir tais irregularidades,
devemos nos lembrar que em diversos casos, a existéncia de tais construces antecede a
criagdo da UC. Segundo Martins (2012), uma das principais causas de conflito existentes em
torno de areas protegidas € a questdo da regularizacdo fundiaria. Segundo a autora, a grande
maioria das UC de protegéo integral, criadas em sua maioria durante a ditadura militar ndo
apresentaram um plano de regularizacdo das construcdes irregulares existentes no interior
da area protegida.

Enfim, sintetizando os resultados obtidos, na Figura 21 esta representada a

hierarquizagdo dos indicadores selecionados.

Figura 21: Hierarquizagdo dos indicadores por dimenséo, segundo as avalia¢des obtidas.
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paraa UC |
: Projetos de Existéncia de
paraa —  Educagio
Conmmnidade Ambiental THesmeTs
B Plano de Manejo Humanos e
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Fonte: Elaborado pelo autor.

4.5 Anédlise de Percepc¢ao

Na apresentacgdo inicial da analise dos questionarios foi comentado que dos 84

participantes da pesquisa 50 nunca atuaram na area ambiental (grupo A) e os restantes tinham
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experiéncia (grupo B), corrente ou passada, na area. Esta diferencga instigou uma analise
suplementar dos questionarios visando identificar eventuais diferencas nas respostas. Nas
proximas paginas serdo apresentados os resultados destas comparagdes e a consequente

diferente classificacdo dos indicadores de cada dimenséo da sustentabilidade apresentados.

Anélise de percepcdo dos participantes agrupados de acordo com a experiéncia na area
ambiental

O indicador “Efeito de Borda sobre a Unidade de Conservagao” foi dentro da
dimensdo, aquele com menor propor¢do de respostas em branco. No grupo A, o nimero de
avaliacdes recebidas se reproduziu de maneira quase igualitéria entre os niveis hierarquicos,
padrdo que ndo se repetiu entre os integrantes do grupo B, onde aproximadamente 59% dos
participantes atribuiu uma avaliacdo alta ou altissima ao indicador.

Na comparacdo dos valores das duas colunas da Tabela 3, nota-se que ha uma
clara diferenca na avaliagdo de acordo com o grupo dos participantes. O indicador
“Saneamento Basico” foi o item ao qual o grupo A deu maior importancia (72% avaliaram

como de altissima importancia), consenso nunca demonstrado no grupo B.

Tabela 3: Proporcédo das respostas obtidas na dimensdo ambiental entre os grupos A e B.

Dimensdo Ambiental Grupo A Grupo B
Saneamento Basico
Altissima 72,0 35,3
Alta 6,0 23,5
Baixa 2,0 8,8
Baixissima 0,0 8,8
Branco 20,0 23,5
Efeito de Borda
Altissima 22,0 26,5
Alta 24,0 32,4
Baixa 24,0 20,6
Baixissima 24.0 14,7
Branco 6,0 5,9
Corredores Ecolégicos
Altissima 4,0 32,4
Alta 34,0 23,5
Baixa 6,0 2,9
Baixissima 2,0 0,0
Branco 54,0 41,2
Espécies exoticas invasoras
Altissima 4,0 2,9
Alta 20,0 8,8
Baixa 32,0 23,5
Baixissima 18,0 26,5
Branco 26,0 38,2

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Ainda dentro da dimensdo, o indicador “Interliga¢do com Fragmentos Florestais
(Corredores Ecologicos)” apresentou a maior proporcdo de respostas em branco em ambos
0s grupos, com 54% no grupo A e 41% no grupo B.

Dentre os indicadores da dimensao economica (Tabela 4), “Projetos de geragédo
de renda para a UC: Ecoturismo, cursos, entre outros” apresentou a menor propor¢ao de
respostas em branco, enquanto o indicador “Acesso a fundos de financiamento ambientais”
foi aquele que apresentou maior propor¢do de respostas em branco quando considerada a
somatoria entre 0s dois grupos.

Apesar das diferencas encontradas nas respostas dos dois grupos, a
hierarquizacdo dos indicadores se apresentou da mesma maneira para ambos, conforme

apresentado nas Figuras 22 e 23.

Tabela 4: Proporcdo das respostas obtidas na dimensdo econdmica entre os grupos A e B.

Dimens&do Econdmica Grupo A Grupo B
Projetos de geracdo de renda para a comunidade
Altissima 40,0 41,2
Alta 12,0 11,8
Baixa 8,0 14,7
Branco 40,0 32,4
Acesso a Fundos Ambientais
Altissima 26,0 14,7
Alta 26,0 26,5
Baixa 12,0 17,6
Branco 36,0 41,2
Projetos de Geracdo de Renda para a UC
Altissima 32,0 35,3
Alta 24,0 32,4
Baixa 28,0 17,6
Branco 16,0 14,7

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dentre alguns indicadores da dimenséo de gestdo (Tabela 5), nota-se uma clara
diferenca entre as avaliacbes quando comparadas as respostas dos dois grupos, fato que
resultou em uma diferente hierarquizacao dos indicadores dentro da metodologia, como pode
ser observado nas Figuras 22 e 23.

Tanto para o grupo A, como para 0 grupo B, “Plano de Manejo Vigente” foi
apontado, em maior proporc¢do, como de altissima importancia (22% no grupo A e 29,4 %
no grupo B). O indicador, no entanto, foi aquele que apresentou maior nimero de respostas

em branco em ambos 0S grupos.
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Tabela 5: Proporcéo das respostas obtidas na dimenséo de gestéo entre os grupos A e B.

Dimenséo de Gestéo Grupo A Grupo B
Plano de Manejo Vigente
Altissima 22,0 29,4
Alta 12,0 20,6
Baixa 10,0 8,8
Baixissima 6,0 0,0
Branco 50,0 41,2
Recursos Humanos e Infraestrutura Suficientes
Altissima 14,0 23,5
Alta 22,0 17,6
Baixa 8,0 8,8
Baixissima 10,0 11,8
Branco 46,0 38,2
Existéncia de Parcerias com Universidades, ONG e Centros
de Pesquisa

Altissima 30,0 17,6
Alta 14,0 11,8
Baixa 16,0 14,7
Baixissima 8,0 20,6
Branco 32,0 35,3

Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Conselho Gestor da UC

Altissima 30,0 32,4
Alta 22,0 8,8
Baixa 16,0 17,6
Baixissima 20,0 17,6
Branco 12,0 23,5

Fonte: Elaborado pelo autor.

Por fim, dentre os indicadores da dimensdo social (Tabela 6), “Projetos e
Atividades Voltados a Educacdo Ambiental da Populacdo” recebeu a maior propor¢ao de
respostas em branco entre os respondentes do grupo A, enquanto “Moradias Irregulares na
Area da UC” e “Comunicagio aprimorada e fortalecida com a comunidade e populagdo do
entorno” recebeu a maior proporcao de respostas em branco entre os participantes do grupo
B.

As respostas apontaram, um consenso entre os dois grupos, quanto a maior
importancia do indicador “Programa de Conscientizacdo contra Ilicitos Ambientais”, que
recebeu 62% de avaliagOes de altissimo nivel entre o grupo A e 47,1% entre o grupo B.

Também foi observado consenso entre os dois grupos quando analisada a
avaliagdo do indicador “Projetos e Atividades Voltados a Educacdo Ambiental da
Populagao”, apontado por 24% do grupo A e por 26,5% do grupo B como de altissima

importancia.
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Tabela 6: Proporcéo das respostas obtidas na dimenséo social entre os grupos A e B.

Dimensdo Social Grupo A Grupo B
Projetos e Atividades Voltados a Educacdo Ambiental da
Populacdo
Altissima 24,0 26,5
Alta 20,0 17,6
Baixa 8,0 17,6
Baixissima 4,0 59
Branco 44,0 32,4
Moradias Irregulares na Area da UC
Altissima 10,0 2,9
Alta 14,0 14,7
Baixa 10,0 14,7
Baixissima 34,0 29,4
Branco 32,0 38,2

Comunicacdo aprimorada e fortalecida com a comunidade e
populacdo do entorno

Altissima 2,0 17,6
Alta 22,0 20,6
Baixa 24,0 8,8
Baixissima 10,0 14,7
Branco 42,0 38,2

Programa de Conscientizacdo contra Ilicitos Ambientais

Altissima 62,0 47,1
Alta 16,0 235
Baixa 6,0 14,7
Baixissima 6,0 2,9
Branco 10,0 11,8

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em sintese, as diferentes avaliagdes dos dois grupos se traduzem em uma
diferente classificacdo dos indicadores de cada dimensdo. Para o grupo A, os resultados
constam na Figura 22, e para o grupo B na Figura 23.

Ao analisar os resultados obtidos, observa-se que apesar das diferentes respostas
obtidas para cada um dos grupos, alguns padrBes se repetem para ambos. A dimensao
econdmica, por exemplo apresentou a mesma hierarquizacgao para os indicadores nas duas
analises. Todas as demais dimensdes, no entanto, discrepancias em seus niveis hierarquicos.

Alguns indicadores fora da dimensdo econdmica também apresentaram posicao
hierarquica equivalente, apesar de pesos diferentes, sao eles: “Programa de conscientizagdo
ambiental, visando a diminuicdo da ocorréncia de ilicitos ambientais”, “Realizacdo de

projetos e atividades voltadas a educacdo ambiental da populagédo”, “Existéncia de conselho
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municipal de meio ambiente e conselho gestor da UC” e “Parcerias com universidades,

organizagdes ndo governamentais (ONG) ou centros de pesquisa”.

Figura 22: Hierarquizagdo dos indicadores para avaliar a sustentabilidade de UC em concentragdes urbanas,
segundo os respondentes sem atuacdo na area ambiental.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Figura 23: Hierarquizag&o dos indicadores para avaliar a sustentabilidade de UC em concentragdes urbanas,
segundo os respondentes com atuacao na area ambiental.
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4.6 Simulagdes da Aplicacdo da Metodologia Desenvolvida

A partir dos resultados obtidos, foi possivel ponderar e consequentemente
hierarquizar os indicadores dentro da metodologia de avaliacdo da sustentabilidade das UC
urbanas. Visando a validacdo do método, o mesmo foi aplicado a trés UC diferentes,
baseando-se exclusivamente nas informacgdes disponiveis em seus Planos de Manejo e
informagdes publicas divulgadas pelas respectivas prefeituras e 6rgéos responsaveis.

No municipio de Campinas, as UC ARIE Mata de Santa Genebra e APA de
Campinas foram escolhidas por serem as Gnicas do municipio a possuir Plano de Manejo,
documento necessario para que seja possivel realizar a simulagcdo com a visao de um gestor
da UC.

Quanto ao PNMCC, a UC foi escolhida por estar localizada em um outro
municipio, Sdo Paulo, fato que permitiu avaliar a adaptabilidade da metodologia em todas
as UC urbanas. O fato de ter um Plano de Manejo atualizado foi um elemento relevante na

escolha pois esse instrumento permite simular o papel do gestor de UC.

4.6.1 Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) Mata de Santa Genebra

A ARIE Mata de Santa Genebra é uma UC federal com 251,7 ha de area,
localizada no municipio de Campinas. A maioria de seu territorio é constituida por floresta
estacional semidecidua (FJPO, 2010).

Trata-se de um remanescente florestal urbano, com limites tangenciados por
duas importantes rodovias e também por atividades agricolas. Diante disso e pelo fato de
possuir um Plano de Manejo Vigente, possibilitando a simulagdo da visdo de um gestor, a
area foi selecionada para a aplicacdo simulada do instrumento de avaliacdo desenvolvido.
(FJPO, 2010).

Interligacdo com Fragmentos Florestais (Corredores Ecol6qicos)

O Plano de Manejo da UC cita diversos pontos e objetivos relacionados a construcdo de
corredores ecoldgicos, visando conectar a ARIE com outros fragmentos florestais, no
entanto ndo identifica nenhuma conexéo por corredor ecolégico com demais areas verdes.
Em decorréncia da auséncia de corredores ecologicos existentes e de projetos de corredores
em desenvolvimento que interliguem a UC a demais remanescentes, o valor atribuido ao

indicador foi 0.
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Presenca de espécies exdticas invasoras

O levantamento floristico indicou que existem 6 espécies exoéticas invasoras na UC, sendo
elas: Brachiaria sp., Coffea arabica, Impatiens walleriana, Leucaena leucocephala,
Panicum maximum e Ricinus communis. Esta previsto no Plano de manejo, no entanto, um
programa especifico voltado para 0 manejo de espécies exoticas, que ocorre a cada dois
meses nas areas de borda e na zona de recuperagéo da floresta. Diante do apresentado pelo
Plano, atribuiu-se ao indicador o valor 2, pois apesar da existéncia de espécies exoticas

invasoras na area da UC, existe um planejamento especifico para manejo das mesmas.

Saneamento basico municipal

Segundo o Plano de Manejo da ARIE, a falta de saneamento basico é apontada como uma
das ameacas a UC, no entanto ndo sdo disponibilizados dados sobre a condi¢do do
saneamento no municipio na data de criagdo do Plano. Os nimeros da companhia
responsavel pelo abastecimento de 4gua no municipio de Campinas apontam que 96% da
populacdo possui esgoto coletado e que dessa coleta, 95% é tratado (CAMPINAS (b), 2019).
Dados sobre a coleta e destinacdo de residuos sélidos nao foram encontrados. Diante da
situacdo apresentada, onde os dados ndo nos permitem afirmar que a cobertura dos servicos
de saneamento para a populacdo residente proxima a area da UC € realizada de forma
integral, o valor aplicado ao indicador é 0.

Efeito de Borda sobre a Unidade de Conservacdo

Segundo o Plano de Manejo da UC, o efeito de borda é um problema existente dentro da
ARIE. Para isso, 0 6rgdo gestor prop&e um programa especifico para o controle do fenbmeno
em questdo. Segundo o chamado Programa de Recuperacdo, sdo utilizadas técnicas de
recuperacdo de baixo impacto e que apresentam resultado similar a vegetacdo original do
local. Ainda, diferentes metodologias séo aplicadas nos 33 ha de borda em tratamento.
Diante do fato da existéncia de programas de controle e manejo do efeito de borda na UC, o

valor atribuido ao indicador foi 2.

Projetos de geracdo de renda para a comunidade: Sistemas agroflorestais, artesanato,

gastronomia, producdo de mudas entre outros.

Né&o foram encontradas quaisquer informacé&o acerca de programas de geracao de renda para

a comunidade, portanto o valor dado ao indicador é 0.
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Acesso a fundos de financiamento ambientais

N&o séo listados no Plano de Manejo, nenhum tipo de fundo ou possibilidade de arrecadagéo
de verbas a partir de fundos ambientais. No entanto, a Prefeitura de Campinas, por meio da
Secretaria do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel possui um fundo
ambiental préprio, denominado Fundo de Recuperacdo, Manutencéo e Preservacdo do Meio
Ambiente — PROAMB, cujo objetivo é desenvolver o uso racional de recursos naturais com
base nos pilares do Desenvolvimento Sustentavel (CAMPINAS (c), 2019). Dada a
disponibilidade de acesso a fundos de financiamento ambiental, o valor atribuido ao

indicador é 2.

Projetos de geracdo de renda para a UC: Ecoturismo, cursos, entre outros

O Plano de Manejo da ARIE Mata de Santa Genebra ndo prevé nenhum programa ou plano

voltado para a geracao de renda para a UC, portanto o valor atribuido ao indicador é 0.

Plano de manejo vigente
O Plano de Manejo da ARIE Mata de Santa Genebra foi elaborado no ano de 2010 e se

encontra em estado de vigéncia, portanto, o valor atribuido ao indicador foi 2.

Recursos Humanos e Infraestrutura Suficientes

A ARIE Mata de Santa Genebra tem sua gestdo atrelada a Fundacdo José Pedro de Oliveira
(FJPO), organizacdo cuja gestdo estd atrelada a Prefeitura Municipal de Campinas e a
Secretaria do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Diante disso, supds-
se que exista um plano de carreira para os funcionarios concursados. Quanto a infraestrutura,
no Plano de Manejo constam programas de revitalizacdo e modernizacao da infraestrutura
fisica de mobiliario e equipamento, reestruturacdo e modernizacdo administrativa e reforma
da sede da FJPO. Com isso, para os fins desta simulagdo pode-se supor Que a UC possua
recursos humanos e infraestrutura suficientes, com consequente valor maximo (2) ao

indicador.

Parcerias com universidades, organizacfes ndo governamentais (ONG) ou centros de

pesquisa.
O Plano de Manejo da UC aponta diversos fatores potenciais para o desenvolvimento de

parcerias, no entanto, ndo explicita nenhum parceiro ou nenhum tipo de termo de cooperagao
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existente entre a ARIE e demais entidades. Diante do apresentado, o valor atribuido ao
indicador foi 0.

Existéncia de conselho municipal de meio ambiente e conselho gestor da UC

A ARIE Mata de Santa Genebra ndo possui um conselho gestor proprio, porém o municipio
de Campinas possui um conselho municipal de meio ambiente. Dada as circunstancias

apresentadas, o valor atribuido ao indicador foi 1.

Realizacdo de projetos e atividades voltadas a educacdo ambiental da populacdo

Na ARIE Mata de Santa Genebra sdo desenvolvidas diversas acdes de educagdo ambiental,
inclusive com a realizacdo de eventos externos. Além disso, o Plano de Manejo prevé a
implantacdo de diversas medidas e programas voltados a educacdo ambiental. Diante do

cenario apresentado, o valor atribuido ao indicador foi 2.

Existéncia de Moradias Irrequlares na UC

As ocupacdes irregulares sdo apresentadas como uma ameaca a UC, porém ndo existe
nenhum tipo de construcdo irregular nas dependéncias da floresta, apenas em seus arredores.

Sendo assim, o valor aplicado ao indicador foi 2.

Comunicacdo aprimorada e fortalecida com a comunidade e populacio do entorno

Além do enfogue em programas de comunicacgao previstos no Plano de Manejo, a UC possui
canais de comunicacdo existentes, como paginas em redes sociais e divulgacdo de eventos
por meio de midias impressas. Com isso, pode-se considerar que a ARIE Mata de Santa
Genebra possui alto grau de comunicacdo com a populacédo, o que resultou na atribuicdo do

valor 2 ao indicador.

Programa de conscientizacdo ambiental, visando a diminuicdo da ocorréncia de ilicitos

ambientais

Existe, no Plano de Manejo, um programa de fiscalizagdo e monitoramento na UC e diversos
topicos envolvendo educagdo ambiental, no entanto nenhum programa voltado a reducéo de

ilicitos foi observado, sendo aplicado ao indicador o valor 0.

Resultado da Simulacdo
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A simulagéo realizada com base no Plano de Manejo da ARIE Mata de Santa Genebra,
aplicando a na metodologia proposta nesta dissertagdo para avaliar UC localizadas em
concentracdes urbanas, permitiu atribuir a area o valor de 0,97 (Quadro 13) no indice de
sustentabilidade, ou seja, um grau de sustentabilidade geral baixo, detalhado no Quadro 13,

abaixo:

Quadro 13: Resultado da simulagéo da avaliacdo da sustentabilidade da ARIE Mata de Santa Genebra.

Dimensdo Ambiental 0,92
Dimensdo Econémica 0,56
Dimensdo de Gestao 1,19
Dimenséo Social 1,20
indice de Sustentabilidade de Unidades de 0,97
Conservacdo Urbanas

Fonte: Elaborado pelo autor

A UC apresenta um baixo grau de sustentabilidade atribuivel a baixa avaliacdo
obtida nas dimensdes econdmica e ambiental. Mesmo nas dimensdes social e de gestdo, onde
a UC teve melhor avaliacdo ha indicadores que tiveram a nota zerada. Mas a dimenséo
econdmica resultou ser a componente de maior alerta para a ARIE Santa Genebra devido a
auséncia de Projetos de geracdo de renda para a UC e para a comunidade, fato que resultou

na atribuicdo da pior nota a dois dos trés indicadores da dimensé&o.

4.6.2 Area de Protecdo Ambiental (APA) de Campinas

Criada no ano de 1996 pelo Plano Diretor do Municipio, a APA de Campinas
inclui os distritos de Sousas e Joaquim Egidio, além das regides dos bairros Carlos Gomes,
Chacaras Gargantilha e Jardim Monte Belo. A regido compde aproximadamente 27% do
municipio e faz divisa com quatro municipios vizinhos (SVDS, 2019).

A éarea foi escolhida em razdo da sua importancia para a regido urbanizada em
que se encontra, sendo essencial para a questdo hidrica e para o controle das pressdes
urbanizadoras. Ademais, a area também foi selecionada por possuir um Plano de Manejo
recentemente elaborado (SVDS, 2019).

Interligacdo com Fragmentos Florestais (Corredores Ecol6gicos)

O Plano de Manejo da APA Campinas ndo identifica nenhum corredor ecoldgico existente,
porém inclui em sua lista de objetivos e em seu Programa de Conservagéo e Recuperagdo da

Biodiversidade, a construgéo de corredores ecologicos. O documento cita ainda, a linha de
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conectividade proposta pelo Plano Municipal do Verde do municipio de Campinas, que
inclui a conexdo da APA com demais fragmentos florestais. Apesar do planejamento,
atualmente a regido ndo esta conectada a nenhum outro remanescente florestal ou UC,

portanto o valor atribuido ao indicador foi 0.

Presenca de espécies exdticas invasoras

O levantamento floristico identificou 18 espécies de flora exotica, com potencial invasivo.
Dentre elas encontram-se espécies de habito arbdreo, arbustivo e herbaceo. Apesar da
existéncia de espécies invasoras na area da APA, sdo propostas iniciativas dentro do
Programa de Recuperacdo e Conservacdo da Biodiversidade, cujos objetivos sdo o
levantamento e manejo das espécies. A UC atualmente possui em sua area diversas espécies
de flora exdticas invasoras, porém possui um cronograma especifico de atividades voltadas

ao seu manejo. Diante do apresentado, o valor atribuido ao indicador é 2.

Saneamento basico municipal

O Plano de Manejo da APA ressalta em diversos pontos a importancia do saneamento basico
para a UC, tendo sido criado um plano de gestdo para o saneamento na UC. Além disso, é
frisada a importancia da comunicagdo entre os Planos existentes no municipio (Plano de
Saneamento, Plano do Verde e Plano de Recursos Hidricos). No entanto, nenhum dado sobre
0 saneamento no local esta incluido no documento. Com isso, estando localizada no mesmo

municipio da ARIE Mata de Santa Genebra, o indicador obteve 0 mesmo valor.

Efeito de Borda sobre a Unidade de Conservacao

O efeito de borda, segundo o Plano de Manejo da APA, é um fenbmeno que ocorre em
diversos pontos da UC. Apesar de ndo existir um programa de controle especifico para o
efeito de borda, a problematica é abordada em diversos outros programas de recuperacao e
conservacao ambiental, portanto o valor atribuido ao indicador € 2.

Projetos de geracdo de renda para a comunidade: Sistemas agroflorestais, artesanato,

gastronomia, producdo de mudas entre outros.

Sdo mencionadas no Plano de Manejo diversas acOes voltadas a geracdo de renda para a
comunidade. O Programa de Gestdo das Atividades Rurais do documento propbe o

desenvolvimento de Sistemas Agroflorestais (SaFs) e recuperagdes de APP e nascentes
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através do Programa de Recuperacdo de Nascentes do municipio (PreNac). Diante das

informagdes coletadas, o valor atribuido ao indicador é 2.

Acesso a fundos de financiamento ambientais

Nenhum tipo de fundo ou possibilidade de arrecadacdo de verbas a partir de fundos
ambientais, porém como na ARIE, a Prefeitura de Campinas, por meio da Secretaria do
Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel possui um fundo ambiental proprio.

Diante da disponibilidade de acesso ao fundo, o valor aplicado ao indicador é 2.

Projetos de geracdo de renda para a UC: Ecoturismo, cursos, entre outros

O Plano de Manejo da UC prevé a criagdo de um Programa de Turismo Sustentavel, cujo
objetivo principal é o fortalecimento da paisagem natural da APA de Campinas, viabilizando
iniciativas relacionadas ao turismo ecoldgico e sustentavel. Diante do apresentado, o valor

atribuido ao indicador foi 2.

Plano de manejo vigente

O Plano de Manejo da APA de Campinas foi elaborado no ano de 2019 e se encontra em

estado de vigéncia, portanto o valor atribuido ao indicador foi 2.

Recursos Humanos e Infraestrutura Suficientes

E apresentado no Plano de Manejo da APA um detalhamento sobre a governanca e a gestdo
da APA. Nele séo apresentados todos os 6rgaos responsaveis pela gestdo institucional da
APA. Contando que todos os 6rgdos estdo ligados a Prefeitura Municipal de Campinas,
pressupde-se que exista um plano de carreira para os funcionarios concursados que atuarao
na area. Ainda considerando o apresentado, assim como para 0S recursos humanos,
considerou-se que a area dispdes de infraestrutura suficiente para sua gestdo, uma vez que
0s recursos de diversas secretarias e autarquias poderdo ser disponibilizados. Diante do

apresentado, o valor aplicado ao indicador foi 2.

Parcerias com universidades, organizacfes ndo governamentais (ONG) ou centros de

pesquisa
Apesar de serem propostas no Plano de Manejo diversas parcerias com instituigcdes e centros

de pesquisa, ndo ha mencéo a parecerias vigentes. Por isso o valor atribuido ao indicador foi
0.
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Existéncia de conselho municipal de meio ambiente e conselho gestor da UC

A APA de Campinas possui conselho gestor préprio, denominado Conselho Gestor da APA
de Campinas (CONGEAPA). O municipio de Campinas-SP, possui também um Conselho
Municipal de Meio Ambiente. Diante da presenca de ambos os conselhos gestores, o valor

atribuido ao indicador foi 2.

Realizacdo de projetos e atividades voltadas a educacdo ambiental da populacio

O Plano de Manejo apresenta o Programa de Educacdo Ambiental e Educomunicagdo como
base para a educacdo ambiental da UC. Além da integracdo do programa com diversas a¢des
previstas no Plano, o distrito de Joaquim Egidio, territério da APA, possui uma estacao
ambiental, mantida pela Prefeitura de Campinas, onde sao realizadas diversas atividades de
educacdo ambiental. Diante do cenario apresentado pelo Plano, atribuiu-se o valor 2 ao

indicador.

Existéncia de Moradias Irrequlares na UC

Segundo o Plano de Manejo da APA, existem areas a serem regularizadas dentro do territdrio
da UC. No entanto, existe um programa voltado a habitacdo social, cujo objetivo é a
regularizacdo fundidria e o impedimento de novas construgdes irregulares. Apesar da
presenca de construcOes irregulares existe um programa vigente voltado a regularizagdo

dessas areas, portanto o valor atribuido ao indicador foi 1.

Comunicacdo aprimorada e fortalecida com a comunidade e populacdo do entorno

Além da proposta de um programa de educomunicacdo, sdo definidos no Plano de Manejo
objetivos relacionados a comunicacéo e a identidade visual da UC. Diante do apresentado

pelo documento, o valor atribuido ao indicador foi 2.

Programa de conscientizacdo ambiental, visando a diminuicdo da ocorréncia de ilicitos

ambientais

Alguns programas definidos no Plano de Manejo da UC, preveem acdes e campanhas
voltadas & conscientizagcdo contra ilicitos. Tais campanhas estdo alinhadas a acgGes de
fiscalizacdo da prefeitura municipal. Com a presenca de acOes especificas voltadas a

conscientizacao contra ilicitos ambientais, o valor atribuido ao indicador foi 2.

Resultado da Simulacdo
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A simulacéo realizada com base no Plano de Manejo da APA de Campinas permitiu atribuir
um grau de sustentabilidade de 1,56 (Quadro 14), ou seja, de sustentabilidade muito alta, a

melhor entre as trés UC avaliadas.

Quadro 14: Resultado da simulacéo da avaliacdo da sustentabilidade da APA de Campinas.

Dimensdo Ambiental 0,92
Dimenséo Econdmica 2,00
Dimensdo de Gestéo 1,50
Dimenséo Social 1,83
indice de Sustentabilidade de Unidades de 1,56
Conservacdo Urbanas

Fonte: Elaborado pelo autor

A dimensdo econdmica apresentou 0 melhor resultado pelo fato que todos os
seus trés indicadores tiveram a nota maxima na avaliacdo. A dimensdo social, recebeu a
segunda melhor avaliagéo (1,83), seguida pela dimensdo de gestéo (1,5). Apenas o indicador
Existéncia de Parcerias, da dimensdo de gestdo, obteve valor 0. A dimensdo com pior
avaliacdo foi a Ambiental (0,92) apontando que a¢des sdo necessarias nesse ambito para a
promocdo da sustentabilidade na UC, em particular no desenvolvimento de acdes para
aqueles indicadores que receberam nota 0: “Interligagdo com Fragmentos Florestais
(Corredores Ecoldgicos)”, “Saneamento basico municipal” e “Parcerias com universidades,

organizacfes ndo governamentais (ONG) ou centros de pesquisa”.

4.6.3 Parque Natural Municipal Cratera da Colonia (PNMCC)

O PNMCC ¢ uma UC urbana localizada no extremo sul do municipio de Séo
Paulo. Foi criada com recursos provenientes de um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), assinado no ano de 2000. Possui area total de 52,8 ha e esta localizado a 40 km. Da
regido central da capital paulista (SAO PAULO, 2012).

Foi escolhida para uma simulagdo por possuir um plano de manejo, instrumento
que permite avaliar os indicadores do indice de sustentabilidade proposto e por estar
localizad em area urbana, sendo o PNMCC um candidato ideal para a aplicacdo do
instrumento avaliativo aqui elaborado.

Além disso, sua escolha decorreu da necessidade de um teste de adaptabilidade
e aplicabilidade do instrumento de avaliagdo desenvolvido em UC de diferentes regides

urbanas.
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Interligacdo com Fragmentos Florestais (Corredores Ecol6gicos)

No Plano de Manejo da UC h& a proposta de criar quatro corredores ecolégicos, conectando
0 PNMCC ao Parque Natural Municipal Bororé, ao Parque Natural Municipal Varginha, ao
Parque Natural Municipal Itaim e ao Parque Natural Municipal Jaceguava. Segundo o
documento, atualmente a UC esta conectada ao Parque Estadual da Serra do Mar, por um
corredor ao sul do seu territorio, portanto, a nota aplicada ao indicador em questdo é 2.

Presenca de espécies exoéticas invasoras

O levantamento floristico identificou sete espécies exdticas dentro do PNMCC, sendo elas:
Eucalyptus robusta, Pinus sp., Eryobotra japdnica, Hedychum coronarium, Musa rosacea e
Bambusa sp. Propde-se um Programa de Recuperacdo Ambiental, cujo objetivo estratégico
€ 0 manejo e controle das espécies exoticas presentes na UC, priorizando o processo de
regeneracdo natural da vegetacdo. Com essas informacdes, conclui-se que existem espécies
exoticas na area da UC, porém estdo sendo realizadas a¢des visando seu manejo e remocao,

portanto o valor aplicado ao indicador é 2.

Saneamento basico municipal

Segundo o Plano de Manejo do PNMCC, a Subprefeitura de Parelheiros oferece servigo de
coleta de esgoto para 50,4% da populagdo e servico de Coleta de Lixo para 95,5% da
populacdo local. Como nenhum dos servicos possui cobertura total para a populagédo préxima

a area da UC, o valor aplicado ao indicador é 0.

Efeito de borda sobre a Unidade de Conservacao

De acordo com as informacdes do Plano de Manejo, o efeito de borda no PNMCC é mais
intenso em suas divisas leste e oeste, devido ao formato do Parque que possui maior
comprimento na dire¢cdo norte-sul. Devido a forma estreita da UC, a maneira indireta
sugerida pelo 6rgdo gestor para combater o efeito de borda é a expansdo do Parque através
de um Programa de Regularizacdo Fundiaria. Considerando a presenca do efeito de borda, a
dificuldade de um plano de regularizacdo fundiéria e a auséncia de um programa efetivo para

combater o problema, o valor atribuido ao indicador foi 0.

Projetos de geracdo de renda para a comunidade: Sistemas agroflorestais, artesanato,

gastronomia, producdo de mudas entre outros.
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Duas organizagdes sociais conveniadas localizadas no entorno imediato da UC auxiliam na
geragdo de renda para a comunidade local. O Nucleo Educacional Anna Lapini e 0 Conosco
acolhem jovens e oferecem qualificacdo profissional. Além dessas organizac6es, uma ONG
chamada Centro Comunitario e Assistencial do Embura oferece reforco educacional e
alimentacédo aos jovens e aulas de producdo de artesanato. Com isso, apesar de ndo fazerem
parte da estrutura de gestdo da UC, o 6rgdo gestor reconhece e auxilia as organizagdes em

questdo, portanto, o valor aplicado ao indicador é 2.

Acesso a fundos de financiamento ambientais

Além da utilizacdo de recursos orcamentarios provenientes de a¢fes compensatérias da
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, o Plano de Manejo da UC apresenta quatro possiveis
fundos para captacdo de recursos financeiros: o Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA), o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), o Fundo Especial de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (FEMA) e a Fundacdo Grupo Boticario de
Protecdo a Natureza (FGBPN). Pela possibilidade de acesso a fundos ambientais, atribui-se

ao indicador o valor 2.

Projetos de geracdo de renda para a UC: Ecoturismo, cursos, entre outros

No Plano de Manejo ndo se encontram projetos que fomentam a geragéo de renda paraa UC.
Ha algumas propostas para o desenvolvimento do turismo na regido, no entanto, nenhum

programa foi desenvolvido. Entdo o valor atribuido ao indicador é 0.

Plano de manejo vigente

O Plano de Manejo do PNMCC foi elaborado no ano de 2012 e encontra-se em vigéncia

atualmente, portanto, o valor atribuido ao indicador foi 2.

Recursos humanos e infraestrutura suficientes

Por se tratar de uma UC cuja gestdo estd atrelada a Secretaria de Meio Ambiente do
Municipio de Sao Paulo, podemos presumir a existéncia de um plano de carreira
condicionado aos funcionarios concursados. Quanto a infraestrutura, o Plano de Manejo
informa que estd sendo planejada a construcdo de uma sede para a UC. Para a presente
simulacéo foi considerado que 0o PNMCC conta com um nimero adequado de funcionarios,
com planos de carreiras definidos, porém com infraestrutura insuficiente. Com isso, o valor

atribuido ao indicador foi de 1,5.
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Parcerias com universidades, organizacfes ndo governamentais (ONG) ou centros de

pesquisa
No Plano de Manejo ha uma lista de diversas organizacdes da regido que possuem parceria

com a UC, portanto foi atribuido o valor 2 ao indicador.

Existéncia de conselho municipal de meio ambiente e conselho gestor da UC

O PNMCC nao possui conselho gestor préoprio e conforme informado no Plano de Manejo
local, sua gestdo esta condicionada ao conselho gestor da APA Capivari-Monos. Na cidade
de Sdo Paulo, no entanto, ha um Conselho Municipal de Meio Ambiente, portanto o valor

atribuido ao indicador foi 1.

Realizacdo de projetos e atividades voltadas a educacdo ambiental da populacio

Diversas acdes de educacdo ambiental sdo previstas pelo Plano de Manejo da UC, porém as
acoOes realizadas, com foco na Educacdo Ambiental da Populacdo, séo desenvolvidas por
instituicGes parceiras da UC. Diante dessas parecerias, com realizacdo de a¢fes voltadas a

educacdo ambiental da populacéo, foi atribuido ao indicador o valor 2.

Existéncia de Moradias Irrequlares na UC

No Plano de Manejo da UC h& a informac&o de construcdes e moradias irregulares na UC,
porém apresenta um planejamento para a regularizacdo fundiaria do local. Diante das

informac0es coletadas, o valor aplicado ao indicador foi 1.

Comunicacdo aprimorada e fortalecida com a comunidade e populacdo do entorno

Apesar da previsdo de um programa de comunicacdo visual, ndo foi identificado nenhuma

acao concreta em desenvolvimento, portanto o valor atribuido ao indicador foi 0.

Programa de conscientizacdo ambiental, visando a diminuicdo da ocorréncia de ilicitos

ambientais

No Plano de Manejo da UC, a conscientizacdo da populagéo é citada como um dos tépicos
desenvolvidos no Programa de Educacdo Ambiental, porém néo € citado nenhum tipo de
programa ou acdo direcionado a diminuicdo de ilicitos ambientais. Diante da situacdo

apresentada, o valor atribuido ao indicador foi 0.

Resultado da Simulacdo
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A simulacéo, baseada no Plano de Manejo do PNMCC, permitiu atribuir as dimensées da
UC as seguintes notas (Quadro 15). O grau de sustentabilidade da UC, por sua vez, recebeu

nota de 1,045 considerado baixo.

Quadro 15: Resultado da simulacéo da avaliacdo da sustentabilidade do PNMCC.

Dimensdo Ambiental 0,74
Dimenséo Econdmica 1,21
Dimensdo de Gestéo 1,58
Dimensdo Social 0,65
indice de Sustentabilidade de Unidades de 1,04
Conservacdo Urbanas

Fonte: Elaborado pelo autor.

A dimensdo social aparece sendo aquela que necessita de maior atencdo. Nela,
“Comunicacdo aprimorada e fortalecida com a comunidade e populacdo do entorno” e
“Programa de conscientizacdo ambiental, visando a diminui¢do da ocorréncia de ilicitos
ambientais” se destacam pelo baixo valor atribuido. Na dimensdo ambiental, a segunda pior
nota, os indicadores “Saneamento Basico Municipal” e “Efeito de Borda sobre a Unidade de
Conservacao” constituem os dois pontos fracos. Na dimensdo econdmica, apesar de uma
nota alta, existe a necessidade de promover ac¢Ges para que a UC obtenha novas fontes de
renda. A dimensdo de gestdo apresentou a melhor nota da simulacdo. Entre todos os
indicadores desta dimensao, “Existéncia de conselho municipal de meio ambiente e conselho
gestor da UC” obteve a menor pontuacao.

As avaliacOes realizadas, apesar de se basearem exclusivamente nos dados
existentes nos Planos de Manejo, apontaram os pontos fortes e pontos fracos das respectivas
areas, fato que, na visdo de um gestor possibilitaria a hierarquizacao de tarefas buscando a
sustentabilidade da UC.

Além disso, todas as UC apresentaram em algum momento durante a avaliacao
pontos criticos para a sua sustentabilidade, apontados por indicadores que receberam nota 0.
Assim como também foi possivel observar pontos fortes simbolizados por indicadores cuja
nota atribuida foi 2.

4.6.4 Sintese das AvaliacGes

A Figura 24 apresenta uma sintese comparativa das trés simulacgdes realizadas.
Dentre as avaliagfes, duas UC (ARIE Mata de Santa Genebra e PNM Cratera da Coldnia)

apresentaram grau de sustentabilidade considerado baixo, enquanto a APA de Campinas
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apresentou grau de sustentabilidade considerado alto. Uma caracteristica compartilhada
entre todas as UC avaliada é de todas compartilham a mesma dimensdo mais critica: a
ambiental.

Figura 24: Sintese dos resultados obtidos na aplicacdo do instrumento de avaliacdo de sustentabilidade nas
UC avaliadas.

Dimensio de Gestido
2

1,5 4

1

Dimensio Economica 0 Dimensio Social

Dimensiao Ambiental

=== ATRE Mata de Santa Genebra === APA de Campinas PNMCC

Fonte: Elaborado pelo autor.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo desenvolveu um instrumento com capacidade de avaliagdo do
grau de sustentabilidade de UC urbanas e sinalizacdo dos pontos fortes e fracos da area, que
consegue apontar também quais aspectos avaliados apresentam maior necessidade de
intervencdo. Tal instrumento tem potencial para auxiliar os gestores no processo de
diagndstico e acompanhamento do desenvolvimento da gestdo sustentavel das areas verdes
urbanas.

As areas verdes urbanas oferecem, além de refugio para a vida silvestre,
inimeros beneficios para a populacéo, tais como: opcBes de lazer e atividades esportivas,
ecoturismo, beneficios para o microclima, sumidouros de carbono além da capacidade de
prover beneficios sociais para a comunidade através de projetos de geracdo de renda.

O intenso processo de urbanizacdo ndo planejado dos centros urbanos, no
entanto, ameaca 0s remanescentes florestais. A antropizacdo do meio pressiona 0s
fragmentos presentes dentro das cidades, aumentando o efeito de borda, favorecendo o
aumento de espécies exaticas invasoras e consequentemente degradando e desequilibrando
0 ambiente.

Todavia, os impactos gerados pelo processo de urbanizacao aceleraram a criacéo
do arcabouco legal ambiental brasileiro, a partir da criacdo do Codigo Florestal Brasileiro
no ano de 1934, fazendo com que o Brasil atualmente possua uma estrutura de leis
ambientais considerada como suficiente.

Com vista a preservacdo das areas verdes, a legislacdo brasileira que rege a
gestdo das UC (SNUC) prevé diferentes categorizacbes para cada area. A ideia de
categorizar as UC vai de encontro com a necessidade de adaptar os objetivos de conservagéo
com as caracteristicas e necessidades locais, por isso a divisdo primaria do SNUC entre UC
de Protecdo Integral e UC de Uso Sustentavel. Porém a aplicacdo do SNUC ainda esta
incompleta, como foi possivel constatar, por exemplo, na auséncia de Plano de Manejo em
varias UC.

Quando analisamos a crescente sensibilizacdo acerca do tema da
sustentabilidade, encontramos nas UC urbanas, um l6cus interessante de estudo, visto que
sua importancia para o equilibrio ecossistémico das cidades € fundamental. Em geral as UC
do pais enfrentam muitos desafios para sua manutencao e desenvolvimento. Nesse sentido,
a revisdo da literatura aponta para a necessidade de diagnosticar e planejar acdes de
preservacao e conservagdo das UC. A falta de recurso, infraestrutura precéria, auséncia de

planejamento acabam prejudicando a sustentabilidade do remanescente florestal.
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A complexidade do Desenvolvimento Sustentavel vai além da criacdo de um
arcabouco legal, sugerindo a necessidade do monitoramento de diferentes dimensfes da
sustentabilidade de uma area. Nesse sentido, a contribuicdo dessa dissertacéo é na elaboragéo
de um instrumento de avaliacdo da sustentabilidade de UC urbanas que possa ser usado por
gestores para monitorar diferentes dimensoes e ser de auxilio na tomada de decis&o.

O instrumento elaborado foi testado em trés UC urbanas do Estado de Sao Paulo.
Os resultados permitiram obter uma avaliacédo global da UC e, ao mesmo tempo, apontar 0s
pontos fortes e fracos de cada area, facilitando o diagnostico e o monitoramento da
sustentabilidade da UC.

Um primeiro resultado das simulacdes realizadas aponta para a APA de
Campinas como a UC com maior grau de sustentabilidade entre as trés. Diante deste
resultado, dois pontos devem ser ressaltados: a ARIE Mata de Santa Genebra, cuja avalia¢ao
recebeu a menor nota, utiliza um Plano de Manejo aprovado no ano de 2010 e desde entéo
néo revisado, enquanto o Plano de Manejo da APA, que recebeu a maior nota, foi elaborado
no ano de 2019. Ou seja, o resultado obtido na simulacédo realizada com base nos Planos de
Manejo sugere a importancia de uma revisao constante desses documentos, ja que nos planos
mais atualizados é observado um maior compromisso com uma visao multidimensional da
sustentabilidade. O outro ponto a ser ressaltado trata a adaptabilidade do método
desenvolvido. Apesar de todas as UC analisadas estarem localizadas em concentragdes
urbanas, cada uma apresenta um objetivo diferente quando analisada perante sua
classificacdo do SNUC. Tal fato ndo prejudicou a avaliacdo que se apresentou de maneira
consistente em todas as trés areas.

Acerca do método desenvolvido, a ponderacdo dos indicadores se mostrou
consistente e sua hierarquizacdo apresentou concordancia com diversos estudos da
bibliografia utilizada. Apesar de ndo terem sido encontrados outros estudos que abordem a
tematica especifica das UC urbanas, diversas metodologias e pesquisas ja aplicadas trataram
sobre a sustentabilidade nas UC brasileiras. Tal fato enriqueceu a pesquisa e permitiu
observar que os resultados encontrados, em sua maioria, corroboram os demais estudos aqui
utilizados.

Além disso, a simulagédo de avaliacdo da sustentabilidade das UC selecionadas
através de informacGes disponiveis nos Planos de Manejo das unidades reforcou a
aplicabilidade do estudo e sua capacidade de avaliagdo de cenérios de maneira rapida e
eficaz, possibilitando aos gestores obter um cenario geral da UC, ressaltando quais

indicadores e dimensdes apresentam maior criticidade no momento da aplicagédo do método.
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Com isso, se espera que as a¢Oes necessarias, com destaque para aquelas de maior urgéncia,
sejam facilmente identificadas e aplicadas, apenas com as informacg0es existentes, sem a
necessidade de dispender fundos adicionais para a avaliacao.

Diante dos resultados observados nas simulactes realizadas, a metodologia
desenvolvida apresenta-se com sistema ndo sé de avalia¢do, mas também de apoio a decisdo
dos gestores e 6rgaos responsaveis pela gestdo de UC localizadas em concentra¢@es urbanas.
Ademais, os indicadores divididos em quatro dimensdes apontam qual ambito possui menor
grau de sustentabilidade e, portanto, inspira maior nivel de prioridade na aplicacdo de um
plano de agéo visando a sustentabilidade.

No entanto, o indice ndo se aprofunda em questdes técnico cientificas, devendo
sempre que aplicado, visando seu melhor desempenho, ser acompanhado de estudos
complementares, que abordem as questbes técnicas das dimensdes propostas com maior
profundidade.

A andlise de percepcdo, por sua vez, demonstrou que as diferencas entre aqueles
com ou sem experiéncia na area ambiental resultaram ainda mais acentuadas quando o0s
indicadores abordavam temas técnicos como por exemplo efeito de borda e presenca de
espécies exoticas invasoras. Participantes que ja atuaram com a temaética tendem a possuir
maior familiaridade com os assuntos quando comparada a opinido com a de outros
respondentes, no entanto, tal fato ndo exclui a importancia da opinido daqueles que nunca
atuaram com a area ambiental, visto que todos sdo influenciados diretamente por alteracdes
no ambiente natural. Ademais, muitos possuem familiaridade com o tema ou vivem
préximos a alguma UC sendo suas opinides importantes para o direcionamento de politicas
publicas e acdes de conservacao e preservacao ambiental.

Novas pesquisas poderiam ser desenvolvidas com o objetivo de aprimorar o

instrumento de avaliacdo proposto considerando tais diferencas de percepcao.
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Apéndice A: Questionario aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP)

Ola! Seja bem-vindo!

Vocé esta convidado a responder ao questionario a seguir sobre indicadores de Sustentabilidade para
Unidades de Conservacéao.

O questionério visa o desenvolvimento de um indice multidimensional para avaliacdo acerca do nivel de
Sustentabilidade de Unidades de Conservacdo localizadas em concentra¢fes urbanas, parte integrante de
uma dissertagio denominada indice de Sustentabilidade para Unidades de Conservagio Localizadas em
ConcentracOes Urbanas, do Programa de Mestrado em Sustentabilidade da PUC-Campinas

Sua opinido é de extrema importancia no desenvolvimento dessa ferramenta que auxiliara no diagnostico da
situacdo de nossas areas verdes.

Responder ao questionario dura aproximadamente 5 minutos e 0 mesmo é constituido pela avaliacdo de 15
indicadores em 4 diferentes dimensdes.

Para cada dimenséo sdo apresentados alguns indicadores. Classifique-os de acordo com sua opinido sobre a
importancia dos mesmos. Lembrando que se trata de uma anélise comparativa, portanto ndo sera possivel
avaliar dois indicadores com o0 mesmo grau de relevancia.

O questionario foi elaborado através da plataforma Survey Monkey, considerada segura pelo McAfee
SECURE, com certificado de privacidade TRUSTe e credenciamento BBB, representando risco minimo de
infecgdo por virus. O anonimato é garantido e as informagdes serdo armazenadas durante o periodo de 05
anos para fins cientificos.

Considerando a resolucdo do questionario por meio de plataforma online, existe a possibilidade de
vazamento de informacdes por meio da acdo de invasores ou por falhas no sistema da plataforma utilizada
que permitam o extravio dos dados. Em qualquer das situac@es, o respondente ndo sera prejudicado uma vez
que a ciéncia, a identificacdo e a resolu¢do do questiondrio garantem o anonimato. Ademais, todas as
questbes sdo de natureza optativa, sem a utilizacdo de dados sigilosos.

Se surgirem duvidas durante a realizacdo da pesquisa, ou mesmo apds seu encerramento, vocé podera entrar
em contato com o pesquisador responsavel através do telefone (19) 9-99925-0580.

Questdes de ordem ética podem ser esclarecidas junto ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos
da PUC - Campinas, que aprovou esta pesquisa, através do telefone (19) 3343-6777 ou do e-
mail:comitedeetica@puc-campinas.edu.br.

O Comité esta instalado no campus | da PUC-Campinas localizado na Rua Professor Doutor Euryclides de
Jesus Zerbini, 1516, Pg. Rural Fazenda Santa Candida, Campinas - SP / CEP: 13087-571 e seu horario de
funcionamento é de segunda a sexta-feira das 08h00 as 17h00.

Ao clicar em prosseguir, vocé concorda com as condi¢Bes descritas e aceita que as informagfes sejam
utilizadas para o desenvolvimento do indice descrito anteriormente.

Mais uma vez agradeco pela atencédo e pelo tempo disponibilizado.
Bom questionério.

Guilherme Silva

Mestrando em Sustentabilidade - PPGRS PUC-Campinas
(019) 999250580

guilherme.silva632@gmail.com

Prof. Dra. Bruna Angela Branchi
Orientadora
bruna.branchi@puc-campinas.edu.br
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1. Identificacao

Idade: ‘ ‘

Formacio
Académica: ‘ ‘

Area de Atuacdo ‘ ‘

Ja aruou ou atua na
area ambiental? ‘ ‘

. . . .
2. Dimensao Ambiental
Altizsima Baixizsima
Impeortincia Alta Imporzancia  Baixa Importancia Imporiancia
Ligagio com cutras
areas verdes
(Presenga de L L 2 3
Corredores
Ecolégicos)

Presengs de

espécies exdiicas

invazoras (E spécies

gue ndo 520 - - — —
nativas, se
estzbelecem & se
multiplicam no
amhbiente)
Saneamento basico
municipal
iPresenga de
servigos de coleta & = = — —
ratamento de
ezgoto e coleta e
destinagdo de
residuos sclidos)

Efeito de borda

sobre a Unidade de

Conservagic - - - —
{Alteragdo nas
bordas de um
fragmento florestal)

Comentarios:
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“3. Dimensac Econdmica

Alta Importdncia Média Importincia Baixa Importincia

Projetos de geracdo

de renda para a

comunidade

(Sistemas

agroflorestais, — — —
artesanata,
gastronomia,

producdo de

mudas, entre

outros)

Acesso a fundos

ambientais (fontes

de financiamento () [ [
para projetos

voltados a UC)

Projetos de geracdo

derenda paraaUC

(Ecoturisma. . . .
oferecimento de s - \
CUTS0S, ENire

outros)

Comentarios:

“ 4. Dimensao de Gestéo

Altissima Baixissima
Importincia Alra Imporzéncia  Baixa Importéncia Imporéncia
Plano de Manejo
Vigente
(DoCcumento gque
orienta as agdes a
serem tomadas I [ () ()
pelo crgdo gestor.
Comparavel a um
plano diretor
empresarial)

Recursos humanos

& infrasstrutura

suficientes (mimero

de funcicndrios, (] ™ (B M
egquipamentos.

materiais, enme

OUTTOs).

Parcerias com

Universidades,

ONG's ou Centros

de Pesguiss

(Dezenvolvimento - - _ -
de pesguiss e de
atividades gue
auxiliemn no
desenvolvimento
da UC)

Existéncia de
Conselho Municipal
de Ambisnte & i) (i ()] (]
Conselho Gestor da

uc

Comentarios:




*5, Dimensao Social

Realizagic de
projetos &
atividades voltadas
pars educagic
ambiental da
populagio
Existéncis de
construgdes ou
moradias

irrsgularss na srea
da UC

Comunicagio
aprimorzada &
fortalecida com a
comunidade e
populacdo do
Entorno {(flrga?“o
gestor possui um
ou mais canais
comunicagdo com a
populagic)

Programa de
conscientizagdo
ambiental visando
a diminuigdo da
ocorréncia de
ilicito: ambientais
(Programas de
educagdo
ambiental gque
auxilism &
conscientizem na
diminuigdo e
controle das
infragdes
ambientais)

Comentdrios:

Altissima

Importancia

Alta Importanda

Baixa Importancia
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Baixissima

Importancia




