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RESUMO

COENTRO, Rita Maria. Gestdo de Residuos Soélidos em Aeroportos: Estudo de Caso do
Aeroporto de Congonhas-Sao Paulo. 2017. 98f. Dissertagdo (Mestrado em Sustentabilidade) -
Programa de Pos-Graduacdo em Sustentabilidade, Pontificia Universidade Catodlica de
Campinas, Campinas, 2017.

Em aeroportos, um dos grandes desafios ¢ aliar o desenvolvimento social, cultural e econdmico,
importantes para o pais, ¢ a mitigagdo dos impactos causados por sua implantagdo ¢ operacao. Nesse
sentido, a gestdo integrada de residuos solidos € abordada neste trabalho, de forma a trazer, através de
uma matriz de indicadores de sustentabilidade, as tendéncias no cenario atual e de desenvolvimento
sustentavel. A legislacdo utilizada se caracteriza por considerar a natureza do residuo solido de
Aeroportos como perigosa a satide humana, por isso ¢ exclusiva para esse tipo de equipamento e tem a
ANVISA como o6rgao regulador e fiscalizador. Foi escolhido o Aeroporto de Congonhas em Sao Paulo,
como estudo de caso, por ser hoje na rede de Aeroportos da INFRAERO o maior em movimento ¢
receita, € que, apos a ultima atualizacdo do PGRS ter desenvolvido mecanismos de geragdo com foco
na redugdo, reutilizagdo e reciclagem dos residuos, tem apresentado resultados significativos. Por estar
trabalhando nesse aeroporto durante o periodo de atualizagdo do referido plano, a autora teve contato
com o diagnostico e acompanhamento das acdes desenvolvidas. Alguns topicos ddo énfase nas
discussoes, pela pequena existéncia de literatura referente a aecroportos do porte de Congonhas. Afim de
identificar as melhores praticas mundiais quanto a Gestao Integrada e Sustentavel de Residuos Solidos,
realiza-se um estudo comparativo entre os Aeroporto dos EUA, Europa e o Aeroporto de Congonhas. O
Plano de Gerenciamento de Residuos So6lidos do Aeroporto de Congonhas ¢ a fonte de informagdes
principal desta pesquisa. Sao diagnosticadas as a¢des de gestio dos contratos firmados e agdes gerenciais
que visam garantir a efetividade quanto a saude dos passageiros, usudrios e a propria sociedade, com
foco na reducdo desses impactos. Através da andlise das diversas dimensdes de sustentabilidade, e
utilizando a metodologia aplicavel dos custos completos, sdo avaliadas as tendéncias do Aeroporto de
Congonhas quanto ao desenvolvimento sustentavel, bem como identificados os pontos fortes e fracos,
que merecem atenc¢do para atingir as melhores praticas para redu¢do do envio dos residuos a aterros
sanitarios, com incentivo a reciclagem.

Palavras-chave: Residuos Sélidos. Aeroporto. Gestdo Sustentavel. Indicadores.



ABSTRACT

COENTRO, Rita Maria. Solid Waste Management in Airports: a Case Study of Congonhas
Airport - Sdo Paulo. 2017. 98f. Dissertation (Master's Degree in Sustainability) - Programa de
P6s-Graduacao em Sustentabilidade, Pontificia Universidade Catolica de Campinas, Campinas,
2017.

At airports, one of the great challenges is to combine social, cultural and economic
development, important to the country, and to mitigate the impacts caused by their
implementation and operation. In this sense, the integrated management of solid waste is
approached in this work, in order to bring, through a matrix of sustainability indicators, trends
in the current scenario and sustainable development. The legislation used is characterized by
considering the nature of the solid waste of Airports as dangerous to human health, so it is
exclusive for this type of equipment and it has ANVISA as regulatory and oversight agency.
The Congonhas Airport in Sdo Paulo was chosen as a case study, since it is currently the largest
in transit and revenue network in INFRAERO's Airports network and that, after the last update
of PGRS, it has developed generation mechanisms focused on the reduction, reuse and
recycling of waste, has shown significant results. Personally, since I was working at this airport
during the period of updating the plan, I had contact with the diagnosis and follow-up of the
actions developed. Some topics are rich in discussion, due to the small existence of literature
referring to airports of the size of Congonhas. The Congonhas Airport Solid Waste Management
Plan is the main information source for this research. The management actions of the signed
contracts and management actions are diagnosed to ensure the effectiveness of the health of
passengers, users and society itself, with a focus on reducing these impacts. Through the
analysis of the various dimensions of sustainability, and using the applicable methodology the
full costs, the trends of the Congonhas Airport in sustainable development are evaluated, as well
as the strengths and weaknesses that deserve attention in order to arrive at the best practices to
reduce waste to landfills with incentives for recycling. In order to identify the best global
practices regarding the Integrated and Sustainable Management of Solid Waste, a comparative
study is carried out between the US, Europe and Congonhas Airport.

Keywords: Solid Waste. Airport. Sustainable Management. Indicators.
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INTRODUCAO

O século XX foi marcado, no Brasil, por constru¢des aeroportuarias de
infraestrutura bdsica para atendimento operacional de pouso e decolagem, embarque e
desembarque de passageiros e suas bagagens e carga aérea. Nas ultimas trés décadas,
acompanhando o proprio desenvolvimento do pais, essa estrutura aeroportuaria vem dando
lugar a edificagdes arrojadas, com design moderno que agregam conforto, requinte e que sao
cada vez mais sustentaveis, destinando-se também a atender consideravel contingente de
pessoas que nao sao passageiros, mas que usam as instalacdes, como funcionarios das empresas
aéreas, tripulacdo e equipes de translado, lojistas, funcionarios de 6rgaos municipais, estaduais,
federais, dentre outros, e que formam a populacao flutuante do aeroporto, contribuindo para

uma alta densidade de pessoas nos terminais de passageiros e areas operacionais (FLEMMING,

2009).

Todo esse complexo aeroportudrio gera residuos diversos, sejam provenientes das
pracas de alimentag¢do ou dos terminais de carga aérea, com expressiva contribui¢ao de papéis,

papeldes, madeiras, fitas de aluminio e residuos biologicos, dentre outros.

Segundo Forner, Souza e DeConto (2014), os residuos sélidos em aeroportos t€ém
sua procedéncia de diversos setores, sendo maior a geragdo de residuos s6lidos perigosos (que
apresentam risco bioldgico e quimico) oriundos das proprias aeronaves, ambulatorios, terminais
de carga, areas de manobra e manutencdo, areas de alimentacdo ou administrativas,
necessitando de segregagdo especifica para que possam ser tratados e destinados de forma

ambientalmente adequada.

A escolha do tema Residuos Soélidos foi oriunda do grande impacto e da profunda
interacdo entre o aeroporto e o municipio onde esta situado, aliados a experiéncia da autora pela
permanéncia no Aeroporto de Congonhas durante os anos 2014 e 2015, quando o Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos foi atualizado, proporcionando coleta de dados reais e

ainda vivenciando uma série de a¢des desenvolvidas.

A escolha do Aeroporto de Congonhas se deve ao fato de este possuir elevada
importancia para a populacdo paulista, por sua grande populagdo fixa e flutuante que circula no
aeroporto e por ser o mais importante da rede INFRAERO. Além disso, pela gestdo integrada
entre as areas de meio ambiente € manutencao, que facilita atendimento aos objetivos desta

pesquisa no ¢ diagndstico da tendéncia de sustentabilidade nas dimensdes politica e
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institucional, econdmica, tecnologica, ambiental e social, para as diversas atividades

operacionais e administrativas, propondo a¢cdes de melhoria no processo de gestao.

Pela caracteristica dos residuos so6lidos gerados, que possuem a prerrogativa de
saude publica, o principal instrumento da pesquisa € o Plano de Gerenciamento de Residuos

Sélidos (PGRS), tendo este um carater legal e obrigatorio.

A Revisdo Bibliografica é composta pelos capitulos : CAPITULO 1 que apresenta
um panorama geral dos conceitos aeroportudrios fundamentais, o CAPITULO 2 onde abordam-
se as caracteristicas e classificacdo dos residuos solidos, bem como defini¢des e conceitos
principais da pesquisa , 0 CAPITULO 3 que trata da gestdo de residuos solidos, visando
caracterizar os planos de gestdo na visdo da lei brasileira, o CAPITULO 4 que traz a
sustentabilidade, seus indicadores e dimensdes, importantes na constru¢do da matriz para
avaliacdo da tendéncia da sustentabilidade ¢ o CAPITULO 5 onde sdo comentados os
procedimentos método que subsidiaram a escolha do método aplicado no estudo de caso sobre

a gestao dos residuos so6lidos apresentado no CAPITULO 6.

Importante destacar que durante a pesquisa observou-se a pequena frequéncia de
estudos relacionados a residuos s6lidos em aeroportos brasileiros, em especial de Congonhas e,
assim sendo, tem-se a contribui¢@o tanto para académica quanto para a propria administradora
do aeroporto pela aplicagdo da matriz de sustentabilidade, podendo contribuir para a gestao de

diversos aeroportos do pais.
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CAPITULO 1 CONCEITOS AEROPORTUARIOS

Esse capitulo apresenta a fundamentagao teorica, trazendo um panorama geral dos
principais conceitos aeroportudrios e discutindo os elementos utilizados para subsidiar este

estudo.

As bases das informagoes foram extraidas de leis e decretos oriundos de sitios da
rede mundial de computadores dos diversos 6rgaos governamentais nas esferas federal, estadual
e municipal; de 6rgdos como BNDES, IPEA, EBGE; de organismos internacionais como OACI,
ACI e FAA onde estdo definidas a estrutura do setor aéreo, da infraestrutura aeroportudria e a

Politica Nacional da Aviagao Civil.

1.1 Setor Aéreo no Brasil e no Mundo

O setor de transporte aéreo tem desempenhando, estrategicamente, forte papel para
o desenvolvimento econdmico no comercio internacional, no turismo e seguranga nacional. O
setor promove inser¢ao internacional do Brasil nos fluxos culturais e comerciais, influenciando
nas contas externas através de receitas auferidas ¢ de transagdes realizadas em moedas

internacionais (BNDES, 2010).

Neste contexto, a aviagdo regular pode representar um meio para promover o
transporte de pessoas, passando pela logistica de carga aérea e culminando no turismo interno

e externo do pais (BNDES, 2010).

“O desenvolvimento da aviacdo civil ndo representa um fim em si mesmo,
mas um meio de alcangar os grandes objetivos do desenvolvimento global da
sociedade em sua concepgdo mais abrangente. A aviacdo civil desempenha
um papel catalisador: ela abre novos mercados aos produtores, facilita a
divulgagdo de novas tecnologias, propicia o acesso aos servigos essenciais a
comunidade e dé suporte a assisténcia social” (SILVA, 1990, p 51).

Paises que fortalecerem sua cadeia logistica através do transporte aéreo, com uma
politica consistente, aumentam potencialmente sua capacidade de procederem a acordos

internacionais, bilaterais e multilaterais (IPEA, 2010).

Considerando a necessidade de estruturagdo do setor aéreo mundial foi criada, em
1944, a Organizacao Internacional da Aviagao Civil (OACI), como agéncia especializada da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) que tem como objetivo buscar a integracao entre os
membros dos paises signatdrios a fim de atingirem equilibrio entre segurancga e eficiéncia

econdmica com desenvolvimento ordenado (OACI, 1996).
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Com a finalidade de defender os interesses das administradoras aeroportuarias,
representando o comércio global dos aeroportos mundiais; desenvolver politicas e praticas
recomendadas, fornecendo assim oportunidades de capacitagcdo e informagao com o objetivo de
aumentar o padrao mundial dos aeroportos, foi criado em 1991 a Airport Council International
(ACI), com sede em Genebra, na Suica. A ACI entende sustentabilidade como uma
oportunidade de os governos reduzirem os impactos ambientais dos paises, sem que haja
sacrificios de qualquer das partes, usando da capacidade de investir, renovar, inovar ¢ mudar

antigos habitos e aceitar novas restri¢des (ACI, 2007).

Dentro da ACI World s3ao discutidos temas como Seguranca Inteligente,
Padronizagdo de Processos de Negocio de Tecnologia da Informagao, Relatorios referentes a

Emissdo de Carbono em Aeroportos e Assisténcia a Paises em desenvolvimento (ACIL,2017).

No ambito Internacional, os Estados Unidos possuem uma organizagao
independente, ligada ao governo, que € a Federal Aviation Administration (FAA), que tem
como missao “garantir um sistema aeroespacial mais seguro e eficiente do mundo”. Dentre as
atividades da FAA estdo os seguintes servigcos: Rota e Oceano, Terminal, Servigos de Voo,

Operacgao de Sistema de Telecomunicacdes (FAA, 2016).

No Brasil, a Agencia Nacional de Aviagao Civil (ANAC), esta ligada a Presidéncia
da Republica através do Ministério da Defesa, e ¢ o o6rgdo regulador da infraestrutura
aeroportuaria (ANAC, 2014a). A ANAC, ¢ uma das agéncias reguladoras federais do Pais,
instituida em 2005, comecgou a atuar em 2006, substituindo o Departamento de Aviacao Civil
(DAC). Foi criada para regular e fiscalizar as atividades da aviagdo civil e a infraestrutura

aeronautica e aeroportuaria no Brasil. Sua miss@o € garantir a todos os brasileiros a seguranga e a

exceléncia da aviagao civil (ANAC, 2017).

O Brasil possui 2.463 aerédromos registrados pela ANAC, sendo 1.806
privados e 657 publicos. Dos publicos, seis ja foram concedidos a iniciativa privada e outros
quatro estdo em processo de concessdao. Dos 199 milhdes de embarques e desembarques aéreos
no pais,98% estdo concentrados em 65 aeroportos (internacionais, nacionais e regionais), € 31
aeroportos estdo localizados nas capitais, tendo volume de passageiros acima de 1 milhdo;
porem todos esses aeroportos tem uma caréncia significativa de melhor distribui¢do da
infraestrutura aeroportuaria no pais. Esse fator tem disponibilizado a iniciativa privada suprir
uma nova demanda, cobrindo regides antes desprovidas dessa infraestrutura, superando

quantitativamente os aerodromos publicos. Do total de aerédromos publicos, apenas uma média
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de 22% (151 aerédromos) sdo explorados comercialmente pelas companhias aéreas nacionais,

de acordo com o ultimo anudrio publicado pela ANAC (ANAC, 2014b).

Ao longo dos anos, a ANAC vem negociando acordos com diversos paises, com o
objetivo de ampliar rotas e frequéncias internacionais. Os acordos sdo tratados bilaterais (ou,
algumas vezes, multilaterais), chamados de Acordos de Servigcos Aéreos (ASA), que contém os
detalhes sobre a regulacao das operagdes aéreas entre os paises. Cada uma das negociagoes ¢
precedida de estudos sobre a economia do Pais com o qual se pretende efetuar ou rever um
acordo, de modo a possibilitar uma visdo geral sobre a importancia das relagdes do pais com o
Brasil; tendo como principal objetivo criar condi¢des operativas para a melhoria dos servigos

oferecidos ao usudrio e para contribuir com o desenvolvimento nacional.

Ainda subordinado ao Ministério dos Transportes, a Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria (INFRAERO), tem a funcdo de administrar 60 Aeroportos e tem
participacgdo societaria em 6 Aeroportos concedidos a iniciativa privada, cuja missao € oferecer

solugdes aeroportuarias inovadoras e sustentaveis aproximando pessoas e negocios (INFRAERO, 2017).

Sediada em Brasilia, a INFRAERO foi criada pela Lei n° 5.862 (BRASIL, 1972) e
¢ a responsavel por administrar desde grandes aeroportos brasileiros até alguns tdo pequenos
que ainda ndo recebem voos comerciais regulares e sao aeroportos que t€ém como funcao
representar a soberania nacional em areas longinquas. No total sdo 60 Aeroportos, 72 Estagdes
Prestadoras de Servigos de Telecomunicagdes e de Trafego Aéreo (EPTA), e 28 Terminais de

Logistica de Carga — Rede Teca, administrados pela empresa (INFRAERO, 2017).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ¢ o 6rgao consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente- SISNAMA, dispde sobre a Politica
Nacional de Meio Ambiente e foi criada em 1981 através da lei 6.938/81 (BRASIL, 1993).

O CONAMA ¢ de grande importancia no contexto aeroportuario, com o objetivo
de definir normas e procedimentos para o tratamento e gerenciamento de residuos so6lidos
proveniente dos aeroportos. Neste sentido, a Resolugdo CONAMA 05/1993, que dispde sobre
o gerenciamento de residuos solidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e
rodovidrios vem a integrar parte da visdo das agdes preventivas, tendo como proposito

minimizar os danos a saide publica e ao meio ambiente (BRASIL, 1993).

Com a finalidade de regulamentar e fiscalizar as a¢gdes definidas pelo Ministério da
Saude nos aeroportos foi criada a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), pela

Lei n°® 9.782. (BRASIL, 1999). A ANVISA ¢ uma autarquia sob o regime especial, que tem
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como area de atuacdo todos os setores relacionados a produtos e servigos que possam afetar a

satde da populagdo brasileira:

“A ANVISA tem como responsabilidade garantir o controle sanitario de
portos, aeroportos e fronteiras, bem como a protecdo a saude do viajante, dos
meios de transporte e dos servigos submetidos a vigilancia sanitaria”
(BRASIL, 1999).

E ainda:

“A ANVISA ¢ responsavel pela fiscalizagdo da importacdo, da exportagdo e
da circulagdo de matérias-primas e de mercadorias sob vigilancia sanitaria,
buscando garantir a qualidade dos bens e dos servicos de saude ofertados a
Populagdo brasileira” (ANVISA, 2006, p. 116).

No que tange a satde do viajante a ANVISA deve oferecer orientagao aos viajantes,
acompanbhar as situacdes de satde nacional e internacional, acompanhar eventos de satide nos
terminais e meios de transporte, elaborar e controlar Planos de Contingencias para situagdes

especiais relacionadas com a saide (ANVISA, 2012).

1.2 Aerédromos e Aeroportos

Considerando o Cdédigo Brasileiro de Aeronautica, Lei n® 7565 (BRASIL, 1986),

aerédromo € toda area destinada a pouso, decolagem e movimentagdo de aeronaves.
Os aer6dromos podem ser classificados em civis e militares sendo:

a) Aerddromo civil € destinado ao uso de aeronaves civis podendo eventualmente
serem utilizados por aeronaves militares. Os aerodromos civis sao classificados em publicos e
privados. Os aerédromos publicos e privados sdo abertos ao trafego através de processo,

respectivamente, de homologacao e registro.
b) Aer6dromo militar ¢ destinado ao uso de aeronaves militares.

Em se tratando de aerédromos civis, podem ser subdivididos em publicos aqueles
que sao dotados de instalagdes e facilidades para apoio de operagdes de aeronaves ¢ de
embarque e desembarque de pessoas e cargas mantidas sua destinagdo especifica pela Unido.
Assim, s6 podem ser fechados mediante ato administrativo da Autoridade de Aviagao Civil (no
caso, a ANAC). Propriedades vizinhas aos aerodromos publicos estdo sujeitas a restri¢des
especiais, em relacdo ao plano basico de zona de protecdo de aer6dromos e ao plano de
zoneamento de ruidos. Sao abertos ao trafego através de processo de homologacdo. E os
Privados que s6 podem ser utilizados com a permissao de seu proprietario, sendo vedada sua

exploracdo comercial - o proprietario ndo pode sujeitar os usudrios de seu aerédromo ao



21

pagamento de tarifas. S3o abertos ao trafego através de processo de registro e podem ser

fechados a qualquer tempo pelo proprietario ou pela Autoridade de Aviacao Civil.

Assim conforme a Lei n® 7565 (BRASIL, 1986):

“Aeroportos sdo os aerodromos publicos dotados de instalacdes e facilidades
para apoio de operacdes de acronaves e de embarque e desembarque de
pessoas e cargas. Helipontos sdo os aerodromos destinados exclusivamente a
helicopteros. Heliportos sdo os helipontos publicos dotados de instalagdes e
facilidades para apoio de operagdes a helicopteros e de embarque e
desembarque de pessoas e cargas”.

De acordo com Palhares (2001), aeroporto ¢ definido como uma estrutura urbana
constituida por servicos e atividades com o objetivo de realizar o transporte de passageiros e

cargas por via aérea.

Segundo a ANAC (2015c¢), em seu “Manual de Implementacao de Aeroportos”,
aeroporto ¢ todo aerddromo publico dotado de instalagdes e facilidades para dar apoio as

aeronaves e ao embarque e desembarque de pessoas e cargas.

Sao inimeros os fatores que caracterizam os tipos de aeroportos: destino dos voos
(Domésticos ou Internacionais); movimento de passageiros, volume de cargas e o proposito da

viagem: se de negdcio, lazer ou mesmo necessidades medicas (JARACH, 2004).

Em se tratando de modal aéreo, pode-se identificar como ponto de origem trés tipos
de aeroportos: internacional, nacional e regional, diferenciados pelo tipo de aeronaves que
atendem. Os voos internacionais e transcontinentais se caracterizam por transportarem grande
quantidade de passageiros e possuindo exigéncias de imigracdo e atendimento a normas de
seguranca internacionais mais rigidas que a dos voos nacionais, que por sua vez deslocam
menos passageiros dentro do territdrio nacional e necessitam de controles internos de
seguranga. Existem ainda os aeroportos regionais, que operam aeronaves de menor porte € sao
direcionados para avides particulares e para aviagdo regular, resultando algumas vezes em

menor movimento em seus terminais (GULLER, 2002).

“O aeroporto e suas instalagdes definem a conformidade das necessidades da
rede de transporte aérea e dos servigos por um lado, e por outro lado, a insergado
no contexto fisico e humano da sociedade. Estas ideias de conformidade e de
utilidade aplicam-se, num sentido amplo, desde as pequenas pistas mais
rudimentares de baixo custo de investimento e limitada capacidade de prestar
servigos, até o os mais complexos sistemas” (SILVA, 1990, p. 117).
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De acordo com dados do ACI (2015), os aeroportos mais movimentados do mundo
sdo: Atlanta, Los Angeles, Chicago e Dallas. No Brasil, o primeiro ¢ o Aeroporto de Guarulhos

(Sao Paulo).

Os governos Europeus foram os primeiros a perceberem o grande potencial
comercial aeroportuario, criando assim empresas para administrar e gerir os seus terminais sem
que o governo tivesse qualquer aporte financeiro. Foram assim criados grandes
empreendimentos, algumas vezes privatizados, com desenvolvimento comercial com
caracteristica de shopping center, que além de rentaveis operacionalmente funcionam como
opgOes de lazer aos seus passageiros e usudrios. A tendéncia na direcdo da privatizagao
aeroportuaria se iniciou no Reino Unido, em 1987, buscando melhoria de eficiéncia e
desobrigagdo do governo em subsidiar financeiramente novos empreendimentos

(HUMPHREYS, 1999).

Segundo Pita (2008), este novo modelo “comercial” dos aeroportos que visam
lucro, porém sem afetar a seguranca, melhoram também o perfil da gestdo uma vez que traz a
perspectiva de focar em algumas receitas de atividades ndo ligadas a aviagdo, desenvolvendo
novos negocios que buscam politicas de qualidade e melhorias ambientais, voltados ao

desenvolvimento sustentavel da infraestrutura.

Conforme aponta Palhares (2001) os aeroportos, ao contribuirem para o
desenvolvimento socioecondmico de uma determinada regido, servem de elemento integrador
para a economia local e regional, ndo s6 internamente, mas nas atividades operacionais das
companhias aéreas, com suas aeronaves, tripulacdes, pessoal de terra, passageiros conseguem
englobar ainda empresas de servicos aéreos auxiliares, hangares, prestadores de servicos,

escritorios, areas industriais, hotéis, centros de convencodes dentre outros.

De acordo com Gongalves (2007) atualmente os aeroportos podem ser vistos nao
somente como um local de transito de passageiros e mercadorias, mas numa visao ampliada

como uma “Aerotropolis” estendendo o seu funcionamento a um ntcleo urbano moderno.

O conceito de “Aerotropolis” ou Aeroporto Cidade, foi criado por Kasarda (2011),
e vem sendo cada vez mais difundido quando se trata de modernizacdo da infraestrutura
aeroportudria. Assim, o Aeroporto se relaciona com uma serie de segmentos empresariais,
gerando uma vantagem competitiva e se utilizando de corredores logisticos que se integram,
trazendo facilidades como parques empresariais, centros de distribui¢do, parques industriais e

complexos tecnoldgicos de telecomunicacdo, comercio eletronico e mercados por atacado.
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Segundo Kasarda (2011), nessa concep¢do de planejamento urbano, toda a
eficiéncia logistica adquirida pelo alto grau de inovacgdo e investimento tecnoldgico traz um
enorme papel econdmico, fazendo com que as receitas comerciais sejam ampliadas nado somente
com atividades operacionais, mas, sobretudo, com a prestacdo de servicos diversos nao
aeroportuarios ou aeronauticas, que possibilitam extragdo de rendas imobiliarias e possam

oferecer um diferencial a regiao.

Em todo o mundo, ha cerca de 30 aeroportos cidades ou ‘Aerotropolis’, que contam
com a rapida expansao de instalagdes comerciais dos aeroportos que se transformam cada vez
mais em portal de negécios, local de troca de conhecimentos, de fazer compras, comer e dormir,
além de ser uma opg¢ao de entretenimento, sem estar a mais de 15 minutos entre a cidade e o

Aeroporto, transformando assim esse equipamento em cidades-aeroportos (KASARDA, 2011).

Desta forma, sera abordado no proximo item como a infraestrutura aeroportudria,

com os seus conceitos do lado terra e lado ar, interfere na gestdo dos residuos sélidos.
1.3 Infraestrutura Aeroportuaria

A Infraestrutura Aeroportuaria ¢ definida como o conjunto de instalagdes, em um

aeroporto, constituido pela Area de Movimento e Terminais de Passageiros INFRAERO 2017)

De acordo com o art. 39 da Lei n® 7565 (BRASIL, 1986), a infraestrutura

aeroportuaria destina-se a:

“A sua propria administragdo; ao pouso, decolagem, manobra e
estacionamento de aecronaves;, ao atendimento e movimentagdo de
passageiros, bagagens e cargas; aos concessionarios ou permissionarios dos
servicos aéreos; ao terminal de carga aérea; aos Orgdos publicos que, por
disposi¢do legal, devam funcionar nos aeroportos internacionais; ao publico
usuario e estacionamento de seus veiculos; aos servigos auxiliares do
aeroporto ou do publico usuario; ao comércio apropriado para aeroporto”.

Cada vez mais se considera na fase do planejamento aeroportuario, inclusive em
novas instalacdes, a utilizacdo de equipamentos e sistemas eco eficientes como: controle de
qualidade do ar, sistemas de iluminacao natural, energia elétrica limpa, uso de descarga a vacuo,
pisos reciclaveis, turbinas de vento, reuso de agua e outros insumos, que garantam uma redugao
na utilizacdo dos recursos naturais € menor agressao ao meio ambiente (AIRPORT

TECHNOLOGIE, 2008).

Segundo Ti6 e Sevillano (2010), os principais componentes da Infraestrutura

Aeroportuaria sao agrupados e classificados por: Componentes do Lado Ar e Componentes do
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Lado Terra. O "Lado Ar", representa as instalagdes associadas com a movimentacdo de
aeronaves, tais como pistas de pouso e decolagem, taxias, saidas rdpidas e instalagdes e
equipamentos de Controle de Trafego Aéreo. O "Lado Terra" refere-se as estruturas de
processamento de passageiros, suas bagagens, em geral Terminal de Passageiro e de
processamento e armazenamento de carga areas, Terminais de Importacdo e Exportacdo de
Carga Aérea e suas areas de apoio como Prédio Administrativo para as atividades aduaneiras,

de despachantes, 6rgaos como a Receita Federal e outros.

Pode-se assim definir o Lado Terra e Lado Ar, conforme Figura 1:

Figura 1 - Lado Terra e Lado Ar.
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Fonte: Adaptado de BRASIL (2010).
Ja o decreto n° 7168 (BRASIL, 2010) define (Tabela 1):
. Lado ar: area de movimento do aeroporto, terrenos adjacentes e
edificagdes, ou parte delas, cujo acesso € controlado.
. Lado terra: area aeroportudria de uso publico, cujo acesso ndo ¢

controlado.
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Tabela 1 - Atividades relacionadas com o lado Terra e Lado Ar.

Lado Terra Lado Ar
Suporte de administragdo aeroportuaria Pouso e Decolagem
Atividades administrativas Suporte de Navegacao Aérea
Atividades Comerciais do Terminal Abastecimento de aeronaves
Checker, Embarque e Desembarque Remocgao de dejetos da aeronave
Processamento de bagagem no Terminal Limpeza e seguranga da aeronave

Embarque e Desembarque de Carga Aérea

Atividades de manutencao da infraestrutura
da aeronave

Gerenciamento da Carga Aérea Servico de Contra Incéndio

Servigo de Embarque e Desembarque de

Servigos de 6rgaos publicos doméstico e internacional .
Passageiro da aeronave

Estacionamento de veiculos
Locadoras

Fonte: Adaptado de Brasil (2010a).

Um aeroporto ¢ composto de um sistema dividido em subsistemas, constituido da
divisdo entre o lado terrestre e o aéreo, onde o lado aéreo ¢ composto pelas pistas de pouso,
pistas de taxi, patios de estacionamentos etc. J& o lado terra que compreende os terminais de
carga e passageiros e toda sua infraestrutura de check-in, sagudes salas de embarque e
desembarque, lojas de servigos etc. Pode-se ainda considerar um aeroporto como um sistema
que engloba um conjunto variado de servicos relacionados com o movimento de passageiros e
mercadorias, representando um componente essencial do sistema do transporte aéreo. Segundo
Betancor e Rendeiro (1999), considerando as atividades a serem desenvolvidas nos aeroportos,

podem ser classificados conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 - Classificagdo dos Servicos de Aviagdo e de Nao Aviagédo.

Servicos de Aviacao Servigos Nio

Aviacio
Servicos Operacionais Servico de Handling Servicos Comereciais
. Abastecimento de combustivel de .
Controle de Trafego Aéreo Lojas dutyfree
aeronave
Servigos meteoroldgicos Limpeza de aeronaves Lojas comerciais
. L Carga e descarga de bagagens e
Servigos de telecomunicagao & . & a8 Restaurantes e bares
mercadorias
Policia e seguranga Comissaria Servico de lazer
Bombeiros e Servigos médico Abastecimento de agua Bancos
Manutengdo de Pistas, Patios e Taxis Aluguel automoéveis
Servicos de remocdo de dejetos e .
, o Estacionamento
residuos solidos
Servigos auxiliares de transporte aos Sala de conferencias e
passageiros e bagagens reunides

Fonte: Adaptado de Betancor e Rendeiro (1999).
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Considerando a necessidade de uma politica especifica quanto aos servigos de
aviagdo, a Politica Nacional da Aviacao Civil e seu desdobramento veem atentar as questdes
relacionadas com a Gestao dos Residuos Solidos que passam a ser considerados nos ambitos
Federal, Estadual e Municipal através da Politica Nacional de Residuos Solidos (BRASIL,
2010).

1.4 Politica Nacional de Residuos Solidos e Politica Nacional de Aviac¢ao Civil

Em 1981, através da Lei 6.938 (BRASIL, 1981), foi criada a Politica Nacional de
Meio Ambiente, que tem por objetivo a preservag¢do, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, e definiu obrigatoriedade de execucdo da avaliagdo de impacto ambiental e o

licenciamento das atividades poluidoras.

Apds a década de 80, condicionou-se a governanca nacional a determinados
critérios de sustentabilidade, assim foram criadas leis no sentido de desenvolver os processos

sustentaveis (ALEXANDRE; KRISCHKE, 2006).

A regulamentagdo da Politica Nacional de Aviacao Civil (PNAC) foi feita através
da aprovagdo do Decreto n° 6.780 (BRASIL, 2009), e regulamentada pelo Decreto n°® 7.404
(BRASIL, 2010), que dispde sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre
as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos (incluidos os
perigosos), as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos
econOmicos aplicaveis. Seu principal proposito ¢ assegurar a sociedade brasileira o
desenvolvimento de sistema de aviacdo civil amplo, seguro, eficiente, econdmico, moderno,
concorrencial, compativel com a sustentabilidade ambiental, integrado as demais modalidades
de transporte e alicer¢ado na capacidade produtiva e de prestacdo de servigos nos ambitos

nacional, sul-americano e mundial.

Com o desdobramento da Politica Nacional de Aviagao Civil é elaborado o Plano
Nacional de Residuos Solidos, os Planos Estaduais de Residuos Soélidos, Planos
Microrregionais de Regides Metropolitanas, Planos Intermunicipais ¢ Municipais bem como
dos Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos, conforme demonstrado na Figura 2

(BRASIL, 2010a).
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A Figura 2 apresenta os desdobramentos do Plano Nacional de Residuos Solidos.

Figura 2 - Planos de Residuos Sélidos Existentes.

[ Plano Nacional de Residuos Sélidos ]

D 3

Planos Planos Planos Municipais
Microrregionais e de Intermunicipais de de Residuos
Regides \ Residuos Sélidos Sélidos )
Metropolitanas de p * * <
Residuos Solidos Planos de Gerenciamento de Residuos So6lidos

AN \ )

Fonte: Adaptado de (BRASIL, 2010a).

Plano Nacional de Residuos Sélidos tem como objetivos a reducdo na geragao dos
residuos, a redugao, a reutilizacdo e tratamento de residuos solidos, bem como destinagao final
ambientalmente adequada dos rejeitos; a reducdo do uso dos recursos naturais (como agua e
energia) no processo de producdo de novos produtos; a intensificagdo das a¢des de educagado
ambiental; o aumento da reciclagem no pais; a promocdo da inclusdo social; a geragdo de

emprego e renda de catadores de materiais reciclaveis (BRASIL, 2010a).

Efing (2011) afirma que um dos maiores problemas relacionados ao meio ambiente
¢ o acimulo de lixo e sua destinacao, tendo sido essa a maior motivagao para a promulgacao da
Lei n°® 12.305. Para o autor, a referida legislagao foca na responsabilidade dos geradores de lixo
sejam eles pessoas fisicas ou juridicas, de direito ptiblico ou privado, que geram residuos solidos

por meio de suas atividades, inclusive do préprio consumo.

As diretrizes aplicaveis aos residuos solidos, na gestdo e gerenciamento, deverao

ser observadas pelos geradores a ordem de prioridade constante na Figura 3:
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Figura 3 - Hierarquia das agdes de Manejo dos Residuos Soélidos.

Fonte: MMA (2014).

No que tange a sustentabilidade e a protegao do meio ambiente, ¢ ainda com o
objetivo de minimizar os impactos causados pela aviacao civil, algumas a¢des sao determinadas
pelo Plano Nacional de Aviagao Civil relacionadas com os residuos sélidos que sdo:

“Promover o envolvimento das entidades relacionadas a aviagao civil
na prote¢ao do meio ambiente, estimular o desenvolvimento e o uso de
tecnologias que reduzam os impactos da atividade aeronautica no meio
ambiente, incentivar o desenvolvimento de tecnologias no ambito da
aviagdo civil, com destaque para industria acronautica, respeitando o
meio ambiente, fomentar a educagdo ambiental junto a comunidade

aeroportuaria, as comunidades residentes em areas de entorno de
aerddromos” (BRASIL, 2010a).

Segundo a Lei n° 12.305 (BRASIL, 2010a), sdo instrumentos da Politica Nacional
de Residuos Soélidos, os planos de residuos sélidos, os inventarios e o sistema declaratdrio anual
de residuos soélidos, a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, o monitoramento ¢ a
fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecudria, a cooperacdo técnica e financeira entre os
setores publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos,
processos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizagdo, tratamento de residuos e disposi¢ao

final ambientalmente adequada de rejeitos, a pesquisa cientifica e tecnologica, a educacio

ambiental entre outros (BRASIL, 2010a).

Conforme CONAMA 05/1993, o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos: é
o documento integrante do processo de licenciamento ambiental, que tem como finalidade
apontar e descrever acdes de manejo de residuos sélidos, considerando os aspectos relativos a
geragdo, segregacdo, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e

disposicao final, preservando e protegendo a saide humana (BRASIL, 1993).
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O plano de gerenciamento de residuos sdlidos deve contemplar a descri¢do do
empreendimento ou da atividade; o diagnostico dos residuos sélidos gerados; a identificacdo
das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores; as agdes preventivas e
corretivas a serem executadas em situagdes de gerenciamento incorreto ou acidentes; as metas
e os procedimentos relacionados a minimizacdo da geracao de residuos solidos, a reutilizacao
e a reciclagem; se couber, as acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, na forma do art. 31; as medidas saneadoras dos passivos ambientais
relacionados aos residuos soélidos; sendo necessario identificagdo do responsavel técnico
devidamente habilitado capaz de acompanhar a elaboracao, implementacao, operacionalizagao
e monitoramento de todas as etapas do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS),
nelas incluido o controle da disposi¢@o final ambientalmente adequada dos rejeitos e, por fim,

a periodicidade de sua revisao (BRASIL, 2010a).

O PGRS deve ser submetido a aprovacao dos 6rgaos ambientais e de saude, e estar
em conformidade com a Politica Ambiental, fazendo parte do processo de licenciamento

ambiental do Aeroporto (BRASIL, 2010a).

1.5. Politica Ambiental em Aeroportos

No que se refere a Politica Ambiental, tanto a administragdo aeroportuaria, bem
como toda a comunidade aeroportuaria devem estar atentos aos diferentes aspectos ambientais
associados a operacionalidade dos aeroportos, atuando assim objetivamente no controle e
minimizacdo de seus impactos, preservando o relacionamento harmoénico entre a operagao

aeroportuaria e as atividades desenvolvidas no entorno das instalagdes (OACI, 1996).

A Administragdo Aeroportudria € responsavel pelos residuos desde sua geragao até
disposicao final, devendo procurar dar uma destinagdo que conduza a reciclagem e ao encontro
de solucdes integradas e/ou consorciadas para fins de seu tratamento e destinagao final. O PGRS
deve ser desenvolvido e atualizado periodicamente e submetido a aprovagdo dos oOrgaos
ambientais e de satde, e ¢ parte do processo de licenciamento ambiental do Aeroporto

(BRASIL, 2010a).

Nos tultimos anos tem se observado um crescimento acelerado na producdo de
residuos bem como uma mudanc¢a na sua composic¢ao e caracteristicas inclusive com relagdo a
sua periculosidade, em especial nos paises desenvolvidos, apesar da disponibilidade de maiores

recursos econdmicos, maior desenvolvimento tecnoldgico, € as vezes uma maior preocupagao
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ambiental o desenvolvimento urbano acelerado tem causado um déficit na promocao de
servicos essenciais € em assegurar a seguranca e controle de qualidade ambiental para a

populagdo (OMS, 2010; EPA, 2010).

Segundo Pitt, Brown e Smith (2002), cerca de 60% dos residuos gerados nos
aeroportos saem das aeronaves e, sao reciclados no proprio voo, segregados em sacos
apropriados a coleta seletiva: latas, garrafas, papel e papeldao separadamente aos restos de
alimento favorecendo assim o processo de reciclagem. Com a finalidade de buscar melhoria do
nivel de servigo as companhias aereas t€ém usado embalagens personalizadas e de facil descarte
que alem de representarem a imagem da empresa contém mensagens educacionais.Os
administradores aeroportuarios devem estabelecer uma maior conciencia com os parceiros de
negocios ndo s6 quanto aos custos envolvidos, mas quanto a necessidade de redugdo, assim o
maior desafio para reciclagem ¢ a integracao das politicas dos concessionarios que operam no

aeroporto para que haja um beneficio nas diversas dimensdes da gestdo.

O “Sistema de Gestao Ambiental” da INFRAERO possui trés linhas principais de
trabalho sendo elas: atendimento a legislagdo dos diversos 6rgados, Eco eficiéncia que objetivam
preservagao dos recursos naturais com aumento da produtividade e a reducdo de custos e
Educacao e comunicacdo que contemplam agdes de sensibilizacdo por parte da INFRAERO as
questdes ambientais, através de campanhas, informes de educacdo ambiental ao publico interno

e externo que integra a comunidade aeroportuaria (INFRAERO, 2010).

CAPITULO 2 RESIDUOS SOLIDOS

Segundo a ABNT (2004), residuos solidos sao os:

“Residuos nos estados solido e semissolido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de
varrigdo. Ficam incluidos nesta defini¢do os lodos provenientes de sistemas
de tratamento de dgua, aqueles gerados em equipamentos e instalagcdes de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de
4gua, ou exijam para isso solugdes técnica e economicamente invidveis em
face a melhor tecnologia disponivel” (ABNT, 2004, p 01).

Nos termos da Constituicdo Federal Brasileira em seu art. 225, o consumo
sustentavel € fator indispensavel para o desenvolvimento e preservacao do meio ambiente para

a presente e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Ainda como defini¢do de residuos s6lidos tem-se que
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“Residuos solidos de aeronaves sdo rejeitos organicos, plasticos, comidas
embaladas, embalagens longa vida, aluminio, vidro e papéis” (METHA,
2015).

Trazendo uma defini¢do mais abrangente, a Politica Nacional de Residuos Sélidos

(PNRS), define:

“Residuos so6lidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se
propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos
ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel”
(BRASIL, 2010a, p. 10).

2.1 Caracteristicas dos Residuos Solidos

De acordo com a NBR n° 10.004 (ABNT, 2004) as caracteristicas dos residuos estao
relacionadas com aspectos econdmicos, culturais, sociais, geograficos e climaticos, podendo
assim variar ¢ ser influenciado por costumes das diferentescomunidades.Com o objetivo de
melhor identificacdo usa-se as caracteristicas fisicas, quimicas e biologica do residuo, conforme

descritas:

2.1.1 Caracteristicas fisicas

Geragdo ‘per capita’: A geragdo “per capita" ¢ representada pela quantidade de
residuos urbanos gerada diariamente e o nimero de habitantes, passageiros ou usudrios de
determinada regido ou aeroporto. O valor considerado para residuos solidos urbanos ¢ de 0,5 a

0,8kg/hab./dia como a faixa de variacdo média para o Brasil (ABNT, 2004).

Composigdo gravimétrica: ¢ representada pelo percentual de cada componente em
relacdo ao peso total da amostra de residuo analisada. Usa-se a determinagdo da composi¢ao
gravimétrica tanto para residuos urbanos quanto para os aeroportuarios, sendo importantes no
diagnodstico dos residuos gerados na fase de segregagdo, conforme descritos na Tabela 3

(ABNT, 2004).
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Tabela 3 - Componentes mais comuns da Composi¢do Gravimétrica
Composicoes Gravimétricas

Matéria organica  Metal ferroso Borracha
Papel Metal ndo ferroso Couro
Papelao Aluminio Pano/trapos
Plastico rigido Vidro claro Ossos
Plastico maleavel  Vidro escuro Ceramica
PET Madeira Agregado fino

Fonte: Adaptado de ABNT (2004).

Peso especifico aparente: representa o peso do lixo solto em funcdo do volume
ocupado livremente, isento de qualquer compactagdo, expresso em kg/m3. Usa-se essa
composi¢ao para o dimensionamento de equipamentos e instalacdes a serem utilizados e na
auséncia de dados mais precisos, podem-se utilizar os valores de 230kg/m3 para o peso
especifico do lixo domiciliar, de 280kg/m3 para o peso especifico dos residuos de servigos de

saude e de 1.300kg/m3 para o peso especifico de entulho de obras (ABNT, 2004).

Teor de umidade: representa a quantidade de agua presente no lixo, medida em
percentual do seu peso. Este pardmetro em geral se altera em fungao das estacdes do ano e da
incidéncia de chuvas, podendo-se estimar um teor de umidade variando em torno de 40 a 60%

(ABNT, 2004).

Compressividade: ¢ o grau de compactagdo ou a reducao do volume, que quando
compactada uma massa de lixo vem a sofrer, e ainda ao ser submetido a uma pressao de
4kg/cm?, hd uma redug@o no volume do lixo de aproximadamente um terco (1/3) a um quarto

(1/4) do seu volume original (ABNT, 2004).

2.1.2 Caracteristicas quimicas

Conforme ABNT (2004), as principais caracteristicas quimicas sao: poder
calorifico que representa o potencial de um determinado material em desprender uma
quantidade de calor quando submetido a queima. Para residuos domiciliares podemos
considerar o poder calorifico médio numa faixa de 5.000kcal/kg; potencial hidrogenidnico (pH)
que indica o teor de acidez ou alcalinidade dos residuos; composi¢cdo quimica: consiste na
determinagdo dos teores de cinzas, matéria organica, carbono, nitrogénio, potassio, calcio,
fosforo, residuo mineral total, residuo mineral soltivel e gorduras; relagao carbono/nitrogénio
(C: N)que ¢ a relagao carbono/nitrogénio indica o grau de decomposi¢do da matéria organica

nos processos de tratamento/disposicao final.
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2.1.3 Caracteristicas bioldgicas

Determina-se as caracteristicas biologicas dos residuos conhecendo-se a populacao
dos microbios e dos agentes patogénicos que estdo presentes nos residuos e que em conjunto
com as suas caracteristicas quimicas, permitem que se identifique métodos e meios de

tratamento e disposi¢ao final mais adequados para os residuos.

Tabela 4 - Fatores que influenciam a caracteristica do residuo

Fatores Influéncia
Climaticos
Chuvas Aumento do teor de umidade
Outono Aumento do teor de folhas
Verao Aumento do teor de embalagens de bebidas (latas, vidros e plasticos rigidos
Epocas Especiais
Carnaval Aumento do teor de embalagens de bebidas (latas, vidros e plasticos rigidos
Aumento do teor de embalagens (papel, papeldo plasticos maleaveis e
Natal/Ano Novo/Pascoa metais

Dia das maes/pais

Feriais escolares

Aumento de matéria organica

Aumento do teor de embalagens (papel, papeldo plasticos maleaveis e
metais

Esvaziamento de areas da cidade em locais ndo turisticos
Aumento da populagdo em locais turisticos

Demografica

Populagao Urbana

Quanto maior a populacdo urbana maior a geragao per capta

Socioecondomica

Nivel cultural
Nivel educacional

Poder aquisitivo

Poder aquisitivo (més)
Desenvolvimento
tecnologico

Langamento de novos
produtos

Promogdes de lojas
comerciais

Campanhas ambientais

Quanto maior o nivel cultural, maior a incidéncia de materiais reciclaveis
e menor a incidéncia de matéria organica

Quanto maior o nivel educacional, menor a incidéncia de matéria organica

Quanto maior o poder aquisitivo, maior a incidéncia de materiais
reciclaveis e menor a incidéncia de matéria organica

Maior consumo de supérfluos perto do recebimento do salario (fim e inicio
do més)

Introducdo de materiais cada vez mais leves, reduzindo o valor do peso
especifico aparente dos residuos

Aumento de embalagens

Aumento de embalagens

Redugdo de materiais ndo-biodegradaveis (plasticos) e aumento de
materiais reciclaveis e/ou biodegradaveis

Fonte: ABNT (2004).
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O fato de conhecermos as caracteristicas bioldgicas dos residuos nos proporciona a
condicdo de se desenvolver inibidores de cheiro e de retardadores/aceleradores da
decomposicao da matéria organica, que normalmente sao aplicados no interior de veiculos de
coleta para evitar ou minimizar impactos a populag¢do local e no entorno do trajeto que os
veiculos transportadores percorrem. Ainda como estratégia estdo sendo desenvolvidos
processos mais eficientes de destinagdo final e de recuperagao de areas degradadas com base

nas caracteristicas bioldgicas dos residuos (ABNT 2004).

Alguns sdo os fatores que influenciam as caracteristicas dos residuos, conforme

Tabela 4.

2.2 Classificacao dos Residuos Sélidos

Os residuos so6lidos podem ser classificados segundo sua natureza ou origem, risco
de contaminac¢do do meio ambiente, e periculosidade, conforme demostrado no Apéndice I. A
determinagdo quanto a aplicabilidade da legislagdo pertinente a Aeroportos esta sob o encargo
da ANVISA, por se tratar de o6rgdo regulamentar e fiscalizador, que considera a area

aeroportudria com alto grau de periculosidade com possibilidade de afetar a satide publica.

2.3 Classificacao dos Residuos Sélidos em Aeroportos

Segundo Atkin (2006), residuos de aeroporto, sdo residuos retirados dos avides, os
gerados nas areas comerciais, restaurantes, cozinhas, comissarias; os de operagdo de carga,

manuten¢do, hangares e areas de paisagismo e ainda constru¢des e demolicdes.
Pode-se assim caracterizar os residuos de aeroportos em:
e Residuos das companhias aérea ou do lado ar:

Sao os residuos de bordo, tickets contadores na area se portdo, jornais, revistas e
papeis em geral. Sendo as caracteristicas do residuo variando de acordo com o tipo de voo,
domestico, internacional, cargueiro ou de passageiros. Vale ressaltar que a aviagdo moderna,
devido aos voos de baixo custo, tem um servico de bordo mais limpo, cujos itens sdo

descartaveis e com latinhas de aluminio ou garrafas de pet (ATKIN, 2006).
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e Residuos de varejo operacional:

Neste item estdo inclusos caixas de papelao, papel embalagens, resto de alimento
das lojas, bem como de restaurantes e lanchonetes se internos, e que se situam na area

operacional do Terminal de Passageiros do Aeroporto e ainda plasticos, vidros e aluminio.

e Residuos das Areas Publicas do Terminal de Passageiros ou lado terra:

. Residuos area publica do Terminal, inclui recipientes de lanchonetes e
restaurantes, restos de comida, jornais, revistas, plastico involucros, lavabo social lixo, e outro
lixo gerado no as areas publicas. Além disso inclui o papel de copiadora, cartuchos de toner, e
material de escritorio descartados usado em autoridade aeroportudria escritdrios. Os residuos
da area publica do Terminal, ndo inclui restaurante ou no lixo produzido pelos passageiros de

companhias aéreas ou Areas do portdo de embarque ou desembarque.

Internacionalmente, conforme a FAA (2013), os residuos de aeroportos, pode se

obter 8 tipos de residuos:

o Residuo Solido Urbano que ¢ composto por embalagens, garrafas,
moveis, resto de alimentos, jornais, papeis.

° Residuo de Construgdo e Demolicdo, caracterizado por demoligdes,
renovacgoes, carpetes, tubulagdes, paredes, ndo sdo perigoso e sao devidamente separados com
descarte especifico segundo a legislagdo.

. Residuos Verdes sdao os residuos de rogagem mecanizada de grama,
urbanizagdo e jardinagem, corte de arbustos e gramineas e detritos gerados pela atividade de
manuten¢do do paisagismo.

o Residuos de Alimentos: Food Waste ¢ o alimento que ndo ¢ consumido
ou sao os residuos gerados e descartados durante de preparagao de alimentos.

o Residuos de Voos: deplaned de residuos sao especificos de aeroportos e
sao removidos da aeronave de passageiros, incluindo garrafas e latas, jornal e papel misto,
copos plasticos e garrafas, restos de alimentos, papeis sujos de alimentos e toalhas de papel.
Residuos que saem dos avides depois dos voos podem representar 20% do total fluxo de
residuos solidos urbanos de um aeroporto. A composicao ¢ cerca de 30%, de papeis utilizados
restos de alimentos com possibilidade de compostagem e ainda alguns materiais ndo reciclaveis,
inclusive copos e recipientes de bebidas. Em Aeroportos Internacionais, esses percentuais

podem variar de acordo com o tipo de Gestao do Residuo, se centralizado ou descentralizado

(ATKIN, 2006).
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. Residuos de Lavatorio: Lavatory Waste se enquadra na categoria de
residuos especiais e € gerado quando os tanques de lavatério dos avides sdo esvaziados através
de mangueira e bombeados para um veiculo de servigo dos lavatorios. Esses residuos, por vezes
contém produtos quimicos ("sumo azul") que sdo potencialmente patdgenos ou entéricos podem
apresentar riscos para o ambiente e saide humana se ndo tratada adequadamente.

. Residuos de Derramamento de limpeza: esses residuos sdo gerados
durante a limpeza de derrames e / ou a reparacao de contaminagdo no patio de manobras do
aeroporto (tanques de armazenamento, por exemplo, a producdo de petroleo e gas, vazamentos
veiculares, derramamentos de atividades de manutencao, etc.).

° Residuos perigosos: sdo residuos inflamaveis, corrosivos, tdxicos,
reativos, com tratamento especial pela legislacao, incluem: solventes, pecas causticas lavagens,
chips de residuos e pintura de pintura de metais pesados, lamas de dguas residuais de gravura
de metal e galvanoplastia, epoxis ndo utilizados e mondémeros, combustiveis derivados de
residuos (incluindo combustivel carter ou lamas do tanque) e outros despejos e lodos
contaminado no rack de lavagem avides ou separadores Oleo/agua ,niquel-cadmio (ni-cad)

baterias e residuos de pesticidas.

No Brasil, a classificagdo dos residuos sélidos em aeroportos ¢ feita de acordo com
a RDC n°® 56 (ANVISA, 2008). O conceito refere-se a periculosidade dos residuos gerados por
apresentarem risco potencial ou efetivo a saude publica e a0 meio ambiente e ndo quanto a sua

origem ou natureza, a saber:

2.3.1 Residuos do Grupo A - Infectantes

Sao classificados nesse item os residuos que representam um risco a saude publica
e ambiental, pois possuem presenga de agentes bioldgicos nocivos ao humano. Esses residuos
ndo poderdo ser reciclados, reutilizados ou reaproveitados. Dentro dos Aeroportos estdo

enquadrados os residuos sélidos gerados:

a) por passageiros ou animais transportados pela aeronave que portam doengas ou

mesmo sinais e sintomas de doencas transmissiveis;

b) por passageiros ou animais que venham a morrer a bordo principalmente se

forem portadores de doengas transmissiveis;

¢) quando houver residuos provenientes de atendimento médico ou procedimentos

de limpeza (fralda, papel higiénico, absorvente e outros) a bordo;
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d) quando o voo for oriundo de zonas endémicas ou por outros agravos de interesse
da saude publica que possam ser veiculados por residuos sélidos. Serdo também considerados

potencialmente infectantes aqueles materiais que forem descartados;
e) as cargas que forem suspeitas de contaminacao por agentes bioldgicos;

f) residuos gerados pelos servicos dentro do terminal de Passageiros de atendimento
no posto médico ou concessionarios de servigo médico e odontoldgico, barbearias, salas de
vacinas e exames que contenham, sangue e hemoderivados, meios de cultura, tecidos, 6rgaos,

fetos e pegas anatomicas;

g) para os residuos so6lidos do grupo D que tenham entrado em contato com os

residuos descritos nos itens acima serao classificados como do grupo A.

2.3.2 Residuos do Grupo B — Perigosos

Sao classificados nesse grupo os residuos que possuam substancias quimicas que

possam apresentar risco a saude publica ou a0 meio ambiente como:

a) residuos de 4reas operacionais como de manobras ou de manutencao de
aeronaves, industriais, depositos de combustiveis, areas de treinamento de incéndio do Servigo

de Contra Incéndio do Aeroporto;

b) produtos hormonais e produtos antimicrobianos e outros, quando descartados por
servigos de saude, farmécias, drogarias e distribuidores de medicamentos ou apreendidos, € 0s
residuos e insumos farmacéuticos dos medicamentos controlados pela Portaria MS 344/98 e

suas atualizagdes;

c) residuos de saneantes, desinfetantes, reagentes utilizados nas lavagens, em
derramamentos de produtos no patio de manobras e residuos contendo metais pesados; ou

mesmo os recipientes contaminados por estes;
d) materiais e efluentes de processadores de imagem (reveladores e fixadores);

e) materiais e efluentes dos equipamentos automatizados utilizados em analises

clinicas;

f) demais produtos considerados perigosos, conforme classificagdo da NBR n°

10.004 da ABNT (2004) (toxicos, corrosivos, inflamaveis e reativos);
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g) residuos farmacéuticos, drogas quimioterdpicas e produtos por elas

contaminados;

2.3.3 Residuos do Grupo C — Rejeitos Radioativos

As atividades operacionais e administrativas desenvolvidas no Aeroporto de Sao
Paulo/Congonhas nao geram residuos deste grupo, a saber, rejeitos radioativos, por esse motivo,

os procedimentos de gestao deste tipo de residuo ndo serao detalhados neste documento.
Enquadram-se neste grupo os rejeitos radioativos:

a) Materiais resultantes de laboratério de pesquisa e ensino na area de satude e de

laboratorios de analises clinicas;

b) Materiais que forem gerados em servicos de medicina nuclear e radioterapia se

contiverem radio nuclideos acima dos limites de eliminac¢ao;

2.3.4 Residuos do Grupo D — Comuns

Residuos que podem ser relacionados com domiciliares e ndo apresentem risco

bioldgico, quimico ou radiativo a satide ou a0 meio ambiente, como:

a) papel de uso sanitério, fralda e absorvente higi€nico, nao classificados como do

grupo A;
b) sobras de alimentos, exceto com tiverem restricdo definida 6rgaos fiscalizadores;

¢) residuos das areas administrativas das cias aéreas e demais empresas inclusive a

Administradora do Aeroporto;
d) residuos verdes de varrigao, flores, podas e jardins;
e) residuos provenientes do corte de grama de pistas, taxis e patio de manobras
e) residuos de outros grupos apos sofrerem tratamento adequado.

Os residuos comuns (GRUPO D), provenientes de areas endémicas, quando

informados pelos 6rgdos de fiscalizagdo, serdo considerados pertencentes ao GRUPO "A".
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2.3.5 Residuos do Grupo E — Perfuro Cortantes

Materiais perfuro-cortantes ou escarificastes, tais como:
a) laminas de barbear, agulhas, escalpes,

b) ampolas de vidro, brocas, limas endodonticas, pontas diamantadas, laminas de
bisturi, lancetas; micropipetas; laminas e laminulas;

c) espatulas;

d) e todos os utensilios de vidro quebrados no laboratorio (pipetas, tubos de coleta

sanguinea e placas de Petri) e outros similares.

Uma vez definidas as Politicas, a Infraestrutura que se relaciona com o
Planejamento do Aeroporto e apos conceituar residuos solidos e suas caracteristicas, aborda-se

a Sustentabilidade presente em cada fase da Gestdo dos Residuos.
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CAPITULO 3 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Segundo a ACI (2010), a gestdo ambiental nos aeroportos estd se tornando tao
importante quanto a seguranga, utilizando-se de melhores praticas tem sido utilizada ainda com
0 objetivo de reduzir custos operacionais e contando com um maior envolvimento com a

comunidade dos entornos.

A gestdao e a disposi¢ao inadequada dos residuos sdlidos causam impactos
socioambientais, tais como degradagdo do solo, comprometimento dos corpos d’adgua e
mananciais, intensificacdo de enchentes, contribui¢do para a poluicdo do ar e proliferagdo de
vetores de importancia sanitaria nos centros urbanos e catagao em condi¢des insalubres nas ruas

e nas areas de disposi¢ao final (BESEN et al., 2007).

Segundo Atkin (2006), os sistemas de gestdo de residuos nos aeroportos podem ser
centralizados, descentralizada, ou uma combinacdo de ambos, em muitos Aeroporto as
autoridades acham que os sistemas centralizados sdo mais faceis de administrar

financeiramente e em termos de seguranga.

Em um sistema descentralizado, a autoridade do aeroporto, terminal companhias
aéreas e empresas de catering, lidam com seus contratos independentes, podendo inclusive
haver contratos independentes para as diversas empresas que operam para fora do aeroporto.
Em um grande aeroporto do Reino Unido, mais de 30 empresas responsaveis pelos residuos
que operam no local. Essa descentralizagdo pode permitir que cada empresa gerencie seu
proprio contrato de gestao de residuos. Contudo, a descentralizacao pode ser ineficiente na

medida que uma companhia poderd usar as lixeiras de outra, ou trocéa-las (ATKIN, 2006).

Em um sistema centralizado unifica-se o gerenciamento do contrato de residuos em
um unico contrato para todo o lado terra e lado ar. Nos aeroportos que utilizam a gestdo de
residuos centralizada as autoridades aeroportuarias fornecer e reciclagem de residuos ,os custos
de elimina¢dao de residuos ou sdo inclusos nas taxas de loca¢do ou de destino ,que essas

companhias aéreas pagam pelo servigos prestados pelo aeroporto.

Alguns aeroportos que utilizam um sistema centralizado desenvolveram formas
inovadoras de cobrar pela gestdo dos residuos. Embora os sistemas de gestdo de residuos
centralizada pode exigir mais supervisdo por parte das autoridades aeroportuarias, este sistema
pode oferecer diversas vantagens em relacdo a descentralizacdo. Além disso, embora um

sistema centralizado requer mais coordenacao entre a autoridade aeroportuaria, concessionarios
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e companhias aéreas, a quantidade de residuos tratada sob um tUnico contrato centralizado ¢
maior. Ao gerir uma maior quantidade de residuos no d&mbito de um Unico contrato de um
aeroporto, a autoridade aeroportudria ¢ mais propensa a realizar economias favoraveis de
escala e negociar menor disposicao por tonelada e reciclagem, bem como exercer coordenacao
centralizada do transporte rodovidrio com menor trafego de caminhdo, menos uso de
combustivel, redugdo dos riscos de colisdo e, ainda, companhias menores com pequenos

volumes podem fazer parte do ‘pool’ (ATKIN, 2006).

Os residuos solidos possuem varias denominagdes, € naturezas, origens
diferenciadas e diversas composicoes. A gestdo dos varios tipos de residuos tem
responsabilidades definidas em legislagdes especificas e implica sistemas diferenciados de

coleta, tratamento e disposi¢ao final (JACOBI; BESEN, 2006).

As Atividades desenvolvidas nos aeroportos definem os diversos tipos de residuos
a serem considerados quando da elaboragdao dos PGRS, que veem a compor a Gestao Integrada

e Sustentavel de Residuos Soélidos.

3.1 Gestiao Integrada e Sustentavel de Residuos Sélidos

Gestao integrada ¢ o “conjunto de acdes voltadas para a busca de solugdes para os
residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes: politica, econdmica, ambiental, cultural

e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel” (MMA, 2014).

A conceituacdo de gestdo integrada e sustentavel de residuos implica numa
hierarquia de objetivos que incluem: a minimizacao da geragdao de residuos; a reducao dos
impactos negativos dos residuos; a maximizagdo da reutilizacdo, da reciclagem e da
compostagem; a recuperagdo de energia; a promocao de tratamento e a disposi¢ao final de

forma ambientalmente segura (KLUNDERT; ANSCHIITZ, 2000).

Segundo Jacobi e Besen (2000), a partir da Rio 92, houve uma mudanga de
paradigma com relagdo a gestdo sustentavel de residuos solidos, no sentido de direcionar a
atuagdo dos governos, da sociedade e da industria, para a redugdo de residuos nas fontes
geradoras e a reducdo da disposicao final no solo, maximizando o reaproveitamento, a coleta
seletiva e da reciclagem com inclusdo soécio produtiva de catadores, a compostagem e a

recuperagdo de energia com ampla participacao da sociedade.
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Considerando o contido na Politica Nacional de Residuos Solidos, a definigao de
gestdo integrada de residuos solidos esta relacionada com um conjunto de acdes voltadas a
busca de solucdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econOmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do

desenvolvimento sustentavel (IBAM, 2001).

O termo Gestao Integrada e Sustentavel de Residuos Solidos foi concebido
conceitualmente nos anos 1990 e trouxe avangos ao reconhecer trés dimensdes no planejamento
de um sistema de gestao de residuos solidos: “os atores envolvidos e afetados pela gestdo dos
residuos; os elementos praticos e técnicos do sistema e os aspectos de sustentabilidade do

contexto local” (DIAS, 2009, p. 52).

A Gestao Integrada, Sustentavel e Participativa possui um conceito interdisciplinar
e em constru¢do segundo Giinther e Grimberg (2006), podendo ser entendida a partir de trés

niveis que sao:

Nivel 1: nas diversas fases da operagdo: geracdao, acondicionamento, coleta,
transporte, tratamento, reaproveitamento de reciclaveis e de biomassa e disposicao final com

recuperagao energética;

Nivel 2: quando a administragdo publica busca a relacdo inter setorial para sua
gestdo, articulando as diferentes areas do governo envolvidas com a temadtica dos residuos

solidos nas varias esferas de governo; e

Nivel 3: quando do envolvimento de diversos agentes sociais em a¢des coordenadas

pelo poder publico, buscando agdes articuladas entre governo, setor privado e a sociedade.

Com a implantacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos, vem ocorrendo
mudangas significativas no setor de residuos sélidos no Brasil e em alguns paises em
desenvolvimento, no que tange a uma maior integracdo entre os setores formais e informais
ligados a cadeia de residuos. A atividade de catacdo de materiais reciclaveis que era estruturada
em bases desorganizada passa a ter uma inser¢ao nas politicas de governo, inclusive quanto a
investimentos nos sistemas de coleta seletiva buscando parceria com organizagdes de catadores,
de acordo com modelos desenvolvidos a partir de suas diferentes dinAmicas locais (MEDINA,

2007).

Dentre as estratégias estdo: o estimulo a associacdes e cooperativas com a

legalizacdo de atividades dos catadores, inclusdo de contratos para atividades de coleta e
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reciclagem, além de parcerias publico-privadas entre administragdes locais e organizagdes de

catadores (ABRELPE, 2013).

As diversas fases relacionadas com a Gestdo Integrada e Sustentavel de Residuos

bem como os aspectos e stakeholders envolvidos no processo sao demonstrados na Figura 4.

stakeholders
- Autoridades locais
- DNEs/OBCs
- Usuarios do servigo
- setor informal privado
—Setor formal privado
- Agénciz doadaras

Tempo de > sustentabilidade
Processamento

ASpECios
- TEcnico
- ambiental/sadde
- Financeiro/scondmico
= Sociocuftural
- Institucional
- Poiiticas-
[programatico)/legalf
poiitico

Figura 4 - Gestao Integrada Sustentavel de Residuos.
Fonte: ABRELPE (2013, p.17).

Segundo Mansur (2010), em todos os veios que fazem parte da gestao de residuos
torna-se necessario o envolvimento de toda a sociedade se utilizando da metodologia de “4 Rs™:
Reducao, Reutilizagdo, Reciclagem e Recuperagdo, ndo esquecendo de levar em conta a energia

gasta nos processos afim de que efetivamente se atinja um desenvolvimento sustentavel.

Necessariamente durante o planejamento, e ainda na fase de projeto a reducao na
fonte, deve ser considerada, subsequentemente na fase de fabricagdo, compra ou uso dos
produtos. Aa embalagens sdo elementos fundamentais pois serdo determinantes antes mesmo
dos residuos se transformarem em inserviveis. Se considerarmos o todo do processo, estaremos

garantindo uma maior eficiéncia.

Reutilizagdo efetiva ¢ aquela onde se emprega o residuo com sua finalidade

original, sem o uso de tratamentos ou altera¢do de suas caracteristicas.

A reciclagem consiste em reaproveitando o material que integram os residuos

coletados transformando esse material em novo produto e alterando suas caracteristicas.

A gestdo integrada e sustentavel dos residuos solidos tem em seu principal objetivo

areducao da produgao nas fontes geradoras, o reaproveitamento, a coleta seletiva com inclusao
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socioeconomica de catadores de materiais reciclaveis e a reciclagem, e ainda a recuperagdo de

energia (JACOBI, 1999).

Para a ABRELPE (2013), com o aumento da populagdo mundial e o estimulo ao
consumo a gestdo de recursos cada vez mais foca numa maior utilizagdo no processo de
reutilizacdo e reciclagem vislumbrando ainda uma maior eficiéncia na qualidade ao que ¢

reciclavel, na participacao intensa da sociedade e no compromisso do produtor.

“Atualmente, ¢ 6bvio que o desempenho global de um sistema de residuos
resulta de interagdes continuas dos mercados locais, do comportamento social
emergente, da governancga da cidade, dos interessados locais, do crescimento
da cidade, etc. E estas interagdes sdo pouco descritas pelas abordagens
tradicionais de gestdo de residuos que sdo baseadas na engenharia e na
logistica. Além disso, a maioria dos planos atuais foca na melhoria da
efetividade da reciclagem feita pela comunidade e em programas de
expansdo” (ABRELPE, 2013, p.21).

Por ser os aeroportos um local onde, além da passagem, ocorre disposicao de
residuos oriundos de areas distantes e exoticas, estes se configuram como areas estratégicas do

ponto de vista sanitdrio e ambiental (CORDEIRO; BARBOSA; DUARTE, 2000).

Assim, o gerenciamento de residuos solidos em aeroportos possui grande
complexidade e, se ndo for bem realizado, pode gerar diversos impactos negativos, como a
contaminacdo do solo e da dgua, a veiculagdo de doencas e elevados custos para reversao dos

problemas (MMA, 2014).

Segundo Pitt, Brown e Smith (2002), alguns aeroportos produzem volumes de
residuos equivalentes a pequenas cidades, causando significantes impactos nas regides que
estdo situados. Entretanto, de forma geral, a questdo do gerenciamento de residuos s6lidos em

aeroportos tem tido pouco destaque quando comparada a outros temas como emissoes e ruido.

Aeroportos internacionais que por sua vez possuem um transito de passageiros e/ou
cargas, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), por intermédio da
Vigilancia Agropecudria Internacional, realiza a regulamentacdo e fiscalizagdo do
gerenciamento de residuos tendo como principal objetivo a redugdo dos riscos zoo sanitarios e
fitossanitarios. O Manual de Procedimentos Operacionais da Vigilancia Agropecuaria
Internacional, que vem anexo da Instrucdo Normativa n°36/2006 do MAPA, estabelece a
obrigatoriedade de tratamento em zona primaria, no interior do sitio aeroportuario, dos residuos

organicos de bordo de aeronaves, no transito internacional (BRASIL, 2006b).

Os programas de gestdo e controle do meio ambiente tém como objetivo estabelecer

procedimentos a serem adotados com vistas a redugdo dos impactos e riscos ambientais, por
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meio do estabelecimento de medidas preventivas e corretivas, além de agdes em casos de
emergéncia. Em geral, possuem também uma hierarquia de responsabilidades para os
envolvidos na implantagdo do plano e preveem consultas aos 6rgaos ambientais e parcerias com

Prefeituras Municipais, bombeiros, ONG e grupos privados (ANAC, 2015).

Os gestores aeroportudrios precisam entender que a sustentabilidade engloba
questdes ambientais, sociais, econdmicas € que se deve buscar o equilibrio, considerando
inclusive os residuos ndo como impacto de menor expressividade, pois o principal objetivo da
gestao dos residuos solidos estd na ndo geracdo e a reducdo destes residuos, reduzindo assim
custo de eliminacdo e impactos ambientais, além dos custos sociais impostos para as
comunidades que residem ou trabalham proximas a aterros sanitarios e incineradores (PITT;

BROWN; SMITH, 2002).

Ao longo dos ultimos anos, a FAA (2013), tem influenciado as empresas
americanas que operam residuos em aeroportos a incorporarem a sustentabilidade em suas
atividades de planejamento, projeto e operagdes os principios da economia crescimento, gestao

ambiental, e social.
Segundo a FAA (2013):

“Atualmente os pilares que incluem e suportam a sustentabilidade
incluem, os a gestdo do ruido, a emissdo de gases e residuos sélidos no
Sistema de Gestdo Ambiental, ¢ mais recentemente o Aeroporto
Sustentavelmente Planejado. Com o objetivo de contribuir e incorporar
a cultura da sustentabilidade em seus aeroportos a FAA decidiu
fornecer orientacdes especificas sobre cada impacto e no que tange a
residuos solidos sobre dois enfoques, o primeiro para incentivar
redugdo, reciclagem, e reutilizacdo de materiais ¢ o segundo para
reducdo de consumo de energia”.

E importante que gestores aeroportudrios, ao estabelecer suas metas e instrumentos
de controle, entendam a sustentabilidade no seu sentido amplo, no contexto social, ambiental e

econOmico, buscando equilibrio (MMA, 2014).

E cada vez mais evidente que a adog¢io de padrdes sustentiveis de producio ao
consumo e um gerenciamento adequado dos residuos s6lidos podem reduzir significativamente
os impactos ao ambiente e a saude. Nos paises mais ricos que geram maiores quantidades de
residuos, existe mais capacidade de equacionamento da gestdo, por um somatério de fatores
que incluem recursos econdmicos, preocupacao ambiental da populacao e desenvolvimento
tecnologico. Em cidades de paises em desenvolvimento com urbanizacao muito acelerada,

verificam-se déficits na capacidade financeira e administrativa dessas em prover infraestrutura
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€ servigos essenciais como agua, saneamento, coleta e destinagdo adequada do lixo e moradia,
e em assegurar seguranga € controle da qualidade ambiental para a populagdo. Além do
expressivo crescimento da geracao desses residuos, observam-se, ainda, ao longo dos ultimos
anos, mudangas significativas em sua composicdo e caracteristicas € o aumento de sua

periculosidade (OMS, 2010; EPA, 2010).

Conforme a Lei n° 12.305 (BRASIL, 2010a) num processo de modernizagao do
gerenciamento dos residuos so6lidos, alguns instrumentos visam atingir uma destina¢do final

mais limpa e podem ser expressas em:

a) Acordo Setorial: contrato firmado entre o poder publico e fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacao da responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

b) Responsabilidade compartilhada: os geradores de residuos, dos importadores,
distribuidores, comerciantes, fabricantes, o cidaddo e aqueles que possuem servigos de manejo
de residuos solidos urbanos dos residuos e embalagens, na logistica reversa, pré e pés-consumo
sdo legalmente responsaveis pela reducao dos impactos causados a saude humana e a qualidade

ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

c) Logistica Reversa: ¢ representada pelo conjunto de agdes e procedimentos
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, com
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final

ambientalmente adequada, sdo ainda instrumento de desenvolvimento econdmico e social.
d) Coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados;

e) Ciclo de Vida do Produto: sdo as diferentes fases que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo,

o consumo e a disposicao final;

f) Sistema de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR): tem como
objetivo armazenar, tratar e fornecer informagdes que servem de apoio as fungdes ou processos

de uma organizagao.

) Incentivos a Catadores de materiais reciclaveis como instrumento de apoio social

na gestao dos residuos solidos.

Segundo Mansur (2010), existe alguns aspectos inovadores na gestdo residuos

solidos que contemplam os aspectos técnicos, socioambientais € econOmicos. A
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corresponsabilidade social ¢ essencial por ter a funcdo de integracdo da sociedade quando na
tomada de decisdo por fornecer elementos se utilizando da logistica reversa considerando a
Analise de Ciclo da Vida. Também chamada de “do bergo ao timulo”, o ciclo de vida do
produto ¢ compreendido por envolverem uma série de etapas no desenvolvimento do produto,
desde a obtengdo de matérias primas e insumos, o processo produtivo, o consumo, a disposi¢ao
final e o retorno de materiais ao processo produtivo. O conceito de “ber¢o ao tumulo” foi
proposto por McDonough e Braungart (2002), arquiteto americano e quimico alemao
respectivamente, ¢ permeia uma nova relagdo entre o processo de produ¢do, consumo e

descarte, a partir da reducao na geracao de residuos e nos impactos ambientais.

Conforme Agamuthu, Khidzir e Fausiah (2009), uma politica de gestao de residuos
para ser considerada eficaz, devera ter os residuos geridos de forma consistente e ¢ fundamental
que contemple questdes relacionadas ao ciclo de vida do produto que representem minimizagao
de recursos da natureza e a nao geracao dos residuos. Isso pode ser atingido com o combate ao

desperdicio, com incentivo a reducdo e a coleta seletiva, visando a salubridade local pela

eficiéncia na prestagao dos servigos que estao inter-relacionados.

O Ciclo de Vida do produto corresponde a uma série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, uma obtengdo consciente das matérias-primas e insumos, com

disposi¢do final ambientalmente adequada, como demonstrado na Figura 5 (MMA, 2014).

Figura 5 - Ciclo de Vida do Produto.
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matéria-prima

Disposicao, reutilizagao
e reciclagem

Fabricacao
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Transporte e armazenamento
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Uso e operagao

Distribuigao

Fonte: MMA (2014).

Acompanhando cada fase do Ciclo de Vida do Produto esta correlacionado o Fluxo

dos Residuos Solidos.
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3.2.1 Geragao dos Residuos Solidos
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Além do expressivo crescimento da geragdo desses residuos, observa-se, ainda, ao

longo dos ultimos anos, mudancas significativas em sua composicdo e caracteristicas e o

aumento de sua periculosidade (OMS, 2010; EPA, 2010).

As Tabelas 5, 6, 7, 8 ¢ 9, demonstram os elementos geradores dos residuos para

cada local onde o mesmo ¢ gerado dentro da infraestrutura aeroportuaria.

Tabela 5 - Geragdo de Residuo Solido Tipo A.

Residuos Solidos Tipo A Gerados no Aeroporto

Local

Por viajantes ou animais a bordo de meios de transporte que apresentem
anormalidades clinicas, com sinais ¢ sintomas compativeis com doengas
transmissiveis;

Por 6bito de pessoas ou animais ocorridos a bordo de meios de transporte,
quando provocados por doenga transmissivel suspeita ou confirmada;

Por servigos de atendimento médico humano e animal a bordo de meios de
transporte ou de enfermaria de bordo;

Por procedimentos de limpeza e desinfec¢do de sanitarios de bordo, incluindo
os residuos coletados durante estes procedimentos (fralda, papel higi€nico,
absorvente e outros);

Por procedimentos de limpeza e desinfecgdo de superficies expostas a fluidos,
secrecOes e excrecdes organicas humanas e animais - incluindo os objetos que
tenham entrado em contato com os mesmos quando ndo puderem sofrer
processo de desinfecgdo de alto nivel;

Em meios de transportes procedentes de areas afetadas por doengas
transmissiveis ou por outros agravos de interesse da satide publica que possam
ser veiculados por residuos solidos. Quando descartados, também serdo
considerados potencialmente infectantes:

Cargas suspeitas de contaminagdo por agentes biologicos;

Residuos gerados pelos servigos de atendimento médico e odontoldgico, por
barbearias, salas de vacina e estabelecimentos afins, que tenham contato com
sangue ou secrecdes;

Aeronave

Aeronave

Aeronave

Aeronave

Aeronave

Patio de Manobras
Terminal
Passageiros e
Cargas

de
de

Patio de Manobras

Ambulatorio medico
Terminal de
passageiros

Aeronave, Terminal

de Passageiros e
Carga

Terminal de
Passageiros

Ambulatorio médico

Fonte: PGRS (2015).
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Residuos Solidos Tipo B Gerados no Aeroporto

Local

Residuos provenientes de area de manobras, industriais, manutengao,
depositos de combustiveis, areas de treinamento de incéndio;

Produtos hormonais e produtos antimicrobianos; citostaticos;
antineoplasicos; imunossupressores; digitalicos; imunomoduladores;
anti-retrovirais, quando descartados por servigos de satde, farmacias,
drogarias e distribuidores de medicamentos ou apreendidos, e os
residuos e insumos farmacéuticos dos medicamentos controlados pela
Portaria MS 344/98 ¢ suas atualizagdes;

Residuos de saneantes, desinfetantes, desinfetantes, reagentes para
laboratdrio; residuos contendo metais pesados; inclusive os recipientes
contaminados por estes;

Efluentes de processadores de imagem (reveladores e fixadores);
Efluentes dos equipamentos automatizados utilizados em analises
clinicas;

Demais produtos considerados perigosos, conforme classificagdo da

NBR 10.004 da ABNT (2004) (toxicos, corrosivos, inflamaveis e
reativos);

Drogas quimioterapicas e produtos por elas contaminados;

Residuos farmacéuticos (medicamentos vencidos, contaminados,
interditados ou ndo-utilizados).

Patio de Manobras
Area de servicos auxiliares

Area do SCI
Patio de Manobras

Ambulatorio medico

Terminal de Passageiros e de
Cargas

Aeronaves
Patio de manobras

Terminal de Passageiros e de
Cargas

Terminal de Passageiros ¢ de
Cargas

Terminal de Passageiros e de
Cargas

Terminal de Passageiros e de
Cargas

Terminal de Passageiros e de
Cargas

Terminal de Passageiros e de
Cargas

Fonte: PGRS (2015).

Tabela 7 - Geragdo de Residuo Solido Tipo C.

Residuos Solidos Tipo C Gerados no Aeroporto Local

Materiais resultantes de laboratorio de pesquisa e ensino
na area de satide e de laboratérios de analises clinicas

Aqueles gerados em servicos de medicina nuclear e

Terminal de Passageiros ¢ de Cargas

radioterapia que contenham radionuclideos em quantidade Terminal de Passageiros e de Cargas

superior aos limites de eliminacao

Fonte: PGRS (2015).
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Tabela 8 - Geragdo de Residuo Soélido Tipo D.

Residuos Solidos Tipo D Gerados no Aeroporto Local

Papel de uso sanitario, fralda e absorvente higiénico

nio classificados como do grupo A; Terminal de Passageiros e de Cargas

_ ) Terminal de Passageiros
Sobras de alimentos, exceto quando tiver outra

. D . Comissaria
previsdo pelos demais orgdos fiscalizadores;

Area Externa e de Apoio

, . , . . Terminal de Passageiros e de Cargas Servigos

Residuos provenientes das areas administrativas; o
auxiliares

Residuos de varrigdo, flores, podas ¢ jardins; Terminal de Passageiros e Area Externa

Residuos de outros grupos apos sofrerem tratamento TPS, TECA Autoclave
adequado. Pisoteio de Animais

Fonte: PGRS (2015).
Tabela 9 - Gerag@o de Residuo Sélido Tipo E.

Residuos Solidos Tipo e Gerados no Aeroporto Local

Laminas de barbear, agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, Terminal de Passageiros e de
limas endodonticas, pontas diamantadas, laminas de bisturi, Cargas

lancetas; micropipetas; laminas e laminulas; espatulas; todos os
utensilios de vidro quebrados no laboratorio (pipetas, tubos de
coleta sanguinea e placas de Petri) e outros similares.

Fonte: PGRS (2015).

Area Externa e de Servigos
Aucxiliares

3.2.2 Caracterizagdo ou Segregacao

Separacdo de residuos no local de sua geracdo, na drea de armazenamento
temporario ou na central de residuos s6lidos, de acordo com as caracteristicas fisicas, quimicas,
biologicas e com os riscos envolvidos; A segregacdo adequada evita mistura de residuos
incompativeis e reacdes quimicas indesejadas, aumentando a possibilidade de reutilizacao,

reciclagem e seguranca no manuseio dos residuos s6lidos (MMA, 2014).

3.2.3 Manuseio

O procedimento mais importante no manuseio de residuos de servigos de saude ¢

separar, na origem, o lixo infectante dos residuos comuns.
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3.2.4 Acondicionamento

Nessa etapa sdo acondicionados os residuos segregados, em sacos de cores
especificas ou em recipientes que evitem vazamentos e resistentes as rupturas; prepara-los para
a coleta de forma sanitariamente adequada, devendo ainda serem compativeis com a quantidade

de residuo armazenado e o tipo.
3.2.5 Identificagao

Objetiva-se com essa etapa o reconhecimento do tipo de residuos solidos contidos

nos sacos, recipientes, para que transporte e armazenamento sejam adequados.
3.2.6 Armazenamento Temporario

Consiste na guarda temporaria dos residuos, visando agilizar a coleta e otimizar o

deslocamento entre os pontos geradores e o ponto destinado ao tratamento ou disposi¢ao final.
3.2.7 Transporte

Retirada dos residuos no local de sua geragdo ou na area de armazenamento
temporario para transporte, tratamento ou disposicao final; A responsabilidade pelo transporte
de residuos solidos ¢ do gerador, no caso, as instituicdes publicas. Esse, podera ser feito pelas

proprias institui¢des ou por terceiros.
3.2.8 Destinacao Final

Devera ser feita conforme Resolugdo Conama n° 313 (BRASIL, 2002) e outras

normas aplicaveis. E importante que seja:
a) Identificacdo do residuo;
b) Quantidade destinada;

¢) Indicacao da destinagao realizada.
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3.3 Gestao Integrada dos Residuos Solidos nos Principais Aeroportos do Mundo

Os Aeroportos a seguir foram escolhidos por possuirem uma infraestrutura
operacional e um movimento de passageiros anual semelhante ao Aeroporto de Congonhas-Sao
Paulo, e ainda por buscarem como principal objetivo na Gestdo dos Residuos So6lidos Reduzir-
Reutilizar e Reciclar. Os dados ¢ informagdes sao provenientes do Relatérios de

Sustentabilidade emitidos pelas administradoras desses Aeroportos.

3.3.1 Aeroporto de LaGuardia— EUA

O Aeroporto de LaGuardia estéa localizado na cidade de Flushing Bay nos Estados
Unidos, e a grande maioria dos seus voos sao para doméstico e para o Canada. Em 2015

apresentou um movimento de 31,4 milhdes de passageiros.

De acordo com a Autoridade Portuaria de Nova York e Nova Jersey, o principal
objetivo na Gestdo de Residuos Solidos do Aeroporto de Laguardia, ¢ minimizar a producdo
de residuos e aumentar a sensibilizagdo para evitar ou reduzir a descarga de poluentes para o
solo e as aguas subterraneas, cumprindo, assim, os regulamentos estaduais e federais relativosa
geragdo, segregacao e tratamento adequado de residuos considerados perigosos a saude

humana.

Conforme LaGuardia Airport (2014), o aeroporto tem como meta estratégica, a
identificacdo de todos os fluxos e utilizacdo da hierarquia de geracdo e disposicdo para

REDUZIR, REUTILIZAR, RECICLAR, DISPOSICAO FINAL AMBIENTAL.

a) Reduzir, nesse momento sdo avaliadas as areas operacionais possiveis de
minimizac¢ao da producao dos residuos ,e tambem a quantidade de aguas residuais decorrentes

da lavagem das areas de armazenadas provisorios antes da destina¢do final dos residuos .

b) Reutilizar, nesse processo relaciona-se materiais que podem ser reutilizados

inclusive mais de uma vez como embalagens, papeldes e papeis.

¢) Reciclar,sdo integrantes desse processo os produtos que geram residuos como:
Oleos, paletes de madeira , metais , plastico, vidros e na fonte e evia-los diretamente para

reciclagem.

d) Disposigdo, esse processo representa a ultima op¢ao do Gestor e s6 ocorre apos

constatagdo de que ja nao existem mais oportunidades de qualquer reutilizagdo ou reciclagem.
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Com objetivo de alcancar melhores indices de sustentabilidade ,0 aeroporto tem
focado na reciclagem, compostagem e conservagdo. Esta visdo encontra-se inclusa na cultura
corporativa para todos os programas, inclusive a gestdo do varejo. Em 2014, 317 toneladas de
residuos foram reciclados o que corresponde a 21,71%, e 31toneladas foram para compostagem,

tendo uma produgao total de 1.460 toneladas (LAGUARDIA AIRPORT, 2014).

Uma experiéncia positiva indicada no Relatorio de Sustentabilidade do Aeroporto
de LaGuardia é o fato de que na segregacdo um item facilitador ¢ a nova sinalizagdo
padronizada para os coletores de residuos, onde o fato de se colocar imagem em cada coletor,

permitiu ao usuario a segregacao adequada, conforme Figura 6.

Figura 6 - Sinalizacdo em coletores padronizados.

Fonte: Laguardia Airport (2014).

3.3.2 Aeroporto Internacional de San Diego ~-EUA

O Aeroporto Internacional de San Diego, também conhecido como Aeroporto
Internacional de Lindbergh Field, ¢ um aeroporto publico localizado na cidade de San

Diego, California.

O Aeroporto Internacional de San Diego totalizou 17 milhdes de passageiros em
2014, chegando a 20 milhdes de passageiros em 2015, sendo o principal Aub ou central de

operagdes da companhia aérea South West Airlines apresentado na Figura 7.
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Figura 7 - Aeroporto de San Diego.

Fonte: San Diego International Airport (2014)

Conforme FAA (2013), sustentabilidade e sensibilidade ambiental sdo as principais
estratégias do Aeroporto de San Diego, utilizando-se da reciclagem e reutilizagdo de residuos

de construcao no local.

Em 2014, o Aeroporto Internacional de San Diego encaminhou cerca de 100.000
toneladas de residuos de aterros, incluindo 98.000 toneladas de residuos de construcao e 1.243
toneladas de outros materiais reciclaveis recuperados do fluxo de residuos. Sem contar os
residuos de construcdo, a autoridade do aeroporto reciclou 18% mais lixo em 2014 comparado

a 2013, e 47 % mais do que em 2012 (ACC 2014).

Em 2014 , a ACI premiou o Aeroporto Internacional de San Diego pelo Projeto de
Expansao "The Green Build" que visava atender a demanda do aeroporto tendo sido projetado
o desenvolvimento de sua infraestrutura com sustentabilidade ambiental, de forma que ao
longo da construcao do projeto, 54.000 toneladas de residuos de materiais de construgdo foram

desviadas dos aterros através da reciclagem ou reutilizagdo no local do aeroporto.

O Aeroporto de San Diego mantém seus 12,5 hectares de paisagismo com uma
combinag¢do de arbustos, arvores e palmeiras nativos da Califoérnia que também geram menor
quantidade de lixo de plantas e detritos. As plantas nativas podem ser mantidas com quantidades
menores de fertilizantes, pesticidas e herbicidas do que plantas exoticas. Todos os residuos
verdes coletados nas atividades de manuten¢do do paisagismo sdo reciclados em mulch ou
composto. O mulch é processado no local e usado para a cobertura com terra e controle da

erosao. O resto dos residuos verdes ¢ transportado para fora , para moagem de café e residuos



55

de cozinha pré-consumo, para uma instalagdo de compostagem municipal (SAN DIEGO

INTERNATIONAL AIRPORT, 2014).

Aeroporto Internacional de San Diego coleta uma média de 8 toneladas / semana
de restos de alimentos para compostagem e duplicou o nimero de doagdes de alimentos em
2014. Durante esse periodo, o aeroporto possui uma cozinha central e 32 fornecedores de
alimentos geridos pela HMS Host, que também doou uma média de 1.500 Ibs de alimentos por
ano, gerando cerca de 1.700 refei¢des para inseguros San Diegans. Em 2013 o Aeroporto
completou a sua grande renovagdo e expansdo, adicionando duas novas cozinhas centrais

geridas pela High Flying Foods (HFF) e SSP América (SSP) (ACI, 2014).

Conforme San Diego International Airport (2014), o aeroporto oferece um total de
57 fornecedores de alimentos que incluem 12 restaurantes sit-down, 17 restaurantes fast food,
11 quiosques de alimentos e cafés. Vinte e nove destes vendedores preparam alimentos no local.
O aeroporto ainda participa do Programa de Compostagem de Sucos Comerciais da cidade de
San Diego desde 2009, desviando para esse fim uma média de 60 toneladas / ano de graos de
café e frutas. Uma vez concluida a constru¢do dos novos terminais, a equipe do aeroporto e da
cidade comegaram a trabalhar em um plano de logistica para o programa de compostagem
abrangente de sucatas de alimentos, incluindo todos os alimentos € um programa de doacao de

alimentos.

3.3.3 Aeroporto Internacional de Tampa -EUA

O Aeroporto Internacional de Tampa, inaugurado em 1 de janeiro de 1914, serve
ao condado de Hillshorough, no estado da Florida. Opera voos nacionais e internacionais, em
2014, movimentou 17,4 milhdes de passageiros e, em 2015, 18,8 milhdes de passageiros com

configuracdo conforme Figura 8.
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Figura 8 - Aeroporto de Tampa.

S —— o e

Fonte: Tampa Airport (2014).

Segundo Tampa Airport (2014), a gestao dos residuos solidos baseia-se na redugao,

reutilizacdo e reciclagem, com uma meta de reducdo de 10% para 2021.

O projeto de ampliagdo e modernizagdo do terminal, um dos maiores componentes
de expansao, reciclou 96% de todos os materiais, aproximadamente 3.760 toneladas do total de
3.920 toneladas. Durante os servigos de expansdo, os empreiteiros reciclaram 8.963 toneladas,
incluindo ago, vergalhdo, concreto, asfalto e sucatas em geral. As companhias aéreas que
operam nesse aeroporto também fazem parte do programa de reciclagem, procedendo a
reciclagem em voos que se destinam ao aeroporto. Assim, através desse programa, esta

desviando 1.100 toneladas do aterro a cada ano.

Nos ultimos cinco anos foram estabelecidas metas mais arrojadas de gestdo dos
residuos definindo que através da redugao, reutilizagdo e reciclagem a quantidade de residuos
solidos por passageiro devera ser reduzida em 10% até 2021, com a politica de zero zonas de
residuos dentro do campus do aeroporto (ACI, 2015). No Plano de Gestao de Residuos So6lidos
do Aeroporto de Tampa, com objetivo de atingir um melhor nivel de sustentabilidade os itens
como: anticongelantes, papel, papelao, plasticos, vidro, latas de aluminio, ago, 6leo, eletronicas,
lampadas, sucatas, embalagens, pneus, devem ser reciclados e serem reutilizados para

compostagem, como ja ¢ feito com residuos de alimentos e verdes (TAMPA AIRPORT, 2014).
3.3.4 Aeroporto de Sao Francisco-EUA

O Aeroporto de Sao Francisco (SFO localiza-se a 21 km ao sul do centro da cidade,
¢ internacional e possui voos com destino a toda América do Norte. Representa também uma

importante porta de entrada para a Europa e a Asia e possui configura¢do conforme Figura 9.
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Figura 9 - Aeroporto de Sdo Francisco.

Fonte: San Francisco International Airport (2014).

Considerando as premissas contidas em San Francisco International Airport
(2014), o aeroporto teve como principal objetivo concentrar-se na reciclagem de residuos
solidos que, além de reduzir a tonelagem de residuos, forneceu os beneficios quando da
eliminag@o do envio de residuos a aterro sanitario, gerando uma receita de cerca de US § 140
por tonelada. Dependendo do tipo de materiais reciclados, também se reduziu a demanda por
materiais virgens e, consequentemente, reduziu as emissodes globais de gases de efeito estufa.
Em 2013, o Aeroporto de Sao Francisco gerou cerca de 10.586 toneladas de residuos tendo
realizado a época um programa premiado de compostagem que representa 35% dos residuos.
O aeroporto vem aumentando sua taxa de reciclagem de residuos s6lidos desde 2002. Em 2014

chegou a 51%, e tem uma meta de 80%, crescente para os proximos anos.

Para o comité de sustentabilidade do aeroporto a principal meta € tornar o Aeroporto

de Sao Francisco o mais sustentavel do pais.
3.3.5 Aeroporto Internacional de Zurich- Suica

O Aeroporto de Zurich, Flughafen Ziirich, situa-se em Kloten, Cantdo de Zurich,
Suica, est4 localizado a 12 km ao norte de Zurich e administrado pela Unique Airport. E o maior
aeroporto da Suica e dos 10 maiores da Europa com uma darea total de 800 hectares sua

configurag¢do operacional estd demonstrada na Figura 10.
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Figura 10 - Aeroporto de Zurich-Suica.

Fonte: Zurich Airport (2014).

De acordo com Annual Report Flughafen Ziirich (2014), o aeroporto teve um
movimento de 25 milhdes de passageiros com um volume de residuos solidos de 17.653
toneladas equivalente a um aumento de 3% do ano anterior, e um movimento de passageiros de
26,1 milhdes em 2015 . A proporg¢do de residuos comuns foi reduzida, de 54% para 52%, e o
volume de reciclagem foi de 45%, sendo que papel e papeldes representaram a maior parte
destes residuos (2.904 toneladas). Desde o outono de 2013, os passageiros passam por um ponto
de verificagdo de seguranca onde esvaziam as garrafascom liquido e, em seguida, descartam a
garrafa PET. O liquido recolhido ¢ levado para uma planta de co-fermentacdo e usado para
produzir eletricidade. Como resultado dessa medida, em 2014 foi possivel reduzir o volume de
liquidos que seria eliminados como residuos normais para 226 toneladas, o que em 2013 foi de

242 toneladas e a quantidade de garrafas PET s coletada tambem caiu para 147 toneladas.

O conceito de gestdo de residuos em todo o aeroporto foi estabelecido em 1992 e
foi recentemente revisto. Baseia-se nos principios de: reutilizagdo, reciclagem e eliminagdo
ecologica. Flughafen Ziirich AG ¢é a empresa que cuida da eliminagdo de residuos para muitas
das empresas instaladas no local. Dois veiculos transportam o lixo reciclaveis diretamente da
fonte para empresas de eliminagdo externa. Alternativamente, os residuos sdo recolhidos nos
pontos centrais de recolha e depois eliminados externamente. No que se refere a reciclagem a
separacdo ¢ sistemdtica de materiais reciclaveis, artigos de madeira, metal, papel, cartdo,
plastico e garrafas PET’s sdo sempre reciclados. Uma infraestrutura de coleta completa e um
sistema de compensagdo eletronico baseado no principio do "poluidor pagador" facilitam a
separacao, fazendo assim o lixo tenha valor econdmico. Na Suica, todo o lixo € queimado, isso
cria energia térmica que pode ser usada em sistemas de aquecimento urbano e para gerar energia

(ZURICH AIRPORT, 2014).
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Conforme Zurich Airport (2014), os principais objetivos da administragdo do
Aeroporto de Ziirich quanto a residuos s6lidos sdo otimizacao da gestdo de residuos para reduzir
os custos de eliminagdo, reducgdo da fragdo de residuos através do aumento da segregagdo na
origem, aplicacao do “Principio do poluidor-pagador”, evitar a geragdo de residuos através de

mudang:as nas compras € nos processos

As metas contidas no planejamento estratégico conforme Zurich Airport (2014)
sdo: Prevenir a origem de residuos e minimizar a geragdo, reutilizar materiais de embalagem,
utilizar uma politica de impressdo / copia, reducdo de embalagens, etc. fazer a separacao no
ponto de origem e posteriormente se utilizar de Compactagao, Incineracao e Descontaminagao,

além disso, se utilizar da Logistica e da Infraestrutura na coleta de residuos.

3.3.6 Aeroporto de Bruxelas —Bélgica

O Aecroporto de Bruxelas-Nacional, também conhecido como Aeroporto de
Zaventem, esta localizado em Zaventem, Bruxelas possui trés pistas: uma com 3.638 metros,

outra com 3.211 metros e uma terceira com 2.987 metros e configuracao conforme Figura 11.

Figura 11 - Aeroporto de Bruxelas.

Fonte: Brussels Airport (2014).

Conforme Brussels Airport (2014), a politica de residuos ¢ ambiciosa e bem-
sucedida, ano ap6s ano aumenta a propor¢ao de residuos que sdo de forma seletiva. Ao longo
dos ultimos dez anos, a quantidade de residuos residuais diminuiu 25%, assim isso incentivou
todas as empresas que operam no aeroporto a adotarem uma politica de consistente, incluindo

educacdo ambiental e campanhas de conscientizagao.

Virios parceiros comerciais no Terminal de Passageiro, e variais empresas de

transporte de mercadorias no Terminal de Cargas organizaram sua propria gestao de residuos
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inclusive as empresas de cathering e usuarios fora do aeroporto se tornaram responsaveis pela

coleta de seus residuos de forma a recicla-los ou devolver ao produtor.

Desde 2012 o aeroporto de Bruxelas tem trabalhado com coletor e processador com
0s seus parceiros comerciais, pesando e calculando o custo de processamento e adquirindo uma
boa receita financeira sobre o lixo. Pessoal treinado fica disponivel nos pontos de coleta para
registrar o fluxo dos residuos e fornece orientagdo para a segregacao adequada. Frequentemente
sdo realizadas campanhas de conscientizagao a funciondrios que trabalham nas diversas areas

operacionais, de manutenc¢ao ou administrativas (BRUSSELS AIRPORT, 2014).
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CAPITULO 4 SUSTENTABILIDADE

Segundo Sachs (2008), a sustentabilidade ¢ constituida de elementos que formam
um processo dindmico cujos esforgos, responsabilidades e compromisso dos atores envolvidos

devem ser constantes e ciclicos.

Etimologicamente, a palavra sustentavel tem origem no latim "sustentare", que

significa sustentar, apoiar € conservar.

O’Riordan e Voisey (1998) afirmaram que a sustentabilidade pura dificilmente sera
plena, uma vez que se estd num processo de transi¢do permanente, passando assim por varios
estagios entre a sustentabilidade muito fraca, que promovera mudangas reais no meio ambiente
gradualmente, até uma sustentabilidade forte por vezes auto sustentavel, envolvendo processos
produtivos de decisdo, provocando mudangas culturais e de educag¢do de interesse coletivo

(MARINHO, 2001).

Para Elkington (1994), criador do termo 7riple Bottom Line, a sustentabilidade

representa o equilibrio dos trés pilares: ambiental, econdmico e social (ELKINGTON, 2001).

Conforme Gallo (2007) a sustentabilidade integra aspectos bésicos que tém sua

origem do proprio crescimento econdomico:

» a satisfagdo das necessidades basicas;

» asolidariedade com as futuras geragdes;

» a participacdo da populagdo envolvida;

» apreservacao do meio ambiente e dos recursos naturais;

» a estruturagdo de um sistema social que garanta emprego, seguranga social e
respeito a outras culturas;

» programas de educagao.

Ainda para Gallo (2007), na sustentabilidade existe um relacionamento entre os
sistemas econdmicos dindmicos e os sistemas ecologicos também dindmicos, embora de

mudancas mais lenta, considerando principalmente que:

» avida humana pode continuar indefinidamente;

» os individuos podem prosperar;

» as culturas humanas podem desenvolver-se; mas em que

» os resultados das atividades humanas obedecem a limites para ndo destruir a

diversidade, a complexidade e a funcao do sistema ecologico de apoio a vida.
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4.1 Dimensoes da Sustentabilidade

Ao enfatizar as dimensdes da sustentabilidade, Sachs (2008) deixa claro que, para
alcancar a sustentabilidade, tem-se que valorizar as pessoas, seus costumes e saberes, buscando
a apropriacdo universal dos direitos humanos e ainda ter uma visao holistica dos problemas da
sociedade, para além da gestdo dos recursos naturais, compreender a verdadeira metamorfose

do modelo civilizatério atual.

A dimensdo social deve ser entendida como a constru¢do de um processo de
desenvolvimento com o objetivo de que haja diminui¢do das desigualdades, ampliando direitos,
garantindo acesso principalmente a educacao e saude, ordenado o crescimento em busca de uma

sociedade com cidadania e cada vez mais justa.

Segundo Sachs (2008), o objetivo principal é construir a civilizacdo do “ser”, onde
exista maior igualdade na distribuicdo do “ter” e da renda, melhorando assim os direitos e as
condig¢des da populacao como um todo e diminuir a imensa distancia entre os padrdes de vida
de pessoas de alta e baixa renda. Essa dimensdo refere-se ao alcance de um patamar razoavel
de homogeneidade social, com distribuicao de renda justa, emprego pleno e/ou autdbnomo com

qualidade de vida decente e igualdade no acesso aos recursos € servigos sociais.

Ja a dimensdo econdmica pressupde a alocagdo e gestdo eficiente de recursos, com
um fluxo regular de investimentos publicos e privados que através de praticas econdmicas,
financeiras e administrativas garantam que fatores externos negativos sejam minimizados,
como as relagdes adversas de troca, as barreiras protecionistas entre paises industrializados e as
limitagdes de acesso a ciéncia e a tecnologia, preservando-se o meio ambiente e manutencao de

recursos naturais.

Para Sachs (2008) “a eficiéncia econdmica deve ser avaliada mais em termos

macrossociais do que apenas por meio de critérios de lucratividade micro empresarial”.

A dimens3o econdmica refere-se a desenvolvimento econdmico inter setorial
equilibrado, com seguranga alimentar, capacidade de modernizag¢do continua dos instrumentos
de produgdo, razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica e insercao

soberana na economia internacional.

Para se considerar o desenvolvimento como uma estratégia alternativa a ordem
econOmica internacional, tem-se que enfatizar a importancia de modelos locais baseados nas

realidades e tecnologias apropriadas a estes, em particular para as zonas rurais, buscando-se
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reduzir a dependéncia técnica e cultural que possuem dos grandes centros urbanos (JACOBI,

1999).

A dimensdo politica baseia-se na visdo universal dos direitos humanos,
desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o projeto nacional,
preferencialmente em parceria com todos os empreendedores, a um nivel razoavel de coesao
social. A Politica Internacional, baseada na eficacia do sistema de prevencao de guerras, na
garantia da paz e na promog¢do da cooperagdo internacional, deveria procurar garantir o
desenvolvimento, baseado no principio da igualdade, controle institucional efetivo do sistema
internacional financeiro e de negocios, controle institucional efetivo da aplicagcao do Principio
da Precaugdo na gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais, prevengao das mudancas
globais negativas, protecdo da diversidade biologica cultural e patrimonial global, como

heranga comum da humanidade (SACHS, 2008).

Na dimensdo ambiental, trata-se do respeito a capacidade de autodepuracao dos
ecossistemas naturais, dando énfase ao conceito de meio ambiente de forma global e
abrangente, que correspondem a 4gua, o ar, a flora, o solo, as belezas naturais, o patrimdnio

historico, arqueoldgico, artistico, turistico e paisagistico (SILVA, 1995).

A dimensdo ecoldgica objetiva garantir a vida do planeta, de acordo com Rattner
(1999), tendo como principal objetivo a preservagdo dos recursos naturais e renovaveis € na
limitacdo de uso dos recursos nao renovaveis, reduzindo o volume de residuos e de poluigdo,
por meio de conservagao e reciclagem; autolimitagdo do consumo material; utilizacdo de
tecnologias limpas, buscando aumentar a eficiéncia de uso dos recursos dos ecossistemas e

minimizando os danos a eles causados.

A sustentabilidade cultural se baseia, segundo Sachs (2008), na busca das raizes

endogenas, realizando o desenvolvimento, mas preservando ecossistemas e culturas locais.

4.2 Indicadores de Sustentabilidade

Conforme a ABAP/ESPM (2015), o termo Indicador origina-se do latim "indicare”,
verbo que significa apontar. Em Portugués, indicador significa que indica, torna patente, revela,

propde, sugere, expde, menciona, aconselha, lembra.

De acordo com a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico-

OCDE (2002), um indicador ¢ um parametro, ou valor derivado de parametros, que fornece
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informacgdes ou descreve o estado de um fendmeno ou area/ambiente, ou mesmo indica o
caminho, com maior significado, que aquele relacionado diretamente apenas ao seu valor

quantitativo (OCDE, 2002, p. 191).

Segundo Martinez (2006) os indicadores econdmicos foram os primeiros a serem
formulados, pois inicialmente a sociedade vislumbrava aspectos de acumulacdo de capital.
Posteriormente vieram os indicadores sociais, consequéncia das diversas camadas sociais
interligadas ao poder aquisitivo. A partir dos anos 80 foram incorporados os indicadores
ambientais, seguidos do conceito de desenvolvimento sustentavel, focando assim as diversas

dimensodes da sustentabilidade.

Conforme Lopez (2000), através das caracteristicas de avaliagdo do sistema de
validade, objetividade e consisténcia, define-se um indicador apropriado que devera possuir:
“coeréncia e sensibilidade a mudancgas no tempo, centrar-se em aspectos claros e praticos, base
em informacdes facilmente disponiveis e possuir relagdo com outros indicadores que lhe

permitam integracao”.

Quando da construcao de indicadores, deve-se levar em consideracao na defini¢ao
do desenho metodoldgico do indicador o marco conceitual, o alcance tematico, o enfoque
sistémico; a cobertura, a escala e a comparabilidade, traduzindo operacionalmente as variaveis;
dar o tratamento estatistico adequado e deve-se considerar fontes de dados confiaveis (BESEN,

2011).

De acordo com o posicionamento de Malheiros (2006), um dos principais desafios
de um indicador ¢ a sensibilizag¢do, ou seja, sua capacidade em alcancar, integrar e engajar

diferentes atores sociais.

Segundo Guimaraes e Feichas (2009), ao se identificar um indicador deve-se té-lo
como instrumento avaliador capaz de medir a distancia entre a situagao atual de uma sociedade

e seus objetivos de desenvolvimento, fornecendo subsidios a formulagao e praticas de politicas.

Normalmente, um indicador possui significado cultural e social e quando

decodificado pode representar muito mais que so6 estatisticas (MARTINEZ, 2006).

Assim, se bem identificados, um conjunto de indicadores de sustentabilidade

\

poderd nortear e advertir a comunidade sobre tendéncias e risco de caminhos para o

desenvolvimento, definindo trajetorias e rumos (GUIMARAES, 1998).
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Segundo Junior (2007, p.171), os indicadores sdo informagdes de cunho
quantitativo, que sdo resultantes do cruzamento de pelo menos duas varidveis primarias cuja
referéncia em geral sdo de tempo e espago, permitindo assim um acompanhamento dindmico

da realidade a partir da sua integragao.

Conforme menciona Carvalho (2006), para obter um bom indicador deve-se
percebé-lo simples e robusto, analiticamente valido, que use os dados existentes, possuindo um

custo realmente efetivo, além de ser de facil entendimento.

Os indicadores ambientais e de desenvolvimento sustentavel, considerando uma
abordagem sistémica, demonstram sinergias e representam que um todo pode explicar as
principais tendéncias, tensdes e as causas subjacentes aos problemas de sustentabilidade

(MARTINEZ, 2006).

Para Carvalho (2006), numa pesquisa académica os indicadores sociais representam
o elo entre os modelos explicativos da teoria social e a evidéncia empirica dos fendmenos

sociais observados.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, indicadores sociais
sdo estatisticas que expressam através de dados baseados na vida dos individuos o nivel de
desenvolvimento social e que constituem um sistema de informagdes de elementos de um

mesmo conjunto (IBGE, 2012).

Segundo o IBGE (2012) quando da composi¢do de indicadores identifica-se, na
dimensao ambiental, informagdes relacionadas ao uso dos recursos naturais ¢ a degradacao
ambiental, organizadas nos temas atmosfera, terra, agua doce, mares e areas costeiras,
biodiversidade e saneamento. Ja na dimensao social, indicadores sdao vinculados a satisfagao
das necessidades humanas, melhoria da qualidade de vida e justica social, abrangendo os temas

populagdo, trabalho e rendimento, satide, educagdo, habitagdo e seguranca.

Para a dimensdo econOmica, esses indicadores retratardo o desempenho
macroecondmico e financeiro e os impactos no consumo de recursos materiais e uso de energia,
mediante a abordagem dos temas quadro econdmico e padrdes de produgdo e consumo. Ja na
dimensdo institucional, a abordagem ¢ feita sobre a orientacdo politica, a capacidade e os
esforgos realizados com vistas as mudancas necessarias para atingir o desenvolvimento

sustentavel (IBGE, 2012).

As dimensdes da sustentabilidade serdo instrumentos fundamentais quando

aplicadas a gestdo de residuos solidos, uma vez que ao se buscar a redugdo, reutilizacao,
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reciclagem e em especial a disposi¢do final, vislumbra-se garantir um equilibrio entre essas

dimensoes.

CAPITULO 5§ METODO

5.1 Caracterizacao da Pesquisa

Segundo Gil (2008, p. 58) o estudo de caso busca:

“a) explorar situagdes da vida real cujos limites ndo estdo claramente
definidos;

b) descrever a situacdo do contexto em que esta sendo feita determinada
investigacao; e

¢) explicar as varidveis causais de determinado fen6meno em situagdes muito
complexas que ndo possibilitam a utilizacgdo de levantamentos e
experimentos”.

Pesquisa ¢ uma investigagdo sistematica capaz de fornecer informagdes que
orientam decisdes nas organizacgdes, podendo ser classificada como exploratdria ou conclusiva,
sendo que esta ultima pode ser subdividida em pesquisa descritiva ou explicativa, também

conhecida como causal (MALHOTRA, 2006).

Planos de pesquisa podem ser tanto exploratorios quanto conclusivos e integram o

uso de dados e métodos qualitativos e quantitativos (FLICK, 2009).

Esta pesquisa, caracteriza-se como exploratéria, por proporcionar, segundo Gil
(2002), “maior familiaridade com o problema, com vista a torné-lo mais explicito” subdividida

em descritiva por apresentar a descri¢ao das caracteristicas de dados ou fendmeno em estudo.

De acordo com Gil (2002), as pesquisas exploratorias possuem como objetivo
principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢des. Embora quase todos os
estudos exijam um trabalho dessa natureza, ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir
de fontes bibliograficas. Para Lakatos e Marconi (2007), a pesquisa bibliografica ndo ¢ mera
repeti¢do do que ja foi dito ou escrito sobre determinado assunto, pois a nova abordagem do

tema pode levar a conclusdes inovadoras.

Além do levantamento bibliografico, esta pesquisa envolve um Estudo de Caso e
estabelecem relagdes entre varidveis, buscando avaliar o nivel de sustentabilidade da gestdo de
residuos sélidos do Aeroporto de Congonhas, através da andlise das diversas dimensdes da

sustentabilidade.
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Os resultados possuem uma abordagem quantitativa ao considerar informagdes
como volume de residuos gerados fornecidas pelos contratos de coleta, transporte e destinagao
final dos residuos comuns e infectados, distintamente colocados em planilhas de
acompanhamento para fins de pagamento e controle, o contrato com as Associagdes €
Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis, e o numero de passageiros extraido das

estatisticas oficiais da INFRAERO.

Os aspectos qualitativos sdo indiretamente abordados através da utilizagdo da
matriz de indicadores, com o objetivo de estabelecer o nivel de sustentabilidade considerando
uma avaliagdo das relagOes existentes entre determinadas varidveis nas diversas dimensoes da
sustentabilidade: ambiental, social, econdmica, politica e institucional, além da interpretacao
de dados de agdes de gestdo da INFRAERO e das demais empresas que operam no aeroporto e

contribuem para a geragao de residuos.

5.2 Fonte de Coleta de Dados

Os indicadores a serem usados na matriz, foram obtidos a partir dos dados contidos
no Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos (PGRS) do Aeroporto de Congonhas,
atualizado em 2014.

5.3 Matriz de Sustentabilidade Considerando Tendéncias

Segundo Guimaraes (1998), a riqueza na constru¢do da matriz de sustentabilidade
consiste em agregar as diferentes dimensdes, objetivando atender ndo apenas a visdo
econdmica, mas reduzir custos utilizando-se de varidveis e dados estatisticos. A complexidade
da matriz esta quando do agrupamento das variaveis, cuja interpretagao depende das correlagdes

sejam escolhidos dados significativos que venham a apoiar as decisdes.
Para a constru¢ao da matriz considera-se:

a) Dimensdo politica e institucional: baseia-se na legislacdo e instrumentos regu-
latorios/normativos das politicas de gestdo de residuos solidos nos niveis federal, estadual e
municipal e do Planejamento Estratégico das empresas envolvidas. Diz respeito ainda a uma
orientagdo politica na qual a capacidade e os esforg¢os da sociedade e dos governos quanto a

mudangcas requeridas levam a um efetivo desenvolvimento sustentavel.
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b) Dimensdo econdmica/financeira: caracteriza-se pela acdo preventiva relacionada
a questdes que possam ocasionar danos e riscos ambientais, que impliquem em multas ou uso
e esgotamento de recursos naturais e que venham a alterar nas estruturas de consumo orientadas
a uma reproducdo econdmica sustentavel de longo prazo. Estd ainda relacionada com a
administracdo adequada dos recursos financeiros previstas para garantir eficiéncia do sistema

de gestao sustentavel.

c¢) Dimensao tecnologica: consiste na utilizagao de tecnologias limpas e apropriadas
de processamento de residuos de acordo com o contexto socioecondmico, cultural e ambiental
local e ainda na garantia de manutencdo, conservacao e modernizagdo dos equipamentos
envolvidos. As tecnologias apropriadas devem buscar privilegiar a nao produgdao de
mercadorias que ndo possam retornar ao processo produtivo, o controle na geragdo, a

minimizagdo, o reuso e a reciclagem dos residuos solidos.

d) Dimensdo ecoldgica/ambiental: consiste na limitacdo do uso dos recursos
naturais ndo renovaveis, na preservacao da capacidade de autodepuracdo dos ecossistemas,
encaminhamento de rejeitos para os aterros, na minimizagao da gera¢do, no reaproveitamento,
reciclagem e tratamento de residuos antes da sua disposicao final. Estdo relacionados com essa
dimensao fatores de pressdo e impacto para garantir a vida para futuras geragdes e fatores que

tém forte influéncia na satide e qualidade de vida da populagao.

¢) Dimensdo social: tem como principal objetivo a satisfagdo humana no tocante a
qualidade de vida e justica social deve permitir a inclusao social, de catadores de materiais
reciclaveis, trabalhadores e outros, garantindo condi¢des dignas de trabalho e de educagao,
contribuindo, para o estimulo a cidadania, a reducdo da pobreza e geragdo de emprego. As
questdes de equidade sdo tratadas através de indicadores que possam explicar as desigualdades

desagregando-as em raga, cor ou sexo.

Considerando o conceito de sustentabilidade fraca e forte, identifica-se de acordo
com Winter (2009), que a sustentabilidade fraca acontece quando se permite que o
desenvolvimento das ‘insustentabilidades’, ao dar o mesmo peso aos critérios da economia, da
sociedade e aos recursos naturais, podendo com essa pratica proporcionar  sacrificios a
natureza, com destaques a economia a curto prazo ou para interesses sociais, tornando-se assim

destrutivos para a propria economia e sociedade, a longo prazo .
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Por outro lado, a sustentabilidade forte ¢ aquela que se fundamenta nos recursos
naturais, valorizando diferencialmente o ambiente natural e os dois pilares (economia e

sociedade) como parceiros.

Na construcdo da matriz de sustentabilidade, parte-se dos indicadores que sdo

avaliados nas dimensdes: politica e institucional, econdmica, tecnoldgica, ambiental e social.

Na Tabela 10 considera-se a Dimenséao Politica e Institucional, foram estabelecidos
indicadores extraidos do PGRS do Aeroporto de Congonhas, correlacionados com as exigéncias
da Lei n° 12.305 (BRASIL, 2010a) que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a fim

de traduzirem quantitativamente a realidade observada no aeroporto.

Tabela 10: Construcao da Matriz na Dimensao Politica e Institucional.
Indicador

1- Consonéncia com o previsto para confeccdo do PGRS na Politica Nacional de Residuos Solidos
inclusive com atualizagdo a cada 5 anos.

2- Planejamento estratégico da INFRAERO estabelece metas para as agoes de gestdo de residuos
solidos para o Aeroporto de Congonhas.

3-O aeroporto possui Licenga de Operagao.

4-Ha atuagdo de orgdos externos de controle e fiscalizagdo.

5-Ha garantia da continuidade dos servigos e disponibilidade dos servigos ainda que haja mudangas de
gestao.

6-Participacdo da comunidade aeroportudria nas agdes de educacdo ambiental e as informagdes
relacionadas a gestdo sdo divulgadas e recebem a contribui¢do para apoio no processo decisorio.

7-Existe um acompanhamento e controle efetivo por parte da INFRAERO das agdes compartilhadas
com a comunidade aeroportuaria.

8-Existe cronograma e meta envolvendo toda a comunidade na reducdo de residuos destinados aos
aterros sanitarios.

9-A INFRAERO possui controle sobre as atividades de gestdo do residuo proveniente da
descentralizacdo da gestdo das empresas de comissaria, hangares e taxi aéreo.

10-Ha analise de risco das questdes ndo conformes e recomendagdes aos infratores
11- O aeroporto possui formalizagdo contratual com as associa¢des de catadores.

12-A atividade de coleta, transporte, destino final dos residuos do GRUPO A ¢ exercida através de
contrato formal com empresa credenciada.

13-A atividade de coleta, transporte, destino final dos residuos do GRUPO B ¢ exercida através de
contrato formal com os fabricantes.

14-A atividade de coleta, transporte, destino final dos residuos do GRUPO D ¢ exercida através de
contrato formal.

15-Existe fiscalizagdo e controle dos contratos de coleta, transporte e destino final para todos os
residuos.

16-O aterro para o qual é conduzido o residuo possui Licenga (CADRI)

Fonte: Adaptado de PGRS (2015).
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A Tabela 11 representa a Dimensao Econdmica, baseada nas informagdes coletadas

nos documentos existentes na Gestao do Aeroporto de Congonhas.

Tabela 11 - Constru¢do da Matriz na Dimensdo Economica.
Indicador

1- O custo dos servigos de gerenciamento do residuo € repassado aos concessionarios.

2-Existe orcamento especifico da INFRAERO para gestdo dos residuos so6lidos do Aeroporto de
Congonbhas.

3-A coleta seletiva resulta em fins lucrativos para as associagoes de catadores

4- Ha uma relagdo de custo beneficio nos servigos relacionado a gestdo dos residuos solidos que
procure atrelar o melhor servigo ao menor custo.

Fonte: Adaptado de PGRS (2015).

A Tabela 12 refere-se a Dimensdo Tecnoldgica, abordando aspectos extraidos do
PGRS do Aeroporto de Congonhas.

Tabela 12 - Constru¢do da Matriz na Dimensao Tecnoldgica.
Indicador

1- O Contrato de execu¢do dos servicos de transporte ¢ feito por empresa que se utiliza de
equipamentos modernos e especializados
2-E realizada manutencio periodica dos equipamentos que sdo utilizados no processo de coleta e
transporte dos residuos
3-O numero e capacidade dos veiculos utilizados para coleta e transporte atendem a necessidade do
Servigco

4-Existe equipamento eletronico de pesagem para controle dos residuos comuns e reciclados

Fonte: Adaptado de PGRS (2015).

A Tabela 13 aborda-se a Dimensdo Ambiental, tomando-se como base para as
andlises além do PGRS do Aeroporto de Congonhas, aspectos de exigéncias contidas na lei
12.305, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos e a Resolugdo da Diretoria

Colegiada da ANVISA, RDC 56 (BRASIL, 2010b; ANVISA,2008).
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Tabela 13 - Construgdo da Matriz na Dimens3o Ambiental.
Indicador
1-A higienizacdo dos contéineres de residuos ¢ feita a cada coleta.

2-Os residuos infectantes e perigosos sao segregados dos demais de forma a ndo haver contaminagao
dos demais.

3-Todos os residuos comuns e recicldveis sdo coletados diariamente no minimo uma vez por dia.

4-Em caso de carcaca de animal ¢ seguido procedimento especifico para remogao.

5- A operagdo de transporte de dleo nos veiculos ocorre de forma a ndo haver derrames durante o
transporte.

6-A area destinada a armazenamento temporario possui infraestrutura, impermeabilizagdo e sistema
de limpeza adequado as normas pertinentes.

7-As pilhas, baterias e lampadas possuem destinacdo final em periodicidade adequada a nao haver
acumulo na area de transic¢ao.

8-O numero de containers € suficientemente distribuido em todas as areas de coleta de forma a nio
haver residuos dispostos inadequadamente.

9-A reposicao dos sacos para apoio a coleta ¢ feita adequadamente.
10-Volume de residuo reciclado.
11-Ha coleta seletiva.

12- O tratamento de residuo de bordo ocorre em zona primaria de acordo com o que preconiza a
ANVISA.

13-0 transporte interno € feito com veiculo especializado de forma a nio dispor residuos ao longo do
caminho

14-0 transporte externo ¢ feito em veiculo com sistema automatizado com curtos percursos afim de
ndo gerar contaminagdo na sua trajetoria.

15-Local onde ocorre o destino final dos residuos do aeroporto € licenciado

Fonte: Adaptado de PGRS (2015).

A Tabela 14 aborda a Dimensao Social, considerando as associagdes de catadores

e as interfaces sociais na Gestdo dos Residuos Soélidos.

Tabela 14 - Construgdo da Matriz na Dimensdo Social.
Indicador

1- A coleta seletiva beneficia socialmente varias associagOes de catadores

2- Existe associagoes de catadores suficientes para cumprimento do Decreto n° 5940 (BRASIL, 2006a)

3- Ha garantia das condi¢des adequadas de trabalho para os empregados que operam a coleta, manuseio
e transporte dos residuos comuns de Equipamento de Protecdao Individual (EPI), area de refeicdo e
outros.

Fonte: Elaboracdo da autora com dados do PGRS (2015).
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5.4 Método dos Custos Completos
Segundo Baitelo (2002):

“[...] um método pelo qual consideragdes ambientais podem ser integradas nas

decisdes de um determinado negocio... propde considerar, na avaliagdo e

tomada de decisdes de um determinado empreendimento, todos os envolvidos

na realiza¢do do mesmo determinando assim a sua viabilidade de aplicagdo.

No contexto desta ferramenta os impactos ambientais, econdOmicos € sociais
ganham importancia igualitaria na avaliagdo da sustentabilidade “.

Os recursos avaliados nesse processo foram os impactos culturais, politicos e

juridico, econdmicos, ambientais e sociais
Para aplicagdo dos custos completos sdo necessarios:
a) estudo de possiveis impactos de cada alternativa;
b) montagem das matrizes de avaliacdo;
¢) defini¢do dos pesos do Fator de Influéncia (FIR).
d) dimensionamento da Valoracao Relativa (VR);
e) aplica¢ao da matriz de avaliagao;
f) discussao dos resultados globais e percentuais.

Observa-se, numa analise das diversas dimensoes, que alguns itens possuem maior
importancia quanto ao impacto negativo ou positivo na vida das pessoas, no meio ambiente e
nos investimentos. Assim, com o objetivo de tomar fatores decisivos com um tratamento
diferenciado, estabelece-se o indicador FIR (Fator de Influéncia do Recurso) que se divide em

trés estagios conforme Tabela 15:

Tabela 15: Fator de Influéncia do Recurso

Valor Numérico Valoracao
1 Baixa influencia
2 Influéncia Significativa
3 Influéncia Crucial

Fonte: Elaborado pela autora adaptado de Baitelo (2002).

A defini¢ao do FIR denota que este ¢ um fator multiplicativo utilizado para dar
maior ou menor influéncia aos niveis de valoracao, objetivando deixar critérios
ambientais/sociais, técnico/econdmicos em nivel de igualdade, avaliando-se melhor todos os

componentes de forma justa para o ser humano, meio ambiente e capital.
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O FIR ¢ um fator multiplicativo que ¢ usado, nesta analise, para dar maior ou menor
influéncia aos niveis de valoragdo, objetivando deixar critérios ambientais/sociais e
técnico/econdmicos em nivel de igualdade, avaliando-se melhor todos os componentes de

forma mais justa para o ser humano, o meio ambiente e o capital (investidores).

O dimensionamento da Valoracao Relativa (VR), de acordo com Baitelo (2002),
define os niveis de valoracdo com a fun¢ao de descreverem claramente a avaliacao real do item

em relacdo aos valores numéricos associados, conforme tabela 16:

Tabela 16: Nivel de Valoragao

Valor Numérico Valoracio
2 Ruim
4 Insatisfatorio
6 Indiferente
8 Satisfatorio
10 Bom

Fonte: Elaborado pela autora adaptado de Baitelo (2002).

A valoragao “Indiferente” significa que o item ndo gera impacto positivo ou

negativo.

Para se chegar a valoracdo final de cada item avaliado deve-se multiplicar o FIR

pela valoragdo numérica associada que entdo ¢ aplicado a matriz.
A Equagao 1 representa o célculo do valor:
valor; — {Zzl FIR; * VR; (1)
Onde:
Jj: dimensdo de anélise
i: elemento de anélise
VR: valoragao relativa
FIR: fator de influéncia.

A Equagao 2 representa o calculo do Valor Ponderado

valorj*loo
PM

Valor ponderado; = 2)
Onde:

Jj: dimensao de analise
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PM: pontuagdo maxima da dimensao;

Valor: pontuagdo encontrada na dimensao j e o valor ponderado representa o total

ponderado ou calculado em percentagem na dimensao j.
5.5 Avaliaciao da Tendéncia a Sustentabilidade

Para preenchimento das tabelas 10, 11, 12, 13, e 14, que compdem a matriz de
avaliacdo da tendéncia a sustentabilidade, foram pontuadas notas adaptadas de Besen (2011) e
Santiago e Dias (2011). A escolha dessa metodologia de atribuicdo de pontuagdo deve-se ao
fato dos autores definirem intervalos curtos para avaliar a tendéncias de sustentabilidade, o que
possibilita identificar melhor os possiveis pontos que representem maior oportunidade de

melhorias.

A Tabela 17 servem de instrumento de avaliagdo de cada indicador constante nas

tabelas, relativas a cada dimensao da sustentabilidade analisada.

Tabela 17 - Tendéncias de Sustentabilidade.

Tendéncia a
Intervalo %

Sustentabilidade
0a25 Insustentavel
26 a 50 Baixa sustentabilidade
51a75 Media sustentabilidade
76 a 100 Alta sustentabilidade

Fonte: Elaboragdo pela autora adaptado de Besen (2011), Santiago e Dias (2011).
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CAPITULO 6 ESTUDO DE CASO: RESIDUOS SOLIDOS DO AEROPORTO DE
CONGONHAS

Com base na fundamentacao teérica, na defini¢do do problema, nos objetivos e nas
hipoteses formuladas para este estudo foi construida a matriz de tendéncia a sustentabilidade

iniciando-se agora uma fase exploratoria, quantitativa e qualitativa.
6.1 Caracterizacio da Area do Aeroporto de Congonhas SP.

O Aeroporto de Congonhas esté situado na regido sul do municipio de Sao Paulo
no distrito do Campo Belo, mais especificamente no bairro Aeroporto, Praga Comandante Lineu
Gomes, Avenida Washington Luis s/n°.

Figura 12 - Aeroporto de Congonhas.

T

Fonte: PGRS (2015).

O Aeroporto de Congonhas possui 1.647.940,57 m?, sendo 261.077,89 m? de area
construida. E um aeroporto do tipo civil e publico e sua area de manobras é composta por duas
pistas de pousos e decolagens, sendo uma principal (1.640 m por 45 m) e uma auxiliar (1.345
m por 45 m), 16 pistas de taxi aéreo paralelas, pistas intermedidrias perpendiculares e 14 saidas
ortogonais ao final da pista, que permitem o acesso aos hangares, conforme configuragao

apresentada na Figura 12.

Possui um Terminal de Passageiros e Servicos com 64.579 m? de érea total, sendo

composto por um prédio central, alas Norte e Sul, conector e pontes de embarque e
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desembarque, onde estdo definidas areas operacionais e comerciais. Recebeu, em 2014, cerca

de 18,13 milhdes de passageiros.

O Patio de Aeronaves ¢ composto por trés patios cuja area total ¢ de 69.816m2. O
Patio 1 (localizado proximo a cabeceira 35R) com area de 5.860 m?, e o Patio 2 (localizado
entre o Se¢do de Contra Incéndio -SCI e o Terminal de Passageiros da Aviagdo Geral) com érea

de 6.526 m?, sdo os patios destinados as aecronaves da aviagao geral.

O patio principal, denominado de Patio 3, conta com 57.430 m?. Possui 23 posi¢des
homologadas e seis posi¢des em processo de homologagdo. Aviacdo Geral compreende todo
tipo de aviagdo, exceto os voos de linhas aéreas regulares e de aeronaves militares. Nesta
categoria se incluem os voos de aeronaves particulares, helicopteros, balonismo, voos de

treinamentos etc.

A INFRAERO ¢ a atual administradora do Aeroporto de Congonhas e tem como
responsabilidade buscar o atendimento integral das normas e legislacdes vigentes aplicaveis nas
acoes exercidas, direta ou indiretamente, no gerenciamento de residuos solidos do aeroporto,
nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento, e destinagdo e disposi¢cdo final

ambientalmente adequadas dos residuos solidos.

As empresas aéreas deverdo garantir o correto acondicionamento dos residuos
gerados a bordo, para posterior retirada de acordo com os procedimentos. Os arrendatarios,
concessionarios e locatarios devem cumprir integralmente as diretrizes e manter a INFRAERO
atualizada quanto as mudangas e atualiza¢des nas ag¢des de gerenciamento de residuos em suas

unidades.

O Aeroporto de Congonhas, obteve a Licenca Ambiental de Operacdes LAO
n°01/SVMA-G/2009 em 01 de dezembro de 2009. Tal licenca foi emitida acompanhada de cem
exigéncias para cumprimento num prazo maximo de seis anos. Uma das exigéncias era a
atualizacdo do PGRS, que foi feita em 2014, o que conseguiu mudar o perfil de reciclagem do
aeroporto, vez que com as medidas propostas e ja implementadas ao longo daquele ano fizeram

o volume de reciclagem passar de 3 para 9%.
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6.2 Diagnostico Qualitativo e Quantitativo dos Residuos Gerados no Aeroporto de

Congonhas.

Segundo PGRS (2015), 33% do residuo total sdo geridos pela INFRAERO e 67%
pelas empresas concessionarias de hangares e empresa de alimento de bordo. Apesar da
existéncia de clausulas ambientais no contrato de concessdo da area, a INFRAERO ¢
corresponsavel por ser a gestora do sitio aeroportudrio. A maior parte do residuo gerado
encontra-se no terminal de passageiros, com participagcdo significativa dos restaurantes e

lanchonetes.

Em anélise gravimétrica procedida pela empresa que confeccionou o PGRS, foram
identificadas expressivas quantidades de embalagens de bebidas contendo liquidos no seu
interior e ainda uma fracgdo significativa de residuos umedecidos, provavelmente resultado da
drenagem acidental de liquidos ocorrida durante as operacdes de transporte, significando que o
volume de liquidos contido nas amostras analisadas pode ser ainda maior. Destaca-se, assim,
que tal quantidade de liquido implica 6nus financeiro e ambiental, por promover o aumento do
peso do residuo encaminhado ao aterro sanitario, resultando em custos adicionais,
comprometendo uma potencialidade de reciclagem dos residuos, além da maior produgao de
chorume e dos riscos de contaminagdo acidental de pavimentos durante o trajeto e operagdo do

caminhdo compactador.

Observa-se, ainda, que 56% das amostras sdo compostas por papel, papeldo,
plésticos, latas de aluminio, vidros, pecas de mobiliario de bordo, que representam materiais
com grande potencial de reciclagem. Por outro lado, a fracdo das amostras com potencial de
destinagdo ao aterro sanitario, de 43,94%, ¢ composta por papel, papeldo e plésticos
contaminados com alimentos, restos de alimentos e residuos de sanitarios com potencial para

destinacao final distinta dos aterros sanitarios.

Os residuos infectantes e perfuro cortantes gerados no aeroporto sdo basicamente
originarios das atividades ambulatoriais, dos sanitarios de bordo das aeronaves, bem como dos
residuos provenientes do gradeamento da cloaca sanitaria e de carcagas de animais encontrados
nas areas de movimento de aeronaves. Nas atividades ambulatoriais estdo englobados os
residuos infectantes provenientes da farmacia, ambulatdrio, saldes de beleza (cabelereiros e
manicures) e caixas de residuos perfuro cortantes dispostas nos sanitarios do Terminal de
Passageiros (TPS). No caso da farmacia, os residuos infectantes e perfuro cortantes sdo

descartados em coletores e caixas especiais, tipo descarpack, que, por sua vez, sdo retirados
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pela empresa Ecourbis Ambiental, responséavel pela coleta e destinagao final desses residuos na

base da empresa Silcon.

A documentacao utilizada para analise foi disponibilizada pela administragao do
aeroporto (INFRAERO) sendo constante de: normas, procedimentos, formularios especificos
preenchidos pela gestdo, documentacdo formal de contato com a comunidade aeroportuaria,
notificacdes dos orgdos de fiscalizacdo, relatorios fotograficos, planejamento estratégico,
documentagao dos contratos diversos, inclusive quanto a quantidade de residuos e estatistica de

movimentagdo de aeronaves extraidas do portal de dados estatisticos da Diretoria de Operagdes.

6.3 Aplicacao da Matriz Sustentavel dos Residuos Solidos do Aeroporto de Congonhas

Para preenchimento das tabelas 18, 19, 20, 21 e 22 que compdem a matriz de
avaliagdo da tendéncia a sustentabilidade, foram pontuadas notas adaptadas de Besen (2011) e
Santiago e Dias (2011). A escolha dessa metodologia de atribuicdo de pontuagdo deve-se ao
fato dos autores definirem intervalos curtos para avaliar a tendéncias de sustentabilidade, o que
possibilita identificar melhor os possiveis pontos que representem maior oportunidade de

melhorias.
Para analise da matriz foram consideradas as seguintes dimensdes:
a) Dimensao Politica e Institucional

Nesta dimensao, estdo sendo consideradas exigéncias legais relacionadas a Lei n°
12.305 (BRASIL, 2010a) que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos e implementa o
Plano de Residuos Soélidos, a Politica Ambiental da INFRAERO, a Constituicao Federal
(BRASIL, 1988), a Lei n° 6.803(BRASIL, 1980 ) que dispde sobre as Diretrizes Basicas para
Zoneamento, a Lei n°® 6.938(BRASIL, 1981) Politica Nacional de Meio Ambiente , o Decreto
n° 99.274 (BRASIL, 1990) que dispde sobre a criagdo de Estacdes Ecologicas e Areas de
Preservagdo Ambiental, ¢ as Resolugdes CONAMA n° 001 sobre Regras para Estudo de
Impacto Ambiental ¢ CONAMA n° 237 sobre Licenciamento Ambiental, dentre outras
(BRASIL, 1986b, BRASIL, 1997). A Tabela 18 apresenta a dimensao politica e institucional.



Tabela 18 - Matriz na Dimensdo Politica e Institucional-Resultado

Indicador FIR VR FIRxVR

1- Consonincia com o previsto para confeccio do PGRS na Politica 3 10 30
Nacional de Residuos Solidos inclusive com atualizacio a cada 5 anos.
2- Planejamento estratégico da INFRAERO estabelece metas para as acdes de

~ , 1 2 6 12
gestao de residuos solidos para o Aeroporto de Congonhas.
3-0 aeroporto possui Licenga de Operagio. 2 4 8
4-H4 atuacdo de orgdos externos de controle e fiscalizagdo de todos os 1 4 4
residuos.
5-Ha garantia da continuidade dos servicos e disponibilidade dos servigos 3 3 24
ainda que haja mudancas de gestio.
6-Participagdo da comunidade aeroportuaria nas agoes de educagdo ambiental
e as informacdes relacionadas a gestdo sdo divulgadas e recebem a 2 4 8
contribui¢do para apoio no processo decisorio.
7-Existe um acompanhamento e controle efetivo por parte da INFRAERO das 3 6 18
agoes compartilhadas com a comunidade aeroportuaria.
8-Existe cronograma e meta envolvendo toda a comunidade na reducdo de ) 4 3
residuos destinados aos aterros sanitarios.
9-A INFRAERO possui controle sobre as atividades de gestdo do residuo
proveniente da descentralizacdo da gestdo das empresas de comissaria, 3 4 12
hangares e taxi aéreo.
10-Ha analise de risco das questdes ndo conformes ¢ recomendacdes aos 1 6 6
infratores.
11- O aeroporto possui formalizacio contratual com as associacoes de ) 10 20
catadores.
12-A atividade de coleta, transporte, destino final dos residuos do GRUPO A ) ] 16
¢ exercida através de contrato formal com empresa credenciada.
13-A atividade de coleta, transporte, destino final dos residuos do GRUPO B
. . . . 2 8 16
¢ exercida através de contrato formal com os fabricantes.
14-A atividade de coleta, transporte, destino final dos residuos do GRUPO D ) g 16
¢ exercida através de contrato formal.
15-Existe fiscalizagao e controle dos contratos de coleta, transporte e destino ) 4 3
final para todos os residuos.
16-0 aterro para o qual é conduzido o residuo possui licenca (CADRI). 3 10 30

TOTAL 35 104 236

Fonte: Elaboragao da autora com dados do PGRS (2015).

Para o calculo do VRj = FIR x VR percentual da Tabela 18, temos:

Y'VRj =236
VP=VRj X 100 /PM
onde PM ¢ a pontuacdo méaxima da dimensao 35 x10= 350

VP= 236 x100/350 = 67,43%
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Analisando a tendéncia de sustentabilidade de acordo com a Tabela 17, Tendéncia a
Sustentabilidade, na dimensdo politica e institucional obteve-se a pontuagdo 236,

correspondente a 67,43% caracterizando-a como de média sustentabilidade.

Os itens 1,5,11 e 16 com FIR =3, sdo criticos pois tratando-se da dimensado Politica
e Institucional, ha uma obrigatoriedade da INFRAERO, empresa publica, quanto ao
cumprimento da legislagdo, o ndo cumprimento gera processos administrativos para seus
gestores. Com relagdo ao item 5, existe contrato formal com validade e clausula de renovagao,
e ainda por se tratar de atendimento a legislagdo quanto a periculosidade dos residuos sélidos,
ha um compromisso no planejamento estratégico da INFRAERO, de incluir no or¢amento anual

os recursos referentes a gestao dos residuos solidos.

Quanto aos itens que obtiveram VR =4, observa-se como oportunidade de melhoria
e consequentemente busca da tendéncia a alta sustentabilidade que a comunidade, estabelega
como prioridade na gestdo dos seus residuos metas claras e instrumentos eficientes para
segregacao dos residuos na fonte. Para as empresas que operam dentro do sitio aeroportudrio e
procedem a gestdo de seus residuos solidos de forma descentralizadas, atendam totalmente as
exigéncias legais conforme procedimento da INFRAERO, possuam PGRS atualizado e ainda

sejam fiscalizadas pela ANVISA.
b) Dimensdo Econdémica e Financeira

Nesta dimensdo foram considerados os aspectos econdmicos que envolvem o
contrato de coleta, transporte e destino final dos residuos, a relagdo da INFRAERO com os
concessionarios que operam no Terminal de Passageiros, Terminal de Cargas e as Companhias

Aéreas, representada na Tabela 10.

Tabela 19 - Matriz na Dimens@o Econdmica-Resultado
Indicador FIR VR FIRxVR
1- O custo dos servigos de gerenciamento do residuo ¢ repassado

ao0s concessionarios. 2 8 16
2-Existe orcamento especifico da INFRAERO para gestio dos 3 10 30
residuos solidos do Aeroporto de Congonhas.

3-A Coleta seletiva resulta em fins lucrativos para as associa¢des 1 6 6

de catadores.

4- Ha uma relacio de custo beneficio nos servicos relacionado

a gestao dos residuos sélidos que procure atrelar o melhor 3 4 12
servico ao menor custo.

TOTAL 9 28 64

Fonte: Elaboragao da autora com dados do PGRS (2015).
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Para o calculo do VRj = FIR x VR percentual conforme tabela 19, temos:
Y>'VRj =64,
VP=VRj X 100 /PM
onde o PM ¢ a pontuagdo méaxima da dimensdo 9 x10= 90 assim teremos
VP=64x100/90 =71,11%.

Analisando a tendéncia de sustentabilidade na dimensdo econdmica obteve-se
pontuacao 64, portanto 71,11% caracterizando-a como de media sustentabilidade conforme
tabela 17, pode-se creditar isto ao fato da gestdo pertencer a administracdo publica, cujo

cumprimento da legislagdo e a satisfagdao do cliente representam foco principal da empresa.

Com relacdo ao item 1, observa-se que como se trata de uma empresa
governamental a gestdo financeira do contrato se d& da seguinte forma: o custo do contrato de
coleta, transporte e destino final dos residuos € rateado por todos os concessionarios que operam
no Aeroporto, no Terminal de Passageiros as empresas instaladas pagam além das taxas
relativas as suas lojas uma taxa referente a dreas comuns, a parte relativa as aeronaves € paga
pelas cias aéreas que operam no Aeroporto isso tudo fica em torno de 83%, os 17% restantes
sdo absorvido pela administragdo aeroportudria vez que possui também areas administrativas e
operacionais no Aeroporto. O valor relativo ao contrato ¢ orcado anualmente e a verba
disponibilizada més a més como despesa de custeio. Esse contrato pode ser renovado até 5 anos

consecutivamente e posteriormente ser relicitado em tempo habil de forma a ndo haver

paralizagdo dos servigos essenciais ao Aeroporto.

Com relacdo ao item 4, observa-se que nao ha retorno financeiro para INFRAERO
sobre o material reciclado vez que é entregue a Associacdo de Catadores conforme prevé a

legislagdo.

Quanto as trés associacdes de catadores que operam no Aeroporto, o retorno
financeiro dos mesmos se materializa na venda dos produtos reciclaveis e representa uma renda
que mantém as familias, conforme Figura 13, o maior volume de residuos enviados para as

cooperativas foram papeis e papeldes e plastico.
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Figura 13 - Residuos enviados para cooperativas (2014).

52%

= Metal = Vidro = Plastico Papel/Papelédo

Fonte: PGRS (2015).
¢) Dimensao Tecnoldgica

Tabela 20 - Matriz na Dimensdo Tecnologica-Resultado
Dimensao Tecnologica
Indicador FIR VR FIRxVR
1- O contrato de execucio dos servicos de transporte é feito por

- . - 3 8 24
empresa que se utiliza de equipamentos modernos e especializados.
2-E realizada manutengao periddica dos equipamentos que sdo utilizados
, 2 8 16
no processo de coleta e transporte dos residuos.
3-O numero e capacidade dos veiculos utilizados para coleta e
. . 2 10 20
transporte atende a necessidade do servico.
4-Existe equipamento eletronico de pesagem para controle dos residuos 3 0 0
comuns e reciclados,
5-Existe politica de tecnologia da informacao (TI) verde. 2 8 16
6-Os sistemas utilizados como T1 sdo modernizados a cada ano para novas | 6 6
tecnologias.
TOTAL 13 30 82

Fonte: Elaboragao da autora com dados do PGRS (2015).

Para o calculo do VRj = FIR x VR percentual conforme tabela 20, temos:
>'VRj =82
VP=VR;j X 100 /PM
onde o PM ¢ a pontuagdo méaxima da dimensao 13 x10= 130
VP=82x100/130 =63,08%

Analisando a tendéncia de sustentabilidade na dimensao tecnologica obteve-se
pontuacdo 82, portanto 63,08% caracterizando-a como de media sustentabilidade conforme

Tabela 17 Tendéncia a Sustentabilidade.
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Considerando a necessidade de informagdes precisas sobre o volume de residuo
gerados, reciclado e disposto, observa-se que o nivel de controle de pesagem desse residuo ¢é
muito arcaica e pode proporcionar erros, assim a aquisi¢ao de uma balanca eletronica iria tornar

0 processo mais seguro, fazendo com que melhorasse a tendéncia a sustentabilidade.

d) Dimensao Ambiental

A tabela abaixo apresenta a avaliagdo dos itens relacionados com a dimensdo ambiental,

podendo-se assim avaliar os indicadores e sua relagdo com a tendéncia a sustentabilidade.

Tabela 21 - Matriz na Dimens3o Ambiental-Resultado
INDICADOR FIR VR FIRxVR
1-A higienizagao dos contéineres de residuos ¢ feita a cada coleta. 2 8 16
2-Os residuos infectantes e perigosos sdo segregados dos demais

de forma a nao haver contaminacao dos demais. 3 4 12
3-Todos os residuos comuns e reciclaveis sdo coletados diariamente ) 2 16
no minimo uma vez por dia.

4-Em caso de carcaca de animal ¢ seguido procedimento especifico 5 ] 16
para remogao.

5- A operacao de transporte de 6leo nos veiculos ocorre de forma a ) 4 3
ndo haver derrames durante o transporte.

6-A area destinada a armazenamento temporario possui infraestrutura,

impermeabilizagdo ¢ sistema de limpeza adequado as normas 2 6 12
pertinentes.

7-As pilhas, baterias e ldmpadas possuem destinacdo final em ) ] 16
periodicidade adequada a ndo haver acumulo na area de transig@o.

8-O nuimero de containers € suficiente mente distribuido em todas as

areas de coleta de forma a ndo haver residuos dispostos 2 8 16

inadequadamente.
9-A reposicao dos sacos para apoio a coleta ¢é feita adequadamente. 1 8
10-Volume de reciclagem. 3 4 12
11-Ha coleta seletiva. 3 8 24
12- O tratamento de residuo de bordo ocorre em zona primaria de

. 2 4
acordo com o que preconiza a ANVISA.
13-0 transporte interno ¢é feito com veiculo especializado de forma a
ndo dispor residuos ao longo do caminho.
14-O transporte externo ¢ feito em veiculo com sistemas
automatizados com curtos percursos a fim de ndo gerar contaminagao 3 4 12
na sua trajetoria.
15- Local onde ocorre o destino final dos residuos do aeroporto é 3 10 30
licenciado.

TOTAL 34 100 222

Fonte: Elaboracdo da autora com dados do PGRS (2015).
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Para o calculo do VRj = FIR x VR percentual conforme Tabela 21,
>'VRj =222
Valor Ponderado= VRj X 100 /PM
onde o PM ¢ a pontuagdo maxima da dimensao 34 x10= 340
VP= 222 x100/340=65,29 %

Analisando a tendéncia de sustentabilidade na dimensdo ambiental, obteve-se
pontuacao 222, portanto 65,29% caracterizando-a como de media sustentabilidade conforme

Tabela 17.

Com relagdo ao item 10, observa-se que o volume de reciclagem, no inicio de 2014,
era de apenas 3%, no valor de 142.280 kg, considerado muito baixo e chegando em 2015 a um
volume de 22,25% com valor de 290.270 kg, bastante significativo ja que as acgdes de
atualiza¢do do PGRS foram implementadas ao longo deste ano. Observa-se também que o valor
de 2014 para 2015 houve um aumento pequeno no movimento de passageiros, o volume de
residuo passivel de reciclagem que era de 1.289.172 kg em 2014, diminuiu em 2015 para
1.252.309 kg apesar do aumento da reciclagem demonstrando assim que houve aumento do

residuo reciclado conforme demonstrado na Tabela 22.

Tabela 22 - Residuos Sélidos da Gestao Infraero.
Residuos Sélidos da Gestio Infraero

Item 2014 2015
Passageiros (em milhdes) 18.134.768 19.279.644
Residuos (total em Kg) 1.515.529 1.516.717
Residuos por passageiro (em kg) 0,0836 0,0787
Residuo classe D (em kg) 1.289.172 1.152.309
Residuos Reciclados (em kg) 142.380 290.270
Percentual de reciclagem (em janeiro) % 3 15,36
Percentual de reciclagem (em dezembro) % 9 22,24
Residuos classe D (em kg) 1.289.172 1.152.309
Residuos classe D reciclados (em kg) 142.380 290.270

Fonte: Elaboracdo da autora com dados do PGRS (2015).

Na anélise do trajeto do veiculo, item 14, as trés cooperativas encontram-se em
locais distantes do Aeroporto de Congonhas, duas em Diadema e outra no bairro da Liberdade,
bem como o aterro sanitario da EMPRESA ESSENCIS SOLUCOES AMBIENTAIS S/A, no
CTVA CAIEIRAS, Acesso Rod. dos Bandeirantes, km 33 - Caieiras, Franco da Rocha - Sdo
Paulo, para onde sdo levados os residuos comuns. Isso poderia ser reduzido com a implantagao

de uma central de residuos solidos dentro do sitio aeroportuario, que, além de reduzir a distancia
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percorrida pelo veiculo dentro da cidade de Sao Paulo, acarretaria em um maior controle sobre

os residuos reciclaveis.

As trés cooperativas estdo em locais distantes do Aeroporto de Congonhas, duas em
Diadema e outra no bairro da Liberdade, fazendo com que o residuo percorra os trajetos

mostrados nas Figuras 14, 15 e 16.

Figura 14 - Trajeto da Cooperativa A-Diadema.

Fonte: PGRS (2015).

Figura 15 - Trajeto da Cooperativa B-Diadema.

Fonte: PGRS (2015).
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Figura 16 - Trajeto da Cooperativa C- Liberdade-Sao Paulo.

Fonte: PGRS (2015).

Seria importante, também, avaliar a possibilidade de utilizacdo de aterro
credenciado mais proximo do aeroporto para destino final do residuo comum, evitando
deslocamento do veiculo transportador pela cidade e entorno para que, em caso de acidente,

nao haja risco de contaminagao de areas.

Os residuos comuns do Aeroporto de Congonhas sao dispostos no Aterro Sanitario
da EMPRESA ESSENCIS SOLUCOES AMBIENTAIS S/A, no CTVA CAIEIRAS, Acesso
Rod. dos Bandeirantes, km 33 - Caieiras, Franco da Rocha - Sao Paulo, conforme demonstrado

na Figura 17.

Figura 17 - Trajeto do residuo até Aterro Sanitario — Acesso Rod. dos Bandeirantes, km 33 - Caieiras, Franco da
Rocha - Sdo Paulo

Fonte: PGRS (2015).
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Assim os itens de maior relevancia estdo relacionados com a segregacdo dos
residuos, coleta seletiva e reciclagem, porem para que se possa atingir alta sustentabilidade
nesta dimensdo terd que se manter a meta de aumento do nivel de reciclagem, proceder uma

gestdo cada vez mais rigida com relagdo aos contratos.

e) Dimensao Social

A importancia desta dimensdo esta relacionada com os trabalhadores que de forma direta ou
indireta lidam com os residuos solidos do aeroporto caracterizados como residuos de satde

sendo regido por regulamentos de seguranca do trabalho especificos.

Tabela 23 - Matriz na Dimensdo Social- Resultado
Indicador FIR VR FIRxVR
1- A coleta seletiva beneficia socialmente varias

. 3 10 30
associacoes de catadores.
2-Existem associagdes de catadores suficientes para ) 2 16
cumprimento do Decreto n° 5940 (BRASIL, 2006a).
3- Ha garantia das condi¢des adequadas de trabalho para os
empregados que operam a coleta, manuseio e transporte dos 2 10 20
residuos comuns de EPI’s, area de refeicdo e outros.

TOTAL 7 28 66

Fonte: Elaboracgdo da autora com dados do PGRS (2015).

Para o calculo do VRj = FIR x VR percentual conforme Tabela 23, temos:
>'VRj =66
Valor Ponderado =VR;j X 100 /PM
onde o PM ¢ a pontuacdo maxima da dimensdo 7 x10= 70
VP= 66 x100/70 =94,28 %

Analisando a tendéncia de sustentabilidade na dimensdo social, obteve-se
pontuagdo 66, portanto 94,28% caracterizando-a como de alta sustentabilidade, conforme tabela
17, podendo ser identificada como principais agdes de gestao a efetivagdo de convenio com as
associacdes de catadores como preconiza o Decreto n® 5940 que cria obrigatoriedade de
empresas publicas usarem associacdo de catadores para reciclagem (BRASIL, 2006). Isso
ocorreu principalmente pela facilidade de existir no municipio de Sao Paulo organizagdes
destinadas a esse fim em quantidade suficiente para atender a obrigatoriedade contratual, que
garante aos empregados das contratadas o pagamento em dia dos salarios, bem como condi¢des

de seguranca e higiene para desempenho de suas fungoes.
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Ao analisar as cinco dimensdes escolhidas observa-se conforme Tabela 24, que as
maiores dificuldades estdo relacionadas com a conscientizagdo da comunidade aeroportuaria
quanto a segregacao dos residuos, inclusive quanto a fiscalizagdo, controle e envolvimento dos

concessionarios dos hangares, comissarias e taxis aéreos.

Tabela 24 - Analise das cinco dimensdes quanto a tendéncia a sustentabilidade.

Dimensao % Tendéncia
Politica e Institucional 67,43 Media sustentabilidade
Econdomica 71,11 Media sustentabilidade
Tecnologica 63,28 Media sustentabilidade
Ambiental 65,29 Media sustentabilidade
Social 94,28 Alta sustentabilidade

Fonte: Elaboracdo da autora adaptado de Besen, Santiago e Dias (2011).
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CONSIDERACOES FINAIS

Com foco nos aspectos de Sustentabilidade hd uma unanimidade quanto aos
objetivos da Gestao de Residuos Solidos no que tange a Redugao-Reutilizagdo-Reciclagem e
de uma Disposi¢do Final Ambientalmente correta, tanto no Aeroporto de Congonhas quanto

nos Aeroportos Internacionais.

O volume de Reciclagem do Aeroporto de Congonhas assemelha-se ao dos
Aeroportos de LaGuardia, Tampa e Bruxelas. Os Aeroportos de San Diego e de San Francisco
usa a compostagem nao so6 verde proveniente do corte de grama, como do paisagismo, mas
também de alimentos como instrumento de melhoria da sua reciclagem e consequentemente de
destinacdo final, possuindo metas arrojadas futuras. Ja o de Zurick da énfase no principio do
poluidor pagador, na segregacdo e na geragdo de metas, inclusive evidenciadas no Aeroporto

de Bruxelas, que também busca a conscientiza¢do da comunidade aeroportudria.

Desta forma, podemos identificar como oportunidade de melhoria na gestdo dos
residuos solidos do aeroporto de Congonhas utilizagdo de compostagem de alimentos,
reutilizacdo de residuos de construc¢ao civil, uso de residuos solidos como fonte de renda, dentre

outros, para atingir uma tendéncia a alta sustentabilidade.

Quanto as questdes ambientais, ajustes precisam ser feitos, como uma melhor
segregacao dos residuos na geragdo, envolvendo e conscientizando a comunidade aeroportuaria
quanto a importancia dessa etapa do processo. Apesar dos resultados de reciclagem
apresentados em 2015, esses ainda nao possibilitam uma tendéncia de alta. Neste sentido, ha
necessidade de fortalecer a coleta seletiva, bem como buscar apoio da ANVISA para atuagao
junto aos concessionarios que realizam sua gestao de forma descentralizada. Em especial, tornar
o PGRS do aeroporto um instrumento de controle, propondo metas mais arrojadas individuais

para cada dimensao abordada.

Quanto ao trabalho desenvolvido, ¢ importante ressaltar que possiveis mudangas na
interpretagdo do FIR ou do VR poderdo acarretar uma reducao ou adi¢do na tendéncia a
sustentabilidade. E necessario frisar a caracteristica subjetiva envolvida na selegdo dos
indicadores, por mais que se procure explicitar os critérios adotados em sua escolha. Assim,
para se garantir alta sustentabilidade, é necessaria uma acdo intensa e permanente em cada

indicador, para cada dimensao.
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Como ponto positivo destaca-se que, ao longo do processo da pesquisa, buscou-se
a integragdo entre a equipe de manutengdo do aeroporto e a area de meio ambiente, visando
garantir tecnicamente acdes estruturadas de capacitagdo, que permitissem a proposi¢cdo de
indices que pudessem servir como instrumentos de melhorias futuras para a comunidade

aeroportuaria.

Ressalte-se, ainda, a necessidade de explorar, em trabalhos futuros, a incorporacao
de novas tecnologias ao processo de reutilizacdo e reciclagem. Neste sentido, estd sendo
implantado no Aeroporto de Congonhas um sistema de identificagdo digital em bagagens e
passageiros, que se for estendido ao processo de gestao de residuos sélidos podera se refletir
em melhorias substanciais para a redugdo dos volumes de residuos gerados, aumento dos

reciclados e reutilizados, bem como aqueles a serem adequadamente descartados.
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