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Resumo

OLINI, Aline B. Politicas intersetoriais e a construcdo da qualidade da educacao
infantii em Campinas (SP). 2020. Dissertacdo (Mestrado em educacédo) —
Programa de Pos-Graduacgédo em Educacéo, da Pontificia Universidade Catolica
de Campinas, Campinas, 2020.

O objetivo da pesquisa € investigar a relacdo entre as politicas intersetoriais e a
construcdo da qualidade da Educacéao Infantil da Rede Municipal de Educacéo
de Campinas (SP). As politicas intersetoriais propdem uma abordagem das
guestbes sociais que envolvem os cidaddos de uma forma integral e vem,
gradativamente, ganhando mais espa¢o no campo educacional, tendo como alvo
a melhoria da qualidade, assim como apresenta a nova versao dos “Parémetros
Nacionais de qualidade na Educacado Infantil”, lancada pelo Ministério da
Educacdo em 2018. Na Rede Municipal de Educacdo de Campinas constata-se,
por meio do projeto politico pedagogico das unidades escolares, a perspectiva
de efetivacdo de acdes intersetoriais. Para a realizacao deste estudo, optou-se
pela pesquisa qualitativa, sendo que a producdo de material empirico ocorreu
por meio de analise documental e entrevista semiestruturada. A analise
documental incluiu os documentos legais que englobam a area de educacéo e
os documentos que balizam a construgdo da proposta pedagogica da Rede
Municipal de Educagdo de Campinas. As entrevistas semiestruturadas foram
realizadas com a Coordenadora do Programa “Primeira Infancia Campineira
(PIC)”, com o Diretor do Departamento Pedagdgico e com os Representantes
Regionais das cinco regides em que se subdividem a Secretaria de Educacao
de Campinas. A analise dos dados coletados deu-se em um esfor¢co de dialogo
com os autores referenciados. Os principais autores que balizam este estudo
sdo Ndria Cunill-Grau, Gabriela Lotta, Luciano Prates Junqueira, Rosania
Campos, Ana Bonndioli e Sandra Zakia Sousa. Constatou-se que 0 tema
intersetorialidade tem sido abordado de diferentes formas, prevalecendo a
concepcao de articulacdo de saberes e experiencias para alcancar resultados
sinérgicos em operagdes complexas e que, no que diz respeito a educacgéo
infantil, a intersetorialidade tem sido proposta como forma de combate a pobreza
em politicas de carater compensatorio. A Intersetorialidade contribui com a
construcdo da qualidade da educacdo infantil na medida em que promove uma
interacdo com o territdrio e com os diversos atores sociais nele presente.
Pretende-se que esta pesquisa constitua um diferencial qualitativo que venha a
somar as producdes académicas cientificas e que desencadeie reflexdo dos
gestores publicos e dos gestores educacionais, sobretudo os que atuam na
Educacao Infantil, a respeito da efetivacado das ac¢des intersetoriais em prol da
melhoria da qualidade.

Palavras e chaves: Politicas Publicas, Intersetorialidade, Educacao Infantil



Abstract

OLINI, Aline B. Intersectoral policies and building quality child education in the
Campinas (SP). 2020. Dissertation (Masters in education) — Education Post
Graduation Program of the Pontifical Catholic University of Campinas, Campinas,
2020.

The objective of this research is to investigate the relation between intersectoral
policies and the increase in Child Education quality in the Campinas (SP)
Education Network. Intersectoral policies propose an approach to social issues
involving citizens in an integral form and have been gradually gaining space in
the educational field, having as goal improving quality and presenting a new
version for the “National Child education Quality Parameters” released by the
Ministry of Education in 2018. The perspective of intersectoral action
implementation is found in the Campinas School Network through the pedagogic
political project of the school units. A qualitative research was chosen to perform
this study, having the empirical material been produced through document
research and analysis, and semi-structured interviews. The document analysis
included legal documents concerning education and documents supporting the
pedagogical proposal for the Campinas Education Network. The semi-structured
interviews were held with the coordinator of the “Campinas First Infancy (PIC)”
program, the director of the Pedagogical Department and the regional
representatives of the five regions supervised by the Campinas Education
Department. The analysis of collected data included an effort to maintain dialogue
with the referenced authors. The main authors providing theoretical support to
this study are Nduaria Cunill-Grau, Gabriela Lotta, Luciano Prates Junqueira,
Rosania Campos, Ana Bonndioli and Sandra Zakia Sousa. We have identified
that intersectoriality has been approached in various forms, prevailing the
concept of articulation of knowledge and experiences to reach synergic results in
complex operations, and regarding child education, intersectoriality has been
proposed as means to fight poverty by policies of compensatory character.
Intersectoriality contributes to building the quality of early childhood education as
it promotes interaction with the territory and the various social actors present in
it We hope this research becomes a qualitative differential that adds value to
scientific academic works and that triggers reflection in public officers and
educators, especially in the ones working with Child Education regarding the
implementation of intersectoral actions favoring quality improvement.

Key words: Public Policies, Intersectoriality, Child Education
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INTRODUCAO

Para se realizar uma abordagem em politicas publicas € preciso trazer a
luz alguns conceitos que colaborem para a distingdo entre Estado e governo.
Isso porque a instituicdo de uma politica como dever de Estado significa,
simultaneamente, sua efetivagdo pelos governos eleitos, segundo seus
respectivos programas de governo (SIMOES, 2010, p. 46).

Estado pode ser definido como uma autoridade Soberana que se destina
a garantir que as relacdes sociais sejam baseadas em regras preestabelecidas,
independentemente de qualquer forca fisica ou econdémica, origem étnica ou
forca religiosa. (TEIXEIRA, 2012, p. 10).

Desse modo, segundo apresenta Nogueira (2018), a primeira face da
expressdo estado diz respeito ao sistema institucional com o qual as
comunidades modernas administram, regulam e modelam os interesses e as
demandas dos individuos. “Trata-se do Estado como instrumento de gestéo e
organizacdo de um aparato administrativo e um sistema de intervencgodes.”
(NOGUEIRA, 2018. p.325). Nesse sentido, a ideia de Estado diz respeito a
totalidade do espaco publico, aqui incluidas todas as instituicdes publicas e o
patrimbénio normativo fixado em constituicdes e normas infraconstitucionais
(LESSA, 2018).

A segunda face diz respeito ao Estado como agente e espaco de
dominacéo, de exercicio de poder, de autoridade, tanto no sentido de que realiza
o dominio e o predominio das classes economicamente dominantes, quanto no
sentido do que limita, em maior ou em menor dose, a livre movimentacéo e os
desejos de todos aqueles que a ele se submetem. “Esse € o Estado como
associacao politica que monopoliza o uso legitimo da forca e da violéncia [...]
(NOGUEIRA, 2018, p.325).

A terceira face aponta para uma dimensdo na qual o Estado se mostra
como ambiente ético e sociocultural, demarcado por regras, tradicdes e valores,
no qual se estabelecem as bases da reciprocidade de um cidaddo. “E nessa
terceira dimensdo que pensamos, por exemplo, quando identificamos o Estado
como expressdo juridica de uma comunidade politicamente organizada.”
(NOGUEIRA, 2018, p.325).
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Ja o governo pode ser definido como “a expresséo politica no comando,
por meio da iniciativa de fixagdo dos objetivos estatais e da manutengdo ou
alteracéo da ordem juridica vigente.” (SIMOES, 2010, p. 47).

Lessa (2018) coloca que governo diz respeito a dimensao executiva dos
poderes publicos, a um corpo que comanda o conjunto da sociedade, nos
guadros de determinada organizacao estatal. O autor afirma ainda que a nocgéo
de governo implica a presenca de uma forma regular de exercicio de autoridade
na qual estdo fixas tanto as fontes do poder politico quanto as suas formas de
legitimagao (LESSA, 2018). “Governantes, portanto, governam Estados e, por
extensao, o conjunto dos governados.” (LESSA, 2018, p. 420).

O artigo primeiro do texto constitucional vigente apresenta o Brasil como
Republica Federativa, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal (BRASIL, 1988). Essa forma politica pela qual o Estado se
organiza para exercer suas funcdes, compartilha a centralizacdo politica
exercida pelo governo central com a descentralizagdo, na qual os governos
locais sdo responsaveis pela oferta de bens e servigcos publicos. Na logica do
sistema, pressupde-se autonomia politica dos governos locais em relacdo ao
governo central e vice-versa (VASQUEZ, 2018).

A mesma Constituicdo Federal, de 1988, que define o Brasil como uma
Republica Federativa, foi batizada de “Constituicdo Cidada” devido a ampla
abordagem social que apresenta. Ela foi promulgada a partir da culminancia de
um trabalho para se consolidar a democracia no Brasil, reforcado a partir do final
da ditadura militar, que ocorreu no ano de 1985.

Apesar da intensidade dos movimentos democraticos desse periodo, nos
dias atuais, mais de trinta anos apés a promulgacao da Constituicdo Cidada, boa
parte da populacéo ainda ndo possui garantia de liberdade, de participacdo, de
seguranca, de desenvolvimento, de emprego e justica social, fundamentos
necessarios para torna-los cidadaos de fato (CARVALHO, 2004). Nessa linha, o
autor coloca que, ao conceituar cidadania, € comum dividi-la em direitos civis,
politicos e sociais, acreditando-se que o cidaddo integral seria aquele que
possuisse os trés direitos. Destaca ainda que para que, de fato, a cidadania se

estabeleca é preciso percorrer um longo caminho na construcdo de tais direitos.
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Desse modo, Marshall (2002) apresenta que, no século XVIII, a Europa
ocidental passou a apresentar as condi¢des histéricas que levaram a conquista
dos direitos civis, que garantiu a todos os homens a capacidade juridica de lutar
pelos seus direitos necesséarios a liberdade individual. O autor ressalta,
entretanto, que nao se tratava da posse concreta desses direitos pelas pessoas,

mas apenas da possibilidade de alcanca-los.

Segundo Marshall, a consolidacdo desse primeiro grupo de direitos
contribuiu para o surgimento, por volta do século XIX, dos denominados direitos
politicos. Para ele, a participacao politica somente se concebeu na Inglaterra
apos a consolidacdo dos direitos civis. Desse modo, destaca que os direitos
politicos permitiram a ampliacdo dos direitos civis, ja existentes, a um maior
contingente de pessoas. A esse novo elemento da cidadania corresponde,

justamente, o direito de participar da vida politica da sociedade.

Marshall (2002) apresenta ainda os direitos sociais, que se referem ao
direito a um minimo de bem-estar social, cuja consolida¢éo sé seria alcancada

guando todos os cidadaos tivessem acesso a esse minimo.

No que tange aos direitos sociais, Carvalho (2004) coloca que séo aqueles
gue garantem a distribuicdo da riqueza entre as esferas da sociedade, incluindo
itens como: o direito ao trabalho, a educacéo, a aposentadoria, ao saléario justo,

a saude de qualidade, entre outros.

Sdo0 os direitos sociais que permitem as sociedades politicamente
organizadas reduzir os excessos de desigualdade produzidos pelo capitalismo e
garantir um minimo de bem-estar para todos (CARVALHO, 2004). Nessa
perspectiva, sao esclarecedores os apontamentos de Vieira acerca da presenca

dos direitos sociais no texto constitucional:

Em nenhum momento a politica social encontra tamanho acolhimento
em Constituicdo brasileira como acontece na Constituicdo de 1988
(Artigos 6° ao 11°: nos campos da educacdo (pré-escolar,
fundamental, nacional. ambiental etc.), da salde, da assisténcia. da
previdéncia social, do trabalho, do lazer, da maternidade, da infancia e
da seguranca, definindo especificamente direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, de associagdo profissional ou sindical, de greve, de
participacdo de trabalhadores e empregadores em colegiados dos
orgdos publicos e de atuagdo de representante dos trabalhadores no
entendimento direto com empregadores. (VIEIRA, 2001, p.09).
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Faz-se necessario destacar, no entanto, que garantia dos direitos sociais
depende da existéncia de uma eficiente maquina administrativa do Poder
Executivo, para a elaboracdo e a implementacdo de politicas publicas?
(CARVALHO, 2004).

Desse modo, ressalta-se que as politicas publicas na vida das sociedades
contemporaneas é um fato que ja faz parte do cotidiano. De alguma maneira, as
vezes mais, as vezes menos organizados, todos os cidaddos participam, sédo
usuarios, beneficiarios ou, ao menos, manifestam interesse por alguma politica
publica (GIOVANNI e NOGUEIRA, 2018).

S&o as politicas sociais? que materializam os direitos sociais presentes na
Constituicdo Federal. Elas ganharam relevancia mundial no contexto pos
Segunda Guerra Mundial para suprir as necessidades decorrente das condicoes
sub-humanas as quais milhdes de pessoas foram submetidas. O cenério de
destruicdo, pobreza e desigualdade que se intensificou apds o conflito, levou os
paises capitalistas ocidentais a criacdo de um novo modelo de Estado,
denominado de Welfare State (Estado do Bem-Estar Social). Esse novo modelo
possibilitou o exercicio dos direitos sociais, estabeleceu limites aos efeitos

socialmente diferenciadores do mercado e constituiu o sistema de protecéo

1 Em relagdo as politicas publicas, faz-se necessario destacar que o termo pode ser definido, conforme
apresenta Holfling (2001, p. 30) como o Estado implantando um projeto de governo, através de
programas, de ac¢Oes voltadas para segmentos especificos da sociedade. Entretanto, Giovanni e Nogueira
(2018) apontam que a configuracdo estrutural das sociedades contemporaneas passou a exigir que a
expressao alcangasse uma nova conceituagdo para além da visao restrita e tecnicista de uma intervengao
governamental. Desse modo, a politica publica passou a ser tratada como uma forma de exercicio de
poder em sociedades democraticas, resultante de uma complexa interagdo entre Estado e sociedade. E é
exatamente nessa interagdo que se definem as situagdes sociais consideradas problematicas, bem como
as formas, os conteudos, os meios, os sentidos e as modalidades de intervengdo estatal. Em sua
determinagdo pesam diferentes aspectos da economia, da estrutura social, do modo de vida, da cultura
e das relagdes socais. Trata-se de uma intervencdo estatal, de uma modalidade de regulagdo politica e de
um expediente com o qual se travam lutas por direito e distribuicdo (GIOVANNI e NOGUEIRA, 2018).

2 Termo utilizado para referir-se as politicas de governo que tem impacto direto no bem-estar dos
cidaddos por meio da provisdo de servicos e renda. Processo que pode ser configurado como a
incorporacdo, por parte dos Estados nacionais, da protecdo social como funcdo perene e
institucionalizada, cujo exercicio se materializou na formagdo e na implementagdo de politicas sociais
(ORTUSO e DI GIOVANNI, 2018).
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social® como “a ossatura material e dindmica que define e sustenta essa
dimensao social do Estado.” (DRAIBE, 2018, p. 1028).

Ao garantir um conjunto de beneficios aos que perderam a renda do
trabalho - seguro maternidade, seguro saude, aposentadorias e seguro
desemprego — e ao subtrair da forma mercantil pura os bens e servicos
destinados a reproducdo social — educacado, assisténcia a saude, transporte
coletivo, habitacdo, entre outros — o significado maior do sistemas de politicas
préprio do Welfare State passou a ser o de assegurar o direito as condicdes
bésicas de vida, consolidando-se como um particular mecanismo de freio as
forcas brutas da desigualdade produzida pelo mercado, por meio de um sistema
integrado de politicas sociais (DRAIBE, 2018 b).

Conforme apresenta Farah (2001), esse modelo se consolidou de forma
hegemonica nos paises capitalistas ocidentais no pds-guerra e teria sido
responsavel, inclusive, pelo refluxo de iniciativas da sociedade civil e do
mercado, sendo vista a protecdo social, no limite, como responsabilidade
exclusiva do Estado.

No Brasil, até a década de 1980, também prevaleceu o modelo de
provisdo estatal inspirado no paradigma do Estado de Bem-Estar Social,
implantado nos paises desenvolvidos, em que ficava a cargo do Estado a
responsabilidade pela provisdo de bens e servigos publicos, uma vez que as
respostas oferecidas pelo mercado eram insuficientes e a sociedade civil
mostrava-se vulneravel aos enormes desafios na area da reproducdo social.
Porém, torna-se necessario destacar, em conformidade com Farah (2001), que
contingentes expressivos da populacdo ficaram a margem dos programas
sociais estatais no Brasil, tendo que buscar solugdes “autbnomas” para seus
problemas na area social ou, simplesmente, ficaram excluidos do acesso a
servigos publicos.

Outra caracteristica relevante nas politicas sociais vigentes no Brasil até

0s anos 1980, consistia na exclusdao da sociedade civil do processo de

3 A protec3o social inclui servigos sociais publicos e privados, em especial aqueles que contribuem para a
construcdo de comunidade e igualdade, tais como a educacdo, a saude, a infraestrutura sanitaria, o
desenvolvimento dos recursos e capacidades locais que afetam diretamente a vida das pessoas. (DRAIBE,
2018 b).
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formulacdo das politicas, da implementacdo dos programas e do controle da
acao governamental. Desse modo, o processo decisorio relativo a politicas e
programas era marcado pelo clientelismo, o corporativismo e o afastamento
burocréatico que levava a segmentagéo do atendimento e a exclusdo de amplos
contingentes da populacdo do acesso aos servi¢os publicos. (FARAH, 2001).

A ampliacdo das politicas sociais veio, no contexto do processo de
redemocratizacdo do pais, culminando com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988. Procurava-se, naquele momento, “[...] caminhar, sob o impulso
das for¢cas democratizantes, para um Estado do bem-estar do tipo institucional-
redistributivista, caracterizado pela concepcao universalista de direitos sociais
[...]- (FARAH, 2001, p. 128).

Todavia, a proposta de universalizacdo dos direitos sociais do texto
constitucional ocorreu em um periodo no qual o impacto da crise fiscal, a
escassez de recursos passou a limitar a capacidade de resposta do Estado as
demandas crescentes na area social (FARAH, 2001). Outro fator de destaque
consiste no fato de que a Constituicdo cidada passou a se confrontar, ja no inicio
da década de 1990, com preocupagBes com a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade* da acéo estatal, assim como com a qualidade dos servicos publicos.
Tais preocupacdes remetem a uma perspectiva neoliberal, na qual a acao do
Estado deve ser limitada e focalizada em determinados servigos (considerados
essenciais e ndo-passiveis de oferta pelo mercado) e em segmentos especificos
da populacdo, mais vulneraveis e expostos a situacdes de pobreza extrema
(DRAIBE, 1993).

No entanto, a crise que atingiu o pais desde o inicio da década de 1980 e
alteracdes na economia capitalista mundial, incorporaram ao cenario brasileiro
outros desafios além dos apresentados pela abordagem neoliberal. Dessa
maneira, a politica social desenvolvida no Brasil, a partir da década de 1990, nao
pretendia o desmantelamento do Estado, mas sim uma reforma da acéo estatal
gue pudesse adequa-la aos novos desafios que se apresentam a uma nagdo em

desenvolvimento (FARAH, 2001). No inicio da década de 1990, procurou- se,

4 No uso corrente, a efetividade diz respeito a capacidade de se promover resultados pretendidos; a
eficiéncia denotaria competéncia para se produzir resultados com dispéndio minimo de recursos e
esforcos; e a eficacia, por sua vez, remete a condigdes controladas e a resultados desejados de
experimentos (MARINHO E FACANHA, 2001).
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portanto, integrar a agenda democratica dos anos 1980 novos ingredientes,
voltados a busca da eficiéncia, da eficacia e da efetividade na acéo estatal.
Assim, alguns dos componentes da proposta neoliberal para a reforma das
politicas sociais foram integrados pela agenda democrética, assumindo um novo
significado.

Na atualidade, as mudancas no mercado de trabalho introduzidas pela
globalizagcdo, com grande competicdo entre o0s paises, pelo rapido
desenvolvimento e incorporagdo de tecnologias ao processo produtivo e pela
ampliagdo da entrada das mulheres no mercado, estdo na origem dos novos
riscos sociais. Para fazer frente a esses novos desafios, do ponto de vista da
garantia de bem-estar as populacdes, ja ndo basta pensar em politicas sociais
de uma forma residual, como mecanismo de protecdo aos individuos nos
momentos de crise econdmica ou pessoal. E preciso também prepara-los para
enfrentar este processo dinamico no curso de suas vidas (VIEIRA et al. 2018).

Apesar dos diferentes enfoques das politicas sociais no Brasil nos ultimos
tempos, o que hd em comum entre eles é a forma setorial como tais politicas

vem sendo implementadas. Nesse sentido, Farah (2001) apresenta que:

ao longo do processo de constituicdo da estrutura de provisdo de
servicos publicos no pais, sobretudo a partir dos anos 1960, ocorreu a
discriminagdo progressiva de estruturas especializadas em cada area
de atuacdo governamental: educacao, salde, habitacdo, transportes
etc. (FARAH, 2001, p. 122).

A autora afirma também que, se por um lado, a constituicdo dessas
estruturas resultou do reconhecimento da crescente complexidade da
problematica social no pais, a exigir respostas que considerassem a
singularidade dos desafios de cada uma das areas sociais, de outro, essa
especializacdo acabou se traduzindo em autonomia, em que cada setor de
servigo publico passou a ser concebido de forma independente dos demais, sem
uma articulagdo entre as acdes das diferentes areas (FARAH, 2001). Disto
decorria, segundo ela, ndo apenas a perda de potenciais efeitos positivos de
acOes coordenadas dirigidas a um mesmo publico-alvo, mas também no
comprometimento de determinadas politicas, pela inexisténcia de servigcos

complementares de outro setor.

Monnerat e Souza (2009) argumentam que um dos grandes desafios da

gestdo publica na atualidade é romper com a tradi¢cdo da ciéncia moderna, que
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opera com uma logica parcializada de organizacdo e producédo do saber, cuja
consequéncia é uma intensa especializacdo disciplinar e praticas sociais
fragmentadas. Tal afirmacé&o corrobora o que apresenta Gaetani (1997, p.15) ao
declarar que “[...] as areas de saude, educacgao, assisténcia social, emprego,
habitagdo, saneamento basico, entre outras” ndo se articulam, ndo se interagem,
‘ndo dialogam entre si e nado se propdéem a desenvolver um esforgo
institucionalizado e sistematico de compatibilizacdo de acfes e construcdo de

sinergias e complementaridades”

Se as politicas socias se materializam de forma fragmentada, a
populacdo, usuaria dos servigcos publicos, compete a sobrecarga pela
desarticulacdo de tais politicas. As demandas dos usuarios sdo encaminhadas
a setores distintos, sem que se atenda a dimensdo integral de suas
necessidades. Neste contexto, Junqueira (2004, p.27) apresenta que “cada
politica social encaminha a seu modo uma solugdo, sem considerar o cidadao
na sua totalidade e nem a acao das outras politicas sociais|...]". Desse modo, a
setorizacdo esbarra na propria consecucdo dos direitos sociais por nao
considerar que muitos problemas necessitam de uma abordagem complexa,
para além da intervencdo de uma so6 area de atendimento.

Outro problema resultante de uma abordagem setorial das politicas
sociais esta relacionado ao fato de cada area de atendimento determinar a regido
geografica de atuacdo que, na maioria das vezes, difere da area de atuacao de
outra politica social. Essa pratica vai de encontro a perspectiva de intervengao
sobre problemas complexos que se associa fortemente a nocdo de territério
(MONNERAT e SOUZA, 2009), uma vez que, devido as caracteristicas e aos
problemas sociais que apresenta, cada territorio necessita de intervencdes
publicas que se pautem em arranjos multifacetados, envolvendo, na maioria das
vezes, mais de uma érea de atendimento.

Embora as acfes politicas se dirjam as mesmas pessoas, as
organizacdes setoriais oferecem os servicos isoladamente. Dessa forma, faz-se
necessaria a intersetorialidade das politicas, quando as acfes sociais sao
compostas por diferentes tipos de intervencao pertencentes a diferentes tipos de
politicas (VIANA,1998).
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Nesta perspectiva, “a intersetorialidade tem sido largamente considerada
como uma estratégia de gestdo a ser adotada contra as iniquidades.”
(MONNERAT e SOUZA, 2009, p. 203). Assim, a logica intersetorial rompe com
a ideia de fragmentacao das agdes setoriais e surge para potencializar a relagcéo

do governo com o cidadéo, considerando as demandas em sua totalidade.

Desse modo, ao se indicar um estudo sobre a intersetorialidade nas
politicas publicas, faz-se necessario preciso apontar em qual momento do ciclo
de politicas publicas a intersetorialidade se materializa de maneira mais efetiva.
Nesse sentido, Souza (2006) apresenta que dentre as diferentes modelos de
analise de politicas publicas esta a consideracdo de um ciclo deliberativo,
formado por varios estagios e constituindo um processo dindmico e de
aprendizado. O ciclo da politica publica é constituido dos seguintes estagios:
definicdo de agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das opcoes,
selecdo das opcodes, formulacdo, implementacdo e avaliagdo (SOUZA, 2006).
Logo, ao considerar, pois, este modelo, constata-se que a intersetorialidade
pode ser considerada na identificagdo das alternativas a um problema, na
formulacao e na implementacédo da politica publica.

Assim como as demais politicas sociais implementadas no Brasil, as
politicas para a infancia vém ocorrendo de forma fragmentada, pautando-se no
conhecimento disciplinar. Souza e Perez (2017) asseveram que reunir e
conjugar os diferentes setores para a constru¢cdo de uma proposta para atender
as demandas das criancas pequenas € uma tarefa dificil e permeada de tensdes

e conflitos.

No que tange ao atendimento educacional, Moll (2004, p. 40) manifesta
que “[...] por meio de processos educativos podemos rever formas de ser e estar
no mundo, tecendo compromissos comuns em torno de utopias de fraternidade
e de alegrias compartilhadas”. Na mesma direcao, a autora afirma, ainda, que é
fundamental que a escola néo figue sozinha com o compromisso de formar
criancas, adolescentes e jovens para a cidadania, mas que interaja com todos

0s setores que compde a sociedade (MOLL, 2004).

Nessa direcéo, a Secretaria Municipal de Educacédo de Campinas (SME)

instituiu um item nos projetos politicos pedagogicos das unidades educacionais
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gue trata das ac0Oes intersetoriais. A Resolu¢cdo SME N° 16, de 28 de novembro
de 2018 — que estabelece Diretrizes e Normas para o Planejamento, a
Elaboracéo e a Avaliacao do Projeto Pedagdgico das Unidades Educacionais da
Rede Municipal de Educacao de Campinas (RMEC) considerando, entre outros
itens, o compromisso do Sistema Municipal de Ensino de Campinas em garantir
a educacéo de qualidade, apresenta no artigo 7° que, dentre os diversos planos
de trabalho que cada unidade educacional deve realizar, esta o plano de acfes

intersetoriais.

Para além da Secretaria de Educacéao, o atual governo do prefeito Jonas
Donizeti, do Partido Socialista Brasileiro (PSB), apresentou, no final de 2018, o
Plano Municipal pela Infancia de Campinas, elaborado de acordo com o que
apresenta o Marco Legal da Primeira Infancia, Lei Federal n° 13.257, de 08 de
marco de 2016. A proposta do Plano pela Primeira Infancia Campineira (PIC) é
a de pensar e planejar a cidade para as criancas de zero a seis anos para 0s
proximos dez anos, de modo articulado por diversas esferas do poder publico e
da sociedade civil (CAMPINAS, 2019, p. 11). Assim como apresenta o plano, fica
claro a preocupacdo do atual governo em implementar politicas voltadas a
primeira infancia, cuja faixa etaria corresponde a educacao infantil, primeira
etapa da educacdo basica, pautando-se em acdes intersetoriais para a

realizacdo das intervencdes sociais.

Ja ao nivel nacional, a nova edicdo dos Parametros Nacionais de
Qualidade da Educacéo Infantil (BRASIL, 2018) apresenta que a garantia do
desenvolvimento pleno da crianca perpassa por outras areas sociais além da
educacéao infantil e, consequentemente, transita por instituic6es governamentais
para além do seu contexto. Portanto, ao indicar parametros para a busca da
gualidade da educacéo infantil, apresenta a intersetorialidade como uma das oito
areas focais indispensaveis para o alcance da qualidade nessa etapa da

educacao basica.

Desse modo, o problema de pesquisa que instiga a realizacdo deste
estudo traz o seguinte questionamento: qual a relagdo entre as politicas

intersetoriais e a qualidade na educacao infantil?
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A partir desta indagagao, manifestam-se as questdes de pesquisas a
saber: qual a concepcgao de politicas intersetoriais? Como as agdes intersetoriais
se manifestam nas praticas educacionais? Como as agdes intersetoriais estéo
expressas nos documentos legais? Quais as implicagdes das iniciativas
intersetoriais no processo de construcao da qualidade da educacéo infantil? Qual
a relacao das politicas intersetoriais e a construgao da qualidade da educacéao

infantil na Rede Municipal de Educagao do municipio de Campinas (SP)?

Neste sentido, a presente pesquisa tem o objetivo geral de investigar a
incidéncia das politicas intersetoriais para a construcdo da qualidade da
Educacao Infanti em Campinas (SP). Concomitantemente, 0s objetivos
especificos buscam: identificar a concepcdo das politicas intersetoriais;
averiguar como as agdes intersetoriais se manifestam nas praticas educacionais;
verificar como as acfes intersetoriais estdo expressas nos documentos legais;
analisar as implicagdes das iniciativas intersetoriais no processo de construgao
da qualidade da educacao infantil e perscrutar a relacdo das politicas
intersetoriais € a construgdo da qualidade da educacado infantii na Rede
Municipal de Educagdo do municipio de Campinas, a partir da percepcao dos

participantes da pesquisa.

O interesse pelo desenvolvimento desta pesquisa nasceu da minha
atuacao profissional como gestora de um centro de educacdo infantil em
Campinas. As questdes cotidianas com as quais me defrontava, como
superlotacdo das turmas e matriculas recorrentes por determinacéo judicial e
isolamento da escola diante da comunidade na qual eu estava inserida, faziam

com questionasse a qualidade da educacéao oferecida as criancas.

Posteriormente, ao ser designada — por meio de processo seletivo interno
— para atuar, em carater de substituicdo, como supervisora educacional, no
Nucleo de a¢bes educativas descentralizadas (NAED) Noroeste, na Secretaria
de Educacdo de Campinas, uma das primeiras designacdes que recebi, ao
assumir a nova funcao, foi a de, justamente, acompanhar a micro reuniao
intersetorial que ocorre, mensalmente, no jardim Satélite Iris e 0os demais
assuntos nos quais as acoes intersetoriais se fizessem necessarias. Além disso,

eu ja dispunha de algum conhecimento relacionado ao trabalho intersetorial,
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pois, ha alguns anos, atuei na elaboracdo e implementacdo da politica de
Orcamento Participativo, no municipio de Hortolandia, onde resido, cuja proposta

de trabalho era permeada por acdes intersetoriais.

Para conhecer as pesquisas ja desenvolvidas com esta abordagem,
realizou-se durante o més de maio de 2019 e, posteriormente, nos meses de
marco e abril de 2020, a revisdo de literatura, pautando-se nas pesquisas
apresentadas pelas bases de dados: Scientific Electronic Library
Online (SCIELO), o portal de periddicos da Coordenacéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD).

Para a pesquisa, foram utilizadas algumas combinacdes de descritores. A
primeira combinacdo utilizada para a busca continha os descritores:
intersetorialidade, politicas publicas e educacdo infantil. Essa combinacao
apresentou o seguinte resultado: CAPES: 0; BDTD: 01; Scielo: 0. Diante do
resultado, repetiu-se a busca a partir dos seguintes descritores: politicas
intersetoriais e educacao infantil. Novamente o resultado se repetiu: CAPES: 0;
BDTD: 01; Scielo: 0. A proxima combinacdo de resultado utilizada, politicas
intersetoriais, educacao infantil e qualidade repetiu os resultados apresentados
nas demais: CAPES: 0; BDTD: 01; Scielo: 0. Desse modo, a Unica producao

encontrada foi:

Quadro 1: Relacdo dos trabalhos encontrados nas bases de dados

pesquisadas selecionados a partir da combinacéao de descritores restritos

IES Ano de|Titulo Autor Indexador
defesa
Universidade 2005 A tessitura das politicas | Tanea Maria Mariano BDTD
Federal do Mato intersetoriais para a da Silva
Grosso do Sul educacéo infantil:
instancias, papéis e
responsabilidades

Fonte: A autora.
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Diante do numero reduzido de trabalhos encontrados, uma nova busca foi
realizada com uma abordagem mais ampla. Dessa vez foram utilizados os
descritores intersetorialidade e educacéo. O resultado encontrado foi: CAPES;
07, BDTD: 14; SCIELO: 08. Apos verificar a pertinéncia dos trabalhos
encontrados para 0 tema proposto nesta pesquisa, constatou-se 0 seguinte

resultado:

Quadro 2: Relacdo dos trabalhos encontrados nas bases de dados
pesquisadas selecionados a partir da combinacdo de descritores mais

abrangentes

IES Ano de defesa Titulo Autor Indexador

Universidade 2013 Protecao integral | Monfredini, Maria BDTD

Estadual de e garantia de Isabel, 1962-

Campinas direitos da

crianca e do

adolescente:
desafios

a intersetorialidad

e

Centro 2013 Politicas Goes,F.T. e CAPES
Universitario Una educativas, Machado, L. R.
intersetorialidade S.

e
desenvolvimento

local

Universidade 2015 Intersetorialidade Antbnio SCIELO
Federal Rural do ou didlogos Lima Ornelas e

Rio de janeiro setoriais?
Reflexdes a partir| Maria Gracinda
da experiéncia do Carvalho Teixeira

Projeto Teias-

Escola

Manguinhos, Rio

de Janeiro



http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/CAMP_00b16cfed7e21d16c6073f7fcc81d9e6
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/CAMP_00b16cfed7e21d16c6073f7fcc81d9e6
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/CAMP_00b16cfed7e21d16c6073f7fcc81d9e6
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/CAMP_00b16cfed7e21d16c6073f7fcc81d9e6
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/CAMP_00b16cfed7e21d16c6073f7fcc81d9e6
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/CAMP_00b16cfed7e21d16c6073f7fcc81d9e6
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/CAMP_00b16cfed7e21d16c6073f7fcc81d9e6
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/CAMP_00b16cfed7e21d16c6073f7fcc81d9e6
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Monfredini%2C+Maria+Isabel%2C+1962-
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Monfredini%2C+Maria+Isabel%2C+1962-
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Universidade do
Oeste de Santa

Catarina

2015

A
intersetorialidade
como estratégia
de
implementacéao
de politicas

publicas

Baldo, Luana
Cristina;
Lickmann, Luiz

Carlos

CAPES

Universidade
Federal do Rio
Grande do Sul

2015

Educacéo
Integral no Brasil:
a emergéncia do

dispositivo de
intersetorialidade

Santaiana,

Rochelle da Silva

BDTD

Pontificia
Universidade

Catélica de Goias

2017

A
intersetorialidade
nas politicas
publicas (saude,
assisténcia social
e educacéo)
como
enfrentamento da
pobreza na
regido do
Jalapéo no
Estado do

Tocantins.

Aralujo, Gislene
Ferreira da Silva

BDTD

Universidade

Estadual Paulista

2018

Gestéo escolar: a
consolidagéo de
uma escola
inclusiva
mediante a

intersetorialidade

Silva, Ana Mayra

Samuel da

BDTD

Fonte: A autora


http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Santaiana%2C+Rochele+da+Silva
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Santaiana%2C+Rochele+da+Silva
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Santaiana%2C+Rochele+da+Silva
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Araujo%2C+Gislene+Ferreira+da+Silva
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Araujo%2C+Gislene+Ferreira+da+Silva
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Araujo%2C+Gislene+Ferreira+da+Silva
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Silva%2C+Ana+Mayra+Samuel+da
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Silva%2C+Ana+Mayra+Samuel+da
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Silva%2C+Ana+Mayra+Samuel+da
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A partir da analise das producdes levantadas, constatou-se que Silva
(2005) realizou um estudo de caso para averiguar de que modo a organizacao
de um projeto educativo para a infancia necessariamente exige que as politicas
sociais béasicas, em especial educacdo, saude, assisténcia social e justica
estejam em consonancia para a criacdo de circunstancias politicas e legais para
a garantia de servicos de qualidade destinados a esse publico alvo, no Estado
do Mato Grosso do Sul. A autora, a principio, apresenta a proposta de
atendimento a crianca, implementada por cada politica para, posteriormente,
contrap6-las a fim de averiguar a incidéncia ou ndo de intersetorialidade das

acoes propostas.

Ornelas e Teixeira (2015) realiza um minucioso estudo bibliografico
acerca do tema intersetorialidade das politicas publicas, porém com um enfoque
para a area de saude. Goes e Machado (2013), por sua vez, também por meio
de pesquisa bibliogréafica, além de se debrucarem sobre o tema
intersetorialidade, trazem o contributo dessa forma de arranjo das politicas
publicas para o desenvolvimento local vinculado a uma aprendizagem
significativa. Desse modo, as autoras destacam que: “pressupde-se que a
aprendizagem, ao se fazer significativa, com sentido e em interacdo com o
conhecimento prévio do aluno, torna-se um fator condicionante da producao de
acOes voltadas para o desenvolvimento local.” (GOES e MACHADO, 2013, p.
634). Todavia, o artigo aborda a temética educacional sem que o enfoque seja

dado em uma modalidade de ensino especifica.

Ja a tese “Protecdo integral e garantia de direitos da crianca e do
adolescente: desafios a intersetorialidade”, apresenta um estudo bibliografico
tendo como objetivo central “proporcionar uma visdo geral sobre a
intersetorialidade da protecdo integral da crianca e do adolescente e mais
especificamente, sobre as possibilidades de interlocu¢cdes da protecéo integral
com o campo da educagado.” (MONFREDINI, 2013, p. 02). O referido estudo
versa sobre criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social e
apresenta as politicas intersetoriais, e principalmente a interface com a
educacdo, como uma das possibilidades para o enfrentamento do problema, a

partir da perspectiva da assisténcia social.


http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/CAMP_00b16cfed7e21d16c6073f7fcc81d9e6
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/CAMP_00b16cfed7e21d16c6073f7fcc81d9e6
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Em outra dissertagao analisada “A intersetorialidade nas politicas publicas
(saude, assisténcia social e educacdo) como enfrentamento da pobreza na
regido do Jalapao no Estado do Tocantins”, Araujo (2017) realiza uma pesquisa
documental e bibliogréafica para apresentar a proposta de intersetorialidade nas
politicas publicas, no ambito da educacédo, saude e assisténcia social, como
estratégia para o enfrentamento da pobreza, no municipio de Lizarda, no Estado
do Tocantins. Assim como no estudo anterior, percebe-se, aqui, uma proposta

de trabalho intersetorial analisada a partir da perspectiva da assisténcia social.

A tese “Educacéo Integral no Brasil: a emergéncia do dispositivo de
intersetorialidade” se propbe a responder “Como a Educagao Integral
contemporéanea possibilita a emergéncia do dispositivo de intersetorialidade e
por meio de quais praticas governa os participantes escolares” (SANTAIANA,
2015, p.15). Para isso, a autora direciona os estudos para a analise do programa
“‘Mais Educagdo” implementado nas escolas de ensino fundamental. Nesta
mesma perspectiva, Baldo e Luckman (2015) apresentam uma analise das
politicas intersetoriais e sua interface com a educacdo na articulagdo de
programas de assisténcia social nos municipios da 72 Geréncia Regional de

Educacéo, em Santa Catarina.

No que diz respeito a dissertagao “Gestao escolar: a consolidagdo de uma
escola inclusiva mediante a intersetorialidade” (SILVA, 2018), a autora analisa
como a equipe gestora de uma escola de educacao basica publica municipal
pode viabilizar a formacg&do continuada da equipe escolar e a articulacdo

intersetorial para atender a politica nacional de uma perspectiva inclusiva.

Os estudos acima descritos possibilitam constatar a preocupacdo dos
pesquisadores com a integragéo das politicas de modo a buscar um atendimento
integral ao cidaddo. Ao aprofundar as leituras nesses estudos reitera-se a
evidéncia da singularidade da pesquisa em pauta, que tem como cerne a
incidéncia das politicas intersetoriais para a construcdo da qualidade da

educacéo infantil em Campinas (SP).
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Procedimentos Metodoldgicos

Para que uma investigacao seja realizada de uma forma criteriosa, a fim
de garantir que os resultados obtidos se constituam na producdo de novos
conhecimentos acerca do tema estudado, faz-se necessaria a adocdo de
métodos especificos. Chizzotti (2014, p.19), apresenta que “pesquisa reconhece
0 saber acumulado na historia humana e se investe do interesse em aprofundar

as analises e fazer novas descobertas em favor da vida humana.”

Ao que se refere ao método, Alves -Mazzotti e Gewandsznajder (2002, p.
4) afirmam que:
Um método pode ser definido como uma série de regras para
tentar resolver um problema. No caso do método cientifico,
estas regras sdo bem gerais. Nao sao infaliveis e ndo suprem
0 apelo a imaginacgéo e a intuicdo do cientista. Assim, mesmo
gque ndo haja um método para conceber ideais novas, descobrir
problemas ou imaginar hipéteses (estas atividades dependem
da criatividade do cientista), muitos filésofos concordam que ha
um método para testar criticamente e selecionar as melhores

hipoteses e teorias e é neste sentido que podemos dizer que
h& um método cientifico.

Para a realizacdo deste estudo optou-se pela pesquisa qualitativa. Esta
abordagem parte do fundamento de que ha uma relacédo dindmica entre o mundo
real e o sujeito, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade
do sujeito (CHIZZOTTI, 2014). Nesse posicionamento tedrico, a vida humana é
vista como uma atividade interativa e interpretativa, realizada pelo contato das
pessoas. Minayo (2013) destaca que na pesquisa qualitativa, o importante € a
objetivacdo, pois durante a investigacdo cientifica é preciso reconhecer a
complexidade do objeto de estudo, rever criticamente as teorias sobre o tema,
estabelecer conceitos e teorias relevantes, usar técnicas de coleta de dados
adequadas e, por fim, analisar todo o material de forma especifica e
contextualizada. Para a referida autora, a objetivacdo contribui para afastar a
incurs@o excessiva de juizos de valor na pesquisa: sdo 0os métodos e técnicas
adequados que permitem a producdo de conhecimento aceitavel e

reconhecidos.

Desse modo, faz-se necessario destacar que a pesquisa qualitativa

privilegia algumas técnicas que coadjuvam a descoberta de fendmenos latentes,
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tais como observacdo participante, histéria ou relatos de vida, analise de
conteudo, entrevista, etc. (CHIZZOTTI, 1991) O autor indica, ainda, que a
pesquisa mobiliza a acuidade inventiva, a habilidade e perspicacia do
pesquisador para elaborar a metodologia adequada aos problemas que ele
enfrenta, devendo expor e validar os meios e técnicas adequadas, apresentando

a cientificidade dos dados colhidos.

A efetivacao desta pesquisa deu-se por meio da realiza¢do de analise dos
documentos legais que englobam a area de educacdo infantil, tanto os
documentos de referéncia nacional quanto dos documentos que balizam a
construcdo da proposta pedagogica da Rede Municipal de Educacdo de
Campinas (RMEC) e dos projetos pedagogicos das escolas a serem
pesquisadas. Essa analise tera o objetivo de compreender criticamente o sentido
das comunicacbes, seu conteudo, manifesto ou latente, as significacdes
explicitas ou ocultas (CHIZZOTTI, 2014).

Para efeito da construcdo do quadro teorico desse estudo, realizou-se
pesquisa bibliografica. No ambito da fundamentacéo tedrica, Trivifios (1987)
aponta que a busca bibliografica orientada pelos conceitos basicos de uma teoria
servird para compreender, explicar e dar significado ao assunto que lhe
interessa, de forma a familiarizar-se com ele. O autor mostra, ainda, que: “o
investigador, apoiado num conjunto de conceitos, de alguma maneira esta
iluminando uma parte da realidade e tera, sem duvida, maior seguranca para
realizar a sua ac¢do.” (TRIVINOS, 1987, p.102).

Apos a fase de construcdo do quadro tedrico, foi 0 momento de realizar a
investigacdo focalizada, na qual se inicia a coleta sistematica de dados. Nesta
fase o pesquisador pode recorrer a instrumentos auxiliares, como questionarios,
roteiros de entrevista, formularios de observacdo ou outros que surjam da
criatividade do pesquisado (ALVES-MAZZOTTI e GEWANDSZNAJDER). No

caso desta pesquisa optou-se pela realizacdo de entrevistas semiestruturadas.

Para Trivifos (1987, p. 146) a entrevista semiestruturada tem como
caracteristica questionamentos basicos que sdo apoiados em teorias e hipoteses
gue se relacionam ao tema da pesquisa. O autor, afirmando que a entrevista

semiestruturada “[...] favorece nao so6 a descricdo dos fenbmenos sociais, mas
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também sua explicacédo e a compreenséo de sua totalidade.” (TRIVINOS, 1987,
p. 152).

Importante destacar que o tempo de realizagcdo desta pesquisa coincidiu
com o cenario vivenciado, no ano de 2020, no qual a pandemia causada pela
corona virus SARS-CoV-2 (Covid-19) impds uma série de medidas santanarias,
dentre elas o distanciamento social. Desse modo, as entrevistas
semiestruturadas foram realizados de forma remota, utilizando-se para isso a
plataforma digital gratuita Google Meet, que possibilitou a interacdo por meio de
reunides on-line. O objetivo da adocao de tais medidas foi o de minimizar os
potenciais riscos a salde e a integridade dos participantes da pesquisa e da
pesquisadora.

Posteriormente a coleta sistematica de dados, foi 0 momento de analisar
o material levantado, utilizando-se de andlise de conteado. Conforme apresenta
Chizzotti (2014) “a analise do conteudo consiste em relacionar a frequéncia da
citacdo de alguns temas, palavras ou ideias em um texto para medir 0 peso

relativo atribuido a um determinado assunto pelo seu autor.” (p.114).

Desse modo, a analise do contetdo, em pesquisa, pressupde que um
texto contém significados e sentidos, patentes ou ocultos, que podem ser
apreendidos por um leitor que interpreta a mensagem contida nela por meio de
técnicas apropriadas. “A mensagem pode ser apreendida, decompondo-se o
conteudo do documento em fragmentos mais simples, que revelam sutilezas
contidas em um texto”. (CHIZZOTTI, 2014, p. 115).

A rede publica municipal de educacdo de Campinas (SP) constituiu-se
como lécus da Pesquisa, cuja caracterizacdo considerou a estrutura
organizacional, a legislagdo educacional e os profissionais que atuam nas

escolas e demais instancias da Secretaria Municipal de Educacgéo (SME).

Outro ponto importante para a caracterizagdo dos locus, diz respeito as
caracteristicas socioeconémicas da cidade: localizada a cem quildmetros da
capital, Sdo Paulo, Campinas possui uma populacédo estimada, em 2019, de
1.204,073 habitantes (IBGE, 2020). Décima cidade mais rica do Brasil,
Campinas € hoje considerada o "Vale do Silicio Brasileiro" (BRITO, 2015, p. 1.),
uma alusdo ao Vale do Silicio da Califérnia (EUA), berco das maiores
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companhias de tecnologia do mundo. A altivez da cidade, que desponta na
vanguarda nacional em relacdo ao ensino superior, tecnologia e pesquisa,
contrasta, no entanto, com as diversas realidades sociais existentes no
municipio. “Do total da populagéo residente em domicilios particulares no ano de
2010, quase 150 mil pessoas, ou 12,9%, residiam em favelas (aglomerados
subnormais), dobro da média para o Brasil que atingiu, 6%.” (CAMPINAS, 2019,
p. 11). Em relagdo a distribuicdo de renda, os dados apresentados pelo
Diagndstico Socio territorial da Fundacdo das Entidades Assisténcias de
Campinas (FEAC), pautado em informagbes do Atlas de Desenvolvimento
Humano, em 2017, apontam que existe uma grande concentracdo de renda na
cidade: “enquanto na regido Leste a renda per capita era de R$ 2.007,43, valor
proximo a 4 salarios minimos em valores de 2010, nas regides Sudoeste e
Noroeste, os habitantes tinham renda per capita mensal de R$ 752,54 e R$
711,61.”7 (FEAC, 2017, p. 21).

No que tange aos participantes, Chizzotti salienta que todas as pessoas
que participam da pesquisa sao reconhecidas como sujeitos que elaboram
conhecimentos e produzem praticas adequadas para intervir nos problemas que
identificam (1991). Em busca dessa perspectiva apresentada pelo autor,
pretendeu-se, pois, realizar entrevistas semiestruturadas com os gestores das
politicas educacionais, a saber o Diretor Pedagdégico da SME, os
Representantes regionais das cinco regidées nas quais se subdividem a
secretaria de educacado: Leste, Norte, Sul Sudoeste e Noroeste e com a

Coordenadora do Programa Primeira Infancia Campineira (PIC).

A escolha dos participantes € justificada pela atribuicdo dos cargos que
ocupam, ja que esses cargos inferem diretamente na elaboracéao,

implementacéo e avaliacdo da politica de educacéo infantil.

A presente dissertacdo esta organizada em introducéo, quatro capitulos
e considerac0Oes finais. A introducdo apresenta o tema de estudo a partir do
problema proposto, a importancia e as implicacdes praticas das politicas
intersetoriais e qualidade na Educacé&o Infantil, alguns conceitos relacionados,

objetivo geral e especificos do presente estudo, além de propostas para a



36

construcdo da qualidade da educacdo infantil na rede publica municipal de
Campinas.

O primeiro capitulo enfoca a concepc¢do de politicas intersetoriais, como
essa concepcao de implementacédo de politicas publicas se difere da forma como
as politicas tradicionais sdo implementadas no Brasil e qual o contexto histérico
e econdmico que proporcionou a ascensao dessa forma de organizacao das
politicas publicas.

No segundo capitulo é apresentado a relagdo entre as politicas
intersetoriais e uma acdo educacional que busque uma formacgao integral em
didlogo com o territério. Além disso, o capitulo também abordara a politica de
educacao infantil brasileira, implementada a partir da constituicdo de 1988, em
consonancia com a politica de educacédo infantil do municipio de Campinas,
incluindo o programa Primeira Infancia Campineira (PIC).

O terceiro capitulo trata das distintas concepcdes em torno da qualidade
da educacao infantil, quais as mudancas conceituais dessa tematica e como a
intersetorialidade pode incidir para a construgéo dessa qualidade.

O ultimo capitulo apresenta quais as implicacdes da politica intersetorial
na construcéo da qualidade da educacéo infantil na rede municipal de Campinas
e 0s caminhos com potencial para desencadear reflexdes de gestores na direcéo
da construcdo da qualidade da Educacédo Infantil, sobretudo da rede publica

municipal de Campinas.
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Capitulo 1

Intersetorialidade e Politicas Intersetoriais

Este capitulo apresenta, por meio de referenciais tedricos, a concepcédo de
politicas intersetoriais e os distintos entendimentos acerca desta temética. Para
tanto, procura-se contextualizar no cenério politico brasileiro os acontecimentos
historicos e sociais que proporcionaram a aplicabilidade dessa concepcéao de
gestao de politicas publicas, além de discorrer sobre conceitos fundamentais

para a compreensao do assunto.

1.1 Politicas Publicas e Direitos Sociais

O movimento de redefinicdo da relacdo entre o Estado, a sociedade e o
mercado, buscando transformar em direito o que, até entdo, era tratado como
favor ou caréncia, comecgou a se tornar concreto em meados da década de 1980,
durante a redemocratizacdo do pais, apos um periodo de mais de vinte anos de
regime civil - militar. A reforma teve como eixos a democratizacdo dos processos
decisérios e a equidade dos resultados das politicas publicas, sendo a
democratizacdo vista como condicdo da equidade dos resultados (FARAH,
2001). Tratava-se, naquele momento, de implementar mudangcas que
superassem as caracteristicas assistencialistas de intervencdo do Estado
brasileiro na area social e suprir as novas demandas por politicas sociais frente
a um cenério cada vez mais complexo. Para isso, as propostas enfatizavam a
descentralizagao e a participacdo dos cidadaos na formulag&o e implementacéo
das politicas, para a garantia da equidade® a populacdo. Para tanto, a
Constituicdo menciona diversos mecanismos de participacdo que foram depois

efetivados pelas politicas publicas especificas, como, por exemplo, o0s

> 0 termo equidade é, neste caso, utilizado para designar uma relacdo entre o crescimento observado
em um dado pais e a distribuicdo da renda que nele se realiza; resulta de uma comparacdo entre os
estratos sociais extremos que compdem uma dada sociedade em termos de apropria¢do de renda, a partir
do que esta mesma sociedade entende ser "razoavel" em termos de divisdo da riqueza produzida.
(RIZZOTO e BORTOLOTO, 2011)
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conselhos, as conferéncias, as audiéncias publicas, os orcamentos e

planejamentos patrticipativos, entre outros (LOTTA e VAZ, 2015).

Entendida como responsabilidade publica voltada a todos os cidadaos, o
regime de protecao social presente na Constituicao federal passou a direcionar
para a construcdo de uma sociedade mais integrada, com a ampliacdo de
patamares de bem-estar, de acesso a oportunidades e a prote¢des. Esse modelo
objetivava enfraquecer o debate em torno da responsabilidade de cada individuo
em garantir parametros minimos de acesso a renda e a bens de sobrevivéncia,
assim como em aceder aos servi¢os relacionados a educacao, a saude e ao

enfrentamento de contingéncias sociais (JACCOUD, 2016).

Todavia, faz-se necessério destacar que apenas a promulgacao do texto
constitucional, conforme ocorrera no final da década de 1980, nédo foi suficiente
para garantir o acesso e manutencdo dos direitos sociais, uma vez que a
tentativa de se constituir um Estado pautado na materializacdo desses direitos

esbarrou em um contexto histérico/social que dificultou o processo.

O cenario mundial que se apresentava a época instalado pelas crises
ciclicas do capitalismo que passou a ter ondulagcBes mais ou menos agudas a
partir de 1970, passou a considerar o Estado burocratico e intervencionista como
o principal obstaculo para a retomada do crescimento econdémico internacional.
Crescia entre as elites econdmicas e politicas a necessidade de uma reforma
radical dos Estados capitalistas, que se pautasse na racionalizacdo dos gastos
publicos, liberalizacdo do comércio internacional, desregulamentacdo da
economia e privatizacdo das empresas estatais (GIOVANNI e NOGUEIRA,
2018).

O Brasil vivenciava o impacto da crise fiscal, desencadeada a partir de
1982 pela crise da divida dos paises em desenvolvimento, prevalecendo a
escassez de recursos, que limitava a capacidade de resposta do Estado as
demandas crescentes na area social. Além disso, o Estado brasileiro,
principalmente a partir da década de 1990, também comecou a seguir a agenda

mundial das reformas neoliberais, que ganhara forca nos paises centrais e nas
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agéncias multilaterais® de financiamento, com uma politica de ajuste fiscal,
privatizacdo das estatais, diminuicdo das areas de atuacdo do Estado e
regulamentacdo das atividades do mercado. “Segundo esta perspectiva, o
Estado é essencialmente ineficiente, ineficaz e provedor de servigcos de baixa
qualidade”. (FARAH, 2001, p.126).

O modelo de sociedade que a Constituicdo apresentara passou a se
defrontar com uma nova agenda de reformas também no campo social. Com
énfase nas situacdes especificas de vulnerabilidade e de pobreza, uma nova
pauta emergiu, refletindo o crescimento e a influéncia da agenda liberal, em
relacdo a acéo social do Estado. Ampliou-se, também, a presenca dos temas
dos grupos socialmente vulneraveis e da reproducdo da pobreza entre geracoes,
pretendendo alterar o debate da protecdo social, quando ndo na chamada
exclusao, entendidas como eixo central da acdo do Estado no social. Nao se
tratava apenas de valorizar certos problemas sociais, mas de uma perspectiva
diversa sobre a evolucdo recente das sociedades modernas — tendo a
fragmentacdao e diferenciacéo social como mote — e seus principios de regulacéo
social (JACCOUD, 2016).

O cenario da gestao de politicas publicas no Brasil ficou mais complexo
sobretudo a partir das duas ultimas décadas do século XX. A necessidade de
otimizar recursos e a demanda pela ampliagcéo da oferta de servi¢cos, bem como
as pressdes por mais transparéncia e participacédo social, fez com que fossem
repensados o papel do Estado e sua relacdo com a sociedade. O processo de

globalizacdo’ e as mudancgas nas relagdes sociais e de producéo transformaram

6 Agéncias multilaterais, também chamados de organizacdes internacionais ou organismos multilaterais,
sdo entidades criadas pelas principais nagdes do mundo com o objetivo de trabalhar em comum para o
pleno desenvolvimento das diferentes dreas da atividade humana: politica, economia, salde, seguranga,
etc. A partir dos anos 1980 e 1990, elas tém logrado produzir convergéncias em torno do desenvolvimento
sustentavel, eficacia da ajuda, desenvolvimento participativo, descentralizacdo e reforma do Estado,
entre outros temas que tém pautado a agenda multilateral da cooperacgdo para o desenvolvimento. As
agéncias que sdo igualmente internacionais sdo muito diferentes no que fazem, na maneira como operam
e na forma como sdo geridas. Algumas podem ter instancias de decisdo com base no principio “a um
Estado corresponde um voto” (Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU- e suas agéncias), ao passo que
outras adotam o valor das quotas financeiras de cada Estado para definir seu poder de voto seriam as
quatro organiza¢des mais diretamente atuantes no campo da cooperac¢do para o desenvolvimento, em
suas vertentes publica e privada, por meio de subvencGes e também de empréstimos, como o Banco
Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional. (MILANI, 2014)

7 Conceito polissémico amplamente apropriado pelas ciéncias sociais, no inicio dos anos 1980, para tratar
das profundas transformagdes econdmicas e tecnoldgicas que se processavam no sistema capitalista
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o0 mundo em um lugar distinto do que prevaleceu até a década de 1970, quando
o0 homem, com trabalho estavel, era o centro de uma familia envolvida em uma

ordem de protecdes sociais (VIANA, 1998).

O que se configurou, entdo, pode ser apresentado, conforme aponta
Inojosa (1998) “nesse cenario, o Estado mantenedor de um precario equilibrio
social através das politicas assistencialistas é levado, pela tensdo social que a
auséncia de equidade provoca, a assumir seu papel de regulador das relacdes
sociais”. (1998, p.40).

Dagnino (2004) chama a atencéo para o fato de o processo de construgcao
democrética no Brasil enfrentar um dilema cujas raizes estdo na existéncia de
uma concorréncia entre dois projetos politicos distintos. De um lado, um
processo de alargamento da democracia, que se expressa na criagcdo de
espacos publicos e na participacdo da sociedade civil nos processos de
discussédo e de tomada de decisdo relacionados com as questdes e politicas
publicas. A autora destaca que o marco formal desse processo foi a Constituicao
de 1988, que consagrou o principio de participacdo da sociedade civil. Esse
projeto emergiu da luta contra o regime militar, empreendida por setores da
sociedade civil, entre os quais 0s movimentos sociais desempenharam um papel
fundamental. Desse modo, o confronto e o antagonismo que marcaram a relagéo
entre o Estado e a sociedade civil no regime militar foram substituidos pela
perspectiva de uma acgdo conjunta para o aprofundamento democrético. Entre
0s espacos implementados durante esse periodo, destacam-se os Conselhos
Gestores de Politicas Publicas, instituidos por lei, e os Orgcamentos
Participativos, que, a partir da experiéncia pioneira de Porto Alegre, foram

implementados em cerca de 140 cidades brasileiras, a maioria governada por

desde a Segunda Guerra Mundial. No sentido em que se utiliza no texto, pode ser definido a partir da
perspectiva de cunho liberal, que o entende como o progresso e o avango do capitalismo a partir do livre
jogo das forgas do mercado. Algumas das caracteristicas mais relevantes desse processo sdo: 1)
transnacionalizagdo da economia mundial efetivados pelos grandes conglomerados multinacionais e pelo
sistema bancario. 2) Dificuldade de regulacdo dos Estados nacionais pela criacio de um sistema
internacional privado e fruto da interpenetracdo de capitais estrangeiros. 3) Formacdo de blocos
econdémicos regionais como mecanismo de defesa ao acirramento da concorréncia mundial. 4) Revolugdo
tecnoldgica que gera um novo paradigma de producdo industrial. 5) Critica negativa ao papel do Estado e
estimulo a um Estado minimo, com a consequente reducdo de gastos sociais. (LIMA, 2018)
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partidos de esquerda, principalmente o Partido dos Trabalhadores (PT)
(DAGNINO, 2004).

De outro lado, como parte da estratégia do Estado para a implementacao
do ajuste neoliberal, ha a emergéncia de um projeto de Estado que deva se
isentar progressivamente do papel de garantidor de direitos, por meio do
encolhimento de suas responsabilidades sociais e sua transferéncia para a
sociedade civil (DAGNINO, 2004). A autora reforca que, mesmo que os dois
projetos estejam apontando para direcées opostas e até antagbnicas, ambos
requerem uma sociedade civil ativa e propositiva. Embora essa identidade de
propositos, no que toca a participacdo da sociedade civil, seja evidente, a autora

destaca que:

essa aparéncia é soélida e cuidadosamente construida através da
utilizacdo de referéncias comuns, que tornam seu deciframento uma
tarefa dificil, especialmente para os atores da sociedade civil
envolvidos, a cuja participacdo se apela tdo veementemente e em
termos téo familiares e sedutores. (DAGNINO, 2004, p.142).

Assim, Dagnino (2004) enfatiza que determinadas versdes das noc¢des de
temas como sociedade civil, participacao e cidadania — encontram raizes e, ao
mesmo tempo, produzem ecos na lenta emergéncia de uma cultura mais
igualitaria que confronta as varias dimensdes do autoritarismo social da
sociedade brasileira. Outras, no entanto, reiteram sob novas roupagens as
visdes de uma democracia elitista e restrita que tém caracterizado o projeto

dominante nessas Ultimas décadas.

1.1.2 Descentralizacdo das politicas

Ao propor uma abordagem sobre intersetorialidade € preciso trazer a luz
um tema recorrente apés a Constituicdo de 1988, que modificou a forma como as
politicas publicas passaram a ser executadas no Brasil: a descentralizacio, “um
processo de transferéncia de poder dos niveis centrais para os periféricos.”
(JUNQUEIRA, 1998, p.12).

A descentralizacdo, em uma abordagem na perspectiva progressista,
apresenta-se como uma estratégia para reestruturar o aparelho estatal, ndo para

reduzi-lo, mas para toma-lo mais agil e eficaz, o que implica a democratizacdo da
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gestao por meio da criacdo de novas instancias de poder, redefinindo as relacées
entre Estado, sociedade e mercado (JUNQUEIRA, 1998). Nessa direcéao, Farah
(2001) aponta que descentralizag&o nao significa apenas transferir atribui¢cdes, de
forma a garantir eficiéncia, mas, sobretudo, redistribuir o poder, o que favorece a
democratizacao das relacdes entre Estado e sociedade, bem como do acesso aos

Servicos.

A Constituicdo Federal de 1988 transferiu um conjunto expressivo de
atribuicdes e competéncias de implementacao, financiamento, monitoramento e
avaliacdo para niveis subnacionais de governo, especialmente aos municipios,
guando se passou a incentivar a responsabilidade dos municipios e estados sobre
a implementacéo das politicas que antes eram executadas a partir do nivel central
(LOTTA e VAZ, 2014). Com isso, 0 municipio alcangou, na Constituicdo de 1988,
a situacao de ente federativo de pleno direito, apesar de sua autonomia ser
relativizada pelas determinagdes constitucionais comuns aos entes federados,
nas esferas da Unido, Estados e Distrito Federal. Essas determinacoes
impuseram alguns modelos de organizacdo que nao consideram as
peculiaridades regionais e responsabilidades entre as esferas de governo
(JUNQUEIRA 1998).

Esse movimento ocorrido no Brasil reflete, segundo Casttels e Borja
(1996), um movimento presente em toda América Latina, quando 0s processos
de democratizagdo politica e de descentralizacdo do Estado revalorizaram, ao
longo da década de 1980, o papel das cidades e dos governos locais. Ou autores
afirmam, no entanto, que as limitagdes desses processos e 0s efeitos sociais das
politicas de ajuste fiscal, acrescentadas as desigualdades e marginalidades
herdadas, a fragilidade da sustentacédo sociocultural das cidades e aos graves
déficits de infraestrutura e servicos publicos, atrasaram a emergéncia das

cidades como protagonistas, quadro que se alterou na década de 1990.

Embora a descentralizacdo ndo garanta, necessariamente, maior eficacia
a gestdo municipal, ela € um meio para torna-la mais aderente as necessidades
dos cidadaos. “Com a descentralizagao, o poder fica mais préximo dos municipes,

suscetivel as suas demandas e ao seu controle” (JUNQUEIRA, 1998, p. 15)

Nesse sentido, Farah (2001) esclarece que:
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Uma primeira mudanca significativa no desenho das politicas sociais
implementadas por governos locais consiste na promogdo de agdes
integradas, dirigidas a um mesmo publico alvo. Focaliza-se uma érea
de intervencdo ou um segmento da populacéo e procura-se formular
politicas integrais, articulando agbes tradicionalmente fragmentadas
em diversos campos ou setores. A promocao de politicas sociais com
esta perspectiva significa, em geral, a superacéo da setorizacdo e da
fragmentacéo institucional, ao procurar coordenar a acao de diversas
secretarias e 0Orgdos, cuja acdo até entdo era segmentada ou
justaposta, com perda de eficiéncia e de efetividade das politicas.
(FARAH, 2001, p.14).

A descentralizacao prescinde de transformagdes, pois constitui uma nova
forma de interacdo entre Estado, mercado e sociedade, entre o poder publico e
a propria realidade social. Embora o Estado possua uma importante funcéo de
atuacao nesse cenario social, ele ndo pode vir a substituir a sociedade seja qual
for o sistema, nem vice-versa. Deve-se saber o que se transferir, para quem e
como (JUNQUEIRA, 2004, p. 32). Portanto, a descentralizacdo e a
intersetorialidade sdo dois conceitos que se completam e que determinam uma
nova forma para a gestdo das politicas publicas na cidade. Referem-se
basicamente a populacéo, aos seus problemas, localizados em um determinado

territério ou regido da cidade.

1.1.3 Territorialidade

O movimento de descentralizacdo das politicas publicas desencadeado
no Brasil a partir da década de 1990, ao transferir para os estados e municipios
a execucdo de grande parte das politicas - principalmente as de cunho social-,
fez com que o municipio se configurasse como o local onde o cidaddo passou a
ter acesso aos servicos que lhe confere os direitos sociais garantidos
constitucionalmente (JUNQUEIRA, 1998). A partir de entdo, as cidades
passaram a desempenhar um papel de destaque, tanto na vida politica como na

vida econdbmica, social e cultural.

A datar de 1988, no municipio, entendido como o territério social,
passaram a ser formuladas, implementadas, financiadas e avaliadas grande parte
das politicas publicas. Esse processo ocorreu em uma dinamicidade das relacées

entre 0s sujeitos, conduzida por novos paradigmas que incidiram na
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transformacdo das instituicées e organizacdes sociais e nas respectivas praticas
(JUNQUEIRA, 1997). Uma vez que as politicas publicas buscam atender as
necessidades da sociedade, o municipio se tornou um local propicio para a

efetivacdo da intersetorialidade e da integracao institucional.

O municipio, além de uma construgao politico-administrativa e historica, €
também um lugar, um espaco de convivéncia. Como unidade territorial e de
gestao, possibilita recursos institucionais e de politicas publicas e complexas
interacbes com organizacdes civis. Como espacgo socialmente produzido,
sobretudo a partir do lugar, permite atuar didaticamente na profunda relagéo que
existe entre espaco vivido e educacdo (SANDEVILLE JUNIOR, 2010). O
municipio viabiliza estratégias e programas de gestdo e sugere adotar o espacgo
vivenciado como inspirador de projetos locais e sua articulagdo com outros locais

enguanto entendimento de mundo.

O municipio € tanto uma experiéncia partilhada como uma construgcao
social, tensa e contraditéria, experenciada em um presente, herdada de longos
processos haturais e do trabalho humano (SANDEVILLE JUNIOR, 2010).
Contudo, néo se trata de uma heranca estética. A cidade, o espaco ou territério,
diante de sua trajetdria e experiéncias € reflexo das decisdes de tempos
passados, que viabilizaram, por meio de conflitos e caminhos percorridos, a
possibilidade das pessoas que residem nesse territorio tragcarem novos
contornos para um lugar em continua transformacdo. Assim, as pessoas estao
em constante interacdo com o territorio. Nesta direcdo, Santos (2002) expressa

que:

No lugar - um cotidiano compartido entre as mais diversas pessoas,
firmas e instituicdes - cooperacdo e conflito sdo a base da vida em
comum. Porque cada qual exerce uma acgdo prépria, a vida social se
individualiza; e porque a contiguidade é criadora de comunh&o, a politica
se territorializa, com o confronto entre organizacdo e espontaneidade.
(SANTOS, 2002, p. 218).

Galvanese e Favareto (2019) chamam a atencdo para algumas
abordagens acerca do conceito de territorio. Segundo os autores, 0s territérios
sdo compreendidos como meios para o desenvolvimento. Outras abordagens,
no entanto, ja os apresentam como fim. Territérios podem ainda ser vistos como
espacos de manifestacéo de tendéncias e processos mais gerais ou como bases

de recursos. H4 ainda os enfoques apoiados em visdes que privilegiam os
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conflitos em torno da apropriacdo desses recursos ou a dimensao identitaria.
Destacam, entretanto, que quando se associa a ideia de territorio a ideia de

desenvolvimento, ela precisa ser tomada como categoria sintese que

[...] permita mobilizar algumas ordens de interdependéncias, entre
sistemas sociais e naturais, local e extra local, Estado, economia e
sociedade, em narrativas que reconhe¢am seu papel fundamental nos
processos de desenvolvimento e na busca pelo equacionamento de
um novo modelo. (GALVANESE e FAVARETO, 2019, p. 08).

Isso, segundo os autores, permite tomar os territérios como forma a se
compreender fendbmenos do mundo social e dos nexos causais do
desenvolvimento, como local de encontro dos objetivos de preservacdo dos
ecossistemas e de reducéo das enormes desigualdades ainda persistentes nos
dias atuais.

A vista disso, faz-se necessario destacar que o territério das cidades ndo
€ homogéneo, pelo contrario, apresenta muitos contrates e acentua a
desigualdade social. Muitas iniciativas de desenvolvimento urbano fomentaram
a concentracdo espacial tanto das elites quanto da populacdo pobre,
conformando uma cidade com espacos socioecondmicos distintos, bastante
isolados uns dos outros. Conforme Flores, (2008) essa situacdo é conhecida
como “segregacao residencial a grande escala” (FLORES, 2008, p. 145) e faz
com que as cidades se tornem fragmentadas, possibilitando a coexisténcia de
diferentes territérios dentro de uma mesma cidade, o que dificulta a convivéncia
entre pessoas de diferentes classes sociais. Como consequéncia desse
isolamento social, que leva a segregacao espacial das classes sociais (FLORES,
2008), tem se reforcado a distancia entre o comportamento, as crencas e

praticas de cada classe social.

Um territério tem sua trajetéria de formacdo concebida a partir de
elementos urbanisticos, historicos e relacionais que acabam por caracterizar a
forma de viver dos seus moradores (KOGA, 2013). Nesse sentido, autora
destaca, também, a necessidade de se conhecer substancialmente as trajetorias
de vida das pessoas, das familias e do préprio lugar para, assim, priorizar as
politicas publicas. Destaca, ainda, que € preciso considerar que as populagdes
mais vulneraveis habitam o mesmo territério de vivéncias (KOGA, 2013).
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No Brasil, o processo de expansdo urbana, caracteristico de uma
sociedade com distribuicdo de renda bastante desigual, na qual existe grande
concentracédo de renda e populacdo nas cidades, resultou em uma estrutura
urbana fragmentada social e espacialmente, com generalizacdo das periferias
urbanas, principalmente nos grandes centros urbanos (CAIADO e PIRES, 2006).

Desse modo os autores destacam que:

A segregacdo socioespacial dos segmentos populacionais de menor
poder politico e econbmico, em areas especificas do territério
intrametropolitano — onde o acesso a moradia, a infraestrutura urbana
e aos servicos basicos é restrito, muitas vezes implicando grandes
deslocamentos diarios para o atendimento das demandas por trabalho,
educacéo, saude etc. — constitui a principal faceta espacial da exclusédo
social a que estdo submetidos estes segmentos populacionais.
(CAIADO e PIRES, 2006, p. 276).

Considerar o cenario territorial excludente €é fundamental para
compreender a importancia de politicas publicas na protecdo social do cidadao,
principalmente daquela populacdo sobre a qual incidem as diferentes
manifestacdes de exclusdo e vulnerabilidade social. Nessa vertente, Koga
(2013) esclarece que a vulnerabilidade social se manifesta hdo somente pelas

condi¢cdes de vida das pessoas, mas também pelos seus territorios de vida.

No que tange a abordagem territorial desta pesquisa, 0 municipio de
Campinas (SP), polo da Regido Metropolitana de Campinas (RMC) compbe, com
outras vinte cidades, uma regido que totaliza cerca de 2,8 milhGes de habitantes.
A regido é hoje considerada uma das mais importantes do pais devido a forca
econbmica e por se tratar de um dos principais polos tecnologicos do Brasil
(CUNHA e FALCAO, 2017).

O protagonismo que possui nos dias atuais comecou a ser fomentado no
final do século XIX, quando a regido ja se destacava como importante centro
politico e econémico do pais. Tal destaque no cenario nacional adivinha da
producdo agricola, baseada no plantio de cana de acgUcar e, posteriormente,
café. A partir da década de 1960, Campinas passou a receber grandes
investimentos governamentais, tornando-se um dos maiores eixos de producao
industrial do estado de S&o Paulo, sobretudo ao longo das rodovias Anhanguera
e Dom Pedro | que cortam o municipio (CUNHA e FALCAO, 2017).

Caiado e Pires (2006) destacam que a invejavel infraestrutura da cidade

(rodovias, ferrovias, aeroportos, gasodutos) Ihe assegura articulagdo com o0s



47

principais mercados e cidades brasileiras. Além disso, a presenca de um
moderno parque industrial e a variada gama de instituicbes de ensino,
contribuiram para que a cidade recebesse grande parte dos investimentos mais

intensivos em tecnologia realizados no Brasil. Os autores enfatizam que:

[...] Campinas é uma cidade onde sé&o criadas novas empresas de base
tecnoldgicas, onde se faz ensino e pesquisa de qualidade e que
polariza uma vasta area industrial e agroindustrial rica e diversificada.
(CAIADO e PIRES, 2006, p 294).

O processo de industrializagdo e a proximidade com a capital do estado,
Séo Paulo, serviu como propulsor para o ritmo de crescimento ndo so da cidade
de Campinas, como também de toda a regido, o que impulsionou a unificacdo
do mercado de trabalho local e o fluxo de pessoas e produtos entre as cidades,
dando inicio, assim, ao processo de metropoliza¢cdo (CUNHA e FALCAO, 2017).

O crescimento desordenado, por sua vez, trouxe todos os problemas
das grandes metrépoles, como falta de moradia e o consequente
processo de favelizagdo, loteamentos irregulares e clandestinos, com
precéria infraestrutura urbana; especulacdo imobilidria desenfreada,
entre outros. (CUNHA e FALCAO, 2017, p. 10).

Os autores destacam também que o crescimento desordenado acarretou
um padrdo de crescimento fisico horizontal com espacos descontinuos de
ocupacao rarefeita, na qual a periferia se expandiu para além dos limites do
municipio (CUNHA e FALCAO, 2017). Enfatizam que essa forma de expans&o é
resultado de politicas setoriais, como transporte e também da agéo especulativa
dos mercados imobiliarios.

Tal expansao territorial caracterizou-se, pois, no que Cunha e Falcao
(2017) denominam de “cordilheira da riqueza”, uma vez que concentrou a
populacdo de mais alta renda do municipio de Campinas na regido ao norte da
rodovia Anhanguera, em contraponto a “cordilheira da pobreza”, que se formou
ao sul da rodovia, onde esta concentrada grande parte da populagdo de baixa
renda.

Cunha e Falcdo (2017) destacam que a segregacao social do municipio
de Campinas e de toda a RMC se intensificou a partir dos anos 2000. Os autores
ressaltam que, no periodo analisado entre 2000 e 2010, se consolidou a nordeste
da Rodovia Anhanguera a maior parte da populacdo de alta renda RMC, ja ao
lado oposto da rodovia esta concentrada a maior parte da populacdo de baixa

renda. Constata-se, portanto,
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o intenso processo de segregacdo socioespacial na RMC, tendo a
Rodovia Anhanguera como uma espécie de “divisor de aguas.” De um
lado, ao sudoeste de Campinas (DICs, Vida Nova, Parque Oziel,
Campo Grande, Campo Belo, etc.) Monte Mor, Hortolandia e Sumaré,
a proporcdo dos responsaveis com maiores rendimentos nao
ultrapassa 5%; de outro lado, ao norte e nordeste de Campinas
(Cambui, Taquaral, Sousas, Bardo Geraldo, Alphaville, conectados
pela rodovia Dom Pedro 1), Valinhos e Vinhedo registram
concentragdes de populacdes de alta renda [...] (CUNHA e FALCAO,
2017, p. 37).

Outro dado importante em relacdo a distribuicdo socioeconémica no
territério de Campinas pode ser demonstrado quando comparada as diferentes
regibes da cidade. Embora haja uma pequena discrepancia entre a composi¢ao
dos bairros nas regides, a politica da educacéo, assim como a da assisténcia
social atua a partir da divisdo da cidade em cinco regifes: norte, sul, leste,

sudoeste e noroeste.

Mapa 1: Regides em que se subdividem a SME
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(FUNDACAO FEAC, 2017, p. 23)

Desse modo, Fundacdo FEAC (2017) mostra que em relagcdo ao

desenvolvimento humano, ao considerar o indice de desenvolvimento humano?®

8 [ndice de Desenvolvimento humano: indice calculado pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
desenvolvimento e utilizado internacionalmente para comparar dados de desenvolvimento econémico e
social e a qualidade de vida da populagdo - no nivel municipio, o indicador disponibilizado e utilizado para
afericdo é o IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) (FUNDAGCAO FEAC, 2017).
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(IDH), gue - no nivel municipio, o indicador disponibilizado e utilizado é o IDHM
(indice de Desenvolvimento Humano Municipal), a cidade ocupava, em 2010, a
282 posicdo dentre todos os 5.570 municipios do Brasil, com um indice de 0,805
— quando, acima de 0,800, considera-se que o indice de desenvolvimento ¢é alto.
De acordo com esse indicador, a cidade de Campinas pode ser considerada
relativamente desenvolvida e esta entre o 1% das cidades mais desenvolvidas
do Brasil em desenvolvimento humano (FUNDACAO FEAC, 2017).

Todavia, apesar do alto indice geral, é preciso considerar que a cidade
apresenta grande desigualdade em relagdo ao desenvolvimento humano,

guando comparada as regides:

Na regido Leste da cidade, por exemplo, o indice é de 0,835,
comparavel a paises como 21 Portugal e Chile. Por outro lado, nas
regides Sudoeste e Noroeste, estes indices sdo bastante mais baixos,
de 0,735 e 0,717, respectivamente. (FUNDACAO FEAC, 2017, p.21).

Além do panorama geral do municipio, Fundacdo FEAC (2017) traz
informacbes de cada um dos componentes do IDH, renda, longevidade e

educacdo. A vista disso, 0 cenario que se apresenta na cidade revela:

Quadro 3: Renda e Longevidade da populacédo de acordo com as regides

Tabela 2: IDMH renda, longevidade e educagio - 2010

Regido IDHM Renda IDHM Longevidade IDHM Educagdo
Leste 0,844 0,885 0,781
MNoroeste 0,707 0,808 0,645
Norte 0,775 0,850 0,711
Sudoeste 0,720 0,820 0,672
Sul 0,789 0,862 0,743
Campinas 0,829 0,860 0,731

(Fundacéo FEAC, 2017, p. 33)

Devido as caracteristicas e aos problemas sociais que apresenta, cada
territdrio necessita de intervencdes publicas que se pautem em arranjos mais
complexos envolvendo, na maioria das vezes, mais de uma area de atendimento.

Desse modo, Cunill-Grau (2016) destaca que a relacdo entre territério e
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intersetorialidade é importante, uma vez que diversas politicas tém como

estratégia a definicdo de um territério para atuacéo integrada.

O municipio, entendido como unidade territorial e de gestéo, possibilitou
recursos institucionais e de politicas publicas, e complexas interacdes com
organizacdes civis. Nessa perspectiva, as cidades podem ser definidas como
“atores sociais complexos e de multiplas dimensdes”. (CASTTELS e BORJA,
1996, p. 152).

Essa expressdo se materializa na medida em que se constata ser no
municipio que ocorre a articulacao entre administracéo publica e sociedade civil.
Desse modo, Casttels e Borja (1996) asseveram que a cidade deve ser
entendida ndo somente como territério que concentra um importante grupo
humano e uma grande diversidade de atividades, mas também como um espaco
simbidtico (poder politico-sociedade civil) e simbdlico (que integra culturalmente,
da identidade coletiva a seus habitantes e tem um valor de marca e de dindmica
com relacdo ao exterior). Os autores colocam que esse entendimento para as
cidades se converte em um campo de respostas aos propdésitos politicos,

econdmicos e sociais e destacam que:

A necessidade de dar respostas integradas e ndo setoriais aos
problemas de emprego, educacéo, cultura, moradia, transportes etc.; o
estabelecimento de compromissos publicos e privados a partir das
demandas do crescimento econdmico e do meio ambiente; a
configuracdo de novos espagos e mecanismos que estimulem a
participacdo politica, facilitem a relacdo entre administracbes e
administrados e promovam a organizacdo dos grupos sociais.
(CASTTELS e BORJA, 1996, p. 157).

Junqueira (1998) afirma que, mesmo ap0s o0 processo de
descentralizacdo, o municipio continuou a reproduzir a fragmentacao e a gestao
de cada politica setorialmente. Para contrapor essa situacdo, apresenta a
proposta da abordagem intersetorial, haja vista que “...os servigos séo dirigidos
aos mesmos grupos sociais, que ocupam O mesmo territério geografico.”
(JUNQUEIRA, 1998, p. 14) e que, na maioria das vezes, necessitam de

intervengdes semelhantes.
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1.2 Intersetorialidade

O cenario social configurado nas ultimas décadas, caracterizado pela
pouca ou nenhuma protecdo para a maioria dos cidaddos, fez com que se
tornasse necessaria a implementacao de politicas diversas que, muitas vezes,
nao se registram nos conteudos e programas das tradicionais politicas setoriais.
Ao se formular, por exemplo, politicas para atendimento a criancas, idosos,
jovens, entre outros segmentos especificos da sociedade, inferem a¢cbes que
perpassam pelas areas da saude, educacédo, assisténcia social, esporte, cultura,
por exemplo. Dessa forma, “entra na ordem do dia a intersetorialidade das
politicas, onde as aclGes sociais sdo compostas por diferentes tipos de

intervengdes pertencentes a diferentes grupos de politicas”. (VIANA, 1998, p.25).

Nessa l4gica, e em um primeiro momento, a intersetorialidade pode ser
definida como “uma nova logica para a gestdo da cidade, buscando
superar a fragmentagéo das politicas, ao considerar o cidad@o na sua
totalidade. Isso passa pelas relagbes homem/natureza e
homem/homem que determinam a constru¢cdo social da cidade.
(JUNQUEIRA, 2004, p. 42).

Assim, constata-se que a capacidade institucional e a efetividade das
intervencdes publicas dependem de algumas qualidades das politicas publicas,
dentre elas a intersetorialidade das acdes, sobretudo para as politicas sociais,
haja vista o carater transversal dos fendmenos sociais (DRAIBE, 2018 a).

E consenso, no entanto, entre os estudiosos de politicas publicas que o
tema da intersetorialidade tem sido tratado de diversas formas, o que “diminui a
preocupacgdo sobre como ela é construida e, especialmente, qual pode ser a sua
contribuicdo aos desafios sociais.” (CUNNNIL- GRAU, 2016, p.35). Nessa ldgica,
“a ideia de intersetorialidade vai bem além da mera simultaneidade de acdes
setorialmente distintas ou do concurso de multiplos organismos setoriais”
(DRAIBE, 2018 a, p. 489). Tal afirmagéo vai ao encontro do que apresenta
JUNQUEIRA (1998) quando aponta que a intersetorialidade é caracterizada com
articulacdo de saberes e experiéncias para alcancar efeito sinérgico em
situacbes complexas. Assim, a proposta intersetorial corresponde a uma
estratégia de intervencdo que, para além dos efeitos que cada politica setorial

poderd apresentar durante a intervencdo de um determinado problema,
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pretende-se, também, apropriar-se dos beneficios gerados pela combinacéo de

acOes conjuntas coordenadas.

Destarte, pode-se afirmar que:

enquanto movimento de compreensdo dos problemas sociais — e
apoiada no enfoque interdisciplinar que procura superar a
fragmentacgédo observada no ambito das ciéncias sociais aplicadas —, a
perspectiva intersetorial vem favorecendo andlises e abordagens mais
integradas. (JACCOUD, 2016, p. 23).

J& no campo da gestdo das politicas sociais, a intersetorialidade tem se
consolidado na busca de estratégias institucionais que promovam uma acao
publica mais eficiente e resolutiva dada a complexidade dos problemas sociais.
Contudo, foi particularmente em torno das questdes de vulnerabilidade e
pobreza® que o debate sobre intersetorialidade ganhou destaque. A progressiva
relevancia do tema associa-se a busca de trajetérias mais efetivas para a
superacao da pobreza, para a realizacdo do desenvolvimento humano e para o
enfrentamento da chamada multidimensionalidade das situacdes de
vulnerabilidade e risco (JACCOUD, 2016). No entanto, assim como afirma a
autora, o esforgo intersetorial pode mobilizar diversas perspectivas sobre o papel
do Estado no campo social. Tanto quanto abordagem de problemas sociais,
guanto instrumento de gestdo, a intersetorialidade tende a fortalecer uma
perspectiva restritiva de protecdo social se capturada e ressignificada pela
problematica estrita da pobreza. O caminho contrario aponta para o
fortalecimento dos direitos sociais em territérios e populacbes marcadas pela
vulnerabilidade, caréncia e demanda de equidade, quando a intersetorialidade
operaria atrelada a uma perspectiva de direitos e efetivagéo de ofertas universais
para publicos e situa¢des especificas de desigualdades (JACCOUD, 2016).

Assim, torna-se imprescindivel destacar que o sentido da acgéo
intersetorial responde diretamente ao contexto institucional onde ela se
desenvolve, que pode ser uma experiéncia de articulagédo e colaboragao entre
diferentes politicas ou programas que integram um sistema adensado de

protecdo social de pretensdo universalista ou, ao contrario, se integram um

9 Nessa perspectiva, a pobreza é compreendida como decorrente de incapacidade individual, sendo os
pobres entendidos como sujeitos com privagdo de capacidades bdsicas, as quais seria fungdo do Estado
suprir, isto é, ele deveria garantir para os pobres servigos sociais basicos, pois com mais educacgdo e
salde tais individuos estariam mais capacitados e livres de suas privacées (CAMPQOS, 2013).
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modelo residualista em que a politica social opera com objetivos limitados ou
constrangidos de inclusdo e promocéao social (JACCOUD, 2016).

Outra aplicabilidade do conceito de intersetorialidade esta relacionada a
busca de solugdes integrais. Cunill Grau (2016) apresenta que a reflexdo em
torno da intersetorialidade se constituiu com base em duas premissas

fundamentais.

A primeira delas € que a integracao entre setores possibilita a busca
por solugcbes integrais. Essa premissa atribui um fundamento
expressamente politico a intersetorialidade, e parte do pressuposto de
que todas as politicas publicas que almejam abordagens integrais para
0s problemas sociais devem ser planejadas ou executadas
“intersetorialmente”

A segunda premissa € que a integrac@o entre 0s setores permite que
as diferencas entre eles possam ser usadas produtivamente para
resolver problemas sociais. (CUNILL-GRAU, 2016, p. 41).

Segundo a autora, essas premissas remetem a um fundamento técnico
da intersetorialidade, que consiste na ideia de que ela cria melhores solugcdes
(em comparacdo a setorialidade), haja vista que permite compartilhar os
recursos (conhecimentos, experiéncias, meios de influéncia, recursos
econdmicos etc.) que sdo proprios de cada setor, sejam governamentais, com
fins lucrativos, sem fins lucrativos etc.). Desse modo, a nocao de
intersetorialidade diferencia-se da no¢ao de transversalidade, uma vez que a
transversalidade pretende substituir as estruturas setoriais existentes, ainda que
pressuponha a introducao de novos pontos de vista, novas linhas de trabalho e
de objetivos em diversos setores. O que € especifico da transversalidade é a
introduc&o de novos assuntos que nao podem ser designados verticalmente, e
gue ndo correspondem a objetivos especificos de um setor ou organizagédo, mas
que se pretende que sejam assumidos por todos (CUNNIL-GRAU, 2016).

Ao considerar a ideia de que a intersetorialidade vai além da coordenacéao,
Cunill-Grau (2016) propde que ela pode ocorrer em diferentes intensidades. A
mensuracado dessa intensidade teria relagcdo com as alteragcbes nas estruturas
organizativas, que podem ir desde de modificagdes simples, com a criagcédo de
comités de articulagcdo até alteracbes mais profundas, em metodologias de
trabalho e alteracdes de rotina de cada setor ao ponto de se criar uma nova
estrutura organizacional (CUNNNIL-GRAU, 2016).

A articulac@o entre as diferentes politicas também pode se manifestar de

maneiras distintas. CUNNNIL-GRAU, (2016) apresenta a acado intersetorial
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segundo graus de interacdo dos mecanismos de gestdo e execucdo e das
estruturas organizativas. Esses graus poderiam ser pensados a partir de
parametros. Na alta integracdo, todas as etapas de uma politica publica seriam
compartilhadas, desde a formulacdo, a tomada de deciséo, até a elaboracdo da
proposta orcamentéaria e sua execucao. Nesse caso, sao produzidas alteracées
nas estruturas setoriais ou, pelo menos, a criacdo de instancias supra setoriais
para a governanca comum. Na baixa integracao, a articulacdo s6 abarca uma
fase do ciclo de politicas, como um plano de a¢éo ou a¢des de planejamento em
conjunto. A elaboragéo do orcamento e a avaliacdo seguem separados e ndo
ocorre alteracao na estrutura setorial, salvo a criagéo de alguma instancia técnica
multisetorial (CUNNNIL- GRAU, 2016).

O debate sobre intersetorialidade no Brasil foi influenciado por discusstes
internacionais inicialmente na area de saude, a partir do reconhecimento dos
determinantes sociais da doenca, da saude e do bem-estar e acompanhado pela
afirmacdo da necessidade de acOes para além dos programas de saude.

Na década de 1980, a discussdo girou em torno das cidades saudaveis
gue ampliou o conceito de promoc¢ao da saude e qualidade de vida, exigindo
acoOes intersetoriais e o repensar das politicas publicas. Outras politicas foram,
aos poucos, aderindo ao debate: a Agenda 21 da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, da Rio-92, identificou a
importancia da integragcdo entre meio ambiente e desenvolvimento e a
abordagem integrada do planejamento e do gerenciamento dos recursos. A
articulacéao das politicas sociais foi explicitada também em outras areas como a
de educacéo, por meio da Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco). Desse modo, na década de 1990, a discusséo
alcancou politicas publicas urbanas e econémicas, com destaque as discussoes
de desenvolvimento local e enfrentamento da pobreza. (CRUZ e FARAH, 2016)

Nesse ponto, faz-se importante ressaltar que, nesta segunda década do
século XXI, a acdo intersetorial ndo é requisitada somente por um determinado
setor do governo. Cada vez mais aparecem referéncias territoriais ou de
segmentos da populacdo que exigem do setor publico a adocdo de perspectivas
ou modelos que ndo se adaptam ao modo compartimentalizado de organizacéo
do aparelho do Estado, e que, consequentemente, precisam de novas formas de

trabalho.
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Cunill-Grau (2016) esclarece que nos paises desenvolvidos, atualmente,
a nocao de intersetorialidade retomou a importancia sob uma perspectiva
holistica de governo, muito vinculada a crescente ideia de que a maioria dos
problemas, que os governos enfrentam, corresponde a problemas complexos
pois tém muitos fatores causais, objetivos de politicas em conflito
e desacordos sobre as solu¢gdes apropriadas, 0 que exige abordagens mais
interativas que as tradicionais. A autora coloca, também, que na América Latina,
a acao intersetorial associa-se a uma clara tendéncia a reconceitualizacao dos
temas sociais, no sentido de que a abordagem sobre eles deve ser
multidimensional e com enfoque em direitos. Assim, a perspectiva da
integralidade constitui a base da intersetorialidade, assumindo que uma
compreensao ampliada do fendbmeno da pobreza e da vulnerabilidade social
exige algo mais que uma simples conexdo ou agregacdo de setores

governamentais entre si, e deles com outros setores (CUNNIL GRAU, 2016).

1.2.1 Diferentes abordagens para Intersetorialidade

Apesar de se tratar de um tema muito abordado na area de gestéo publica,
principalmente no que tange as politicas sociais, “ndo ha um conceito preciso
que defina a intersetorialidade.” (DRAIBE, 2018, p. 488). Assim, conforme
esclarece Cunill-Grau (2016), o termo setorial possui diferentes significados, e,
conseguentemente, a no¢ao de intersetorialidade também. Um dos significados
refere-se a logica de acéo coletiva, distinguindo-se entre o setor publico, o setor
privado empresarial, o setor privado ndo empresarial ou as comunidades. Dessa
maneira, a intersetorialidade relaciona-se entre esses setores e abrange o
estudo das diferentes formas de parceria publico-privada. A autora afirma, ainda,
gue o outro significado de setor diz respeito as especialidades do conhecimento
gue se expressam no aparelho governamental por meio da organizacdo
funcional por setores, tais como educacédo, saude, agricultura etc. Nesse caso,
a intersetorialidade €, em primeira instancia, a relacdo entre diversos setores
governamentais (CUNNILL-GRAU, 2016). Sobre isso, Cruz e Farah (2016)
colocam que “na literatura, pode-se identificar dois sentidos quanto a
abrangéncia do conceito de intersetorialidade: a) ‘restrito’, referente a relagdes

internas ao setor publico; e b) ‘ampliado’, que inclui relagdes entre o setor publico
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e o setor privado e o ndo governamental [...]” (CRUZ e FARAH, 2016, p.239),
cuja perspectiva de realizacdo das acbes se da por meio da integracdo de

diferentes atores sociais'® e na implementacéo de redes sociais.

1.2.2 Intersetorialidade: relacdo ente setores governamentais distintos

Ao referir-se a intersetorialidade como a relacdo entre setores
governamentais distintos, a perspectiva coloca em posi¢ao central a solugao de
um problema que se quer enfrentar. Dessa forma, a integragdo setorial pode
melhorar a abordagem integral, isso significa que € a procura da integralidade
na abordagem de um determinado problema ou situacdo social que coloca como
central a questao da relagéo entre diferentes setores do governo.

Desse modo, como apresenta Junqueira (1998), as necessidades dos
cidaddos ndo sdo satisfeitas apenas pela intervencdo de uma politica. “As
doencas, por exemplo, e suas causalidades podem estar na dependéncia de
acOes da assisténcia médica, mas também de outras a¢des, como da educacao,
do trabalho, da habitacdo e da alimentagéo.” (JUNQUEIRA, 1998, p.14). O autor
apresenta também que o cidadao, para resolver seus problemas, necessita que
eles sejam considerados na sua totalidade. Embora os servicos sejam dirigidos
aos mesmos grupos sociais, que ocupam 0 mesmo espaco geografico, o
atendimento de cada politica social é feito, na maioria das vezes, de maneira
isolada, enfrentando os problemas apenas da sua 6tica (JUNQUEIRA, 1998).

Dessa forma, constata-se que:

As estruturas setorializadas tendem a tratar o cidaddo e os
problemas de forma fragmentada, com servicos executados
solitariamente, embora as a¢bes se dirjam a mesma crianca, a
mesma familia, ao mesmo trabalhador e ocorram no mesmo
espaco territorial e meio ambiente. Conduzem a uma atuacédo
desarticulada e obstaculizam mesmo os projetos de gestdes
democréticas e inovadoras. O planejamento tenta articular as

10 No estudo de politicas publicas, atores sociais (ou simplesmente atores) sdo individuos, instituicdes ou
coletividades cujas a¢des, sempre em busca de uma finalidade ou de um proveito, tém probabilidade de
produzir consequéncias em um processo politico qualquer. As ag¢Oes dos atores implicam no
desenvolvimento de estratégias e estdo em busca de uma finalidade, um ganho ou proveito. Desse modo,
pode-se afirmar que os atores sdo portadores de interesse. Os atores podem ser agrupados em diferentes
categorias: 1. Integrantes dos poderes da republica e das subdivisdes do Executivo, Legislativo e judiciario;
2. Grupos de interesse, lobbies, stakeholders e grupos de pressdo; 3. Midia em geral, redes sociais,
ciberativistas; 4. Organizacdo da sociedade civil, técnicos ou grupos técnicos; 5. Agentes isolados, porém
sempre presente em uma mesma arena de discussao politicas, que sdo os ativistas individuais ou grupos
dedicados exclusivamente a uma causa (DI GIOVANNI, 2018).
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acles e servicos, mas a execucdo desarticula e perde de vista a
integralidade do individuo e a interrelacdo dos problemas.
(JUNQUEIRA; INOJOSA; KOMATSU; 1997, p. 21)

Configura-se uma grande dificuldade a utilizacgdo de um modelo
setorializado com o propoésito de proporcionar politicas de inclusdo social que
nao retratem itens isolados e sim um aparato de direitos relacionados entre si.

Nesta perspectiva de fragmentagdo das politicas, Junqueira (2004, p.27)
afirma que “cada politica social encaminha a seu modo uma solugdo, sem
considerar o cidaddo na sua totalidade e nem a acdo das outras politicas
sociais]...]”. Desse modo, a setorizagao das politicas publicas esbarra na prépria
consecucdo dos direitos sociais, que dependem da satisfacdo das diversas
necessidades sociais inter-relacionadas. A populacdo usuaria dos servicos
publicos é, muitas vezes, prejudicada pela desarticulacdo da politica publica. As
demandas dos usuérios sdo encaminhadas para diversos setores, sem que se
tenha a satisfacao integral de suas necessidades.

Sobre isso, Tumarelo (2018) coloca que a légica setorial facilita a
explicitacdo de demandas particulares da populacédo, na busca de solucdes
imediatas, o que compromete a existéncia de espacos publicos de debates
ampliados (intersetoriais) que possam explicitar distintos projetos de sociedade,
de Estado e de governos.

Sao diversas situacdes que demonstram a fragmentacéo e a auséncia de
coordenacao entre as acdes de uma mesma politica e entre as politicas distintas
para o atendimento da populagdo. Os reflexos da fragmentacdo das politicas,
além de prejudicar os usuérios dos servicos, também sdo sentidos pelos

profissionais que lidam diariamente com essas demandas:

A professora vé que seu trabalho perde efetividade se a
criangca que esta sob seus cuidados além de n&o ter nutricdo
adequada, mora em condi¢bes adversas, ndo tem acesso a servicos
de salde, atividades de cultura, esportes e lazer, ndo € protegida de
riscos e violéncias. O médico e a enfermeira também se afligem ao
perceber que os agravos e riscos a saude de determinado grupo nao
sdo superados porque sua moradia ndo tem saneamento, porque ha
depdsito de lixo nas proximidades etc. S6 que nem a professora
nem o médico tém, nas organizacdes tradicionais setorializadas,
condicdbes de encaminhar efetivamente esses problemas, de
canalizar essas necessidades e demandas, que sdo de areas distintas
da administracéo publica. (JUNQUEIRA, INOJOSA, KOMATSU, 1997,
p.22).
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E nesse sentido que a intersetorialidade muda a forma como se organiza
o trabalho governamental e permite romper com algumas préaticas tradicionais
pautadas na setorializacao e fragmentacéo dos servigos publicos.

No modelo setorial, o trabalho é organizado por equipes especializadas
para o planejamento, a realizacdo e a avaliacdo de servicos em secretarias
distintas. Ja o modelo intersetorial, propde uma nova dinamica, na qual cada
secretaria realiza um planejamento de trabalho considerando as caracteristicas
do territério e as caracteristicas da populacdo em que nele reside. Logo, a
articulacdo dos planos de todas as secretarias para determinado territorio,
devera mediar as eventuais desigualdades regionais, com carater redistributivo,
privilegiando os grupos populacionais em situacao de risco ou exclusao social
(INOJOSA, 1998).

O quadro abaixo apresenta uma comparacédo entre o trabalho executado

no modelo setorial e no modelo intersetorial:

Quadro 4: Comparacdo de modelos de estrutura organizacional de governo,
considerando o critério de departamentalizacdo, a missdo e a organizacdo do

trabalho:

arametro Modelo Setorial Modelo Intersetorial

Departamentalizagao Secretarias por area de Secretarias por rea
conhecimento ou intervengao: geografica: regides
saude, educagdo, obras, ou dislritos.
transportes elc.

Missdo de cada secretaria Realizar agdes e servigos da Realizar agdes e servigos da
compeléncia da prefeitura, competéncia da prefeitura, visando
especificos de sua drea ou selor, a promover o desenvolvimento
no dmbito do municipio, visando a e a inclusdo sociais da populagdo
contribuir para melhorar as da sva drea geografica.
condigbes de vida da populagdo.

Organizagdo do trabalho Equipes especializadas para Equipes intersetoriais para
planejar, realizar e avaliar agbes identificar necessidades e
e servigos especilicos, demandas da populagdo, planejar,
com objetivos, metas orientar e avaliar agbes integradas,
¢ indicadores setoriais com a definigdo de objetivos, metas

e indicadores de qualidade
de vida. Equipes especializadas
[ li iCOS.

(INOJOSA, 1998, p.45)
Posto isso, a logica intersetorial rompe com a ideia de fragmentacdo das

acOes setoriais e surge, de acordo com Goées Machado (2013, p.04), para
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“dinamizar a relagao do governo com o cidadao, considerando as demandas em
sua totalidade e buscando resultados que promovam o desenvolvimento social”.

Sao esclarecedoras, entdo, as colocagdes de Viana (1988):

N&o se pode afirmar, entdo, que as velhas politicas setoriais
(saude, educacao, assisténcia, previdéncia e habitacéo) tendem
a desaparecer, mas, sim, que cresce a necessidade de novos
tipos de politicas, muitas vezes de contetdos, acdes e
programas que conformam &reas de interse¢do de uma e de
outra ou mesmo de diversas politicas setoriais. (VIANA, 1998,
p.25).

Todavia, conforme apresenta Junqueira (2004), tratar os cidadaos,
situados num mesmo territorio, e seus problemas, de maneira integrada, exige
um planejamento articulado das a¢des e servigcos. Mas s6 isso ndo basta. Essa
forma de atuacdo envolve mudancas de valores, de cultura, que séo percebidas

nas normas sociais e regras que pautam o agir de grupos e organiza¢des sociais.

A intersetorialidade foi pautada pela emergéncia de uma nova forma de
organizacdo do Estado brasileiro, com uma nova constituicdo e municipalizacao
de servicos publicos, dada principalmente a partir do processo de
descentralizacdo das politicas. Destaca-se que a intersetorialidade tem
contribuido para a formatacdo de novos arranjos institucionais e processos de
gestdo em que se rompem alguns dos elementos criticos que caracterizavam as
politicas sociais até os anos 80 (FARAH, 2001).

1.2.3 Intersetorialidade: perspectiva da acdo publica

Uma abordagem de intersetorialidade a partir da légica da acéo coletiva
pode ser fundamentada com base no que apresenta Pires (2016) ao se referir a
sociologia da acao publica, cuja abordagem, nas ultimas décadas, apresenta uma
critica aos modelos tradicionais de reflexdo sobre o Estado e as politicas publicas.
Na perspectiva da acdo publica, a politica publica é vista como um conjunto de
formas de regulacéo social e politica, como um espaco de negocia¢céo envolvendo
uma diversidade de atores publicos e privados (burocracias, organizacdes civis,
cidaddos, empresas etc.), valorizando 0s processos de implementacdo e

producao cotidiana dos bens e servicos publicos.



60

Tal concepcdo rompe com alguns elementos amplamente aceitos em
debates sobre politicas publicas, ao afastar-se de uma ideia de unicidade do
Estado, ja que passa a compreendé-lo como um ambiente dentro do qual se dao

interagcdes entre diferentes agentes e ndo como um ator unitério. (PIRES, 2016).

A teoria da acdo publica refor¢a, também, a percepcéo da importancia
dos papéis e agbes desempenhados pelos diversos atores na produgdo
cotidiana da politica publica, além de enfatizar a percepcdo de que as politicas
publicas sao produzidas por interacdes continuas e cotidianas entre atores
estatais (politicos, burocratas etc.) e ndo estatais (organiza¢des da sociedade
civil, cidadaos, etc.) (PIRES, 2016). Nessa mesma dire¢do também se manifesta
Farah (2001) ao afirmar que por meio das novas formas de articulagcdo entre
Estado, sociedade civil e mercado, observa-se uma tendéncia a incluséo de
novos atores na formulacdo e implementacao das politicas publicas no nivel
local, como organiza¢gbes ndo governamentais, comunidade organizada, setor

privado industrial, entre outros.

Nesse novo contexto, de maior complexidade, Lota e Vaz (2015) afirmam
gue a inovacdo na gestao deve orientar-se para objetivos concretos de solugéo
de problemas especificos, criar condicdes que permitam a experimentacdo de
novos modelos. Os autores definem esses novos modelos como arranjos
institucionais complexos, haja vista serem pautados por problemas concretos

surgidos das politicas publicas e os classificam em trés grandes eixos:

* relagdes federativas, melhorando a forma de coordenagéo entre os
entes federativos nas politicas publicas;

* intersetorialidade, na busca de politicas publicas que integrem
diferentes setores, voltando-se para tratamento de problemas ou focos
especificos;

* incluséo de novos atores, seja da sociedade civil, sejam organizagbes
ndo governamentais, na tomada de decisdo e na execugdo das
politicas publicas. (LOTTA e VAZ, 2015, p. 178).

Outro ponto a ser destacado em relacdo as parcerias para o0
enfrentamento dos problemas sociais, diz respeito a participacdo do cidaddo no
processo de formulacdo e implementacao das politicas publicas nos territérios em

gue residem. Sobre isso, Farah (2001) aponta que:

...desde o0 inicio dos anos 1980, sdo propostos e instituidos
mecanismos de gestdo de politicas sociais que envolvem a
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participagdo popular, tais como os conselhos de saude, os conselhos
municipais de educacdo e os conselhos nas préprias escolas,
compostos por pais, alunos, professores e funcionérios. Na area de
habitacdo, por sua vez, difundem-se iniciativas do tipo mutirdo, ajuda
mitua e cooperativas habitacionais, que supdem o envolvimento da
populacdo atendida na definicAo e acompanhamento dos projetos
habitacionais. Também na &rea de assisténcia social, constitui-se um
movimento reformador que procura reverter o modelo assistencialista,
reconhecendo a comunidade a ser atendida como um dos atores da
propria politica. (FARAH, 2001, p. 137).

Parte da estratégia de envolvimento de outros atores nas politicas
publicas foi proposta pela Constituicdo Federal de 1988 que menciona, em
diversos momentos, a importancia da participagdo social, construindo espacos
de participacao direta da sociedade democracia direta. Para tanto, a Constituicéo
menciona diversos mecanismos de participacdo que foram depois efetivados
pelas politicas publicas especificas, como, por exemplo, os conselhos, as
conferéncias, as audiéncias publicas, orcamentos e planejamentos
participativos, entre outros (LOTTA e VAZ, 2015).

A partir dessa reflexao, contata-se que a intersetorialidade nao pode ser
pensada como algo relacionado unicamente as estruturas administrativo-
burocraticas formais do Estado, mas a partir da mobilizacdo dos diversos atores
sociais, 0 estimulo e a sustentacdo das interagdes cotidianas e organizadas entre
eles na produgédo continua de um programa, projeto ou acdo governamental.
(PIRES, 2016)

Nessa mesma direcéao, Castells e Borja (1996) sublinham que as cidades
devem dar respostas integradas, e ndo setoriais, aos problemas de emprego,
educacao, cultura, moradia e transporte. A forma de implementar tais acdes,
passa por estabelecer compromissos publicos e privados, além de novas formas
de relacdo com as administracGes publicas superiores, com o Legislativo local,
com o setor privado e com a comunidade, além de incentivar o mais alto nivel de
cooperacao social. Essa concepcéo de intersetorialidade abordada de uma forma
mais “ampliada” (CRUZ e FARAH, 2016, p. 240) coloca que a fuséo de diferentes
saberes e experiéncias podem contribuir para a busca de solucdes a sistemas

complexos de modo a promover o desenvolvimento social de forma cooperada.

Esse processo de articular os diversos atores, publicos estatais e privados
e, assim, redefinir a esfera publica, inclui também a construcéo de novos arranjos

institucionais, que superam o0 modelo de provisdo estatal e o padrédo
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uniorganizacional centralizado (FARAH, 2001). Tais arranjos apontam para a
construcdo de redes institucionais, definida por Junqueira (2004, p.137) como
“‘interacéo de pessoas, instituicdes, familias e municipios mobilizados em torno de

uma ideia abragada coletivamente.”

1.2.4 Arede na gestao das politicas sociais

O conceito de intersetorialidade para a implementagédo de agbes no
campo social pode ser ampliado com o conceito de rede, uma construgéo
coletiva, na qual organizagcbes, sociedade civil, liderancas e voluntarios
interagem para otimizar e ampliar os resultados para o conjunto da populacao
(JUNQUEIRA, 2004). Nessa perspectiva, o autor reitera que “ao completar a
dimenséo intersetorial das politicas sociais, emerge a nocdo de rede como a
interacdo de pessoas, instituicdes, familias municipios e Estado mobilizados em
funcdo de uma ideia abracada coletivamente.” (JUNQUEIRA, 2004, p. 132).

Entendida, em principio, como parceria, a rede pode articular familias,
estados, pessoas fisicas e juridicas e, assim, promover relacdes interpessoais,

inter organizacionais, intergovernamentais e intersetoriais (INOJOSA, 1999).

Desse modo, a concepcao de rede objetiva criar uma intervencao social
na qual cada um dos membros envolvidos na respectiva rede possa atuar de
forma a buscar solugdes aos problemas sociais, tornando, dessa forma, a gestéo
intersetorial mais eficaz, com a possibilidade de novas alternativas de
desenvolvimento social. Assim, a rede como uma constru¢ao social precisa da
sensibilizagéo de diferentes atores sociais para um objetivo comum que melhor
se viabilize por meio de parcerias (JUNQUEIRA, 2004).

Conforme apresenta Junqueira (2016) a andlise de redes sociais, em sua
amplitude e multidisciplinaridade, trouxe o cruzamento de duas tradicOes
distintas: de um lado, a dos cientistas sociais que atuam em uma linha mais
gualitativa e que buscam conceituar e entender o que € rede social pela reflexdo

critica sobre os fatos sociais, quais sao os atributos relevantes e como evoluem.
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Do outro lado, os que buscam construir modelos matematicos cunhados em

ferramental desenvolvido para ciéncias como a fisica e quimica.

Em termos sociolégicos, uma rede é um conjunto de nés conectados, e
cada n6, um ponto onde a curva se intercepta. Uma rede nao
tem centro e, ainda que alguns ndés possam ser mais importantes que outros,
todos dependem dos demais na medida em que estdo na rede (CASTELLS,
1998). Ao transpor essa comparacao para um cenario real, constata-se que o
trabalho em rede social traz a perspectiva do atendimento de forma
horizontalizada, na qual cada ator social desempenha um papel fundamental,
complementar a atuagdo dos demais, ao passo que também incentiva o
planejamento e a busca de acdes coletivas para as acdes propostas. Como os
componentes da rede sdo diversos no que diz respeito as suas aptidoes,
estrutura e capacidade de acao, é preciso trabalhar com a possibilidade de se
compatibilizar tempos heterogéneos e buscar consensos parciais para cada

momento do processo.

Gongalves e Guara (2010) afirmam que o que explica a existéncia de
multiplas redes sé@o as necessidades humano-sociais de agregar-se para atuar
em conjunto, haja vista que tal forma de atuagao reduz o nivel da incerteza e dos

riscos no enfrentamento das questdes pessoais, sociais e politicas.

Apesar de o conceito de rede estar muito difundido na atualidade, faz-se
necessario, no entanto, o cuidado para que a ideia nao seja utilizada como “uma
receita capaz de resolver os mesmos problemas que ja foram objeto das
sucessivas reinvencfes de formas de administrar problemas que afligem a
sociedade, que sdo de todos e de ninguém.” (INOJOSA, 1999, p. 118). Com o
intuito de minimizar esses efeitos, a autora apresenta uma distingao entre alguns
tipos de rede de acordo com a relacdo entre os parceiros, que podem ser
configuradas pelos seguintes tipos: autbnomas ou organicas, subordinadas e
tuteladas (INOJOSA1999). Na perspectiva do que expbe a autora, a
configuracdo das redes se daria de acordo com o0 que apresenta o quadro

abaixo:

Quadro 5: Tipos de rede quanto a relacdo entre parceiros
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Tipos de rede quanto a relagao entre parceiros

Rede subordinada Rede tutelada Rede autdnoma

v Osentes sdo parte deuma  w 0s entes 1ém autonomia, mas w05 enles sao autdnomos e
organizagdo ou sistema articulam-se sob a égide de arliculam-se voluntariamente

v Existe uma interdependéncia  UMa 0rganizagao w Pressupde uma idéia-forca mabilizadora
de objelivos » Arede !'H. depﬂﬂdelﬂﬂl da w Arede é aberta e Irabalha por pactuagdo

ni ilizador
vontade dos entes 0 e L preservadas e é construida uma

v Ha apenas um focus de v 0 ente mobilizador tende a ficar  jgentidade da rede
contiole como locws de controle

v As idenlidades dos parceiros sdo

w (0 controle & compartilhado

(INOJOSA, 1999, p. 99)

Outra possivel classificacdo para as redes, apresentada por Inojosa
(1999) diz respeito ao foco de atuacdo. Nesse ponto, sdo apresentadas duas
categorias de rede: as redes de compromisso social e as redes de mercado. Por
redes de mercado, a autora define aquelas em que os parceiros se articulam em
funcdo da producdo e apropriagdo de um bem ou servico que faz parte da
finalidade de sua existéncia: rede de servicos educacionais, rede de lojas, rede
automotiva. A condicdo de parceria é oferecer, no todo ou em parte, um bem ou
servico que contribua para a oferta ou apropriacdo de outro bem ou servico.

Nessas redes prevalecem a competicdo e a comparacao (INOJOSA, 1999).

Ja as redes de compromisso social se articulam a partir de uma ideia-
forca e a definicdo de seu produto sera estabelecida no proprio processo de
compartilhamento dessa ideia. E com esse tipo de rede que a sociedade tem
buscado trabalhar questdes sociais. Nesse sentido, Inojosa (1999) afirma ser
possivel chamar as redes orgéanicas que tém como foco questdes sociais de redes
de compromisso social. A rede de compromisso social € aquela que se tece com
a mobilizacdo de pessoas fisicas e/ou juridicas, a partir da percepcdo de um
problema que rompe ou coloca em risco o equilibrio da sociedade ou as

perspectivas de desenvolvimento social.

Além das perspectivas evidenciadas acima, TUMARELO (2018) destaca
também a dimensado ético-politica da intersetorialidade, que compreende a

explicitacdo dos projetos ideo-politicos envolvidos e em disputa no espaco
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publico, as correlacdes de forcas e jogos de interesses implicados nesse campo,

gue nao se restringem aos atores diretamente vinculados ao Estado, mas aos

demais sujeitos da sociedade civil. A autora destaca que a agao intersetorial, que

intenciona a reducdo das desigualdades e a ampliagdo de cidadania, pode

promover compromissos e posturas éticas que inferem diretamente sob os

principios:

a) Liberdade de manifestagdo, estimulo aos debates politicos e as
praticas que possibilitem autonomia e emancipacdo dos sujeitos
sociais;

b) Defesa dos Direitos Humanos e dos Direitos Sociais. A concepgao
de direitos sociais é referenciada por autores como Dagnino (1994),
como sendo “um direito a ter direitos”, o que reforga o sentido do direito
conquistado (em especial pela Constituicdo Federal de 1988), e inclui
a ‘“invencdo criativa de novos direitos”, possibilitando a efetiva
participacdo da sociedade civil na vida politica e no espaco publico. E
também o principio que nos permite lutar pela superacdo de
preconceitos e praticas repressivas e policialescas impregnadas em
vérias estruturas do Estado brasileiro;

c) Estimulo a participacdo social, entendida a dimensdo de
historicidade que implica tais processos. Desnaturalizacdo das
normativas juridico-institucionais e das politicas publicas,
apreendendo-as como constru¢fes histdricas, resultantes das praxis
politica e criadora dos sujeitos sociais. Este principio, permeando as
relagbes com os atores que se ocupam das politicas publicas,
possibilita evidenciar poténcias para novas praticas, superando a
cultura politica tradicional — clientelista e patrimonialista;

d) Defesa dos servigos sociais publicos na consolidagéo da cidadania
— operados como bens publicos e ndo atendendo a interesses
privados. Os referenciais fundados na racionalidade da globalizacédo
competitiva transferem ao campo das politicas publicas a
responsabilizacdo pela assuncdo de modelos de gestdo que séo
fundados na eficiéncia e eficacia técnica dos servigos, langcando mao
de um discurso de profissionalizag&o, privatizacéo e terceirizacdo de
responsabilidades governamentais. Esta tendéncia imprime légica
mercantil a servigos de relevancia social como a educagéo, a saude, a
previdéncia social, a assisténcia social e devem ser alvo de
resisténcias e criticas de atores politicos que tém em seus horizontes
a universalizacdo dos servicos sociais publicos. (TUMARELO, 2018, p.
222 - 223).

Ha que se destacar, no entanto, que a implementacdo das politicas

publicas, principalmente as de carater sociais, de forma intersetorial esbarra em

alguns entraves que precisam ser considerados ao longo do processo. Dentre

eles destacam-se as estruturas marcadas pela fragmentacdo, excessiva

burocratizacao, paralelismo de ac¢des, entre outros (TUMARELLO, 2018).

Inojosa (2001) aponta para situacdes identificadas no aparato

governamental que se tornam empecilhos a intersetorialidade:
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Tal aparato “é todo fatiado por conhecimentos, por saberes, por
corporacdes [...] outra heranca, que € a hierarquia verticalizada,
piramidal, em que 0s processos percorrem Vvarios escaldes, mas as

decisbes sdo tomadas apenas no topo [...] € objeto de loteamento
politico-partidario e de grupos de interesse" (INOJOSA, 2001, p.103-
104).

Inojosa (2001) sinaliza também para aspectos ligados ao tema do
orcamento e financiamento das politicas publicas, que causa disputa entre
grupos de interesses distintos, sejam eles representantes do governo ou da
sociedade civil, que, de algum modo, possam acessar determinados recursos
publicos, grupos econdmicos com forte representacéo politica no Congresso, ou

até mesmo, disputas intersetoriais dos proprios 6rgados governamentais.

Além das disputas que dificultam a execucéao de prioridades intersetoriais,
visto o limite orcamentario de muitos programas - ditos prioritarios pelo governo,
o “orgamento torna-se aquela peca de ficcdo que revela muito bem as clausuras
setoriais, a separacao dos setores, a competicao entre os grupos de interesse

que ocupam os varios setores” (INOJOSA, 2001, p. 105).

Outro ponto que contribui para pensar sobre a resisténcia das
organizacdes publicas com uma atuacao efetivamente intersetorial diz respeito
a “[...] forte racionalidade tecnocratica, calcada na especializagao e na eficiéncia
das tecnologias e formas de fazer consolidadas.” (COSTA e BRONZO, 2012, p.
70). Nesses cenarios, a adocdo de estratégias intersetoriais, orientadas por
valores, capacidades e objetivos distintos dos tradicionais reverberam uma série

de incertezas em relagéo ao trabalho.

Costa e Bronzo (2012) apontam que as dificuldades de implementacéo de
acOes intersetoriais sdo mais visiveis em setores mais consolidados, com
estrutura e curso de a¢cdes mais solidificados, seja pelo tempo de atuagéo, pelas

praticas institucionais ou pelo aparato técnico e financeiro que possuem.

Assim, pode-se se esperar que as areas de politicas publicas e
organiza¢cfes que as operam tendem a ser tdo menos propensas a
mudangas abrangentes em termos de estratégia e processo de
trabalho, quanto mais consolidados, compartilhados e sancionados
institucionalmente forem os contextos técnicos dessas areas. (COSTA
e BRONZO, 2012, p.70).

Desse modo, as areas de saude e educacao tendem, portanto, a serem
Menos propensas a propostas que possam alterar as estratégias institucionais e
de gestdo de forma substancial (COSTA e BRONZO, 2012). Os autores
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acentuam que essas politicas sdo mais abrangentes em relacdo a cobertura,
com vocacao universal, agendas proprias e instancias de decisdo especificas,
além da garantia e controle sobre os recursos financeiros a eles destinados. Ao
contrario, outros setores ainda em processo de consolidacdo, ainda buscam
espaco, reconhecimento e recurso na administracdo publica, por isso tendem a
reconhecer uma estratégia intersetorial como forma para melhorar a sua posi¢cao
relativa no campo das politicas sociais. E o caso das areas de cultura, esporte e

assisténcia social, por exemplo.



68

2 Intersetorialidade e Educacéao

O presente capitulo apresenta a relagdo entre as politicas intersetoriais
e uma acao educacional que busque uma formacéao integral em didlogo com o
territorio. Discorre, também, sobre a politica de educacédo infantil brasileira,
implementada a partir da constituicdo de 1988, em consonancia com a politica
de educacao infantil do municipio de Campinas, incluindo o programa Primeira

Infancia Campineira (PIC).

2. 1 Intersetorialidade e a cidade educadora

O cenéario da gestao de politicas publicas no Brasil ficou mais complexo
nas Ultimas décadas. A necessidade de otimizar recursos e, em simultaneo,
a demanda pela ampliacdo da oferta de servigos, bem como as pressdes por
mais transparéncia e participacao social, fizeram com que fossem repensados o
papel do Estado e sua relagdo com a sociedade, em especial os modelos de
provimento e gestao dos servicos publicos. (LOTTA e VAZ, 2015).

Nesse contexto, as politicas publicas vém se responsabilizando cada vez
mais pela proposicéo e fortalecimento de acdes (planos, programas e projetos)
gue possibilitem melhorias nas condicbes de vida das populagées. Como
consequéncia das reivindicacdes e lutas sociais, ampliou-se o entendimento
sobre a necessidade de articulacbes das esferas politicas, econdmicas,
educacionais e sociais, fundamentadas na busca de estimular o
desenvolvimento local. Trata-se de buscar a¢des conjuntas que apontem para a
implementacdo de programas de atendimento ao individuo em todas as
dimensdes. Desse modo, faz-se necessario pensar em estratégias intersetoriais,
nas quais os diferentes direitos sociais, como saude, assisténcia, cultura,
possam ser convertidos em politicas publicas, pensadas para 0os mesmos
cidadaos que residem em um unico territorio (JUNQUEIRA, 1998).

Ao direcionar o olhar para as politicas educacionais, nota-se que a
concepcao de intersetorialidade vai ao encontro da concepcéao de educacédo
integral, cuja proposta defende uma educagcdo que esteja 0 mais préximo
possivel de ser completa, desencadeada em tempos e espacos socio histéricos
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diferentes, capazes de inspirar a construcdo de praticas pedagogicas que
reafirmem a educacdo como direito de todos e de cada um. (PASQUALLI,
FONTANA E CARVALHO, 2016).

A concepcado de educacado integral traz o sujeito para o centro das
indagacdes e preocupacdes da educacdo, realcando a necessidade de
desenvolvimento integrado das faculdades cognitivas, afetivas, corporais e
espirituais para, assim, resgatar, como tarefa prioritaria da educacéo, a formacao
do homem, compreendido em sua totalidade (GUARA, 2006). Na compreens&o
do homem como ser multidimensional, a educagédo deve responder a uma
multiplicidade de exigéncias do proprio individuo e do contexto em que vive. Ao
colocar o principio humanista'* como horizonte, aponta para a necessidade de
realizacdo das potencialidades de cada individuo, para que ele possa evoluir
plenamente com a conjugacdo de suas capacidades, conectando as diversas
dimensbes do sujeito, cognitiva, afetiva, ética, social, ludica, estética, fisica,
bioldgica (GUARA, 2006).

Por esse prisma, Carbonell (2010) aponta que o modelo formativo de
educacao integral requer uma sintonia maior entre pensar e 0 sentir e entre o
desenvolvimento da abstracéo e dos diversos aspectos da personalidade. Para
0 autor, trata-se de associar, no mesmo ato significativo e em qualquer proposta
educativa, o conhecimento e o afeto, o pensamento e 0s sentimentos, 0
raciocinio e a moralidade, o académico e a pessoa, as aprendizagens e 0S
valores.

No mesmo caminho, Mazza (2019) sinaliza que a preservagao das
condicbes que permitem a experiéncia formativa, o contato com o outro, 0
desenvolvimento da capacidade de amar, o sentimento de responsabilidade com

0 outro, a abertura a historia, a manutencdo do trabalho social alternativo e

' Principio cujas raizes remontam aos ideais educacionais que caracterizavam o humanismo
renascentista, no qual a instituicdo escolar assume um novo papel social: a formacdo integral do homem
e cidad3o. E no principio de formacdo educacional humanista que se funda a concepgdo de formagdo com
a constituicdo de um sujeito em seu vinculo com o legado histérico de um mundo comum. A partir do que
apresenta esse principio, a educag¢do escolar adquire um sentido publico e histdrico, no qual deixa de ser
uma preparacgao profissional para ter como objetivo a formagdo do “espirito”, entdo entendida como a
busca de cada um pela constituicdo de sua “humanistas”. Uma busca empreendida por meio do acesso
direto ao legado cultural classico, pelo estabelecimento de um processo formativo cujo resultado néo é a
aprendizagem instrumental de informacdes e conhecimentos especializados, mas a constituicdo de um
sujeito que se insere na dimensdo histdorica do mundo (CARVALHO, 2017).
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critico, uma vez que tais acdes sdo exercicios educacionais para a emancipacao
e devem constituir a agenda de educacéo integral.

Na perspectiva do que se coloca, Henz (2012) afirma que homens e
mulheres, por viverem em um mundo multidimensional e complexo, com uma
vida marcada pela simultaneidade entre o particular e o plural, comecaram a
sentir a necessidade de desenvolver uma razdo-emocao capaz de dar unidade
as diferentes relagdes, logicas e perspectivas da vida e do mundo. Sendo assim,
em razao de as muitas dimensdes e aspectos da humanizacdo escaparem aos
dominios da ciéncia e da técnica, as pessoas foram encorajadas a descobrirem
novos caminhos e significarem a si mesmos e a realidade ao redor, seja ela
natural, cultural, afetivo-emocional, social, econbmica, politica, cientifica ou
poética. Desse modo, “na medida em que as organizagdes socio-politico- -
econdmicas tornaram -se complexas, criaram -se instituicdes para sistematica e
intencionalmente “humanizar” as novas geragdes: a escola.” (HENZ, 2012, p.82).

O autor destaca também que a dimensdao humana da educacdo esta
indissoluvelmente ligada a questédo politica. Humanizar-se pela educacgéo implica
ter esperancga, acreditar ser possivel construir uma escola e uma sociedade
menos desumanas tanto para os educandos quanto para os educadores.
Enquanto educador, ser profissional é essencialmente ser humano(a), o que
implica engajar-se fortemente na transformagéo da escola e da sociedade. “E

ensinar-aprender a ser humanos!” (HENZ, 2012, p. 84).

A luz da dimens&o humana e politica da educacao, Freire (2002) coloca
que:

[...] uma das primordiais tarefas da pedagogia critica radical libertadora
€ trabalhar a legitimidade do sonho ético -politico da superagao da
realidade injusta. E trabalhar a genuinidade dessa luta e a possibilidade
de mudar, vale dizer, é trabalhar contra a for¢a da ideologia fatalista
dominante que estimula a imobilidade de mudar dos oprimidos e sua
acomodacdo a realidade injusta, necessaria ao movimento dos
dominadores. (FREIRE, 2002, p. 43).

Nessa linha, salienta a necessidade de uma escola aberta, capaz de
superar preconceitos e que seja um centro de alegria. O autor destaca também
que todo o cidadao tem o direito e o dever de “se debaterem por uma escola

mais democratica, menos elitista, menos discriminatéria.” (FREIRE, 1993, p.22).
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Esse ideal de escola pertence a uma perspectiva de curriculo critica e
multiculturalista, que “apela para o respeito, a tolerancia e a convivéncia pacifica
entre as diferentes culturas.” (SILVA, 2010, p.86). Além do respeito a diferenga,
a proposta traz também uma necessidade de compreensdo e respeito a
diversidade cultural e considera que ndo pode haver uma hierarquizacao de
culturas, haja vista a impossibilidade de se estabelecer critérios que possam
julgar uma cultura superior a outra (SILVA, 2010).

Essa concepcao multicultural dialoga com o que apresenta Dalberg, Moss
e Pence (2019) quando discorrem sobre o conceito de pds-modernidade, “[...]
gue reconhece e até recebe com agrado, a incerteza, a complexidade, a
diversidade, a ndo-linearidade, a subjetividade, as perspectivas multiplas e as
especificidades temporais e espaciais.” (p.37). De acordo com a perspectiva pos-
moderna, o mundo ndo pode ser visto de forma isolada, mas entendido e
constituido por aqueles que habitam determinada comunidade. Sendo assim, o
conhecimento e a sua construcdo sao sempre precedidos de um contexto e
carregados de valor.

Deste modo, em um contexto escolar, torna-se mais do que necessario o
didlogo com todas as manifestacdes culturais presentes no territorio, haja vista
gue, segundo o que apresenta Carbonell:

...0 territério se converte em um livro aberto ou em um caderno
de bitcula’, que nos permite penetrar nos lugares onde habitam,
se relacionam, trabalham, se realizam e se divertem os seres
humanos: um mundo diverso e contraditério cheio de rituais,
simbolos, costumes, memdria, sofrimento e esperanc¢a; 0 mundo
do trabalho e do consumo - o agricola e o industrial -, 0
desemprego e a ocupacédo temporal, 0 mundo artesanal que vai
se extinguindo e o das grandes superficies comerciais que
conformam novas formas uniformes de vida, o dos mudltiplos
servi¢os, o dos grémios, sindicatos e cooperativas; e o0 mundo
da cultura: arte, masica, cinema, teatro ... (CARBONELL, 2002,
p.103)

Nessa perspectiva, tem-se intensificado os processos de territorializacao
das politicas sociais articulados a partir dos espacos escolares, por meio do
didlogo intragovernamental, com comunidades locais, fortalecendo, assim, a
pratica pedagdgica que afirma a educag¢do como direito (ANTUNES, 2010). A
partir desse entendimento, presume-se que a escola seja chamada a assumir o
papel de articuladora dos diversos espacos do conhecimento que existem em

cada localidade. A governabilidade social passa a depender, cada vez mais, da



72

participacdo dos diversos sujeitos do fazer social: o Estado, a sociedade civil, a
comunidade e o proprio publico para o qual a acdo publica € dirigida. HA um
reconhecimento, cada vez maior, da incompletude e necessario
complementaridade entre servicos e sujeitos sociais (ANTUNES, 2010).

Nesse sentido, Leclerc e Moll (2010) defendem que a politica educacional
deve se articular a uma ampla rede de politicas sociais e culturais, de atores
sociais e de equipamentos publicos. Nisso reside a importancia de se considerar
as politicas associando as relacbes entre o territério, escola e os diferentes
agentes educativos, de modo que a propria cidade se constitua como agente
educativo. As autoras apontam a importancia de se promover a intersetorialidade
das politicas e a mobilizacdo da familia e da comunidade. Para isso, destacam-
se as agOes intersetoriais entre os campos da protecado social, prevencao a
situacOes de violag&o de direitos da crianca e do adolescente, educacéo para 0s
direitos humanos, sustentabilidade ambiental e os campos da proposicdo da

melhoria do desempenho escolar, com a permanéncia na escola.

Tal articulacéo se torna indispensavel nas interfaces que os atores sociais
estabelecem em dialogo com as demandas das pessoas que vivem nos
territérios marcados pelas vulnerabilidades sociais. Desse modo, 0 movimento
de “re-conceitualizar a cidade” (MOLL, 2004. p.42), entendendo-a, no seu
emaranhando de ruas, avenidas, pracas e prédios, como um territorio de
multiplas histérias e culturas e de incontaveis possibilidades educativas, implica
em “discutir coletivamente quem somos, que necessidades comuns e singulares

temos, que presente e que futuro desejamos.” (MOLL, 2004, p. 42).

Essa perspectiva de dialogo e interagdo constante entre escola e territorio
remete ao conceito de cidades educadoras. Surgido na Espanha em meados da
década de 1990, nesse conceito as cidades expandem para além de suas
funcdes tradicionais, se tornam capazes de reconhecer, promover e exercer
um papel educador na vida dos sujeitos, assumindo como desafio permanente a
formacdao integral de seus habitantes. As diferentes politicas, espacos, tempos e
atores sdo compreendidos como agentes pedagogicos, capazes de apoiar o
desenvolvimento de todo potencial humano (Carta das Cidades Educadoras,
1990).
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A Carta de Principios das Cidades Educadoras traz uma concepcao de

educacéao integral ao afirmar que:

Todos os habitantes de uma cidade terdo o direito de usufruir, em
condicdes de liberdade e igualdade, dos meios e oportunidades de
formacdo, desenvolvimento pessoal e entretenimento que a cidade
oferecer, para que isso seja possivel, devem ter-se se em conta todas
as categorias, cada uma delas com as suas necessidades particulares.
(Carta das Cidades Educadoras, 1990).

Além disso, a carta também aponta para a implementacdo de politicas
publicas pautadas no conceito de intersetorialidade:

As intervencdes destinadas a corrigir as desigualdades podem assumir
multiplas formas, mas deveréo partir de uma viséo global do individuo,
de uma concepc¢do global que satisfaca 0s seus interesses, assim
como do conjunto de direitos comuns a todos. Qualquer intervencéo
significativa pressupfe a garantia, através duma responsabilidade
especifica, da coordenacéo entre as Administracdes implicadas e os
respectivos servigos. (Carta das Cidades Educadoras, 1990).

Nesse contexto, o conceito de escola cidadd ganha um novo
componente: a comunidade educadora reconquista a escola no espaco
cultural do municipio, integrando-se a esse espaco, considerando suas
ruas e pracas, suas arvores, seus campos, Seus passaros, seus cinemas,
suas bibliotecas, seus bens e servigos, seus bares e restaurantes, seus teatros
e igrejas, suas empresas e lojas, enfim, toda a vida que ali pulsa (GADOTTI,
2010). A escola deixa de ser um lugar abstrato para inserir-se definitivamente
na vida do municipio e ganhar, com isso, nova vida. A escola se transforma num
novo territrio de construcdo da cidadania.

Desse modo, para que tais principios se efetivem no cotidiano das
cidades, faz-se necessario, assim como afirma Gadotti (2010), que o0 municipio
seja pensado a partir de uma nova légica de gestéo publica, pautada no estudo
e reflexdo, intercambio de experiéncias, a composicdo de uma equipe técnica
de planejamento, informacdo, formacdo especifica, intencionalidade e,
sobretudo, vontade politica.

Nessa linha, Padilha (2010) coloca que se faz necessaria uma nova forma
de gestdo que seja permeada por processos educacionais que criem espagos
para uma vida em sociedade mais pacifica, valorizando o direito a vida digna
e cidada a todas as pessoas. O autor aponta que essa forma de gestdo se
efetivara a partir de um plano de trabalho articulado, que identifique as

demandas, dos recursos, das potencialidades e dos limites da municipalidade,
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levantando os projetos que ja acontecem, os principais problemas, identificando
prioridades, analisando os programas estratégicos, procurando identificar os
pontos de contato e as possibilidades de uma atuagdo mais conjunta,
intersetorial, que possa potencializar, principalmente, processos educacionais
associados e integrados ao atendimento das demandas (PADILHA, 2010). O

autor aponta, também, a necessidade de:

a) criar grupos de trabalho intersetoriais, com pessoas da base
da comunidade e com representantes do Estado e da Sociedade Civil,
sempre com a preocupacgéao de incluir e de escutar segmentos sociais
historicamente alijados desses processos participativos;

b) levantar os problemas, os dados da realidade e conhecer com mais
detalhes as potencialidades, os desafios do municipio, as dificuldades
existentes para a garantia de uma vida mais feliz, mais saudavel e mais
justa para a populacdo que nele vive ou que por ele passa (leitura do
mundo). (PADILHA, 2010, p. 27).

Essa forma de gestéo do territorio, permeada por processos educacionais,
faz-se necessaria na medida em que a educacédo, enquanto propositura integral,
esta diretamente vinculada a necessidade de se formar pessoas que, no futuro,
possam participar de forma ativa das iniciativas capazes de transformar o seu
entorno, de gerar dinamicas construtivas. Conforme apresenta Dowbor (2010),
a educacao néo deve servir apenas como trampolim para uma pessoa escapar
da sua regido: deve dar-lhe os conhecimentos necessarios para ajudar a
transforma-la. Ha uma dimenséao pedagdgica importante nesse enfoque.

Ha que se considerar o que apresenta Arendt (2016) ao enfatizar que,
num certo sentido, a responsabilidade de desenvolvimento da crianga vai contra

a responsabilidade pelo mundo:

a crianca tem necessidade de ser especialmente protegida e cuidada
para evitar que o mundo a possa destruir. Mas, por outro lado, esse
mundo tem necessidade de uma protecdo que o impeca de ser
devastado e destruido pela vaga de recém-chegados que, sobre si, se
espalha a cada nova geragdo. (HARENT, 2016, p. 245).

Arendt (2016) chama a atencao também para o fato de que, embora néo
se deva tratar as criangcas como adultos, é importante que nao se crie um muro
que as isolem das comunidades dos adultos, “como se elas néo vivessem no
mesmo mundo e como se a infancia fosse um estado humano autbnomo, capaz
de viver segundo as suas proprias leis.” (ARENDT, 2016, p. 246).

Desse modo, Dalberg, Moss e Pence (2019) destacam a importancia de
se reconhecer a crianca pequena como um membro da sociedade, cujo

protagonismo se estende para além do lar, mas se faz presente toda a
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comunidade. Isso, segundo os autores, significa que a crianga ndo sO esta
incluida, mas também em um relacionamento ativo com o mundo do qual faz
parte. Os autores apresentam as criangas como atores sociais que participam
da construcéo das suas proprias vidas e da vida da sociedade. Destacam ainda

a importancia de serem consideradas nas tomadas de decisdes democraticas.

No que diz respeito ao Brasil, 0 desejo por uma escola que rompesse com

o isolamento e dialogasse com a comunidade e com as manifestacdes sociais

do entorno, vem ecoando ha muito. EM 1932, o Manifesto dos Pioneiros da
Educacéo ja questionava o isolamento da escola frente a comunidade:

Por que a escola havia de permanecer, entre nés, isolada

do ambiente, como uma instituicdo incrustada no meio

social, sem meios de influir sobre ele, quando, por toda a

parte, rompendo a barreira das tradi¢des, a acdo, educativa

jA desbordava a escola, articulando-se com as outra

instituicdes sociais, para estender seu raio de influéncia e
de acédo? (AZEVEDO et al, 1932, p. 36)

A articulacdo das vivéncias da escola com as demais politicas sociais
também se manifesta na obra de Anisio Teixeira'?. Em 1959, o autor ja defendia
uma educacdo que oferecesse as criancas oportunidades que perpassassem
pelos estudos, recreacao, jogos e vida social. Ele afirmava que a escola deveria

12 Em toda a obra de Anisio Teixeira, que percorre cinco décadas, é possivel listar diversas passagens que
apresentam a defesa e a caracterizagdo de uma escola de educagdo integral. As bases sobre as quais o
autor formulou sua concepgdo de educagdo integral sdo, resumidamente, o entendimento de que
educacgdo é vida e ndo preparagdo para a vida; o entendimento de que as demais instituicGes sociais
perderam parte de suas capacidades educativas, que devem entdo ser supridas pela escola; e a busca da
escola verdadeiramente “comum”, isto é, democratica. Foi a associacdo entre o projeto republicano de
educacdo publica e a teoria pragmatista da educagdo como reconstrugdo da experiéncia, ao lado da forte
critica ao sistema escolar vigente, que impulsionou a elaboragdo do projeto anisiano de educagdo integral.
Nos anos 80 e 90, o programa dos CIEPs (Centros Integrados de Educacdo Publica do Rio de Janeiro) se
apresentou como uma espécie de atualizagcdo da proposta de Anisio Teixeira predominancia, que se revela
nos textos de Darcy Ribeiro, seu idealizador, e nas proposi¢des concretas, segue de perto a tradicdo do
seu pensamento. Foi principalmente através de Anisio Teixeira que a educagdo integral adquiriu a
dimensdo de alternativa generalizavel, adequada ao mundo moderno, e ndo de mero treinamento
intensivo, com vistas a adequacdo das populagdes “indisciplinadas” as novas exigéncias do sistema
industrial urbano. No Brasil do século XXI, surgiram iniUmeros programas educacionais de governos
estaduais e municipais que incorporam o conceito de educacgao integral. Em 2007, por meio da Portaria
interministerial n.17, envolvendo os ministérios da Educac¢do, da Cultura, do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e do Esporte, foi lancado o programa Mais Educacdo, cujo objetivo é orientar recursos
para “fomentar a educagdo integral de criangas, adolescentes e jovens, por meio de atividades
socioeducativas no contraturno escolar (CAVALIERE, 2010).
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oferecer as criangas um “[...] programa completo de leitura, aritmética e escrita,
e mais ciéncias fisicas e sociais, e mais artes industriais, desenho, musica,
danga e educagdo fisica [...]” (TEIXEIRA, 1959, p. 59). Anisio também se
preocupava com a saude e o alimento para as criangas, uma vez que acreditava
ndo ser possivel educa-las, dado o nivel de desnutricdo e abandono em elas

viviam.

Todavia, apesar do empenho em buscar uma proposta de educacao que
dialogue com a sociedade, o que se nota nas instituicbes de ensino é que as
politicas publicas educacionais ainda ndo tém dado a necessaria importancia ao
gue acontece fora e antes de a crianca chegar ao espaco educacional
(ANTUNES, 2010).

A escola € parte de um sistema ou rede de ensino, sob coordenacao de
um 6rgdo governamental, cuja atuagao se da sob a determinacdo de um conjunto
de normas, leis, decretos, etc. em ambito municipal, estadual e nacional. Desse
modo, a atuacdo dela se pauta a partir do que esta estabelecido na legislacéo:
o cumprimento dos dias letivos, o ensino e avaliacdo dos alunos, os registros, as
reunides de pais, etc. (ANTUNES, 2010).

A vista disso, a escola, muitas vezes, ndo tem se importado com o que
acontece com a crianca fora e antes de chegar ao espaco educacional. Para
Antunes (2010) essa prética fundamenta-se, entre outras razdes, numa
concepcao de educacao ainda hegemonica que entende que o papel da escola
€ transmitir conteddos, ou na compreensdo de que a escola ja esta
sobrecarregada de problemas, que ela ndo pode assumir um papel
assistencialista, que as condi¢Bes das criancas, as vezes, sao tdo adversas que

pouco a educagéao pode fazer, pois se trata de intervengdes mais amplas.

Isso, segundo o que apresenta Carbonell, &

uma das manifestagbes mais evidentes da crise da escola,
reiteradamente denunciada pelas pedagogias inovadoras, € o divorcio
guase crbnico entre escola e entorno, entre o processo de socializacédo
dentro da instituicéo escolar e fora dela. (2010, p. 103).

O autor afirma, também, que tal fato ocorre porque a escola busca

preservar a cultura escolar de todo contato e contaminagéo do entorno e se sente

ameaca pela agdo do mundo exterior. Essa ameaca tem a ver com a perda de
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protagonismo da escola na hegemonia informativa e na educacéao da infancia e
da juventude, ao ter de competir com outros agentes socializadores mais

atrativos e poderosos.

No entanto, faz-se necessario colocar que a escola, ao se fechar para a
realidade dos alunos, néo realizara de forma satisfatoria os objetivos propostos
no projeto politico-pedagodgico que, na maioria das vezes, discorrem sobre
formar alunos criticos, participativos, democraticos, preparando-os para exercer
plenamente a cidadania e garantir o direito de aprender. Cada aluno reflete sua
situacdo familiar, com seus valores, suas historias, seus costumes e suas
praticas sociais. E a escola, ao desconsiderar toda a vivéncia trazida pelo aluno,
deixa de exercer o papel de articuladora dos diversos espac¢os do conhecimento
que existem em cada localidade, em cada regido, papel esse que, muitas vezes,

tem sido chamada a assumir no territério do qual faz parte.

Contudo, conforme apresenta Arroyo (2012) cresceu nas Ultimas décadas
a consciéncia social do direito a educacéo e a escola entre os setores populares,
cresceu também a consciéncia de que o tempo de escola em nossa tradicdo €
muito curto. O crescimento da consciéncia social em torno da necessidade de
uma educacéo integral esta diretamente ligado aos avancgos na legislacao no
gue diz respeito a garantia do direito a educagéo.

A promulgacédo da Constituicdo Federal, em 1988, trouxe a concepc¢éo da
crianca e do adolescente como sujeitos portadores de direitos fundamentais, no

artigo 227 que apresenta:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacédo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL,
1988)

Com o intuito de regulamentar o que apresenta o artigo 207 da
Constituicao Federal, em 1990, aprovou-se a Lei n° 8.069, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), (BRASIL, 1990), que reconheceu a condi¢cédo peculiar
do desenvolvimento dessas faixas etarias e a necessidade de prioridade
absoluta na protecéo de seus direitos como dever da familia, da sociedade e do
Estado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
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Outro ponto de destaque para a crianca na Constituicdo esta no artigo

205, que traz que o direito a educacao deve ser promovido em parceria:

[...] a educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagéo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Seguindo esse preceito constitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacéo (LDB) em 1996 no artigo 2° diz que:

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho. (BRASIL, 1996)

Na sequéncia a promulgacdo da LDB, uma série de documentos foi
publicada pelo Ministério da Educagédo com a intencdo de nortear a formulacao
de Politicas Publicas na area da Educacdo, dentre estes estdo as Diretrizes

Curriculares Nacionais para Educacao Basica, que traz:

Seu horizonte de acdo abrange a vida humana em sua globalidade. E
essa concepcao de educagéo integral que deve orientar a organizacao
da escola, o conjunto de atividades nela realizadas, bem como as
politicas sociais que se relacionam com as praticas educacionais. Em
cada crianca, adolescente, jovem ou adulto, ha uma criatura humana
em formacéo e, nesse sentido, cuidar e educar sdo, ao mesmo tempo,
principios e atos que orientam e ddo sentido aos processos de ensino,
de aprendizagem e de construcdo da pessoa humana em suas
multiplas dimensdes. (BRASIL, 2013)

O Plano Nacional de educacao (2014) apresenta, na meta 6, que para a
efetivacdo de uma educacao integral faz-se necessario, dentre outras acoes,
fomentar a articulagdo da escola com os diferentes espacos educativos, culturais
e esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitarios,
bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios.

O documento normativo mais recente, a Base Nacional Curricular Comum

também apresenta pressupostos para a formacao plena e integral do aluno:

Nesse contexto, a BNCC afirma, de maneira explicita, o seu
compromisso com a educacdo integral. Reconhece, assim, que a
Educacéo Basica deve visar a formacéo e ao desenvolvimento humano
global, o que implica compreender a complexidade e a néo linearidade
desse desenvolvimento, rompendo com visdes reducionistas que
privilegiam ou a dimenséao intelectual (cognitiva) ou a dimenséo afetiva.
Significa, ainda, assumir uma visdo plural, singular e integral da
crianga, do adolescente, do jovem e do adulto — considerando-0s como
sujeitos de aprendizagem — e promover uma educacao voltada ao seu
acolhimento, reconhecimento e desenvolvimento pleno, nas suas
singularidades e diversidades. Além disso, a escola, como espaco de
aprendizagem e de democracia inclusiva, deve se fortalecer na pratica
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coercitiva de ndo discriminacdo, ndo preconceito e respeito as
diferencas e diversidades (BRASIL, 2017).

Todavia, faz-se necessério destacar também que toda a evolucdo da
legislacdo e 0 aumento da percepcao popular em torno da necessidade de uma
educacdao integral esta ancorada, conforme apresenta Arroyo (2012) ao fato de
que “a infancia- -adolescéncia popular esta perdendo o direito a viver o tempo
da infancia.” (p. 34). Desse modo, passou-se a exigir do Estado espacos publicos

de tempo de um viver digno da infancia, haja vista que:

O direito a uma vivéncia digna do tempo da infancia é precario quando
as condicBes materiais de seu viver sdo precarias: moradia, espacos,
vilas, favelas, ruas, comida, descanso. Ou quando as condi¢des e
estruturas familiares de cuidado e protecdo se tornam vulneraveis,
inseguras ou sao condenadas a formas indignas de sobrevivéncia. As
relacdes humanas, familiares, de cuidado e protecdo dos tempos da
infAncia sdo ameacgadas quando as condi¢cdes sociais, materiais e
espaciais se deterioram. (ARROYO, 2012, p. 34).

Em vista disso, ante a abordagem das politicas de educacéao infantil e para
infancia implementadas no Brasil nos ultimos tempos, faz-se necessario

considerar o que apresenta Arroyo:

...dependendo de como vemos e pensamos os educandos e a infancia-
adolescéncia populares destinatarios dos programas, daremos uma
direcdo ou outra, priorizaremos umas atividades ou outras, umas
politicas ou outras. (ARROYO, 2012, p.36).

De acordo com o autor, a concepcdo que tanto os gestores publicos
guanto os educadores e docentes tém a respeito de infancia e adolescéncia
populares é extremamente relevante para os rumos das acdes publicas voltadas
para essa faixa etaria. Desse modo, apresenta que uma das visées em relacéo
a infancia / adolescéncia populares persistentes na escola e nos sistemas
escolares tem sido a de enxergar criancas e jovens como atrasados mentais,
com problemas de aprendizagem, lentos, defasados, incapazes de seguir com
éxito o percurso normal de aprendizagem, logo, fracassados escolares e sociais.
Quando essa viséo predomina, as a¢gdes do Estado tendem a ser de ofertar mais
tempo para compensar atrasos, ajudar mentes menos capazes de aprender,
suprir caréncias mentais, ajudar nos deveres de casa, diminuir fracassos, elevar
as médias das provinhas e proves federais, estaduais e municipais (ARROYO,
2012).

Outra visdo apresentada por Arroyo, remete ao entendimento das

infancias e adolescéncias populares a partir da perspectiva da vulnerabilidade
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social e moral. Essa légica, além de inferiorizar, apresenta criancas e
adolescentes das camadas populares como um perigo, que pode por em risco a
ordem social vigente, haja vista que os consideram indisciplinados, violentos e
desordeiros. Outra metafora possivel, em vé-los em vulnerabilidade moral e
social carrega a ideia de contaminacao, em risco de ameaca moral, de contagiar
as outras infancias-adolescéncias sadias com suas condutas imorais. Nessa
perspectiva, ao prescindirem os programas e politicas educacionais, tais visdes
serdo responsaveis por acdes que irdo reverberar em mais tempo na escola para
tirar os alunos do risco de contaminagdo com a violéncia, as drogas e o roubo
(ARROYO, 2012).

Frente a essas representag¢des sociais “[...] arraigadas em nossa cultura
politica segregadora, inferiorizante e preconceituosa [...]” (ARROYO, 2012, p.
36) existe outra concepcao que traz um significado extremamente relevante nas
politicas para as infancias-adolescéncias que destacam, em seu protagonismo
positivo, os esfor¢cos por sobrevivéncia, por cuidado, os gestos de autoprotecao
e de protecdo a seus irmaos, a colaboracdo na escassa renda familiar. Arroyo
(2012) destaca, a participacdo em acdes coletivas populares pro-terra, pro-teto
e moradia, cultura, humanizacdo dos espacos; destacarem seus esforcos por
articular tempos de trabalho, sobrevivéncia e tempos de escola, sua ética e seus

exercicios de liberdade nos limites mais extremos.

2.2 Politicas de educacao infantil e para a infancia

A educagdo basica, incluindo a educacao infantil (O a 5 anos), somente foi
contemplada efetivamente no Brasil a partir de 1988. Embora o ensino primario
gratuito e obrigatério estivesse inscrito na legislagcdo brasileira desde a
Constituicdo de 1934, foi somente no fim do século XX, com a Constituicdo de
1988 que a educacéo infantil passou a ser reconhecida como direito subjetivo.
Os direitos relativos a educacao infantil foram inscritos na Constituicdo de 1988,
tanto no capitulo da educacdo quanto no dos direitos a assisténcia, ao
reconhecer a educacdo infanti como instrumento para igualdade de
oportunidades de género, na medida em que apoia o trabalho materno extra
doméstico (ROSEMBERG 2002).



81

A forma como se apresenta a educacdo infantil na Constituicdo Federal,
duplamente citada em politicas distintas, remete a histéria da educacao infantil
desenhada ao longo do século XX. Nesse periodo, as criangas mais pobres eram
atendidas em creches vinculadas aos 6rgaos de assisténcia social e as criangas
da classe média e alta frequentavam pré-escolas que se baseavam no modelo
dos Jardins de Infancia, com papel educacional (OLIVEIRA, 2008). Sendo assim,
o atendimento oferecido a infancia®® acontecia em algumas situaces sob o viés
da saude, em outros sob o da assisténcia social, ou ainda sob o da educacéo.
Essa organizagdo mostra a fragmentacdo de concepcdo sobre a Educacgao
Infantil, em que o cuidado € destinado as criancas pobres, enquanto a acao de
educar é reservada as criancas oriundas de uma classe social mais privilegiada
economicamente.

Nesse sentido, Campos (2015) destaca que a luta pelo direito as creches
€ bandeira das maes trabalhadoras de fabricas, que colocaram o atendimento
as criancas pequenas no campo dos direitos trabalhistas e das feministas que
defendiam ser fundamental desnaturalizar a maternidade e a concepg¢ao de que
o destino para as mulheres é de serem cuidadoras de familia. A vista disso, Faria
(2005) reitera a luta das mulheres 1970, pelo direito de seus (suas) filhos (as) a
creche — 0 que possibilitaria que os outros direitos femininos fossem garantidos.
A autora destaca, também, que ndo foram as criancas que reclamaram seus
direitos, mas os adultos que lutaram por eles.

Todo o movimento em torno da materializacdo do direito a educacédo
infantil trouxe ao pais uma caracteristica peculiar. No Brasil, a educacao da
infancia surgiu como uma politica assistencial associada ao processo
civilizatorio, que teve por base as necessidades individuais e ndo coletivas,
evidenciando as responsabilidades individuais e ndo a questéo do direito social
(CAMPOS, 2013).

A garantia do direito a educacado infantii consolidou uma nova

compreensao sobre as criancas — como sujeitos ativos, capaz de mdultiplas

1313 0 Marco Legal da Primeira Infancia, LEI n2 13.257, de 08 de marco de 2016, apresenta no artigo 22,
que se considera primeira infancia o periodo que abrange os primeiros seis anos completos ou setenta e
dois meses de vida da crianga. (BRASIL, 2016).
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relacdes, portador de historia, produzido e produtor de cultura (FARIA, 2005).

Desse modo, acrescenta-se:

Ao vé-las como sujeitos de direito, superamos a identidade Unica que
Ihes foi atribuida e que afirma sua incompletude com relagéo ao adulto,
tomando-as como apenas um vir-a-ser. Desde ai, deve-se considerar
uma infancia que, como toda fase da vida, é provisoria, construida, e
fica incorporada nas proximas fases. Nesse movimento, todos somos
"um vir-a-ser" e também o que somos hoje e o que fomos ontem,
concomitantemente. (FARIA, 2005, p. 1.114).

Essa compreensdo de crianca, enquanto sujeito histérico de direito,
apresenta uma proposta na qual a crian¢a € o centro do planejamento curricular,
gue constréi sua identidade pessoal e coletiva nas relacdes e nas praticas
cotidianas. Nessa Perspectiva, Dalberg, Moss e Pence (2019) corroboram que a
infancia € compreendida como um componente da estrutura da sociedade,
importante em seu préprio direito como um estagio do curso da vida, nem mais,
nem menos importante que 0s outros estagios. Ao passarem a ser enxergadas
como sujeito historico de direito, as criangas conquistaram a possibilidade de um

coletivo infantil:

...Isto &, de a crianca ser educada na esfera publica complementar a
esfera privada da familia, por profissionais diplomados distintos dos
parentes, para a constru¢do da sua cidadania; e de conviver com a
diversidade cultural brasileira, produzindo as culturas infantis, entre
elas e entre elas com os adultos. (FARIA, 2005, p. 1.115)

No entanto, faz-se necessario destacar que essa concepc¢do, que se
pauta no direito social das criangcas pequenas a uma Educacdo Infantil de
gualidade, sempre esteve confrontada no cendario das politicas brasileiras,
conforme apresenta Rosemberg (2002), com uma proposta de baixo custo, na
gual a educacéo das criangas passa a ter um carater estratégico de combate a
pobreza.

Desse modo, a educacao infantil, vista como estratégia civilizatoria e
assistencial, perde o preceito da universalidade inclusiva e passa a
desempenhar um papel de compensar caréncias, isto €, ela acaba sendo uma
forma de agir sobre os efeitos da pobreza, mas n&o sobre suas causas. Essa
concepcdao é ratificada por politicas sociais e estratégias governamentais ao
longo do século XX, resultando na atribuicéo, as instituicbes de educacao infantil,
de um carater de provisoriedade emergencial ou, ainda, de substitutas
temporéarias da figura materna (CAMPOS 2013). A autora afirma que a

repercussdo desses discursos contribuiu para a retracdo da oferta no
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atendimento educacional as criancas pequenas e acabou por acentuar ainda
mais a marca das instituicdes de educacao infantil como paliativas: “um mal
necessario, uma alternativa para uma necessidade circunstancial.” (CAMPOS,
2013, p. 202). Além disso, tal repercussao colaborou e legitimou agdes e planos
governamentais que colocaram a educacao infantil a margem dos sistemas
educacionais e secundarizados no que se refere aos investimentos.

A proposta de educacdo infantii enquanto estratégia de combate a
pobreza foi trazida para agenda politica brasileira, a partir da década de 1970,
pelos organismos multilaterais, que possuem autoridade técnico-cientifica e
apresenta propostas para amparar modelos de politicas nacionais
(ROSEMBERG, 2002). Todavia, faz-se necesséario destacar, conforme
apresenta a autora, que as organizacbes multilaterais ndo detém um poder
capaz de determinar diretamente as orienta¢des nacionais de politica social, haja
vista que cada realidade se encarrega de moldar sua proposta de educacéo
infantil diante das margens para negociacbes que essas organizacoes

estabelecem ao negociar com cada nagéo.

Outro ponto importante € o de que a influéncia dos organismos
multilaterais nas politicas de educacéo infantil brasileira ndo ocorreu ao longo
dos anos de forma idéntica. Até o final da década de 1980, a influéncia
preponderante foi por parte da Organizacdo das Na¢des Unidas para Educacao
a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e do Fundo das Nac¢fes Unidas para a Infancia
(Unicef), realizada a partir uma tendéncia de certos grupos, dos paises em
desenvolvimento, de se identificarem com interesses e perspectivas desses
atores internacionais. Nesse periodo, parece ter ocorrido, sobretudo, a
circulacdo de ideias da Unesco e do Unicef entre formadores de opinido e
tomadores de decisdo no plano das politicas educacionais brasileiras e pouco
financiamento direto de projetos para implantar programas de Educacao Infantil.
Dentre o0s argumentos, principios e propostas apresentadas por esses
organismos internacionais aos paises subdesenvolvidos nesse periodo

destacam-se:

* a expansao da El constitui uma via para combater a pobreza
(especialmente desnutricdo) no mundo subdesenvolvido e melhorar o
desempenho do ensino fundamental, portanto, sua cobertura deve
crescer;
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* 0s paises pobres ndo dispdéem de recursos publicos para expandir,
simultaneamente, o ensino fundamental (prioridade nimero um) e a El;
« a forma de expandir a El nos paises subdesenvolvidos é por meio de
modelos que minimizem investimentos publicos, dada a prioridade de
universalizagéo do ensino fundamental;

» para reduzir os investimentos publicos, os programas devem se
apoiar nos recursos da comunidade, criando programas denominados
“‘ndao formais”, “alternativos”, “ndo institucionais”, isto &, espacos,
materiais, equipamentos e recursos humanos disponiveis na
“‘comunidade”, mesmo quando nado tenham sido concebidos ou
preparados para essa faixa etaria e para seus objetivos.
(ROSEMBERG, 2002, p. 115).

Esses discursos tornaram-se tangiveis por meio de programas e projetos
destinados as criangas carentes, especialmente os habitantes das periferias das
grandes cidades e a regido Nordeste. Rosemberg (2002) destaca, também, que
tais programas possivelmente retardaram o processo de construcao nacional de
um modelo de educacao infantil democratico, de qualidade, centrado na crianca
enguanto sujeito de direito.

A partir da década de 1990, as politicas publicas implementadas no Brasil,
inclusive as politicas educacionais e para a infancia, passaram a ser formuladas
a partir de marcos regulatérios constituidos na reforma do Estado, inspirada em
principios neoliberais, estabeleceram novos preceitos em que o Estado deixou
de ser responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social para
fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento
(CAMPOS, 2013). Essa reforma foi efetiva em convergéncia com orientacées
das organizacbes multilaterais e resultou em mudancas que atingiram todo o
sistema educacional: a gestao, o financiamento, os curriculos, a implementacéo
de sistemas de avaliacdo e a formacao de professores foram reorientados a
partir de preceitos como produtividade e eficiéncia, intrinsecos a gestao

gerencial, afetando profundamente as praticas educativas no Brasil.

Rosemberg (2002) destaca, no entanto, que desde a década de 1990, a
influéncia nas politicas brasileiras de educacéo infantil, por parte dos organismos
internacionais, passou a se dar pelo Banco Mundial por meio de financiamento.
Esses empréstimos destinam-se a duas linhas de acdo: uma para o pré-escolar,
diretamente associada ao ensino fundamental, por vezes denominada educacéo
inicial e a outra especifica para criangcas pequenas, geralmente denominada
desenvolvimento infantil, expresséao que tanto pode significar uma ampliacdo do

enfoque para saude, nutricdo, além de educacdo, quanto pode significar a
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predilecdo por modelos “ndo formais” de atendimento a criangca pequena
(ROSEMBERG, 2002).

No caso da educacao infantil, os impactos da reforma foram paradoxais.
Por um lado, constatam-se avancos, em especial pela inclusdo da educacao
infantil na educagéo basica. Por outro, a focalizagdo no ensino fundamental
associada a falta de financiamento publico para creches e pré-escolas resultou,
entre outros aspectos, no fomento a proliferacdo de programas nao formais de
atendimento a infancia, em especial, no que tange ao atendimento de 0 - 3 anos.
Como resultado, nota-se que o reconhecimento do direito das criangas pequenas

a educacéo néo se traduz em direito para todas (CAMPOS, 2013).

O que se coloca hoje como tendéncia para as politicas de educacgéo
infantil € a indicacdo para uma organizacéo da educacéo das criancas de 0 a 6
anos segmentada pela idade, que retoma a antiga dicotomia presente no modelo
da creche e da pré-escola, que marcou a educacao infantil Brasil ao longo dos
anos. Essa tendéncia, encontra-se materializada pela Emenda Constitucional n°
59/2009, quando o dever do Estado com a Educacdo passou a ser efetivado
mediante a garantia de educacdo basica, obrigatéria e gratuita dos quatro aos

17 dezessete anos.

As orientacdes dos organismos internacionais podem ser notadas nos
textos de alguns documentos normativos da politica de educacdo infantil
brasileira, como nos Parametros de Qualidade da Educacéao, republicado pelo
MEC em 2018, que destaca:

No nivel internacional, o Brasil vem acompanhando as tendéncias e os
acordos internacionais firmados, como a Convencéo Internacional
sobre os Direitos da Crianca (CDC), ratificado pelo Brasil em 1990, e,
mais recentemente, a Declara¢do de Incheon, que deu origem ao
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4), aprovada, em
2015, no Férum Mundial de Educacao ocorrido na cidade Incheon, na
Coreia do Sul. A Agenda da Educacédo 2030 estabelece uma nova
visdo para a educacdo para os proximos 15 anos e assim dispde em
suas Metas 4.2: "Até 2030, garantir que todos 0s meninos e meninas
tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na Primeira
Infancia, cuidados e educagdo pré-escolar, de modo que estejam
prontos para o ensino primario”; e 4.a "Construir e melhorar instalacdes
fisicas para educacdo, apropriadas para criancas e sensiveis as
deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de
aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para
todos (BRASIL, 2018, p. 17).
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Destarte, O Plano Nacional de Educacéo (PNE), cuja vigéncia se da entre
os anos de 2014 a 2024, destaca na meta 1, que a expectativa da politica

educacional brasileira, no que tange a educacéo infantil € de:

universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.(BRASIL, 2014, p. 9).

Nessa perspectiva, 0 que se apresenta para o atendimento das criancas
de 0 a 3 anos séo programas baseados em conhecimentos das neurociéncias e
da psicologia cognitiva. Tem-se a ideia de que investir na infancia ndo se
restringe ao combate a pobreza, mas envolve também a “formacgdo do capital
humano futuro, do qual o Brasil depende para inserir-se de modo competitivo
nas economias globalizadas” (CAMPOS, 2011, p. 222). O argumento utilizado
de modo recorrente pelos pesquisadores € que uma educacdo de qualidade
possibilita a formacdo de pessoas mais eficientes economicamente, pois tem
efeitos diretos sobre fatores socioeconémicos, como 0 aumento de emprego,
renda e escolaridade e a reducdo de riscos, como 0 numero de gestacdes
indesejadas, de atitudes violentas, dentre outros aspectos que trazem prejuizos
ao desenvolvimento dos paises (HECKMAN,2015).

De acordo com o que apresenta a abordagem da neurociéncia e da
psicologia comportamental, as primeiras experiéncias de vida da crianga incidem
na qualidade da arquitetura do cérebro, marcando o tipo de aprendizagem e
comportamento. Nessa linha, de acordo com os Parametros de qualidade para
educacao Infantil (BRASIL, 2018), as pesquisas da neurociéncia demonstraram
gue o cérebro humano alcan¢a 80% do tamanho adulto durante os trés primeiros
anos de vida e que, nessa etapa, se formam 40% das habilidades mentais das
pessoas adultas. O documento salienta que importancia de prestar servicos de
gualidade para a Primeira Infancia é sustentada por evidéncias dessa natureza.
“Isso mostra que as experiéncias especificas de uma crianga nos seus primeiros
anos de vida tém o profundo efeito delimitar ou expandir seu potencial social,
fisico e cognitivo.” (BRASIL, 2018. p. 11).

Dessa forma, os defensores do investimento na primeira infancia

compartilham do entendimento de que as situacdes de pobreza podem debilitar
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o desenvolvimento cerebral, sendo que consideram que a aprendizagem inicial
permite aprendizagens futuras: “Sucessos e insucessos neste estagio constroem
os alicerces para sucessos e insucessos na escola, que por sua vez levam a
sucessos ou insucessos na aprendizagem poés-escolar” (HECKMAN, p. 01,
2004).

Esta concepcdo esta alinhada com o conceito de ensino a partir de
competéncias!* cognitivas e socioemocionais, que comegou a circular no cenario
educativo brasileiro na década de 1990, ap6s os organismos internacionais,
como Banco Mundial (BM), a Organizacéo para Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e a Organizacado para as Na¢des Unidas para a Educacao,
Ciéncia e Cultura (UNESCO) recomendarem avaliacdo e ensino de
competéncias em todo o mundo (MAGALHAES NETO, 2019). Em um estudo,
publicado em 2015, intitulado de Estudos da OCDE sobre competéncias:
Competéncias para o0 progresso social: o poder das competéncias

socioemocionais, a OCDE apresenta as competéncias como:

caracteristicas individuais de promocdo de pelo menos uma das
dimensfes do bem-estar individual e do progresso socioecondmico
(produtividade) que, por sua vez, podem ser medidas de forma
significativa (mensurabilidade) e modeladas por mudangas ambientais
e investimentos (maleabilidade). (OCDE, 2015, p. 34).

Na sequéncia, o documento define que as competéncias emocionais sao
“também chamadas competéncias ndo cognitivas, de carater ou qualidades
pessoais — sdo o tipo de habilidade envolvida na obtencdo de objetivos, no
trabalho em grupo e no controle emocional.” (OCDE, 2015, p. 34). O relatério
destaca também que essas habilidades desempenham papéis ao longo da vida
e enfatiza que na infancia é ensinado como se comportar adequadamente ao
brincar com outras criangas, quando adultos precisam aprender as regras do

trabalho em grupo em ambientes profissionais. Deste modo, aprender as formas

140 termo utilizado pelo autor remete a pedagogia das competéncias, desenvolvimento da dominag3o
da psicologia sobre os fins da educa¢do, que, no Brasil, tem como linha tedrica predominante o
construtivismo de Jean Piaget e se baseia em uma concepgao bioldgica e linear do desenvolvimento.
Segundo o que apresenta a teoria, a formagdo da personalidade humana ocorre de forma desmembrada
entre a formacdo cognitiva a formagdo ndo cognitiva, onde se encontram as competéncias
socioemocionais. Nesta perspectiva, as competéncias socioemocionais estdo relacionadas com o saber —
fazer e a tomada de decisdo, o que pede sele¢do e julgamento de elementos que se apresentam em
determinada situacdo (MAGALHAES NETO, 2019).
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adequadas de demonstrar emoc¢des positivas e negativas e administrar o
estresse e a frustracédo € tarefa para toda a vida, especialmente ao lidar com
mudancas como divorcios, desemprego e incapacidades de longo prazo (OCDE,
2015).

Dentre os defensores dessa concepcdo destaca-se James Heckman,
Prémio Nobel de Ciéncias Econdmicas em 2000, referéncia atual para pensar a
primeira infancia, que defende a Educacdo Infanti como base para as
experiéncias escolares futuras. Para ele, as competéncias sdo fixadas na

primeira infancia, podendo ser alteradas nesse momento de vida.

Os estudos de Heckman corroboram o método Big Five, desenvolvido na
década de 1980 por McCrae e Costa (SMOLKA,2015), no qual se aponta que a
maneira mais eficaz de analisar a personalidade humana consiste em observa-
la em cinco dimensdes, conhecidas como os Cinco Grandes Fatores (Big Five):
abertura a Novas Experiéncias, extroversdo, amabilidade, conscienciosidade e

estabilidade emocional (SANTOS e PRIMI, 2014). Conforme afirmam os autores:

os Big Five sdo construtos latentes obtidos por analise fatorial realizada
sobre respostas de amplos questionérios com perguntas diversificadas
sobre comportamentos representativos de todas as caracteristicas de
personalidade que um individuo poderia ter. Quando aplicados a
pessoas de diferentes culturas e em diferentes momentos do tempo,
esses questionarios demonstraram ter a mesma estrutura fatorial
latente, dando origem & hip6tese de que os tragcos de personalidade
dos seres humanos se agrupariam efetivamente em torno de cinco
grandes dominios. (SANTOS; PRIMI, 2014, p. 17)

O método Big Five vai ao encontro do que apresenta as competéncias
socioemocionais e se defronta com o campo mais abrangente das ciéncias, da
Neurologia a Sociologia, cujos esfor¢cos vao no sentido de buscar novas formas
de compreensdao e de investigacao das intrinsecas relagdes organicas, psiquica,
social e individual que constituem a integralidade do desenvolvimento (SMOLKA
et al, 2015).

Nesse modo de conceber a formacdo da personalidade, as emocdes
tornam-se ponto de partida da consciéncia e da personalidade, por intermédio
das ac¢bes do grupo social, pelas quais elas se fundem com 0s instrumentos
intelectuais recebidos, podendo realizar generalizacbes necessarias ao
conhecimento das coisas e de si (SMOLKA et al, 2015). “A relagdo com o outro

€ a0 mesmo tempo recurso, meio, motivo e condi¢do do desenvolvimento e das
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acoes do sujeito individual.” (SMOLKA et al, 2015, p. 228). Nessa perspectiva, a
autora alerta que o desmembramento das dimensdes da personalidade em
competéncias ndo cognitivas induz a concepcdo de que tais dimensdes sao
independentes do contexto, do conteldo e do significado da atividade ou da

situacdo em que se manifestam.

J& a partir da abordagem por competéncias, endossada pelo método do
Big Five, parte-se do pressuposto reiterado de que é possivel tratar de emocao
e de personalidade dispensando ou separando-a da dimensdo cognitiva,

conforme apresenta a figura abaixo:

Quadro 5: Estrutura para competéncias cognitivas e socioemocionais

Capacidade
cognitiva bésica

Atingir objetivos
* Reconhecimento * Perseveranca
de padrdes * Autocontrole
» Velocidade de * Paixdo pelos
processamento objetivos
I o Meméria

adquirido Socioemocionais -

* Acessar d o3 m grapo
« Extrair : Cognitivas Capacidades individuais que . RzSgchg:hdade
‘ 7 £ £ o
+ merprear - Sl il |
‘ el o % sentimentos e comportamentos,

ideias e experiéncias. (b) podem ser desenvoluidas mediante

) 3 « Interpretar, refletir e expeniéncias de aprendizagem
(Lt LN extrapolar, com base no J A Y R s gy Lidar com
e LTI conhecimento adquirido. importantes resultados as emogdes
* Reflexdo : socioecondmicos ao longo * Autoestima

* Raciocinio

* Otimismo
» Conceitualizacdo da vida da pessoa.

« Confianca

(OCDE, 2015, p.34)

Em comunhdo com o que se apresenta, o relatério da OCDE (2015)

destaca que:

capacidades cognitivas tais como o letramento e a resolugdo de
problemas séo essenciais. Entretanto, por meio da perseveranca e do
trabalho duro os jovens com uma sélida base socioemocional podem
progredir muito mais em um mercado de trabalho altamente dindmico
e focado nas competéncias. (OCDE, 2015, p.27).

Nessa linha, Heckman (2015) considera que a familia possui um papel
importante nos primeiros anos de vida da crianca e vai determinar a configuracao
das capacidades dos adultos, estabelecendo diferencas nas habilidades
cognitivas e ndo cognitivas. Justamente por isso, o relatério da OCDE (2015)
indica que “programas de intervengao bem-sucedidos na primeira infancia

voltados as familias desfavorecidas requerem treinamento dos pais.” (p.14).
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A pesquisa de Heckman indica relagdes entre o investimento precoce na
infancia e os estagios de desenvolvimento. Para ele, as politicas destinadas as
criangas pobres possuem melhores resultados nos primeiros anos de vida do
gue em um segundo periodo (HECKMAN, 2015). Nesta linha, OCDE (2015)

enfatiza que:

As criangas precisam de um conjunto equilibrado de capacidades
cognitivas e socioemocionais para se adaptar ao mundo atual, cada
vez mais exigente, imprevisivel e mutante. Aquelas capazes de
responder com flexibilidade aos desafios econbémicos, sociais e
tecnoldgicos do século 21 tém mais chances de ter vidas prosperas,
saudaveis e felizes. (OCDE, 2015, p. 16).

O relatorio destaca também que uma educacdo que se paute no
desenvolvimento de competéncias socioemocionais, desde a tenra idade e em
uma formacéao holistica, faz-se necessaria uma vez que o mundo globalizado e
0 progresso tecnoldgico continuardo provocando mudancas que aumentardo
ainda mais as desigualdades sociais. Portanto, o relatorio apresenta que, a
menos que sejam realizados esfor¢os adicionais, as criancas das classes menos
favorecidas continuardo em desvantagem em relagcdo aos seus pares das
classes mais favorecidas e a mobilidade social sera mais dificil de alcancar. “O
mundo globalizado precisa de individuos capazes de entender o impacto de suas
acOes sobre 0os demais e que possam se adaptar e progredir em meio a desafios
nao previstos.” (OCDE, 2015, p. 22).

Essa compreensdo de que o combate a pobreza na infancia possa
vislumbrar um retorno econdémico futuro e a possibilidade de uma educacéo
capaz de formar pessoas resistentes e submissas as situacfes econdmicas e
sociails mais adversas, tem aumentado a participagcdo das empresas nas
discussbes a respeito da elaboracao das politicas publicas para essa faixa etaria.
Nessa linha, o documento “Politica Nacional Intersetorial para a Primeira
Infancia” (2019), elaborado em parceria pelos movimentos “Todos pela
Educagdo”, uma organizagdo nao governamental, patrocinada por grandes
empresas nacionais e multinacionais, que se dedica a produzir pesquisas e a
articular sociedade civil e poder publico para melhoria da educacédo (TODOS
PELA EDUCACAO, 2020) e Fundagéo “Maria Cecilia Souto Vidigal’, fundagéo

ligada ao Grupo Gherdau (maior empresa brasileira produtora de aco) (VIDIGAL,
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2020), apresenta a importancia da primeira infancia a partir da seguinte

perspectiva:

Quadro 4: Concepcéao de infancia a partir de um viés econémico:

A importancia da Primeira Infancia

o Os direitos das Criancgas

éa ntir os
prioridade
gurando-lhe a

Ciéncias do
Desenvolvimento Humano

Os anos iniciais de vida sédo
essenciais para o desenvolvimento

nto
pariir do

e Demanda Social

demandam

deral reconhece e
e que & i dos

trabalhadores s e rurais
assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes, desde nto até
5 anos de idade CESS0 a
creches e pn

cuidado integral, que inclui as
interagdes e o brincar.

A importancia da Primeira Infancia

o Retorno Econémico

0 Justica Social
Social

o Valor Educacional

Frequentar a creche e a pré-escola direcionadas & Estudos demonstram que o
impacto positivo sobre as

e

1 uma
sociedade mais justa. promeovem m
5 1, riam oportunida
fomentam uma onomia e

dade sauda

Fonge: J. Heckman. Salng Fos

(VIDIGAL e TODOS PELA EDUCAGAO, 2019)
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Nota- se, entdo, que a educacao infantil se encontra em uma disputa de
interesses e necessidades de grupos que compdem a sociedade, em que 0s
atores sociais envolvidos no processo (gestores publicos, estudiosos,
trabalhadores e pesquisadores do campo da educacao infantil) divergem em
relacdo a qual linha politica seguir. Além disso, as politicas para a infancia
envolvem uma diversidade de instituicdes, como assisténcia, cultura, educacéo,
saude, protecdo, etc. O que, a principio, poderia representar um cenario positivo,
haja vista a necessidade da integracdo de diferentes setores para garantir um
atendimento integral & crianga, configurou-se em um movimento de conflito e
disputa na historia da construcdo de uma estrutura juridica e politica do que
seria a Educacao Infantil, em que varios campos do conhecimento trouxeram
elementos para pensar as experiéncias necessarias na infancia, com
compreensdes divergentes sobre 0 que € ser crianga, 0 seu papel social e o que
as criancas pequenas precisam para se desenvolver plenamente (SOUZA e
PEREZ, 2017).

Nesse sentido, Bardella e Passione (2014) reiteram que, ao analisar o
processo historico e politico de institucionalizacdo das politicas publicas de
educacao infantil a partir das legislagdes promulgadas, € possivel reconhecer
certos padrdes que se repetem ao longo do tempo nos quais a infancia é vista
de modo fragmentado pelo Estado, em que varios setores organizativos (saude,
educacéo, justica) e sociais (movimentos sociais, organizagfes sociais e

empresas) atuam em torno dos direitos da crianca.

2.2.1 Politicas para Infancia e Intersetorialidade

Assim como as demais politicas sociais implementadas no Brasil, as
politicas para a infancia vém ocorrendo de forma fragmentada, pautando-se no
conhecimento disciplinar. Souza e Perez (2017) asseveram que reunir e
conjugar os diferentes setores para a construcdo de uma proposta para atender
as demandas das criancas pequenas é uma tarefa dificil e permeada de tensdes

e conflitos. Ou autores afirmam, entretanto, que problematizar diferentes
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perspectivas possibilita o compartilhamento de conhecimentos e o rompimento

de ideias pré-concebidas sobre o outro.

Todavia, tem se percebido uma mudanca de paradigma desse
atendimento, principalmente ap6s a década de 2010, quando a intersetorialidade
das policias comecgou a permear as propostas de atendimento a infancia. Essa
mudanca tem sido provocada, em grande parte, por acoes da Rede da Primeira
Infancia, uma articulacdo nacional de organizacdes da sociedade civil, do
governo, do setor privado, de outras redes e de organiza¢cdes multilaterais que
atuam, direta ou indiretamente, pela promocédo e garantia dos direitos da
Primeira Infancia (REDE NACIONAL PELA PRIMEIRA INFANCIA, 2010). Para
fomentar essa discussdo, a referida rede lancou, em 2015, o guia A
Intersetorialidade nas politicas publicas na primeira infancia em que destaca que,
ao se enclausurarem no segmento das realidades que estudam ou atendem, os
orgdos setoriais nao dialogam com o0s pesquisadores, profissionais,
especialistas e 6rgaos das outras partes dessa mesma realidade, renunciando,
assim, a visao do todo e desperdicando a possibilidade de um atendimento mais
abrangente, mais profundo e mais eficaz. (REDE NACIONAL PELA PRIMEIRA
INFANCIA, 2015). O documento aponta, ainda, para a necessidade da
reconstrucdo da visdo holistica da crianca. E de que essa concepcéo seja
indutora da articulacdo dos diferentes setores para uma acdo conjunta ou

coordenada.

Entretanto, Campos (2008) alerta que essa abordagem também se da
como estratégia para politicas compensatoérias, na medida em que a abordagem
intersetorial contribui diretamente com os planos de luta contra a pobreza e sao

indicativos de politicas supranacionais pautadas por organismos multilaterais.

Faz-se necessario destacar que dentre 0s atores sociais participantes da
Rede Nacional da Primeira Infancia, encontram-se também fundacgdes ligadas a
grandes grupos empresariais do pais, como a ja citada Fundacdo Maria Cecilia
Souto Vidigal, a Fundacdo José Luiz Egidio Setubal, ligada a familia de

proprietarios do Banco Itad, Instituto Arcor Brasil, entre outros.

Nesse sentido, um dos temas colocados em discussao na Rede € de que

as politicas para a infancia ocorram de forma articulada, uma vez que
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responsabilidade pela crianca pequena néo € apenas da saude, da assisténcia
ou da educacado, mas de todos os setores. Nessa perspectiva, a rede nacional
pela primeira infancia indicou ao governo federal a inclusdo da atencéo a infancia
para sua pauta, no sentido de pensar uma cidade que favoreca a circulacdo, o
uso dos espacos publicos pelas criancas, as brincadeiras, as vivéncias culturais
de forma articulada e integrada com a educacao infantil (SOUZA e PEREZ,
2017).

Para esse fim, a Rede elaborou o Plano Nacional pela Primeira Infancia
(REDE NACIONAL PELA PRIMEIRA INFANCIA, 2010), que propde a
intersetorialidade como estratégia de atuacdo articulada no atendimento da
crianca de até 6 anos, considerando-a como pessoa, sujeito de direitos e cidada.
O plano foi aprovado pelo Conselho Nacional pelos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda) em dezembro de 2010, com metas a serem atingidas
até 2022. A partir da aprovacdo do Plano, a estratégia passou a ser que 0s
municipios construissem, de forma participativa e em articulagdo com a

sociedade civil, os Planos Municipais pela Primeira Infancia.

Seguindo a linha das politicas integradas, o Marco Legal da Primeira
Infancia, Lei n° 13.257, foi promulgado em marc¢o de 2016, com o objetivo de
superar a segmentacgéao das diferentes intervengdes, por meio da articulacdo das
acOes setoriais para, assim, garantir um atendimento integral e integrado
(BRASIL, 2016a). Para isso, coloca que a politica integrada para a primeira
infancia serd formulada e implementada mediante abordagem e coordenacédo
gue articule as diversas politicas setoriais a partir de uma visdo abrangente de
todos os direitos da crianca na primeira infancia. A referida lei garante, também,
as criancas o direito de brincar; prioriza a qualificacdo dos profissionais de
diferentes areas sobre as especificidades da primeira infancia, envolve as
criancas de até 6 anos na formulagdo de politicas publicas, entre outros
aspectos. Além disso, destaca as areas prioritarias para a primeira infancia:

Constituem areas prioritarias para as politicas publicas para a primeira
infancia a saude, a alimentacdo e a nutricdo, a educacao infantil, a
convivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia social a familia da
crianga, a cultura, o brincar e o lazer, o espago e o meio ambiente, bem

como a protecdo contra toda forma de violéncia e de pressao
consumista, a prevencédo de acidentes e a adocdo de medidas que
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evitem a exposicdo precoce a comunicacdo mercadolégica. (BRASIL,
2016a).

O documento aponta ainda para a instituicdo de comités, em ambito
municipal e estadual, de politicas publicas para a primeira infancia com a
finalidade de assegurar a articulacdo das acdes voltadas a protecdo e a
promocao dos direitos da crianca e assim garantira a participacéo social por meio
dos conselhos de direitos. A lei indica, também, que a Unido oferecera
assisténcia técnica na elaboracao de planos estaduais, distrital e municipais para
a primeira infancia que articulem os diferentes setores, assim como aponta o

documento elaborado pela Rede Nacional da Primeira Infancia.

Além da propositura intersetorial, 0 Marco Legal pela Primeira Infancia
traz uma indicacdo de atendimento domiciliar, especialmente para familias em
condicdes de vulnerabilidade social'®>, prevendo a realizacdo de visitas
domiciliares. Apos a promulgacao da lei, o governo federal instituiu o programa
“Criancga Feliz”, coordenado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario
(MDSA), com o objetivo de atender presencialmente 4 milhbes de casas de
pessoas atendidas pelo Bolsa Familia com filhos até 3 anos e gestantes
(BRASIL, 2016b). O programa apresentou a pretensao de contratagao de cerca
de 80 mil pessoas, com Ensino Médio completo, para fazer visitas domiciliares
as criancas de baixa renda. Com a justificativa de que, em ambientes menos
favorecidos, ha grande dificuldade no estimulo de criangas, ocasionando

problemas na alfabetizacdo e no convivio social que terdo impactos futuros.

No que diz respeito a documentos especificos voltados para o
atendimento educacional, os Parametros Nacionais de Qualidade da Educacé&o
Infantil (2018) trazem a intersetorialidade como uma das oito &reas focais nas
quais o documento se subdivide para indicar caminhos para se efetivar uma acéo
na educacdo infantii com qualidade. Desse modo, a area focal namero 06,
intersetorialidade, apresenta como principio a rede de protecao social, uma vez

que “a protegdo integral das criangas extrapola as fungdes educativas e de

150 termo vulnerabilidade social caracteriza os individuos em situacdo de pobreza, privacio (auséncia de
renda, precdrio ou nulo acesso aos servigos publicos, entre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos
— relacionais e de pertencimento social, discriminagGes etdrias, étnicas, de género, por deficiéncia entre
outras. (BRASIL, 2005, p. 33)
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cuidado e deve ser articulada por meio de acBes que integrem as Politicas
Publicas intersetoriais.” (BRASIL, 2018, p. 59).

Conforme apresenta o documento, as diretrizes apontam para a
realizacdo de um trabalho articulado entre a politica de educacédo e as demais
politicas necessarias para o atendimento a crianca. O texto destaca também que
€ urgente conhecer a necessidade de uma abordagem integrada e intersetorial
dos servicos da primeira infancia e do desenvolvimento desta etapa em todas as
politicas. Coloca, ainda, que a qualidade dos servicos precisa ser desenvolvida
por meio do didlogo entre as politicas, as familias e representantes de

comunidades.

2.2.2 Politicas de Educacéao Infantil no municipio de Campinas (SP)

A Politica Publica de Educacdo Infantii no municipio de Campinas
configura-se a partir do atendimento as criancas em idade de zero a cinco anos,
por meio da coexisténcia de escolas municipais de Educacéao Infantil (dentre elas
as publicas e as entidades conveniadas e instituicdes privadas de Educacéo
Infantil (supervisionadas pela prefeitura). Como parte de um Sistema Municipal
de Educacéo formalmente regulamentado'® a Secretaria Municipal de Educacéo
(SME) atua no territério por meio dos Nucleos de Acdo Educativa
Descentralizada (NAEDs) mediante a responsabilidade na gestdo da Educacao

Infantil pablica pelo governo municipal:

A Secretaria Municipal de Educacéo atua de modo descentralizado por
meio dos cinco Nucleos de Acdo Educativa Descentralizada (Naeds).
Eles estdo divididos conforme as regifes geograficamente definidas
pela politica de descentralizacdo da Prefeitura Municipal de Campinas.
Sao eles: Norte, Sul, Leste, Sudoeste e Noroeste, e compreendem as
Escolas Municipais de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), além das Escolas Particulares e
Instituicdes, situadas em suas areas de abrangéncia.” (CAMPINAS,
2020).

16 O Sistema Municipal de Ensino de Campinas é instituido pela Lei N2 12.501, de 13 de margo de 2006.
(Publicagdo DOM de 14/03/2006:11).
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O Sistema Municipal de Campinas, define o curriculo para a Educacéao
Infantil na Resolu¢cdo CME n° 01/2016 a partir da seguinte premissa:

Art. 2°. O curriculo na Educacéo Infantil € o conjunto das interacdes e

brincadeiras que garantem experiéncias com o conhecimento e a

cultura em meio as préticas sociais que se ddo entre as criancas, suas

familias e os educadores, acolhendo a heterogeneidade expressiva

das diversidades e constituindo histéria de vida no ambito das agGes
educacionais.

Art. 3° As acdes educacionais deverdo expressar a concep¢do de
curriculo indicada no art. 2°, ser planejadas no contexto do Projeto
Pedagdgico da Escola e garantir experiéncias que envolvam: | -
relagbes sociais e culturais da crianga; Il - vivéncias narrativas de
apreciacéo e interacdo com a linguagem oral e escrita; Ill - relagbes
guantitativas; IV - relagdes com variadas formas de expressdes
artisticas; V - vivéncias éticas e estéticas; VI - promoc¢ao de vivéncias
com o conhecimento e a cultura na sua diversidade; VII - interacdes
gue permitam a autonomia da crianga; VIII - relagbes com o mundo
fisico e social; IX - interagbes com as manifestacées e tradicdes
culturais, prioritariamente locais e regionais; e X - uso de recursos
tecnoldgicos e midiaticos. (CAMPINAS, 2016).

Outro documento importante para definicdo da concepc¢ao pedagodgica da
Rede Municipal de Educacdo de Campinas (RMEC) sdo as Diretrizes
Curriculares da Educacdo Basica para a Educacdo Infantil: um processo
continuo de reflexdo e acdo (CAMPINAS, 2013). Esse documento apresenta
uma concepcao de conhecimento na educacgéo infantil a partir das “experiéncias
vivenciadas por criancas — criangas, criancas — adultos e adultos — adultos, as
guais sdo atribuidos sentidos e 0s constituem enquanto sujeitos historicos,
criadores de culturas.” (CAMPINAS, 2013, p. 15). Essa concepgdo esta em
continuo didlogo com a Pedagogia das Infancias!’ e a Sociologia das Infancias?®,
com o objetivo de compreender as informacdes fornecidas pelas criancas, haja

vista que as concebem como sujeitos sociais e historicos.

As escolas de educacao infanti da RMEC possuem autonomia para
elaborarem o0s respectivos projetos politicos pedagdgicos, que sédo formulados

em consonancia com as diretrizes e politicas de educacéo infantil municipais e

17 Refere-se aos estudos das praticas educativas voltada para a infancia, que se constituem em diferentes
tempos, lugares diversos, que se configuram e reconfiguram nas multiplas relagGes cotidianas.
(CAMPINAS, 2013).

18 A sociologia da infancia estuda as relagdes sociais das culturas de pares, das criancas entre elas e delas
no mundo, compondo amizades, conflitos, curiosidades, gostos, sentidos, prazeres e imaginagao.
(CAMPINAS, 2013, p.16).
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nacionais de acordo com o que estabelece as resolu¢cdes SME n° 16 e 17 de
2018%.

Em relacdo as agles intersetoriais, as resolu¢des que estabelecem as
diretrizes para o planejamento dos projetos pedagdgicos de cada unidade,
apresentam, no eixo lll — planos de trabalho — que cada unidade devera
desenvolver anualmente, dentre outros planos, um plano de trabalho das a¢des
intersetoriais (Campinas, 2018a).

No que tange ao atendimento, ao final do primeiro semestre de 2018,
Campinas contava com 161 unidades de educacéao infantil mantidas pelo poder
publico, das quais 28 eram administradas por Organiza¢gfes Sociais (OS) por
meio de contrato de gestdo. Além dessas 161 unidades educacionais,
identificadas como publicas, outras 45 eram administradas por Organiza¢fes da
Sociedade Civil (OSC) sem fins lucrativos, que recebem verba publica através
de um Termo de Colaboracdo. E ainda, haviam 72 unidades de Educagé&o
Infantil, privadas, com fins lucrativos na cidade com autorizacdo de
funcionamento (CAMPINAS, 2018b).

Em termos de numeros de matriculas por populacdo atendida,
comparando os anos de 2014 e 2018, nota-se um crescimento na rede publica
municipal, passando de 30.118 para 35.679 matriculas (CAMPINAS, 2018b).

Apesar do crescimento no niumero de criangas matriculadas, a cidade ndo
conseguiu universalizar o atendimento educacional em creches para crianga de
0 a 3 anos. O Plano Municipal de Educacéao do municipio apresenta como meta
referente ao atendimento

universalizar até 2016 a Educacao Infantil para as criancas de 4 e 5
anos de idade e ampliar a oferta de Educacéo Infantil em creches, pelo

poder publico municipal, de forma a atender em periodo integral a
demanda de 0 a 3 anos e 11 meses até o final da vigéncia do Plano

19 Resolugdio SME n2 16, de 28 de novembro de 2018: estabelece Diretrizes e Normas para o Planejamento,
a Elaboragdo e a Avaliagao do Projeto Pedagdgico das Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino
de Campinas. (Publicagdo no DOM de 30 de novembro de 2018).

Resolu¢do SME n2 17, de 28 de novembro de 2018: estabelece diretrizes e normas para o planejamento,
a elaboracdo e a avaliacdo do Projeto Pedagdgico dos Centros de Educacdo Infantil, administrados em
sistema de cogestdo com a Secretaria Municipal de Educacdo de Campinas. (Publicacdo no DOM de 30 de
novembro de 2018).
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Municipal de Educacéo (PME), sendo facultativo as familias optar pelo
periodo integral ou parcial. (CAMPINAS, 2013).

Apesar de o atendimento a essa faixa etéria estar em conformidade com
0 que apresenta o plano municipal e o plano nacional de educacdo e demais
documentos nacionais que balizam a politica de atendimento, a falta de vagas
em creches no municipio tem sido noticia constante nos meios de comunicacao,
principalmente pelo fato de as familias acionarem a justica para terem garantido
o direito das criangcas. Em janeiro de 2020, quatro mil criangcas aguardavam
vagas nas creches de Campinas (LIMA NETO, 2020).

Embora recorrente, o problema da falta de vagas em creches no municipio
de Campinas é antigo. O jornal Correio Popular trouxe, em 16 de fevereiro de
2016, a informacédo de que, a época, a Prefeitura de Campinas foi condenada a
pagar uma multa de R$ 5,2 milh&es por n&o garantir vagas em creches e pre-
escola a todas as criancas de 0 a 6 anos da cidade. A condenacéo é resultado
de uma acao civil publica ajuizada em 1998, quando foi determinado que
Administracéo garantisse vagas para todas as criancas da cidade num prazo
de 12 meses. Como a determinacéo nao foi cumprida, foi proposto e aceito um
acordo em que a Prefeitura se disp0s a oferecer, num prazo de 39 meses, um
total de 11.951 vagas sob pena de multa diaria de R$ 30 mil em caso de
descumprimento (MIRANDA, 2016).

Dentre as acgles propostas para honrar o acordo destacava-se o
programa Nave Mae, que propunha a criagdo de unidades de Educacao Infantil
Cuja gestdo passaria a ser realizada em parceria com instituicdes de direito
privado sem fins lucrativos. Apresar da projecdo ousada, de zerar o historico
déficit de vagas na educacao infantil até o ano de 2010, o problema nao foi
resolvido. O prazo terminou em 28 de novembro de 2009, mas, no periodo,
foram criadas 6.871 vagas, persistindo o déficit de 4.927 vagas.

Entre 2009 e 2012, “o cenario de crise local inviabilizou a implementacao
de politicas publicas que evidenciassem uma proposta ou a implementacéo de
um programa claro de governo na area da educagao” (MOMMA, PALMEN e
BRYAN 2014, p.36). Nesse periodo, a cidade vivenciou uma crise, deflagrada a
partir de casos de corrupgéo, que culminou na cassacao e posterior alternancia

de prefeitos.
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Os anos seguintes, de 2013 a 2016, referentes ao mandato do Prefeito
Jonas Donizete (PSB) seguiram, mais uma vez, apostando na ampliacdo da rede
nos moldes do programa Nave Mae que, entdo, foi renomeado para Bem Querer.
Em 2017, ja em um novo mandato do prefeito Jonas Donizete (PSB), a falta de
vagas em creches continuou a ser considerada “um dos maiores problemas

enfrentados pela populacdo de Campinas” (PETTA, 2017, p. 1.)

Como alternativa ao problema, a prefeitura sinalizou, em julho do mesmo
ano, durante um evento organizado pelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo para debater o problema da falta de vagas em creches, por meio da
Secretéria de Assisténcia Social e Seguranca Alimentar, o lancamento de um
programa voltado as criancgas. Apés enfatizar a efemeridade da infancia, portanto
a necessidade de se buscar alternativas urgentes, a secretaria questionou: “Se
n&o é a creche o que mais pode se fazer até superar o problema?” (SAO PAULO,
2017) Na sequéncia, apontou para integragao das politicas para, assim, “olhar

com todas as for¢as para a primeira infancia” (SAO PAULO, 2017).

Na perspectiva da acdo conjunta para o enfrentamento do problema,
proposta durante o evento do Ministério Publico, eis que, em 16 de outubro de
2017, o Diario Oficial do Municipio torna publico o decreto n® 19.654 de 11 de
outubro de 2017, que institui Comité Municipal Intersetorial encarregado de
promover e coordenar a elaboracdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia.
(CAMPINAS, 2017). O decreto apresentou que o Plano Municipal pela Primeira
Infancia de Campinas, cujo nome dado € o de PIC — Primeira Infancia
Campineira —elaborado de acordo com o que apresenta a Lei Federal n°® 13.257,

de 08 de marco de 2016, Marco Legal da Primeira Infancia.

O plano foi articulado pelas secretarias de Assisténcia Social, Pessoa com
deficiéncia, Direitos Humanos, Educacdo e Saude. No entanto, a
responsabilidade pela elaboracdo e implementacéo ficou a cargo da Secretaria
de Assisténcia Social. Amparado em dados socioecondmicos levantados a partir
de diferentes indicadores, o documento apresenta que, no municipio de
Campinas, em 2010, os individuos cuja faixa etaria corresponde a primeira
infancia, pertenciam ao segmento populacional com maior possibilidade de estar

em situacao de vulnerabilidade social. O plano aponta que, em média, cerca de
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28% dos menores de 6 anos, residentes em Campinas, encontravam-se em
situacdo de vulnerabilidade social frente a 18% da populacéo idosa e 12% da
populagcdo adulta (CAMPINAS, 2018b).

A proposta do PIC foi concebida a partir da formacao de um comité gestor
intersetorial, do qual participaram servidores publicos municipais das diferentes
secretarias da administragdo de Campinas. Durante a elaboracdo foram
realizados cinco encontros intersetoriais, um em cada uma das regides do
municipio. Participaram desses encontros 0s representantes das politicas
publicas, a partir da especificidade de cada politica ou caracteristica regional
(CAMPINAS, 2018b).

Concomitantemente aos encontros regionais, ocorreu o0 processo de
elaboracdo do Plano das criancas para Campinas — As criancas e a cidade:
encantamentos, desejos e necessidades (CAMPINAS, 2018b). Sob a
responsabilidade da Secretaria de Educacéo, essa etapa do PIC contemplou a
escuta das criancas e familias, em consonancia ao que apresenta o Artigo 4°,
paragrafo Unico do Marco Legal da Primeira Infancia, que determina que a
participacéo da crianca na formulacdo das politicas e das a¢des que Ihe dizem
respeito dar-se-a de acordo com as especificidades de sua idade, devendo ser
realizada por profissionais qualificados em processos de escuta adequado as
diferentes formas de expressdes infantil (BRASIL, 2016a). Desse modo, para a
efetivacdo desse registro, foram utilizados videos, imagens fotogréaficas, escrita,
desenho, histéria, musica, entre outros. Participaram desse processo de escuta,
criangas matriculadas em 10 centros de educacao infantil da cidade, conforme

apresentado no mapa abaixo:

Mapa 1: Escolas de Campinas onde foi efetuado o processo de escuta

das criangas para a elaboracéo do PIC



CE Dona Julia dos Santos Dias, lo
calizado na Vila Miguel Vicente Cury,
regido Leste. Enviou desenhos sobre
a cidade em que vivem, como parte
de um projeto desenvolvido com as
criangas. Contribuiu, também, com fo-
tografias dos bebés, em contato com
anatureza

CE Pres. Arthur Bemardes, localizado na
Vila Costa e Siva, regido Leste de Campinas.
Encaminhou o registro das conversas com as
criangas sobre o que entendem por saude, 0
Que preasam para se sentirem protegidas, o
que desejam ter na escola e nas pragas pubk

cas, além de desenhos e fotografias

CEl verde e Amarelo e CEl Francisco
Xavier Sigrist, localizados no Jardim
Fernanda e Jardim S30 Domingos,
na regido Sul, constituem um 2
Enwiaram Juntos, registros das obser
vagdes e falas das criangas e de seus
familiares, por melo da escrita, dese
nhos, video e udio, apés um passeio
pelo bakro em que evidenciaram
seus desejos e indicagdes para o ugar
em que vivem

CEI Profa Noémia Cardoso Asbahr, localizado no Jardim
Boa Esperanca, regido Leste. Enviou o relato das criangas,
sobre as aghes educacionais propostas em 2016 e 2017 por
duas turmas, a partir de questdes que surgram sobre as
elexghes. A prof essora, Com as Criangas, escreveu cartas para
o prefeito, indicando os problemas do bairro em que vivem
e rewindicando solugbes. A resposta do prefeito para as rev
vindicacdes compde o relato enviado.

CE1 Prof. Hilton Federici, localizado no Jardim Boa Es-

peranca, regido Leste. Encaminhou o fegstro da roda
de conversa das professoras com as criangas e desenhos
sobre 0 que gostam na sua escola, 0 que n3o gostam e
0 que desejam mudar, com idelas para torné & methor

CE1 530 Francisco de Assis e CEI Casinha Feliz,
localizados na Vila Esmeraldin, regdo Leste,
constituem um CIMEL Encaminharam juntos
03 registros com fotos, pesquisas, desenhos e
escrita das aghes realizadas com as criancas e
familias, articuladas com a Comiss3o Propria de
Avaliagdo Institucional (), sobre o que iden-
tificaram de demandas e desejos para a sua es
cola, o bairro e a ddade.

Creche M3e Cristina ¢ uma instituigio educa
clonal privada colaboradora, localizada no Jar-
dim das Oliveiras, regido Sul. Encaminhou video
de um momento das criangas em atividades di-
versas, e entre uma agio e outra, 3 Conversa so-
bre 0 que gostariam que existisse na sua cidade.

CEI Nave Mae Prefeito Francisco Amaral ¢ uma unidade educaconal
cogerida, localizada no Parque Oziel, regido Sul. Encaminhou desenhos
@ registros das falas das criancas nas rodas de conversa, sobre as ativi
dades que realizam a0s finais de semana ou em outros momentos em
que ndo estdo no CEL onde passeiam com seus familiares, onde brin
m, 0 que gostariam que exstisse na cidade e lugares que anda n3o
conhecem, mas j§ ouviram falar, como cinema e teatro.

CAMPINAS, 2018b, p. 09).
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O documento apresenta seis principios, diretrizes politicas e diretrizes

técnicas. Além disso, as propostas recebidas, durante o projeto de

elaboracéo, se efetivaram em doze eixos tematicos, conforme demonstra o

quadro abaixo.

Quadro 8: Principios, diretrizes e eixos tematicos do PIC

Principios

Estado.

A crianca como individuo Unico e sujeito de direitos;
Respeito a diversidade étnica, cultural, religiosa, de
género e geogréafica;

A crianga como um ser integral;

A prioridade absoluta dos direitos da crianga;
A garantia da prioridade absoluta nos recursos,
programas e a¢fes para as criancas de zero a seis anos;

Garantia de atencdo da familia, da sociedade e do
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Diretrizes Politicas

Prioridade absoluta na Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO) na Lei Orcamentéria Anual (LOA) e no Plano
Plurianual (PPA);

Articulacdo e complementag¢do com o Plano Nacional e
0 Estadual;
Perspectiva de acbes ao longo de 10 anos;
Elaboracéo conjunta do Plano com a sociedade e as
criangas;

Atribuicdo de prioridade para as regi6es municipais com

maior vulnerabilidade e risco social.

Diretrizes Técnicas

Integralidade: o plano abrangendo todos os direitos da
crianga;

Multissetorialidade: as acdes realizadas de modo
multissetorial e integrado;

Valorizagdo: dos processos que gerem a protecdo, a
promocéo e a defesa da crianca;

Valorizagdo e qualificacio dos  profissionais:
especialmente aqueles que atuam diretamente com as
criancas na primeira infancia e suas familias, ou aqueles
cuja atividade tem alguma relagdo com a qualidade de
vida das criancas.

Reconhecimento de que a forma como se olha, escuta e
atende a crianga expressa o valor que se da a ela, o
respeito que se tem por ela, a solidariedade
e 0 compromisso que se assume com ela;
Reconhecimento, também, de que a crianca capta a

mensagem desses sentimentos e valores.

Eixos Tematicos

1. A Familia e a comunidade da crianca

2. Criancgas na Diversidade

3. Crianga com saude

4. Educacéo Infantil

5. Assisténcia social as criangas e suas familias

6. Atencéo integral as criangas e suas familias em
situacao de violéncia

7. Prevencéo de acidentes na primeira infancia.

8. A crianca e o0 espago, a cidade e o meio
ambiente
9. Do direito de brincar ao brincar de todas as

criancas
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10. Controlando a exposi¢do precoce das criancas
as midias eletrdnicas e digitais.
11. Protegendo as criangas da pressao consumista.

12. Aleitamento materno e alimentacéo saudavel.

(CAMPINAS, 2018, p. 14).

Cada eixo tematico traz uma contextualizacdo histérico-social a respeito
do tema abordado, apresenta propostas para a materializacdo do que é posto,
com destaque para as agcdes a serem desenvolvidas pelas diversas secretarias
em ambito intersetorial. Em relacdo ao quarto eixo do plano, a concepcao de

educacéo infantil defendida pelo documento apresenta que:

A educacao infantil aqui defendida e entendida como de qualidade
social € aquela que, pautada nas mais recentes pesquisas da area,
assume como diretriz pedagdgica o compromisso em ofertar as
criancas vivéncias intencionalmente planejadas, ricas em repertério
cultural, social, artistico e cientifico, pautada em relagdes humanas
gualificadas. Nesta etapa da educacdo basica, as acdes educacionais
devem estar ancoradas no reconhecimento de que as criancas devem
estar em plena vivéncia de suas infancias, o que implica dizer que cabe
as escolas de educacdo infantil garantir que a brincadeira e as
interacdes entre adultos e criancas, criancas e criangas, sejam 0s
pilares que sustentam a acéo educacional [...] (CAMPINAS, 2018b,p.
39).

Ao abordar a educacéo infantil, enfatizando a premissa constitucional que

a apresenta como direito subjetivo, 0 documento menciona, também, a falta de

vagas em creche no municipio de Campinas e apontam as regides Noroeste,

Sudoeste e Sul?*® como prioritarias na instalacdo de novas unidades

educacionais, geracdo de novas vagas em creche e menciona a previsao de

crescimento estipulada no plano municipal de educacéo. No entanto, apesar de
enfatizar o direito a educacao infantil, assegura que:

A Educagdo Infantil se constitui direito de todas as criangas, porém,

dentro do contexto citado, Campinas tem o desafio e a propositura de

ampliar a oferta de vagas para as criancas de 0 a 3 anos e, para o

ingresso das criancas nesta faixa etaria h4 uma politica de priorizagao

pautada em situacdes de vulnerabilidade, identificadas e pontuadas no

ato do cadastro de demanda por vaga realizado pelas familias. Essa
politica de priorizacao estd pautada em legisla¢éo nacional e municipal

20 Apesar de n3o explicitar tais regides, o documento apresenta as respectivas areas de abrangéncia
dessas regifes: “Reconhecidamente por varios indicadores sociais e de densidade populacional, os bairros
e regides que margeiam e acompanham a Rodovia Santos Dumont, entre o Eixo das Rodovias Anhanguera
e Bandeirantes, passando pelas regides proximas ao aeroporto de Viracopos, até os limites e divisas entre
o municipio de Hortolandia e Indaiatuba, devem ter prioridade na instalagdio de novas unidades
educacionais e geragdo de novas vagas na Educagdo Infantil.” (CAMPINAS, 2018, p.39).



105

e corresponde ao compromisso do poder publico em atender
primeiramente as situacdes de vulnerabilidade e risco social.
(CAMPINAS, 2018b, p. 41).

Outro ponto destacado pelo plano refere-se a qualidade na educacédo

infantil, ao afirmar que a garantia do direito a educacao se faz ndo somente pelo

acesso, mas pela efetividade da permanéncia nesses espacos, capazes de

permitir e viabilizar vivéncias que acolhem as singularidades nos encontros entre

0s sujeitos, no movimento de criacdo, conhecimentos e experiéncias, nos quais

as criancas vivam plenamente a infancia, com acoes integrais e integradas de

cuidado e educacdo. Nessa perspectiva, apresenta 42 propostas a serem

efetivadas durante a vigéncia do plano, organizadas em quatro eixos:

Atendimento, educacdo permanente, infraestrutura e recurso humanos e

regulamentacéo, conforme segue:

Quadro 9: Propostas do PIC para educacgao infantil

Eixo

Proposta

Atendimento

Ampliar a oferta de atendimento as criancas na Educacéo Infantil, em
consonancia com as metas e diretrizes previstas no Plano Municipal
de Educacéo, visando a universalizacao do atendimento das criancas
de 4 e 5 anos e 11 meses e ampliacdo da oferta para criancas de 0 a
3 anos, com especial atencéo para as criangas em vulnerabilidade e
risco social.

Elaborar estudo e plano de ampliacdo do atendimento das criancas
em

periodo integral, de médio e longo prazo, em consonéncia com o
Plano

Municipal de Educacgéo.

Garantir nas propostas pedagogicas que as brincadeiras e as
interacdes,

em consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais e
Municipais, sejam tomadas como eixos das ac¢des educacionais.

Garantir o Brincar como eixo curricular na Educacéo Infantil, prevendo
investimento orgcamentério para aquisicdo de brinquedos e materiais
abrangendo as diversidades humanas, étnicas, raciais, culturais e
etérias, em
consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais e Municipais.

Prever nos Projetos Pedagdgicos, o envolvimento das familias em
acoes,

discussdes, vivéncias sobre o brincar, organizando tempos e espacos
destinados as brincadeiras infantis e considerando o adulto um ser
brincante.

Prever acdes que envolvam as familias no processo educativo,
construindo didlogo e parceria nos cuidados e educacao das criangas,
promovendo encontros, conversas, estreitando a relacéo entre escola
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e familia, participagdo em projetos educativos, em colegiados (tais
como conselho de escola, comissdo propria de avaliacdo) e em
momentos avaliativos, na constru¢do do projeto pedagdgico,
incentivando também a participacdo masculina dos responsaveis
pelas criancas.

Prever e garantir nas propostas educativas as saidas das criancas
para

diversos espacos além da escola, especialmente os publicos, que
devem

estar preparados e adequados para receber as criangcas da faixa
etaria da
primeira infancia, permitindo o contato e a interagdo com a histéria e
a

cultura das diferentes regides da cidade e fora dela.

Prever, nos projetos pedagogicos, a relagdo da crianca com a escola,
seu entorno e a cidade, a partir da mobilidade urbana, dos percursos
e trajetos que as criancas conhecem e da educacao para o transito,
conforme previsto nas Diretrizes Curriculares Nacionais e Municipais.

Contemplar, na proposta pedagdgica, a organizacdo do espaco e do
tempo como aspectos curriculares a fim de oferecer um ambiente rico
com espagcos ludicos, criativos, inventivos, que excedam as salas de
referéncia

(sala de aula).

Contemplar, na proposta pedagdgica, o trabalho com a educacao
ambiental e sustentabilidade, prevendo ac¢des que envolvam as
criancas e a comunidade.

Buscar, sempre, a integracao entre a Educacao Infantil e o Ensino
Fundamental, prevendo acdes de transicdo, acolhimento e
continuidade entre essas etapas da Educacgéo Basica.

Garantir a prioridade de matricula para as criangas identificadas como
publico-alvo da Educacado Especial nas unidades proximas de suas
residéncias.

Ofertar para as criangas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo (criancas
publico-alvo da Educacédo Especial), 0 acesso a Educacao Basica e
ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes e escolas bilingues de
surdos, servigos especializados, publicos ou conveniados.

Garantir o acesso, permanéncia e construcao de conhecimento pela
crianca publico-alvo da Educacéo Especial na escola, a partir de um
projeto pedagdgico que atenda suas especificidades, da oferta dos
apoios, servigos
e recursos especializados, como transporte adaptado, quando for o
caso,

mobiliario, brinquedos de parque e material adaptado, professores de
Educacdo Especial, cuidadores, entre outros que se fizerem
necessarios,

em conformidade com a politica de Educacédo Especial na perspectiva
da

educacdo inclusiva.
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Garantir a prioridade de matricula de criangcas em situagbes de
vulnerabilidade e risco social, criangas publico-alvo da Educacgéo
Especial e demais situagfes previstas em normativas legais

Zelar e acompanhar a matricula e frequéncia das criancas na
Educacgéo Infantil, fazendo denincias aos 6rgdos competentes, de
acordo com normativas legais, quando se fizer necessario, para
garantir o direito a educacgéo, & seguranca e a integridade da crianca.

Garantir e manter a busca ativa de criancas em idade correspondente
a

Educacéo Infantil, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia
social,

salide e protecao a infancia, informando que as criancas de 4 a 5 anos
e 11 meses tém obrigatoriedade de matricula e frequéncia na
Educacéo Infantil.

Fortalecer 0 acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia das crian¢cas na Educacéo Infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em
colaboragédo com as familias e com os 6rgéos publicos de assisténcia
social, saude e protecdo a infancia.

Fortalecer parceria entre as secretarias de salde e educacéo para
atender as criancas que necessitam de cuidados intensos e
constantes, que precisam ser realizados no periodo em que a crianca
frequenta a escola, como no caso de medicacéo.

Estabelecer parceria entre as secretarias de educacéo e cultura para
levar espetaculos até as unidades educacionais e espacgos
comunitérios, em que participem as criangas, os profissionais, as
familias e comunidade.

Potencializar a comunicacdo entre escolas e entidades que zelam
pelos
direitos das criangas, principalmente o Conselho Tutelar.

Estreitar a comunicacdo entre a Vara da Infancia e Juventude e a
Secretaria Municipal de Educacéo, a fim de otimizar e humanizar os
encaminhamentos de Ordens Judiciais, priorizando os direitos da
crianca, ndo apenas com relacdo ao acesso a escola, mas também a
permanéncia e a qualidade da educacéo oferecida.

Estabelecer didlogo constante entre as instancias que atendem
Educagéo Infantil e Ensino fundamental, no sentido de desenvolver
acOes de transicdo e continuidade entre essas etapas, envolvendo
atendimento e formacéo de profissionais.

Educacéo

Permanente

Garantir politica de formacéo permanente, de diversas modalidades,
que

promova momentos de estudos, debates, trocas de experiéncias,
féruns,

exposicBes de trabalhos realizados, seminarios, congressos entre 0s
profissionais de diferentes unidades educacionais, da academia e
outras instituicbes

Realizar formacdo permanente de todos os profissionais que atuam
nas

unidades educacionais, abordando tematicas atuais relevantes e
constituintes das Diretrizes Curriculares Nacionais e Municipais, com
especial destaque a Educacédo Especial na perspectiva da educacéo
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inclusiva e da educacao bilingue de surdos e Libras, meio ambiente e
sustentabilidade, o brincar e as diversidades humanas, étnicas,
raciais, culturais e etarias.

Garantir que os profissionais da educacdo tenham momentos de
formacao previstos em seus contratos/jornadas de trabalho para
estudos, reunides e trocas de experiéncias, a fim de qualificar o
atendimento e o trabalho desenvolvido nas unidades educacionais
junto as criancgas, profissionais e comunidade.

Ampliar a formagédo permanente, nas Diretrizes Curriculares, de todos
0s
profissionais que atuam nas unidades educacionais.

Infraestrutura

E Recursos

Humanos

Fazer novas construgdes e adequar os prédios existentes, visando a
universalizagdo do atendimento das criancas de 4 e 5 anos e 11
meses e ampliacdo da oferta para criancas de 0 a 3 anos.

Priorizar, na destinacdo de verba e planejamento de novas
construgcdes e ampliacbes, as regibes de maior demanda néo
atendida e maior vulnerabilidade social.

Planejar e prever, em conjunto as Secretarias de Urbanismo,
Infraestrutura e Educacdo, a construcdo de novas unidades
educacionais em bairros e regides que forem receber novos
empreendimentos imobiliarios de grande porte, que geram demanda
para os equipamentos de Educac¢éo Infantil do entorno.

Prover as unidades de educacgdo infanti com os profissionais
necessarios

para o atendimento educacional das crian¢as dentro do previsto em
legislacdo, com relacdo a quantidade adulto por crianga, nos
equipamentos publicos existentes, prevendo a reposicdo das
aposentadorias, exoneracdes e afastamentos legais, bem como
prever o aumento da contratacdo através de concurso publico, a fim
de ampliar o atendimento em novas constru¢cdes/ampliagdes,
especialmente dos seguintes profissionais: professores, gestores e
agentes de Educacéo Infantil. Toda unidade educacional deve contar
com numero adequado de profissionais para atender com qualidade
as criancas matriculadas.

Adquirir utensilios, brinquedos, mobiliarios, equipamentos eletrdnicos
e

de multimidia e materiais pedagdgicos que sejam adequados a faixa
etaria atendida, respeitando as indica¢des de seguranga, conforme a
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e demais normas
regulamentares, bem como as Diretrizes Nacionais e Municipais para
a Educacéo Infantil.

Publicizar padrbes de infraestrutura e diretrizes arquitetdnicas que
fundamentam a elaborac&o dos projetos de novos equipamentos de
Educacéo Infantil, considerando a especificidade da infancia, o direito
ao brincar de todas as criancas e a necessidade de conviver com a
natureza, de banheiros com chuveiros e trocadores proximos e/ou
anexos as salas de referéncia das turmas de criancas, pias e
bebedouros na altura adequada.

Elaborar projetos arquiteténicos para novos equipamentos publicos
de

Educacdo Infanti e para adequacdo dos ja existentes, que
contemplem as especificidades da faixa etaria das criancas a serem
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atendidas, com:
* Adequacéo de tamanho, altura e acessibilidade de suas instalacdes,
especialmente no que se refere aos brinquedos de parque, muros,
janelas, adequacéao de sanitarios, pias, em quantidades suficientes e
distribuidos nos varios espacos das unidades, conforme a faixa etaria
e

quantidade de criancas a serem atendidas;
* Na area interna, prever espaco amplo e adequado para a instalagdo
de

cozinha e refeitério, a fim de elaborar e servir variadas refeicdes

durante o] atendimento em periodo integral;
°* Na éarea externa, destinar espacos amplos, arborizados, para
garantir o]

brincar das criancas e a convivéncia com a natureza;
* Compor equipe multiprofissional com obrigatoriedade de
participacéo
de profissionais da educacdo, para a elaboracdo dos projetos
arquitetdnicos.

Privilegiar nos projetos arquitetdnicos a destinacdo de area externa
livre

com possibilidade de formacéo de hortas, jardins e outras instalacdes,
que permitam que as equipes educativas criem possibilidades
diversas de ag¢fes educacionais, em consonancia com as Diretrizes
Curriculares Nacionais e Municipais e seus projetos pedagdgicos.

Realizar manutengdo constante da area verde nas unidades
educacionais e em seu entorno, garantindo seguranga, 0 convivio
com a natureza, o brincar em ambientes naturais, intensificando a
comunicacao entre os 6rgaos responsaveis.

Realizar manutencédo constante nas unidades educacionais e seu
entorno quanto ao calgamento, remocéo de entulho, coleta de lixo,
saneamento, intensificando a comunicacdo entre os 0rgaos
responsaveis.

Realizar manutencao constante dos prédios escolares, tais como rede
hidraulica e elétrica, pisos, pintura, telhados e coberturas

Revisao de

normas

Realizar estudos e revisar a relacdo da quantidade de criangas por
adulto, com a intencéo de diminuir a proporcionalidade e qualificar o
atendimento nas unidades educacionais da rede publica municipal

Ampliar estudo e implementacdo das Diretrizes Curriculares nos
Projetos
Pedagdgicos.

Regulamentacao

Garantir e organizar a participacdo de profissionais da politica de
Educacéo nas reunides intersetoriais periddicas nas microrregiées do
municipio, favorecendo o trabalho integral e integrado entre as
politicas publicas sociais, com especial atencdo as familias em
situacdo de vulnerabilidade e risco social.

Estabelecer normas, procedimentos e prazos para levantamento da
demanda, no municipio, da populagdo do campo, de comunidades
indigenas, quilombolas, ciganas, imigrantes e refugiados na
Educacgéo Infantil, como forma de planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda manifesta, garantir e realizar busca ativa
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permanente, visando ao atendimento destas criangas, respeitando as
especificidades que se fizerem necessarias.

(CAMPINAS, 2018b, p. 43-48)

Dentre as propostas destacam-se, no que diz respeito a efetivacado de
acOes intersetoriais, a parceria e o estreitamento das relagdes com as familias,
a intensificacdo do relacionamento da criangca com a comunidade ao seu
entorno, por meio de saidas para espacos publicos, que devem ser adequados
para recebé-las, e assim permitir o contato e a interacdo com a historia e a cultura

de sua regiao e cidade.

Dentre as ac0es intersetoriais, destaca-se a parceria com a secretaria de
saude a fim de regulamentar um protocolo a respeito de ministrar medicamentos
nas escolas. Com a assisténcia social, enfatiza-se as parcerias para notificacao
de criancas e familias em situacdo de vulnerabilidade social. Outro ponto
importante diz respeito a parceria com a Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo
e Educacdo para que as préximas unidades educacionais sejam construidas

respeitando as especificidades das criancas.

Posto isso, o PIC se propde, ao longo dos dez anos de sua vigéncia (2019-
2029), a implementar as propostas apresentadas a fim de garantir a

implementacéo de politicas educacionais de qualidade.
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3 Qualidade na educacéo Infantil

Este capitulo apresenta o conceito de qualidade com énfase na educacéao
infantil. Em vista da polissemia do termo, varios autores corroboram para uma
perspectiva de qualidade cuja concep¢do remete a construcdo democratica e
participativa da qualidade da educacdo, a considerar os fatores intra e

extraescolares.

3.1 Qualidade em questéo

A trajetoria da educacdo infantii no Brasil, apos ser definida na
Constituicdo de 1988 como direito social, compreendida a partir da perspectiva
de politica publica, tem se dado em meio a um embate de forcas contrarias. Se
por um lado se reconheceu o direito da crian¢ca pequena a educacgédo, do outro
lado do campo das politicas sociais e econdmicas cresceu, também, os
discursos que enfatizam a importancia da educacédo na primeira infancia como
mecanismo para mitigar a pobreza (CAMPOS, 2011). Essa situagao de conflito
entre duas concepcgOes distintas corrobora para o desafio de consolidar a
identidade da educacéo infantil como primeira etapa da educacao béasica.

Nesse sentido, Campos (2011) coloca que apesar da farta producéo
académica e mesmo da legislacéo educacional apontando sua especificidade, a
constituicdo da identidade da educacéo infantil tem desafiado n&o apenas pela
tradicdo, mas pela logica produtivista e mercantil do presente.

Zabalza (2007) traz ainda para o cenario controverso da educacéo infantil
o desafio da qualidade, ja que, segundo o autor, “[...] parece, hoje mais do que
nunca, nao haver duvida alguma sobre a importancia que o0s aspectos
gualitativos adquirem no ambito da educagé&o. E, mais ainda, quando se trata de
dar atendimento a criangas pequenas.” (ZABALZA, 2007, p. 09). No entanto, a
esse desafio, soma-se a necessidade de definir, conforme afirma Souza (2018,
p. 67), qual nocéo de qualidade se assume para julgamento e quem define o que

€ qualidade?
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Nessa perspectiva, Zabalza (2007) apresenta que, nas producdes
académicas sobre a qualidade, é possivel identificar uma série de eixos
semanticos que permitem organizar o conteudo do conceito de qualidade e
aplica-lo a analise de diferentes realidades da vida social. Dentre algumas visdes

frequentes, o autor destaca:

a) A qualidade vinculada aos valores. Atribui-se qualidade aquilo que
representa algum dos valores vigentes. Para muitos autores este € 0
componente basico da “qualidade”. que contenha elementos valiosos.
Ou seja, poderiamos dizer de alguma coisa que possui qualidade se
reagir adequadamente aos valores que se esperam dessa institui¢ao,
dessa pessoa, dessa situacao, etc.

b) A qualidade vinculada a efetividade. Esta perspectiva atribui
qualidade aquele tipo de instituicdo ou processo que alcanca bons
resultados.

¢) A qualidade vinculada a satisfacédo dos participantes no processo e
dos usuarios do mesmo. Uma colocacéo deste tipo ndo costuma ser
frequente (e menos ainda quando separada de outras), mas esta sendo
dada cada vez maior importancia a esta dimenséo da qualidade. Faz
parte daquilo que se entende como “qualidade de vida”. Inclusive, nos
ambitos estritamente empresariais a “satisfacdo dos empregados”
desempenha um papel cada vez mais preponderante como base e
condicdo para que se possa obter. (ZABALZA, 2007, p. 31)

Dalhberg, Moss e Pence. (2019) destacam que o discurso da qualidade
esta firmemente incorporado na tradicdo do positivismo l6gico?, que busca
certeza por meio da aplicacdo de um método cientifico sistematico, racional e
objetivo. Os autores enfatizam que “[...] no cerne desse discurso esta um esforgo
em prol da universalidade, da estabilidade, da normalizacédo e da padronizacdo
[...]" (Dalhberg, Moss e Pence, 2019, p.127). Ja o conceito de qualidade diz
respeito, principalmente, a definicdo, por meio da especificacdo de critérios, de
um padrao passivel de generalizacéo e contraposicdo ao qual um produto pode
ser julgado com certeza. Desse modo, tdo importante para a construcdo da
gualidade é a suposicao de que existe uma entidade ou esséncia de qualidade,
uma verdade conhecivel, objetiva e certa, a espera de ser descoberta e descrita
(Dalhberg, Moss e Pence. 2019)

21 O positivismo I6gico apresentou-se como uma tentativa de unir racionalismo e empirismo num projeto
epistemoldgico comum. Ele herda do positivismo comteano a preocupagdo epistemoldgica com a
enunciagdo de fatos empiricamente verificaveis. Porém, o adjetivo “légico” diferencia as duas correntes.
Um fato positivo é um fato empirico, publicamente verificdvel. Na visdo dos positivistas légicos, o
positivismo comteano, assim como as primeiras doutrinas empiristas, restringiu-se aos aspectos
bioldgicos, sociolégicos e “perceptivos” da construcdo do conhecimento cientifico, ignorando a
importancia da logica e da linguagem nesse campo. Dai a importancia do adjetivo “logico” na definicdo
dessa corrente filoséfica — sentengas com valor de verdade podem ser tanto empiricas quanto analiticas
(DITTRICH et al, 2009).
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Advindo do mundo empresarial, o discurso de qualidade traz conceitos de
controle de qualidade e garantia da qualidade. Criados na década de 1920, tais
conceitos s6é ganharam forca, porém, nos pdés Segunda Guerra Mundial,
principalmente no Japao, que estava reconstruindo sua economia devastada
pela guerra e procurava restabelecer sua posicdo na ordem do comércio
mundial.

O tema, no entanto, destacou-se mundialmente a partir da década de
1980. Confrontadas pela competicdo cada vez mais bem-sucedida no Japao,
baseada em uma reputacdo de produtos de alta qualidade, as empresas
americanas e europeias comecgaram a assumir um interesse maior por qualidade
e, ja no final dessa década, a qualidade passou a ser amplamente reconhecida
no meio empresarial como um dos fatores mais importantes do sucesso nos
mercados globais (DALBERG, MOSS e PENCE 2019). Nessa perspectiva, 0s
autores apresentam diversas definicbes para o tema, todas as voltas com termos
como confiabilidade, baixo custo, adequacdo ao uso, satisfacdo dos clientes,
entre outros. Destaca-se, todavia, a definicdo da Sociedade Americana de
Controle de Qualidade, considerada como a principal autoridade do assunto no
mundo, que considera a qualidade um termo subjetivo, para o qual cada pessoa
tem sua propria definicho. Em um uso técnico, a qualidade pode ter dois
significados, a caracteristica de um bom servico e um bem ou servico sem
deficiéncias (DALBERG, MOSS e PENCE 2019).

O discurso da qualidade se difundiu do setor industrial para o setor
publico, transferindo para esse setor nogdes de eficiéncia, competi¢do, valor do
dinheiro e a concesséo de autoridade ao cliente (DAHLBERG, MOSS e PENCE,
2019). Os autores enfatizam que, no setor publico, tal discurso se tornou
proeminente fundamentado em uma abordagem baseada em negdcio, na qual
prevalecem os conceitos emergentes do setor de mercado.

Como a definicdo de qualidade € encarada como um processo de
identificacdo e aplicacdo de um conhecimento objetivo, o préprio processo
recebe pouca atencéo. O discurso enfatiza mais a questdo de se identificar a
gualidade, do que questdes anteriores, como 0 que se entende por qualidade e
como e por quem a qualidade foi definida.
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Outro ponto no qual o discurso de qualidade foi incorporado no setor
publico, a partir da década de 1980, foi no processo de descentralizacdo das
politicas. A medida que o Estado passou a descentralizar as acées, o controle
passou a ocorrer por meio da aplicagcado de avaliagdes em prol da melhoria da
gualidade. (Dalhberg, Moss e Pence., 2019). Cabe, entdo, questionar: — qual

avaliacdo? — Qual qualidade?

3.2 Qualidade na educagéo

Definida a partir de uma perspectiva polissémica, uma vez que essa
categoria traz implicitas multiplas significacdes, o debate em torno da qualidade
na educacdo remete a apreensdo de um conjunto de determinantes que
interferem no ambito das relagcdes sociais mais amplas, envolvendo questdes
macroestruturais, como concentracao de renda, desigualdade social, educacao
como direito, entre outras (DOURADO e OLIVEIRA, 2009). O conceito envolve,
também, questdes relativas a analise de sistemas e unidades escolares, bem
como o processo de organizacdo e gestdo do trabalho escolar, que implica
guestdes como condi¢des de trabalho, processos de gestdo da escola, dinamica
curricular, formacéo e profissionalizacdo docente (DOURADO e OLIVEIRA,
20009).

Outro apontamento acerca da qualidade diz respeito a discussao estar
diretamente relacionada a definicdo do que se entende por educacédo. Nessa
perspectiva, Dourado e Oliveira (2009) esclarecem que, para alguns, ela se
restringe as diferentes etapas de escolarizacdo que se apresentam de modo
sistematico por meio do sistema escolar. Para outros, a educacao necessita ser
entendida como espac¢o multiplo, que compreende diferentes atores, espacos e
dindmicas formativas, efetivado por meio de processos sistematicos e
assistematicos.

A vista disso, os autores afirmam que os conceitos, as concepcoes e as
representacdes sobre o que vem a ser uma educacgéo de qualidade se alteram
no tempo e espaco, principalmente se considerar as transformacfes mais
urgentes da sociedade contemporanea, diante das novas demandas e
exigéncias sociais, decorrentes das alteracdes que embasam a reestruturacéo
produtiva em curso (DOURADO e OLIVEIRA, 2009). Desse modo, de um ponto
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de vista historico, na educacéo brasileira, trés significados distintos de qualidade

foram construidos e circularam simbolica e concretamente na sociedade:

um primeiro, condicionado pela oferta limitada de oportunidades de
escolarizagdo; um segundo, relacionado a ideia de fluxo, definido como
namero de alunos que progridem ou ndo dentro de determinado
sistema de ensino; e, finalmente, a ideia de qualidade associada a
afericdo de desempenho mediante testes em larga escala. (OLIVEIRA
e ARAUJO, 2004, p.

A busca por qualidade foi inserida no debate educacional a partir da
década de 1940, quando teve inicio, inclusive no Brasil, um processo significativo
de expanséo das oportunidades de escolarizacdo da populacédo (OLIVEIRA e
ARAUJO, 2004). Nesse periodo, a sociedade brasileira convivia com a escassez
de vagas para atender a todos, portanto, nessa época, a qualidade da educac¢ao
brasileira estava diretamente atrelada a possibilidade ou impossibilidade de
acesso a escola. Oliveira e Araujo (2004) reforcam que a época, a qualidade
decorria fundamentalmente de rigorosos mecanismos de selecdo extra e
intraescolares.

Assim, a partir de 1940, a busca por qualidade na politica educacional
brasileira se configurou a partir da construcdo de prédios escolares, na compra
de materiais escolares e na precarizacdo do trabalho docente (OLIVEIRA e
ARAUJO, 2004). Com a democratizac&o do acesso, a escola passou a receber
parcelas da populacdo até entdo excluidas do processo educacional e cujas
experiéncias culturais diferiam daqueles que, antes, constituiam o grupo de
usuarios da escola. Isso fez com que a escola incorporasse as tensoes, as
contradi¢cdes e as diferencas presentes na sociedade.

Em um segundo momento, quando ja se havia avancado na perspectiva
de qualidade a partir do acesso das criancas as escolas, o desfio passou a
enfatizar a permanéncia, indicador de qualidade incorporado ao debate
educacional brasileiro no final dos anos de 1970 e nos anos de 1980. A partir da
comparacao entre a entrada e a saida de alunos do sistema de ensino, era
medida a qualidade da escola. Se a saida se mostrasse muito pequena em
relacdo a entrada, devido ao grande namero de evasao escolar e repeténcia de
alunos, a escola ou o sistema na totalidade teria baixa qualidade (OLIVEIRA e
ARAUJO, 2005).
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O terceiro indicador de qualidade da educacdo adotado como politica
educacional no Brasil sdo as avalicdes externas, uma vez que, segundo o que
apresenta Souza (2014) a avaliagdo supde julgamento de valor com base em
critérios que expressam uma dada nocdo de qualidade, os quais tendem a
induzir transformacdes da realidade. Ao considerar a perspectiva da avaliacdo

externa, tem-se:

Difundido em outros paises ha mais tempo, principalmente nos
Estados Unidos, trata-se da qualidade indicada pela capacidade
cognitiva dos estudantes, aferida mediante testes padronizados em
larga escala, nos moldes do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Basica (SAEB), do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e do Exame Nacional de Cursos, conhecido como Provéo,
para o Ensino Superior. A partir de diretrizes e de matrizes curriculares
para as diferentes etapas e niveis de escolarizagdo, séo preparados
exames padronizados que, em tese, aferem o0 conhecimento que o
aluno tem dos conteldos prescritos para essa etapa ou nivel de
escolarizagdo. (ARAUJO e OLIVEIRA, 2004, p. 12).

Essa perspectiva de qualidade associada as afericbes feitas por
avaliacOes externas ganhou maior destaque na politica educacional brasileira a
partir da década de 1990. Como ja mencionado neste estudo, apds a
promulgacdo da constituicdo, em 1988, implementaram-se no Brasil politicas
ancoradas na visdo da necessidade do redimensionamento do papel do Estado
nas politicas sociais e do ajuste fiscal. Isso representou um paradoxo entre as
conquistas e garantias estabelecidas e as necessidades, apontadas pelos
governos, relativas ao controle e diminuicdo dos gastos publicos. Oliveira e
Araujo (2005) destacam que, para a educacdo, esse contexto representou o
acirramento das tensdes entre as expectativas de melhoria da qualidade dos
sistemas de ensino e a disponibilidade de recursos orgcamentarios para a
consecucao desse fim. Segundo os autores, isso favoreceu uma perspectiva de
gualidade cuja légica tinha por base as ideais de eficiéncia e produtividade, com
uma clara matriz empresarial, em contraposicéo a ideia de democratizacdo da
educacédo e do conhecimento como estratégia de construcao e consolidacdo de
uma esfera publica democratica.

Nessa conjuntura, faz-se importante apresentar que o0 conceito de
gualidade é amplamente divulgado pelas politicas neoliberais a partir do
movimento de internacionalizacdo das politicas educacionais trazido para o
Brasil pelos organismos multilaterais. Tais organismos tém, nos ultimos

cinquenta anos, tido um papel cada vez mais relevante nas discussbes de
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projetos educacionais e delineamento de politicas referentes a educacdo no
Brasil, devido ao financiamento de projetos e programas, producdo de estudos
e documentos orientadores de politicas (DOURADO, OLIVEIRA e SANTOS,
20009).

O documento intitulado “Educagao de Qualidade para todos” (UNESCO,
2007) apresenta o conceito de qualidade a partir de uma diversidade de
significados, ja que “implica um juizo de valor concernente ao tipo de educagao
que se queira para formar um ideal de pessoa e de sociedade.” (UNESCO, 2007,
p. 29). Embora o documento se apresente a partir de uma concepcao de
gualidade relacionada a garantia ao direito a educacdo e ao acesso de todos a
escola, conceitos economicistas também estdo presentes no texto, quando
afirmam, por exemplo, que “a eficacia e eficiéncia sdo dois atributos basicos da
educacédo de qualidade para todos os que haverédo de constituir-se em foco da
acao publica no terreno da educacdo.” (UNESCO, 2007, p. 14).

Dourado, Oliveira e Santos (2009) contribuem para a compreensao a

respeito do posicionamento dos Organismos Multilaterais sobre qualidade:

As concepcdes de qualidade que aparecem nos documentos dos
organismos, em gue pesem as variacdes, apresentam alguns pontos
em comum, como, por exemplo, a vinculagdo do conceito de qualidade
a medicéo, rendimento e a indicacdo da necessidade da instituicdo de
programas de avaliacdo da aprendizagem, além de apontar algumas
condicdes bésicas para o0 alcance da qualidade pretendida.
(DOURADO, OLIVEIRA e SANTOS, 2009, p.12)

Em contraposicdo a perspectiva de qualidade trazida pelas politicas
internacionais e, consequentemente, pelas avaliagbes externas, nas quais a
gualidade de uma escola é mensurada a partir do desempenho que apresenta
em determinados indicadores pré-estabelecidos, tem-se a concepcdo de
gualidade negociada, na qual a qualidade implica uma forma de negociacdo
entre os atores sociais envolvidos no processo, cujo proposito resulte em um
trabalho produtivo (BONDIOLI, 2004).

Nessa direcdo, a autora afirma que a definicAo de qualidade para
determinado grupo € estabelecida a partir do debate entre os individuos e grupos
com interesse e responsabilidade para com a escola. Desse modo, ndo existe
um ponto de vista mais objetivo ou correto que outros na instituicdo, mas a

necessidade de se “reconhecer a natureza ideoldgica, valorativa da qualidade e
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considerar o embate entre pontos de vista, ideias e interesses um recurso, ndo
uma ameaca.” (BONDIOLI, 2004, p. 15).

Em oposicado a ideia de qualidade definida a partir de um valor absoluto,
Bondioli (2004) defende a natureza contextualizada, isto €, cada localidade que
decide colocar a qualidade em prética o fard a sua maneira, considerando a
propria historia, tradicdo, dotacdo de recursos materiais e humanos, entre outros.

Outro ponto importante trazido pela autora acerca da qualidade negociada
diz respeito a definicdo dos indicadores?? de qualidade. Segundo o que
apresenta, os indicadores nao sao padrdes impostos do alto, aos quais a escola
deva se adequar, sdo, ao contrario, significados e compartilhados. “Sao,
portanto, como indica o préprio termo, sinalizagdes, linhas que indicam um
percurso possivel de realizacao de objetivos compartilhados. (BONDIOLI, 2004,
p. 18 -19). Nessa direcao, Freitas (2005) acentua:

[...] - os indicadores sao importantes mais pela significacdo
compartilhada que possuem perante os atores da escola que pelo
valor numérico ou de analise que possam gerar. Os indicadores tém
de ser uma construcdo social que se legitima e se desenvolve no
interior da instituicdo escolar e tém seu lugar natural no curso da

avaliacdo institucional, induzida e acompanhada pelas politicas
publicas [...] (FREITAS, 2005, p. 922).

A construcdo desses indicadores deve ser feita de forma coletiva e
compartilhada, com liberdade, para que as especificidades de cada escola sejam
respeitadas. Porém, faz-se necessério destacar que:

[...] a definicdo de indicadores, apesar das caracteristicas locais que
fortemente explicardo as dificuldades ou facilidades de realizacao, é
estabelecida no conjunto das necessidades e dos compromissos do
sistema publico de ensino. Ressalte-se ainda que, para o setor

publico, a qualidade ndo é optativa, é obrigatéria. (FREITAS, 2005, p.
924).

Desse modo, Sordi (2012), ao ressaltar que a qualidade da escola publica
€ multidimensional e plurireferencial, destaca que a qualidade sofre influéncia de
varios fatores que podem ser organizados em grandes eixos, presentes nos

planos de avaliagdes das escolas e na literatura sobre a tematica, a saber:

22 Medidas usadas para permitir a operacionalizacio de um conceito abstrato ou de uma demanda de
interesse programatico. Os indicadores apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos operacionais
as dimensdes sociais de interesse, definidas a partir de escolhas tedricas ou politicas realizadas
anteriormente.” (Januzzi, 2005, p.138).
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Dimensao |: proposta politico-pedago6gica da escola: trata diretamente
do trabalho pedagdégico desenvolvido na escola e da aderéncia deste ao
curriculo e ao Projeto Pedagogico. A qualidade do trabalho pedagoégico
deve se manifestar também nos resultados dos estudantes nos processos
de avaliacdo interna e externa. Outro indicador desta dimensédo é a
gqualidade das relagbes que se estabelece entre professor e estudantes
gue afetam diretamente o clima organizacional.

Dimensao II: infraestrutura: diz respeito aos aspectos infra estruturais
da escola que interferem no trabalho pedagdégico. Envolve a analise, ndo
apenas em relacdo a existéncia de espacos fisicos adequados, como
também a utilizacdo adequada dos referidos espacos de forma a
contemplar o que apresenta a proposta pedagdgica.

Dimensao lll: recursos Humanos: envolve o corpo docente, o quadro
técnico operacional, a equipe gestora, os estudantes e as familias. Diz
respeito a identificar o preenchimento do quadro de funcionarios/
servidores, a jornada de trabalho a condigdo socioecondmica tanto dos
profissionais quanto dos estudantes, o capital cultural da comunidade
escolar, entre outros.

Dimensdo IV: clima institucional: considera o sentimento de
pertencimento e o envolvimento dos atores no projeto pedagoégico e a
participacdo na vida escolar. Destacam-se nesta dimenséo a satisfacao
salarial, o indice de faltas e licencas dos profissionais, se a equipe gestora
€ respeitada e exerce liderangca, se ha postura respeitosa entre 0s
funcionérios e com as familias, etc.

Dimensao V: relagcbes escola com o entorno: esta dimensao esta
diretamente relacionada ao trabalho desenvolvido em parceria entre a
escola e a comunidade, se existem projetos voltados a comunidade e a
imagem positiva que a escola possui junto ao territério na qual esta
inserida. Contempla também a existéncia de didlogo com o poder central.
Dimenséo VI: indicadores de rendimento da escola e dos estudantes:
estdo contemplados nesta dimenséo o indice de evaséo, repeténcia e

defasagem de idade/série para alunos do ensino fundamental, a
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proficiéncia nos exames internos e externos e o indice de aprovacédo
(SORDI, 2012).

Ao conferir visibilidade para o que se estd posto, quando se refere ao
processo de construcdo da qualidade, salienta-se que é imprescindivel
considerar os fatores intra e extraescolares que afetam, sobremaneira, os
processos de ensino e aprendizagem. A¢cbes em prol da melhoria da qualidade
precisam considerar a infraestrutura; a gestdo e o planejamento; a formacéao
inicial e continuada dos profissionais; as praticas pedagdgicas. Nesse processo,
a condicéo social do aluno e as obrigagdes do Estado, que constituem os fatores
extraescolares, nao podem ser negligenciados.

Pensar e agir consoante ao exposto, gera o compromisso de articular

avaliacdo e qualidade em uma perspectiva critica e transformadora.

3.3 Qualidade na educacéo Infantil

Considerando a tendéncia presente na educacédo basica no Brasil a partir
da década de 1990, grande parte dos discursos pedagodgicos e sociais sobre a
infancia enfatizam a melhora da qualidade de vida das criancas. Desse modo,
como afirmam Dalhberg, Moss e Pence. (2019) o discurso da qualidade tem sido
aplicado nas instituicbes destinadas a primeira infancia de diversas maneiras,
desde pesquisa, medidas, padrdes, até diretrizes e manuais sobre boas praticas.
Segundo os autores, tem envolvido de varias formas o desenvolvimento e a
aplicacao de critérios que se agrupam como estrutura, processo e resultado.

Os critérios estruturais referem-se aos recursos e as dimensdes
organizacionais das instituicdes, como tamanho do grupo, niveis de treinamento
dos funcionérios, proporcdo de adultos por criancas e a existéncia de um
curriculo. JA os critérios processuais dizem respeito ao que acontece nas
instituicdes, as atividades das criangas, o0 comportamento dos funcionarios e o
relacionamento entre criancas e adultos. Nessa categoria pode ser incluido,
também, o relacionamento entre a instituicdo e os pais. Por fim, os critérios de
resultado tém sido definidos, principalmente, em relacdo aos aspectos de
desenvolvimento da criangca assumidos como desejaveis e, também, através do
desempenho escolar, social e econOmico posterior da crianga pequena,

estendendo-se, as vezes, até a idade adulta (Dalhberg, Moss e Pence. 2019).
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Zabalza (2007) contribui com o debate ao vincular o tema da qualidade
aos aspectos funcionais de escolas e aos servi¢os destinados a infancia. Para o
autor, os riscos da sociedade atual, basicamente urbana, com condigdes e ritmos
de vida muito pouco adaptados as necessidades infantis, afetam a condicdo de
vida das criancas e as tornam vulneraveis as diversas patologias, dentre elas a
soliddo, monotonia, dependéncia do consumismo, empobrecimento de
experiéncias, etc. O autor reforca a ideia de que a escola, sozinha, ndo possui
recursos para construir o que denomina de “um novo mundo para as criangas”
(p. 18) no entanto, pode configurar-se como parte integrante de uma rede mais
ampla capaz de avancar na direcdo de melhorar as condicbes de vida das
criangas.

Nesse contexto, Zabalza (2007) destaca o lema da Cidades Educadoras

€ acentua que:

A escola de educacdo infantil desenvolve um trabalho formativo
vinculado ao trabalho que é realizado por outros agentes de formacgéo
(familia, municipio, instituicdes culturais, etc.). Entre todos eles,
desenvolver-se-a uma rede de recursos polivalentes capaz de
responder as necessidades e aos interesses infantis e de enriquecer
sua experiéncia quotidiana de vida. (ZABALZA, 2007, p. 18).

O autor coloca também que tanto a pesquisa como a experiéncia parecem
confirmar que as variaveis que mais afetam o aperfeicoamento da qualidade tém
muito a ver com aspectos organizacionais e de funcionamento e apresenta um
esquema no qual é possivel abordar o tema da qualidade com a finalidade de
estabelecer as pautas de aperfeicoamento das escolas e servigcos a partir das

seguintes funcdes:

a) funcdo de projeto. b) A dimenséo produto ou resultados. c) A
dimenséo processo ou funcdo por meio da qual se desenvolvem
esses resultados. d) A funcdo do préprio desenvolvimento
organizacional como processo diferenciado. (ZABALZA, 2007, p.
33).

Desse modo, coloca que existe uma espécie de qualidade
especificamente vinculada ao projeto que esta ligada ao custo e as condi¢cdes
materiais (tipo de material empregado, etc.) e funcionais (pessoal, sistemas de
controle, etc.), que denomina de fungao do projeto. Sendo assim, somente se a
educacéo tiver sido projetada para alcancar altos niveis de qualidade e se
tiverem sido adotadas as decisGes apropriadas para isso, sera possivel exigir

depois que a qualidade dos produtos seja alta. Destaca também que a qualidade
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se refere aos resultados ou produtos do processo, ndo se reduzindo apenas aos
resultados no final de um processo, mas a obtencdo efetiva dos objetivos
propostos e a sua permanéncia.

O terceiro ambito da qualidade na educagdo infantil esta, segundo
Zabalza (2007) ligada a dimenséo produto ou resultados, em que resultados nédo
se referem somente aos resultados concretos no final de um processo, mas sim
a obtencao efetiva dos objetivos propostos e a sua permanéncia. “Um produto
de qualidade néo é aquele que parece funcionar bem, mas que logo apresenta
defeitos. A qualidade do produto garante a permanéncia dos bons resultados.”
(ZABALZA, 2007, p. 34). Ja a funcdo do desenvolvimento organizacional como
processo diferenciado refere-se as intervencdes que tenham como finalidade o
aperfeicoamento das condi¢des das proprias instituicdes e equipes. Pertencem
a esse tipo de desenvolvimento da qualidade os programas de formacéo de
pessoal, os planos de transformacdo institucional (novas estruturas
organizacionais), 0s programas de equipamento, a incorporacdo de novas
tecnologias, etc.

Ao discorrer ainda sobre o assunto, Zabalza indica que existe uma série
de variaveis vinculadas a qualidade e que a qualidade das escolas surge como
fruto do aparecimento concomitante, principalmente de quatro diferentes
condicoes:

1. A lideranca (a forma como agem as equipes de direcdo). Neste
caso, a condicdo consiste em um estilo de lideranca orientada para a
melhora progressiva da atuacao institucional. Trata-se de um estilo de
direcdo muito diferente daqueles nos quais ndo existe uma lideranca
clara que confira dinamismo a instituicdo ou na qual as equipes de
direcé@o se dediqguem quase exclusivamente a tarefas burocréaticas. 2.
A organizagcdo e o desenvolvimento efetivo do curriculo
destacando-se, principalmente, trés aspectos fundamentais: a riqueza
e a atualidade dos objetivos e dos contetidos formativos da instituicéo,
uma boa coordenacgdo do curriculo tanto no sentido horizontal como
vertical e a existéncia de mecanismos adequados de avaliagdo e
supervisdo das atividades que se realizam. 3. Relagdes com a
comunidade que incluem dois aspectos fundamentais: a participagcéo
das familias na dindmica formativa das escolas e o reconhecimento e
0 apoio da comunidade a agdo escolar. 4. Finalmente, atuactes
especificas de desenvolvimento institucional para que sejam
adotadas iniciativas e programas dirigidos especificamente a melhora
do funcionamento e dos resultados da escola. Tais iniciativas de
desenvolvimento institucional devem cobrir, pelo menos, dois aspectos
bésicos: programas de formacao de professores(as) e do pessoal das
escolas para enfrentar aquelas necessidades que forem detectadas
como sendo relevantes e também programas de equipamento e
transformacgao a médio prazo. (ZABALZA, 2007, p.37).
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Na contraméo da adocéo de critérios pré-estabelecidos, Dalhberg, Moss
e Pence (2019) ressaltam que o discurso da qualidade é inadequado para se
compreender um mundo com diferentes causas e efeitos complexos que
interagem em uma série ilimitada de especificidades historicas e culturais. Desse
modo, torna-se necessaria, em uma sociedade pés-moderna, a adocdo de um
discurso que contemple a diversidade, a complexidade, a subjetividade e as
multiplas diferencas existentes no cenario atual. Em substituicdo ao discurso da
gualidade, os autores sugerem o discurso da constru¢ao do significado, em cuja
abordagem é possivel se observar semelhangcas com a abordagem céptica
adotada pelos humanistas do século XVI.

Nessa linha, o discurso da construcdo de significado refere-se a
construgcéo e ao aprofundamento do entendimento da instituicdo de educagéo
infantil para construir significado a partir do que esta acontecendo. Nessa
perspectiva, as pessoas podem optar por buscar um acordo com 0s outros sobre
esse julgamento.

Dalhberg, Moss e Pence (2019) salientam, no entanto, que tanto o
discurso da qualidade quanto o discurso da construgédo do significado, embora
distintos, buscam respostas para indagacfes a respeito do que é um bom
trabalho. Entretanto, os métodos utilizados por cada um para atingir o que se
objetiva sdo bem diferentes, haja vista que na pés-modernidade, onde se situa
o discurso da construcéo do significado, o bom deixa de ser entendido como uma
categoria inerente, substancial e assume um carater de produto da pratica
discursiva, sempre contextualizado e sujeito a negociacao.

Nota-se que o discurso da construcdo do significado apresentado por
Dalhberg, Moss e Pence (2019) dialoga com a qualidade negociada apresentada
por Bondioli (2004). A autora destaca o carater negociavel da qualidade ao
apontar que ela se estabelece a partir do debate entre os individuos e grupos
gue tém um interesse em relacéo a rede educativa, que se responsabilizam e
que, de algum modo, trabalham para definir de forma consensual “valores,
objetivos, prioridades, ideias sobre como é a rede para a primeira infancia e
sobre como deveria ou poderia ser.” (BONDIOLI, 2004, p. 14).

Nessa direcao, definir e produzir qualidade, além de uma tarefa politica é,
também, um trabalho democrético, haja vista que perseguir tal qualidade implica

na negociagao entre os atores sociais envolvidos no processo. “Qualidade n&o
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€ a mesma coisa para um pai, para um politico e para um educador.” (BONDIOLI,
2004, p.14). E cada um dos atores envolvidos no processo propde um ponto de
vista proprio em relacao a qualidade da creche, a partir da prépria ética. Assim,
perseguir a qualidade implica em negociar entre os atores sociais um acordo
acerca da qualidade que resulte em um trabalho produtivo (BONDIOLI, 2004).

Desse modo, conforme apresenta Bondioli (2004) n&o ha, portanto,
gualidade sem participacdo, uma vez que €, justamente, a sinergia das acdes
dos diversos atores ao buscar fins compartilhados que torna efetiva a
possibilidade de realiza-los.

No que tange a politica de educacéao infantil no Brasil, a discussao sobre
a qualidade da educacao para criancas de zero a seis anos de idade oferecida
nas instituicbes tem adquirido maior destaque a partir da década de 1990,
acompanhando as mudancas politicas e legais trazidas com a redemocratiza¢ao
do pais (CAMPOS, FULGRAFF, e WIGGERS, 2006). Se, conforme ja citado, o
acesso a escola, no ensino fundamental, constituia-se como uma das metas da
politica nacional que incidiria na qualidade em meados do século XX, em relacéo
a educacao infantil este desafio continua presente nos dias atuais, conforme

apresenta a meta 1 do Plano Nacional de educacao Vigente:

universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criancgas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdao infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014).

Nesse sentido, Campos (2006) coloca que em uma concepgao
democrética de qualidade ndo € possivel deixar de considerar a maneira de
acesso que a populacao tem as creches e pré-escolas. “Em um pais populoso
como o Brasil, [...] com grandes desigualdades regionais e de renda, é
importante verificar quem tem acesso a que tipo de atendimento educacional.”
(CAMPOS, FULGRAFF, e WIGGERS, 2006, p. 93).

Desse modo, ao longo do século XX, a questdo qualidade da educacéao
oferecida nas instituicdes de educacdao infantil ficou em segundo plano diante da
necessidade de ampliar a oferta de atendimento. Campos (2006) assevera que
a ampliacao do atendimento em creches nesse periodo se deu, principalmente,
por meio do repasse de recursos publicos a entidades filantrépicas e/ou

comunitarias, que na maioria das vezes atuavam em condi¢des precérias. Ja as
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pré-escolas aumentaram a oferta de vagas, muitas vezes colocando maior
namero de criangcas por turma e/ou desdobrando o numero de turnos de
funcionamento diario.

Os autores destacam ainda que a preocupagao com a baixa qualidade do
atendimento comecou a crescer a partir dos primeiros estudos sobre as
condicbes de funcionamento dessas instituicdes. Tais estudos revelaram as
precérias condicbes dos prédios e equipamentos, a falta de materiais
pedagdgicos, a baixa escolaridade e a falta de formagdo dos educadores, a
auséncia de projetos pedagdgicos e as dificuldades de comunicagdo com as
familias.

A partir de 1988, quando a Constituicdo Federal trouxe, no artigo 2062, a
garantia da qualidade como um dos principios elencados nos quais se pautam o
reconhecimento do direito a educacao publica, a questdo da qualidade passou a
se constituir como um dos principais elementos nas politicas publicas de
educacao infantil. Soma-se a esse fator, as recomendacfes de organismos
multilaterais e acordos internacionais que também reverberam essa tematica.

J4 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) (BRASIL, 1996)
regulamenta o principio constitucional e define a necessidade padrdo minimo de
gualidade ao mencionar, no artigo 4°, a variedade e a quantidade minima, por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do ensino e

aprendizagem. Nessa perspectiva, diversos movimentos e redes da sociedade

23 0s Artigos 205 da Constituicdo Federal apresenta que educacio, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
Ja o artigo 206 traz que O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de
condigGes para o acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
0 pensamento, a arte e o saber; Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; VI - gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrao de qualidade; VIII - piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica, nos termos de lei federal; IX -
garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida.
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civil, ttm se movimentado para garantir a definicdo do Custo Aluno Qualidade
(CAQ). A proposta defendida para o CAQ vai de encontro a légica vigente que
pauta o financiamento da educacédo e das demais politicas sociais no Brasil, em
gue o investimento social esta subordinado a disponibilidade or¢camentéria
imposta pelo ajuste fiscal. J& a proposta do CAQ apresenta uma nova logica para
o calculo dos valores a serem investidos em educacdo, haja vista que a definicdo
do valor nasceria do questionamento: qual é o investimento por aluno (a) que o
pais precisa fazer para que haja a ampliagdo do acesso e melhoria da qualidade
da educacéo de acordo com as metas do PNE? (CARREIRA e PINTO, 2007).

Todavia, embora a pressdo social acerca da necessidade de
implementacédo do CAQ, até o momento nao foi estipulado seu valor real e seu
valor monetario. A legislacdo limitou-se a fixar diretrizes para o célculo,
considerando as variedades regionais e as diferentes modalidades de ensino
(CARREIRA e PINTO, 2007).

Campos (2006) sinaliza que tanto a Constituicdo Federal quanto a LDB
determinaram que a responsabilidade pela oferta de educacéo infantil ficaria a
cargo dos municipios. Assim, passou a ficar sob a responsabilidade dos 6rgéos
Federais a orientacéo sobre os padrdes de atendimento que devem ser seguidos
pelos sistemas educacionais estaduais e municipais, incluindo-se ai as escolas
privadas e as instituicbes subvencionadas com recursos publicos. Desse modo,
o Ministério da Educacédo (MEC) passou a formular diretrizes para a educagao
infantil, a partir da elaboracdo de documentos, promovendo estudos e debates,
elaborando propostas curriculares e apoiando a mobilizacdo da area em diversos
espacos.

Dentre os documentos publicados, destaca-se o Referencial curricular
nacional para a educacéao infantil (RCNEI), em cujo texto, publicado em trés
volumes, encontra-se a definicdo de um documento que visa contribuir com a
implantacdo ou implementacdo de praticas educativas de qualidade e que
possam promover e ampliar as condicdes necessarias para o exercicio da
cidadania das criancas brasileiras (BRASIL, 1998). J4& em 2001, a aprovacao do
Plano Nacional de educacao (PNE) para a proxima década, definiu como objetivo
e meta a elaboracdo de diretrizes nacionais e parametros minimos de

infraestrutura para a educacao infantil (Brasil, 2001).
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Em dezembro de 2017, foi aprovada, pelo Conselho Nacional de
Educacao (CNE) a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a educacao
infantil e o ensino fundamental. Como argumento principal, apontam que a
definicdo de direitos de aprendizagem, atrelados a competéncias e habilidades
especificas, a serem desenvolvidos nas escolas de todo o pais, garantird
avancos na qualidade educacional (GIROTTO, 2019).

No entanto, pouco se trata, no documento da base, do conceito de
qualidade, assim como 0s aspectos que mais suscetibilizam os processos de
ensino-aprendizagem. Na perspectiva do autor, esse silenciamento revela baixa
disposicdo dos defensores da BNCC em construir um debate amplo e
democratico sobre as medidas necessarias para avancarmos na efetivacdo do
direito a educacédo para todos e todas no pais (GIROTTO, 2019). Entretanto,
considera-se ser necessario conceder espaco de formacao, no &mbito da escola,
para que se estude e se discuta a BNCC, tendo em vista a constru¢cdo de um
curriculo emancipador, que contribua para o desenvolvimento da consciéncia
critica e de uma educacdo de qualidade, salvaguardadas pelo que elucida
algures citados.

Outro documento que se tornou referéncia para a definicdo de qualidade
sdo os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil. A primeira
publicacdo do documento, datada de 2006 e publicada em dois volumes, teve o
objetivo de estabelecer padrbes de referéncia orientadores para o sistema
educacional no que se refere a organizacao e ao funcionamento das Instituicoes
de Educacéo Infantil (BRASIL, 2006). O documento salienta que a finalidade de
definir os parametros de qualidade busca estabelecer “os requisitos necessarios
para uma Educacéo Infantil que possibilite o desenvolvimento integral da crianca
até os cinco anos de idade, em seus aspectos fisicos, psicoldgico, intelectual e
social.” (BRASIL, 2006, p. 09). Nesse sentido, enfatiza a compreensdo da
crianca a partir da perspectiva que a define como ser competente para interagir
e produzir cultura no meio em que se encontra. O documento destaca ainda que:

Em sintese, para propor parametros de qualidade para a Educacao
Infantil, é imprescindivel levar em conta que as criancas desde que
nascem séo: cidadaos de direitos; individuos Unicos, singulares; seres
sociais e historicos; seres competentes, produtores de cultura;

individuos humanos, parte da natureza animal, vegetal e mineral.
(BRASIL, 2006, p 18).
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Considerando, pois, a crianca como sujeito de direito e também a
indissociabilidade entre o cuidar e o educar o documento apresenta 0s
parametros organizados a partir das se¢des: proposta pedagogica; formacéo dos
professores; interacbes de professoras, professores, gestores, gestoras e
demais profissionais das instituicbes de Educacéo Infantil e Infraestrutura das
instituicdes (BRASIL, 2006).

Ja a versdo de 2018 do referido documento se subdivide em oito areas
focais: 1- gestdo dos sistemas e redes de ensino; 2- formacao, carreira e
remuneracdo dos professores e demais profissionais da educacao infantil; 3-
gestdo das instituicbes de educacao infantil; 4- curriculos, interacdes e praticas
pedagdgicas; 5- interacdo com a familia e a comunidade; 6- intersetorialidade;

7- espacos, materiais e mobiliarios e 8- infraestrutura (BRASIL, 2018).

Nessa nova versao, o documento se propde a atualizar as orientacdes e
referéncias de qualidade para a Educacgéo Infantil e apresentar propostas
alinhadas as legislagbes vigentes, como Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e Bases da Educacédo Nacional, no Plano Nacional de Educacao, o

Marco Legal da Primeira Infancia, entre outros. (BRASIL, 2018).

Nessa linha, 0os novos parametros corroboram com a perspectiva
defendida por alguns grupos de que investimentos em politicas para a infancia
trardo retornos futuros. Assim, destaca que a educagéao infantil “se configura
como uma das areas educacionais que mais retribui & sociedade os recursos
nela investidos, contribuindo para a aprendizagem e o desenvolvimento das
criangas.” (BRASIL, 2018, p. 10).

O documento reforca que a importancia de prestar servigos de qualidade
para a Primeira Infancia é sustentada por Pesquisas da neurociéncia
demonstraram que o cérebro humano alcanca 80% do tamanho adulto durante
0s trés primeiros anos de vida e que, nessa etapa, se formam 40% das
habilidades mentais das pessoas adultas. Além disso, enfatiza que areas de
desenvolvimento como controle emocional, habilidades sociais, linguagem e

aritmética, alcangcam seu auge nos primeiros trés anos de vida infantil.

O texto traz a definicdo de qualidade considerando que:
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A partir da compreensdo de qualidade, neste documento, como o
conjunto de caracteristicas positivas que a Educacdo Infantil deve
oferecer, de acordo com os parametros, diretrizes e principios aqui
estabelecidos, os Parametros Nacionais de Qualidade da Educacéo
Infantil pretendem ser a base para formular, implementar e avaliar
Politicas Publicas, desenvolver sistemas de monitoramento e
avaliacdo da melhoria da qualidade, desenvolver ferramentas para
medir a qualidade das praticas empregadas por adultos em diferentes
servicos. (Brasil, 2018, p.12).

Posto isso, o texto ratifica a necessidade de trazer um documento que
aborde a questdo da qualidade na educacao infantil como forma de estimular
elaboracado e a implementacao de politicas publicas que garantam a qualidade

da aprendizagem e do desenvolvimento.

Souza (2018) alerta, todavia, que tanto a nogédo de qualidade adotada,
quanto o delineamento assumido para sua avaliacdo, remetem a
posicionamentos politicos e ideoldgicos que, no caso da politica de educacao
infantil no Brasil, ditard 0s novos rumos para os proximos anos. Nesse sentido,
aponta para duas tendéncias a serem considerados como
base para apreciagdo da qualidade dessa etapa da educagdo basica: as

condicOes de oferta da educacéo ou o desempenho de alunos.

No que diz respeito a proposta que se pauta no desempenho dos alunos
da educacéao infantil, Souza (2018) destaca que tal proposta € evidenciada na
participacdo de instituicdes e pesquisadores brasileiros na proposta denominada
Medicién del desarrollo infantil em América Latina: construyendo una agenda
regional. A autora enfatiza que, embora ndo haja uma participagao direta do
Ministério da Educacédo brasileiro, participam membros de instituicées que vém
se fazendo presentes nas disputas de rumos da educacao brasileira, como o
movimento Todos Pela Educacéo e da Fundagcédo Maria Cecilia Souto Vidigal. A

autora acentua que:

Ha que se considerar que essa proposta pode ser vista como um
desdobramento de uma concepc¢éo de educacdo e de avaliagdo que
pautou a iniciativa encaminhada em 2011 (Brasil, 2011), em &mbito do
governo federal, pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica. Na ocasido, colocou-se em debate
nacional a proposta de uso do Ages & Stages Questionnaires para
avaliacdo do desenvolvimento das criancas na educacéo infantil, bem
como se discutiu a proposicdo contida no documento intitulado
Desenvolvimento socioemocional e aprendizado escolar: uma
proposta de mensuracdo para apoiar politicas publicas, o qual
apresenta instrumento de mensuracdo de competéncias
socioemocionais em larga escala. (SOUZA, 2018, p. 72).
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O encaminhamento proposto aponta para o principal indicador de
gualidade da educacao infantil o desempenho cognitivo, motor e socioemocional
das criancas, medido por meio de provas que mensurara o desempenho da
crianca, desconsiderando 0s riscos dessa perspectiva. Sugere-se, que a
medicao voltada para as criangas menores de seis anos deveria ser periodica, a
cada trés anos, com amostras representativas ao nivel nacional e apoiadas em
comparacgdes internacionais (SOUZA, 2018). A autora alerta para o risco de
rotulacdo e estigmatizacdo das criangas malsucedidas nos testes, além
da desconsideragdo dos diferentes ritmos de desenvolvimento nessa faixa
etaria, essa concepcao desconsidera as condi¢cdes desiguais em que se realiza
a educacao infantil no Brasil, abrindo a possibilidade de culpabilizacdo das

criancas pelo fracasso escolar.

A énfase na medida de desempenho nao considera que as criangcas com
atendimentos educacionais dispares tém potencial de induzir a culpabilizacao
delas e de suas familias por resultados insatisfatorios decorrentes das
mensuragdes. Além disso, ampara iniciativas de classificacéo e selecao (escolas

e social) desde os anos iniciais da frequéncia a escola (SOUZA, 2018).

Em contraponto a proposta que foca a qualidade da educacéo infantil no
desempenho individual da crianga, existe a proposta com énfase nas condi¢cdes
de oferta da educacao infantil, na qual Souza (2018) frisa que com vistas a
inclusdo da educacao infantil nas formulacbes sobre a Politica Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica, desenvolveu-se um percurso de construcao
dessa perspectiva de avaliagdo, liderado pelo MEC, que contou com a
participacdo de representantes governamentais e ndo governamentais. Essa
etapa teve como marco de sua divulgacdo o documento intitulado Educacéo
Infantil: subsidios para a construcdo de uma sisteméatica de avaliacdo (BRASIL,
2012). Esse documento reafirma que:

[...]Jno caso da educacéo infantil, falar de qualidade, necessariamente,
alude a necessidade de ampliacdo da oferta, em especial para
atendimento da populagdo com até trés anos de idade — em que pese
ser a educacdo infantil a etapa da educagdo basica com maior
crescimento no ndmero de matriculas —, como revelam os dados do
Censo 2011. Constata-se, ainda, que matriculas que sdo computadas

na rede privada sao parcialmente financiadas com recursos publicos,
por meio de convénios dos municipios com as escolas privadas.
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(Censo da Educagéo Basica 2011 — resumo técnico). (BRASIL, 2012,
p. 7).

Souza (2018) coloca que com base no referido documento, a comissao
constituida pelo Ministério da Educagéo a época para, justamente, construir uma
proposta de avaliacdo da educacédo infantil que contemplasse a qualidade com
énfase nas condicGes de oferta teve inicio uma série de a¢des que culminaram
na formalizacéo e insercdo dessa etapa no Sistema Nacional de Avaliagcdo da
Educacdo Bésica (SINAEB) deu-se por meio da Portaria n°
369, de 5 de maio de 2016, expedida pelo entdo ministro da educacéo, Aloizio

Mercadante, que criou o referido Sistema, que dentre outras indicacdes trouxe:
Art. 8° Ficam definidos, no &mbito do SINAEB: a) a Avaliagdo Nacional
da Educacéao Infantil, com ciclo avaliativo bianual, a iniciar-se em 2017,
com o objetivo de realizar diagnésticos sobre as condi¢cdes de oferta
da educacdao infantil pelos sistemas de ensino publico e privado no
Brasil, aferindo a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as
condigbes de gestdo, 0s recursos pedagbgicos, a situagdo de
acessibilidade, entre outros indicadores contextuais relevantes, além
de fornecer subsidios aos sistemas de ensino para a construcédo de

politicas publicas que possibilitem melhoria na qualidade da educacao
infantil (SOUZA, 2018, Apud Brasil, 20164, p.4).

No entanto, pouco tempo depois do Impeachment da entdo presidenta da
Republica, Dilma Rousseff, a portaria que institui o SINAEB foi revogada por
Michel Temer, vice-presidente que assumiu 0 pais apds 0 processo de
impedimento, sob a alegacdo de que as revisoes da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) ainda estavam em curso e que a instituicdo do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica — SINAEB deve se pautar nas

recomendacdes e orientacdes emanadas desse processo (SOUZA, 2018).

Constata-se, entdo, que a medida de suspender a portaria que
direcionava a avaliacdo da educacéo infantil com uma énfase nas condi¢des de
oferta e ao associa-la a BNCC, cuja proposta se da a partir do desenvolvimento
de competéncias e habilidades individuais da crianca, que a proposta em voga,
no momento, direciona para uma qualidade mensurada a partir de resultados
individuais, sem considerar, sobretudo, os fatores extraescolares como a falta
de acesso e as desigualdades sociais e econdmicas em relacdo as infancias no

Brasil.
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Capitulo 4

A Relacdo entre as Politicas intersetoriais e a qualidade de educagao
infantil na rede publica de educacdo municipal de Campinas (SP) na
percepcéo dos participantes da pesquisa

Este capitulo apresenta as percepcdes dos participantes da pesquisa
gue integram a esfera de gestdo, responséavel pelas politicas da Secretéria
Municipal de Educacéo e pela gestdo do Programa Primeira Infancia Campineira

(PIC) articuladas com os autores referenciados nesta dissertacao.

4.1 Perfil dos participantes

Para participar desta pesquisa foram convidados os gestores publicos
gue se encontram a frente das acdes da Secretaria Municipal de Educacao de
Campinas, a saber, o Diretor do Departamento Pedagdgico, os Representantes
Regionais das cinco regides em que se subdivide a SME e a Coordenadora do
Programa Primeira Infancia Campineira (PIC). Foi oportunizado um momento
para que se expressassem acerca da intersetorialidade das politicas e a relagcéo
desse arranjo da gestdo com a construcdo da qualidade na educacao infantil, de
modo a instigar a reflexdo com relagcdo aos aspectos que necessitam ser
problematizados, tendo em vista a polissemia dos termos intersetorialidade,
gualidade e a aplicabilidade de tais termos nas politicas municipais para a

infancia e educacdao infantil.

Nessa perspectiva, faz-se necessario destacar que o Departamento
Pedagogico (DEPE) tem como objetivo “promover na rede municipal, propostas
politico-pedagdgicas de Educacao [...] Fomentar atividades que melhorem o
desempenho educacional de alunos e profissionais da educacao na relacdo
ensino aprendizagem.” (CAMPINAS, 2020). J& os NAEDs, no que lhes
concernem, constituem partes da SME, que atuam de forma descentralizada, a
fim de assegurar a implementacéo das politicas educacionais na Rede Municipal
de Ensino de Campinas. Eles estdo divididos conforme as regides
geograficamente definidas pela politica de descentralizacdo da Prefeitura
Municipal e compreendem as escolas municipais de educacgao infantil, ensino

fundamental e educacdo de jovens e adultos (EJA), além das escolas
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particulares e instituicdes, situadas em suas areas de abrangéncia (CAMPINAS,
2020).

No procedimento de analise de dados, adotou-se a terminologia RR para
denominar os Representantes Regionais participantes da pesquisa, seguido por
um numero indicativo, de 1 a 5, respectivamente. O Diretor do DEPE aparece
indicado pela terminologia DR, ja a Coordenadora do PIC recebe a indicagéo de
AS. As questBes constitutivas do roteiro encontram-se disponiveis nos

apéndices |l e Il

O levantamento do perfil dos participantes da pesquisa considerou o
sexo (M - masculino e F - feminino); a idade; a formac&o inicial; a pés-graduacao
(E -especializagdo, M — mestrado e D - doutorado); o tempo de atuacdo na
funcao de formacéao; o tempo de exercicio na Prefeitura Municipal de Campinas
(SP) e o tempo de atuacao na funcgéao.

Apés a apuracédo dos dados, obteve-se:

QUADRO 10: Perfil dos participantes da pesquisa

Tempo de
exercicio
Tempo
narede
Tempo de A de
~ publica ~
ldade PG atuacéao . atuacéo
- ~ - 0s- municipal
Participante |Sexo | (em Formacgao Inicial Grad x no d na
anos) raguacao magistério €. funcéo
educacéao
(em anos) de (em
Campinas anos)
(em anos)
DR M 48 |Licenciatura em Historia M 26 11
AS?* F 61 Servico Social D 40 25 4
RR1 F 51 Pedagogia 34 29 11
RR2 F 47 Pedagogia M 22 28 4
RR3 M 55 Licenciatura em
Educacéo Fisica; E, M 29 29 4
Pedagogia
Pedagogia
RR4 F 62 E 32 5 5 meses

24 Entrevistada n3o pertence ao Quadro de Servidores da SME/ Magistério. O tempo indicado no quadro
diz respeito a drea em que atua: Servigo Social.
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Magistério; Licenciatura
RR5 M 36 em Matematica,; E 16 6
Pedagogia

Fonte: elaboracao propria

Os participantes da pesquisa séo constituidos por servidores que atuam
na Prefeitura Municipal de Campinas por um periodo superior a cinco anos, cujo
ingresso para 0s cargos nos quais sao efetivos se deu, em todos os casos, por
concurso publico e para os cargos de chefia / lideranca, que exercem no
momento, por nomeacéo politica. Todos ocupam agora a funcéo de gestores de
politica, sejam elas as politicas educacionais, no caso dos pertencentes ao
guadro da SME ou, especificamente, da politica de Assisténcia Social a qual esta
vinculado o Programa Primeira Infancia Campineira (PIC).

Dagnino e Dias (2013) destacam duas caracteristicas distintivas no que
diz respeito as atividades desempenhadas pelos gestores de politicas. A
primeira diz respeito ao envolvimento do trabalho como o duplo carater —
de policy (da politica publica) e de politics (das relacdes politicas) — do processo
de elaboracéo da politica. Isso porque o objetivo do gestor € intervir diretamente
na forma e no conteldo da politica de maneira a orienta-la segundo seus
proprios “[...] valores, principios, crencas e interesses profissionais e,
frequentemente, politicos — ideoldgicos, econdmicos e de prestigio.” (DAGNINO
e DIAS, 2013, p. 360). J4& a segunda caracteristica distintiva do gestor é a sua
natural preocupacdo com a implementacdo da politica, em fazer com que as
coisas acontecam de acordo com o seu interesse (DAGNINO e DIAS, 2013).

Em relacéo a idade, a média € de, cerca de 50 anos, o que demonstra
gue, na Prefeitura de Campinas, em especial na SME, onde se encontra a
maioria dos entrevistados, os cargos de chefia sdo ocupados por pessoas com
muita experiencia profissional, com a média de 27 anos de experiéncia cada um,
dos quais, em média, 18 anos trabalhados na SME. No caso especifico da
Coordenadora do PIC, a atuacdo profissional também é extensa, 40 anos, dos
quais 25 deles trabalhados na Prefeitura Municipal de Campinas.

Contrapondo, no entanto, a vasta experiéncia profissional dos
participantes, nota-se que, no que diz respeito ao exercicio da funcdo de gestor

publico, com excecao de RR1 que esta ha 11 anos no cargo, os demais ocupam



135

tal colocacdo ha menos de 5 anos, com destaque para RR4 que se encontra a

frente do cargo ha apenas 05 meses.

No tocante ao género dos participantes, a composicdo se da de forma
homogénea. Dos seis entrevistados da SME, trés sdo mulheres e trés séo
homens. Essa homogeneidade dos gestores das politicas educacionais reflete
uma tendéncia apresentada por Viana (2002) quando afirma que, embora ao
longo do século XX a docéncia tenha assumindo um carater eminentemente
feminino, os homens ocupam as fun¢des de maior prestigio social e recebem os

salarios mais altos.

4.2 A percepcéo dos participantes na pesquisa

Conceder voz aqueles que se encontram a frente da gestéo das politicas
educacionais da SME de Campinas (SP) e a frente do programa que se propde
a estimular a intersetorialidade nas politicas de atendimento a infancia, constituiu
diferencial qualitativo na medida em que colocou em questdo aspectos que
necessitam ser considerados em relacéo as acfes intersetoriais, uma vez que a
rede municipal de educac¢do apresenta uma acao propositiva a intersetorialidade
ao indicar nas resolugdes para a construcdo dos projetos pedagdgicos que as

escolas desenvolvam parcerias intersetoriais.

Ocasiona-se oportuno, entdo, o agradecimento a todos os participantes
das entrevistas semiestruturadas que, gentiimente, aceitaram participar deste

estudo e de alguma forma contribuiram com a discussao.

Aos participantes das entrevistas foi proporcionado um momento para
pensar, refletir e manifestar as suas percepcbes a respeito dos focos
pesquisados. Nesse sentido, torna-se importante destacar que as percepcdes
dos participantes aqui apresentadas, embora ndo se consolidem em verdades,
contribuem para a compreensdo do contexto no qual essas pessoas estdo
inseridas e como o0 assunto abordado nesta pesquisa, a relacdo da
intersetorialidade e a qualidade da educacgdao infantil, se materializa nas relacdes

cotidianas.
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A pesquisa estd organizada de modo a contemplar as percepcdes de
guatro focos da pesquisa comuns aos entrevistados pertencentes a SME:
fomento das politicas intersetoriais na educacdo infantii da rede publica
municipal de Campinas; expressao das politicas intersetoriais na rede publica
municipal de Campinas; acdes em prol do fortalecimento da intersetorialidade e

desafios para a concretude das acles intersetoriais

Outros dois focos pesquisados se estendem a todos os participantes: a
relacdo entre intersetorialidade e a qualidade da educacdo infantil na rede
publica municipal de Campinas e o principal contributo do PIC para a educacéo

infantil da rede municipal de Campinas.

4.2.1. Foco: Fomento das politicas intersetoriais na educacéao infantil da

rede publica municipal de Campinas

Ao serem instados a refletir sobre o fomento das politicas intersetoriais da
referida rede, os participantes apontaram a questao da territorialidade, a mais
mencionada dentre os apontamentos recorrentes, sendo citada por cinco dos
seis entrevistados. Em seguida, outros pontos destacados foram a interacao, a
construcdo do documento PIC e a atuacdo dos conselhos. Ressalva-se que um
dos entrevistados ndo se expressou a respeito dos fomentos das politicas

intersetoriais na educacéao infantil.

O que se nota, em um primeiro momento, € que alguns gestores ainda
n&o estdo muito familiarizados com o assunto, embora o tema intersetorialidade
venha sendo abordado pelo PIC e conste como um eixo dos projetos politico
pedagogico das escolas. Essa afirmacédo pode ser confirmada a partir de falas
como: “[...] elas estudam os casos das criancas, tem um bom relacionamento
tanto com o pessoal da saude quanto com o pessoal da assisténcia [...]. Seria
dessa intersetorialidade que vocé esta falando?” (RR1) Ou ainda: “Eu tenho
percebido que existe, sim, um trabalho intersetorial na rede. [...] mas ai vocé esta
falando intersetorial... Vocé esta falando tudo que abrange aquele territério?
Como a saude?” (RR4).
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Em relacdo a territorialidade, os participantes destacaram que em
determinadas localidades, até pela prépria constituicdo e caracteristica marcada,
muitas vezes, pela vulnerabilidade social, as ac¢fes intersetoriais ocorrem
efetivamente, ao contrario de outras com menos vulnerabilidade, nas quais a
incidéncia de acdes intersetoriais € menor. As consideracfes dos participantes
reiteram o que apresenta Junqueira, quando afirma que “o critério geografico, do
territério, ocupa um lugar particular, pois € ai que as pessoas vivem e interagem
com seu meio. Esse critério, combinado com aquele dos grupos populacionais,
determina formas de agir e servigos.” (JUNQUEIRA, 1998, p. 2).

Nessa linha, os participantes enfatizam, também, que a acao intersetorial
em alguns territorios sdo fomentadas pela atuacdo dos profissionais de ponta,

sociedade civil e moradores. Segundo DR,

[...] o movimento de luta pela questéo da moradia em algumas regifes
da cidade, em algumas mais do que em outras, inicia 0 movimento de
uma atuagdo mais intersetorial, entre o pessoal que milita, que atua na
educacéo infantil, profissionais e com pessoas que militam em outras
areas, sobretudo com a Salde e com Assisténcia.

Outra consideragdo importante trazida por DR enfatiza que:

Vou citar uma regido do da Vila Olimpia, € uma regido mais vulneravel
onde essa coisa da discusséo intersetorial € algo muito marcado dentro
da escola, porque ta ligado com a prépria constituicdo do bairro, né. E
a gente tem outras regides da cidade onde a questao dessa discusséo
intersetorial ela ndo é tdo presente também em funcdo das
caracteristicas daquela populacéo.

A partir dessa colocacéo, torna-se possivel o didlogo com Flores (2008)
quando a autora destaca a segregacao social da cidade ao afirmar que “muitas
iniciativas do desenvolvimento urbano fomentam a contracao espacial tanto das
elites como da populagao pobre.” (p.145). Outro ponto que merece destaque é
gue, segundo o que aponta o entrevistado, as ac¢des intersetoriais ocorrem de
forma mais efetiva em um territério considerado vulneravel. Essa afirmacao vai
ao encontro do que apresenta Jaccoud (2016) quando traz que “foi
particularmente em torno das questdes de vulnerabilidade e pobreza que o

debate sobre intersetorialidade ganhou destaque.” (p. 23).

Ja em relacdo a interacao, os participantes destacaram um maior contato
entre as secretarias nos dias atuais e a disposi¢cdo dos servidores que atuam no

atendimento a populacdo em buscarem interacdo0 com outros setores, na
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tentativa de solucionarem problemas mais complexos. Nesse sentido, em aluséo
ao trabalho realizado pelas equipes gestoras de algumas unidades, RR1 coloca
que: “elas se reunem; elas estudam os casos das criancas, tem um bom
relacionamento tanto com o pessoal da salde quanto com o pessoal da
assisténcia.” Sobre isso, Lotta (2012) sinaliza que os servidores que atuam

diretamente com a populacéo, ou agentes de rua como coloca,

“tém grande impacto na vida das pessoas, na medida em que
vivenciam as comunidades em que atuam [...] Tornam-se, portanto, o
locus da acdo publica, na medida em que sdo responsaveis pela
mediagao das relagbes cotidianas entre o Estado e os cidadaos.”
(LOTTA, 2012, p. 25).

J4 RR5 destaca o avanco da rede em dialogar com outros setores:
“Pensando no histoérico do trabalho da educacg&o infantil, n6s avangamos muito

no sentido de conversar permanente, as agbes permanentes de dialogo.”

Faz-se importante destacar frente a essa colocacdo que, apesar do
empenho da SME em promover o dialogo com outras secretarias, tal acdo ndo
pode ser configurada como uma acao intersetorial, haja vista o0 que apresenta
Junqueira (1998) quando afirma que a intersetorialidade € caracterizada com
articulacdo de saberes e experiéncias para alcancar efeito sinérgico em

situacOes complexas.

Em relacdo a construcdo do documento PIC, os participantes consideram
gue o processo de formulacdo do programa ja se constituiu como uma acao
intersetorial, na medida em que fomentou a discussdo acerca da tematica
infAncia em encontros regionais que contaram com a participacao de diversos
setores da administracdo publica e sociedade civil. “O projeto de primeira
infancia em Campinas foi uma acgéao intersetorial que envolveu a Secretaria de
Assisténcia Social Direitos Humanos de Pessoas com Deficiéncia juntamente
com todas as demais secretarias que tivesse envolvimento para o atendimento
das criangas.” (RR3). Apontando para a mesma dire¢cdo, tem-se as
consideracdes de DR: “Nos dltimos anos, nos ultimos trés..., quatro anos [...] a
politica de intersetorialidade, ela foi de forma institucional um pouco mais

costurada na construgéo do PIC, do Plano da Primeira Infancia de Campinas. “

Por fim, a atuagdo dos conselhos nos territorios também é lembrada como

marco de fomento da intersetorialidade:
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Eu acho que esta tendo bastante conversa. Até porque foram criados
diversos conselhos e nesses conselhos, ha bastante discussdo de
casos e ai entra todas as outras secretarias até sem ser assisténcia e
salude. Tem alguns conselhos que eu ja participei e eles acontecem
bem [...]. (RR1).

Importante destacar neste aspecto que, conforme apresenta Dagnino
(2004) os conselhos se configuraram como espac¢os publicos, no periodo de
democratizacédo do Brasil, o poder do Estado pudesse ser compartilhado com a
sociedade. Institucionalizados pela Constituicdo Federal, esses 0rgaos, na
maioria das vezes com caréter deliberativo, atuam na sociedade em defesa dos
direitos dos cidadaos. Por se tratar de uma pesquisa cujo foco é o atendimento
a infancia, houve mencao destacando a atuagdo do Conselho Tutelar: “O

Conselho Tutelar também faz uma ponte com a educacgéo [...].” (RR2)

4.2.2. Foco 2: Expressdo das politicas intersetoriais na rede publica

municipal de Campinas

Ao serem indagados sobre a expressao das politicas intersetoriais na rede
municipal de Campinas, os entrevistados discorreram em relacdo a formacao,
interacdo e acdo de outros setores em busca de parceria com as escolas.
Importante destacar que o0s participantes citaram também a auséncia de
interacdo e a pequena participacdo da Secretaria de Educacdo nas acdes

intersetoriais que acontecem nos territorios.

Embora um entrevistado tenho mencionado o item formacéo, ele ndo se

ateve a explicar a forma como ocorre. Apensas mencionou a existéncia do fato.

O que chama a atencéo neste foco € que, embora a questao instigue a
reflexdo da tematica a partir da rede publica de educacdo, os gestores das
politicas educacionais assumem uma posi¢cdo coadjuvante no processo de

integracao intersetorial. Tal fato pode ser notado em diferentes falas:

Olha a gente tem algumas unidades que participam das reunides
setoriais, normalmente elas sédo feitas ou nos CRAS ou a convite dos
CRAS e... E um trabalho bem bacana porque eles vdo demandar
algumas questdes de natureza social, de saude e de educacéo. (RR3)

Em outro momento, € a vez da Secretaria de Saude ser apresentada como

protagonista da agao: “Vamos falar no ambito da saude, né! Eu vejo a saude
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tendo..., dialogando com as escolas porque, l6gico, tem toda aquela questao de
vacinacdo. Mas nao € so isso[...]” (RR4). Ha ainda o destaque para a acao da
sociedade civil em buscar parcerias com a Secretaria de Educagao: “[..] a gente
tem algumas coisas como ONGs e outros equipamentos que trabalham, por
exemplo, com musica. Eles entram em contato conosco, com as escolas para

levar esses alunos pra esses equipamentos também.”

As falas dos participantes reverberam “o divorcio quase crbénico entre
escola e o entorno [...] A instituicdo escolar, ndo obstante, constroi todo tipo de
muros para preservar a cultura escolar de todo contato e contaminagdo do
entorno” (CARBONEL, 2010, p. 101). Desse modo, protegida por seus muros, a

escola tem se eximido do protagonismo que deve desempenhar em um territoério.

Todavia, torna-se necessario enfatizar que DR apresenta outra
concepcao em relacéo ao papel da escola no territorio, principalmente os mais

vulneraveis:

A partir da escola vocé comega a levantar a necessidade de areas de
lazer para as criangas, de atendimento & saude. E a partir dai vocé tem
esse movimento popular que acaba se estendendo a escola. As vezes
vocé tem situacdes onde o poder publico acaba tendo que se dispor de
acdes e construir um centro de saude no bairro por conta de
discussbes que comecou ali no interior daquela escola. Que € a
necessidade daquelas criancas de buscar acesso a saude

A percepcao de DR em relacdo a atuagéo da escola no territério comunga
com o conceito de territério educativo, abordado nesta pesquisa, apresentado,
também, por Antunes (2010) como municipio que educa. Nesse conceito, a
escola torna-se um “centro de debate de ideias, reflexdes e solugdes [...] um
espaco de construgdo coletiva do saber e de organizagao popular para construir

sociedades mais justas e sustentaveis.” (ANTUNES, 2010, p. 126).

Embora a fala de DR explicite a importancia do protagonismo da escola,
0 que se conclui é que ndo ha um consenso sobre a importancia do papel de
articulacdo da escola no territorio entre os gestores das politicas educacionais
de Campinas.

Ha que se considerar ainda o reconhecimento por parte dos gestores
publicos do pouco envolvimento da politica de educagdo nas acdes

intersetoriais: “A educacdo participa pouco. Ela esta comecando a participar
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mais.” (RR2). Sobre esse fato, Costa e Bronzo (2012) trazem a contribuicao para
o0 entendimento da resisténcia das organizacfes publicas para uma atuacao

efetivamente intersetorial:

Em um campo de certezas técnicas e da presenca forte da
racionalidade tecnocrética, calcada na especializagédo e na eficiéncia
das tecnologias e forma de fazer consolidadas, a adocédo de estratégias
intersetoriais, orientadas por valores, capacidades e objetivos distintos
dos adotados nos modelos tradicionais de gestdo, é problematica e
constitui uma fonte de incertezas. (COSTA e BRONZO, 2012, p. 70).

Os autores esclarecem que “as areas de saude e educagao tendem a
serem mMenos propensas a propostas de alteracfes de estratégias institucionais
e de gestdo [...]” (COSTA e BRONZO, 2012,), uma vez que que possuem
processos de trabalho consolidados, compartilhados sancionados

institucionalmente.

Em relacdo ao isolamento, foi sinalizado também que “as vezes vocé vé
uma unidade educacional vizinha a um posto de saude e h& a necessidade de
uma intervengdo para que esses sujeitos dialoguem.” (RR3). Desse modo, a
participacdo da SME nas acdes intersetoriais é elucidada a partir da dificuldade
de interacdo entre 0s equipamentos publicos de educacdo e demais

equipamentos de outras secretarias existentes em um territério.

Outro destaque neste foco diz respeito ao fato de, ao serem provocados
a refletirem sobre como as politicas intersetoriais se expressam na rede, 0s
gestores citaram apenas as parcerias envolvendo as secretarias de Assisténcia
Social e Saude. O que, em um primeiro momento, pode parecer um movimento,
de dialogar com as secretarias que estdo mais presentes no territorio, ou
conforme mencionou DR, “[...] s&o essas trés secretarias que chegam mais na
pontal..]”, traz implicito, na verdade, o discurso que reflete as orientacbes dos
organismos internacionais que indicam que a educacao infantil é o principal meio
para combater a pobreza e que, para isso, as acdes dos governos, na forma de
politicas ou programas devem ter como foco as chamadas populacées ou
segmentos sociais vulneraveis. “Nessa dindmica, a educacgéo infantil € reservado
um importante papel, posto ser esta mais propicia as integracdes intersetoriais

(politicas de saude e nutricao, especialmente).” (CAMPQOS, 2008, p. 127).
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4.2.3 Acbes em prol do fortalecimento da intersetorialidade

Ao serem instigados a respeito das a¢des em prol do desenvolvimento da
intersetorialidade, os gestores da SME razoaram sobre incentivo a participacao
nas reunides intersetoriais, interacéo, trabalho em rede, formacéao e elaboracéo
do PIC.

Considera-se para esta andlise também o apontamento de dois
entrevistados que sinalizaram a auséncia de acdo para fortalecer a
intersetorialidade. “Ndo. ndo tem. Nos temos os supervisores que participam de
reunides intersetoriais, mas ai, como eu disse pra vocé, cada supervisor tem o
seu bloco e eles ficam mais focados na intersetorialidade das regides que eles
atuam.” (RR1). O indicativo de auséncia de acdes aparece também quando o
trabalho intersetorial das escolas € destacado sem que haja o estimulo por parte

do 6rgao central:

As escolas tém a sua intersetorialidade la. Entdo elas demandam
essas questdes para a intersetorial, ndo demandam para o Naed. Elas
demandam para o Naed outras questbes, questfes pedagodgicas,
guestdes que a gente precisa, de repente, no sentido de aplicacdo da
regulacéo legal. (RR5).

Diante da afirmag¢do de que o NAED néo se constitui como um local de
referéncia para a escola na busca de suporte para o fortalecimento das agfes
intersetoriais, constata-se, entéo, a necessidade de um dialogo, a ser provocado
pelo NAED, com o objetivo de adotar uma postura mais cooperativa frente as
acOes intersetoriais, assim como ocorre com as outras questdes apontadas pelo

entrevistado.

Salienta-se que a construgao de um arranjo de natureza intersetorial pode

ocorrer a partir de trés dimensoes:

No ambito da deciséo politica, quando o objetivo reside na legitimacéo
de consensos e pactuagdes que enfrentam a excessiva setorializacéo
e departamentalizacdo da estrutura administrativa encarregada da
producdo de politicas publicas; b) no ambito institucional, quando
ocorrem alteragbes nas estruturas e nos mecanismos e pProcessos
existentes, sendo que ai se situam as reformas no aparato
administrativo que reestruturam setores e competéncias; ¢) no a&mbito
operativo das politicas, quando ocorrem mudangas nos processos e
metodologias de trabalho, o que exige a ado¢do de posturas mais
cooperativas, disposi¢do para compartilhar informacg@es e restabelecer
fluxos, reorientar a forma de proviséo dos servi¢os publicos de modo a
ajusta-los as demandas e necessidades identificadas. (COSTA e
BRONZO, 2012, p. 61).
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Ao considerar, todavia, a implementacdo do PIC, que tem como um dos
principais objetivos o fomento das a¢0es intersetoriais e que traz, inclusive, como
uma das propostas a “Educagado com a comunidade” (CAMPINAS, 2019, p.19)
€ possivel suscitar o seguinte questionamento a partir da indicagéo “[...] Elas
demandam para o Naed outras questdes, questdes pedagogicas|...]. (RR5): A
articulacao intersetorial ndo se constitui uma questdo pedagoOgica para a

educacao infantil?

Ha que se considerar, como ja citado, que a abordagem intersetorial
estimula uma forma de organizag&do da escola que estabelece uma articulacéo
mais intensa com o territério no qual esté inserida. Constata-se, assim, que a
perspectiva intersetorial | € uma questdo pedagdgica na medida em que passa
a considerar o territério, “que pode ser lido sensorialmente e cognitivamente, a
partir das inteligéncias multiplas, e que ativa as diversas dimensdes da educacédo
integral.” (CARBONELL, 2010, p. 103).

Assim, como indica Carbonell (2010) o territério permite penetrar nos
lugares onde habitam, se relacionam, trabalham, se realizam e se divertem os
seres humanos: um mundo diverso e contraditorio cheio de rituais, simbolos,
costumes, memoria, sofrimento e esperanca; o mundo do trabalho e do
consumo, do desemprego e a ocupacao temporal, 0 mundo artesanal que vai se
extinguindo e o das grandes superficies comerciais que conformam novas
formas uniformes de vida, o dos multiplos servi¢os, o dos grémios, sindicatos e

cooperativas; e 0 mundo da cultura: arte, musica, cinema, teatro.

Sobre o incentivo a participacdo nas reunides intersetoriais, 0s gestores
da SME apontaram a acao dos NAEDs em encorajar as equipes gestoras das
unidades de educacdo infantil a participarem das reunides que ocorrem
periodicamente em alguns territoérios, nas quais a Secretaria de Assisténcia
Social assume o protagonismo do processo por meio da articulacdo dos CRAS.
Assim, RR2 indicou que “[...] mando os e-mails, né, com o horario das reunides.
Na reunido de gestores eu sempre falo para que eles participem das reunides
setoriais que sdo muito importantes. E que sempre acolham, né, a assisténcia e

qualquer outra secretaria.”
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Quando mencionam a questdo da interacdo, 0s entrevistados se
referiram, na maioria dos casos, aos momentos oportunizados pelos NAEDs, nas
reunibes semanais que as equipes educativas dos nucleos realizam com as
equipes gestoras das unidades, para que as outras secretarias apresentem aos
as acoes relevantes a educacédo ou que sera desenvolvida de alguma forma em
parceria com a SME. “Acho que a primeira questdo é garantir participagcéo
nessas reunides. No nosso caso tem um supervisor que participa disso.” (RR5).

Na mesma direcao tem-se a colocagao de RR3:

“Entédo, é muito importante isso que as secretarias conversem, né! Para
além disso, o distrito de salide tem uma relagdo muito proxima com o
NAED, mas isso tudo acontece aqui no proprio NAED, nas reunides
com os diretores e a equipe da Vigildncia Sanitaria.”

Além da abertura de um espaco de dialogo intersetorial nas reunibes, foi
sinalizado também o trabalho em rede. A importancia do trabalho em rede no

territério merece destaque, haja vista que:

“A construcdo da politica exige a participacdo dos atores internos da
propria politica publica (seus trabalhadores e gestores publicos) e
atores externos (grupos da sociedade civil). Caso contrério, a propria
politica se enfraquece e perde legitimidade.” (GONCALVES e GUARA,
2010, p. 14).

Desse modo, é relevante apresentar o que diz RR4: “A gente tem um
relacionamento, por exemplo, com Universidades, né! Em um outro momento,
RR4 também se remete a necessidade do dialogo com a Universidade existente
no territorio: “Quais sdo as demandas que essa familia vai la no Postinho né.
Quais sado as demandas que essa familia vai I& no nucleo que cuida da crianca,
muitas vezes, durante o contraturno. E qual a visdo da Universidade que esta ali

do lado, esta ali fazendo um trabalho também, né.”

No que tange a formacdo dos profissionais como uma acdo em prol do
fortalecimento, foi apontado que as reunides realizadas nos NAEDs que contam
com a participacdo de atores de outros setores, conforme colocado acima,

constituem-se também em espacos formativos.

[...] Segundo € o processo de formacao, de trazer esses outros setores
para falar como funciona o trabalho. Acho que a gente... Este ano a
gente teve 0 prejuizo na questdo da pandemia, porque ndo consegue
fazer essas garantias. No ano de 2019 anos fizemos reunides com 0s
conselheiros tutelares, com a Assisténcia Social, com a Saude, para
eles contarem como recebem as criangas, quais Sdo O0s
encaminhamentos, quais sédo os procedimentos. (RR5).



145

S&o esclarecedoras também as colocacdes de DR sobre formacéo:

Outra area que a gente atua é na area da formagéo, porque a gente
acaba construindo algumas perspectivas formativas que propde uma
andlise dos fendbmenos educacionais tentando olhar para elementos
gue ndo séo sb de dentro da escola, tenta ter uma concepgcdo um
pouco mais abrangente.

A partir desta colocacdo, é possivel recorrer a Gadotti (2010) quando
afirma que “ndo ha duvida de que a cidade, como dizia Paulo Freire, dispde de
inUmeras possibilidades educadoras. A vivéncia na cidade se constitui num

espaco cultural de aprendizagem permanente por si so [..]”

Em relacédo a elaboracdo do PIC como acdo para o fortalecimento da
intersetorialidade, o que se apresenta, na verdade, é a forma como seu deu o

embate de diferentes forgas politicas durante a elaboracdo do programa:

Entdo, uma das acdes que a gente atuou bastante forte foi na prépria
constituicdo do Plano, né! Ele tinha um formato inicial proposto pelo
Férum Nacional e em Campinas tomou uma outra dimens&o, muito em
funcdo da atuacdo do Departamento. Porque, o que acontece... O
Forum Nacional da Primeira Infancia, que é quem comecou a construir
esses planos, tinha muito uma légica de debate voltada para a
Assisténcia. Entdo, acho que no Brasil inteiro, pelo menos a impresséo
gue eu tive, é de que quem ficou muito a frente disso foi a Secretaria
de Assisténcia. Entdo, ganhou muito uma légica de politicas voltadas
a assisténcia, onde a educacdo era apenas um quesito. Quando a
gente comegou a observar como que estava se construindo aqui, a
gente comecou a sugerir mudancas. Entdo aqui, 0 segmento que mais
discutiu o plano foi a propria educacéo infantil. Esse documento..., ele
circulou entre as escolas, deram a possibilidade de discutir isso e
sugerir, inclusive, indicativos para esse documento que depois foi
votado. (DR).

Ancorando-se na coloca¢do do entrevistado, faz-se necessario destacar
que o Programa da Infancia Campineira “tem como inspiragdo a Lei do Marco

Legal da Primeira Infancia.” (AS). Assim, o documento indica:

Paragrafo Unico. A Unido buscard a adesdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a abordagem multi e intersetorial no
atendimento dos direitos da crianca na primeira infancia e oferecera
assisténcia técnica na elaboragdo de planos estaduais, distrital e
municipais para a primeira infancia que articulem os diferentes
setores.(BRASIL, 2016a).

Importante considerar que, desde a década de 1970, comecaram a ser
introduzidas na agenda politica brasileira propostas para amparar modelos de
politicas nacionais a infancia formuladas pelos organismos multilaterais, como a
UNESCO e UNICEF. (ROSEMBERG, 2002). Tais propostas carregam a
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ideia de mudanca social via educacgéo, delegando-se a educacao
infantil o papel de compensar as caréncias culturais das criancas
pobres e, assim, criar condicbes de acesso as oportunidades
educativas, promovendo a equalizacdo social. (CAMPOS, 2013, p
203).

Na questdo da intersetorialidade, Campos (2009) apresenta que alguns
documentos elaborados pelos organismos internacionais, dentre eles “Sintesis
regional de indicadores de la primera infancia, publicado e Atencién y educacion
de la primera infancia, publicados pela UNESCO em 2004 e 2010
respectivamente, incentivam praticas intersetoriais voltadas para a educacédo
das criancas e de suas familias, a partir da associacdo dos eixos saude-
educacado-nutricdo, considerada a integracdo/ homogeneizacdo de praticas,

sobretudo as voltadas a gestédo da pobreza.

Desse modo, constata-se que, a principio, a proposta de intersetorialidade
apresentada pelo programa PIC refletia as orientacfes globais contidas nos
documentos dos organismos internacionais, com o objetivo de implementar uma
‘politica compensatoria e intersetorial destinadas as “populacbes mais
vulneraveis”. (CAMPOS, 2009, p. 33), em consonancia com a tendéncia
defendida pelos grupos empresarias, como a Fundacdo Maria Cecilia Souto
Vidigal.

4.2.4. Desafios para a concretude das agdes intersetoriais

Por se tratar de um novo arranjo institucional que coloca em xeque a
estrutura fragmentada adotada pelo Estado para a materializagdo de suas
acOes, a proposta intersetorial esbarra em muitos entraves e se constitui, na
maioria das vezes, em um grande desafio aos gestores publicos. Ao serem
indagados a respeito, 0s entrevistados discorreram sobre intera¢éo, atuacao dos
servidores, competicdo entre os setores, isolamento da escola, implementacao

do PIC, intersetorialidade no curriculo e trabalho em rede.

A situacdo mais citada entre os participantes a respeito dos desafios da
intersetorialidade consiste na interacdo entre os diferentes setores da
administracdo publica. Trés dos seis entrevistados se atinaram para essa
guestao. “A grande dificuldade que a gente tem para ter uma atuacao que de
fato preze por essa logica intersetorial seria conseguir dialogar com os diversos
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segmentos que estao na gestdo.” (RR5). A mesma percepcao apresentada por
DR: “Porque a gente tem muita dificuldade de conseguir discutir, por exemplo,
com a Secretaria de Esporte ou com diversos segmentos do esporte para poder
fazer uma atuagdo conjunta.” Além deste aspecto, o entrevistado também

enfatizou o desafio de se consolidar as acées implementadas de forma conjunta:

As coisas até come¢cam a ter uma avaliacdo muito bacana, mas elas
se esvaziam porque ndo viram uma politica organica, porque o que
acontece. E que vocé tem ali duas ou trés secretarias naquelas acoes
e meio que ha uma dificuldade de se entender. Quem é um gestor
daquilo? Quem é um gestor... Entao é aquele ditado, cachorro que tem
muito dono morre de fome. (RR2)

Além do desafio da articulagdo entre os setores, faz-se necessario
considerar o que DR traz sobre os dirigentes do governo “Falta do gestor da
Secretaria esse entendimento. Eu acho que..., ndo que esse problema se
resolvesse..., ele iria continuar com muita dificuldade, mas eu acho que talvez a
gente pudesse encontrar meios para mitigar, para reduzir esse distanciamento.”
Na visdo de DR, além dos secretéarios, o prefeito também ndo compreende a
efetividade das acdes intersetoriais: “E o mesmo caso em relacdo a
administracdo publica de maneira geral. Falta a 6tica do gestor do cargo, do
prefeito..., um pouco mais esse entendimento de que as politicas precisariam

chegar de forma casadas.”

A luz das colocacdes, destaca-se que o posicionamento das iniciativas e
arranjos intersetoriais dependem do grau de legitimidade e da centralidade do
tema na agenda publica e no plano decisorio, da magnitude dos arranjos e das
alteracdes institucionais necessarias para viabilizar a gestdo horizontal das
politicas (COSTA e BRONZO,2019).

Com relagdo a atuagdo dos servidores, os entrevistados referiam-se a
acao daqueles que atuam com a implementacao das politicas, os burocratas de
nivel de rua (LOTTA, 2019, p.23). “Sao esses agentes que determinam o acesso
do publico a direitos e beneficios governamentais e € por meio deles que a
populacdo consegue acessar a administracdo publica, uma vez que interagem

continuamente com a populagdo em seu trabalho.” (LOTTA, 2019, p. 23).

Ao mencionarem a disponibilidade, os participantes destacaram a

sobrecarga de trabalho dos servidores envolvidos diretamente com a
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implementacéo das acdes intersetoriais, dentre eles os gestores educacionais.
“Eu acho que é um impedimento, porque hoje os gestores estdo numa situagéao
trabalhando bastante e ai eu acho que, as vezes, ndo tem tanta disponibilidade
praisso.” (RR1). A sobrecarga do gestor € mencionada também por RR4 em um
contexto no qual se destaca a necessidade de didlogo com o gestor: “Muitas
vezes ele esta extremamente ocupado e vocé tem que chegar para ele e tentar

mostrar a importancia dessa participagdo, ne!”

Outro desafio apontado consiste na competicdo entre os diferentes
setores da administracdo publica. Segundo o que apontam os entrevistados,
esse comportamento comprometeria uma proposta de atendimento integral ao

cidadao.

Falando bem sinceramente agora, eu acho que sdo... 0s egos mesmo,
sabe? Que... Dificulta porque todo mundo quer receber os louros, né!
E ai...Entéo, isso dificulta. Se todo mundo esquecesse um pouco 0s
egos e fizer fosse em direcdo ao nosso objetivo que € atender a
crianca, acho que seria melhor. (RR2)

Nesse sentido, Inojosa (2001) elucida que todos os setores, como
Educacgéo, Obras, Saude etc., sdo campos de interesse de fornecedores, de
produtores, de corporagdes e de grupos politico-partidarios. A autora destaca
também que fatores como esse, que decorrem de escolhas politico-ideoldgicas,
fizeram com que a estrutura governamental, que deveria ser cooperativa, no

sentido de melhorar a qualidade de vida das pessoas, seja de fato competitiva.

O isolamento da escola se constitui em um desafio apontado para a
intersetorialidade. Nesse ponto RR4 manifesta a dificuldade de compreenséao por
parte dos profissionais da escola acerca da tematica: “[...] porque nao adianta
falar de territério se ninguém entende, ndo tem dialogo, ninguém se conhece e
a escola é uma ilha. Nao adianta. Na sequéncia reforcou o conceito de
isolamento da escola, ja abordado anteriormente. “N&o adianta a escola ser uma
ilha, ela ndo pode ser, né. Ela tem que estar aberta aos diversos equipamentos
que estdo em volta.” (RR4). Essa colocagao do entrevistado remete a “imagem
da escola fortaleza, do campo reservado ou da ilha que se sente constantemente
ameagcada por qualquer forga exterior que trate de penetrar nela.” (CARBONELL,
2010, p. 103).



149

Em contraponto a escola que se isola, foi indicado pelos entrevistados o
desafio de se constituir a atuacdo intersetorial como parte do processo
educacional. “Acho que o primeiro passo € a gente olhar isso como parte
fundamental do processo educacional. Olhar ndo como mais um trabalho, mas
como parte.” (RR5).

Ja o PIC, cujo processo de elaboracdo constituiu-se, na visdo de alguns
entrevistados, como uma importante acao intersetorial, também se configura
como um desafio para RR3. Ao aludir a necessidade de universalizagdo dos
direitos dos cidadéaos, cita o programa como um dos caminhos nesse sentido e

indica a sua implementacdo como um desafio para os proOximos anos.

Com relacao ao trabalho em rede, tal acdo se constitui como um desafio

para DR na medida em que

A grande dificuldade que a gente tem para ter uma atuacao que de fato
preze por essa ldgica intersetorial seria conseguir dialogar com o0s
diversos segmentos que estdo na gestdo. Porque uma coisa
importante  na minha avaliacdo essa l6gica, essa construcao
intersetorial ndo se da somente pela gestéo. E importante também que
a sociedade civil pelos canais autdnomos, as associacdes, 0s grupos,
enfim..., os trabalhadores...., quem quer que seja, também participem
desse debate.

A contribuicdo trazida pelo entrevistado estabelece um didlogo com
Inojosa (2001) quando destaca que a perspectiva da intersetorialidade requer
um planejamento participativo, que agregue outros atores, que vao ter outros

enfoques dos segmentos da populacédo e das regides.

4.2.5. Relagao entre intersetorialidade e a qualidade da educacgéo infantil
na rede publica municipal de Campinas

Quando abordada a relagéo entre intersetorialidade e a qualidade da
educacéo infantil em Campinas, houve unanimidade entre os entrevistados ao
afirmar a associacdo desses dois fatores. Ao discorrerem, pois, sobre como a
intersetorialidade provocaria melhoria na qualidade, apontaram para a interacao

e integralidade.
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Ao comentar sobre a relacdo entre a intersetorialidade e a qualidade na
educacao infantil, RR3 mencionou que “o PIC trouxe qualidade a educacéao
infantil haja vista que o movimento em torno da formulagdo do documento e sua
respectiva implementacao permitiu compartilhar entre os diferentes setores uma

mesma concepc¢ao de infancia e conceber a crianca de uma forma integral.

E eu creio que a ideia de que vocé possa ter um documento
formalizado o que se entende por infancia € muito importante para vocé
pensar no trabalho intersetorial. Eu hdo posso pensar na criancga, por
exemplo, sem pensar na saude da crianga e vocé vai pensar que
precisa vacinar ... Mas quem é essa crianga que esta aqui no posto?
Quem é essa crianca que esta na escola? Quem € essa crianca que é
assistida num periodo oposto nas unidades dos CRAS? (RR3).

A interacdo entre os diferentes setores da administracdo foi apontada
como fator de incidéncia na qualidade na medida em que provocaria um
atendimento integral. “A gente vai cuidar da mesma criancga, entdo a gente tem
gue pensar nessa crianga juntos, né! Ela é atendida pela Assisténcia, atendida
pela educacéo, atendida por todas as secretarias.” (RR1). Para esta direcao,

sinaliza também RRA4:

Um aluno é um individuo de aprendizagem. N&o é s6 isso. Vocé tem
gue conhecé-lo como um todo. E para vocé conhecé-lo como todo vocé
tem que estar a par.. Tem que saber como € gue esses 0S
equipamentos que estdo ao redor desse individuo, em redor dessa
crianca, né, no infantil. Entdo a gente vai saber, por exemplo, como o
Postinho atende essa familia. Quais sdo as demandas que essa familia
vai & no Postinho. Quais séo as demandas que essa familia vai 14 no
nacleo que cuida da crianca, muitas vezes, durante o contraturno.

Constata-se, pois, que a concepc¢éo de qualidade de educacao infantil
apresentada pelos participantes perpassa pelo atendimento integral da crianca.
Desse modo, o atendimento intersetorial contribuiria para esse fator, haja vista
que “responder a integralidade dos individuos, objeto do processo educativo,
demanda tantas competéncias e habilidades quanto a prépria diversidade
humana.” (COSTA, 2012, p. 479). “Entdo, pra mim eu acho que a politica
intersetorial € aquela que melhor atende a crianca porque ela é um ser integral
e ela precisa de politicas integradas e integrais para o desenvolvimento da

crianca poder seguir de forma harmoniosa, o seu desenvolvimento.” (AS).

Ao olhar para uma escola de educacéo infantil em busca da qualidade que
seja referenciada pelo atendimento integral, vislumbra-se o que apresenta Costa
(2012):
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Assim, é compreensivel que nenhuma instituicdo, por mais
completa e arrojada que seja, consiga responder ao desafio
fundamental da educacdo. Porém, quando as instituicdes
articulam novos atores, tempos e espagos, e constroem com
eles estratégias articuladas, focadas nas demandas e
necessidades dos sujeitos, implicados a partir dos potenciais
locais, o processo educativo ganha forca e sentido. (COSTA,
2012, p. 479).

E €, justamente, quando a busca por um atendimento intersetorial avista
a qualidade, na medida que almeja uma educagdao integral, que entra em cena
outro fator extremamente importante também lembrado por um dos
participantes: a interacdo com a comunidade. “Primeiro porque vocé tem
condicOes de conhecer melhor esse publico que vocé vai atender. Acho que a
gente ja comeca de um lugar onde a gente sabe de quem a gente estéa falando,
né, ou sabe melhor. acho que facilita muito mais a implementacdo do projeto
pedagdgico.” (DR).

No tocante da fala de DR, faz-se necessario abordar o que expde o artigo
205 da Constituicdo Federal (BRASIL,1988) ao apresentar que “ a educacao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracéo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”
Desse modo, além da indicacdo do entrevistado, de que “vocé tem condi¢des de
conhecer melhor esse publico que vocé vai atender”, a acao intersetorial traria
gualidade para a educacéo infantil, a medida que proporcionaria que 0s assuntos
relevantes a escola pudessem ser socializados e discutidos com toda a

comunidade.

Embora nao tenha sido indicado pelos gestores publicos de Campinas, a
acao intersetorial pode incidir, também, sobre a melhoria da qualidade na
educacdo infantii ao considerar a natureza contextualizada da qualidade
(BONDIOLLI, 2004). Segundo o que apresenta a autora, cada localidade que
decide colocar a qualidade em pratica, o fard a sua maneira, considerando a
propria historia, tradicdo, dotacdo de recursos materiais e humanos, entre outros.
Assim, cada ator social envolvido no processo, propde um ponto de vista em

relacdo a qualidade da escola a partir da sua 6tica e de seu lugar de atuacao.

Destarte, a acao intersetorial possibilitaria agregar a construcdo da

gualidade, perspectivais de outros atores sociais e setores que, embora néo
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atuem diretamente na instituicdo, sdo fundamentais a uma proposta de
educacado integral. Ao se debrucarem em torno da atuacdo da escola, os
diferentes setores, como saude, cultura, esporte, assisténcia social, entre outros,
poderiam contribuir para a melhoria da proposta politico pedagogica da
instituicdo, infraestrutura, etc. e, desse modo, produzir efeitos sinérgicos,

conforme propde a concepcao de intersetorialidade apresentada anteriormente.

Outro ponto relevante acerca deste foco é que, com excecdo de RR1 que
reverberou sobre as dificuldades de interacdo e de RR5 que focou no trabalho
desenvolvido pelos diferentes setores, os demais entrevistados ao serem
defrontados com relacdo da intersetorialidade e a qualidade da educacéo infantil
teceram suas consideragdes a partir da perspectiva da crianga. “A gente vai
cuidar da mesma crianca, entdo a gente tem que pensar nessa crianga juntos.”
(RR2). RR3, ao mencionar o documento PIC como agao propositiva para a
melhoria da qualidade na educacdo infantii no que tange a articulacao

intersetorial, também enfatiza a crianca:

“eu ndo posso pensar na crianga, por exemplo, sem pensar na saude
da crianga e vocé vai pensar que precisa vacinar ... Mas quem € essa
crianga que esta aqui no posto? Quem é essa crianca que esti na
escola? Quem € essa crianca que é assistida num periodo oposto nas
unidades dos CRAS? (RR3.)

AS, ao relacionar a intersetorialidade a qualidade a partir da perspectiva

de atendimento integral, também se atém apenas a crianca:

Uma crianga..., ela é parte. Eu falo como..., ela vive como se fosse,
assim, uma teia invisivel. Ocorre alguma coisa com o pai com a mée e
ela sente. Essa teia esta ligada. Entdo se a gente tivesse, por exemplo,
essas reunides intersetoriais, la na ponta, onde tivesse o representante
de todas as politicas e a escola dissesse : “- olha a crianca esta... tem
alguma coisa que eu estou notando...” Levasse esses nomes para
essa reunido e 14 o outro fala: “ -N&o, mas, eu conheco essa mée...”
Claro que, com toda ética do mundo, a gente poder se juntar para cada
um fazer uma parte. (AS).

A partir do que expressam 0s entrevistados € possivel inferir que a
concepcao de qualidade presente nos discursos dos dirigentes da politica de
educacdo infantii de Campinas remete a uma tendéncia que se pauta no
desempenho das criancas da educacdo infantil, conforme apresenta Souza
(2018). A visao dos entrevistados esta em consonancia com propostas Ministério

da Educacdo e de outras instancias que tém em comum privilegiar o
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desempenho de alunos - relacionado a habilidades cognitivas ou

socioemocionais — como principal indicador para a definicdo de qualidade.

No entanto, ha que se considerar o que indica Souza (2014) que essa

tendéncia

traz grande risco de rotulagéo e estigmatizagao das criangas que “nao
se saem bem”, atribuindo-se a crianca o fracasso e desviando-se o
foco das praticas pedagdgicas e das interacdes, essas sim
importantissimas para a promogdo do desenvolvimento e
aprendizagem das criangas.”

A qualidade entendida a partir desse prisma traz para a educacao infantil
uma concepcao ja presente no ensino fundamental de culpabilizar a crianca pelo
baixo desempenho na escola. Além disso, ainda busca persuadir um discurso
gue exime o servico publico das responsabilidades com a qualidade a partir da

promocéo de diferentes fatores intra e extraescolares.

4.2.6. Principal contributo do PIC paraa educacdao infantil darede municipal

de Campinas

Neste foco os participantes argumentaram sobre as contribuicbes do
programa Primeira Infancia Campineira para a educacao infantil da rede publica
da cidade. As falas versaram sobre a valorizacdo da infancia, interacéo,
territorialidade, e direito a educacéo.

“Eu acho que o Pic € a valorizag&o da infancia, né... E enxergar mesmo
as criangcas como personagens principais da nossa sociedade (RR1). A fala de
RR destacou a importancia do documento para valorizar a infancia. Ja RR2
explanou que o PIC chama atencdo para o lugar destinado a crianca na
sociedade: [...] isso nos remete a uma coisa que é muito triste: que o adulto acha
gue so6 ele é um ser atuante e que merece tudo na sociedade, ao meu ver, ta?

Ele acha que o mundo é do adulto e uma crianca e um idoso sdo apartados.

AS, por sua vez, destacou a constru¢cdo do Plano da Infancia ao colocar
a crianca como protagonista do processo. “O plano das criancas ficou fenomenal.
Sabe, cada hora que eu olho assim..., como a educagao construiu, pois digo,

novamente, foi a educacdo com a educagdo, mas vejo que foi, né!
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Incluir as criangas na elaboracao do PIC € um aspecto muito relevante da
construcdo do documento, uma vez que destaca o reconhecimento da crianca
como parte da sociedade. Tal acdo pode ser compreendida a partir de uma

perspectiva de infancia p6s-moderna, na qual se considera que

[...] a crianca pequena ndo esta somente incluida, mas em
relacionamento ativo como essa sociedade e esse mundo. Ela ndo é
um inocente, separado do mundo, a ser abrigado em alguma
representacdo nostalgica do passado reproduzido por adultos. Ao
contrario disso, a crianga pequena esta ho mundo como ele é hoje, é
influenciada por ele, mas também o influencia e constréi significados a
partir dele. (DALBERG, MOSS & PENCE, 2019, p. 72).

No entanto, torna-se necessario apontar que, de acordo com o que
apresenta o mapa das escolas que participaram da constru¢gdo do Plano das
Criangas, 0 processo nao ocorreu em todas as regides da cidade. Das nove
escolas que participaram do processo, seis concentram-se na regiao Leste da
cidade e trés na regido Sul. Apesar justificativa contida no documento de que o
processo de elaboracdo do Plano das Criangas iniciou-se com um convite a
todas as escolas publicas de educacao infantil do municipio e somente essas
escolas aceitaram o convite, a voz das criangas contidas no documento n&o
representa as diferentes infancias existentes nos diferentes territorios de

Campinas.

Ao propor um plano que se predisponha a trazer as impressbes das
criancas, € preciso considerar que Campinas apresenta diferentes
caracteristicas econdmicas e sociais, o que reflete na “existéncia de muitas
criangas e muitas infancias” (DALBERG, MOSS & PENCE, 2019, p. 73).

Nesse sentido, Flores (2008) chama a atencao para o fato de que

a distribuicao desigual da populacdo no espaco urbano repercute no
desenvolvimento diferente no aproveitamento das oportunidades
educacionais; por isso, as criancas de familias que vivem em éareas
geogréficas de pobreza concentrada, tém menos possibilidades
de terem uma educacdo de qualidade. Por outro lado, o isolamento
social que leva a segregacdo espacial das classes sociais, reforca,
legitima e perpetua a distdncia entre ethos (comportamentos,
idiossincrasias) particulares de cada classe, que informam, de maneira
diferente, as praticas, as crencas e os habitos de cada uma. (FLORES,
2008, p. 145).

O que se nota em Campinas, assim como em outras metrépoles, € uma

concentracdo espacial tanto das elites como da populacao pobre, conformando
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uma cidade com grandes espacos socioecondmicos homogéneos, bastante
isolados uns dos outros (FLORES, 2008).

Em Campinas, essa segregacao social é confirmada pelos conceitos de
cordilheira da pobreza (CUNHA e FALCAO 2017) que apresenta a concentragio
de areas periféricas localizadas em uma grande faixa ao sul da Rodovia
Anhanguera, que englobaria, dentre outras, a regidao Noroeste, Sudoeste e Sul.
Em contrapartida, tem-se também a cordilheira da riqueza, localizada ao norte
da Rodovia Anhanguera, englobam as regides correspondentes aos NAEDs
Norte e Leste. Nesse territorio estd concentrada a populacdo de maior poder

econdmico na cidade.

Ao trazer, pois, a voz das criangas residentes em apenas duas das cinco
regides em que se subdividem a SME e, principalmente, ao concentrar o
processo de escuta na regido mais rica , haja vista que das nove escolas seis
estdo na regidao leste e uma, embora na regido sul, acima da cordilheira da
riqueza, o PIC deixou de considerar as criangas dos territérios distantes do
centro, como a regido Sudoeste e Noroeste onde as vivéncias e experiéncias
com o territorio em residem e com toda a cidade ocorrem de maneira distintas

das apresentadas no programa.

No que toca a contribuicdo do PIC acerca da territorialidade, reiterou-se a
necessidade de pensar os processos educacionais considerando a integracao

com o territorio:

Acho que foi a gente pensar sobre a educacéo infantil fora da escola
também. A gente pensa na educacgao infantil sé dentro da escola de
educacdo infantii e o PIC deu uma abertura da gente pensar a
educacao infantil na pracga, no clube, em outros espacos publicos que
a crianga frequenta. (RR2).

“E ai eu volto a também ser repetitiva no sentido de dizer eu nao
acredito em escola ilha. Eu acredito na escola que pertence aquele
territério. Ela dialoga com seus parceiros, com seus VAarios
equipamentos ao redor. Entdo tudo o que vier nesse sentido pra
educacao é muito bem-vindo. (RR4)

RR2 colocou que o PIC contribui para ampliar a visdo dos gestores sobre

a importancia de se pensar uma educacéo infantil para além da escola:

Abriu um pouquinho a visdo de muitos gestores, né! Assim... Essa
crianca, ela ndo esta s6 dentro da escola, ela tem outros lugares que
ela frequenta. Entdo o PIC que fez a gente conversar sobre isso. “Sera
gue o parque esta adequado? Sera que a praca esta adequada? A guia
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esta adequada para deficiente, para uma crianca deficiente? Ser4 que
ela enxerga as coisas em nivel de altura? Ela consegue beber agua no
bebedouro?

Importante considerar as contribui¢cdes trazidas por RR2 para suscitar um
dialogo com o que aponta Gadotti (2017):

Quando falamos em municipio educador, como no programa Municipio
gue educa, é porque estamos querendo dar especial énfase ao papel
do poder local, do municipio, como ente federado, no trato das
guestdes educacionais e na sua relacdo com o povo que faz parte da
municipalidade. E no municipio que o povo vive. E com isso também
gueremos realcar o papel dos dirigentes da educacdo na
municipalidade como gestores do conhecimento e grandes
articuladores nao s6é das escolas municipais, mas de toda acao
educadora no municipio. O prefeito, ao escolher um dirigente municipal
de educacdo, estd escolhendo um profissional qualificado politica e
tecnicamente para exercer esse papel de articulador com foco numa
nova arquitetura da gestdo municipal que tem a educacdo como

elo de unido intersetorial. (GADOTTI, 2017, p. 19).

Desse modo, considerando a contribuicAo do PIC para promover a
discusséo em torno da intersetorialidade e as contribuicbes de Gadotti sobre o
papel estratégico dos gestores publicos como articuladores das politicas
intersetoriais, constata-se, considerando elementos ja apresentados nesta
analise, que o PIC constitui-se em uma decisédo politica para legitimar e enfrentar
a excessiva setorializacdo e departamentalizacdo da estrutura administrativa
encarregada da producdo de politicas publicas para a infancia (COSTA e
BRONZO, 2012).

Corroboram com esta concluséo as colocacoes de AS:

Eu sempre falei, se a gente tivesse um decreto do prefeito, que € o
gue nés estamos tentando ter, é impusesse para dentro de todas as
secretarias que essa intersetorialidade tem que ocorrer, a secretaria
colocaria jA um fluxo de como iria ocorrer. [...] Entdo nds também
temos pensado nisso, assim, de que as reunides intersetoriais elas
precisam ser regulamentadas, porque em algumas politicas publicas
gue conseguem participar dessas reunifes [...] Por isso que a gente
quer que, por exemplo nesse ano, queria muito que o prefeito
assinasse esse decreto, mas a gente sabe que ele assinaria algo bem
amplo e que o0 ano que vem pegaria esse decreto para fazer acontecer
ele acontecer.

No que tange a interacdo, os entrevistados destacam a importancia do
PIC para suscitar esta pratica dentre os diferentes setores da PMC. RR1
enfatizou a contribuicdo do PIC como incentivo as acgdes intersetoriais “Eu acho
gue a contribuicdo do PIC é a questédo da intersetorialidade. Eu acho que é um

dos ambientes onde os profissionais da escola podem estar tendo contato com
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outras secretarias.” Ja RR2 enfatiza, justamente, a interagdo entre os diferentes

setores proporcionada pelo processo de elaboracéo do documento:

Uma das coisas mais importantes € vocé afinar esse olhar do que é a
infancia. O que a gente ndo pode pensar é a secretaria segmentada.
Olha, a saude: “s6 vou fazer isso.”; na cultura: “eu s6 vou fazer isso.”;
no lazer: “eu s6 vou fazer isso.”; na assisténcia: “s6 vou fazer isso.” Eu
acho que quando a gente comeca a pensar na questéo intersetorial e
a gente tem esse vetor, que eu falei pra vocé, do PIC, ele é importante
nesse sentido. (RR3)

Torna-se oportuno destacar que todas as impressoes trazidas acerca do
PIC se referem ao processo de formulacdo do programa que, como ja citado
contou com um grande movimento para garantir a participacado de diferentes
setores. Lancado no final de 2019, o programa encontra-se, agora, na fase de

implantagc&o, como destacou AS:

Agora nosso grande desafio € como essas mesmas familias, essas
mesmas criangas, que motivaram a escrever um plano dessa natureza,
pode ajudar a efetivar esse plano. Como os territérios podem ser
mais... Como que a gente pode viver um plano de governo, um plano
de Estado. Na minha opinido, vou dizer assim, como que um plano de
Estado pode levar um governo a fazer uma prioridade que seja no
territério em si, quais os problemas do territério.

Entdo... a ideia € que comece a se elaborar as ac¢des politicas para a
execucao dele, né. E ai. E esse & um processo de aprendizagem. No
Brasil a gente ndo tem cultura de execuc¢éo. A gente vem aprendendo
com isso, na educacao € assim na Saude também e gora o plano da
primeira infancia... Entdo, eu preciso falar, para responder essa
pergunta, considerando um tempo anterior ao plano. DR

Outra contribuicdo a educacdo infantil atribuida ao PIC refere-se ao
programa como forma de legitimar o direito a educacao. Nesse sentido, DR
destacou que: “Eu acho que a principal contribuicdo e para o entendimento de
gue essa oferta é um direito. O direito das criancas né, ter educacédo infantil,
publica e de qualidade para todas as criancas sem, inclusive, a prerrogativa de

critério algum.” (DR).

Considera-se relevante para este ponto destacar o processo de
elaboracao do PIC apresentado por DR:

Entdo, uma das acdes que a gente atuou bastante forte foi na prépria
constituicdo do Plano. Ele tinha um formato inicial proposto pelo Forum
Nacional e em Campinas tomou uma outra dimensé&o, muito em funcéo
da atuagcdo do Departamento. Porque, o que acontece... O Férum
Nacional da Primeira Infancia, que € quem comegou a construir esses
planos, tinha muito uma légica de debate voltada para a Assisténcia.
guem ficou muito a frente disso foi a Secretaria de Assisténcia. Entao,
ganhou muito uma légica de politicas voltadas a assisténcia, onde a
educagcdo uma era apenas um quesito. Quando a gente comegou a
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observar como que estava se construindo aqui, a gente comegou a
sugerir mudancas. Entdo aqui, o segmento que mais discutiu o plano
foi a propria educagéo infantil. Esse documento..., ele circulou entre as
escolas, deram a possibilidade de discutir isso e sugerir, inclusive,
indicativos para esse documento que depois foi votado. Enfim...Entéo,
eu acho que no caso de Campinas foi um ganho porque a gente
conseguiu marcar bem essa presenca do segmento educacdo nesse
plano e também acabou, por indicativo nosso, entrar nos segmentos
de fora do poder publico municipal. Entdo o plano ganhou uma
dimensdo muito mais de territdrio, porque na primeira concepcao dele
era muito uma loégica de um Plano da prefeitura e ndo um Plano para a
cidade. Ai, ao trazer o NEPO, a Faculdade de Educacéo e alguns
outros segmentos, que o proprio pessoal ligado a satde quem acaba...,
pela propria organizacdo da saude, vocé trazendo profissionais do
Sistema Estadual... Acabou ganhando um contorno municipal no
sentido de abranger o territrio e ndo sé as acdes ligadas a prefeitura.
Essa foi uma acgéo importante do departamento. No processo do PIC
houve uma presenca muito grande do Departamento pela
Coordenadoria de Educagédo Basica inclusive. As coordenadoras
pedagdgicas atuaram bastante.

Diante da explanacéo de DR, fica evidente que, embora como ja citado, a
proposta inicial do PIC refletisse as orientacdes globais contidas nos
documentos dos organismos internacionais, cujo objetivo versa em implementar
politicas intersetoriais de forma compensatérias destinadas a populacdo mais
vulneravel, o processo de elaboracdo do PIC refletiu, em Campinas, uma disputa
presente em todo o territorio brasileiro, em que uma concepcdo pautada no
direito social de todas as criangcas a uma educacao infantil de qualidade se
confronta com uma proposta de baixo custo, na qual a educacgéo das criangas

assume um carater estratégico de combate a pobreza (ROSEMBERG, 2002).

Nessa linha, Campos sinaliza que “a identidade da educacéao infantil &
permanentemente tensionada, ndo apenas pelo pouco tempo transcorrido de
sua efetiva institucionalizacdo, mas também pelas tensfes que se encontram

imiscuidas em suas especificidades.” (2011, p. 228).

Contrariando o discurso inicial que, diante do problema de falta de vagas
em creche o PIC surgiria como uma alternativa: “se ndo € a creche o que mais
pode se fazer até superar o problema?” (SAO PAULO, 2017) o documento final
reforca a ideia de infancia como direito de todas as criancas, na qual a escola de
educacao infantil tem um importante papel para a garantia desse direito, ja que,
segundo o0 que apresenta, € essa instituicdo que, possivelmente, fard o

atendimento as criangas durante o primeiro periodo de suas vidas.
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Outro ponto de destaque enfatiza que a educacéo infantil publica, ofertada
em creches e pré-escolas, destina-se a todas criancas, independente das
condi¢des sociais de suas familias (CAMPINAS, 2018). O documento reforga,
ainda, que “o papel da politica educacional nesta etapa n&do se restringe ou
resume a preparacdo para as demais, mas tem em si, propdsitos proprios,
distintos e singulares.” (CAMPINAS, 2018, p. 39)

Todavia, embora seja enfatizado o direto de todas as criancas, 0
documento sinaliza para a existéncia de uma “politica de priorizacdo pautada em
situagdes de vulnerabilidade, identificadas e pontuadas no ato do cadastro de
demanda realizado pela familia. “(CAMPINAS, 2018, p. 40) Tal politica

demonstra que a disputa permanece presente nas acoes da SME.



160

Consideracdes Finais

Esta pesquisa, cujo objetivo geral foi o de investigar a relagcéo entre as
politicas intersetoriais e a constru¢do da qualidade da Educacéo Infantil na rede
publica municipal de educacdo de Campinas (SP), possibilitou constatacfes e
provocou reflexdes pertinentes ao foco investigativo. Tais constatacfes e
reflexdes tém potencial para mobilizar gestores publicos, sobretudo os
participantes da pesquisa, para problematizarem a educacéo infantil tendo como
foco a interacdo entre a educagédo, setores da administragédo publica e sociedade
civil a partir de uma perspectiva territorial.

O estudo revelou que o tema intersetorialidade possui um carater
polissémico que desencadeia um debate acerca da aplicabilidade e adequada
utilizacdo do termo. Ainda assim, a partir explicitacdo dos conceitos de
intersetorialidade, é possivel afirmar que ela representa a possibilidade de
ultrapassar a logica da fragmentacdo, do paralelismo de acdes e da

centralizacdo de informacgdes, decisdes e recursos.

Enquanto estratégia de gestéo, a intersetorialidade constitui-se como uma
forma de arranjo ou organizagdo, de modo a permitir a articulagdo de
conhecimentos e experiéncias dos diversos setores da administragdo publica e
da sociedade civil, com o intuito de proporcionar um atendimento integral ao
cidaddo ou corroborar com a solucéo de problemas complexos, que dependa da

abordagem de mais de um setor especifico.

Desse modo, faz-se importante destacar que a complexidade dos
problemas que afetam a populacdo remete para a necessidade de integrar 0s
diversos atores organizacionais e sociais, tanto publicos estatais como privados,
na gestdo das politicas sociais. Sendo assim, a propositiva intersetorial surge
como modelo de enfrentamento ao paradigma de atendimento setorializado que
ainda predomina na estrutura organizacional do Estado brasileiro e que ndo tem
sido capaz de atender as demandas que a sociedade lhe apresenta.

No tocante ao dialogo com a politica educacional, constata-se que a
intersetorialidade remete a perspectiva de educacao integral, cuja proposta
defende uma educacédo que esteja 0 mais proximo possivel de ser completa,
suscitada em tempos e espacos sécio historicos diferentes, que possibilitem a
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construcado de praticas pedagogicas garantidoras do direito a educacéao de todos

os cidadaos.

Ao buscar parcerias intersetoriais, a escola, também no que tange a
educacao infantil, é estimulada a interagir com o territério no qual esté inserida.
Logo, ela se vé provocada a abandonar o famigerado conceito de escola ilha e
dialogar com os atores sociais existentes em seu contexto. Desse modo, a
escola passa a se integrar na dinamica local, como um ativo da comunidade que

atua na melhoria das condi¢des de vida das pessoas e no desenvolvimento local.

No cenario que se estabelece com a integracdo com o territorio, a acao
de educar transcende os muros da escola e passa a ocorrer em lugares distintos.
Os locais das cidades como pracas, clubes, parques, espacos populares,
associacbes, dentre outros, comecam a ser considerados como espacgos
educativos para o desenvolvimento de atividades que estimulam a construcdo

de conhecimentos significativos e agdes agregadoras.

Essas mudancas sinalizam para perspectivas de avanco da qualidade da
educagéo infanti e de melhores condigcbes de vida da populagcdo, pois
possibilitam que os sujeitos se apropriem e cuidem da cidade com sentimento
de pertencimento. Ao mesmo tempo, todos os moradores séo convidados a olhar
para escola e agregar novas contribuicbes ao processo de construcdo coletiva

da qualidade.

Neste contexto, os participantes desta pesquisa, o0 diretor do
Departamento Pedagdgico, 0s cinco representantes regionais da Secretaria
Municipal de Educacdo e a Coordenadora do Programa Primeira Infancia
Campineira (PIC), afirmaram que as escolas de educacédo infantii da Rede
Municipal de Campinas desenvolvem parcerias intersetoriais em seus
respectivos territérios, principalmente com as Secretarias de Saude e
Assisténcia Social, sobretudo em locais que apresentam maior incidéncia de
vulnerabilidade social. Tais parcerias ocorrem, segundo eles, de maneira mais
pontual, diante de situacdes mais complexas, nas quais a escola ndo consegue

atuar de forma isolada sobre a questéao.

Em face das acfes implementadas pela SME com o intuito de fomentar a

atuacao intersetorial, o PIC aparece como um movimento relevante por parte do
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governo. As acgoes citadas pelos entrevistados referentes ao programa remetem
ao seu processo de elaboracdo, em cuja metodologia constou a participacao de
diferentes setores da gestéo publica e da sociedade civil para a producao de um
plano com carater participativo. Faz-se necessario destacar que o referido
programa se encontra em fase de implementacéo e se constitui, também, como
um dos desafios apontados pelos entrevistados para a concretude das acdes

intersetoriais.

Além do destaque relevante a participacao dos atores sociais, 0 processo
de elaboracdo do PIC caracterizou-se também, conforme apontado nas
entrevistas, em uma arena de disputa na cidade de Campinas, reproduzindo, no
nivel local, um conflito de dimensdes nacionais entre duas concepcdes distintas
de politicas para o atendimento a infancia. De um lado a Secretaria de
Assisténcia Social, a frente do processo, apresentava uma proposta inicial de
atendimento as criangas, em consonancia com o Marco Legal da Primeira
Infancia e com as orientacdes dos Organismos Mutilarias, visando compensar
as caréncias culturais das criancas pobres e vislumbrava, a partir das acoes
intersetoriais, a integracdo e homogeneizacao de praticas sobretudo voltadas a
gestao da pobreza. Do outro lado, os servidores e gestores da Secretaria de
Educacao e a sociedade civil, com destaque para a participacdo da Faculdade
de Educacdo da Unicamp, contrapuseram a proposta inicial a uma perspectiva
universalista de educacdo infantil, pautada nos preceitos constitucionais de

direito a educacéo.

A disputa entre as duas concepc¢des pode ser percebida também no texto
do documento Primeira Infancia Campineira. O mesmo programa refere-se a
educacao infantil como direito de todas as criancas residentes no municipio,
também prioriza a matricula em creches publicas daquelas que estiverem em

situacdo de vulnerabilidade social.

Em relagc&o aos contributos do PIC para a educacéo infantil do municipio,
foi destacado pelos participantes a valorizacdo da infancia que o programa busca
suscitar entre as diferentes secretarias e 0 protagonismo assumido pelas
criancas na elaboracdo do Plano das Criancas para Campinas. De fato, o PIC

se destaca ao conceder voz e direito as criancas de participarem do processo de
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formulacao das politicas que dizem respeito a elas. Trata-se de uma acao que
valoriza a criancga e a considera inserida em uma sociedade, na qual ela interage,

influencia e é influenciada.

Todavia, torna-se necessario destacar que, infelizmente, nem todas as
criangas de Campinas tiveram voz na elaboragdo do PIC. O documento
apresenta que o processo de participagdo se restringiu a apenas duas das cinco
regibes nas quais se subdividlem a SME: Leste e Sul. Desse modo, e por
considerar a heterogeneidade dos diferentes territérios existentes em uma
metropole com as dimensfes de Campinas, 0 que se constata € que a vozes
infantis presentes no documento ndo foram pronunciadas das regides Norte,
Noroeste e Sudoeste. Essas vozes ndo ecoaram para muito além da cordilheira
da rigueza. Sao vozes gque nao repercutem os anseios dos territorios longinquos

das periferias campineiras.

No que tange aos desafios para a concretude das acdes intersetoriais,
além da implementacdo do PIC, como ja citado anteriormente, foi indicado
também pelos participantes a dificuldade de se relacionar com os demais
setores, haja vista que, na percepcéao deles, cada setor atua de acordo com seus
0S interesses sem se preocupar com a perspectiva integral de atendimento ao
cidaddo. Outro ponto destacado diz respeito ao isolamento da escola frente as
guestdes do territério e frente ao que acontece com a crianga quando ndo esta

no ambiente escolar.

Entretanto, embora o isolamento da escola tenha sido destacado, os
gestores das politicas entrevistados se eximem da articulagdo de um processo
intersetorial que se estabeleca nos territérios a partir das acdes propositivas dos
diferentes setores e A ideia que prevaleceu entre os entrevistados € a de que a
articulacdo intersetorial seja de incumbéncia de outras secretarias, como a
Assisténcia Social ou Saude. A Secretaria de Educacdo é citada como
coadjuvante, como aquela que € convidada a participar, em detrimento de uma
concepcao de territdrio educativo, no qual a escola assume a responsabilidade

por articular os processos de integracéo e participacdo da comunidade.

Quando abordada a relacdo entre intersetorialidade e a qualidade na

educacado infantil, de forma unanime, os participantes corroboraram a
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importancia desta relacdo. O que se constatou, pois, é que a concepcao de
gualidade destacada e, principalmente, a relacdo que o0s entrevistados
estabelecem entre a referida qualidade e as acdes intersetoriais remetem a uma
tendéncia em mensurar a qualidade exclusivamente a partir do desempenho das
criancas. Essa tendéncia, referenciada, inclusive nos documentos mais recentes
em relacéo a educacao infantil e a qualidade na educacéao infantil, como a BNCC
e a os Novos Pardmetros de Qualidade da educagéo infantil, trazem para a
crianga o centro da discussao, ao considerar as habilidades cognitivas ou
socioemocionais como principal indicador para a definicdo de qualidade. Desse
modo, deixam de dar a mesma importancia a outros fatores, como a
infraestrutura das escolas, a formacédo dos profissionais e as condicdes socio

econdmicas das criancgas e de suas respectivas familias.

Outro ponto a ser considerado sobre a qualidade é o de que nenhum dos
entrevistados a mencionou como processo a ser construido coletivamente pelos
atores sociais envolvidos com a escola, tampouco os contributos que as agdes
intersetoriais trariam a essa construcéo, haja vista que agregaria ao cenario da
escola, I6cus da avaliacdo e construcdo da qualidade, olhares de pessoas que,
embora ndo estejam presentes na rotina escolar, sdo fundamentais para a

consolidagdo de uma qualidade que se dé a partir de uma perspectiva integral.

O que se constata € que, embora o processo de Avaliagcdo Institucional
Participativa na educagéo infantil, que tem como objetivo, dentre outros fatores,
colaborar com o processo de construcao da qualidade socialmente referendada,
esteja vigente na Rede Municipal de Educacao desde 2014, ainda nao repercute

no discurso daqueles que estdo a frente da elaboracdo das politicas

educacionais.

Posto isso, reitera-se a importancia de que as politicas estejam
interconectadas, o0 que remete a intersetorialidade de politicas. Essa
interconexao das politicas se faz necessaria diante da impossibilidade de uma
s6 politica responder as demandas da populacdo que necessita do aporte e da

protecao do Estado para acessarem os direitos sociais.

Ressalta-se, também, a importancia do Programa Infancia Campineira

que, desde a sua formulagdo, tem suscitado o debate em torno da



165

intersetorialidade para sensibilizar tanto os gestores publicos quantos os
profissionais da SME e demais atores sociais dos outros setores para a
necessidade de se romper com a forma fragmentada de atendimento, presente
hoje na admiracdo publica, e tem buscado sensibilizar toda a comunidade para
a necessidade de se formular e implementar politicas integradas para a infancia,

uma etapa téo singular e importante da vida humana.

Considera-se neste estudo os limites dessa pesquisa, contudo ha
contribuicdes para a constru¢cdo do conhecimento com potencial para promover
reflexdes e discussdes referentes a promocao das politicas intersetoriais para
promover a qualidade da Educacéo Infantil oferecida pela rede publica municipal

de educacéo de Campinas (SP).
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Apéndices

Apéndice I. Questdes norteadoras para a entrevista semiestruturada com
o Diretor do Departamento Pedagdgico da Secretaria de Educacédo e com
0os Representantes Regionais dos Nucleos de Acao Educativa
Descentralizados (NAEDs) do municipio de Campinas (SP)

1) Como as politicas intersetoriais vem sendo fomentadas na educacao

infantil da Rede publica municipal de Campinas?

2) Como as politicas intersetoriais se expressam na rede publica municipal

de Campinas?

3) Quais sao as agOes advindas desse departamento em prol do

fortalecimento das acgdes intersetoriais?

4) Quais sdo os principais desafios para a concretude das acgles

intersetoriais na educacgdao infantil dessa rede de ensino?

5) Ha articulacéo entre as acdes desencadeadas para o fortalecimento das
acOes intersetoriais, considerando as atuacfes do Departamento
Pedagogico (DEPE), dos Nucleos de Acao Educativa Descentralizados
(NAEDSs) e as equipes gestoras das unidades? Em caso afirmativo, como

se da essa articulacédo?

6) Na sua visdo, qual a relagéo entre intersetorialidade e a qualidade da
educacdo infantil na rede publica municipal de Campinas (SP)?

7) O Programa Infancia Campineira tem com um dos eixos norteadores as
politicas intersetoriais. Na sua 6tica, qual o principal contributo do PIC

para a educacdao infantil da rede municipal de Campinas.
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Apéndice Il. Questdes norteadoras para a entrevista semiestruturada com
a Coordenadora do Programa Infancia Campineira (PIC) — Secretaria de

Assisténcia Social e Seguranga Alimentar

1) Qual a inspiracdo para o desenvolvimento e a implementacdo do
programa Infancia Campineira?

2) Na sua oOtica, qual o principal contributo do Programa Infancia
Campineira?

3) Na sua Gtica, qual o principal contributo do Programa Infancia Campineira

para a educacdo infantil da rede municipal de Campinas?

4) O Programatem com um dos eixos norteadores as politicas intersetoriais.
Como tem se dado o desenvolvimento desta politica para o atendimento
a infancia?

5)Na sua visdo, qual a relacdo entre intersetorialidade e a qualidade da

educacao infantil na rede publica municipal de Campinas (SP)?
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