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RESUMO

DIAS, Maria lima Silva. Gestédo urbana: entraves, desafio e avangos na implementacdo dos
planos diretores: estudo de caso Barra do Pirai — RJ. 2011. 158f. Dissertacdo (Mestrado em
Urbanismo) - Programa de Pos-Graduacdo em Urbanismo, Pontificia Universidade Catdlica
de Campinas, Campinas, 2011.

Este trabalho teve como objetivo analisar os Planos Diretores elaborados e implementados
na cidade de Barra do Pirai/RJ, com énfase nos periodos pds-constituinte e pds-Estatuto da
Cidade, com a finalidade de verificar se estes séo realmente utilizados pela administracdo
publica como instrumento gestdo e planejamento. O método utilizado é o estudo de caso,
elaborado através de pesquisa bibliografica, andlise de documentos e pesquisa de campo
através de entrevistas. O estudo parte da Constituicdo de 1988, com o reconhecimento dos
municipios como entes federados e a obrigatoriedade da execucdo do ordenamento
territorial local, através de seus Planos Diretores. Faz uma analise histérica e teérica da
importancia do papel dos Planos Diretores como instrumento de planejamento e gestado
urbanos no Brasil e a reforco dado, as administrac6es na implementacdo de politicas
publicas através dos instrumentos disponibilizados pelo Estatuto da Cidade. Destaca a
elaboracéo do Plano de Desenvolvimento Urbano realizado pela Governadoria do Estado do
Rio de Janeiro, em 1979, quando incluiu Barra do Pirai no programa de apoio a Cidades
Médias, entregando ao municipio o primeiro estudo urbano da cidade. Segue fazendo
analise comparativa dos planos diretores, elaborados e implementados no municipio, em
1996, por forca da Constituicdo de 1988 e sua revisdo em 2006, dentro dos ditames da Lei
do Estatuto da Cidade, com a finalidade de verificar quais foram os entraves e desafios
enfrentados em cada periodo e se houve avancos, significativos, na gestdo e no
desenvolvimento urbano, no recorte histérico apresentado. Conclui a pesquisa
demonstrando que apesar das dificuldades na implementacdo dos Planos Diretores, estes
sd0 necessarios para o norteamento das acdes dos gestores e para aplicacdo dos
instrumentos que possibilitem o municipio alcancar o objetivo de promover a funcao social
da cidade e da propriedade urbana.

Palavras-chave: Plano Diretor. Planejamento Urbano. Estatuto da Cidade. Gestédo
Democrética e Gestéo urbana.



ABSTRACT

DIAS, Maria llma Silva. Urban management: barriers, challenges and progress in
implementation of master plans: case study Barra do Pirai — RJ. 2011. 158p. Dissertation
(Masters in Urbanism) - Posgraduation program in Urbanism, Pontifical Catholic University of
Campinas, Campinas, 2011.

This work was aimed at analyzing the Master Plans drawn up and implemented in the city of
Barra do Pirai/RJ, with emphasis on postgraduate constituent and post Statute periods of the
city, with the purpose of verifying whether these are actually used by the Government as a
planning tool, or are developed as a formality to meet the requirements of the law. The study
relies upon the Constitution of 1988, with the recognition of municipalities as federated
entities and the obligatory application of local spatial planning, through their Master Plans.
This dissertation makes a theoretical and historical analysis of the importance of the role of
Master Plans as a mean of planning and urban management in Brazil and reinforcement
given to administrations in the implementation of public policies by means of instruments
provided by the Statute of the City. It also highlights the devising of the Urban Development
Plan, conducted by the State of Rio de Janeiro Government, in 1979, when Barra do Pirai
was included in the support program for medium-sized cities, delivering the municipality the
first urban study of the city. It follows doing comparative analysis of master plans drawn up
and implemented in the municipality, in 1996, pursuant to the Constitution of 1988 and its
review in 2006, within the dictates of the Law of the Status of the City, with the purpose of
verifying what were the barriers and challenges faced in each period and whether there has
been significant advances in the management, and urban development in the history clipping
presented. The research completes showing that despite difficulties in the implementation of
Master Plans, these are required to guide the managers’ actions and for application of the
instruments that allow the municipality to achieve the objective of promoting the social
function of the city and of the urban property.

Keywords: Master plan. Urban planning. Statute of the city. Democratic management and
Urban management.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)",
84,35% da populagdo vivem em areas urbanas, resultado de constante e rapida
migracdo de grande contingente populacional, em curto espago de tempo, para 0s
centros urbanos. Esse deslocamento populacional tem origem na transformacéo das
formas de producdo de capital e na adogcdo de modelo de desenvolvimento
econbmico que parte de grandes investimentos nas &reas urbanas, trazendo
profundas transformagfes aos municipios. Observa-se, a partir desse periodo, que
os problemas urbanos e sociais se agravaram, principalmente, no que se refere a

promogdo da segregacéo e a reproducéo das desigualdades sociais.

Devido a necessidade de ordenar o processo acelerado de urbanizacao,
vivido pelas cidades, foi criado o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo
(SERFHAU) nos anos 70, que instituiu o planejamento urbano nas administragcdes
municipais, através dos Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado (PDDI), que
tinham como objetivo principal promover o desenvolvimento e o equilibrio das
cidades de forma integrada. Os PDDIs, elaborados em ambiente politico autoritério e
de carater puramente tecnocrético, utilizavam como principal instrumento o
zoneamento, que através de parametros urbanisticos, desenvolveriam uma cidade
racionalmente produzida. Porém, no processo de elaboracdo, os PDDIs néo
reconheciam a realidade das desigualdades urbanas e sociais, provocadas pelo

processo de urbanizagdo excludente e por interesses econémicos.

Junto ao processo de redemocratizacdo, vivido pelo pais, nos anos 80,
vérios setores da sociedade organizada, especificamente os movimentos sociais e
sindicais, organizagdes nao-governamentais, entidades de pesquisa e setores

técnicos, mobilizaram-se em torno de discussfes de carater social e urbano,

YA populagdo total do Brasil, segundo censo 2010 é de 190.732.694 habitantes, ocorrendo um aumento de
12,3%, inferior ao da década passada, que foi de 15,6%. Em 2000, {31,25% da populacdo era urbana; hoje séo
84,35%. Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010).
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promovendo a elaboragcdo de agenda reformista pautada na concepgdo de uma

politica democrética e na justica social.

Embora o debate da questédo urbana tenha ocorrido desde 1982, quando
foi publicado o anteprojeto da Lei Federal de Desenvolvimento Urbano, pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU), bem como, com o
documento “Solo Urbano e Ag¢do Pastoral” publicado pela Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), somente com o surgimento do Movimento Nacional pela
Reforma Urbana (MNRU) que se organizou a participacéo direta da sociedade no
processo constituinte, conseguindo através de emenda popular incluir algumas
propostas relativas as questdes da gestdo municipal, do planejamento urbano e da
politica urbana, no texto final da Constituicdo Federal, reconhecendo, assim, a

necessidade do enfrentamento da problematica urbana.

Uma das principais questbes que estava em jogo na elaboragdo da
Constituicdo Federal era a discussdo sobre o direito & propriedade. A inclusdo do
principio da fung&o social da cidade e da propriedade urbana foi o foco do debate.
Ao se tracar um caminho para implementar esse novo principio constitucional,
atribuiu-se ao Plano Diretor Municipal o papel de instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbanos, incorporando os principios da gestdo
democrética, do ordenamento da cidade e da garantia do bem-estar de seus

habitantes.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, houve também
grande transformacdo no cenario politico-administrativo do pais, com o
reconhecimento dos municipios como entes federados, atribuindo-lhes maiores
competéncias no que diz respeito as politicas de interesse local e autonomia para
elaborar sua prépria Lei Organica, bem como, lhes foi assegurado maior participacao
na distribuicdo da receita publica. Além dessas atribui¢des, coube, também, a alguns
municipios, com a populacdo de mais de 20.000 habitantes, a obrigatoriedade e
responsabilidade da execugédo do ordenamento territorial e do planejamento urbano,

atraves da elaboracéo de seus Planos Diretores.

As transformacdes econdmicas ocorridas, no pais, através do processo de

globalizag&o, vinculadas as novas demandas adquiridas pelos municipios, com a
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Constituicdo de 1988, acarretaram grande impacto na gestédo local, aumentando as

demandas sociais e ampliando ainda mais as obrigacdes e agbes dos municipios.

Partindo da proposta da Lei de Desenvolvimento Urbano, elaborada pelo
entdo, CNDU, que resultou no Projeto de Lei (PL) 775/83, ap6s um processo lento e
de dificeis discussfes, que durou mais de 10 anos, foi aprovada, através da Lei n°
10.257 de 10 de julho de 2001, a lei denominada “Estatuto da Cidade”, que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal.

O Estatuto da Cidade reine normas relativas a agdo do poder publico em
prol do interesse publico, da segurancga, do bem estar social e ao direito a cidades
sustentaveis e oferece aos gestores publicos uma série de instrumentos, como
meios para atingir esses objetivos. Possui principios fundamentais que séo a funcao
social da cidade e da propriedade urbana e a gestdo democratica das cidades.
Regulamenta os instrumentos de gestédo e de uso e ocupac¢ao do solo que poderao
ser implementados por meio do Plano Diretor, conforme previsto na Constituicdo de
1988. O Guia para Implementacdo pelos Municipios e Cidaddos do Estatuto da
Cidade, recomenda a importancia da observagédo das diretrizes gerais da lei, na
utilizacéo e aplicagéo dos instrumentos.

O Poder Publico somente estara respeitando o Estatuto da Cidade, quando
os instrumentos previstos forem aplicados com a finalidade de atender as
diretrizes gerais previstas na lei. A aplicagdo pelos Municipios do Plano
Diretor, da operacdo urbana consorciada, do direito de preempc¢éo, da
outorga onerosa do direito de construir, tem que atender as diretrizes como
a de combater a especulacéo imobiliaria, da gestdo democratica da cidade,
da implementacdo do direito a cidades sustentaveis, da promocéao

urbanizacdo e regularizacdo fundiaria das areas urbanas ocupadas pela
populacéo de baixa renda (BRASIL, 2001, p.33).

Dessa forma, o Plano Diretor, idealmente, incorporaria todos os setores
sociais, econémicos e politicos num novo modelo de planejamento, que teria como
objetivo construir um compromisso entre cidadaos e governos, definir os aspectos de
uso e ocupacao do solo urbano, democratizar as oportunidades e 0s recursos para
toda a populagéo, de modo a contribuir para reduzir as desigualdades, redistribuir os
riscos e beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo e promover a gestao

democréatica das cidades.
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Contemplando antiga reivindicagdo dos movimentos sociais da luta pela
reforma urbana e observando-se os grandes desafios enfrentados pelos entes
federados frente ao processo de urbanizagdo acelerado e ao agravamento das
questdes sociais em todo o pais, em 2003 foi criado o Ministério das Cidades com a
missdo de promover a reforma urbana e combater as desigualdades sociais,
transformando as cidades em espag¢os mais humanizados e ampliando o acesso da
populagdo & moradia, a urbanizagdo, ao saneamento ambiental e ao transporte e
mobilidade urbana. A idéia foi concentrar programas e a¢des, em apenas um 6rgao,

acabando com o recorte setorial, antes disperso, em varios 6rgdos do governo.

Com a implantacdo do Ministério das Cidades, 0os municipios passaram a
receber apoio para o desenvolvimento do planejamento urbano local através de
vérios tipos de programas, que abrangem o fortalecimento da gestdo municipal e
capacitacdo técnica dos quadros da administracdo publica municipal e o
financiamento de planos e projetos setoriais que envolvem o planejamento territorial,
saneamento, habitacédo, transporte e mobilidade urbana. As Conferéncias das
Cidades e a implantagcdo dos Conselhos das Cidades a nivel nacional, estadual e
municipal foram outro grande avanco na politica urbana. Em 2004 foram aprovadas
as leis do Marco Regulatério do Saneamento Ambiental e a lei do Fundo de

Habitagdo de Interesse Social.

Porém, ainda assim, mesmo contando com o apoio institucional do
Ministério das Cidades e com toda a legislagdo de apoio & implementacdo dos
Planos Diretores, a crescente necessidade de servigcos urbanos, a caréncia de
recursos, a falta de capacitagdo do funcionalismo publico municipal e a ineficiéncia
na implementacdo dos instrumentos de planejamento urbano sdo, até hoje,

problemas encontrados na gestao urbana, na maioria dos municipios brasileiros.

O recorte histérico da pesquisa é o pds-constituinte de 1988, marco da
mudanca do regime politico, momento de abertura politica no Brasil, passando pelas
intensas transformagfes frente & revolu¢do informacional que o mundo vem

incorporando, até o ano 2010.
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A pesquisa tem como objetivo geral investigar o processo de planejamento
urbano municipal, apontando os entraves e desafios enfrentados pela administracao
publica na implementagdo do Plano Diretor, bem como os avangos alcangados, no
decorrer desse periodo, considerando principalmente o refor¢co dado ao processo de
planejamento com os instrumentos de gestdo, disponibilizados no Estatuto da
Cidade. Dentro das questdes acima, a pesquisa pretende fundamentalmente

verificar se o Plano Diretor:

e Vem sendo utilizado como instrumento de gestdo e planejamento nas
administragfes publicas e se suas diretrizes estdo sendo acompanhadas

pelos gestores publicos;

e Estd cumprindo o principio constitucional da funcdo social da cidade e da

propriedade urbana e da gestdo democratica;

e Se néo se limita em sua implementagéo, ao mero controle do uso e ocupagao
do solo urbano (VILLACA, 2005).

O estudo de caso é sobre a cidade de Barra do Pirai, Regido do Médio
Paraiba, no Estado do Rio de Janeiro, escolhida por trés motivos basicos: (i) pelos
aspectos fisico-territoriais: topografia muito acentuada e grandes barreiras fisicas,
compostas por dois rios e a estrada de ferro, que cortam toda a cidade nos dois
sentidos, dificultando o desenvolvimento da expansao urbana; (ii) pelo passivo
ambiental que sofre devido ao desvio dos Rios Paraiba do Sul e Rio Pirai, com a
finalidade de abastecimento de agua para a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro;
(iii) por ser uma cidade de destaque na historia do Estado do Rio de Janeiro que,
devido a sua localizagdo privilegiada, recebeu a implantacdo do maior

entroncamento ferroviario da América Latina, na época.

Importante, também, esclarecer que a autora ha vinte e dois anos trabalha
na Prefeitura Municipal de Barra do Pirai, Secretaria Municipal de Obras, quase que
exclusivamente ligada ao setor de planejamento urbano, o que amplia o
conhecimento em torno do objeto de pesquisa. Durante esse anos, a autora pdde
participar do processo de elaboragdo do Plano Diretor pés-constituinte, junto a

consultoria contratada e coordenou o processo de revisdo em 2006, pds-Estatuto da
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Cidade. Fez parte dos Conselhos de Planejamento Urbano (CMPU) desde 1989 e
hoje é Presidente do Conselho Municipal da Cidade (COMBARRA). Durante os anos
de 1997 a 2000 ocupou o cargo de Secretaria Municipal de Obras, através do qual
pbde perceber, claramente, os entraves da administracdo municipal e a importancia

da politica na implementacdo do processo de planejamento.

Como método de pesquisa, além da bibliografia consultada sobre o tema
abordado, foram feitos levantamentos e coleta de dados sobre a regidao do Médio
Paraiba, procurando caracterizar a importancia da regido, onde esta inserida a
cidade estudo de caso. Quanto ao municipio, foram feitos coleta e recorte de dados
histéricos e do processo de urbanizagdo, através de pesquisa na bibliografia
existente sobre a cidade e levantamentos cartograficos, bem como pesquisa dos
dados socioeconémicos e fisico-territoriais, procurando caracterizar e delinear o

perfil do municipio estudado, dentro dos aspectos levantados.

Também foi realizado o levantamento histérico da legislacdo urbanistica
do municipio e a identificag@o de outros instrumentos de planejamento utilizados na
gestdo, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO), a

Lei de Or¢camento Anual (LOA), nos diferentes periodos estudados.

Quanto aos Planos Diretores, foi feita analise do histérico e do contetdo
de cada plano através de documentos e cartografias, bem como procurou-se
identificar as acles previstas, através das atas dos conselhos existentes, nos

diferentes periodos estudados.

Para complementar a pesquisa foram levantados dados através de
entrevistas junto a técnicos da area de planejamento, buscando aqueles que
puderam participar da elaboracdo e implementacdo dos Planos Diretores; com o
coordenador e consultor contratado, responsavel pela elaboracdo dos dois planos;
com o prefeito municipal (reeleito), que na época da implementacdo do plano de
1996 era Vice-prefeito; e com dois membros do Conselho Municipal da Cidade de
Barra do Pirai (COMBARRA).
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O estudo de campo teve, por finalidade, aprofundar, de forma empirica, as
questdes langadas no projeto de pesquisa, buscando dados que revelassem as

contradi¢cdes, potencialidades e entraves, na implementagdo dos Planos Diretores.

Para melhor compreenséo, o estudo estrutura-se em quatro partes. A
primeira parte trata da contextualizacdo e problematizagcdo dos aspectos que
fundamentam a elaboragdo e a implementacdo de Planos Diretores, como a
Reforma Urbana e a Constituicdo de 1988, os conceitos e fundamentagéo tedrica de

planejamento e gestdo urbanos e os principios do Estatuto da Cidade.

Na segunda parte é apresentada a Regido do Médio Paraiba, com suas
principais caracteristicas e a cidade de Barra do Pirai, estudo de caso, abrangendo
0s aspectos historicos, sociais e econdmicos, bem como, seu processo de

urbanizagao.

Na terceira parte os Planos Diretores, dos diferentes periodos estudados,
foram sistematizados procurando separar e analisar cada etapa do processo, para
andlise comparativa entre eles. Foram levantadas as informagdes sobre o processo
elaboracdo, contetdo, implementacdo, suas diretrizes e as agbes previstas nos

planos.

Finalmente s&o feitas as consideragbes conclusivas ressaltando os
principais desafios, entraves e avangos da gestdo urbana, no recorte historico, bem
como, procura-se identificar até que ponto a cidade estd conseguindo, através dos
Planos Diretores, atingir o objetivo da fungéo social da cidade e da propriedade

urbana.



23

2. CONTEXTO E PROBLEMATIZACAO

2.1. REFORMA URBANA E A CONSTITUICAO DE 1988

Os questionamentos sobre os problemas urbanos iniciam-se nos anos 60.
A discusséo tomou novo impulso em 1977, quando o CNDU, ligado ao Ministério do
Interior, criou a primeira versdo da Lei Federal de Desenvolvimento Urbano. Em
1982, a CNBB langa o documento denominado “Solo Urbano e Agcao Pastoral”, que
ressaltava os estoques de terra com fins especulativos no espago urbano e defendia
a necessidade de controle publico sobre o mercado imobiliario, com a finalidade de

combater as desigualdades sociais.

Somente em 1983 o Projeto de Lei de Desenvolvimento Urbano foi
enviado a Camara de Deputados, sob o n® 775/83, colocando como base da politica
de desenvolvimento urbano a questao social, através da noc¢ao da funcdo social da
propriedade e também da melhoria da qualidade de vida nas cidades. O projeto de
Lei foi amplamente debatido e criticado, principalmente pelo setor imobiliario e pelos
empresérios da construcdo civil. Apesar de ndo aprovado, o PL 775/83 contribuiu
muito através do debate que se configurou em torno das questbes urbanas e
semeou o0 campo das discussdes pré-constituintes, fazendo surgir novas

articulagdes pela reforma urbana.

Segundo Grazia (2002), o movimento pela reforma Urbana propunha novo

modelo de politica urbana, com as seguintes orientagdes:

¢ Direito a cidade, através de investimentos urbanos que poderiam favorecer as
necessidades coletivas das camadas populares, submetidas a situacdo de

extrema desigualdade social em razéo da espoliacdo urbana.

e Instituicdo da gestdo democratica, com ampla participagcdo popular, nas

discussdes das politicas urbanas;

¢ Introducdo de novos instrumentos de politica fundiaria e fortalecimento da

regulacdo publica do uso do solo urbano, que garantiriam o funcionamento do
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mercado de terras condizente com os principios da funcdo social da
propriedade imobilidria e da justa distribuicdo dos custos e beneficios da

urbanizagao.

Uma das principais questdes era a apropriagdo do solo urbano, através de
praticas econbmicas que tornavam a cidade objeto de lucro, onde nem todos tinham
direito a cidade, apenas aqueles que podiam pagar o tributo urbano. Os que néo
podiam, acabavam por buscar as periferias, normalmente locais sem nenhuma

infraestrutura e longe do local de trabalho.

Para as camadas populares a questao fundamental ndo é a propriedade,
mas o lugar que elas ocupam na cidade. Elas sdo em parte proprietarias,
mas vivem em espacos marcados pela total precariedade de condi¢bes de
vida. Neste sentido, o espaco urbano aprofunda as desigualdades sociais
da nossa sociedade: por exemplo, sdo aqueles que mais necessitam do
transporte que moram mais longe do local de trabalho e pagam,
relativamente, mais caro para se locomoverem na cidade; em
contraposi¢do, agqueles que ja absorvem a maior parte da renda monetaria
sdo justamente os que desfrutam das melhores condi¢des urbanas e, ao
mesmo tempo, possuem 0s imdveis de mais alto valor. (RIBEIRO, 1986,

p.8).

O processo de crescimento desigual e excludente das cidades foi um dos
principais problemas levantados pela reforma urbana. A forma como o0s
investimentos publicos eram feitos, prioritariamente nas areas apropriadas pelo setor
imobiliario e pela iniciativa privada, acabava por segregar os menos favorecidos,
obrigando-os a cada vez mais se afastarem para as periferias e favelas, ja que néo
possuiam renda suficiente para se estabelecer nessas areas mais valorizadas.

Sobre o fato, Ozorio e Menegassi (2002, p.54), assim descrevem:

A reversdo do modelo de desenvolvimento urbano passa pelo
redirecionamento da apropriagdo dos investimentos publicos que
tradicionalmente foram apropriados pela iniciativa privada, fruto da prética
de estender a cidade para regifes distantes, por forca de interesses
especulativos. O modelo adotado pelo poder publico sempre repetiu a
receitas das oligarquias, em que a gestdo e a distribuicdo dos recursos
segue um padrao centralizador, clientelista e paternalista, cujo destino
principal foram as classes de maior poder aquisitivo. A maioria das zonas
urbanas delineadas pelos loteamentos e conjuntos habitacionais (mal)
construidos pelo Estado, foram criadas nas periferias, com um custo social
elevado devido a falta de infra-estrutura e a caréncia de servicos.

Grazia (2003, p.55) explicita que h& necessidade, por parte do poder

publico, de assumir o papel de regulador da funcdo social, assegurando 0 acesso
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igualitario aos bens e servigos por todas as camadas da populacéo, objetivando o

direito a cidade para todos.
As cidades sdo construidas a partir da auséncia de um planejamento
urbano, estimulando, dessa forma, a consolidacdo de um mercado
imobiliario restritivo e especulativo no qual os interesses do lucro provocam
uma desapropriacdo desigual do territério e dos bens produzidos,
obrigando quase metade da populacéo de cada cidade a morar em lugares
afastados, com carépcia de servigos basicos ou de méa qualidade ou, entao,
em areas de risco. E preciso, portanto, uma regulagéo publica da producéo

privada, formal e informal, submetida, fundamentalmente, ao controle
social.

Nessa postura pode ser observada uma tentativa de inversdo de
processo de segregacdo espacial, implantado pelo poder publico, ao longo dos
anos, que se consolida por meio do modelo de valorizacdo de algumas éareas, de
interesse financeiro e especulativo, mais, urbanizado e provido de infraestrutura, que
expulsa a populacdo, com menor renda, dessas areas. Esse processo, objeto de
discusséo da reforma urbana, foi uma das principais reivindicagdes dos movimentos
sociais. A idéia era anular as distorcdes no modelo de crescimento urbano e
contemplar, prioritariamente, as necessidades coletivas na implementagdo de
politicas publicas, através de instrumentos que garantissem o acesso de toda a

populagéo aos beneficios da urbanizacao.

Via-se como importante ferramenta para reverter o0 processo de
segregacao soOcioespacial, por qual passavam as cidades, a participacdo popular,
através de mecanismos institucionais, como forma de levar a gestao urbana o olhar
daqueles que se sentiam prejudicados com o modelo de crescimento em uso.

A realizacgdo de uma Reforma Urbana implica necessariamente o
estabelecimento de um controle social sobre a cidade, de forma que seu
crescimento possa se dar em razdo das necessidades de sua populacdo
ao invés dos interesses daqueles que tém nela um objeto de acumulagao.
Este é um pressuposto para o enfrentamento do perverso processo de

privatizacdo dos ganhos com a cidade e a socializacdo dos custos de seu
crescimento. (RIBEIRO, 1986, p.9).

O PL 775/83, instituia que a participacdo popular deveria ser
incentivada e que a mesma seria facultada pelo poder puablico, na elaboracdo de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano. Duas pautas, do ponto de
vista institucional, estiveram presentes nos movimentos sociais e profissionais pela

questdo urbana: a autonomia municipal e a gestdo democrética.
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O lento debate da PL 775/83 acabou prejudicando o andamento das
discussoes, ja que, paralelamente, sobressaiam novos debates em torno da nova
Constituicdo. Assim, posteriormente, o Forum Nacional da Reforma Urbana (FNRU),
que possuia representatividade de movimentos populares, ONGs, universidades e
entidades técnicas profissionais, encabegou a proposta de elaboracdo de emenda
popular & Constituicdo Federal. Com o apoio de vérias entidades, a emenda da
reforma urbana foi entregue em agosto de 1987, a Assembléia Nacional

Constituinte.

Segundo Grazia (2002, p.31), ap6s muitos debates e discussfes, apenas
algumas propostas da emenda popular foram incorporadas ao texto constitucional,
que garantiu um capitulo especifico dedicado a politica urbana, abrindo no caput do
artigo 182 a condicdo da regulamentacéo, através de legislagdo complementar, de

instrumentos da politica de desenvolvimento urbano, conforme verificado abaixo:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem estar de seus habitantes.

§ 1° - o Plano Diretor aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de 20.000 habitantes, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expanséo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fung&o social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no Plano
Diretor.

O artigo 39 da Constituicdo também deu maior autonomia aos municipios,
concedendo a eles o direito de legislar e prestar servicos de interesse local,
suplementar a legislagdo estadual e federal no que couber e promover o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e

ocupacao do solo urbano.

Importante considerar que, somente ap6s anos de debates, o movimento
pela reforma urbana conseguiu fazer com que a Constituicdo de 1988 incorporasse
o principio da funcdo social da propriedade e da cidade, embora esse tenha sido
incorporado de forma a torna-lo dependente do desenvolvimento do Plano Diretor,

contrariando, assim. 0s objetivos e as aspiragcdes depositadas pela sociedade civil
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na apresentacdo da emenda popular. Apesar disso, € inegavel que “Ao atrelar a
funcéo social da propriedade e da cidade ao Plano Diretor, o texto sugere certa

autonomia municipal na sua definicdo” (CARDOSO, 2003, p.32).

Em decorréncia da possibilidade de regulamentag&o dos artigos 182 e 183
da Constituicdo, varios setores ligados a reforma urbana passaram entdo a se
articular e discutir a regulamentagéo de instrumentos urbanisticos, fazendo com que
1989 fosse, também, no ambito federal, o ano de grande producdo de projetos de
lei. Varios Deputados Federais, entidades técnicas, académicas e comunitarias e as
entidades articuladas no Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), apresentaram
novos projetos, propostas e emendas, objetivando a regulamentacdo dos

instrumentos.

A ideia era tentar retomar algumas das propostas que foram eliminadas
no processo da constituinte. Havia, portanto, a necessidade de se apresentar novo
projeto de Lei de Desenvolvimento Urbano. Assim foi elaborado o PL 181/89, de
autoria do Senador Pompeu de Souza, que foi denominado Estatuto da Cidade.
Posteriormente, durante sua tramitacdo na Camara, foi transformado em PL
5.788/90.

Novamente, interesses contrarios aos idearios de uma reforma urbana
dificultam sua tramitagdo. Entidades representativas da construgéo civil, do setor
imobiliario e proprietérios de terras, contando com o reforco de uma faccéo
conservadora da igreja catdlica, Tradi¢cdo, Familia e Propriedade (TFP), lutavam pela

retirada do PL do Congresso.

Para andamento do projeto de lei, o FNRU, de forma articulada com
politicos, utilizou estratégias politicas para conseguir a passagem do projeto por
diversas comissOes, até ser aprovada pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano.
Quando encaminhado & Comissdo de Constituicdo e Justica, novamente o FNRU
precisou se articular, por meio de manifestos e apoio de outras entidades, como o
Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB) para a aprovagdo do projeto. Em abril de
2001, o projeto de lei chega, finalmente, ao Senado para aprovagéo e, em julho de

2001, obteve a sangéo presidencial.
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A partir de entéo, entra em vigor a lei denominada Estatuto da Cidade,
sob o n° 10.257, de 10 de julho de 2001, fruto de muita disputa, resultante de
interesses contraditdrios em torno do tema. O Estatuto da Cidade ndo se propbe a
resolver todos os problemas urbanos, apenas se apresenta como suporte juridico-
institucional que expressa o consenso social e politico elaborado pela sociedade
organizada, nesse longo processo histérico em torno da questdo urbana e da
importancia de se estabelecer instrumentos que garantam a construgdo de um

projeto de sociedade igualitaria e justa.

Do ponto de vista juridico, Alfonsin (2003), ressalta que a lei do Estatuto
da Cidade n&o pode ser encarada como a salvagéo para os problemas urbanos,
mas sim como suporte e sustentagdo as gestdes publicas, para que as mudancas no
processo de urbanizagcdo possam concretizar o sonho de cidades mais justas e

democréaticas.

Os movimentos sociais tiveram importante papel na analise da situacdo de
expanséo urbana e da segregacao, socioespacial, que ocorria nas nossas cidades, e
se mobilizaram em torno de discussdes, debates e propostas, imbuidos do
sentimento de busca da justica social. Foram anos de debates, para se conseguir
incluir o capitulo da politica urbana na Constituicdo e mais 13 anos para
regulamentar os instrumentos institucionais, juridicos e tributérios, concretizados no
Estatuto da Cidade.

Com os novos Planos Diretores, elaborados pos Estatuto da Cidade e de
acordo com os preceitos instituidos pela lei, nos quais a gestdo democrética, a
funcdo social da propriedade urbana e justica social sdo os principios fundamentais,
verifica-se que é necesséario avancar. Hoje ja existem 0s instrumentos necessarios
para aplicar e tentar resolver ou minimizar os problemas urbanos, detectados pelos
movimentos sociais que defendiam a reforma urbana. Entretanto, os problemas se
agravaram e novos problemas surgiram. E preciso, ainda, muita articulagdo politica,
técnica e social para conseguir, primeiramente, implementar esses instrumentos e
depois analisar, a médio e longo prazo, se os efeitos produzidos por eles estdo
conseguindo atingir os objetivos de reverter o processo de exclusdo e segregagao,

gue até hoje vém ocorrendo.
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2.2. PLANO DIRETOR — FUNDAMENTACAO TEORICA

A necessidade de planos urbanos veio com o desenvolvimento capitalista
e 0 advento do industrialismo. Preocupados com o grande processo de urbanizagéo,
que ocorria nas principais cidades, médicos e engenheiros estudavam e se
mobilizavam, buscando solugdes para os problemas de infraestrutura urbana e de
higienizacdo da cidade. Apesar de ndo poderem ser considerados “urbanistas”,
foram estes 0s primeiros a se preocupar com o0 processo de urbanizacdo e os

problemas sociais acarretados por tal processo (RIBEIRO; CARDOSO, 1989).

A busca por solucionar os problemas urbanos motivou o surgimento dos
primeiros planos urbanisticos. Segundo Villaga (1999), um dos planos mais
representativos para o Rio de Janeiro foi de Pereira Passos que, quando prefeito,
apresentou plano de melhoramentos, publicado em 1903, que previa varias obras de

embelezamento.

O autor destaca que, nesse periodo, os planos eram discutidos
abertamente, antes de serem implementados e, ao contrario do que aconteceria no
futuro, eles eram efetivamente implementados. Ainda segundo o autor, iSso era
possivel, porque o carater hegemdnico da classe dominante era tdo acentuado que
lhe era possivel impor o conjunto de solu¢des que Ihe parecesse mais adequado,
sem se preocupar em encontrar subterflgios para ocultar suas verdadeiras
intengdes. Porém, para Rezende (1982), o plano de Pereira Passos ndo chegou a

constituir um Plano Diretor e nem se inseriu dentro de um planejamento.

Dentro desse processo de urbanizagdo, surgiram, na década de 20, os
primeiros “urbanistas”, incentivados por profissionais europeus e americanos que ha
muitos anos j4 consideravam e tratavam a questdo urbana como uma ciéncia e
implementavam os primeiros grandes Planos. No Brasil, o primeiro Plano Diretor foi
elaborado para a cidade do Rio de Janeiro, em 1930, ainda como capital da

Republica, pelo arquiteto francés, A. H. Donat Agache?.

2 0 francés Donat Alfred Agache foi contratado durante mandato do Prefeito Antdnio Prado Junior e desenvolveu
um grande relatério com diretrizes urbanisticas para a cidade do Rio de Janeiro, no periodo 1926-1930.
(RESENDE. 2002. p.40).
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O Plano Agache foi um marco no urbanismo brasileiro, sendo o primeiro
grande estudo dos problemas urbanisticos da cidade, remodelando-a, buscando
solugcbes para seu crescimento natural, organizando a vida coletiva e propondo
modificacdes administrativas que pudessem atender a demanda. Tinha como
objetivos principais resolver os problemas funcionais da cidade e dar ao Rio de
Janeiro o embelezamento digno de uma capital. Apesar do Plano ter a intencéo de
abranger a cidade toda, conteve-se especificamente na &rea central da cidade e
aprofundou-se nos aspectos ligados a estética e ao saneamento, buscando ser um
plano de remodelagcédo e embelezamento. A partir desse plano, foi editado, também,
o primeiro Codigo de Obras da cidade, em 1937, que serviu de modelo para muitas

outras cidades.

Outro ponto bésico do Plano Agache foi o estabelecimento do
zoneamento, que tinha como finalidade moldar a cidade, associando suas fungdes e
elementos com a forma urbana e a estética.

Muito usado a época, 0 zoneamento constitui, segundo o autors, uma
tentativa de impor uma ordem as cidades, visando evitar o caos, que se
estabeleceria caso o crescimento das cidades fosse deixado a livre
iniciativa. No entanto, constitui também, instrumento de defesa de partes
privilegiadas do espaco urbano contra usos indesejaveis, mantendo o alto
valor da terra nesses locais. Trata-se de salvaguardar o valor da
propriedade, o que deixa claro a preocupacgdo quanto a desvalorizagédo dos

imOveis pela mistura de usos, e talvez, grupos socio-econémicos diversos
(REZENDE, 1982, p.80).

A autora mostra que o zoneamento foi utilizado como instrumento de
segregacao espacial, separando alguns usos indesejaveis, com a finalidade de

manter altos pregcos em locais j& privilegiados.

Ribeiro e Cardoso (1989) argumentam que, a partir do Plano Agache e do
racionalismo de Corbusier®, na década de 30, surgiram os primeiros “urbanistas”, e
chamam atencéo também para o fato de que, na época, a organizagdo e controle da
cidade era discutida utilizando-se ndo s6 a racionalidade técnica, mas também a

filosofia.

% Autor do Plano Agache (Donat Alfred Agache). Grifo nosso.

* Lé Corbusier, arquiteto francés de origem suica (1887-1965) estabeleceu os principios basicos da técnica de
construgéo racionalista e funcional que influenciou o desenvolvimento da arquitetura a partir dos anos 20. Fonte:
Disponivel em: <www.educ.fc.ul.pt/icm/icm2000/icm33/corbusier.htm>.Acesso em 23/10/2010.




31

Com efeito, a intervencdo sobre o espaco urbano deveria eliminar as
disfungbes geradas por um descompasso entre 0s principios que norteavam
0 uso e ocupacgdo do solo urbano e as modernas técnicas desenvolvidas
pela industria, ao mesmo tempo, que se buscava adequar o crescimento
das cidades as necessidades humanas, consideradas universais.
(RIBEIRO; CARDOSO, 1989, p.207).

Para Villaga (2005), com o Plano Agache, a ideia do Plano Diretor
alastrou-se entre nos, passando a ser adotada, defendida e prestigiada pela elite da
sociedade brasileira, arquitetos, engenheiros, politicos, centros universitarios,

empresarios e pela imprensa.

O Plano de Agache foi entregue no final da administragdo do entdo
prefeito Anténio Prado Juanior, inviabilizando sua implementacéo, que ficou & mercé
de uma nova andlise da administracdo posterior. Outro fator que dificultou a
implementacdo do plano foi a revolugdo de 30. Somente apds alguns anos de sua
elaboracdo o plano foi parcialmente executado, sendo aproveitadas algumas
proposicdes, principalmente na &rea central da cidade. O Plano Agache serviu de

inspirac@o para muitos outros planos que surgiram nas décadas posteriores.

Na década de 60, grandes problemas surgem com a migra¢gdo do campo
para a cidade. O crescimento urbano acelerado veio acompanhado pelo crescimento
do setor de servicos e pelo alto consumo. Em meio as discussdes, as cidades
brasileiras continuavam a atrair cada vez mais pessoas em busca de oportunidades

de emprego e renda. Sobre o fato, Villaga destaca que:

A acumulacado capitalista ndo apenas possibilitou novos investimentos em
empreendimentos varejistas, como também estimulou a expansdo do
consumo de uma sociedade que mantinha crescente contato com a Europa,
através da imigracdo, da navegacdo a vapor, do telégrafo e da imprensa.
Foi enorme a transformacao dos habitos de consumo que a sociedade
urbana brasileira sofreu naquele periodo, especialmente no Rio de Janeiro
(VILLAGCA, 2001, p. 252).

Em 1965, novo Plano Diretor € elaborado para a cidade do Rio de Janeiro,
agora Estado da Guanabara, no governo de Carlos Lacerda. O novo plano, de

autoria do grego Constantino Doxiadis®, abrangia ndo s6 a cidade, mas todo seu

® Plano Doxiadis, ficou conhecido como Plano Policromatico e deu énfase as vias que comporiam o
sistema viario da cidade do Rio de Janeiro, como a Linha Vermelha e Linha Amarela. Fonte:
Disponivel em: http://cubano.ws/info-atual/plano-dioxiadis. Acesso em 23/10/2010.
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entorno, considerando a regido metropolitana. O Plano Doxiadis, publicado em 1965,
ndo saiu do papel e, somente em 1992, 27 anos depois, 0 entdo governador Leonel
Brizola comegou a construgdo da Linha Vermelha idealizada no Plano Doxiadis e,
em 1995, o Prefeito César Maia inicia a construcdo da Linha Amarela, que também

fazia parte do plano.

Numa analise sobre o fundamento dos dois primeiros planos elaborados

para o Rio de Janeiro, ambos herdados de tradigBes européias, Rezende (1982)

define o que é Plano Diretor e qual seu objetivo, ressaltando que este est4 vinculado

ao planejamento racional e, portanto, pressupde conhecimento completo do objeto

de estudo e sua implementacao perfeita por parte dos 6rgéos executantes do plano.
Continuando, a autora destaca:

O plano diretor tenta fazer crer que a cidade seja um conjunto de

construcBes e usos do solo que podem ser arranjados e rearranjados,

através de planejamento, sem levar em conta os determinantes politicos,

sociais e econdmicos. Sua utopia é evidenciada na proposta do desenho

fisico como capaz de ordenar padrdes de relagdes sociais, e até subverter a

estrutura de classes ou, ainda como modelo de sociedade sem classes.
(REZENDE, 1982, p.31).

A autora faz uma critica ao modelo desenvolvido nos dois planos diretores

que, apesar de elaborarem bom diagnéstico para a cidade, tém como base o

desenvolvimento territorial, sem se preocupar com os conflitos sociais e econdmicos
gue interagem com o cotidiano e com o desenvolvimento das cidades.

Podemos perceber, portanto, que a propria adogdo do plano diretor tipico

como instrumento de planejamento ja pressup8e um contetdo ideolédgico

nao-explicito, cujo objetivo € conhecer o objeto e ordenar a cidade sem,

contudo, resolver os problemas essenciais. Ignorar o social e 0 econémico,

atendendo-se ao fisico e deixando-lhe a tarefa de resolver os conflitos, é

uma constante dos planos diretores. Ao ignorar o social e o econémico,

ignoram também a maioria dos conflitos urbanos. Ao ignora-los, ndo se
obrigam, portanto, a resolvé-los (REZENDE, 1982, p. 32).

No final dos anos 60, ocorreu rapido crescimento demografico, devido a
migracdo campo-cidade, causando inUmeros problemas urbanos nas cidades. Com
a finalidade de conter e ordenar esse processo, surge a concepg¢ao do planejamento
tecnocrético. As politicas passam a ser centralizadas e concebe-se a ideia de um

abrangente e vasto sistema nacional de planejamento.
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Nesse contexto é criado o SERFHAU e os Planos Diretores de
Desenvolvimento Integrados. O principal objetivo desses planos era preencher a
lacuna observada nos planos anteriores quanto aos aspectos sociais e econdmicos.
O PDDI visava ndo s6 aos aspectos fisicos territoriais, mas também aos
socioecon6micos e aos institucionais, dai o nome “integrado”. Com a criagdo do
SERFHAU, houve, também, grande disseminacdo de criacdo de secretarias e
departamentos de planejamento urbano nas cidades brasileiras, dando novo impulso
a gestdo urbana.

Secretarias, institutos, departamentos de planejamento urbano disseminaram
pelas cidades do pais, com a missdo de promoverem “seu desenvolvimento
integrado e equilibrado”, ou seja, seu crescimento e modernizacdo de forma
racional e controlada a priori — para que nao se produzisse o desvio, a forma
de apropriacdo do espaco imprevisto e em desacordo com as normas. Foi
nesse periodo que entraram em cena os Planos Diretores, e novos

instrumentos de intervencdo no espago, como o zoneamento (ROLNIK, 1989,
p.218).

Coube ao SERFHAU a misséao de orientar, organizar e difundir a ideia da
necessidade de elaborac&o de Planos Diretores de Desenvolvimento nas cidades,
tendo este carater multidisciplinar e técnico. As atribuicbes do SERFHAU foram
regulamentadas em 1966, através do Decreto Federal n°® 59.917, sendo suas
principais tarefas a coordenacdo e elaboracdo das politicas nacionais de
planejamento local integrado, através de estabelecimento de normas e roteiros para
os planejadores, proposta de legislacdo, assisténcia técnica e difusdo de

experiéncias, dentre outras atribuigdes.

A assisténcia técnica as prefeituras foi uma das grandes agdes do
SERFHAU que também fixava regras, propunha financiamentos, apoio e controle
técnico, cabendo aos municipios elaborarem seus planos através de contratacdo de
consultoria especializada. Quanto ao fato, Lamparelli destaca:

Duas tendéncias se destacaram: os favoraveis a contratacdo de escritorios
e técnicos para elaboracdo dos PDs e os que preferiam formar pessoal

dentro das proprias prefeituras e dar a gestdo urbana as caracteristicas de
um processo de planejamento. (LAMPARELLI, 1989, p.113).

Apls a fase de elaboracdo de varios PDDIs nas cidades brasileiras,
muitas foram as criticas, principalmente de planejadores, académicos e outras areas

das ciéncias sociais. As avalia¢des e criticas aos PDDIs apontavam que esses ndo
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foram capazes de orientar o desenvolvimento das cidades e os investimentos
publicos e que muitos foram elaborados de forma precéria, apenas para cumprir uma
formalidade imposta pelo Estado e para que o municipio permanecesse habilitado a
receber recursos que seriam gastos nas acdes de interesses politicos.
Por fim a ineficacia dos Planos Diretores era frequentemente atribuida a
auséncia de nexos obrigatorios, instituidos por lei, entre o disposto no Plano e
a acdo publica, executiva e normativa, que se seguiria. O Plano assumia
muitas vezes, o carater de “Carta de Inten¢gBes” que a ninguém obrigava,

tornando impossivel as coletividades e aos cidadados reclamarem eficazmente
(inclusive no campo juridico) o seu cumprimento. (COSTA, 1994, p.12)

Os planos eram muito criticados pela falta de consisténcia e pelas
contradicbes em propostas praticas, nem sempre coerentes com 0S objetivos
propostos. Outro fator destacado pelo autor eram as grandes metas e propostas
apontadas no plano, que se sabia, totalmente invidveis do ponto de vista financeiro

do municipio.

Para Moreira, (1989) a criacdo do SERFHAU marcou um periodo
relevante da histéria do planejamento local. Apesar disso, o autor também ressalta
que o equivoco do modelo de Plano Diretor adotado pelo SERFHAU foi a
racionalidade e a concepgdo de que um competente estudo preliminar e um
excelente diagndstico fossem suficientes para definir objetivos e solu¢des, a médio e
longo prazo, ignorando que essas sdo prerrogativas do poder local, que as faz em
beneficio dos grupos politicos que o compde. O autor, concluindo, afirma que:

Outro aspecto relevante no planejamento a nivel municipal, dos anos 60/70,
€ a concepcao do plano diretor como um plano a médio e longo prazo, do
gual a administracao extrai seu plano de acdo. Tudo se passa como se
todas as categorias sociais tivessem permanentemente 0s mesmos
objetivos, como se ndo houvesse alteragdes na composicdo do poder local.
Seu equivoco é desconhecer que as diferentes categorias sociais tem
diferentes objetivos, assim como tem, a cada momento, diferentes
convergéncias de interesses, que resulta em constantes mutagBes na
composicdo do poder local, mesmo quando ndo ha sucessdo. Nestas

condic¢®es o plano diretor praticamente se confunde com o plano de acéo do
prefeito. (MOREIRA, 1989, p.187).

Em 1970, apés o fracasso dos PDDIs, o SERFHAU é extinto. O
planejamento urbano atravessa uma fase de descrédito apds os poucos resultados
obtidos com os planos diretores, até entdo. De maneira geral, a literatura sobre o
SERFHAU aponta o fracasso dos Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado,

ao modelo tecnoburocratico que se implantou e pela auséncia da participacdo
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popular na sua elaboragdo, devido ao autoritarismo e & centralizacdo politica da

época.

Villaga (1993) ressalta que, apesar dos iniUmeros planos elaborados nas

décadas de 70, ainda nao havia um consenso entre os profissionais da area, sobre o
gue realmente € um Plano Diretor.

Parece-nos claro que os Planos Diretores entraram em crise nos anos 70/80,

apdés uma década de euforia, como foi a de 60, quando foram financiadas

pelo Governo Federal centenas de Planos Diretores em todo o pais. Essa

crise se manifestou ndo s através da queda do prestigio desses planos junto

a politicos, técnicos e junto a sociedade em geral, mas também através de

uma generalizada discdrdia entre técnicos, quanto a concepcao do que venha
ser um Plano Diretor (VILLACA, 1993, p.1).

Lamparelli (1989) aponta um dos grandes equivocos dos PDDIs, que foi a
auséncia da participagdo popular na sua elaboracéo, deixando de atingir, assim, as
questdes relacionadas a desigualdade e segregacéo sociais. Os movimentos sociais
apontavam o fracasso dos planos diretores, ja que esses ndo conseguiam mudar em
nada a realidade vivida pela maioria da populacéo.

A colocacdo em pratica dos planos diretores era sempre parcial e
privilegiava os interesses das classes dominantes. Por isso, eles aparecem
como um grande fracasso quando avaliados pela populacéo, por analistas
de sensibilidade social e pelos indicadores sociais. Pode-se afirmar, de
maneira geral, que ndao é no ambito dos Planos Diretores que se

solucionam questdes relevantes como desigualdades sociais e distribuicdo
de renda. (LAMPARELLI, 1989, 112).

Durante o processo acelerado de urbanizagdo em todo pais, comecam a
surgir grandes bairros nas periferias e, motivados pelas necessidades béasicas, como
agua potavel, luz, transporte, esgoto etc., pequenos movimentos sociais se articulam
e se politizam na busca de melhores condi¢cdes de vida. Crescem 0s movimentos
sociais e a pressdo, desses, em torno das questfes urbanas. “Na década de 80,
com a crise do milagre e o questionamento de ordem publica institucional do pais, a
questdo urbana se politizaria e entrariam em cena na disputa pelo espago, atores
invisiveis na politica até entdo” (ROLNIK, 1989, p.219).

Grazia (2003) também aponta a importancia da articulacdo dos
movimentos sociais que, fazendo parte, ou de alguma maneira envolvidos com a
realidade das desigualdades sociais presentes, principalmente nas grandes cidades,

colocou em cheque as liderancas politicas que se viram obrigadas a se mobilizar em
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torno da questdo. Com isso mudou-se o discurso, procurando dar relevancia a
participacdo popular nos processos de planejamento. Tal discurso foi amplamente
debatido durante o movimento pela reforma urbana que, através da sociedade
organizada, conseguiu colocar, na Constituicdo de 1988, um capitulo dedicado &
politica urbana. Comecava aqui uma nova fase dos planos diretores.
Os movimentos sociais urbanos, que na década de 70 colocaram na cena
publica um quadro de profundas desigualdades sociais, degradacéo
ambiental e das condi¢des de vida, comprometeram as liderancas politicas,
na década seguinte, a implementar uma bandeira de luta capaz de articular
de maneira global as reivindicacdes expressas por grandes mobilizacdes

realizadas contra a politica urbana e socioecondmica brasileira. (GRAZIA,
2003, p.53).

Com a Constituicdo de 1988, a elaboragao de planos diretores passa a ser
obrigatoria para cidades com mais de 20.000 habitantes. O Plano Diretor é definido
como o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana e
teria como foco principal o cumprimento da fungéo social da cidade e da propriedade

urbana e a participagéo popular.

O art. 30 da Constituicdo deu autonomia aos municipios e lhes atribuiu a
competéncia e a responsabilidade de elaborar e definir a politica de
desenvolvimento urbano local. Novos Planos Diretores foram elaborados, em
diversas cidades do pais. Com novas responsabilidades e novos instrumentos da
politica urbana, muitos municipios elaboraram seus planos. Dessa vez, em algumas
cidades, contando com a “participag@o popular” muitas vezes de forma precéria, cuja
utilizagéo, por parte das equipes de elaboragdo, de termos técnicos e de pouca
clareza, conseguia definir objetivos, metas e ac¢des por eles estabelecidos e

referenda-los pela participag@o popular.

A Constituicdo exigiu, também, no art. 29, que os municipios elaborassem
e aprovassem suas Leis Organicas e nessas também deveria ser reservado um
capitulo destinado a politica urbana, especificamente constando a obrigatoriedade

de elaboracgéo de seus Planos Diretores.

Apols analise dos planos precedentes e das novas experiéncias na
elaboracao e implementacdo dos Planos Diretores PdOs-Constituinte, muitas ainda

sdo as criticas ao modelo de planejamento que tem no Plano Diretor as principais
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ferramentas. O Professor Villaga € um dos autores que mais se envolveu na

questéo, considerando a demasiada importancia que é dada aos Planos Diretores.
Nossa sociedade esta encharcada da ideia generalizada de que o Plano
Diretor (na concepg¢do ampla) € um poderoso instrumento para a solugdo de
nossos problemas urbanos, na verdade indispensavel, e que, em grande
parte, se tais problemas persistem €& porque nossas cidades ndo tém
conseguido ter e aplicar esse miraculoso Plano Diretor. E impressionante

como um instrumento que praticamente nunca existiu na pratica, possa ter
adquirido tamanho prestigio por parte da elite do pais (VILLACA, 2005, p.10).

Ha de se pensar mais profundamente essa afirmativa, partindo da
premissa de que, ao se analisar o histérico da implementacdo dos Planos Diretores,
percebe-se que a sociedade, de maneira geral, mais especificamente arquitetos,
engenheiros, politicos, académicos e aqueles que de alguma maneira se envolvem
nos problemas sociais, ndo encaram o Plano Diretor como um instrumento que iré
transformar a cidade, tanto que, durante todos esses anos, ele vem sendo muito
criticado pelas suas falhas e inoperancia. Tem-se a impressdo de que todos
acreditam que é indispenséavel que se tenha planejamento, independente dos meios

e que esse possa contribuir para a solugéo e controle dos problemas urbanos.

Como bem colocou Lamparelli (1989) “numa conjuntura tdo incerta e
nebulosa, pode-se até duvidar da utilidade de planos. Mas a histéria demonstra que
planos sdo necessarios, ainda que flexiveis e sujeitos a constantes revisées”. Apesar
disso, o autor j& previa as dificuldades que seriam enfrentadas pelos Planos
Diretores P6s-Constituinte, levando em consideragdo que a Constituicdo se apoiou
em principios abstratos e de dificil consenso para definir “funcdo social da
propriedade”, deixando a cargo dos Planos Diretores a “tarefa de resolver questdes
polémicas, conflitos de interesses muitas vezes inconciliaveis e pressfes de

necessidades engendradas pelo desenvolvimento desigual”.

Villaga (1999) também destaca que os Planos Diretores fazem parte de
um conceito ideoldgico e, portanto, fora da realidade e cita que o Plano Diretor é
“Uma criagdo da razdo pura, uma construcdo mental baseada na ideia pura
descolada da realidade social”. O autor também ressalta que os Planos Diretores
ndo interessam a nenhuma classe social que detenha o poder, ao setor imobiliario e
nem mesmo aos politicos (prefeitos e vereadores) que veem nele uma possibilidade

de “camisa de forga” contra seus interesses e, por isso, sdo a favor de um Plano
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Diretor que contenha somente diretrizes gerais, fazendo-o com que seja um plano

inbcuo.

E consenso, entre varios autores, gue os Planos Diretores contém, em
seus diagndsticos, objetivos, metas e propostas somente para parte da cidade, a
gue chamamos de “cidade legal’. A cidade que se desenvolveu ao largo dessa e, a
que realmente sofre com os problemas urbanos, € marginalizada e fica fora dos
planos e do planejamento. Sobre o fato, Maricato (2007) diz que “O urbanismo
brasileiro (entendido aqui como planejamento e regulacdo urbanistica) ndo tem
comprometimento com a realidade concreta, mas com uma ordem que diz respeito a
uma parte da cidade apenas”. Completando, a autora destaca “Para a cidade ilegal,
ndo ha planos nem ordem. Alias, ela ndao é conhecida em suas dimensdes e
caracteristicas. Trata-se de um lugar fora das ideias”. Villagca (1999) ressalta “Os
problemas da maioria da populagéo, aquela enorme parcela que é forcada viver a
margem da lei urbanistica (e de muitas outras leis), sdo ignoradas pelos Planos

Diretores e seus principios gerais”.

Villaga (1993), numa andlise dos planos nos anos 90, faz uma importante
colocagdo sobre o motivo pelo qual muitos Planos Diretores ndo sairam das
prateleiras dos 6rgédos de planejamento. Para isso, o autor vé duas possibilidades de
se entender Plano Diretor: a primeira como conceito e definicdo dados através de
suas propriedades e caracteristicas, como por exemplo: que o Plano Diretor deve
ser um processo continuo, que envolve revisdo permanente, que se funda em um
diagndéstico etc.

Tal Plano Diretor € uma abstracdo. Na pratica, ndo ha nada que se
aproxime desse modelo abstrato. Dir-se-4 que € um modelo que serve de
guia, de parametro para as agdes concretas sobre a cidade. Dir-se-a que
ndo ha nenhum Plano diretor que tenha atendido totalmente as

caracteristicas acima, mas que mesmo assim 0 conceito abstrato €&
fundamental como guia para as a¢des concretas (VILLACA, 1993, p.3).

A segunda possibilidade seria entendé-lo pelo seu processo historico e as
transformagdes pelas quais vém sofrendo ao longo de todos esses anos. Segundo o
autor, os planos néo atingiram seus objetivos porque foram feitos de acordo com a

primeira opgdo, sem levar em consideragao a historia.
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A incoeréncia desse modo de pensar esta basicamente no fato de que as
abstrac6es, exatamente por serem descoladas da realidade, por serem fruto
da autonomia da idéia, por ndo terem sido constituidas pelo processo
historico, congelam a realidade e ndo podem servir de guia para a histéria
concreta. A histéria passa-lhes ao largo, enquanto elas permanecem
imutaveis. E o que tem acontecido com a histéria urbana do Brasil desde as
primeiras décadas do século. A histéria urbana tem passado ao largo — na
verdade toda a sociedade tem passado ao largo dos Planos Diretores (
VILLACA, 1993, p.3).

No tocante & metodologia utilizada e ao contetdo, dos Planos Diretores,
Villaca (1999) acredita que, muitas vezes, ndo ha necessidade de aprofundados
diagnosticos técnicos para se conhecer a realidade municipal, j& que os problemas
sdo conhecidos por toda a populacdo, e normalmente os diagnésticos ndo causam
nenhuma grande revelagdo. Igualmente critica o contetdo dos planos que colocam
“tudo”, e acredita que esse modelo era utilizado com a finalidade de obstruir o plano

e tirar-lhe objetividade.

Durante a década de 90 continuava a luta pela regulamentacdo dos
instrumentos urbanisticos necessarios, para que 0s objetivos do cumprimento da
funcdo social da cidade e da propriedade urbana, estabelecidos na Constituicdo de
1988, fossem alcancados. Em 2001 foi aprovada a Lei n° 10.257 de 10 de outubro
de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, que trouxe nova dindmica ao
planejamento urbano. Agora, a tentativa € que, através da Lei do Estatuto da
Cidade, consiga-se, conforme preconizado por Villaga, implementar planejamento
urbano que tenha como caracteristicas conceitos absorvidos pela historia e ndo por
ideologias.

Poucas leis na histéria do Brasil foram construidas com tanto esforco
coletivo e legitimidade social. A aprovacdo do Estatuto da Cidade é uma
conquista dos movimentos populares, que se mobilizaram por mais de uma
década na luta por sua aprovacgdo. Esta luta foi conduzida a partir da ativa
participacdo de entidades civis e de movimentos sociais em defesa do

direito a cidade e a habitacdo e de lutas cotidianas por melhores servigos
publicos e oportunidades de uma vida digna. (BRASIL, 2001, p.17).

Baseado nas experiéncias anteriores quanto a elaboracéo e o contetdo
de Planos Diretores, o Ministério das Cidades abriu uma grande campanha para a
formulacdo de novos planos, oferecendo “Guia de Elaboragéo de Planos Diretores
Participativos” e fornecendo para muitas cidades recursos financeiros para

elaboracao de seus planos.
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Com a finalidade de ampliar os debates, fazendo com que todos
participassem das discussdes, o Ministério das Cidades criou a campanha “Cidade
para Todos”, e proporcionou um grande avang¢o na politica urbana local, com o
langcamento das Conferéncias Municipais, que vieram a contribuir com as discussdes

em torno de temas urbanos e com maior participagéo popular.

Nunca se discutiu tanto a politica urbana como nos ultimos anos apds o
Estatuto da Cidade. Novos Planos Diretores foram elaborados, em muitas cidades,
de forma democréatica e transparente. Dessa vez, os Planos Diretores deveriam
integrar os setores sociais, econdmicos e politicos nas discussdes, pactuando um

compromisso com o desenvolvimento urbano e com a gestdo democratica.

Os planos elaborados, que seguiram o guia de elaboracédo disponibilizado
pelo Ministério das Cidades, além de conter os novos instrumentos da politica
urbana, estabelecidos no Estatuto da Cidade, incluiram a necessidade de se criar
orgdo responséavel pelo planejamento urbano, a capacitacdo técnica de equipes
locais, a revisdo da legislacédo urbanistica e tributaria compativel com o novo plano,
atualizacdo de cadastros, a integracdo do orcamento municipal e de politicas
setoriais. Além disso, a maioria das cidades constituiu o Conselho da Cidade e criou

o Fundo de Desenvolvimento da Politica Urbana e Habitacional.

Sempre baseado nas experiéncias passadas, na andlise das inUmeras
criticas aos Planos Diretores pregressos, nas discussdes sobre o tema nas
Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacionais, o Guia de Elaboracdo de Planos
Diretores Participativos teve a fungéo de evitar erros do passado, oferecer conjunto
de diretrizes e procedimentos que auxiliasse os prefeitos, prefeitura e cidadéos a
construir democraticamente seus Planos Diretores e servir de instrumento para

implementacéo de nova fase de planejamento urbano no Brasil.

A maioria dos novos planos foi aprovada em 2006, prazo final para sua
aprovacao, conforme estabelecido na Lei do Estatuto da Cidade, que entrou em
vigor a partir de 2001 e deu o prazo de 5 anos para elaboragdo dos Planos Diretores

(Art. 50), aos municipios enquadrados na obrigatoriedade de sua elaboracéo.
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Esse € um dos pontos apontados por Villaga (2005), que critica a
obrigatoriedade imposta pelo Estatuto da Cidade quanto a aprovacdo dos Planos
Diretores, no prazo de 5 anos, sem contudo prever sangdes para aqueles que nao
cumprissem essa obrigatoriedade. Segundo o autor, a tecnocracia nacional nao
aprendeu com a historia.

A mudanca, pelo menos, reconhecia que manter um processo de
planejamento € mais importante do que ter plano, coisa que os tecnocratas
do Estatuto da Cidade parecem nao ter aprendido. Nos termos em que foi
colocado o Estatuto, no minimo, se for levado a sério, estimulard a
reproducdo xerografica de planos, seu engavetamento e a atuagdo de
profissionais inescrupulosos. E facil ter Planos Diretores; basta pagar por

um — se a procura aumentar o preco devera cair — e se, por acaso, “o fiscal”
(?) aparecer, abrir a gaveta e mostra-lo. (VILLACA, 2005, p.18).

Parece-nos um equivoco acreditar que os “tecnocratas do Estatuto da

Cidade”, assim designados pelo autor, ndo tenham plena consciéncia da importancia

do processo de planejamento, bem como, que um plano possa fazer parte dele.

Sobre o0 assunto, Rolnik (1989) Coordenadora Geral do Guia para Elaboragéo pelos

Municipios e Cidadaos do Plano Diretor, assim como Coordenadora do Guia de
Implementacgé&o do Estatuto da Cidade, muito antes, ja destacava a questéo.

Assim o Plano Diretor, peca de um sistema permanente e continuo de

planejamento (grifo nosso) indissociavel da gestdo (que deve ser

estabelecido pela Lei Organica Municipal) se constitui enquanto pacto,

guadro de referéncia/patamar de negociacdo possivel entre os agentes
produtores do espaco urbano (ROLNIK, 1989, p. 220).

Ribeiro e Cardoso (2003) expressam bem a preocupacao e a expectativa
gue temos em torno dos caminhos que a implementagdo dos novos Planos Diretores
Participativos, pautados no Estatuto da Cidade, vao direcionar as cidades brasileiras.

Somos um pais de leis que “pegam e que das que nao pegam”. Sera que o
Estatuto da Cidade “vai pegar’? O principio da funcdo da cidade e da
propriedade privada da terra efetivamente resultard na adocao por parte das

prefeituras de um novo padrdo de politica urbana fundada na justica
distributiva? (RIBEIRO;CARDOSO, 2003, p.11).

Segundo Silva (2007), a importancia da participagdo popular em todo o
processo de elaboragdo e implementagdo dos Planos Diretores € fundamental para
que o resultado pretendido seja conquistado e é preciso que todos se conscientizem

de que o plano, por si so, ndo iré resolver todos os problemas da cidade.
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As diferencas sociais, a concentracdo de renda, e o modelo econdmico
vigente no Brasil e no mundo globalizado carregam grandes contradi¢cdes
gue ndo serdo resolvidas com simples planos. O Plano Diretor Participativo
tem como objetivo potencializar um “querer” da sociedade que passa estar
inserida em um processo de planejamento, na qual, com a participagédo de
diferentes setores, tende-se a identificar e debater tais contradi¢cBes
(SILVA, 2007 p.184).

Somente com a pratica serd possivel podermos avaliar os ganhos
conquistados com os novos Planos Diretores e ndo € factivel acreditar que o
Estatuto da Cidade assegurara bom desempenho do Plano Diretor, pois ele é
somente uma pega importante dentro de complexo sistema, que envolve muito mais
que leis e normas, jA& que € no campo dos interesses que se constréi 0 espaco
urbano. Mas percebe-se que enorme passo foi dado em dire¢do a um novo “modelo”

de planejamento, moldado sobre bases fortes de décadas de aprendizado.

Sobre esse aspecto, Alfonsin (2003) reforca a idéia de que, para que o

Plano Diretor, utilizando os instrumentos do Estatuto da Cidade, atinja seus

objetivos, é necessério que haja eficiéncia e eficacia no processo de governanca do
plano.

Por ébvio ndo temos a ingenuidade de encarar a lei —tomada em si mesma

— como panacéia para resolver a complexa equacgao urbana. Como se sabe,

uma boa lei precisa de um bom processo de governanca urbana para atingir

adequadamente seus propoésitos e realizar seu potencial. Lei é instrumento

— a avaliacdo se da na pratica: quem opera, como opera, para que e para
guem opera sao as perguntas fundamentais (ALFONSIN, 2003, p.101).

Outro grande ponto a ser analisado é o quanto persiste a ideia de Plano
Diretor se confundir com a Lei de Zoneamento que tem, por sua vez, grande
interesse no mercado imobiliario. Muitos s@o os que tomam o Plano Diretor como a

efetiva aplicagéo dos parametros constantes das leis de Zoneamento.

Inicialmente, a funcdo do zoneamento foi a de separar usos indesejaveis e
também de proteger o patriménio de uma minoria privilegiada. Esse tipo de
zoneamento acabou por segregar socialmente o espago urbano. Com o tempo,
outras funcdes foram dadas, porém conservando as primeiras, como evitar
incompatibilidade de diferentes usos, congestionamentos urbanos e controle de

densidade.
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Com o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor passou a abranger ndo so6 a
adrea urbana mas também a &rea rural, apresentando macrozoneamento que
abrange o municipio como um todo. O zoneamento passou a utilizar, como
instrumento de controle de densidade, o Coeficiente de Aproveitamento, elaborado
segundo a infraestrutura disponivel em cada zona. Nessa nova fase, espera-se que
0 zoneamento traga de novo, uma abrangéncia, também, na parcela da populacéo
excluida dos outros planos, a chamada “cidade ilegal”’. Assim, séo criadas as ZEIS
(Zona Especial de Interesse Social), com a finalidade de viabilizar a regularizagéo
dessa parcela da cidade, bem como de prover o municipio de areas destinadas a
implantagdo de habitagbes que atendam a demanda habitacional do municipio,

evitando, assim, novas areas irregulares.

O Zoneamento, poderoso instrumento de planejamento urbano, durante
todo o periodo histérico do planejamento no Brasil, vem sendo efetivamente
aplicado, diferentemente da maioria dos Planos Diretores que, por diversos motivos
expostos acima, acabavam por ficar engavetados. As instru¢des trazidas pelo
Ministério das Cidades, quanto ao processo de elaboracdo dos Planos Diretores,
procuraram evidenciar a importancia da elaboracdo do macrozoneamento e
zoneamento, em consonancia com 0s objetivos e diretrizes do Plano Diretor,
fazendo com que esses sejam mais um instrumento além dos disponibilizados pelo
Estatuto da Cidade.

Diante de tantas expectativas em torno dos novos Planos Diretores, cujos
principais objetivos s@o: a fungédo social da cidade e da propriedade urbana, a
gestdo democratica, a justa distribuicdo de bens e a questdo ambiental, nos
perguntamos, se apos 4 (quatro) anos da implementacdo da maioria dos planos, se
houve avancos na gestédo urbana apds o Estatuto da Cidade e quais sdo, ainda hoje,
0s entraves e os desafios enfrentados pelas administracées na implementacdo de

seus Planos Diretores.

E de suma importancia que os Planos Diretores consigam diminuir
substancialmente a distancia que h& entre as intencdes, explicitadas no seu

conteudo e a prética.
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Ficou claro que nédo basta ter um plano bem elaborado, dentro de todas as
recomendagdes, se ndo houver vontade politica de fazer, técnicos capacitados para
implementéa-las, integracdo entre diferentes setores da administracéo e participagéo
da populacéo, em todas as fases, principalmente no que tange a fiscalizacdo e ao
acompanhamento do plano. Na verdade, os Planos Diretores herdaram a obrigagéo
de dar conta de complexo sistema que, independente de sua vontade, sO lograra

éxito se houver compromisso de todos.

2.3. PLANEJAMENTO E GESTAO URBANOS

Na década de 60, a constante e rapida migracao interna ocorrida no Brasil,
resultou no deslocamento regional de considerdvel contingente populacional na
busca das oportunidades oferecidas pelas grandes cidades, devido ao crescimento
econbmico baseado na fixacdo de industrias e crescimento dos servicos. Essas
cidades sofreram profundas transformagbes no que tange ao aumento das
demandas sociais e urbanas, evidenciando, assim, o despreparo das administracoes
publicas, tanto no enfrentamento dos problemas, como na promoc¢é&o de uma cidade
justa para todos seus cidaddos. Com isso, 0 planejamento urbano passa a ser visto
como instrumento para controlar o crescimento das cidades, de forma a controlar e
minimizar suas mazelas. A partir de 1964, com o inicio do regime militar, se

consolidaria o planejamento com caracteristicas autoritarias e tecnocréticas.

O governo federal criou, logo ap6s o golpe militar, em 21 de agosto de
1964, a lei n°® 4.380, que instituiu o SERFHAU. Suas funcdes especificas foram
regulamentadas em 1966, pelo decreto federal n° 59.917, de 30 de dezembro de
1966, sendo uma de suas principais tarefas a elaboracdo e coordenacdo das
politicas nacionais de planejamento local integrado. Através dos PDDls,
estabeleceu-se o planejamento racional-funcionalista, extremamente técnico, que
ndo expressava a vontade politica local e muito menos levava em consideracdo a
dindmica social das cidades. Apesar de néo ter logrado éxito, o SERFHAU contribui
para difundir a pratica do planejamento em muitas cidades que criaram 6rgaos,
secretarias e departamentos voltados para estudos e gestdo dos problemas

urbanos.
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Este “modelo” de planejamento caiu em descrédito, por ser tomado como
totalmente tecnocrata, apresentando uma racionalidade que n&o considerava as
reais necessidades da populagdo, que ndo participava do processo. Ribeiro e
Cardoso (2003) traduzem o pensamento de classes e movimentos sociais, da época,
que buscavam a participagéo popular nos processos de planejamento.

Abriu-se um imenso combate ao “tecnocratismo”, sobretudo no interior de
movimentos sociais e nos meios que agrupavam técnicos progressistas,
gue contrapunham aos modelos tecnocraticos do governo militar ndo sé a
critica ao Estado, como também, a concepcdo de que somente as lutas
sociais produziriam politicas capazes de efetivamente atender as
necessidades das camadas populares urbanas. Sem o peso da populacédo
organizada, o planejamento urbano, apesar de muitas vezes fundar-se nas
boas intengdes dos técnicos, estaria fadado a uma acgdo limitada pelas

necessidades de acumulacdo de capital (RIBEIRO; CARDOSO, 2003,
p.106).

Dentro deste cenério, novas correntes surgiram com a finalidade de
fomentar a participacdo popular no processo de planejamento urbano, como forma
de combater os problemas urbanos. Os anos 80, momento de redemocratizacdo no
pais, foram também de intensas buscas por mudancas e mobilizagdes sociais. Um
dos movimentos mais importantes, do ponto de vista da politica urbana, foi o MNRU
fruto de uma retomada das questbes discutidas no inicio da década de 60, que

conseguiu colocar um capitulo sobre a politica urbana no texto constitucional.

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 promoveu uma grande
transformagdo no cenério politico-administrativo do pais, reforcando a autonomia
dos governos municipais, que assumiram um papel de maior importancia na
prestacdo de servicos de interesse local. Apesar do aumento das transferéncias
constitucionais, ndo houve ampliacdo do elenco de tributos, trazendo mais
responsabilidades para os municipios do que acréscimo de recursos. Com isso,
surgiram novos desafios & gestdo municipal e uma diversidade de problemas, tanto

no campo das politicas publicas como nas estruturas institucionais.

A Constituicdo Federal deu novos rumos ao planejamento urbano através
da obrigatoriedade da elaboragdo de Planos Diretores para cidades com mais de
20.000 habitantes, por meio do Art. 182, 81°. O Plano Diretor passa a ser o

“instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana”, objetivando
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“ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-

estar de seus habitantes”.

Ap6s muitas discussfes em torno da regulamentacdo do capitulo de
politica urbana, Art. 182 e 183, da Constituicdo de 1988, entra em vigor, em 10 de
julho de 2001, a Lei 10.257, denominada Estatuto da Cidade, cujos instrumentos
foram disponibilizados com a finalidade de dar suporte juridico e urbanistico as

acdes municipais, que buscavam promover a fungéo social da cidade.

Através da Constituicdo e do Estatuto da Cidade, os municipios possuem
hoje instrumentos urbanisticos regulamentados juridicamente, de forma a possibilitar
a implementagcdo de novo modelo de planejamento urbano, mesmo levando em
conta as dificuldades e reconhecendo seus limites frente aos grandes desafios de
conquistar a funcdo social da cidade e da propriedade, do bem estar de seus
habitantes e de levar adiante as politicas de democratizac@o do planejamento e da
gestdo urbana. O planejamento urbano no Brasil vem sendo criticado, ao longo
desses Ultimos nove anos, sendo que nesta nova fase faz-se necessario o olhar
critico sobre os erros do passado e a desmistificacdo do planejamento como

ideologia.

Sobre o fato, Villaga (2000) argumenta que o planejamento, enquanto
ideologia, € descolado da realidade, e por isso fica apenas no discurso. Também
chama atencédo para o fato de que “desenvolveu-se a ideologia que é por falta de
planos que os problemas urbanos tém se agravado tanto nas Ultimas décadas”.
Segundo o autor, essa visdo, na verdade, esconde a realidade quanto a falta de
investimentos do poder publico nas &reas mais necessitadas.

A crenca de que com ordem, se consegue resolver os problemas urbanos,
suaviza e mesmo oculta a verdade que sao, necessarios investimentos e
ndo apenas “planos” para atacar os problemas urbanos. Claro que os
investimentos com “planos” sdo melhores, mais rentaveis, do que os
investimentos “sem planos”. Mas, os “planos” estdo longe de ser
suficientes. Entretanto a ideologia do “crescimento ordenado” confere a

eles um poder que eles, por si s6 ndo tem e esconde nossa realidade
urbana (VILLACA, 2000, p.2).

Reforcando suas colocagdes, o autor explica que por ndo incorporar a
realidade urbana o planejamento continua sendo visto e elaborado como atividade

puramente técnica que nao surte nenhum efeito sobre a vida urbana.
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Uma atividade fechada em si propria, desvinculada da politica, das massas
urbanas e da acao real do governo. Nesse processo os planos passam a
ser encarados e avaliados, ndo por seus efeitos sobre as condi¢cdes da vida
urbana, mas por suas caracteristicas internas, sua légica e coeréncia como
pecas de técnica ou ciéncia, pelo uso (ou ndo) dos mais avancados
recursos de informéatica ou pela sofisticacdo dos diagndsticos técnicos
(VILLACA, 2000, p.9).

J& Maricato (2007) critica 0 modelo de planejamento urbano modernista /
funcionalista que ndo se compromete com a cidade real, deixando que ela cresga ao
largo dos planos idealizados para a cidade legal. A autora destaca que os Planos

Diretores também estavam desvinculados da realidade e da gestao urbana.

Como convém a um pais onde as leis sao aplicadas de acordo com as
circunstancias, o chamado Plano Diretor esta desvinculado da gestédo
urbana. Discurso pleno de boas intengcbes, mas distante da pratica.
Conceitos retificados, reafirmados em seminarios internacionais, ignoram a
maioria da populagcédo (MARICATO, 2007, p. 124).

Para a autora, ndo é por falta de planos e legislacéo urbanistica que as
cidades crescem de modo predatorio e sim porque essas desconsideram a
ilegalidade de grande parte do territério urbano. Maricato (2007) argumenta que a
gestdo e os investimentos publicos na “cidade legal” aprofunda as desigualdades
sociais e que, para reverter esse quadro, € necessério construir a consciéncia da

cidade real com as demandas populares.

A construcao de nova matriz urbanistica passa pela eliminacdo da distancia
entre planejamento e gestdo. Passa ainda por uma nova abordagem holistica,
gue nao esgota o0 espaco dos planos locais ou das decisdes participativas
descentralizadas. Mas, talvez mais importante do que tudo, ela ndo pode
ignorar a necessidade de desconstrucdo das representacfes dominantes
sobra a cidade e nem a necessidade de constru¢éo de uma nova simbologia
engajada a uma praxis democratica (MARICATO, 2007, p.189).

Fernandes também chama atencdo para o carater ideologico do

planejamento, que causa grande defasagem entre o planejamento e gestéo urbana.

Uma das criticas que podem ser feitas ao planejamento urbano é o fato de
gue a acao estatal frequentemente — implicitamente ou ndo — pressupfe uma
sociedade igualitaria, ou sonha com ela. Em muitos casos, exatamente por
nao ter suporte em um processo politico compreensivo e plenamente
democratico, e sobretudo, por ndo reconhecer e incorporar os conflitos que
estdo na base da producdo da cidade, o planejamento urbano acaba por
ganhar uma conotacgéo negativa, sobretudo de oposicao ao capital imobiliario,
0 que terminem por comprometer sua validade e eficacia (FERNANDES,
2000, p.39).
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Silva expde os motivos que dificultam a institucionalizagdo de um sistema
de planejamento urbano nas prefeituras, que muitas vezes ndo conseguem
incorporar um processo de carater permanente ao planejamento e que atenda a
critérios fundamentais como: aceitabilidade politica, exequibilidade, viabilidade
econdmica, sensibilidade as aspiracdes populares e dimensfes no que se refere ao
gue pode ser medido em relagdo a tempo, espago e volume.

Os municipios sempre tiveram competéncia para elaborar planos
urbanisticos e implanta-los. Poucos, no entanto, estabeleceram um
processo de planejamento permanente, Muitos fatores contribuem para
dificultar a implantacdo desse processo, tais como caréncia de meios
técnicos de sustentacao, de recursos financeiros e de recursos humanos.
Tem assim, certo temor do Prefeito e da Camara de que o processo de

planejamento substitua sua capacidade de decisdo politica e comando
administrativo (SILVA, 2006, p.101).

Ribeiro e Cardoso (2003) referem-se a retomada da discussdo sobre
planejamento pds-Constituicdo e Estatuto da Cidade como momento de busca por
novo “formato de planejamento que seja capaz de gerar intervengdes
governamentais que efetivamente promovam a melhoria das condi¢cfes urbanas de
vida, sobretudo para o conjunto de trabalhadores”. Esse formato devera enfrentar o
modelo tecnocratico e incorporar uma viséo politica da questdo urbana. Segundo o
autor “O planejamento politizado pressup6e uma nova concepgao de plano e gestao,
uma nova metodologia de elaboragdo e novos instrumentos”.

O Plano constituir-se-4 no mapeamento dos interesses e do pacto territorial
e servira de base para a gestdo democratica da cidade. Nao se pretende
eliminar os conflitos, mas torna-los transparentes e adotar normas e
padrdes para a sua administracdo, fundados em regras de regulacdo e
objetivos gerais a serem preservados. Trata-se de tornar a cena politica da
cidade um jogo explicitado, a semelhan¢ca do xadrez, no qual as forgas
sociais se reconhecem mutuamente: no direito de todos jogarem; na
diversidade de objetivos e de peso de cada participante e na determinacao
do seu desenrolar; e sobretudo, na adesdo de todos aos compromissos

coletivos a serem buscados pela acdo de cada um (RIBEIRO; CARDOSO,
2003, p.111).

No tocante a conceituacdo de gestdo e planejamento urbano, Souza
(2004) faz importantes coloca¢Bes quando aborda que o termo “planejamento” ha
muito vem sendo desacreditado, mas precisamente, pela historia de sua trajetéria e
em substituicdo a esse, o termo “gestdo” passou a ser mais utilizado por ter

conotagdo mais democratica. O autor procura abordar os dois termos, explicando



49

que planejamento e gestdo ndo sdo termos intercambiaveis, por possuirem

referenciais temporais distintos.

Para o autor, planejar nos remete ao futuro, ou seja, “planejar significa
tentar prever um fendmeno”. Ja gestdo nos remete ao presente, ou seja, “gerir
significa administrar uma situacédo dentro dos marcos dos recursos presentemente
disponiveis e tendo em vista as necessidades imediatas”.

O planejamento é a preparagdo para a gestdo futura, buscando-se evitar e
minimizar problemas e ampliar margens de manobra; gestdo é a efetivagao,
ao menos em parte (pois o imprevisivel e o indeterminado estdo sempre
presentes, 0 que torna a capacidade de improvisacao e a flexibilidade,
sempre imprescindiveis), das condi¢es que o planejamento feito no passado

ajudou a construir. Longe de serem concorrentes ou intercambiaveis,
planejamento e gestado sdo distintos e complementares (SOUZA, 2004, p.46).

Neste trabalho de pesquisa nos detemos a reflexdo de agbes planejadas e
a gestdo dessas acdes que, hum esforgo de todos os atores envolvidos na dindmica
da cidade, permitam o encontro de estratégias de desenvolvimento urbano que
alcancem os objetivos do aumento da justica social e a melhoria da qualidade de

vida, previstos na Constituicdo e no Estatuto da Cidade.

2.4. ESTATUTO DA CIDADE: PRINCIPIOS QUE SUSTENTAM A LEI

Ap0s a promulgagdo da Constituicdo de 1988, comegaram as discussoes
e articulacdes em torno da regulamentacéo do capitulo da politica urbana. Assim, foi
encaminhado a Camara Federal o projeto niumero 181/89, denominado Estatuto da
Cidade, mais tarde transformado no PL 7.788/90 que, ap6s quase onze anos de
muitas discussdes e negociagdes, foi sancionado pelo Presidente da Republica, em
10 de julho de 2001, sob o nimero 10.257/2001.

Fruto de grande e rara mobilizacdo social em busca da defesa do direito &
cidade e da participagdo popular, o Estatuto da Cidade é visto como valioso
instrumento da politica urbana, que deverd ser utlizado pelas administracdes
publicas no combate & segregacdo e as desigualdades sociais, buscando cidades
mais justas, ambientalmente sustentaveis e mais democraticas. Nos termos do

Artigo 182 da Constituicdo, o Plano Diretor € o instrumento basico da politica urbana
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e deverd garantir o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana e a garantia do bem estar de seus habitantes. Para tanto, os
Planos Diretores poderdo institucionalizar a regulagdo urbanistica através da
utilizacdo dos instrumentos disponibilizados na lei do Estatuto da Cidade, que
deverdo implementar os objetivos e as diretrizes estabelecidas e expressas nos

planos, de forma participativa e democrética.

Como principios fundamentais, o Estatuto da Cidade deveré ser utilizado
para promover o desenvolvimento das func¢des sociais da cidade, garantir que a
propriedade cumpra sua funcao social, promover o desenvolvimento sustentavel e a
gestdo democrética da cidade. Para isso, a lei abrange um conjunto de instrumentos
urbanisticos que podem ser divididos em instrumentos de inducdo do
desenvolvimento urbano, instrumentos de financiamento da politica urbana,
instrumentos de regularizag&o fundiéria e instrumentos de democratizagdo da gestéo

urbana.

Ribeiro e Cardoso (2003) refletem sobre os interesses politicos que
sustentam a aplicagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade. Segundo os
autores, dois modelos de politicas urbanas estdo contidos nele: o primeiro é
redistributivo e regulatério quando captura renda gerada pela expansao urbana para
financiar agdes publicas e ao mesmo tempo regula o uso e a ocupagcdo do solo
urbano; e o segundo modelo seria o distributivo, que promove servigos habitacionais
e urbanos, regularizagdo fundiéria, urbanizacdo de favelas etc.

Podemos constatar desde ja que as intervencgfes distributivas serdo muito
provavelmente apoiadas por todas as forcas, ja que, de um lado, os
politicos veem nelas um poderoso mecanismo de consolidacdo e
ampliacdo de suas bases eleitorais e, por outro lado, ndo intervém nos
interesses econdmicos e patrimoniais. Ja as ac¢es redistributivas tocam na
correlagdo de forcas que em cada cidade transforma em poder corporativo
os interesses constituidos em torno da acumulagdo urbana, compostas
pelos circuitos mercantis-imobiliarios (renda da terra, lucros na
incorporacdo e ganhos patrimoniais) e mercantis-empreiteiros (lucros na

construcdo de obras publicas, na exploracdo de servigos coletivos
concedidos) (RIBEIRO; CARDOSO, 2003, p.15).

Cardoso (2003) alerta que os instrumentos, a0 mesmo tempo, que servem
como regulador do solo urbano para fins de interesse coletivo, também servem para
evitar que a agdo do préprio poder publico tenha fins distorcidos, permitindo a

apropriagdo da infraestrutura e servigos urbanos, pelos fundiarios imobiliarios.
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Neste sentido, trata-se de estabelecer regras que permitam, ao mesmo
tempo, um controle publico sobre os processos de expansao urbana,
evitando-se a retencdo ou ndo utilizacdo de terras, e, também, que os
recursos investidos pela administracdo, tenham garantida a sua finalidade
social, e, ainda, a sua utilizacéo racional. Pode-se afirmar, neste sentido,
gue os instrumentos propostos, neste caso, buscam uma ampliacdo da
eficiéncia da acao publica (CARDOSO, 2003, p.38).

As fungbes sociais da cidade devem abranger agdes que regulem o uso
do solo urbano, de forma a promover a reducéo das desigualdades, levando a toda
populagdo o acesso a moradia, transporte publico, saneamento bésico, lazer,
segurancga, cultura, educacgdo e saude, bem como, a justa distribuicdo dos custos e

beneficios do desenvolvimento urbano.

A definicdo da funcéo social da propriedade urbana caracteriza-se pelo
uso adequado de cada propriedade, onde devem ser definidos os parametros
minimos e maximos de utilizacdo racional da propriedade urbana, os locais e as
finalidades para as quais é autorizada a transferéncia ou a cessdo onerosa de
direitos de construir, a identificacdo dos locais onde os iméveis nédo utilizados ou
subutilizados poderdo ser objetos de parcelamento ou edificagdo compulsoérios, o
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo e
desapropriagdo com pagamentos mediante titulos da divida publica. Cabe ao poder
publico determinar o equilibrio entre os interesses individuais e coletivos, na

utilizac&o do bem de todos, ou seja, do solo urbano.

Fernandes chama a atencéo para o fato de que “ainda resiste a mitologia
juridico-cultural de que a propriedade é apenas fonte de direitos — e ndo de
obrigacfes sociais”, 0 que resultou numa enormidade de vazios urbanos, imoveis
nao utilizados ou subutilizados, bem como crescimento informal.

Historicamente, tem sido um desafio enorme enfrentar a ideia de que, os
processos de uso, ocupacdo, parcelamento, construcdo e preservacdo do

solo e seus recursos nao podem ficar tdo somente a cargo dos interesses
individuais e das forcas do mercado (FERNANDES, 2010, p.66).

A gestdo democrética tem sido um dos maiores avangos alcancados poés
Estatuto das Cidades. As Conferéncias Municipais, e a constituicdo de Conselhos
das Cidades tém contribuido muito para o controle social e a participacdo popular
em todo processo, desde a elaboracdo dos Planos Diretores até na implementacao

dos mesmos. Fernandes alerta para a importancia do reconhecimento por parte do
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executivo da participagdo popular no processo de formulagdo e implementagdo das

politicas publicas.
O reconhecimento pelos municipios de diversos processos sociopoliticos e
mecanismos juridicos adequados que garantam a participacdo efetiva dos
cidaddos e associagdes representativas no processo de formulagdo e
implementacao do planejamento urbano-ambiental e das politicas publicas
— vias audiéncias, consultas, criacdo de conselhos, estudos e relatérios de
impactos de vizinhanca e de impacto ambiental, iniciativa popular na
propositura de leis urbanisticas, acesso do poder judiciario para defesa da
ordem urbanistica e, sobretudo, pela pratica do orcamento participativo — é
tido como sendo essencial para democratizar 0os processos decisorio
locais, nao mais apenas como condi¢do de legitimidade sociopolitica, mas

também como condicdo de legalidade mesmo das leis e politicas
urbanas.(FERNANDES, 2010, p.63).

Aplicar o Estatuto da Cidade em tal contexto, culturalmente excludente e
tradicionalmente conservador, ndo é tarefa simples (Maricato 2010). Segundo a
autora, “nessas sociedades chamadas de emergentes, ndo desenvolvidas, em
desenvolvimento ou periféricas, o poder politico e social vem associado a

propriedade patrimonial”.

Para Maricato (2010), a implementagdo do Estatuto da Cidade tem
deixado muito a desejar, desde sua promulgacdo em 2001. O padréo injusto e
insustentavel de ocupacgéo da terra urbana, que tem sido vigente durante séculos,
ainda ndo mudou. Segundo a autora, “as forcas contrarias a implementacdo da
funcdo social da propriedade, seja na sociedade civil, seja no interior do poder
judiciério, legislativo ou executivo, tem usado diversos artificios para protelar sua

aplicacao”.

A implementacgdo dos instrumentos do Estatuto das Cidades, através dos

Planos Diretores, enfrenta varios desafios como:

e Aprovagdo nas Camaras Municipais da regulamentagéo dos instrumentos,
qgue na sua maioria ficaram para ser aprovados posteriormente & aprovacao
do Plano Diretor, jA que essas regulamentagBes contrariam interesses

financeiros de parte da produgédo imobiliaria.

e Falta de capacitacdo técnica nas administracdes publicas locais, para a
regulamentacéo e utilizagédo dos instrumentos disponibilizados pelo Estatuto
da Cidade.
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e Descontinuidade das administragbes publicas, devido a diferentes
interesses e pressfes para mudancgas pontuais que satisfagam novos

interesses.

e Falta de atualizacé@o de toda a legislagédo urbanistica dentro dos padrdes e
finalidades de se produzir a fungdo social da cidade e da propriedade, bem

como a gestao democratica de uma cidade.

Por outro lado, apesar das dificuldades e desafios encontrados na
implementacdo dos Planos Diretores e, consequentemente, nos instrumentos do
Estatuto da Cidade, muitos autores ainda acreditam nos benéficos que serdo

alcangados com a lei.

Maricato (2010) acredita que o Estatuto da Cidade anuncia novo futuro e
que parte do caminho ja foi percorrido com a aprovacao da lei. “Resta continuar a
tarefa de coloca-la em prética. Essa tarefa ndo € s6 do Estado, dos governos e dos

técnicos. Ela é também, e principalmente, de toda a sociedade”.

Para Grazia (2002), o grande ganho com a lei sera a institucionalizagéo do
planejamento urbano de forma democratica e com participacdo popular frente a
tantas outras demandas.

Porém, se realmente o Estatuto da Cidade institucionalizar o planejamento
nos municipios com participacdo popular, contribuird em primeiro lugar
para a construcao de politicas reais, especificas e abrangentes e serd uma
grande aprendizagem coletiva para continuar enfrentando indmeros
problemas sérios, tais como, violéncia, desemprego, pobreza absoluta,
falta de qualidade de vida, entre outros ndo previstos no Estatuto da

Cidade e que da mesma forma sdo de urgente solucdo (GRAZIA, 2002,
p.37).

Hoje, passados nove anos da fala da autora, verifica-se, especificamente
em Barra do Pirai, que ndo ha efetiva participacdo popular no planejamento da
cidade. Ainda caminha-se, lentamente, na busca por aprimorar a qualidade dessa

participagao.

Fernandes (2010) enfatiza que “direito, gestdo e acesso a justica
caminham de méos dadas no Estatuto da Cidade de maneira exemplar’ e que ja

podemos ver resultados, como a anulagdo de Planos Diretores elaborados sem
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participacdo popular, prefeitos correndo risco de perder seus mandatos por
improbidade administrativa, acdes civis publicas em defesa da ordem urbanistica,
avangos na regularizacdo fundiaria em alguns municipios, bem como avangos na
protecéo do patrimonio cultural e ambiental, maior participagéo popular e estudantes
gue passaram a estudar direito urbanistico, segundo o autor, movimento necessario
para a divulgacao da nova cultura juridica sobre a cidade.
Defender o paradigma inovador da ordem juridica contida no Estatuto da
Cidade é fundamental para que novos avangos da reforma urbana possam
acontecer - com politicas publicas, processos séciopoliticos, acdes judiciais
e decisdes jurisprudenciais cada vez mais comprometidos com o principio

das fung@es sociais da propriedade e da cidade e com a bandeira do direito
a cidade (FERNANDES, 2010, p.69).

Importante nos conscientizarmos de que, mesmo frente a tantos desafios,
seja na implementacdo dos Planos Diretores, seja na regulamentacdo e
implementacé&o dos instrumentos do Estatuto da Cidade, as cidades estdo hoje muito
mais preparadas e instrumentalizadas para enfrentar as demandas sociais. Para
tanto, serd necessaria a unido de todos: executivo, legislativo, judiciario, populacéo e
empresarios, na busca por solugbes que atendam a diferentes interesses, mas que

nao percam o foco de se produzir cidades mais justas.
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3. ESTUDO DE CASO: BARRA DO PIRAI — A PEROLA DO PARAIBA
3.1. APRESENTACAO DA REGIAO DO MEDIO PARAIBA
Localizagao:

Barra do Pirai esta inserida na Regido do Médio Paraiba, localizada na
por¢cédo oeste do Estado do Rio de Janeiro. Caracteriza-se por compor um vale no
médio curso do Rio Paraiba do Sul, que nasce em Sao Paulo, atravessa os Estados
de Minas Gerais e Rio de Janeiro no sentido oeste-leste e desagua no litoral da
Regido Norte Fluminense, em S&o Jodo da Barra. Dai o nome Regido do Médio

Paraiba.

O Estado do Rio de Janeiro possui 92 (noventa e dois) municipios,
compondo oito Regides Administrativas. A divisdo regional adotada, até hoje, € a do
ano de 1987, estabelecida pela Lei n° 1.227 de 17/11/1987 (Mapa 01). As Regifes
Administrativas s&o: Metropolitana, Noroeste Fluminense, Norte Fluminense,
Baixadas Litoraneas, Serrana, Centro-Sul Fluminense, Médio Paraiba e Costa Verde
(figura 01).

Mapas Regionais Rio de Janeiro
Espirito Santo

Minas Gerais

Séo Paulo

A oer-rs B Wil

Figura 01: Mapa das Regides Administrativas do Estado do Rio de Janeiro.
Fonte: RIO DE JANEIRO. CEPERJ. Fundag&o Centro de Informacdes e Dados do Rio de
Janeiro (CIDE).
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A Regido do Médio Paraiba é composta por doze municipios: Barra do
Pirai, Barra Mansa, Itatiaia, Pinheiral, Pirai, Porto Real, Quatis, Resende, Rio Claro,

Rio das Flores, Valenca e Volta Redonda (Figura 02).

REGIAO DO MEDIO PARAIBA

Ger @S

Wi nes

Resende Bera de

Pirai

RJ

Figura 02: Mapa esquematico com as cidades que compdem a Regido do Médio Paraiba.
Fonte: BARRA DO PIRAI, 2006.

A Via Dutra (BR-116) é o principal elemento de conex&o entre as cidades
da regido. Atravessa todo o Vale do Paraiba ligando duas importantes regiées
metropolitanas: a RM do Rio de Janeiro e a RM de S&o Paulo. O Vale insere-se,

portanto, na megalépole formada pelas duas capitais.

Outro importante eixo viario da regido é a Rodovia Lucio Meira (BR-393),
antiga Rio-Bahia. O Rio Paraiba do Sul atravessa toda a regidao, e foi importante
indutor do processo de urbanizacao do Vale do Paraiba.

O bacia do Rio Paraiba do Sul estende-se pelos estados de Sao Paulo
(13.900km?), Rio de Janeiro (20.900km?) e Minas Gerais (20.700km?), abrangendo
180 municipios. O vale do Rio Paraiba do Sul distribui-se na diregdo oeste-leste
entre as Serras do Mar e da Mantiqueira, situando-se numa das poucas regides do
pais de relevo muito acidentado e muito poucas areas planas. O Rio Paraiba do Sul
resulta da confluéncia, dos Rios Paraibuna e Paraitinga, ambos no estado de Séao

Paulo, a 1.800 metros de altitude, percorrendo 1.150km até desaguar no Oceano
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Atlantico, no norte fluminense, na praia de Atafona no municipio de Sdo Jodo da
Barra (BACIA DO RIO PARAIBA DO SUL. 2010) (Figura 03).

ESTADO
Do ESFRITO
SANTO

5RO PALILOD

Bacia do Rio Paraiba do Sul

Figura 03: Mapa da Bacia do Rio Paraiba do Sul.
Fonte: AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS, 2010.

Histdrico da Regido:

Nao temos aqui a intencdo de apresentar em detalhes a histéria da
ocupagéo da regido. Entretanto, achamos importante que o leitor considere alguns
aspectos histéricos que demonstram a lenta formacéo de cultura local e de como ela
ird interferir ou ndo na gestado e planejamento do territorio estudado, objeto de nossa

dissertagao, que iremos tratar a seguir.

O processo de urbanizacdo das cidades da regido iniciou-se com nucleos
urbanos primitivos durante o ciclo do ouro, através dos bandeirantes e aventureiros
que se interiorizavam em busca do precioso metal, por todo o Vale do Paraiba. Com
a chegada dos colonizadores o vale adquiriu uma importancia estratégica como

corredor comercial, aproximando o interior de Minas a costa paulista, surgindo,
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assim, a construcdo das primeiras estradas e a formagdo de pequenos povoados

gue serviram de suporte aos comerciantes.

Essa dindmica comercial, nos finais do século XVIII, foi substituida pelas
culturas do café e da cana-de-agucar, que se expandiram, dando inicio ao processo
de desmatamento e & ocupagdo extensiva da regido. Em meados do século XIX, o
solo comecou a apresentar visiveis sinais de cansaco. O fim da escravatura e a
crescente dificuldade de obter terras férteis resultaram no declinio da cafeicultura.
Com esta mudanga ocorreu a expansao da criagdo de gado leiteiro e migragédo da

populagéo rural para areas urbanas.

A estagnacdo econdmica e social, resultante da crise do café e da cana de
acucar, foi gradualmente superada através de lento processo de industrializagéo,
baseada na boa infraestrutura de transportes herdada da época aurea comercial.
Com o inicio do século XX, a atividade industrial tornou-se o eixo de
desenvolvimento da regido (BACIA HIDROGRAFICA. 2010).

Esses ciclos econdmicos transformaram e delimitaram a paisagem da
regido, com a criagdo e adequacdo do espaco urbano, seguindo modelos
urbanisticos vigentes nas diversas épocas. Com isso, houve a transformacdo do
espaco predominantemente rural em urbano, com fortes alteracbes no meio
ambiente natural, através das proprias atividades e também pelo acelerado processo
de urbanizacdo, ocasionado pelo incremento populacional, gracas a atragdo que

esses ciclos provocaram, principalmente o industrial.

O processo de industrializagdo de S&o Paulo e a implantagdo, em 1946,
da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) na cidade de Volta Redonda/RJ, sendo
esta a primeira grande siderurgica e marco no processo de industrializacdo do Brasil,
permitiram a integracdo econdmica dos estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo,
transformando a regido num dos eixos de comunicacdo e desenvolvimento, gracas
as condigbes excepcionais que oferecia, com suprimento de agua, energia
suficiente, mercado consumidor e fécil escoamento da produgdo (BACIA
HIDROGRAFICA. 2010).
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A conclusédo da Rodovia Presidente Dutra (BR116), em 1956, integrou as
duas regibes metropolitanas, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, fortalecendo ainda mais

0s aspectos econdmicos da Regido do Médio Paraiba.

Caracteristicas Atuais da Regido:

Hoje a populacdo da Regido do Médio Paraiba, segundo IBGE (censo
2010), corresponde a 5,34% da populacido do Estado do Rio de Janeiro, sendo a
segunda maior do Estado, menor apenas que a Regido Metropolitana. Nota-se, no
quadro abaixo, que a Regido do Médio Paraiba possui, em porcentagem, uma
populacdo rural maior que o Estado e maior que Barra do Pirai, porém ambos
possuem mais de 95% da populacdo urbana. Em termos de taxa de crescimento
anual, a Regiéo ficou abaixo do Estado e acima de Barra do Pirai. Quanto a &rea, a
Regido ocupa 14,11% da area total do Estado do Rio de Janeiro, segunda maior do
Estado.

Tabela 01: Dados comparativos, Municipio, Regido e Estado.

DADOS COMPARATIVOS

DADOS Populacéo Populacéo Urbana Rural T. Cresc. Area
LOCAL Censo (2000) Censo (2010) (2010) (2010) Anual (km?2)
2000-2010
Barra do Pirai 88.475 94.855 92.040 2.815 0,70 578,97
(97,03%) (2,97%)
Regido do 784.813 855.643 818.154 37.489 0,87 6.189,61
Médio Paraiba (95,61%) (4,39%)
Estado do Rio 14.367.083 15.993.583 15.466.996 | 526.587 1,06 43.864,30
de Janeiro (96,71%) (3,29%)

Fonte: IBGE. http://www.censo2010.ibge.gov.br. Acesso em: 01 de dezembro de 2010.

A Regido do Médio Paraiba €, depois da Regido Metropolitana, a mais
industrializada do Estado do Rio de Janeiro. Volta Redonda e Barra Mansa exercem,
juntas, influéncia direta sobre grande parte da Regido, bem como sobre a porgéo

meridional do Centro-Sul Fluminense.

Essa condicdo decorre de abrigarem uma conurbacéo, representada
pelas duas sedes, cujo crescimento esta relacionado a implantacdo da CSN, que
desempenhou papel multiplicador na atividade industrial regional, com consequente
aumento dos servigos. O efeito multiplicador dos investimentos realizados pela CSN,

apds a privatizagdo, assim como as vantagens logisticas, como a proximidade com o
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Porto de Sepetiba e o Estado de S&o Paulo, também tem beneficiado a regido. (RIO
DE JANEIRO, 2010).

REGIAO DO MEDIO PARAIBA N

desenvolvimento econdmico Rio das

p Resende

[ ] Atividades Agropecudrias
|:|Atividades Comerciais
D Eixo Econdmico Industrializado
E} Eixo Metal - Mecanico
DAtragéo Turistica

Figura 04: Mapa esquematico do desenvolvimento econémico no Médio Paraiba. Fonte;: BARRA DO
PIRAI, 2006.

Valenca, apesar de possuir industrias téxteis, ainda possui forte atividade
econdmica voltada a agropecuaria, juntamente com Rio das Flores. Barra do Pirai
possui induUstrias metallurgicas de grande importancia para a regido, como a BR
Metals e a Metallrgica Barra do Pirai, mas hoje tem no comércio sua base
econdmica. Itatiaia destaca-se no setor turistico, investindo na beleza natural e
cultural do municipio, que conta com o Parque Nacional de Itatiaia e com os distritos

turisticos de Penedo, Maringa e Maromba.

A industria automobilistica formou a base do Pdélo Metal-Mecénico com a
instalagdo das fabricas da Volkswagen Onibus e Caminhdes, entre 1994-1995, em
Resende, atraindo novos fornecedores para a regido e aquecendo ainda mais a
economia. Em Porto Real, além das industrias de vidro e de galvanizacdo, destaca-
se a Peugeot-Citroen, montadora de automoéveis, que se instalou na cidade, na
segunda metade da década de 90. A implantacao do P6lo Automotivo potencializou
a vocagcao metal-mecanica da regido e contribui significativamente para a nova

diversificagéo do desenvolvimento na regiéo.
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Volta Redonda e Barra Mansa constituem importante eixo econdmico
industrializado, destacando-se em Volta Redonda a Companhia Siderurgica
Nacional (CSN), Votarantim (industria de cimento), White Martins (gases industriais)
e Barra Mansa, Metallrgica Barbara (tubos de ferro ductil), Nestlé (laticinios) e

Dupont do Brasil (industria quimica).

Tabela 02: Taxas de crescimento da economia estadual, da capital, da regido e do municipio, 2002-
2007.

Discriminagéo

Setor Econémico Estado | Capital Regido Barra Crescimento | Crescimento
do RJ % % Médio do Pirai na regiéo no Estado
Paraiba % %

Agropecuaria 21,7 47,7 -7,3 -26,3 10° entre 12 88° entre 92
Industria 109,4 17,6 52,7 55,9 6° 42°
Administragdo Publica 58,5 50,7 55,4 61,8 6° 41°
Demais Servigos 57,7 50,6 63,3 56,5 6° 47°
Total dos Setores 70,3 45,4 56,8 55,7 6° 50°
Impostos sobre Produtos 90,6 86,8 98,6 89,1 7° 50°
PIB a preco de mercado 73,2 53,3 62,3 58,4 5° 46°
Populacdo 3,9 2,1 4,1 5,6 5° 28°
PIB per capta 66,7 50,1 55,8 50,0 6° entre 12 55° entre 92

Fonte: RIO DE JANEIRO, TCE/RJ. Estudos Sécio-econdmicos de 2010.

Analisando a tabela acima, percebe-se que, no periodo de 2002-2007, a
regido teve um crescimento maior que o da capital em todos os setores, com
excecdo da agropecuaria, que apresentou decréscimo. Em relacdo ao Estado, o
setor de servigos cresceu mais no periodo. (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO,
2009).

Segundo o Estudo Sécio-Econdmico elaborado pelo Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ), em 2009 houve um pequeno crescimento do
emprego formal na Regido do Médio Paraiba em relagdo & Regido Metropolitana,
devido & relevancia que o setor de Industria de Transformacdo tem em sua
economia e empregabilidade. O crescimento regional do emprego foi de 27,4% no

periodo de 1996 a 2006, variando de 126.965 para 161.748 pessoas.

A Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) criou o
indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), com a primeira edicdo em
2008, possibilitando o acompanhamento do desenvolvimento humano, econémico e
social de todos 0os municipios brasileiros, apresentando uma série anual, de forma

objetiva e com base exclusiva em dados oficiais. A metodologia pioneira e Unica do
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IFDM distingue-se por ter periodicidade anual, recorte municipal e abrangéncia

nacional.

O IFDM considera, com igual ponderacdo, as trés principais areas de
desenvolvimento humano, a saber, Emprego&Renda, Educacdo e Saude.
Estipularam-se as seguintes classificagfes: municipios com IFDM entre 0 e 0,4 s&o
considerados de baixo estagio de desenvolvimento; entre 0,4 e 0,6, de
desenvolvimento regular; entre 0,6 e 0,8, de desenvolvimento moderado; e entre 0,8
e 1,0, de alto desenvolvimento (RIO DE JANEIRO, FIRJAN, 2010).

Tabela 03: Colocacéo das cidades do Médio Paraiba no indice de Desenvolvimento Municipal.2006
indice  FIRJAM de

Desenvolvimento Rio de Janeiro IFDM Emprego e Educacéao Saude

Municipal (2006) Renda

Nacional Estadual
129° 3° Volta Redonda 0,8294 0,8358 0,7772 0,8751
154° 50 Porto Real 0,8222 0,7796 0,7361 0,9508
193° 6° Resende 0,8103 0,7695 0,7633 0,8981
217° 8° Pirai 0,8043 0,6993 0,7693 0,9443
313° 10° Barra Mansa 0,7810 0,7337 0,6998 0,9093
840° 27° Itatiaia 0,7161 0,5301 0,7400 0,8782
891° 30° Barra do Pirai 0,7117 0,5641 0,7446 0,8265
1211° 42° Valenga 0,6913 0,4600 0,7893 0,8244
1465° 50° Rio das Flores 0,6759 0,4033 0,8074 0,8169
1688° 64° Rio Claro 0,6634 0,4366 0,6937 0,8599
1887° 72° Quatis 0,6534 0,3605 0,6807 0,9190
2305° 81° Pinheiral 0,6297 0,3392 0,6619 0,8880

Primeira colocagédo e capital
572 1° Macaé 0,8604 0,9263 0,7827 0,8721

145° 40 Rio de Janeiro 0,8257 0,8673 0,7751 0,8347

Fonte: RIO DE JANEIRO, FIRJAN, 2010.

Como pdde ser verificado, das doze cidades da Regido do Médio Paraiba,
quatro estdo classificadas como cidades de alto desenvolvimento e oito estédo
classificadas como cidades de desenvolvimento moderado, o que destaca o Médio
Paraiba como uma regido com bom desenvolvimento. Observando o IFDM- Saude,
verificamos que todas as cidades da regido ficaram muito bem colocadas, sendo que
algumas melhores que Macaé, que no indice geral aparece em primeiro lugar no
estado. O estudo feito pela FIRJAN aponta a Regido Sul do estado, onde esta

inserida a Regido do Médio Paraiba, liderando os indicadores de salde do Estado.

Apesar de altamente urbanizada e industrializada, a regido também tem
reservas naturais importantes, como a Serra da Mantiqueira divisa com Minas Gerais

gue contém algumas das montanhas mais altas do Brasil, e a da Bocaina parte da
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Mata Atlantica, que também inclui pequenas cidades e fazendas de interesse

histérico e arquitetonico.

Baseado nos dados acima, verifica-se que Barra do Pirai esta inserida
numa importante regido do Estado do Rio de Janeiro, com excelente localizagéo,
devido a proximidade com o Estado de Minas Gerais e a ligagdo que faz entre duas
importantes regides metrolitanas, RM do Rio de Janeiro e RM de S&o Paulo. Em
termos econdmicos, é uma das regides mais industrializadas do estado, destacando-
se, nesse contexto, a Companhia Siderurgica Nacional, em Volta Redonda, que
atraiu para a regido muitas outras e a formacdo de um polo metal-mecénico em

Resende e Porto Real.

3.2. CARACTERIZACAO DA CIDADE DE BARRA DO PIRAI

3.2.1. Aspectos Fisico-territoriais:

Barra do Pirai confronta-se ao Norte com o municipio de Valenca; ao Sul,
com os municipios de Pinheiral e Pirai; a Oeste, com os municipios de Barra Mansa

e Volta Redonda e a Leste com os municipios de Mendes e Vassouras (Figura 05).

E cortada no sentido leste-oeste pelo Rio Paraiba do Sul, que atravessa
todo o municipio e pela Rodovia Lucio Meira — BR 393 (antiga Rio-Bahia). A BR-393
faz a conexao da Rio-Sdo Paulo com Rio-Belo Horizonte e Rio-Bahia. Essa rodovia,
gue comega em Barra Mansa, na Via Dutra, segue por Volta Redonda, Barra do
Pirai, Vassouras e Paraiba do Sul, encontra-se com a BR-040 em Trés Rios e com a
BR-116 em Sapucaia, na fronteira com o municipio de Carmo e o Estado de Minas

Gerais (figura 05).
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Figura 05: Mapa Esquematico do Municipio de Barra do Pirai, com os principais aspectos Fisicos
Territoriais. Fonte: BARRA DO PIRAI, 2006.

No sentido norte-sul é cortado pela RJ-145, que liga a Rodovia
Presidente Dutra — BR116 a Rodovia Lucio Meira, passando pela sede do municipio
e ligando este aos municipios de Pirai e Valenca. O sistema viario se complementa
com as rodovias estaduais RJ-137 que segue rumo norte ao Distrito de
Conservatoria, RJ-133 que liga o municipio a Mendes e a RJ 141, que partindo de
Pirai, liga Pinheiral a Sdo José do Turvo, Distrito de Barra do Pirai. A Rede
Ferroviaria Federal Sociedade Anbnima (RFFSA), hoje MRS Logistica, importante
indutora do crescimento urbano do municipio, corta a cidade nos sentidos Norte-Sul
e leste-oeste.

A excelente localizagdo do municipio (eixo Rio — Sdo Paulo - Minas) e a
facilidade de acesso através de importantes Rodovias Federais e Estaduais

fortaleceram a vocacéo comercial da cidade.

Com uma altitude de 363m, possui topografia muito acidentada,
constituida por morros de forma arredondada. Por sua extensdo, a ocorréncia

dessas elevacbes é reconhecida como “mar de morros”, sendo caracteristica a
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formacdo de pequenos vales intersticiais, com escassas areas planas, raramente

continuas, dificultando a acessibilidade e os assentamentos urbanos.

A unidade topogréfica descrita € marcada por dois vales principais: vale do
Rio Paraiba do Sul, que corta a cidade no sentido oeste-leste e o0 vale do seu
principal afluente no municipio, o Rio Pirai, no sentido norte-sul, que propiciaram a

ocupacgéao urbana ao longo de suas margens (Figura 06).
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Figura 06: Foto aérea da cidade de Barra do Pirai.
Fonte: BARRA DO PIRAI, 2006.

Barra do Pirai possuia, além do Distrito Sede, mais quatro distritos: S&o José
do Turvo, Doréndia, Vargem Alegre e Ipiabas. Com o Plano Diretor Participativo, em
2006, foi criado, através da Lei n°® 1212, de 31 de janeiro de 2007, o sexto distrito
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denominado Califérnia da Barra, que até entdo pertencia a Sao José do Turvo. A
atual configuracdo dos limites distritais, do municipio, ficou assim delimitada,

conforme (Figura 07):

Prefeitura Municipal de Barra do Pirai Plano Diretor Participativo de Barra do Pirai

Secretaria Municipal de Obras
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Figura 07: Mapa do Territorio Municipal, com as DivisGes Distritais de Barra do Pirai.
Fonte: BARRA DO PIRAI, 2006.

A cidade esta inserida na regido turistica do Vale do Ciclo do Café. Essa
regido proporciona um passeio pela histéria do estado do Rio de Janeiro, com sua

arquitetura rural, paisagens bucoélicas e opcbes de lazer rural, como 0s passeios
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ecolégicos e as fazendas de café, algumas transformadas em acolhedoras

pousadas (figura 08).

Figura 08: Regides do Vale do Ciclo do Café.
Fonte: RIO DE JANEIRO- TCE/RJ, 2006.

Foto 1

Foto 3

Figura 09: Fotos da Cidade de Barra do Pirai. Fonte: Portal da Prefeitura Municipal de Barra do
Pirai. www.pmbp.rj.gov.br. Foto 1 — Vista aérea mostrando o Rio Paraiba do Sul e as duas
principais pontes de acesso. Foto 2 — Encontro dos Rios Pirai e Paraiba do Sul. Foto 3 — Vista
panoramica da cidade mostrando a urbanizacdo da cidade a margem direita do Rio Paraiba do Sul
e ao fundo pode-se observar a topografia acentuada.
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3.2.2. Histoérico da Cidade de Barra do Pirai

Com o objetivo de se conhecer o processo de ocupacdo do municipio,
cabe destacar alguns aspectos histéricos que devem ser considerados em nossa
analise da gestao e planejamento municipal. Novamente ndo se pretende aprofundar
nesse aspecto, apenas possibilitar ao leitor que conheca as peculiaridades do

municipio.

Barra do Pirai teve sua primeira fase urbana na década de 1850, quando
foram fundados dois povoados: A Freguesia de Santana e a Freguesia de S&o
Benedito. Nessa época, surgiram as primeiras edificacbes que deram significados
relevantes aos dois povoados. Em fins de 1852, José Pereira de Faro, mais tarde
Bar@o do Rio Bonito, trabalhava pela formag&o do povoado de Santana. Proprietario
de vérias fazendas como Santana, Alianca, Monte Alegre e S&o José, todas a
margem esquerda do Rio Paraiba do Sul, construiu um solar que seria a casa do
imigrante e a Igreja de Sant’Ana, uma das mais bonitas do Vale do Paraiba (BARRA
DO PIRAI, 2006b).

Em 1853, o Comendador Antonio Gongalves de Morais adquiriu um sitio a
margem direita do Rio Pirali, junto a sua foz e, com a necessidade de escoamento da
producéo de café, construiu uma ponte de madeira sobre o Rio Pirai e, na cabeceira
da mesma, a margem esquerda, teria construido sua casa, ou seja, a primeira

construgdo do povoado de Sao Benedito.

A planta mostrada abaixo mostra as primeiras instalagbes da RFFSA, com
a estrada de ferro e a oficina de manutencéo de trens. Mostra, também, as primeiras
ocupacdes na margem esquerda do Rio Pirai e nas duas margens do Rio Paraiba
do Sul, Freguesia de Santana na margem esquerda e Freguesia de S&o Benedito na

margem direita.
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Figura 10: Primeira planta cadastral do Municipio de Barra do Pirai: Planta topographica da
Povoacdo de Barra do Pirahy. Levantada e desenhada de ordem do llmo Sr. Cap. Antdnio
Goncalvez de Moraes, pelo 2° Tenente Honorario Professor da Escola de Marinha Lauriano José
Martins Penha. 1869. Fonte: Biblioteca Nacional, (cart.4540418) no Rio de Janeiro.

Segundo Baumgratz (1991), com a inauguragéo da Estrada de Ferro D.
Pedro Il, em 1864, o nlcleo urbano tornou-se uma das principais pragas comerciais
do interior, j& que ali se formou um importante entroncamento ferroviario entre as
linhas que seguiam para Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A excelente
localizacdo do nucleo urbano motivou o rapido crescimento das freguesias, pois era
considerado ponto de convergéncia obrigatério para a maior parte dos produtos que

vinham de Sao Paulo e Minas Gerais.

O perimetro urbano expandiu-se com a constru¢do de casas comerciais e
residenciais para os trabalhadores e empreiteiros da ferrovia. Simultaneamente o
povoado atraia imigrantes e filiais de importantes comisséarios de café. As

mercadorias destinadas aos centros urbanos eram transportadas por barcagas que
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utilizavam o Rio Paraiba do Sul como via de transporte, e entdo eram embarcadas

nos trens.

A diretoria da Estrada de Ferro D. Pedro Il centralizou, em Barra do Pirai,
seu deposito de material, onde funcionava também uma oficina de conservagéo e
reparos de trens. A cidade desfrutava da privilegiada posicdo de principal
entroncamento ferroviario da América Latina, ligando os trés principais estados: Rio
de Janeiro, S&o Paulo e Minas Gerais. Era uma das comunidades de maior
desenvolvimento fluminense e surgia a ideia de emancipa¢do administrativa, ja que

até entdo, Barra do Pirai pertencia a Pirai, Valenca e Vassouras.

No mapa abaixo, verificamos que Barra do Pirai, na margem esquerda do
rio Paraiba do Sul, o povoado de Santana, jaA aparecendo na planta a Igreja de
Santana e a Casa do Imigrante, entre outras construgdes. Ligando as duas margens,
aparecem duas pontes. Do outro lado, na freguesia de Sao Benedito, s6 ha
urbanizacdo na margem direita do Rio Pirai. Ali nota-se o desenvolvimento ao longo

da via férrea.

Figura 11: Planta Cadastral da Cidade de Barra do Pirai, 1895. Levantada e Desenhada por Luiz
Frenckel, em 10 de julho de 1895. Fonte: Arquivos da Secretaria Municipal de Obras.
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O crescimento socioeconémico, a construgcdo de novos prédios e o
desenvolvimento do comércio fizeram despertar o desejo da emancipa¢do municipal
do povoado. Em 10 de marco de 1890, através do decreto n® 59, foi criado o
Municipio de Barra do Pirai, que ja possuia populacdo de mais de 4000 habitantes.
O primeiro distrito era a Sede do municipio, o segundo Dorandia, o terceiro Sao José
do Turvo e o quarto Mendes.(Baumgratz, 1991, p.91).

Em 1898, a construcdo da ponte metalica vinda da Bélgica, pré-montada,
ligando as duas margens do Rio Paraiba do Sul foi uma importante ligacdo viaria
que promoveu O crescimento urbano. Possuia, na época, tanto leito carrocavel,
como leito da linha férrea. Segundo Baumgratz (1991), possuia a denominacdo de
Ponte Presidente Antbnio Carlos, hoje é denominada Ponte Getulio Vargas (Figura
12).

Figura 12: Fotos da Ponte Metélica 1898 — 2008
Fonte: Arquivos da Secretaria Municipal de Obras

Observando a Planta do Municipio de 1934, verifcamos que a
configuracdo, dos limites municipais, era bem diferente da atual. O Distrito de
Ipiabas ainda pertencia ao municipio de Valenca. No mapa aparecem como
povoados, pertencentes a Barra do Pirai, Mendes, Santana, Vargem Alegre,
Dorandia e Sao José do Turvo. Vé-se, também, o tracado da estrada de ferro,

atravessando o municipio nos sentidos Norte/sul e leste/oeste (Mapa 13).
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Figura 13: Planta do Municipio de Barra do Pirai em 1934. Elaborada por Alvaro Martinho, com a
colaboragdo do Engenheiro Plinio de Almeida Magalhdes. Escala 1:40.000. Fonte: Arquivos da
Secretaria Municipal de Obras, Agua e Esgoto.

Ainda, segundo Baumgratz (1991), em 1905, através do decreto-lei n® 716,
foi criado o Distrito de Vargem Alegre. Em 1944, no Diério Oficial de 28 de janeiro, ja
aparece o distrito de Ipiabas, como pertencente & Barra do Pirai. O municipio ja
possui configuracdo mais préxima da atual. Em 1953, o distrito de Mendes é
emancipado, separando-se de Barra do Pirai.

Em 1950, o processo de urbanizacdo da cidade foi novamente
impulsionado por uma grande obra, que foi a construcdo da Barragem de Santa
Cecilia, no Rio Paraiba do Sul. Nessa mesma época surgiram inimeros loteamentos
e o crescimento urbano da cidade decorreu de maneira espontanea. Surgiram novos
bairros: Chacara Farani, Quimica Carvao, Asilo, Areal, Parque S&o Joaquim; Sao

Jo&o, Muqueca e Morro da Caixa D"4gua.
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Figura 14: Mapas do processo de urbanizagdo da cidade de Barra do Pirai

Fonte: BARRA DO PIRAI (2006).
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Os mapas apresentados acima mostram a evolugdo urbana do municipio

em épocas que marcaram esse processo. Inicialmente, em 1850, quando ainda era

povoado, e se constituia da Freguesia de Santana e Freguesia de S&do Benedito. Em

1864, com a construcdo da estrada de ferro, que trouxe progresso ao povoado. Em

1950, marcada pela constru¢do da barragem de Santa Cecilia, maior adensamento

populacional e pelo surgimento de novos bairros. Em 1996, quando aprovado o

primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

Verificamos maior adensamento acarretado pelo processo industrial que

ocorreu, principalmente, com a instalacdo da Companhia Siderirgica Nacional

(CSN) em Volta Redonda, em 1946, que também foi 0 marco inicial do processo de
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perda de importancia de Barra do Pirai na regido, j& que Volta Redonda possuia

forte atracdo para empresas e servigos.

Um importante fator de declinio da cidade foi a opgéo feita pelo modal
rodoviario no Brasil, com a construgcdo da Rodovia Presidente Dutra (BR116),
diminuindo a importancia das ferrovias, que era o meio de transporte muito utilizado
até meados do século passado. Fato agravado pela extingdo do trem de
passageiros, feita pelo Presidente Janio Quadros em 1961, que trazia pessoas de

outras cidades para o comércio de Barra do Pirai.

As décadas de 80 e 90 foram de muitas perdas econdmicas para o
municipio. Muitas empresas fecharam suas portas como a Belprato S.A. (industria
alimenticia 1918 - 1994) que chegou a gerar 2.000 empregos; Fabrica de Fitas
Suissa (industria téxtil 1912 - 1986) exportava sua producdo para a Argentina;
Confecgbes kukier (indastria téxtil 1950 - 1991); a cidade perdeu os dois cinemas:
Cine Teatro Esperanca (1928 — 1982) e Cine Brasilia (1958 — 1993) e as Faculdades
de Arquitetura e Engenharia foram transferidas para Volta Redonda (1968 — 1998).
Segundo (SILVA; DIAS, 2000, p.97), essas perdas foram consequéncia da
conjuntura econdmica nacional, do fendmeno da globalizagcdo e da inexisténcia de

politicas publicas municipais capazes de conter esse esvaziamento.

3.2.3. Caracteristicas Demogréaficas®

A populacdo do municipio, segundo o Censo Demogréfico realizado pelo
IBGE em 2010, é de 94.855 habitantes, sendo 92.040 na area urbana e 2.815 na
area rural. O censo de 2000 apurou 84.796 habitantes na area urbana e 3.679 na
area rural. Verifica-se, assim, que houve diminuicdo da populacao rural de 23,49%.
A taxa de urbanizacdo em 2000 era de 95% passando para 97% em 2010,

provavelmente relacionada com a migracdo da &rea rural para a area urbana.

® Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) anos 2000 e 2010. www.ibge.gov.br
Acesso em 03 de dezembro de 2010.
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Grafico 01: Demonstrativo da Populagdo Urbana e Rural no ano de 2010.
Censo Demografico de Barra do Pirai - 2010

92.040

m Area Urbana
O Area Rural

Fonte: IBGE — Censo de 2010.

Tabela 04: Dados Demograficos de 1940 — 2010.
DADOS DEMOGRAFICOS

1940 31.355 * *

1950 32.828 0.46 *

1960 45.367 3,29 78,35
1970 59.076 2,68 102,03
1980 71.931 1,99 124,23
1991 79.199 0,88 136,79
2000 88.475 1,24 152,81
2010 94.855 0,70 163,83

Fonte: RIO DE JANEIRO. CERDERJ - Anuario Estatistico do Estado do Rio de Janeiro. 1998 — 2001
e IBGE Censo 2010.
* Dados nao disponibilizados

Analisando a tabela acima, verifica-se que houve grande salto na taxa
média de crescimento anual de 1950 para 1960, o que levou ao surgimento de
novos bairros e a expanséo dos limites urbanos. Essa elevada taxa, a partir de 1950,
coincide com a expansdo industrial no municipio, principalmente no que diz respeito
a instalacdo da MetallUrgica Barra do Pirai e & construcdo da barragem de Santa
Cecilia. A partir de 1970, houve decréscimo da taxa, vindo a subir novamente de
1991 a 2000. Nos ultimos 10 anos (2000-2010), observa-se novo declinio nédo
esperado pelo IBGE, que estimou para o ano de 2009 uma populacdo de 103.833
habitantes, 9,46% maior que o apurado no Censo de 2010.

O numero de domicilios particulares apurados, em 2010, € de 34.504
unidades contra 30.223 unidades em 2000, apontando um acréscimo de 12,41% no
namero de unidades habitacionais. A média de moradores por unidade habitacional
caiu de 2,92 em 2000, para 2,74 em 2010.
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3.2.4. Processo de Urbanizagéo

O processo de urbanizagéo da cidade se deu, principalmente, ao longo da
via férrea, que atravessa a cidade nos dois sentidos, e nas poucas areas planas ao

longo dos Rios Paraiba do Sul e Pirai.

Como a maioria das cidades localizadas a margem de rios, Barra do Pirai
ndo apresenta uma ocupagédo equilibrada a cada lado das margens de seus rios. A
ocupacdo € mais adensada na area central da cidade, devido a grande
concentracdo de comércios e servigos. A margem direita do Rio Pirai, beneficiada
pela facilidade de acesso a rodovia RJ 145, que liga a cidade a Via Dutra, é mais
urbanizada que a margem esquerda. A regido situada & margem esquerda do Rio
Paraiba do Sul é mais adensada que a margem direita, devido a &reas mais planas

e as vantagens de localizag&o (entrada e saida da cidade).

O tragado ferroviario e as condicionantes fisicas, tanto topograficas como
hidrograficas, dificultam a expansdo da urbanizagdo, pois se caracterizam como
barreiras fisicas, prejudicando, também, a interligacdo dos bairros. A grande
valorizagdo imobiliaria das poucas &reas planas existentes acabou por induzir a

ocupacgéo de encostas e das calhas dos rios.

O assentamento urbano nas areas de encostas ocasiona graves
problemas ambientais, agravados nos periodos de fortes chuvas quando ocorrem
deslizamentos nos morros e, consequentemente, o arrastamento de todo material
para a parte baixa da cidade, obstruindo as redes e galerias de aguas pluviais, bem
como assoreando 0s cOrregos existentes que servem como sistema de drenagem

natural das aguas pluviais.

Grande influéncia na ocupagdo das margens dos rios que atravessam a
cidade foi causada pela construcdo, nos anos 50, das Barragens de Santa Cecilia
(Rio Paraiba do Sul) e Santana (Rio Pirai), que reduziram, drasticamente, a calha
dos rios propiciando a ocupacéao, irregular, de suas margens. Tais ocupagdes, em
época de fortes chuvas, sofrem inundacdes, trazendo grande problema de ordem

social e ambiental para o municipio. Com a diminuicdo do volume dos rios, 0s
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terrenos regulares confrontantes com estes também acabaram por ocupar as faixas

de terrenos remanescentes de suas margens.

A construcdo das barragens ocorreu nos anos 50 (BAUMGRATZ, 1991,
p.270) e serve a um complexo sistema de transposicao de suas aguas. As aguas do
Paraiba do Sul sdo desviadas na altura da barragem Santa Cecilia, em Barra do
Pirai, lancando 160 m3/s de agua no rio Pirai, que passa a correr em direcao

contraria a sua nascente, alterando o sistema hidraulico natural dos rios.

O Desvio Paraiba-Pirai veio a constituir-se o mais importante reforco de
suprimento de agua potavel para a RM do Rio de Janeiro. O Rio Guandu, que em
condigbes naturais, teria uma vazdo de 25m3/s, recebe contribuicdo média de
146m3/s do desvio Paraiba-Pirai e de 10md/s do desvio Tocos-lajes. Essa
contribuicdo adicional permitiu a construgcao, pela CEDAE, da Estacédo de tratamento
do Rio Guandu, que entrou em operacdo em 1955 e hoje processa 45md/s de agua

para atendimento da populacdo da RM do Rio de JaneiroRJ’ (figura 15).
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Figura n® 15: Esquema de operacgéo do complexo hidrelétrico do Rio Paraiba do Sul / Lajes.
Fonte: Operador Nacional do Sistema Elétrico (2005)

" Fonte: LIGHT, 2005.
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Observa-se que a urbanizacéo, em alguns bairros, produziu centralidades®
significativas, oferecendo aos moradores um bom comércio, servigcos, espacos de
lazer, recreagdo e equipamentos comunitarios como escolas, postos de saulde e
quadras esportivas. Uma das propostas do Plano Diretor Participativo, que esta
sendo implementado, € estimular o desenvolvimento dessas centralidades,
permitindo ndo s6 maior adensamento, mas também diferentes usos, evitando,

assim, a necessidade de deslocamento dos moradores até o centro da cidade.

Hoje percebe-se que a urbanizacdo ao longo da RJ145, sentido Barra do
Pirai — Pirai, estd estagnada, devido a condicionantes fisicos (Rio Pirai — Linha
Férrea). O Plano Diretor Participativo verificou que a cidade tem maior potencial de
crescimento ao longo da BR393, sentido Barra do Pirai - Vassouras e nos sentidos

California da Barra — Vargem Alegre - Barra do Pirai.

Analisando os planos de 1979, 1996 e 2006, verificamos que, apesar do
surgimento de novos bairros, esse nimero vem caindo a cada década. Em 1979
registraram-se 28 bairros; em 1996 havia 37 bairros (9 a mais), em 2006 havia 45 (7
a mais) e em 2010, conforme Lei de Abairramento, aprovada sob o n° 1736 de 21 de
outubro de 2010, a cidade possui 48 bairros (3 a mais). Tal fato deve-se tanto as
barreiras fisicas e topografia acentuada, que impedem a expanséo, como a falta de

areas adequadas para novos parcelamentos e o incentivo a verticalizagéo.

3.2.5. Legislacdo Urbanistica

Antes de analisarmos a legislagdo resultante do planejamento e gestéo
praticados no municipio, apresentamos a seguir, de forma cronoldgica, as
legislagdes urbanisticas criadas pela municipalidade. Dessa forma, o leitor podera

ter uma visdo geral, antes de nos atermos a analise desse material.

8 Centralidades aqui entendidas pela capacidade, que a localidade tem de atrair os proprios
moradores e moradores contiguos, seja pelo seu comércio, por seu local de lazer e recreacao oi
pelos equipamentos comunitarios como postos de saude, escolas, quadras esportivas, concentrados.
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O primeiro Codigo de obras do Municipio data de 1943, e foi instituido
através do Decreto-lei n° 49 de 02 de fevereiro®. Interessante verificar que, ja
naquela época, o Cédigo de Obras, na Parte |, tratava do zoneamento da cidade,
criando trés zonas: Zona Urbana, Zona Suburbana e Zona Rural. A Zona Urbana foi
dividida em bairros: Bairro Comercial, Bairro Residencial e Bairro Industrial. O Bairro
Comercial foi delimitado na lei, apresentando o nome das ruas que fariam parte dele.
O Bairro Industrial menciona que seria aquele que “compreende os logradouros
abrangidos pela Cidade Industrial do Plano de Urbanizacdo de Barra do Pirai”,
porém esse plano néo foi localizado nos arquivos da prefeitura. A Zona Residencial

seria localizada nos demais logradouros.

Para o zoneamento da Zona Urbana, foram estipulados alguns parametros
construtivos, como taxa de ocupagdo e afastamentos, bem como foram
mencionados os tipos de usos permitidos para cada zona. As Zonas Suburbana e
Rural ndo foram delimitadas, mas também possuem 0s mesmos parametros e tipos

de usos permitidos.

A Parte Il tratava das normas para construgcdes em toda Zona Urbana e
Suburbana e, na Parte Ill, das normas para a Zona Rural. A Parte IV, do Cddigo de
Obras, foi destinada ao Parcelamento do Solo, e foi dividida em trés capitulos:

Arruamentos, Loteamentos e Desmembramentos.

Em 1977, através da Lei n°® 46 de 21 de Novembro, foi instituido o Codigo
de Posturas do Municipio, que tratava, resumidamente, da higiene Publica, da
policia de costumes, Seguranca e Ordem Publica e do Funcionamento do Comércio

e da Industria.

Também, em 1977, através da Lei n°® 53 de 01 de Dezembro, foi instituido
0 Caodigo de Parcelamento do Solo para Fins Urbanos em Zona Urbana e Rural do
Municipio que no Capitulo VI, criava o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano (CMPU), que tinha como principal atribuicdo auxiliar a Prefeitura Municipal
na aplicacdo da legislacdo urbanistica. Conforme verificado na lei, o conselho

possuia carater consultivo.

° Fonte: Prefeitura Municipal de Barra do Piraf.
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Em 1996, motivado pela elaboragéo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU-BP), toda a legislacdo urbanistica foi revisada, com a finalidade de
adequa-la ao novo plano. Foi aprovado o Codigo de Obras através da Lei n° 274 de
21 de dezembro de 1995; Cddigo de postura, que a partir de entdo, passou a ser
denominado Cdédigo Administrativo, através da Lei n°® 273 de 21 de dezembro de
1995; Codigo de Parcelamento do Solo, através da Lei n® 277 de 21 de dezembro de
1995. O PDDU-BP instituiu novo codigo para o municipio, que foi a Lei de

Zoneamento e Uso do Solo sob o n°® 275 de 21 de dezembro de 1995.

ApOs a aprovacado do Plano Diretor Participativo (PDP-BP), em 2006, foi
feita, novamente, revisdo em toda a legislacdo urbanistica, aprovando o novo
Cddigo de Obras através da Lei Complementar n°® 001, de 04 de dezembro de 2007;
Cdédigo de Parcelamento do Solo, através da Lei Complementar n° 003 de 28 de
agosto de 2008 e Codigo Administrativo, através da Lei Complementar 001 de 22 de
Marco de 2010. A lei de Zoneamento e Uso do Solo, de 1995, foi revogada, ficando,

a matéria, inserida na lei que instituiu o PDP-BP.

Em 2009, foi instituida a politica ambiental no municipio, através da lei
Complementar n° 002 de 13 de maio de 2009, que aprovou a o primeiro CAdigo
Ambiental do Municipio, estabelecendo normas de gestdo para preservacéao,

conservagdao, defesa, melhoria, recuperacgéo e protegéo dos recursos naturais.

A Lei Organica do Municipio de Barra do Pirai foi promulgada em 05 de
abril de 1990, no seu artigo 6°, que dispbe sobre a competéncia do municipio,
apresenta, também, diretrizes gerais no tocante as politicas publicas e em seu inciso
XIX contém a competéncia do municipio em elaborar e executar o Plano Diretor.

Paragrafo Unico -O desenvolvimento do Municipio tera por objetivo a
realizacdo plena de seu potencial econdmico e a reducdo das
desigualdades sociais no acesso aos bens e servicos, respeitadas as

vocagoes, as peculiaridades e a cultura locais e seu patrimonio ambiental,
natural e construido (BARRA DO PIRAI. 1996. p.58).

No artigo 145 define que o planejamento urbano se faré através da utilizagéo
e integracdo de todos os instrumentos de planejamento: Plano Diretor, plano de

governo, lei de diretrizes orgamentarias, orcamento anual e orgamento plurianual.
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4. PLANO DIRETOR: DA ELABORACAO A PRATICA

4.1. PLANO DIRETOR PRE-CONSTITUINTE

Conforme colocamos no item 2.2 deste trabalho, por forga da Constituigcdo
de 1988, todos 0os municipios com mais de 20.000 habitantes (Art. 182, 81°) ficaram
obrigados a elaborar seus Planos Diretores, sendo este o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana. Em 2001, com a aprovagéo do
Estatuto das Cidades, esses planos deveriam ser revisados ou elaborados, de
acordo com os principios Constitucionais regulamentados pelo Estatuto da Cidade.
Barra do Pirai, cumprindo com as determinacdes constitucionais, aprovou seu

primeiro Plano Diretor em 1996 e o revisou em 2006.

Mas, durante o trabalho de pesquisa, vimos a necessidade de comentar,
mesmo estando fora do recorte histdrico explicitado na introdugcdo, o Plano de
Desenvolvimento Urbano elaborado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, em
1979, quando inclui Barra do Pirai, no Programa de Apoio as Cidades Médias, tendo

em vista a importancia que esse plano teve para o municipio.

Em 1979, a Secretaria de Planejamento e Coordenacéo Geral da
Governadoria do Estado do Rio de Janeiro (SECPLAN), através da
Superintendéncia de Planejamento (SUPLAN) e da Coordenagdo do
Desenvolvimento Urbano e Regional (DESUR), dando sequéncia a implantacao do
Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), incluiu os Municipios de Barra do
Pirai, Barra Mansa, Volta Redonda e Campos, no | Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado do Rio de Janeiro (I PLAN-RIO).

O Il PND, 1975-1979, criou o Programa Nacional Apoio as Cidades e
Capitais de Porte Médio (PNCCPM), que tinha como objetivo principal, segundo
Holanda (2001, p.18), o desenvolvimento da infraestrutura de algumas cidades
médias, para aliviar o crescimento das metropoles. Essas cidades atrairiam
atividades e pessoas, proporcionando o crescimento da economia de suas

respectivas regides.
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Em consonancia com a Politica Nacional, o Governo do Estado do Rio de

Janeiro pretendia viabilizar maior integracdo regional, garantindo a formulacéo de

politicas locais de uso do solo adequadas as caracteristicas e necessidades das
regibes em gque se inseriam 0s municipios.

A acao do Governo nesses centros de apoio faz deles os pontos chave para

difundir a modernizacdo, em todos os setores de atividade e para atrair

atividades industriais, bem como, acolher e conter, parcialmente, as

correntes migratérias originadas nas areas rurais e cidades menores
vizinhas (BARRA DO PIRAI, 1979, p. 12).

Na década de 70, havia grande preocupagdo com o processo de
urbanizagdo, movido pela migracdo campo-cidade, que se dava em quase todo o
territorio nacional. Dentre as cidades escolhidas para fazerem parte do programa,
trés pertenciam a Regido do Médio Paraiba (Barra do Pirai, Barra Mansa e Volta
Redonda). Na época, formavam polo de atracdo e se destacavam na hierarquia

urbano-regional.

O Plano de Desenvolvimento Urbano de Barra do Pirai (PDU-BP) foi
elaborado pelo Estado, no Governo Floriano Faria Lima, com recursos da Comissao
Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU), através de convénio
com a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN-PR), o
Ministério dos Transportes, a Secretaria Executiva da Comissdo Nacional de
Regides Metropolitanas e Politica Urbana e a Empresa Brasileira de Transportes
Urbanos (EBTU) e a Prefeitura de Barra do Pirai (BARRA DO PIRAI, 1979. p13).

Em entrevista com o consultor contratado que elaborou os planos pos-
Constituinte e pds-Estatuto da Cidade, Arquiteto Lincoln Botelho da Cunha, fomos
informados de que ele também participou, como colaborador, do PDU-BP e que a
equipe do estado trabalhou com um plano anterior que havia sido feito em Barra do
Pirai, em 1972, do qual ndo tinhamos conhecimento. Este plano teria sido feito pelo
escritorio do arquiteto e urbanista Jodo Sampaio, mais tarde Secretario Municipal de
Planejamento de Niterdi, que apresentou um trabalho pequeno, ainda dentro do
modelo do SERFHAU, do qual puderam ser aproveitadas algumas linhas de

pensamento, pequeno diagndstico do municipio e algumas diretrizes.
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O plano de 1979 surgiu como uma tentativa de fazer uma politica regional
integrada, tentando reforcar algumas regifes que pudessem absorver a
expansdo da Regido Metropolitana. Pudemos ajudar, na época, na
conceituagdo bésica da regido e da cidade. A equipe do estado conseguiu
recuperar o trabalho de 1972 e o utilizou no trabalho de 1979 (CUNHA,
2010).

O PDU-BP se limitava as questfes de controle de uso e ocupacéo do solo,
ordenamento da expansdo urbana e da racionalizacdo da prestagdo de servigos
publicos. O eixo do trabalho foi a sede do municipio e teve como ponto de partida
andlise do papel do municipio na regido, procurando identificar sua vocacédo e a
forma de articulag@o dos fatores econdmicos e sociais. Também procurou-se limitar
o campo de atuacdo ao equacionamento dos problemas passiveis de serem

solucionados pelo poder publico municipal.

A prefeitura participou da sua elaboracdo, disponibilizando material
humano e outros recursos. Também foram realizados dois seminarios, com a
participacdo de vereadores, representantes da comunidade e de cidades vizinhas
que possibilitaram avaliar melhor os problemas urbanos da cidade. Além disso,
foram feitas entrevistas nas principais industrias e imobiliarias da cidade. (BARRA
DO PIRAI, 1979, p.17).

Nessa época, a participacdo ainda se limitava a simples consultas, em
busca de conhecimento, vivéncia dos problemas da cidade e suas possiveis
solugdes. Muitas vezes, a participagdo servia como estratégia politica.

O termo participacdo ganha importancia na década de 80, sobretudo com
um sentido de democratizar o Estado e seus aparelhos, ndo apenas como

uma forma de incorporar as demandas, mas sim na direcdo de uma efetiva
abertura de canais de participacdo (PUPO, 2010, p.131).

A primeira parte do PDU-BP caracterizou a Regido do Médio Paraiba, o
municipio, e a cidade de Barra do Pirai, possibilitando a identificagdo do municipio,
tanto no aspecto econdémico, quanto a sua infraestrutura e o sistema viario existente,
analisando seus pontos de conflitos. Esse diagndstico produziu uma sintese dos
problemas identificados, destacando-se (BARRA DO PIRAI, 1979):

e Processo de urbanizacdo espontaneo acelerado, em um sitio natural pouco

adequado ao assentamento urbano;
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e Dispersdo urbana com implicacbes no custo e eficiéncia dos servigos
publicos, em decorréncia da falta de processo de planejamento que

orientasse o crescimento da cidade;

e Insuficiéncia de recursos municipais para controlar o processo de
urbanizacdo, limitando-se a intervir em areas ja ocupadas em detrimento da

urbanizacdo de novas areas em processo de ocupagao;

e Ocupacdo de area, com topografia acentuada, dificultando os meios de
transportes, removendo a cobertura vegetal e promovendo cortes em terrenos

sem a devida contengéo;

e Dispersdo do uso industrial, na malha urbana, gerando problemas de

circulacdo com o trafego pesado;

e Expansdo da &rea urbanizada, incorporando &reas que originalmente eram

industriais & malha urbana, ocasionando incompatibilidade de usos;
e Falta de qualificagéo do sistema de &reas livres;

o Deficiéncia no sistema de esgotamento sanitario, na distribuicdo de agua

potavel e falta de redes de drenagem;

e Sistema viario como um dos problemas cruciais, necessitando intervengfes

gue envolvem remanejamento de obras de arte;

e Superposicdo do trafego regional que circula pela rodovia RJ-145, com o

trdfego local da cidade;

e Centro da cidade com numerosos pontos de conflitos, pontos de taxi,

concentracao de pontos finais de 6nibus urbanos e terminal rodoviario;
e Todos os eixos viarios convergindo para o centro da cidade.

Analisando a caracterizagdo do municipio feita em 1979, percebe-se que
destacavam-se problemas que ainda existem e que foram se agravando durante

todos esses anos. Ressaltam-se 0s seguintes aspectos: ocupagdo de areas
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inadequadas, o sistema viario conflituoso e a falta de controle da expanséo urbana.
Importante mencionar que, apesar de ndo apresentar nenhuma proposta para as
areas de ocupacao irregular, existentes na cidade, o PDU-BP ja apontava a
necessidade de urbanizacéo e intervencéo do poder publico nessas éareas.
De um moglolgeral, 0S problgmas preNmentes em Barra (_19 P_irai derivan_1-se
da dispersédo™ urbana, com implicagBes no custo e eficiéncia dos servigcos

publicos em decorréncia da falta de planejamento que oriente o crescimento
acelerado da cidade (BARRA DO PIRAI, 1979, p.75).

O PDU-BP apresentou propostas, colocando como diretriz basica o
controle da expansdo urbana da cidade, encorajando o adensamento de &reas
planas e coibindo a ocupag¢do em areas com topografia acidentada. Assim, apontou
o Distrito de Vargem Alegre como ideal para ocupa¢do habitacional, j& que a
topografia mostrava-se adequada, destacou a promogcdo de acdes que
minimizassem os problemas do trénsito e de trafego na cidade, recomendou
solugdes para os problemas de atendimento nos servigos publicos e a

implementacdo de um processo de planejamento no municipio.

As proposi¢cOes foram apresentadas atraves de quadros que continham os
problemas identificados, os objetivos e as medidas a serem adotadas, a curto e a
médio prazo. Os quadros foram divididos em quatro temas: Uso do Solo, Sistema

Viario Municipal, Circulagdo Urbana, Infra-estrutura e Servigos Publicos.

Como a maioria dos planos, apesar do diagnéstico bem feito e das
importantes e valiosas propostas apresentadas, o PDU-BP néo saiu do papel e n&do
houve nenhuma acg&o concreta e significativa, que interferisse no processo de
expansdo urbana. Tal fato ira ocorrer em varios municipios, conforme apontado por
Villaga.

A absoluta maioria dos Planos Diretores, ndo conseguiu ultrapassar as
guatro paredes dos oOrgdos de planejamento que o elaboraram ou
mandaram elaborar. Ndo foi solicitada e debatida pela sociedade e pelos

politicos, nem provocou polémica. Dormem até hoje nas prateleiras e
guando muito sédo consultados como fonte de dados. (VILLACA. 1993. p.3).

O PDU-BP, conforme mencionado as folhas 102, elaborou um novo

Cdédigo de Obras para a cidade, explicando os pressupostos utilizados para sua

190 termo “dispersao urbana” aqui utilizado refere-se ao processo de urbanizacéo acelerado e espontaneo, sem
nenhum tipo de planejamento, que acabava por dificultar o controle do municipio sobre a expanséao urbana.
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elaboracdo que estaria em consonancia com o diagnéstico feito. Porém, tanto a
proposta integral do Zoneamento, quanto a proposta do Codigo de Obras,
mencionadas no Volume | do plano, ndo foram localizadas nos arquivos da
Prefeitura Municipal de Barra do Pirai.

Um dos principais objetivos do plano era instituir o controle do uso do solo
através do zoneamento, no distrito sede, em Vargem Alegre e nas areas de
expansdo urbana do bairro Califérnia. O zoneamento definiu quatro zonas
residenciais, uma zona central, uma zona de comércio atacadista e uma zona de
projetos especiais. Os parametros, de cada zona, foram apresentados em quadro
geral onde constavam o lote minimo, a taxa de ocupacao, a projecao e a area livre.
O trabalho produziu a base grafica da cidade, mencionada no PDU-BP, porém no
arquivo da Secretaria de Obras s6 foram localizados alguns mapas.

Figura 16: Planta Geral do Municipio, na escala 1:50.000.
Fonte: BARRA DO PIRAI, 1979.
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Figura 17: Delimitacdo de Bairros no Distrito Sede. Escala: 1:10.000
Fonte: BARRA DO PIRAI, 1979.

O Zoneamento, para o distrito Sede, foi elaborado criando-se sete zonas:
Quatro Zonas Residenciais (ZR1, ZR2, ZR3 e ZR4), Uma Zona Central (ZC), Uma
Zona de Comercio Atacadista (ZCA) e Uma Zona de Projetos Especiais (ZPE). Na
ZC o plano objetivou a intensificagdo do uso misto comercial / residencial. A ZCA foi
delimitada como a area com maior nimero de servicos e comeércio e que podiam
ocasionar incébmodos, quando localizados préximos de residéncias. A Zona de
Projetos Especiais foi delimitada ao longo das Margens dos Rios Paraiba do Sul e
Pirai (Figura 18).
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L

Figura 18: Mapa com o Zoneamento proposto para o distrito Sede de Barra do Pirai.
Fonte: BARRA DO PIRAI, 1979.

Para Vargem Alegre e Califérnia, além das zonas especificadas acima,
foi criada também a Zona de Centro de Bairro (ZC-B), destinada a concentracdo de
uUsos comerciais e servigos voltados ao atendimento da populacdo do bairro. Para
esses, foi apresentada outra tabela com parametros diferentes da tabela do distrito
Sede.
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O Plano de Desenvolvimento Urbano de Barra do Pirai ndo foi enviado a

Camara Municipal para apreciagdo e aprovagdo, segundo o PDDU-BP por motivos
politicos.

O Plano de 1979, nao obstante apresentar-se como instrumento capaz de

conferir nova e melhor condicdo ao poder publico na orientacdo do uso e

controle do solo, ndo logrou éxito. Problemas “domésticos”*" da politica do

municipio ndo permitiram apreciacdo do projeto pelo legislativo. Por sua vez

o Estado viu-se, nos anos que se seguiram em gradativa imersao nos

problemas da crise econdmica brasileira que perduram até hoje, e ndo pode

persistir na sua politica e pedagogia de através de investimentos, chamar o

municipio para desempenho de seu papel no cenario regional de forma

articulada com todos os demais niveis de governo. (BARRA DO PIRAI.
1996. p.2).

Entretanto, verificou-se, durante as analises dos planos posteriores, que
muitos dos problemas identificados nesse plano, ainda existem e muitas de suas
diretrizes e proposicdes sédo apontadas pelos planos subsequentes: PDDU-BP
(1996) e PDP-BP (2006).

4.2. PLANO DIRETOR POS-CONSTITUINTE

Onze anos depois, em 15 de setembro de 1990, atendendo aos ditames
da Constituicdo de 1988, que obriga a elaboragdo de Planos Diretores para cidades
com mais de 20.000 habitantes, iniciou-se a elaboracdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Barra do Pirai (PDDU-BP), através de convénio entre a
Prefeitura Municipal de Barra do Pirai e o Centro de Cultura, Estudo e Pesquisa da
Faculdade de Arquitetura de Barra do Pirai (CCEP/FABP) da Fundagéo Educacional
Rosemar Pimentel (FERP), sob a coordenagdo do Arquiteto Lincoln Botelho da
Cunha. O Plano foi entregue a administracdo em 1992, porém, como era final de
uma administragdo (1989/1992), o projeto de lei ndo foi enviado & Camara Municipal.
(BARRA DO PIRAI, 1996).

Somente em 1995 o PDDU-BP, sem nenhuma revisdo, foi enviado e

aprovado pela Camara Municipal, entrando em vigor em 01 de marco de 1996,

1 O termo problemas “domésticos” referia-se & problemas politicos, entre o executivo e o legislativo, que
acabaram por impedir que o plano fosse levado a Camara Municipal para apreciacao.
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quatro anos apdés sua elaboracéo, através de publicacdo no Boletim Municipal, ano
LXIV, n° 2.368. O PDDU-BP foi composto de sete volumes, a saber:

e Caracterizacdo e Proposicdes. Este volume foi publicado, apenas como

apresentacao do Plano, ndo constituindo uma lei.

e Lei Municipal n°® 273, de 21 de dezembro de 1995, que instituiu o Codigo

Administrativo, substituindo o Cédigo de Posturas do municipio;

e Lei Municipal n° 274, de 21 de dezembro de 1995, que instituiu o Cdodigo de
Obras do municipio e revogou o Decreto Lei n°® 49 de 1943 que continha o

Cddigo de Obras anterior;

e Lein® 275, de 21 de dezembro de 1995, que instituiu a Lei de Zoneamento e

Uso do Solo, no municipio;

e Lei n° 276, de 21 de dezembro de 1995, que instituiu a Lei de

Desenvolvimento Urbano, que continha as diretrizes do PDDU-BP;

e Lein® 277, de 21 de dezembro de 1995, que instituiu a Lei de Parcelamento
do Solo, modificando a Lei n° 53, de 01 de dezembro de 1977, revogando e

alterando alguns artigos.

e Proposta de criagdo da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente (SEDUMA), que néo foi enviada & Camara Municipal, tendo em
vista que, segundo informagdes do Secretario de Planejamento da época, Sr.
Paulo Roberto Costa, a criagdo de uma secretaria acarretaria alteracdo nas
contas publicas da administragdo e causaria muita polémica e discusséo junto
ao poder legislativo, o que poderia acabar por prejudicar a aprovagao do
PDDU-BP.

4.2.1. Processo de Elaboracao

A elaboragcdo do PDDU-BP foi feita pela equipe contratada do
CCEP/FABP, com a participagdo dos técnicos da Secretaria de Obras, que além de
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fornecer dados, mapas, documentos e prestar esclarecimentos, também
acompanhava o andamento do trabalho, sem, no entanto, interferir nele. Outras
secretarias e funcionarios da prefeitura foram consultados com a finalidade de

buscar dados e informac6es para elaboracdo do diagnéstico da cidade.

Também foram feitas entrevistas com outras entidades publicas e
privadas, reunides com grupos de estudo da Faculdade de Arquitetura e reunido
com a Camara de Vereadores. O processo de elaboracdo do PDDU-BP foi parecido
com o plano de 1979, ndo havendo, portanto, efetiva participacdo da populagéo em
geral e das classes mais necessitadas de uma politica urbana que conseguisse
diminuir a desigualdade social.

“N&o existe “a populacdo”. O que existe sdo classes sociais ou setores, ou
grupos da populacdo. A classe dominante sempre participou seja dos
Planos Diretores, seja dos planos e leis de zoneamento. Quem nunca

participou foram — e continuam sendo — as classes dominadas, ou seja, a
maioria” (VILLACA. 2005.p.50).

O autor ressalta que, quando se fala em participacdo popular, deve-se
falar da classe dominada, pois que, a minoria da classe dominante sempre participou
das decisbes, através de pressdes politicas, interesses particulares e aspectos

econdmicos.

4.2.2. Diagndstico

Segundo o coordenador da consultoria contratada para elaboragcdo do
plano, os dados encontrados na prefeitura eram muito escassos e por isso foi
necessario fazer grande levantamento de campo para poder elaborar as propostas

com consisténcia.

Trabalhavamos com os dados do censo de 1980 e faziamos as proje¢des, que
apesar de nao estar totalmente correta dava uma perspectiva do crescimento da
cidade. Foi feito trabalho de levantamento para definir adensamento, lotes vazios e a
infraestrutura existente em cada bairro, com a finalidade de fazer um ensaio da
distribuicdo da populagdo no territorio. O trabalho permitiu dimensionar gabaritos.
N&o havia disponibilidade de tecnologias e o trabalho foi desenvolvido a partir de um
desafio muito grande de fazer uma excelente compreensao do territrio, uma leitura
das demandas e da cidade. (CUNHA, 2010).

O primeiro volume, relativo a Caracterizacdo e Proposi¢des, fez mengéo

ao Plano de Desenvolvimento Urbano — PDU-BP, elaborado pelo Estado em 1979,



92

levantou aspectos histéricos do municipio, do meio fisico, o processo de urbanizacao
da cidade, o uso do solo, o sistema viario, a infraestrutura e capacidade
administrativa. Apresentou uma sintese dos problemas identificados no modelo de

crescimento do municipio, destacando:

e Processo de urbanizacdo espontédneo e acelerado, na sede do municipio,
num sitio pouco adequado ao assentamento urbano. (Item j& apontado pelo
Estado no PDU-BP);

e Estrutura da administracdo publica municipal muito fragil, sem os meios
necessarios para gerenciar de forma otimizada, o processo do crescimento

urbano. (Item j& apontado pelo Estado no PDU-BP);

o Dificuldade na comunicagdo intra-urbana, encarecimento das redes de

servigos publicos dados as grandes extensdes a serem vencidas;
¢ Ineficiéncia dos meios de transporte;

o Dificuldade de concentrar recursos para equipamentos de atendimento a

populagéo tais como escolas, postos de saude, creches etc.;

¢ Ocupacéo de areas topograficamente inadequadas que demandam pesados
custos com movimentagcdo de terra e contengfes. (Item ja apontado pelo
Estado no PDU-BP);

e Acdo predatoria, nos distritos, com a implantacdo de loteamentos

clandestinos;

e Efeito negativo sobre os usos industriais que, dispersos, véem-se limitados
pelo envolvimento da malha urbana, proibindo sua expansao e provocando

incompatibilidade de usos. (Item j& apontado pelo Estado no PDU-BP);

e Margens dos rios ocupadas tratam o leito dos rios como grandes canais de

esgoto urbano e de despejos industriais;
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e Incapacidade administrativa de manter expanséo dos servigos de distribuigéo
de &gua potavel, coleta de esgoto e deposi¢cdo do lixo urbano de forma
racional e sanitariamente aceitavel. (Item j& apontado pelo Estado no PDU-
BP);

e Numerosos pontos de conflito no transito, especialmente no centro da cidade.

(Item ja apontado pelo Estado no PDU-BP);

e Dois grandes fluxos pesados de passagem, na cidade, um da RJ-145 e outro
originario da Fundigdo Thyssen, que se conecta a RJ-145 junto ao centro da

Sede. (Item j& apontado pelo Estado no PDU-BP);

e Problemas causados pelos pontos finais das linhas de transporte coletivo e os
pontos de téxi e terminal rodoviario no centro da cidade. (Item ja apontado
pelo Estado no PDU-BP);

e Falta 6rgdo adequado para gerenciar o desenvolvimento urbano. (ltem ja

apontado pelo Estado no PDU-BP);

O PDDU-BP mostrou um modelo de crescimento marcado pela
dispersdo'?, onde os vetores de inducdo do crescimento urbano, composto pelas
atividades econbmicas e seus interesses, pareciam buscar fuga para além dos

limites do Municipio.

Destacou que o bairro Califérnia da Barra era atraido por interesses
gerados no Municipio vizinho de Volta Redonda. Os Distritos de S&o José do Turvo
e Ipiabas possuiam atracdo exercida por Conservatoria, distrito do municipio vizinho
Valenca. Na Sede, duas tendéncias marcantes de crescimento urbano visavam a
direcdo contréria ao seu territério proprio, um ao longo da BR-393 na direcéo de
Vassouras e o0 outro ao longo da RJ-145, ao Sul, na direcao de Pirai, caminho Unico

de quem demanda a Via Dutra — Rio de Janeiro.

12,0 termo “dispersdo”, aqui, foi utilizado para explicar o modelo de crescimento da cidade onde alguns distritos
cresciam em direcdo contréria a sede do municipio, fazendo com que suas economias e interesses fossem levados
aos municipios vizinhos.
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Ap6s a elaboracdo do diagndstico da real situagdo do municipio, o PDDU-
BP apresentou o modelo de desenvolvimento proposto para o municipio e para a
Regido do Médio Vale Paraiba (figura 19), inspirado no esboco feito pela equipe do
urbanista Harry James Cole, responséavel pelo Plano de Volta Redonda, nos anos
70, onde foi observado o desenvolvimento industrial, marcado pela vocacdo da
regido e as politicas para o setor (BARRA DO PIRAI, 1996, p.19).

ﬂ PDCU-BP MDDELGSE

Prafpiura Murmcipal da Barra do Pisai

MODELD O
NE SR T LA T
FAARL 1K Pl

t'cmm:mm.mm-mmm

Figura 19: Modelos de Desenvolvimento do Municipio de Barra do Pirai e da Regido do Medio
Paraiba. Fonte: BARRA DO PIRAI, 1996.
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Observa-se que as ocupagfes irregulares ndo aparecem no diagnostico
apresentado. Quando da elaborag&o do plano jé& existiam algumas ocupagfes com o
Bairro Asa Branca, que se desenvolveu ao longo do antigo leito da RFFSA,
ocupacdes ao longo das margens dos rios Paraiba do Sul e Pirai, nos bairros Morro
do Gama e Quimica e em algumas é&reas publicas.

A dificuldade de se avancar em direcdo a uma reforma urbana decorre do grande
poder de interesses econdmicos, mas também da existéncia de uma cultura
urbanistica — dos meios técnicos e politicos — que ndo consegue ver o processo de
producdo dos assentamentos precarios, irregulares, ilegais como uma forma
especifica e particular de urbanizacdo, com sua propria dindmica econdmica e

institucional, vendo-a outro sim como desvio de um sistema que deveria funcionar
perfeitamente (ROLNIK. 1994. p.4).

A autora expde o modelo de planejamento que ignora as ocupacgdes
irregulares, existentes na maioria das cidades, como se essas nao existissem e nao
interferissem no desenvolvimento e na expansdo urbana, o que acarreta o
agravamento da situacéao, ja que nao ha nenhum tipo de planejamento e controle da

situacao.

4.2.3. Diretrizes e Instrumentos

A Lei de Desenvolvimento Urbano (Lei n°® 276 de 21 de dezembro de
1995), definiu o PDDU-BP como “instrumento técnico administrativo basico e
estratégico da politica de desenvolvimento urbano do municipio e de orientacdo dos
agentes publicos e privados que atuam na promoc¢ao da gestdo da cidade”. (BARRA
DO PIRAI. 1996. p.59).

Em consonancia com o artigo 182 da Constituicdo, destaca, no artigo 5°,
como principal objetivo do plano “o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da
cidade e da propriedade e o uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado de

seu territorio, de forma a assegurar o bem estar de seus habitantes”.

O municipio com base no artigo 182 e no principio da preponderancia do
interesse, € o principal ente federativo responsavel em promover a politica
urbana de modo a ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade, de garantir o bem estar de seus habitantes e de garantir que a
propriedade urbana cumpra sua funcgédo social, de acordo com os critérios e
instrumentos estabelecidos no Plano Diretor, definido constitucionalmente
como o instrumento basico da politica urbana. (BRASIL, 2001, p.30).
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Verifica-se que o objetivo principal do Plano Diretor também estava em
consonancia com a Lei Organica do Municipio que, em seu artigo 200, Paragrafo
Unico, define “As funcdes sociais da cidade dependem do acesso de todos o0s
cidaddos aos bens e aos servigcos urbanos, assegurando condicdes de vida e
moradia compativeis com o estagio de desenvolvimento do Municipio” (BARRA DO
PIRAI, 1990, p.71).

Baseado na Caracterizagdo e ProposigOes, apresentadas inicialmente, o
PDDU-BP estabeleceu diretrizes para consecucao de seus objetivos, destacando

como diretrizes basicas:

e Preservar, através de mecanismos de controle do uso do solo a area rural,
com a possibilidade de serem aproveitadas economicamente mediante o
reflorestamento ou o desenvolvimento de atividades que n&o descaracterizem

0 espaco;

e Estabelecer areas adequadas a ocupagdo urbana do municipio junto ao
Distrito de Vargem Alegre, com vetor de expansdo em dire¢do ao Distrito
Sede e junto a &rea urbana de Califérnia da Barra no vetor de expansdo em

direc@o a Vargem Alegre;

e Melhorar e estender a toda a populacdo os servigcos urbanos basicos,
notadamente, a conservagdo e limpeza de logradouros publicos, coleta
sistematica de lixo, rede de distribuicdo de agua potavel, rede coletora de

esgotos e transporte coletivo;

e Desenvolver mecanismos politicos administrativos e institucionais do controle
e protecdo ao patriménio cultural construido tanto da area urbana quanto da

rural;

e Desenvolver as condigdes necessérias de estimulo & promoc¢éo da habitacao

de interesse social e erradicagao de habitagdes sub-normais;

e Estabelecimento de 6rgdo responséavel pela implantacdo e sequéncia do
processo permanente de planejamento e controle do desenvolvimento urbano

e do meio-ambiente no municipio;
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e Programacdo de recursos juridicos econdmicos e financeiros para garantir

desenvolvimento continuo e permanente do processo de planejamento;

e Mobilizagdo dos meios legais e administrativos necesséarios ao planejamento

e controle de desenvolvimento urbano do municipio;

e Atualizacdo do cadastro técnico e fiscal, a fim de controlar o regime de
propriedade e ocupacdo da terra e a utlizagdo dos servigos publicos e

comunitarios.

Para o sistema viério, promoveu a hierarquizagéo das vias e estabeleceu

diretrizes especificas, como:

e Disciplinar o uso do pavimento viario e sinalizar de forma adequada,
organizando o ambiente viario de forma a permitir e favorecer o adequado

convivio entre as diversas atividades da cidade;

e Promover, facilitar e intensificar a comunicagdo dos distritos com a sede e

entre si, buscando maior integragéo e coeséo do territério do municipio;

e Aumentar a seguranca e fluidez do trdfego no atual tragado da RJ-145 no

perimetro urbano da sede

e Estabelecer trajeto alternativo de contorno a sede do municipio para o fluxo
do trafego de passagem que hoje se serve da RJ-145, de forma que a
administragdo municipal possa desenvolver acdo administrativa com vistas a

obtencé&o dos recursos necessérios a sua implantacéo;

e Buscar 0s recursos necessarios para a constru¢cdo de ponte que permita a
transposicdo do Rio Paraiba do Sul nas imediacdes da barragem Santa
Cecilia, ligando as BPI's 101 e 202 em complemento a alternativa prevista no

item anterior.

O PDDU-BP estabeleceu prazo de dois anos para elaboracdo de Plano

Diretor de Transporte Coletvo e Plano Diretor de Saneamento. Também
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estabeleceu o prazo de trés anos para a reavaliagdo do PDDU-BP quanto a seus

objetivos e diretrizes.

Nado foram previstos, no PDDU-BP, instrumentos de gestdo que
pudessem auxiliar o cumprimento da fungédo social da propriedade e da cidade,
conforme explicitado no art. 4° da Constituigdo, como: parcelamento, edificagéo ou
utilizagdo compulsérios, IPTU progressivo no tempo e desapropriagdo com titulos da
divida publica. Os instrumentos de gestdo previstos eram o Cdédigo de Obras,
Cddigo Administrativo, Cédigo de Parcelamento do Solo e Lei de Zoneamento e Uso
do Solo.

Nao houve nenhuma proposta de utlizagdo de instrumentos que
pudessem promover a recuperagdo da valorizagdo imobiliaria, de forma a redistribui-
la, promovendo ndo sé infraestrutura e saneamento basico, mas também levando
equipamentos de cultura, saude e lazer.

Em uma cidade dividida entre a porc¢éao legal, rica em infraestrutura e a ilegal,
pobre e precaria, a populagdo que estd em situacdo desfavoravel acaba
tendo muito pouco acesso a oportunidade de trabalho, cultura ou lazer.
Simetricamente, as oportunidades de crescimento circulam no meio daqueles
gue ja vivem melhor, pois, a sobreposicdo das diversas dimensfes da

exclusédo incidindo sobre a mesma populacao faz com que a permeabilidade
entre as duas partes seja muito pequena.(ROLNIK, 2001, p.116).

Também ndo foram computadas e analisadas no diagndstico as areas de
ocupacdo irregular, ficando em desacordo com a Lei Orgénica do Municipio, que no
artigo 201, 83°, que o Plano Diretor deveria definir as areas de interesse social,
urbanistico ou ambiental (BARRA DO PIRAI, 1990, p.71). Também n&o houve
nenhuma proposta para solucionar as ocupagdes nas encostas e calhas dos rios.
Maricato (2001) explicita muito bem o fato mencionado acima, quando diz: “Para a
cidade ilegal ndo ha planos, nem ordem. Alids, ela ndo é conhecida em suas

dimensdes e caracteristicas. Trata-se de um lugar fora das ideias”.

As diretrizes tinham, como a maioria dos planos, carater genérico e nédo
acrescentavam nada de novo ao conhecimento das atribuicdes da administragdo. A
maioria das obras propostas no DPPU-BP, ja tinham sido levantadas no plano de
1979, porém eram obras de grande porte, inviaveis de serem executadas, do ponto

de vista da capacidade financeira do municipio, como a construcdo de mais uma
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ponte sobre o Rio Paraiba e sobre o Rio Pirai, corre¢éo no tracado do Viaduto Faria
Lima, constru¢do de um novo terminal rodoviario, constru¢cao de uma via de contorno
na RJ145.

4.2.4. Gestdo Democréatica da Cidade

Desde 1977, com a publicacdo da Lei de Parcelamento do Solo, sob o n°
53, de 01 de Dezembro de 1977, foi instituido o Conselho Municipal de
Planejamento Urbano (CMPU), de carater consultivo, para auxiliar o municipio na
aplicacdo e elaboracdo da legislagdo urbanistica. O Conselho era composto por
cinco membros: Secretario Municipal de Obras, Assessor de Planejamento, dois
representantes da comunidade e um representante do Instituto dos Arquitetos do
Brasil (IAB/RJ).

Apos 1995, foram feitas vérias alteracbes na composi¢édo do Conselho, a

saber;

e Lei n° 277, de 21 de dezembro de 1995: foram aprovadas alteragbes no
Cédigo de Parcelamento do Solo, entre elas, o CMPU passou a ter sete
membros com a inser¢cdo de um representante do legislativo e mais um
profissional indicado pelo Conselho Regional de Arquitetura, Engenharia e
Agronomia (CREA).

e Em 2003, a Lei n° 803 de 30 de dezembro de 2003: alterou novamente a
composicdo do CMPU, passando a nove membros, agora com um
representante da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente e um advogado

indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

e Em 2005, a Lei n°® 925 de 16 de maio de 2005: alterou para onze membros:
quatro representantes do poder executivo, dois do poder legislativo, um do
setor imobilidrio, um da associagdo comercial, dois profissionais liberais

(arquitetos ou engenheiros), um representante dos cartérios da cidade.
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A ultima composicdo nos mostra um conselho tripartite, isto €, com
representatividade do poder publico, da sociedade civil e de setores empresariais.

A questdo da composicdo € da maior importancia para efetividade do

conselho. E importante buscar o equilibrio, para que ndo haja super-

representacéo de setor algum - o que sufocaria o poder dos demais - nem

sub-representacdo - o que enfraqueceria a representatividade do conselho
(BUCCI, 2002, p.342).

As atas até o ano de 1977, ndo foram localizadas nos arquivos da
prefeitura, somente as atas apds aprovagdo do Plano Diretor foram localizadas, por
estarem arquivadas na Secretaria de Obras. Conforme regimento interno do CMPU,
este deveria se reunir mensalmente, mas verificou-se, na analise das atas, que néao
havia regularidade nessas reunifes. De junho de 1997 a julho de 2006, foram feitas

quarenta e quatro reunides, com uma média de 5 reunifes por ano.

Analisando as atas, (ex: dos dias 04.06.98; 20.09.99; 22.05.01; 16.01.03;
23.08.05 em anexo) verificou-se que todos 0S processos que requeriam aprovagao
de loteamento eram analisados pelo CMPU. Mas a grande maioria dos assuntos
estava relacionada a lei de zoneamento e uso do solo, na qual algumas atividades

requeridas eram inadequadas quanto a instalagédo no local solicitado.

Pbde-se verificar que o Conselho procurava se aprofundar nas discussoes
e que muitas vezes opinou pelo indeferimento do processo, principalmente quando
versavam sobre matérias ligadas as questbes ambientais, de seguranga e com
provaveis impactos no transito da cidade. Em outras analises, observou-se que,
levando em consideragao diversos fatores, principalmente a geracdo de emprego, o
Conselho aprovava, de forma fundamentada, a instalagdo da atividade, mesmo né&o

sendo adequada ao local pela lei de zoneamento.

Nao foi observada nenhuma proposta de alteracdo no PDDU-BP, bem
como nenhuma andlise quanto as suas diretrizes e proposi¢cdes. O Conselho,
praticamente, sé analisou e opinou em questdes relativas ao Cadigo de

Parcelamento do Solo e a Lei Zoneamento e Uso do solo.
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Os conselhos gestores apresentam muitas novidades na atualidade. Eles
sdo importantes porque sdo frutos de demandas populares e de pressdes
da sociedade civil pela redemocratizacdo do pais. Os conselhos estédo
inscritos na Constituicdo de 1988 na qualidade de instrumentos de
expressao, representacdo e participacdo da populagdo. As novas estruturas
inserem-se, portanto, na esfera publica e, por for¢ca de lei, integram-se com
os 6rgaos publicos vinculados ao poder executivo, voltados para politicas
publicas especificas; sendo responsaveis pela assessoria e suporte ao
funcionamento das areas onde atuam. Eles sdo compostos por
representantes do poder publico e da sociedade civil organizada e integram-
se aos 0rgaos publicos vinculados ao Executivo. (GOHN, 2000, p177).

A autora diferencia alguns tipos de conselhos como os comunitarios e
féruns civis, composto por representantes da sociedade civil que se mobilizam frente
ao poder publico, exercendo pressdo sobre suas reivindicagdes; os conselhos
“notaveis” compostos por especialistas; e os conselhos gestores, que sdo compostos
por representantes do poder publico e da sociedade civil organizada, como foi o

caso do CMPU, em Barra do Pirai.

Nossa experiéncia, na participacdo desses conselhos e, até mesmo frente

a presidéncia deste, nos faz ressaltar que, apesar de seu carater consultivo, a

opinido do Conselho sempre foi acatada pelo 6rgdo de planejamento que buscava

nele o respaldo para tomadas de decisbes. Do ponto de vista de um dos

conselheiros, arquiteto, representante dos profissionais da cidade, o CMPU, nao
estava ali somente para dar respaldo.

Vejo que o que foi construido ao longo do periodo mostrou que a politica

partidaria nao teve influéncia nas decisbes do conselho e que tanto os

técnicos da prefeitura como os conselheiros estavam ali imbuidos de fazer o

melhor, independente dos partidos. N&o foi simplesmente algo para dar

respaldo, mas foi algo que deu sua contribuicdo para tentar solucionar os
problemas da cidade. Foi um exercicio de cidadania (CASTRO, 2010).

4.2.5. Zoneamento

A Lei de Zoneamento e Uso do Solo (Lei n° 275 de 21 de Dezembro de
1995), ndo faz meng¢do a Macrozoneamento no municipio, apenas estabeleceu a

divis&o do territério em: Area Urbana, Area de Expans&o Urbana e Area Rural.

Quanto ao zoneamento, observou-se que seria necessario estabelecer
zonas de usos predominantes como forma de controle de uso do solo e de

localizagéo das diversas atividades, baseado nas seguintes diretrizes:
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e Vargem Alegre: o zoneamento deveria estimular o crescimento urbano devido
ao fato de existirem areas adequadas e pela proximidade com outras areas

urbanas do municipio;
e (California da Barra: verificou-se adequada a concentragdo do uso industrial;
¢ Dorandia deveria manter suas atuais caracteristicas rurais;

e Ipiabas e S&o José do Turvo deveriam dar apoio a area rural e desenvolver o

turismo.

A lei de Zoneamento criou categorias de uso do solo, composto de usos
habitacionais, comerciais, servi¢os, institucionais e industriais. Para definicdo dos
usos adequados ou inadequados em cada zona, segundo a categoria de usos, bem
como para a fixagdo de parametros urbanisticos, foram criadas tabelas,

apresentadas no anexo | e Il da Lei.
Dividiu a area urbana em zonas, assim estabelecidas:

e Zona Habitacional (ZH), com sete subdivisdes: ZH1, ZH2, ZH3, ZH4, ZH5,
ZH6 e Zona Habitacional Periférica (ZHP) visando manter as caracteristicas
locais e, em algumas, estimular o adensamento, sendo que na ZHP, visava,

principalmente, a controlar a ocupagéo;

e Zona Central (ZCE) visando adensamento de uso misto e comercial e Zona
Comercial (ZC), com duas subdivisdes: ZC1 e ZC2 para estimular a

concentragcdo de comércios e servigos;

e Zona de Projetos Especiais (ZPE), visava possibilitar a realizagcéo de projetos
previstos no plano e a Zona Industrial (ZIN) estimular a concentragcdo de

industrias em locais adequados;
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Figura 20: Mapa com o Zoneamento dos Distritos do Municipio de Barra do Pirai
Fonte: BARRA DO PIRAI, 1996.

Também foram criados oito setores no zoneamento SE1, SE2, SE3, SE4,
SES5, SE6, SE7 e SES8, com diferentes parametros, sendo que os trés primeiros se
localizavam especialmente no centro da cidade. O SE4 visava a protecao patrimonial
de conjunto arquiteténico histoérico; o0 SE7 compreendia as areas de propriedade da
RFFSA e estendia ao longo da via férrea e o SES8, constituido pelo cemitério da
cidade (Figura 21).
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M
/P Zoneamento Centro

Figura 21: Mapa com o Zoneamento do centro da Cidade de Barra do Pirai.
Fonte: BARRA DO PIRAI, 1996.

A érea rural foi dividida em Zonas de Preservacdo (ZPR), com quatro
subdivisbes: (ZPR1, ZPR2, ZPR3 e ZPR4). Com a finalidade de preservar as

caracteristicas.

A elaboracgéo da lei de Zoneamento partiu do principio de disciplinar o uso
do solo, instituindo zonas de uso predominantes convivendo com usos compativeis e
necessarios, ou seja, um zoneamento que propde controle de usos considerados

incompativeis com objetivo de preservar interesses coletivos.
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Os usos sdo classificados em categorias como habitacionais, comerciais,
servigos, institucionais em gradacdes relativas a escala de atendimento e,
em funcdo da coexisténcia necessaria ou incompativel, eles sé&o
classificados conforme a zona em adequados e inadequados. No respeito
ao direito adquirido, classifica-se como tolerados os usos que, inadequados,
pré-existam a instituic&o da lei (BARRA DO PIRAI, 1996, p.13)

A subdivisdo de usos considerou o porte das atividades, separando em
atividades destinadas a atender & populacdo de bairro e atividades destinadas a
atender a populacdo em geral. Para as atividades industriais, levou-se em
consideragdo o siléncio da atividade, a geragdo de trafego e agressdo ao meio

ambiente.

Analisando a lei de zoneamento, percebe-se que o adensamento e a
disponibilidade de infraestrutura ndo foram quesitos importantes na delimitagdo das
zonas, com excecdo da ZH3 e ZH4, onde ressalta-se o objetivo de estimular o
adensamento da area. Dentro das diretrizes apontadas pela Lei de Desenvolvimento
Urbano, vé-se que houve preocupacdo, na delimitacdo das zonas, quanto a
preservacdo da &rea rural e do patrimdnio histdrico arquitetdnico. Os parametros
urbanisticos ndo alteraram muito, o que constavam nas legislacdes urbanisticas
anteriores. Ainda néo se utilizava o coeficiente de aproveitamento, preservando o
ndmero maximo de pavimentos permitidos.

O zoneamento foi a primeira forma de regulagdo urbanistica. Seu objetivo
foi a instauracdo de normas critérios e padrdes de uso e ocupagdo no
espaco do solo urbano, com os objetivos de bem distribuir as atividades no
espaco, evitando as misturas consideradas nefastas, e de fixar as
densidades construtivas maximas que evitassem congestionamento da vida
urbana. Em consequéncia, as duas pecas centrais do zoneamento foram a

divisdo funcional do espaco da cidade e o estabelecimento de parametros e
coeficientes de utilizacédo dos terrenos(RIBEIRO, 2003, p120.).

O autor ressalta o carater funcionalista do zoneamento, que surgiu como
forma de superar problemas urbanos, sociais e de doencgas, no final do século XIX.
Souza (2004) analisa o zoneamento de uso do solo, contemporaneo, como
alternativo ao espirito funcionalista, que prevé restricdes, onde realmente haja

necessidade e observa certa liberdade de regras na mistura de usos primarios.
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a preocupacao sera ndo a de separar usos primarios, mas a de identificar e
regular a localizagcdo de usos intrinsecamente incObmodos ou perigosos (tais
como industrias poluidoras), assim como estabelecer restricbes quanto a
localizacao que de certos usos que, tomados em si mesmos, nao sdo nem
muito incdbmodos, nem perigosos, mas cuja localizacdo, dependendo de sua
intensidade ou seu ritmo de operacao, pode causar impactos expressivos
sobre o trafego (como grandes hospitais) ou, se ndo forem observados
certos principios, trazer inconvenientes para a vizinhanca (como casas
noturnas, postos de gasolina, certos estabelecimentos de comércio
atacadista ou mesmo varejista, como lojas de discos e fitas) (SOUZA, 2004,
p.266).

Para o autor, ha varios tipos de zoneamento: o zoneamento funcional; o
zoneamento includente ou de prioridades, essencial sob o angulo da promocéo da
justica social; o zoneamento de densidades e o0 zoneamento de protegdo ambiental,
devendo haver complementaridade entre estes. Baseado no autor, pode-se
considerar que a Lei de Zoneamento e Uso do Solo, aqui analisada, com suas
caracteristicas funcionais, ja possuia a flexibilidade necesséaria do zoneamento
contemporaneo, porém ndo absorvendo em sua composicdo 0s quatro tipos de

zoneamento explicitados pelo autor.

4.2.6. implementacéo: Entraves, Desafios e Avangos

A tramitacdo na Camara de Vereadores foi acompanhada por alguns
técnicos da Secretaria de Obras, da época e como Chefe do Departamento de
Obras tive a oportunidade de acompanhar todo processo. O projeto de lei foi
analisado durante alguns meses na Camara Municipal, que alterou o projeto de lei

através de algumas emendas.

A aprovacéo e a implementacdo do PDDU-BP trouxe um grande impacto
para a administragdo municipal, inicialmente do ponto de vista institucional, ja que
aqueles que eram responsaveis pela implementacdo do zoneamento e da nova
legislagdo urbanistica, ndo estavam preparados e capacitados para fazé-lo. Os
técnicos do Departamento de Planejamento Urbano, da Secretaria Municipal de
Obras, que até entdo trabalhavam com uma legislacdo totalmente defasada e
desatualizada (1943 — 1977) e que continha poucos parametros urbanos, por iSso
muito permissiva, sentiram muita pressao por parte da populacao, principalmente os

profissionais de engenharia e arquitetura, das imobiliarias, das construtoras e dos
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politicos. Sobre esse aspecto, a diretora do departamento de planejamento urbano,
da época, em entrevista, expoe:
N&o houve muita aceitacdo do plano, principalmente por parte dos
profissionais liberais que ndo aceitaram bem as mudancgas. Foi uma fase de
muito stress para o departamento que precisava entender tudo e responder
adequadamente a tantos questionamentos. Deveria ter havido um tempo
maior entre a aprovacéo e a implementagdo do plano para que os técnicos

da Secretaria de Obras, pudessem estudar e se aprofundar na nova
legislacao. (OLIVEIRA, 2010).

Na verdade os técnicos da Secretaria de Obras deveriam ter participado
mais da elaboragdo do plano, de maneira a entender bem como seria a

implementagéo dele.

Como Secretaria de Obras, na gestdo 1997-2000, pude observar que a lei
de Desenvolvimento Urbano, que continha as diretrizes do plano, nunca era
consultada para balizar as decisbes de obras, agbes e investimentos publicos na
cidade. Os projetos urbanisticos, incluindo as obras de edificagcdes e equipamentos
comunitarios eram feitos por determinacdo do prefeito que continha agenda de
compromisso de campanha, onde algumas obras eram priorizadas e por demandas
gue surgiram durante seu mandato.

A quase totalidade da acdo do poder publico sobre nossas cidades —
especialmente dos governos federal e estadual é feita — e sempre foi — a
margem de qualquer plano diretor. Refiro-me principalmente as acfes nos
campos de habitagdo, saneamento, meio ambiente, transportes. (Somente

esse fato ja seria suficiente para se duvidar da eficacia dos Planos
Diretores). (VILLACA, 2000, p.5)

Conforme explicitado por Villaga, das proposicbes da Lei de
Desenvolvimento, a Unica que foi implementada, nessa gestéo, foi a priorizacdo de
obras de saneamento basico como redes de captacdo de esgoto, redes de
distribuicdo de agua potavel, redes de drenagem e pavimentagdo, em bairros da
periferia mas, mesmo assim, ndo porque constava no plano, mas sim porque faziam

parte das plataformas de governo, do prefeito da época.

Logo que colocado em vigor, o plano gerou muitas criticas da populacédo
em geral, que se via prejudicada, especialmente pela Lei de Zoneamento de Uso e
Ocupacéo do Solo, que restringia ou limitava alguns tipos de usos e atividades, em

determinadas zonas.
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Do PDDU-BP, o que foi realmente implementado foi a Lei de
Zoneamento e Uso do Solo, causando impacto na gestdo e na cidade. A legislagao
urbanistica (Cédigo de Obras, Parcelamento do Solo e Administrativo), ndo causou
nenhum efeito maior ou negativo, pois ja vinham sendo implementados ha muito
tempo. Este padrdo pode ser observado por Villaga de diferentes municipios

Separados, como tem sido, das leis de loteamento e zoneamento, os planos
diretores ficaram vazios e passaram a ficar algo muito nebuloso. A respeito
deles, os especialistas e ndo especialistas (0s politicos, por exemplo),
pouco concordam. Assim é que muitos falam de plano diretor sem
esclarecer muito de que se trata, mas quase todos concordam que é algo de

poderes miraculosos e, absolutamente indispensavel a nossas cidades
(VILLACA, 2000, p.5).

Somente a legislagdo urbanistica e 0 zoneamento eram constantemente
consultados, em vistas de analisar projetos fundiarios e de edificagcdes, bem como,
para verificar a adequagédo ou ndo de atividades que solicitavam Consulta Prévia

para Alvara de Localizacdo e funcionamento.

Apesar de toda pressao exercida sobre a Lei de Zoneamento e Uso do
Solo, a implementacdo desta trouxe muitos beneficios para o controle da expanséo
urbana, conseguindo controlar, um pouco mais, a ocupacdo de areas inadequadas,
minimizar os impactos causados no transito por usos indevidos, evitar adensamento
de é&reas desprovidas de infraestrutura, diminuir impactos ambientais e evitar

incompatibilidade de diferentes usos numa mesma area.

Um dos motivos pelos quais esses avancgos, no controle urbano, néo

foram maiores, foi a fragilidade da fiscalizagdo municipal, que deveria fazer cumprir a

legislagdo urbanistica, porém, como na maioria das cidades, é desprovida de

aparelhamento técnico, possui niumero reduzido de fiscais para atender a demanda

do municipio, baixos salarios e falta de capacitacdo técnica dos fiscais. Sobre o
assunto Maricato acredita que:

N&o ha compromisso entre os Planos Diretores (normativos) e o controle

urbanistico, como é frequente nédo haver relagédo entre as equipes técnicas

de planejamento e fiscalizacdo, que deveriam garantir o cumprimento das

leis e uso e ocupacdo do solo. Verifica-se ai a distancia entre quem pensa a
cidade e quem a operacionaliza. (MARICATO, 2007, p.182).

Analisando os Planos Plurianuais (PPA) 1998-2001 e 2002-2005, verifica-

se que estavam em consonancia com as diretrizes do PDDU-BP, ja que estas, por
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apresentarem diretrizes gerais, conseguem ser abarcadas quase que totalmente
pelas leis orgcamentérias. Destaca-se que no PPA 2002-2005, no item
Desenvolvimento Urbano, estava prevista a necessidade de “Revisar o Plano Diretor
do Municipio complementando com propostas para a area de saneamento e

transito”.

O intervalo entre a elaboracdo do Plano Diretor (1992) e sua
implementacdo (1996) provocou a desatualizagdo de alguns dados relevantes. Em
1997, a equipe da Secretaria Municipal de Obras, preocupada com o fato, elaborou
a revisdo do PDDU-BP com a colaboracdo de comissdo nomeada pelo prefeito,
através da Portaria n°® 406/97, de 18 de junho de 1997, composta de 19 (dezenove)
membros, sendo: cinco representantes do executivo municipal, dois da Camara
Municipal, quatro técnicos (engenheiros e arquitetos), integrantes da Comisséo de
Implantacdo do Plano Diretor de Barra do Pirai, sete profissionais liberais (arquitetos
e engenheiros) cadastrados™ na Secretaria de Obras e um representante da

Faculdade de Arquitetura de Barra do Pirai.

A revisdo abrangeu toda a legislac@o urbana, porém foi mais contundente
na Lei de Zoneamento e Uso do Solo. Foram revistas as definicbes de algumas
categorias de usos e as tabelas, dos Anexos | e Il, de adequagé&o de usos nas zonas
e parametros urbanisticos, foram alteradas. Para a ZPE, nos locais onde existiam
lotes regulares, foram definidos quatro tipos: ZPEl, ZPE2, ZPE3 e ZPE4 e

estabelecidas categorias de usos e parametros construtivos.

As demais legislacdes, Coddigo de Obras, Coédigo Administrativo e
Parcelamento do Solo, foram analisadas, pontuando-se alguns itens, que durante
sua implementagao, foram verificados como inadequados ou desatualizados, pelos

técnicos da Secretaria de Obras.

O trabalho foi realizado com reunides semanais, durante de trés meses e
entregue ao Prefeito em 15 de setembro de 1997, porém néo foi enviado & Camara
Municipal, para andlise e aprovacao, por problemas politicos, entre o executivo e 0

legislativo.

13 Os “profissionais cadastrados” s50 aqueles que quando apresentam projetos para aprovacao na Secretaria de
Obras séo cadastrados para pagamento de ISS (Imposto sobre Servico).
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4.3. PLANO DIRETOR POS-ESTATUTO DA CIDADE

A revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU-BP), em
1995, foi feita em 2006, atendendo ao Estatuto da Cidade. O trabalho coordenado
pela Prefeitura Municipal de Barra do Pirai (PMBP), através da Secretaria Municipal
de Obras — Departamento de Pesquisa e Planejamento Urbano (DPPU), tendo como
apoio a consultoria contratada do Centro Universitario Geraldo Di Biase (UGB),
através do Nucleo Integrado de Pesquisa Aplicada em Tecnologia de Arquitetura e
Urbanismo (NITAU). A UGB integrou a antiga Faculdade de Arquitetura de Barra do
Pirai, que elaborou o Plano Diretor de 1996, sendo que a consultoria foi prestada

pelo mesmo profissional da época, Arquiteto Lincoln Botelho da Cunha.

O Plano Diretor Participativo de Barra do Pirai (PDP-BP) foi apresentado

em dois volumes:

e Volume 1:2 — Caderno de Estudo Basico de Elaboracdo, onde constam a
caracterizacdo do municipio, a metodologia, a leitura da cidade (técnica e
comunitaria) e diversos anexos dos levantamentos de dados efetuados.

e Volume 2:2 — Plano Diretor Participativo de Barra do Pirai (PDP-BP) que foi
aprovado e instituido através da Lei Complementar 001, de 11 de outubro de
2006.

4.3.1. Processo de Elaboracao

A metodologia adotada foi elaborada de modo a garantir a construgéo de
um processo de fortalecimento da gestdo democratica da cidade, com ampla
participagdo social e em consonancia com 0s principios constitucionais e as
diretrizes do Estatuto da Cidade. Assim, a elaboragdo do PDP-BP obedeceu as
recomendagdes do Guia para Elaboragcédo de Planos Diretores Participativos pelos
Municipios e Cidadaos, publicado pelo Ministério das Cidades e Conselho Federal
de Engenharia e Arquitetura (CONFEA), em 2004, durante todas as etapas do

processo de elaboragéo.
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O processo de formulagdo participativa de um plano pode ser mais
importante que o plano em si, dependendo da verificacdo de certas
condi¢cBes. Isto porque ele pode criar uma esfera ampla de debate e
legitimar os participantes com seus pontos de vista diferentes e conflitantes.
(MARICATO, 2007, p.180).

Através do Decreto n°. 056, de 18 de maio de 2006, foi criado o Nucleo
Gestor e o Comité Executivo, com a finalidade de acompanhar, gerenciar e organizar
0 processo de revisdo do Plano Diretor. A nomeagdo dos membros foi feita através
da portaria n°. 333 de 18 de maio de 2006.

O Nucleo Gestor foi composto por 15 membros: trés representantes do
Executivo Municipal, um da Céamara Municipal, cinco membros do Conselho
Municipal de Planejamento Urbano (CMPU), todos da sociedade civil, dois
representantes de movimentos sociais e populares, um de Organizagdo N&o-
Governamental, um do Conselho Municipal de Turismo, um do Conselho Municipal
de Saude e um representante da Associacdo Barrense de Deficientes Fisicos
(ABADE).

O Comité Executivo, que tinha como finalidade organizar e coordenar os
trabalhos, foi composto por dez membros, todos do poder executivo, composto pelas
Secretarias de Obras (seis membros), Governo, Trabalho e Desenvolvimento
Econdmico, Imprensa e Assisténcia Social. A realizagcdo dos trabalhos foi dividida

em quatro etapas:

¢ Estruturacédo, Mobilizagdo e Capacitagao;
e Leitura da Cidade;
e Formulagéo e Pactuacao de Propostas e Definicdo dos Eixos Estratégicos;

e Elaboragéo do Anteprojeto de Lei.

Para a organizacdo dos trabalhos, foi alugada uma casa, utilizada pela
equipe de elaboracdo e o nuacleo gestor. Nela ficaram centralizados todos os
levantamentos, mapas e informacdes e era feito o atendimento a populacao, com a

finalidade de prestar informacdes, tirar dividas e receber criticas e sugestdes.

A etapa de capacitagdo da populacéo foi realizada, inicialmente, através
de reunides com integrantes da propria administragdo municipal, com os vereadores,

com os componentes do Conselho Municipal de Planejamento Urbano e com os
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presidentes das Associagcbes de Moradores de Bairros, com o intuito de nivelar
conhecimentos, esclarecer a importancia da participagdo de todos, e pactuar a ajuda

de todos no processo.

As reunides de capacitacdo, também foram realizadas em 19 (dezenove)
regides administrativas, sendo que, em cada regido, foram agrupados trés ou quatro
bairros. As Regides Administrativas (figuras 22 e 23) foram determinadas através de
um consenso entre a equipe técnica, a consultoria e nacleo gestor, onde se levou
em consideracdo: a localizagdo geogréfica, as caracteristicas dos bairros e a

facilidade de acesso da populagéo para participar das reunides.
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Figura 22: Mapa que delimitou as Regi6es Administrativas na Sede da cidade de Barra do Pirai.
Fonte: BARRA DO PIRAI, 2006b.
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Fonte: BARRA DO PIRAI, 2006b
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Para a elaboracdo do PDP-BP, foram realizadas duas etapas de reunides

nas regides administrativas, sendo a primeira com a finalidade de capacitar a
populagdo, explicando o que é Plano Diretor, sua importdncia e como seria 0
processo de revisdo. A segunda etapa foi realizada para a elaboracdo da leitura
comunitaria. Foram realizadas também duas oficinas tematicas (transito, transporte,
mobilidade, desenvolvimento econdmico, turismo, cultura e patrimonio), onde
ocorreram discussfes sobre temas levantados nas reunides anteriores. Também
foram realizadas quatro audiéncias publicas, que validaram cada etapa do processo.
A simples abertura de canais para a participacdo ndo garante qualidade

participativa, tanto em termos de capacidade de dialogar de igual para igual

com o governo, quanto em termos de representatividade e envolvimento da

populacdo. Embora seja importante, ndo basta apenas ampliar o nimero de

participantes. E fundamental que os atores possam constituir espacos

publicos deliberativos, onde as informagdes sejam processadas e opiniées
independentes possam ser de fato construidas (CIDADE, 2002, p.270)

Analisando toda a documentagdo sobre a elaboracdo do PDP-BP (fotos,

atas, listas de presenga, anuncios, gravacdo de chamadas nas radios da cidade e

cartilhas), percebe-se que o poder publico empenhou-se para que a populacdo

participasse efetivamente do processo e preocupou-se com a capacitacdo para

conquista do melhor resultado possivel. Sob este aspecto, um dos membros do
conselho gestor falou em entrevista.

Vi um grande interesse da parte do poder publico em ir ao encontro dos

moradores e da populagdo, tentando, também, integrar os distritos no

processo. Como cidaddo e como membro do conselho gestor, pude

observar bem os dois lados com isencédo, e percebi o grande envolvimento

por parte do corpo técnico da prefeitura, até mesmo com certa emogao,

tentando englobar os individuos nos contetdos das discussdes. (CASTRO,
2010).

Nas palestras de capacitacdo, foram distribuidos formularios com alguns
guestionamentos, que auxiliaram na leitura comunitaria, bem como foram

distribuidas cartilhas que continham explicagfes sobre o Plano Diretor Participativo.



Tabela 05:

- Balanco do ndmero de participantes no processo de elaboracdo do PDP-BP

BALANGO DO NUMERO DE PARTICIPANTES
NO PROCESSO DE ELABORACAO
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Reunides de Capacitacio Oficinas Teméticas Audiéncias Publicas
Etapa N° de Etapa N° de Etapa N° de
Participantes Participantes Participantes
Primeira 443 Primeira 52 Primeira 128
Segunda 353 Segunda 48 Segunda 124
Terceira 127
Quarta 111
Total 796 100 490

Fonte: BARRA DO PIRAI, 2006b.

A tabela acima demonstra que, mesmo havendo muita divulgacéo e esforgo
do poder publico para mobilizar a populacdo em torno do processo, a participacdo
nas reunides de capacitacdo, onde houve maior nimero de pessoas, foi de somente

0,89%, levando-se em consideracdo a populagdo do municipio em 2000.

Esta questdo — a chamada participacdo popular nos planos — tem sido um
problema complexo e uma dificuldade séria da elaboracdo de planos
diretores democraticos. Em algumas tentativas de participacdo popular, a
populacédo ndo demonstrou grande interesse em participar. Se a populagéo
através de suas organizaces e liderancas ndo se interessa pelos planos, é
certamente porque ndo vé neles grandes possibilidades de que venham a
Ihes oferecer qualquer beneficio. E porque o Plano Diretor pouco ou nada
tem a lhes dizer (VILLACA. 2.000. p.14).

Figura 24: Fotos de reunides realizadas durante a etapa de capacitacdo nas Regides Administrativas.
Fonte: BARRA DO PIRAI, 2006b.

Porém, mesmo ndo havendo, em termos de quantidade grande
participacdo, verificou-se, por meio das atas e das listas de presenca de algumas

reunides, oficinas tematicas e audiéncias publicas, que houve grande

representatividade de varios grupos sociais na participagdo, como empresarios,

profissionais liberais, ONG'’s, politicos, académicos, poder legislativo, executivo,
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judiciério, trabalhadores, presidente de associa¢des de moradores, Instituicbes MRS
e LIGHT e a comunidade em geral, demonstrando que as discussfes giraram em

torno de diferentes interesses.

A leitura comunitéria foi realizada através de reunibes nas regides
administrativas, em oficinas tematicas e no preenchimento de formularios
distribuidos nas escolas, nas empresas, nos estabelecimentos comerciais e na
prefeitura. Apesar de apresentarem muitas demandas e propostas pontuais,
relacionadas a problemas muito especificos de uma rua, por exemplo, a contribuicao
da leitura comunitaria foi muito positiva, mostrando as reais necessidades da
populacdo e dando dimensdo dos problemas que s&o correntes e mais

emergenciais.

A leitura técnica foi feita a partir de coleta de dados, aquisicdo de imagem
de satélite, dados técnicos obtidos em 6rgéos oficiais, levantamento nos arquivos da
Prefeitura, levantamentos nos bairros e oficinas tematicas realizadas com alguns
setores da Prefeitura. A partir das duas leituras, foi elaborada a Leitura da Cidade

que produziu também os mapas tematicos que deram base ao Plano Diretor.

O material produzido pela leitura da cidade, tanto técnica como
comunitaria, foi muito condensado nas diretrizes gerais e especificas, nao
aparecendo no plano, porém, esti contido no Caderno de Estudo Basico de
Elaboragéo, parte integrante da lei, e devera ser utilizado na elaboracdo da Agenda
de Desenvolvimento Urbano, onde serdo estabelecidas as prioridades das acbes

levantadas durante este processo.

4.3.2. Diagnéstico.

Para a etapa da Leitura da Cidade, ficou definido entre o Nucleo Gestor, 0
Comité Executivo e a Assessoria Técnica, que as discussdes seriam desenvolvidas
através de Eixos Estratégicos, com a finalidade de facilitar o desenvolvimento dos
trabalhos (BARRA DO PIRAI, 2006b). A idéia era separar as demandas e propostas
por assunto, criando eixos de discussdo em torno de temas especificos. Os eixos

utilizados nessa fase foram:
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e Desenvolvimento Econémico;
e Turismo, Cultura e Patrimobnio;
e Habitacéo e Direito a Moradia;
¢ Meio Ambiente e Saneamento;
e Politicas Sociais;

e Transito, Transporte e Mobilidade Urbana.

A leitura comunitéria foi feita através de oficinas tematicas e reunides nos

bairros. Analisando as demandas e propostas apresentadas, verifica-se que a

populacdo conhece muito bem os problemas da cidade e suas reais necessidades.
Como bem coloca Villaga:

No tocante a metodologia, cabe destacar a recusa ao diagndéstico técnico

como mecanismo “revelador” dos problemas. Os diferentes segmentos da

populacdo estdo cansados de saber quais sdo seus problemas. [..] O

Diagndstico técnico servird, isto sim, e sempre a posteriori (ao contrario do

tradicional), para dimensionar, escalonar, fundamentar ou viabilizar
propostas, nunca para revelar problemas (VILLACA. 1999. p.244).

A despeito da fala do autor, concordamos, uma vez que ndo se descobrem
problemas num processo participativo, entretanto, o processo revela contradigdes

diferentes e hierarquias de valores que s&o muito importantes no processo.

A Leitura Técnica (BARRA DO PIRAI, 2006, p.28-41) apontou alguns
problemas j& explicitados nos planos anteriores e detectou novas demandas,

destacando-se:

¢ Inversédo do sistema hidraulico dos rios Paraiba do Sul e Pirai, que ocasiona
assoreamento, ocupacao indevida das margens e agrava as inundagbes em

épocas de fortes chuvas;

e Caréncia de construcdo de creches publicas e ampliacdo de alguns postos de

salde nos bairros;

e Reconhecimento da importancia da Rodovia Lucio Meira - BR-393, que corta

todo o municipio, como eixo de crescimento e desenvolvimento econdmico;

¢ Necessidade de organizacdo do trafego, sinalizacdo, calcadas e seguranca

nas principais vias da cidade, principalmente na RJ-145;
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Estrangulamento de vias e vérios pontos de conflito no transito da cidade;

Terminal rodoviario no centro da cidade, falta de locais especificos para carga
e descarga, excesso de pontos de téxi. (ja mencionado nos dois ultimos

planos);

Necessidade de estudo técnico para definir acdes a curto, médio e longo

prazo, para o transito da cidade.

Inexisténcia de ciclovias e incentivo para utilizacdo deste meio de transporte

na cidade;

Falta adequacdo na cidade e em varias edificagbes, quanto a acessibilidade

de pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida;

Foram observadas importantes centralidades em alguns bairros com
capacidade de atrair a propria populacdo do bairro e de bairros vizinhos,

evitando, assim, deslocamentos para o centro da cidade;

Faltam esta¢fes de tratamento de esgoto e ha deficiéncia no abastecimento

de &gua potavel. (j& mencionado nos dois ultimos planos);
Areas de riscos verificadas em varios pontos da cidade;

Construgdes indevidas, em locais com topografia inadequada & ocupacéo

urbana. (j& mencionado nos dois ultimos planos);

Necessidade de melhorar a acessibilidade de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida em diversas edificacbes e

equipamentos urbanos na cidade;

N&do ha incentivo a execucdo de novos loteamentos, principalmente aqueles

voltados a aquisicdo de pessoas com baixa renda;

Varias éareas com ocupacao irregular necessitam de levantamento e

regularizacdo através de instrumentos previstos no Estatuto da Cidade;

N&o hé politica habitacional no municipio;
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O diagnéstico, além dos itens levantados nos outros planos, analisou
questdes referentes as ocupacdes irregulares, prevendo a regularizacao fundiaria e
a instituicdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS); a falta de politica
habitacional; a importancia de promover acessibilidade de pessoas portadoras de

mobilidade reduzida.

A andlise técnica apontou novamente o modelo de crescimento em
dire¢des contrarias aos interesses do municipio, ja apontados no PDDU-BP de 1995
(BARRA DO PIRAI, 2006). (figura 25).
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Figura 25: Mapa com a caracterizagdo da Ocupagéo do Territorio do Municipio de Barra do Pirai.
Fonte: BARRA DO PIRAI, 2006b.

O mapa de caracterizacdo da Ocupacédo do Territério demonstra a fuga da
economia de Califérnia da Barra para o municipio de Volta Redonda, devido a sua
proximidade e conurbacdo, porém aponta para o crescimento urbano em direcdo ao

Distrito de Vargem Alegre, que era uma das diretrizes contidas no Plano de 1996.
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Sdo José do Turvo continua com dificil integracdo, com os demais
distritos, devido & grande distancia e precariedade do acesso. Ipiabas, com
crescimento acelerado, porém em dire¢do a Conservatoria, distrito do Municipio de
Valenca, cujo excelente grau de desenvolvimento turistico tem poder de atragdo das

areas urbanas contiguas.

Doréndia permanece com as mesmas caracteristicas rurais. Vargem
Alegre, com processo de ocupacdao irregular e desenvolvimento estagnado. O distrito
sede continua apontando crescimento em direcdo ao municipio de Vassouras,

porém em direcdo a Pirai, houve estagnacéo.

Na terceira etapa do processo: Pactuagdo das Propostas e Definicdo dos
Eixos Estratégicos, os 106 itens listados na leitura da cidade, entre demandas e
propostas, foram distribuidos dentro dos eixos estratégicos e condensados nas
diretrizes gerais (BARRA DO PIRAI, 2006, p.49). Ficaram definidos nessa fase os

seguintes eixos estratégicos:

Desenvolvimento Econdémico e Social;
Transito e Mobilidade Urbana;
Planejamento e Ocupacao Territorial Sustentavel;

Patrimbnio Cultural;

o K~ w NP

Gestao Democratica da Cidade.

Na quarta etapa os eixos estratégicos, as propostas e diretrizes foram
consolidados. Nessa fase foi feita redagdo do Projeto de lei do novo Plano Diretor e
também foi elaborado o Caderno de Estudo Basico de Elaboracgéo, que reuniu todas
as informacdes, de todas as etapas. Para aprovacdo final, foi feita a ultima audiéncia

publica.

4.3.3. Principais Diretrizes e Instrumentos

Como objetivo primordial do PDP-BP destacou-se o de “ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana",
atendendo ao disposto no Estatuto da Cidade. Para tanto, definiram-se diretrizes

gerais, que estéo relacionadas:
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e 4 gestdo democratica;

¢ ao desenvolvimento sustentavel;

e ao ordenamento fisico-territorial e expansao urbana;

e apromogdo de infraestrutura e saneamento basico a toda popula¢éo;

e Jaintegracdo urbano-rural;

e 4 adequacdo dos instrumentos de planejamento e revisdo da legislacao
urbanistica para atender aos objetivos do PDP-BP;

e a protecdo do patrimdnio historico, cultural e ambiental,

e 4 urbanizacao, uso e ocupacgdo do solo e regularizagéo fundiaria;

e 4 distribuicdo de forma justa dos beneficios e 6nus gerados no processo de
urbanizacdo e desenvolvimento do mecanismo de recuperacdo dos

investimentos publicos.

Como sdéo diretrizes gerais, se analisadas sob o aspecto de atender as
demandas apontadas pelo diagnéstico elaborado, pode-se dizer que elas fazem
parte dos objetivos e acgdes cotidianas da administragdo, com excegcado da
regularizacéo fundiaria, que até hoje néo foi promovida.

Estes principios gerais expressam uma compreenséo, de forma geral, de
gue é imprescindivel fortalecer o poder publico para que este possa atuar
na regulacdo do uso do solo, levando em consideracdo os interesses da
coletividade, mas buscando evitar que sua propria acéo — principalmente na
provisdo de infraestrutura e de servicos urbanos — tenha seus fins
“distorcidos” pela apropriacdo de seus beneficios pelos proprietarios

fundiarios imobiliarios, definidos, em geral, como “especuladores”
(CARDOSO. 20083. p.38).

As diretrizes especificas foram distribuidas dentro dos eixos estratégicos,
baseadas nas propostas apresentadas na leitura da cidade e pactuadas na terceira
audiéncia publica. Analisando tais diretrizes, verifica-se que muitas delas também
possuem carater genérico e de dificil acompanhamento e fiscalizagdo, por parte da
populacdo. Exemplo de uma diretriz especifica — “Organizagcédo e desenvolvimento

cultural do municipio”. Ora, esse j& é o objetivo da Secretaria Municipal de Cultura.

Analisando o Caderno de Estudo Basico de Elaboragdo (BARRA DO
PIRAI, 2006b), onde constam todas as demandas e propostas discutidas durante as
reunides, oficinas e audiéncias publicas, verifica-se que ele contém propostas

especificas e concretas, possiveis de serem executadas a curto, médio e longo
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prazo, dentro da formulagdo de uma agenda que priorize as agbes e que estejam
previstas no Plano Plurianual, nas Leis de diretrizes Orcamentarias e Leis de

Orgcamentos Anuais.

No Capitulo XV, sdo determinados os instrumentos gerais e especiais da
politica urbana, previstos na Lei do Estatuto da Cidade, que deverdo ser utilizados
pela administracdo, para atingir seus objetivos gerais e especificos, com a finalidade
principal de promover a justica social. Apesar de constar na lei, os instrumentos
ainda deverdo ser regulamentados pela administracdo publica, através de proposta
analisada e aprovada pelo Conselho Municipal da Cidade (COMBARRA) e pelo
executivo, para aprovacgdo final da Camara Municipal. Foram previstos os seguintes

instrumentos:

e DO PARCELAMENTO, EDIFICAGAO OU UTILIZAGAO COMPULSORIA:
atravées do artigo 43 do PDP-BP, foi prevista a regulamentacdo do
instrumento, através de lei municipal especifica que devera fixar as condigbes
e 0s prazos para sua implementagdo. No plano, foram definidas, mas nao
mapeadas algumas areas onde podera ser utilizado o instrumento e também
foi definido o que devera ser considerado como imével subutilizado. Além de
areas especificas a lei considera imével subutilizado aquele cujo
aproveitamento seja por edificagdo com coeficiente de aproveitamento inferior
a 35% (salvo em zonas habitacionais) e imével cujo uso seja considerado

inadequado para a zona em que se situe;

e DO IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO: O artigo 44 do PDP-BP prevé a
regulamentacédo através de lei especifica que deverd fixar o valor da aliquota
a ser aplicada. Também foi previsto, no artigo 46, a DESAPROPRIACAO
COM PAGAMENTOS EM TITULOS, caso ndo sejam cumpridas as

determinagdes emanadas no artigo 44,

e DA REFORMA DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL: O artigo 45 do PDP-
BP determina a revisdo do Cédigo Tributario e institui Zonas Fiscais, com
aliquotas diferenciadas em razéo do uso e da localizagdo do imével. Durante
a pesquisa, foi verificado, junto ao Departamento de Pesquisa e Planejamento

Urbano, que ainda néo foi iniciada a revisao;
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DO DIREITO DE PREEMPCAO: O artigo 47 do PDP-BP prevé
regulamentacdo através de lei especifica que fixard prazo de vigéncia e
delimitacdo das areas. Foram indicados, no instrumento, algumas areas
situadas na Zona Central 2 (ZCE2), com mais de 500,00m? e em terrenos
vagos na Zona de Produgédo Mista (ZPM), ao longo da Avenida Chequer Elias,
porém ndo foram definidos os perimetros dessas &reas e elas também n&o

foram mapeadas;

DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR: O artigo 48, do
PDP-BP, prevé a fixagdo do coeficiente minimo, igual a um, em toda a cidade.
A regulamentacdo do instrumento por lei especifica estabelecera as
condigdes para aplicagdo da outorga onerosa, com a formula de calculo para
cobranga, os casos passiveis de isencdo e a contrapartida do beneficiario,
para zonas onde o coeficiente for maior que um. Prevé também a aplicacdo

do instrumento para a permissao de alteragcéo de uso;

DAS OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS: O artigo 51 do PDP-BP faz
consideracbes sobre o que sdo operagbes urbanas e também prevé a
regulamentacéo atraveés de lei especifica que definira: as areas onde poderéo
incidir o instrumento, o programa basico de ocupacao da area, o programa de
atendimento econémico e social, as finalidades da operacao, o estudo prévio
de impacto de vizinhanga, a contrapartida dos proprietarios e a forma de

controle de operagéo;

DA TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR: O artigo 55 do PDP-
BP prevé a regulamentacdo através de lei especifica que estabelecera as

condigdes relativas a aplicacdo do instrumento;

DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA (EIV): O artigo 55 do PDP-BP
define alguns casos em que serd obrigatéria a elaboracdo do estudo de
impacto de vizinhangca e prevé lei especifica para definir com mais
detalhamento outros empreendimentos e atividades que dependeréo da EIV.
Coloca também que todo EIV ter4 apreciacdo do Conselho da Cidade e

especifica alguns parametros que deverao ser observados na analise.
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Através da leitura e andlise das atas do COMBARRA, pode-se verificar
que nenhum dos instrumentos previstos no PDP-BP foi regulamentado conforme

previsto em lei.

A necessidade de lei especifica para a aplicacdo inicial do
instrumento certamente sera um Obice a efetivacdo do uso desse
instrumento, ja que, a cada caso, a prefeitura devera se defrontar
com a aprovacao pela Camara de Vereadores, de uma lei que ira
contrariar interesses, muitas vezes poderosos. Em caso em que o
executivo ndo conte com a maioria, as dificuldades de aprovacgéo
serdo grandes (CARDOSO. 2003. p.42).

4.3.4. Gestdo Democratica da Cidade

Seguindo as principais diretrizes contidas no Estatuto da Cidade, foi criado
no Capitulo XVI do PDP-BP o Sistema de Gestdo Democratica, composto dos
seguintes 6rgéos (BARRA DO PIRAI, 2006a):

I. Conselho Municipal da Cidade de Barra do Pirai (COMBARRA);
[I. Comité Gestor do Desenvolvimento Urbano (CGDU);
[ll. Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social e Desenvolvimento Urbano
(FMHISDU);
IV. Conferéncia Municipal de Barra do Pirai (CMBP).

O COMBARRA foi eleito em audiéncia publica, logo apo6s a aprovacédo do
Plano Diretor e possuia, conforme previsto no PDP-BP, 33 membros. De natureza
consultiva e deliberativa, de acordo com lei de criagdo, vem se reunindo, a cada dois
meses e conseguiu, nos ultimos 4 anos de trabalho, deliberar e aprovar importantes

acoes.

7

O conselho é composto por representantes do poder executivo, poder
legislativo, movimentos sociais e populares, &rea empresarial, area de profissionais,
académicos e de pesquisa e organizagdes ndo governamentais. Analisando a ata da
audiéncia publica (19.12.2006), que aprovou a composi¢cdo do conselho e elegeu
seus membros, verifica-se que, apesar de ter sido aprovada a participagdo de
representantes da classe de trabalhadores, através de seus sindicatos e eles terem

sido convidados para a audiéncia, ninguém compareceu. Assim, as trés vagas
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destinadas a eles foram distribuidas entre as classes empresarias, ONG's e

profissionais liberais.

O COMBARRA atende a exigéncia da Lei Organica do Municipio no seu

Capitulo IX, artigo 142, quanto a participagédo de diferentes segmentos no processo
de planejamento.

O processo de planejamento municipal devera considerar os aspectos

técnicos e politicos envolvidos na fixacdo de objetivos, diretrizes e metas

para a acdo municipal, propiciando que autoridades, técnicos de

planejamento, executores e representantes da sociedade civil participem do

debate sobre os problemas locais e as alternativas para seu enfrentamento,

buscando conciliar interesses e solucionar conflitos. (BARRA DO PIRAI.
1990. p.59).

As atas das reunides demonstram que o primeiro mandato, de dois anos,
dos conselheiros, foi de muito trabalho. Foram tomadas importantes resolucdes que
acarretaram um grande avango nas propostas do PDP-BP. Através de comités, (ata
21.03.07 em anexo) estruturados dentro do conselho e com apoio dos técnicos da

Secretaria Municipal de Obras, elaboraram:

e Realizacdo da terceira Conferéncia Municipal da Cidade (Ata
18.07.07).

e Criacdo de mais uma ZEIS no Distrito de Ipiabas (Ata 19.09.07)

e Regulamentagéo dos parametros construtivos das edificagdes situadas
na Zona Especial de Interesse Patrimonial (ZEIP) (Ata 19.09.07)

e atualizacdo de toda a legislacdo urbanistica: Codigo de Obras e
Edificacbes (Ata 15.07.09), Codigo Administrativo (Ata 12.11.08) e
Cddigo de Parcelamento do Solo (Ata 21.11.07);

e A regulamentacdo do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse

Social e Desenvolvimento Urbano (12.03.08);

e A descricdo georeferenciada dos limites dos distritos, a criagdo do

sexto distrito Califérnia da Barra e das areas urbanas (ata 18.07.07);
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Hoje, quatro anos apds sua criagdo, o conselho conta apenas com 22
membros. Conforme verificado nas atas, apesar dos resultados alcangcados com o
trabalho realizado, o conselho foi reduzido por faltas constantes de alguns
participantes as reunides e desinteresse das entidades ali representadas, na
indicaco de novos membros. (BARRA DO PIRAI, [s.d.]).

Quando entrevistado um dos conselheiros do COMBARRA, que também

foi conselheiro do CMPU, argumentou sobre redu¢édo do nimero de conselheiros.

Acho que o COMBARRA ¢ uma evolugdo do CMPU. Quando foi criado, as
pessoas estavam com maior interesse. Agora, como fazer para ganhar
maior adesao? Acho que falta capacitacédo e falta tempo para os membros
se mobilizarem e articularem em torno de questdes do desenvolvimento
urbano. As reunides, sendo bimestrais, fica dificil realizar tanto trabalho em
poucas reunifes (CASTRO, 2010).

Como presidente do conselho, pude observar que as faltas demonstravam
um crescente desinteresse por parte dos membros. No inicio do processo, ainda
motivados pelo calor das discussdes que mobilizaram a populagé&o na elaborac&o do
PDP-BP, havia uma maior participagdo nas discussdes. Talvez por falta de
capacitacao, por nao ser remunerado (fato que chegou a ser levantado em uma das
reunides) ou por falta de disponibilidade de participar das reuniées, com o tempo as
faltas foram aumentando consideravelmente, chegando a haver o cancelamento de
algumas reunides por falta de quorum. Gohn argumenta sobre a diferenca da
participacdo dos membros do governo e da sociedade civil e ressalta a importancia

da capacitagdo como ferramenta para nivelar a participagao.

A disparidade de condi¢des de participagéo entre os membros do governo e
os advindos da sociedade civil € grande. Os primeiros trabalham nas
atividades dos conselhos durante seu periodo de expediente de trabalho
normal/remunerado, tem acesso aos dados e informagbes, tém
infraestrutura de suporte administrativo, estao habituados com a linguagem
tecnocratica. Ou seja, tém 0 que os representantes da sociedade civil ndo
tém (pela lei os conselheiros municipais ndo sdo remunerados e nem
contam com estrutura administrativa prépria). Faltam cursos ou capacitacao
aos conselheiros de forma que a participacdo seja qualificada em termos,
por exemplo, da elaboracdo e gestdo das politicas publicas; ndo ha
parametros que fortalecam a interlocucdo entre os representantes da
sociedade civil e os representantes do governo (GOHN. 2.000. p.181).
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Em entrevista com um dos membros do COMBARRA, que também
participou de todo o processo de elaboracdo do PDP-BP como membro do Conselho
Gestor, quando perguntado sobre o nivel de participacdo dos conselheiros no
COMBARRA, ele colocou que:

O primeiro mandato foi muito trabalhoso, principalmente por parte dos
gestores, mas os conselheiros ainda estdo muito acanhados na participacéao
das reunibes. Estdo sempre esperando que 0 executivo apresente
propostas. Nao conseguem sugerir nada e ndo colocam obstaculos em
coisa alguma. Ndo perguntam muito e poucos elementos participam de
verdade. E preciso sair deste acanhamento. Também a fiscalizagdo é
acanhada em todos os conselhos. O Conselho tem influéncia sobre a
gestdo, mas ndo exerce essa influéncia. Acho que também é preciso cobrar
mais das comissdes que nao apresentam relatérios (RODRIGUES, 2010).

Sobre a representatividade da populagdo, no COMBARRA, através dos

conselheiros, indicados pelas entidades, ele argumentou:

Na verdade ndo ha uma efetiva participacao da populagcédo porque nédo ha
cobranca das entidades que indicaram os membros do COMBARRA. As
entidades que fazem parte do conselho deveriam cobrar dos conselheiros:
Como esta o conselho? O que tem sido feito 14? O que esta acontecendo no
conselho? O conselheiro ndo é cobrado, ndo hé interesse da instituicdo que
indicou o conselheiro. Acho que a populagdo ndo participa, porque o que é
feito pelo conselho ndo é levado nem as entidades nem divulgado a
populacdo. As decisdes ndo sdo publicadas para a populacdo tomar
conhecimento. A populacdo ndo sabe da existéncia do conselho
(RODRIGUES, 2010).

Na leitura das atas, percebe-se que ha uma boa integragédo entre os
membros do executivo e 0s demais setores. As pautas sado apresentadas aos
conselheiros, que fazem alguns questionamentos, sempre visando tirar davidas,
informar e sugerir algo que amplie a eficacia da agdo. Tal fato fica bem claro na fala
de um dos membros do COMBARRA.

Existe uma liberdade e um trato de mao dypla, tanto do executivo como dos
membros do conselho de fazer o melhor. E uma troca bastante democrética,
ideal para o bem do conselho. Acho que é uma oportunidade Gnica de ter

essa fluidez e implementar mais propostas, porque essa via de mao dupla
esta aberta (CASTRO, 2010).

O CGDU foi criado com a principal incumbéncia de atender & Agenda do
Desenvolvimento Urbano a ser elaborada e aprovada pelo COMBARRA. Conforme
artigo 75 do PDP-BP, ele € composto por 13 membros, todos representantes do
poder executivo, sendo: cinco representantes da Secretaria Municipal de Obras, um

da Secretaria de Planejamento e Coordenagédo, um da Secretaria de Trabalho e
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Desenvolvimento Econdmico, um da Secretaria de Meio Ambiente, um da Secretaria
de Fazenda, um da Secretaria de Servigos Publicos, um da Secretaria de Agua e
Esgoto, um da Secretaria de Turismo e Cultura e um da Procuradoria do Municipio.
Em pesquisa realizada no Departamento de Pesquisa e Planejamento Urbano, foi
verificado que o CGDU até hoje ndo se reuniu e ndo esta funcionando conforme
estabelecido no PDP-BP.

Conforme verificado na leitura das atas, a regulamentagcéo do Fundo de
Habitacdo de Interesse Social e Desenvolvimento Urbano foi elaborada e discutida
pelo COMBARRA, sendo aprovada em margo de 2008. Para elaboragdo do projeto
de lei, foi criado um comité que contou, além de membros do conselho, com a
participagdo de técnicos da Secretaria de Planejamento, Secretaria de Fazenda e
Assisténcia Social. Depois de encaminhada ao executivo, para apreciagdo, a
proposta de regulamentacéo ficou parada, pois ndo havia interesse do executivo em
criar mais um fundo, mesmo este estando previsto no Plano Diretor. Porém, por
forca do prazo para elaboracdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Local
(PLHIS), que faz parte do fundo, o executivo encaminhou a Camara em 2010, para
aprovacdo. Em 2007, conforme verificado em atas, formou-se comité para
elaboracdo da 52 Conferéncia Municipal da Cidade de Barra do Pirai e, através da
Resolugcdo n® 02 de 18 de julho de 2007, foi aprovado o regimento interno da
Conferéncia, seguindo os modelos do Estado e do Conselho Nacional. Em 2009,

nao foi realizada a Conferéncia da Cidade.

4.3.5. Macrozoneamento e Zoneamento

O macrozoneamento e 0 zoneamento estdo contidos na mesma lei que
instituiu o Plano Diretor Participativo, diferente do modelo de apresentagdo do
PDDU-BP de 1995, onde havia lei especifica para o Zoneamento e Uso do Solo. O
macrozoneamento é importante instrumento de ordenacdo do uso e ocupagdo do
solo, especialmente numa cidade como Barra do Pirai, que possui uma extensa area
rural que deve ser incorporada as politicas publicas e necessita delimitar as areas
possiveis de expansdo urbana. No macrozoneamento, foram determinados trés tipos

de zonas:
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e Zona Urbana (ZUR), constituida pelos territrios delimitados como urbanos no

municipio:

e Zona Rural (ZRU), que foi subdividida em: Zona Rural 1 (ZRU 1), onde o
relevo € mais elevado, onde devem ser desestimuladas quaisquer ampliacées
de atividades, com excec¢éo de atividades de reflorestamento; Zona Rural 2
(ZRU 2), & margem esquerda do Rio Paraiba do Sul, onde devem ser
estimuladas as atividades com caracteristicas rurais; Zona Rural 3 (ZRU 3), a
margem direita do Rio Paraiba do Sul, onde devem ser estimuladas

atividades rurais e turisticas.

e Zona de Expansao Urbana (ZEU) - parte da zona rural, ao longo da BR393,

possivel de ser ocupada.

Conforme PDP-BP, Capitulo VIII, artigo 13, o Zoneamento, de natureza
funcional, foi aplicado em toda area urbana, onde foram estabelecidas as categorias
de usos, adequados ou inadequados e os parametros e indices urbanisticos
especificos para o controle do uso e ocupacdo do solo, conforme estabelecido no

Anexo | da lei. As zonas ficaram assim definidas:

e Zona Habitacional (ZH): com quatro subdivisdes - ZH1, ZH2, ZH3 em locais
onde ha predominancia do uso habitacional e ZHT (Zona Zabitacional

Turistica), especificamente no Distrito de Ipiabas;

e Zona Central (ZCE): com duas subdivisbes — ZCE1 e ZCE2. A Zona Central 1
ficou restrita ao centro do Distrito Sede e a Zona Central 2 foi distribuida em

varios bairros e distritos, visando estimular seu desenvolvimento;

e Zona Comercial (ZC): em éreas ja consolidadas, com uso predominante

comercial e outras em desenvolvimento;

e Zona de Ocupacgdo Controlada (ZOC): ao longo de toda faixa ocupada as

margens dos Rios Paraiba do Sul, Pirai e Estrada de Ferro;

e Zona Industrial (ZIN): demarcada nas areas onde j& existem industrias e no

Distrito de Califérnia da Barra;
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e Zona de Producdo Mista (ZPM): demarcada em areas com boa topografia e

com possibilidades de promover o desenvolvimento econdmico;
e Zona de Preservacdo Ambiental (ZPA): areas cuja ocupacéo € inadequada;

e Zona Especial de Interesse Social (ZEIS): que foi subdividia em trés zonas —
ZEIS 1 (areas publicas ou privadas ocupadas), ZEIS 2 (loteamentos,
consolidados e irregulares) e ZEIS 3 (terrenos onde haja interesse do

municipio para promocao de politica habitacional);

e Zona Especial de Interesse Patrimonial (ZEIP) — formada por um conjunto

arquitetonico de interesse patrimonial e historico.

Analisando o PDP-BP, verificou-se que as ZEIS foram delimitadas nos
mapas, mas essas delimitagbes ndo foram descritas em lei e também n&o foram
definidos parametros reguladores do uso do solo para essas localidades. As ZEIS
delimitadas correspondem a ocupa¢des em &reas publicas, privadas e loteamentos
irregulares, mas ndo ha delimitagdo de ZEIS prevendo futuros investimentos por
parte do poder publico. Ndo ha, também, nada referente a processo de

regularizacéo fundiaria em andamento.
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As delimitagdes das zonas foram definidas a partir de levantamento feito
pela equipe técnica, da infraestrutura do local e a capacidade de adensamento
dessas areas. Os mapas utilizados nos estudos fazem parte do Caderno de Estudos
e Elaboragdo do PDO-BP.

Como diretrizes especificas do zoneamento funcional, ficaram

determinados os parametros de:

a) Tipo de atividade;

b) Tamanho do lote minimo;

c) Testada minima dos lotes;

d) Afastamentos frontais, laterais e de fundos;
e) Taxa de ocupagdo maxima,;

f) Coeficiente de aproveitamento que define a &rea maxima construida;

Também foi estabelecido nimero de vagas de garagem obrigatodrias,
areas Non Aedificand, devido a declividade inadequada para construcdo, faixas de
dominios ao longo de rodovias e redes de transmisséo e faixas Non Aedificand nas

margens dos rios. Também proibiu a constituicdo de nucleos urbanos em &rea rural.

Quanto ao uso do solo, foram instituidas categorias e definicdes de usos,

que ja eram utilizadas no PDDU-BP de 1996, especificamente:

e Habitacional, que pode ser: unifamiliar, multifamiliar horizontal, multifamiliar
vertical e transitério (hotéis, pousada etc.)

e Comercial, que pode ser: local, principal ou especial;

e Servicos, que podem ser: local, principal e especial;

e Institucional, que pode ser local, principal e especial;

¢ Industrial, que é subdividido em: doméstico, de pequeno porte, de médio e

grande porte e especial.

As atividades denominadas locais sdo aquelas destinadas a atender a
populacdo do bairro; as denominadas principais sdo atividades destinadas a atender

a populacdo geral e as especiais sdo atividades atacadistas que, pelo porte,



137

dimenséo, e geracdo de trafego, exige localizacéo planejada. Também foi previsto o

uso misto.
Como manifestacdo concreta do planejamento urbanistico, o zoneamento
consiste num conjunto de normas legais que configuram o direito de
propriedade e o direito de construir, conformando-os ao principio da funcéo
social. Essa natureza do zoneamento decorre, nos nossos dias, ndo tanto
do poder de policia, mas da faculdade que se reconhece ao Poder publico
de intervir, por acdo direta, na ordem econdmica e social e, portanto, na
propriedade e no direito de construir, a fim de restringindo-o0s no interesse

publico, conforméa-los e condiciona-los a sua funcdo social (SILVA. 2000.
p.242).

O autor ressalta o principal objetivo do zoneamento, sua interferéncia na
propriedade urbana e o poder e dever da administracdo publica utilizar esse
instrumento de planejamento para atingir o objetivo da fungéo social da cidade e da

propriedade urbana.

4.3.6. Implementacgéo: Entraves, desafios e avangos.

Como coordenadora da elaboragdo do PDP-BP, pude acompanhar a
tramitacdo do plano na Camara de Vereadores, onde o processo ocorreu de forma
tranquila e com poucas discussdes, pois, durante a elaboragéo, houve a participagéo
efetiva de alguns Vereadores e também foram feitas, preliminarmente, palestras na
Céamara buscando sanar todas as davidas em relag@o ao plano. Houve apenas uma
emenda, onde foi retirada, do Art. 56, a obrigatoriedade de igrejas de grande porte

apresentarem o Estudo de Impacto de Vizinhanca.

Por outro lado, verificando as atas do COMBARRA, observa-se que a
Camara Municipal vem fazendo alteragdo no PDP, que, mesmo com parecer
contrario do conselho e veto do prefeito, sanciona a lei. Como exemplo, a Vereadora
Vilma Santana, apresentou projeto de lei alterando o Coeficiente de Aproveitamento
Basico de 1 (um) para 2 (dois), bem como todos os demais indices, dobrando seus
valores. Apesar do parecer contrario do DPPU e do veto do prefeito a lei foi
aprovada por unanimidade pelos vereadores. Ja o Vereador Cleber Guimardes
aprovou lei diminuindo substancialmente a porcentagem de areas a serem doadas
ao municipio, que devem ser utilizadas para construgdo de equipamentos

comunitarios, de 25%, para 12%. O projeto de lei foi vetado pelo prefeito, embasado
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por dados técnicos, mas também foi aprovado pelos vereadores. Observa-se, nas
atas, que o COMBARRA entrou com algumas representagfes junto ao Ministério
Publico Federal, contra a Camara de Vereadores, porém até o momento 0 assunto

nao foi solucionado.

Com o apoio do COMBARRA, a implementagéo inicial do novo Plano
Diretor, promoveu muitas a¢fBes previstas no plano, que tinham prazos pré-
determinados, como a revisdo de toda legislagdo urbanistica em consonéncia com o
PDP-BP, a lei de perimetro urbano, a criagdo do novo Distrito Califérnia da Barra e a
lei de Abairramento elaborada de acordo com as instru¢des de técnicos do IBGE,
que foi utilizada no Censo de 2010. Bueno (2007) chama a atencdo para a
importancia da lei de abairramento que relacione os setores censitarios para cada
bairro, possibilitando, assim, que sejam utilizados indicadores sociais que permitam
avaliar o cumprimento da fungéo social na localidade.
O acompanhamento do cumprimento da fungcdo social da propriedade é
também um importante argumento e objetivo para a implantacdo de um

sistema de informacédo voltado ao planejamento do territério municipal que
tenha articulagdo com o sistema nacional. A construcdo de um sistema de

informacOes que possa dar transparéncia a opinido publica sobre as
condi¢cBes de vida no municipio € uma obrigacdo do poder publico, assim
como a atualizacdo de mapeamentos de licenciamentos, valor venal,
cadastro de edificagcbes e de usos, condicdes de acesso e Servigos,
condi¢Bes socioecondmicas e de geracédo de tributos (BUENO, 2007, p.19).

Diferente da fala da autora, Barra do Pirai ndo possui nenhum sistema de
informagédo que fornegca um banco de dados, que sirva de base para as agdes
municipais. Durante a pesquisa na Secretaria Municipal de Obras, verificou-se que
0s mapas e levantamento executados durante o processo de elaboragéo do PDP e
que forneceram as informagdes para a leitura técnica, ndo estdo sendo atualizados.
Também ndo sdo computados dados no Departamento de Pesquisa e Planejamento

Urbano sobre licenciamentos, alvaras, habite-se e loteamentos.

Na Secretaria de Fazenda verificou-se que ndo h& atualizacdo de
cadastro imobilidrio desde 1996. Algumas tentativas de fazer essa atualizagéo foram
iniciadas, porém, como séo contratadas por etapas, acabam ndo sendo concluidas.
A Planta Genérica de Valores esta totalmente desatualizada. E a reforma do Codigo
Tributério, prevista no artigo 79 do PDP-BP, para ser executada em até 180 dias,

apdés aprovacéo do plano, ndo foi elaborada. Maricato (2001) destaca a importancia
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da atualizacdo dos cadastros fundiarios e imobiliarios para o reconhecimento da
cidade real, aperfeicoamento e atualizacdo das informagdes utilizadas no

planejamento da cidade.

Ainda muito longe do reconhecimento da cidade real, segundo pesquisa
feita na Secretaria de Obras, somente em uma das ZEIS existentes no municipio e
delimitadas no plano, denominada Asa Branca, foi feito levantamento topografico,
cadastral e social, para iniciar um processo de regularizagdo fundiaria. Também

foram executadas obras de saneamento na localidade.

Verificando o organograma da Secretaria Municipal de Obras,
responsavel pela implementacdo do PDP, constata-se que ndo ha boa estrutura
administrativa para manter os mapas atualizados e um bom banco de dados que
possa servir de ferramenta para o planejamento. Além disso, ndo ha nenhuma

equipe ou funcionério responsavel pelo planejamento urbano.

O Departamento de Pesquisa e Planejamento Urbano limita-se ao
controle do zoneamento, do uso do solo urbano e da fiscalizacdo de obras
particulares. Classicamente, os instrumentos utilizados tém sido o zoneamento
funcional da cidade, a fiscalidade fundiaria e o urbanismo operacional, isto €, a acao
direta do poder publico na construgdo do meio ambiente construido.
(RIBEIRO;CARDOSO, 2003, p.119).

A administracdo de maneira geral, os profissionais que frequentam o
DPPU, envolvidos com aprovacao de projetos e até mesmo profissionais do setor de
planejamento véem o Plano Diretor apenas como instrumento regulador do uso e do
solo urbano. “Nota-se, que pela pratica brasileira mais ortodoxa e de véarias décadas,
0 zoneamento ndo é considerado Plano Diretor, embora muitos pensem em

zoneamento quando falam em Plano Diretor”. (Villaga. 1999. p.238).

No plano de 1995, foi proposta a criagdo de Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SEDUMA), com estrutura capaz de
atingir os objetivos de planejamento permanente e informacéo, porém esta ndo foi
encaminhada a Camara, conforme mencionado anteriormente (BARRA DO PIRAI,
1996).
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Analisando o Plano Plurianual 2006-2009, Lei Municipal n® 996, de 04 de
novembro de 2005, verifica-se a mengdo em macro-objetivos e objetivos especificos,
que também sdo genéricos e abrangem as acfes propostas no Plano Diretor de
1996. J& o Plano Plurianual 2010-2013, lei Municipal n° 1596, de 10 de dezembro
de 2009, no Anexo |, englobou todas as propostas e agdes feitas na leitura
comunitaria e leitura da cidade, que constam no Caderno de Estudo e Elaboragéo do
PDP-BP, conforme item 3 do PPA:

Aspecto fundamental da elaboragéo de uma lei como o Plano Plurianual é a
definicdo das demandas da sociedade para a qual se pretende prestar os
servicos. E esse, enfim, o objetivo da administracdo publica, atender ao
interesse social mais relevante, governando de forma democréatica e
participativa. O que se pretende a seguir, inicialmente, é a definicdo dos
problemas mais relevantes para a populacdo de Barra do Pirali, utilizando-se

dos estudos ja elaborados durante o processo de formacdo do Plano Diretor
Participativo (BARRA DO PIRAI, 2009).

As atas do conselho informam que, com a implementagé&o do plano, viu-se

a necessidade de fazer algumas alteracdes pontuais a fim de adequé-lo a situacdes

ndo previstas ou mesmo falhas observadas posteriormente, como a inclusdo nas

atribuicbes do COMBARRA do acompanhamento e fiscalizagdo das politicas

habitacionais e mudanca nos parametros do zoneamento no Distrito Califérnia da

Barra, recém-criado. Apesar dessa atualizacdo do plano frente as necessidades

observadas, ainda ndo ha estrutura de planejamento capaz de monitorar e
empreender um processo de reviséo do plano.

Basta fazer a ressalva, bastante 6bvia (e nem por isso praticada), de que a

atividade de gestdo deve prever um plano orientador e um sistema de

planejamento e gestdo que seja responsavel pela revisdo periddica do
proprio plano (MARICATO. 2010. p.180).

Foi prevista, no plano, a elaboragcdo de agenda de desenvolvimento
urbano, pelo COMBARRA, onde deveriam estar contidas as propostas de acgdes,
feitas durante a leitura da cidade. A operacionalizacdo dessa agenda seria feita pelo
Comité Gestor de Desenvolvimento Urbano, com recursos captados pelo Fundo de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo de Interesse Social, naquelas a¢fes que
atendessem a finalidade do fundo. Porém, verificando as atas do conselho, percebe-
se que, apesar de ter composto um comité para tratar do assunto, a agenda néo foi

elaborada.
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Verificou-se também nas atas das reunibes do COMBARRA que hé
fragilidade no poder de resolugdo do conselho que, apesar de analisar, elaborar e
aprovar acdes, ndo vé a concretizagdo de suas deliberagbes. Foi observado, por
exemplo, que a minuta da regulamentacgéo do fundo de desenvolvimento e habitagdo
de interesse social, elaborada e aprovada pelo conselho em 2008, s6 foi enviada a
Camara em 2010 e com pequenas alteragdes nao aprovadas pelo conselho.
Verificou-se, também, que modificacdes no Cédigo de Parcelamento do Solo pelo
conselho e enviada a Camara, foram totalmente alteradas, perdendo todo o estudo
elaborado que originou as alteragdes feitas pelo conselho. Tal fato faz refletir sobre o
poder e o real papel do conselho deliberativo.

O fato das decisBes dos conselhos terem carater deliberativo ndo garante
sua implementacdo, pois, ndo ha estruturas juridicas que deem amparo
legal e obriguem o executivo a acatar as decisdes dos conselhos (mormente

nos casos em que essas decisdbes venham a contrariar interesses
dominantes) (GOHN, 2000, p.180).

Diferentemente do Plano Diretor pds-constituinte, o plano de 2006 previu
grande numero de instrumentos, disponibilizados pelo Estatuto da Cidade, porém
eles ndo foram regulamentados, o que limita a implementagédo do plano. Observa-se,
nas atas das reunides, que foi criado comité com membros do conselho com essa
finalidade, demonstrando que ha esforgo para elaborar tal trabalho, porém néo foi
dado prosseguimento. Falta ajuda técnica e juridica para acompanhar os trabalhos.
Observa-se bem esse fato na fala do consultor contratado para assessorar a
prefeitura na elaboragéo do plano.

Os instrumentos ndo sdo regulamentados, porque € necessario que haja
uma estrutura para gestdo do plano. Hoje muitas prefeituras ainda
funcionam somente no controle urbano. A administracdo publica esta
despreparada para atender essas demandas em termos de capacitacao,
aparelhamento, equipamento e pessoal. Temos arquitetos nas prefeituras,
mas nao temos urbanistas, com capacidade técnica contemporanea para

lidar com o novo ordenamento. Estamos retomando o planejamento da pior
maneira possivel, na presséo do dia a dia (CUNHA, 2010)

As pressOes exercidas pelo mercado imobiliario e politicos sdo grandes
desafios enfrentados constantemente pela administragdo municipal e mais
especificamente pelos técnicos do DPPU. Tal fato fica claro na palavra do Sr,

Prefeito, em entrevista:
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O Plano Diretor fere interesses. Como colocar na cabeca da populacéo e,
sobretudo na cabeca dos investidores que existe uma legislacdo para
proteger o futuro da cidade e da sociedade? O investidor quer lucro e é ai
gue ele esbarra no plano diretor. Sou muito cobrado pelas limitacdes
impostas pelo zoneamento (ANCHITE, 2010)

Quando perguntado sobre os pontos positivos e negativos do plano, na

visdo politica de um prefeito, este argumentou que:

Apés seis anos de mandato consigo ver o Plano Diretor de forma muito
diferente. Inicialmente, como venho da iniciativa privada, ndo consigo ver
nada que nao seja crescimento e num primeiro momento via o plano com
certo inconformismo pelas limitagcdes que ele impunha. Hoje, acho que o
plano faz diferenca em qualquer governo e é necessario. Vejo como positivo
0 norteamento para as acfes publicas e muitas vezes fico satisfeito de
saber que existe um plano que imp8e limitacdes necessarias para a
organizacgédo da cidade. Politicamente, o plano ajuda o prefeito dando razées
para dizer o ndo que ele precisa dizer (ANCHITE, 2010).

Outro fato importante de ser comentado é a obriga¢do ou ndo de executar
as obras e agles previstas nos Planos Diretores. Os planos contém, como ja
falamos, muitas diretrizes gerais que deixam em aberto quais seriam as agdes
concretas para atingir os objetivos propostos, mas também contém acdes pré-
determinadas e claras, algumas com prazo estabelecido para serem executadas e,
mesmo assim, ndo a sdo. Seria este um dos entraves da execugdo da
implementacé&o dos Planos Diretores? Sobre o fato, Villaga, comenta:

Afinal esse elenco de obras é mera sugestdo que os prefeitos podem ou
ndo acatar ou é impositivo? A ideia aqui difundida — especialmente pela
imprensa — € que o prefeito seria obrigado a executar as obras previstas no
plano. Entretanto — pergunta-se — seria ele supostamente obrigado a
executar somente as obras previstas no plano? Ou poderia um prefeito
executar também obras que nado estdo previstas? [...] Se o elenco de obras
for mera sugestéo, os Planos Diretores perdem a credibilidade, o prestigio e
a aura de poder que lhes sdo conferidas ha décadas e até mesmo sua
natureza de lei. Que sentido tem aprovar uma lei se sua obediéncia é
facultativa? Na verdade nela ndo haveria o que obedecer, mas sim escolher

0 que obedecer, e ainda com a possibilidade de ndo escolher
nada!(VILLACA. 2005. p.44).

O autor ressalta muito bem um dos aspectos mais relevantes em torno da
questdo da implementacéo dos Planos Diretores: a possibilidade que o prefeito tem
de executar ou ndo as a¢des contidas nos planos. Na verdade, é facultativo, e pode,
até mesmo, ficar para outra gestdo fazer ou até nunca ser feito e numa proxima

revisdo do plano, nem aparecer mais como agao.
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Apresentamos a seguir um quadro comparativo dos trés planos: O

elaborado pelo Estado em 1979, o plano pés-constituinte e o plano pés-Estatuto da

Cidade. A finalidade é que o leitor tenha uma visao geral dos principais pontos de

cada plano, podendo fazer uma leitura resumida do contetdo de cada plano.

QUADRO COMPARATIVO

~ Plano de Plano Diretor de Plano Diretor
DL E A Desenvolvimento Desenvolvimento Participativo de Barra
Urbano. Urbano de Barra do do Pirai.
PDU-BP Pirai. PDP-BP
PDDU-BP
~ Governadoria do Consultoria Contratada | - Consultoria
e Estado do Rio de Contratada

Janeiro

- Técnicos da Prefeitura
- Participacdo Popular

ORGAO RESPONSAVEL

Secretaria Municipal
de Obras

Secretaria Municipal de
Obras -Departamento
de Pesquisa e
Planejamento Urbano -
DPPU

Secretaria Municipal de
Obras - Departamento
de Pesquisa e
Planejamento Urbano -
DPPU

2 volumes: 6 volumes: 2 volumes:
FORLETY - Caracterizacao do - Caracterizacéo e - Caderno de Estudo
Municipio Proposicoes; Basico de Elaboracéo;
- Legislacao proposta | - Codigo Administrativo; | - Lei que institui o
- Cadigo de Obras; Plano Diretor
- Lei de Parcelamento Participativo
do Solo;
- Lei de Zoneamento e
Uso do Solo;
- Lei de
Desenvolvimento
Urbano.
MACROZONEAMENTO N&o foi previsto N&o foi previsto |,30| previsto e se divide
area urbano, area de
expansao urbana e
area rural.
ZONEAMENTO Apresenta alguns ) Possui lei especifica de O zoneamento fé parte
mapas, mas a lei ndo | Zoneamento e Uso do integrante da lei que
foi encontrada. Solo instituiu o Plano Diretor
N&o houve - Conselho Municipal Conselho Municipal da
composicao de de Desenvolvimento cidade de Barra do
CONSELHO Conselho no plano Urbano — CMPU Pirai — COMBARRA.

porém ja existia
conselho, CMPU,
previsto na lei de
parcelamento do solo

Consultivo. inicialmente
7 membros, mais tarde
11 membros.

Consultivo e
Deliberativo. 33
membros. Hoje conta
com 24 membros.
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Menciona no texto Elaborado: Elaborado:
que foi elaborado - Cadigo de Obras Cdédigo Ambiental
LEGISLACAO Cddigo de Obras e - Cadigo Administrativo | Revisado:
URBANISTICA Lei de Zoneamento, - Zoneamento e Uso do | - Codigos de Obras,
porém nédo foram Solo - Codigo Administrativo
localizados no Revisado: - Codigo de
arquivo da Prefeitura. | - Codigo Parcelamento | Parcelamento do Solo
do Solo.
- Controle da - Diretrizes basicas; - Diretrizes Gerais
expansao urbana da | - Diretrizes politico- - Diretrizes especificas
cidade; administrativas 5 eixos estratégicos:
- disciplinar o uso do | - Diretrizes de servicos | Desenvolvimento
solo; publicos e econdmico e social,
- melhorar equipamentos urbanos; | Transito, mobilidade
infraestrutura urbana; | - Diretrizes para urbana,
- disciplinar sistema erradicacdo de Planejamento e
viario e circulagao habitacdes sub- ocupacao territorial
DIRETRIZES urbana; normais; urbana,
- Diretrizes para Patrimonio cultural,
preservacao do Gestao democratica da
patrimonio cultural cidade.
construido; - Sistema viario;
- Hierarquizacao do - Criacao do Fundo de
sistema viario; desenvolvimento
- disposicdes finais e urbano;
transitorias. - Disposicoes finais e
transitorias.
- Legislacao - Legislacao - Parcelamento,
urbanistica. Lei de Urbanistica. Cadigo de | edificagcdo ou utilizacéo
Zoneamento e Obras. Lei de compulsorios;
Cdédigo de Obras. Zoneamento e uso do - Do IPTU progressivo;
solo, Codigo - Da desapropriacao
Administrativo, Coédigo | com pagamentos em
de Parcelamento do titulos;
Solo. - Do direito de
preempcéao;
- Da outorga onerosa
INSTRUMENTOS do direito de construir;

- das operacdes
urbanas consorciadas;
- Da transferéncia do
direito de construir;

- Do estudo de impacto
de vizinhanca;

- da reforma do Cadigo
Tributario.

Tabela 06: Quadro comparativo entre os Planos Diretores, 2010.
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5. CONSIDERACOES FINAIS:

Infelizmente os entraves na implementacéo dos Planos Diretores sao de
dificil superagdo. Muitos sé@o os aspectos que dificultam essa implementagéo. Cabe-
nos destacar, o impasse gerado pelas disputas partidérias e ideolégicas que pode
ser exemplificado no fato de diversas vezes o plano, ou sua revisdo, ndo serem
enviados a Camara Municipal por conta do momento de transicdo entre diferentes
gestdes ou onde as forgas entre o executivo e o legislativo ndo se mostravam

favoraveis ao anteprojeto de lei.

Outro fator € a descontinuidade da gestdo publica, que se mostra
inevitavel, e que em muitos casos, implica em mudangas no processo de
implementacdo do plano, por conta da presenga de novos interesses que muitas
vezes nao prosseguem com o trabalho em andamento e podem alterar

procedimentos arduamente consolidados.

Deve-se considerar também o fato de que, mesmo com um Plano Diretor
inclusivo e de boa qualidade técnica, nada garante que a Camara de Vereadores ir4
respeitar o processo democrético e participativo pelo qual se elaborou o plano. No
caso de Barra do Pirai percebe-se que em determinadas ocasides o Legislativo
impde a vontade individual de seus Vereadores em confronto ao veto do prefeito e
as resolucdes do COMBARRA e faz alteragdes no Plano Diretor, sem estudo técnico
e sem participagdo popular, atendendo a interesses e pressdes externas. Para
conter tais procedimentos o conselho conta com o Ministério Publico, que por sua

vez ndo corresponde a contento.

Outra questdo extremamente importante sdo as opg¢bes politicas e
unilaterais dos prefeitos na implementagéo das politicas publicas previstas no plano
que deixam em suspense, em cada administracédo, a execugdo ou ndo das acdes

propostas no plano diretor.
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A regulamentacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade, além de
enfrentar a falta de capacitagdo técnica para sua elaboragdo, encontrardo novos
obstaculos, para sua aprovacdo na Céamara de Vereadores, devido as pressoes

externas exercidas pelo interesse econémico e politico.

Mesmo que os instrumentos urbanisticos venham ser regulamentados,
para serem implementados necessitardo da conscientizagdo da administragdo
quanto sua importancia, da integracdo das politicas setoriais que os utilizardo e da
capacitacdo dos gestores que os implementarédo. A falta de regulamentagéo e por
consequéncia a falta de implementag&o dos instrumentos previstos no plano limita o
poder do municipio de cumprir com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento

das fungdes socais da cidade.

Cabe perguntar: porque nédo se aproveitou o Plano Diretor para se ter
condicao de se efetivar a aplicagéo dos instrumentos? Quais séo os interessados em
postergar a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacdo? Quem ganha com a incapacidade do poder publico em redistribuir a
valorizag&@o do solo urbano, muitas vezes impulsionado, pelos proprios investimentos
publicos? Quem se beneficia pelo inadequado aproveitamento dos vazios urbanos
ou imdveis subutilizados? Quem ganha e quem perde quando recursos publicos s&o

gerados pela reparticdo dos lucros com o setor imobiliario?

Ao se postergar a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos previstos no
plano diretor, a implementagao deste vem se limitando ao zoneamento e ao controle
do uso do solo urbano, bem como de toda a legislacdo urbanistica. E mesmo estes
instrumentos tém enfrentado desafios frente as pressées de ordem politica e
econbmica privada, que buscam seus interesses em detrimento dos principios
sociais que visam a organizagao e o controle da expanséo urbana. Contudo, deve-
se considerar o novo modelo de gestdo, onde o Plano Diretor tem como fundamento
permitir maior didlogo entre planejamento, politica e gestdo, ndo se contendo na
execucao de agdes e sim no fortalecimento da gestdo e na disponibilizagcdo de

instrumentos que possibilitem alcangar seus objetivos.
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O reconhecimento da cidade real, através das ZEIS, previstas no Plano
Diretor, nao foi suficiente para a inclusdo desses espacos “clandestinos” a cidade
legal. Sem o estabelecimento de pardmetros urbanisticos e categorias de uso do
solo, bem como, a falta de investimentos publicos nessas areas, ou mesmo a
inexisténcia de um programa de investimentos de urbanizagdo e a promocéo da
regularizacdo fundiaria, ndo se consegue atingir o objetivo de incluir a populacdo
historicamente apartada desse processo. Barra do Pirai tem no Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), em andamento, uma outra oportunidade para
gue se consiga ao menos demarcar as ZEIS, entretanto sabe-se que apenas isto
ndo basta para que seja iniciado, também, um processo de inclusdo e de melhorias

urbanisticas nestas areas.

A falta de recursos humanos e equipamentos, a falta de técnicos
capacitados, a inexisténcia de uma estrutura administrativa que possa monitorar e
implementar o plano, a fragilidade da fiscalizacdo, a incapacidade de manter dados
e indicadores atualizados, a dificuldade de avaliar as politicas publicas e
acompanhar o alcance dos objetivos do plano de modo democrético, impedem sua

implementacéo de modo eficiente.

A pesquisa mostrou que a participagdo dos conselhos nas politicas
publicas, fruto de demandas populares e pressfes pela redemocratizacdo do pais
ainda est4 longe de se realizar. Entretanto acredita-se que é por meio das pressodes
sociais que se vai conseguir imprimir um novo formato na relagéo sociedade-estado.
Constatou-se que o0 envolvimento e a participacdo dos conselheiros ainda séo
acanhados e ndo colocam em discussdo seus interesses sendo, 0 executivo o
grande responsavel pela pauta de discussbes. Percebeu-se a necessidade de
capacitacao dos conselheiros objetivando o nivelamento de conhecimentos para que
estes possam agir com o poder que lhes é conferido. Identificou-se a necessidade
de um maior envolvimento, para que o conselho possa acompanhar os resultados de
suas acdes junto ao executivo e legislativo cobrando a execugdo de suas
resolugdes, ja que, apesar de possuir carater deliberativo, na pratica o poder de

decisédo é limitado.
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Nos municipios sem tradicdo organizativa-associativa, os conselhos tém
sido apenas uma realidade juridico-formal, e muitas vezes um instrumento a
mais nas maos dos prefeitos e das elites, falando em nome da comunidade,
como seus representantes oficiais, e ndo atendendo minimamente aos
objetivos de controle e fiscalizagdo dos negdcios publicos (GOHN, 2000,
p.179).

No que diz respeito aos avangos, a pesquisa mostrou que cada plano
elaborado, dentro do contexto de sua época, conseguiu introduzir pontos positivos
para a gestdo urbana de Barra do Pirai. O PDU-BP, elaborado pelo Governo do
Estado do Rio de Janeiro, em 1979, deixou um estudo técnico, bem elaborado e
fundamentado que serviu de base para os demais planos e que se utilizado pelas
administragbes passadas, alguns problemas vividos ainda hoje pela cidade,
poderiam ter sido evitados, principalmente, aqueles relacionados ao sistema viario e

a expansao urbana.

O PDDU-BP de 1996 consolidou parte das propostas do plano anterior e
contribui muito com a gestdo urbana, na revisdo de toda a legislacdo urbanistica,
que j& estava obsoleta e defasada. Cabe destacar como legado a instituicdo da lei
municipal de Zoneamento e Uso do Solo que, se por um lado, acabou por proteger e
atender interesses imobiliarios, por outro, mesmo sob fortes pressdes, de todas as
ordens conseguiu conter a ocupagdo de areas inadequadas, controlar o
adensamento populacional, evitar a incompatibilidade de usos e minimizar o0s

problemas do transito na cidade.

O PDP-BP de 2006 foi elaborado num contexto totalmente diferente, apos
a regulamentacéo do Capitulo da Politica Urbana, presente na Constituicdo de 1988.
A Lei do Estatuto da Cidade, fruto de inimeros debates e da atuacdo do movimento
da Reforma Urbana consolidou este processo. Na esfera federal a criagdo do
Ministério das Cidades veio reforgar ainda mais a preocupacdo com as questdes
urbanas. Este contexto promoveu uma concepgdo completamente diferente dos
planos anteriores. Com a pesquisa pode-se observar que, até o momento, um dos
mais importantes avangos alcangados com o plano, em vigor, foi 0 compromisso da

administragdo com o capitulo da Gestdo Democrética.



149

Seguramente a sociedade brasileira nunca discutiu tanto a politica urbana
estimulada pelas conferéncias das cidades e por essa campanha de planos
diretores participativos. Novos atores politicos estdo surgindo em todo pais
e o0 debate sobre o universo urbano se amplia de forma inédita pois pela
primeira vez ele é democratico. (Maricato, 2005, p.1).

Analisando o processo de elaboracéo, verificou-se, através das listas de
presenca das reunides, oficinas e audiéncias publicas que a populacdo foi
amplamente convidada a participar e conseguiu-se uma mobilizagdo, ainda que
pequena frente a populagdo do municipio, mas de grande diversidade de grupos
sociais existente no municipio. Com a criagdo do COMBARRA, percebe-se que o
Plano Diretor conseguiu alcancar novo patamar no tocante a participagdo popular
nas politicas publicas, que mesmo ainda de forma pouco efetiva, conseguiu bons
resultados, até aqui. Para o consultor entrevistado, sobre os avan¢os que 0 novo
plano empreendeu no municipio este afirmou que:

O municipio ganhou muito no processo de discussdo. Ha uma
transformacéo visivel da compreenséo do trabalho, de 1990 para 2006, com
gente nova e menos inocente no processo. Prosseguir nisso depende de
um movimento da administragdo de se reestruturar para enfrentar as

demandas e manter o processo participativo, com pena de tudo se perder e
os problemas ficarem mais graves com passar dos anos (CUNHA, 2010).

A pesquisa também constatou que, contando com uma experiéncia
maior dos técnicos do DPPU e provido de novas tecnologias, o plano conseguiu
aprofundar mais o0s estudos que resultaram nas propostas e diretrizes e
fundamentaram os parametros e categorias de usos do zoneamento, flexibilizando
algumas questdes e reforgcando outras, especialmente as relacionadas a
preservagdo do meio ambiente, o que promoveu melhor desempenho na aplicagéo

do instrumento.

Diante dessas constatagfes a pesquisa nos mostrou que os Planos
Diretores, de Barra do Pirai, ainda ndo estdo sendo utilizados como ferramentas de
planejamento e gestdo e que as agdes do executivo ndo tem se apoiado nos
principios norteadores do plano. Hoje, contata-se a n&o aplicabilidade dos
instrumentos do Estatuto da Cidade que constam no plano, restando apenas a
implementacdo dos capitulos relacionados ao controle do uso do solo urbano e da

gestdo democratica.
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Recorrendo a rica producdo de textos do Professor Villaga, grande
questionador da eficicia dos Planos Diretores, pergunta-se: A cidade precisa de
Plano Diretor? A pesquisa revelou que “sim”. Mesmo diante de tantos entraves e
desafios, ha de se reconhecer os avangos, por menor que sejam. Apesar de frageis,
os Planos Diretores, com a nova abordagem dada apés o Estatuto da Cidade,
podem refor¢car a gestédo local no que diz respeito 4 atuacdo na regulacdo do solo
considerando o interesse da coletividade, aos principios de justi¢ca social através de
leis especificas que venham a possibilitar a aplicacdo dos instrumentos e finalmente

ao fortalecimento da gestdo democrética.

As administragfes municipais necessitam de plano, com base em estudos
sélidos, norteador das agfes, ndo s6 do prefeito, mas também e principalmente,
daqueles que constituem a base da administracdo e que operam, na pratica, a
legislacdo urbanistica. As a¢fes cotidianas precisam estar norteadas por principios e
fundamentos que |lhe déem base para se pautar em objetivos que busquem a
eficiéncia dos investimentos publicos adequados, ndo sO6 ao crescimento das
cidades, mas também, a gestdo urbana fundada na justica distributiva, procurando,

assim diminuir a distancia entre a teoria e a pratica.

Sabe-se que ndo podemos ter a inocéncia de achar que o Plano Diretor
€ um instrumento miraculoso, que se totalmente implementado ir4 resolver todos os
problemas urbanos e sociais da cidade. Ademais, sua implementacao se faz através
de um processo longo e num complexo campo de disputas, por isso dificil de
apresentar resultados répidos. Mas acredita-se que ele pode contribuir € muito no
cumprimento do principio da func@o social da cidade e da propriedade urbana,

promovendo a equidade social.

Temos que ser s6brios, e ndo incorrer novamente no erro de acreditar
gue a existéncia de um dispositivo juridico vai garantir uma melhora
no nosso ambiente urbano. Pelo contrario, as forgas que se opde a
democratizagdo do acesso a terra continuam presentes e atuantes e
permanecem com um acesso privilegiado aos canais de deciséo,
significando que se trata de uma luta sem descanso por mais
igualdade em nossa realidade urbana. Mas é exatamente esse o
papel da politica, e o Estatuto da Cidade prevé um espaco em que ela
se efetive. O restante esta a cargo da capacidade de organizagéo e
pressao dos diferentes atores.(ROLNIK. 2001. p.121).
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Durante a pesquisa constatou-se a dificuldade de medir o quanto, os
Planos Diretores contribuem com a gestdo urbana e viu-se a necessidade de se
criar, junto aos orgdos de planejamento, indicadores municipais, correlacionados
com indicadores estaduais e nacionais, que possam manter processo de avaliagao
da eficacia da gestéo local, quanto ao alcance dos objetivos explicitados em suas
politicas publicas. As formulagcfes destes indices precisam de maior investigacao

necessitando, portanto, continuidade na pesquisa.
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ANEXO A — Ata da Reunidao do CMPU
04/06/1998

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIFAL DE BARRA DO PIRAL

Ats da Reuniao do Conselho Municipal de Plane jamento Urbane rea
lizada em 04 de Jjunho de 1998, na Secrataria Municipal de Obras
de Barrg do Pirai, presente o8 sennores membros gue Iirmam g pre

Zente.

Reunida as 14:00 horas, o Conselho Municipal de Plane lamento Up-
bano, sob & presidéncis da Sr® Secretaria Municipal de Obras, !
Drd3 Mariag Ilma S5ilva Dias, tendes a secreterigr o= trabalhos a
Chefe da Divisao de Urbanismo, Dr® Silvane Andrade Salhane Gomes
a fim de liberar acerca do pedido de ;Erqyﬂgﬁﬂ do projeto de lo-
teamento da Area remsnescente "A", situsda no bairro Nossa Senho
ra Santena, na Rua Projetada "A", em preolongamenteo da Bus Dr.
Mesguita (3¢ fase). A Sr? Presidente deu inicio acs trabalhos !
declarande que a reuniiao tinha presenca suficiente doz membros
do Conselho, para tal. Em seguids, & Sr? Presidente, apresentou
a todos o projeto de loteamento, objeto da reunife de proprieda-
de da firma M.C. Lopesz Imobiliaria ME., processo n® 2.526 de 12
de marge de 1997, sito, no local antericrmente j&a citado, nests’
cidade de Barra do Piral, A S5r2 Fresidente, deixou consipnade !
que eateve no loesl do empreendimento juntamento com oubros pro-—
fissionais da Secreftaria Municipal de Obras e pode constatar que
todas as obras de infra-estrutura, exigidas pela Legislagdo per-
tinente, estavan prontes, dispensando-se desta forma gualquer &i
po de paugdc s que se refere a norma legal prépria. Em aprecia-
giﬂ, o referido projeto fol aprovado por unanimidsde dos membroz figj
presentes do Conselho, dispensando-se caugEn, face as informa-
goes apresentadas pela Sr2 Presidente. MAszim neds mais havendo,
digno de nota a ser levrado, a Sr? Presidente deu por encerrada’

\
"
8 presante sta; que val por mim, segfhgaria, assinada, Jjuntamen-

te com a S5r® Fresidente @  demais membros dj Conselho presante.

Barra do Pirai, am 04 de junho de 1993,
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Wieedl] ESTADO DO RIO DE JANEIRO

e

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAL

Arg. MARLA ILMA SILVA DIAS

Sec. Mun. de Obres - Presidente

Arg. SILVANE SNDRADE GALHAND GOMES jﬂﬂ ﬁiﬁ@m%w:

Chefe da Divizao de Urbanisme / /(/
Secretaria
[r, DELMO VICENTE DIMA -
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Sr2 MARTA DE LOURDES DE OLIVEIRA CZARA [@ Q,b .
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ANEXO B — Ata da Reunidao do CMPU
dia 29/09/1999

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO FIRAI
SECRETARIA MUNICIFAL DE OBRAS

DVISAG DE URBANISMO

Ata da Reunifio do Conselho Municipal de Planejamento -Urhann, realizada no
dia 29/09/1999 na Secretaria Municipal de Obras de Barra do Pirai.

Reunido as 15:00 horas, o Conselho Municipal de Planejamento Urbano, sob
@ presidéncia da Sra. Secretiria Municipal de Obras, Dr*. Maria llma Silva
Dias, tendo a secretariar os trabalhos a chefe da Divisio de Urbanismo,
Silvane Andrade Galhano Gomes, a fim de apreciar e consequentemente
deliberar acerca l.‘].GS processos  09510/99 e 07295/99. O requerente _dg

existente, situado pa Avemda Governadur Portela, n" 170, centro, nc:.ta
cidade, onde funcionava um Cinema A atividade & . glassificada ¢ comao
_Institucional Especial ¢ o Prédio estd localizado no Setor 3. Este tipo de

atividade de acordo ¢om a Lei de Zoneamento e Usu ‘do Solo (Anexo I —
Tabela 1), no seu Artigo 14 e Parigrafo Unico, para obter autorizagdo para
funcionamento dependeri de andlise do Conselho anmpal de Planejamento
Urbano. Visando atender a lepislagio vigente, o requerente anexou
documento assinado pelo Bispo  José Sinforiane Soares Rocha e outro
documento assinado pelo técmico Dr. Pavlo Moraes, CREA — RJ 142.093/D ,
comprometendo-se a comprir o Art.22 da Lei de Zoneameento e Uso do Solo
¢ para confirmar foi anexado declaragio do Sr. José Luiz Pinto Pires,
proprietirio da Garage Silva, situada nas imediagdes, que atesta que ha 06
vagas disponiveis para serem alugadas para a Igreja Universal do Reino de
Deus. Visando também atender o Codigo Administrativo ne Capitulo referente
a0 Sossego Piblico, apresentou Declaragio informando que a Igreja adotara as
mais modernas técnicas visando assegurar que o som da Igreja ndo venha
ultrapassar os niveis de decibéis permitidos de acordo com os hordrios. Apés
anilise dos documentos apresentados, a solicitagio para funcionamento da
atividade foi aprovada por unanimidade pelos membros do Conselho, sendo
que sugeriram que a Requerente fizesse, mais tarde, obras no local para
construgio de Garagem no Prédio. Apds andlise do primeiro assunto, o
Censelho passou a analisar o segundo processo, cujo requerente & o Sr. Mario




§ L]

Jos¢ da Silva, que solicita Certidio de Caracteristcas o i
Desmembramento aprovado em 14/02//91, através do processo n°® 13451/90 ¢
registro n® 023/91, de duas 4reas situadas na Quadra 13, Rua G, lote 26 do
Loteamento Santo Anténio, no Bairro Matadouro, numa Zona Habitacional 1.
Foi solicitada a andlise pela Comissdo porque de acordo com a Lei de
Parcelamento do Solo, ha um prazo de 180 dias ap6s aprovagdo para registro
do Parcelamento. Apés este prazo, para que seja emitida nova Certiddo sera
necessario que o parcelamento atenda a legislagio vigente. F neste caso a drea
€ a lestada dos lotes no estdo atendendo, pois houve mudangas na legislagdo.
Atualmente, a drea minima de lote na ZH1 & de 300,00 m’ e o projeto esta
com 280,00 m’, quanto a testada, o minimo para a Zona € de 10,00 m e o
projeto estd com 8,00 m. Os membros do Conselho verificaram que a
diferenca € minima e que a drea ¢ a testada sdo superiores a Lei Federal n°
6766 ( 125,00 m”* e 5,00 m). Analisaram também o argumento do requerente
que informou que na época do desmembramento ndo tinha condigdes para
regularizar no Registro de Iméveis e também desconhecia que havia prazo
para registro. E, na época da aprovagfio, foi vendido um dos lotes e hoje ja
possui uma casa em cada lote, caracterizando o desmembramento. Analisando
as informagdes acima, os membros do Conselho julgaram favoravel que a
aprovagdo fosse revalidada ¢ fosse emitida a Certidio de Caracteristicas.
Assim, nada mais havendo digno de nota a ser lavrado, a Sr* Presidente deu
por encerrada a Reunifio e a presente Ata. vai assinada por mim sossego,
Juntamente com a Sr* Presidente e demaig membros do Conselho presentes.
Barra do Pirai, em 29 de setembro de 1

Arq. Mana Ilma Silva Dias
Secretina Municipal de Obras — Presidente

Dr. Delmo Vicente Dima :
Representante da Comunidade )

Sr. Wellington Marcondes |
Representante da Comunidade

Arq. Jairo Fernandes da Silva w0 I nnda /

Representante dos Profissionais cadastrados'ea Seb. Mm' O“aras_//j'

Dr. Darcy de Souza Arruda ! -
Representante do Poder Legislativo = J’ : /.:_

Arq. Silvane Andrade Galhano Gomes A Lwe=
Chefe da Divisdo de Urbanismo -
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ANEXO C — Ata da Reunidao do CMPU

dia 26/10/2000

ESTADO DO RO DE JANEIRO .
PREFEITURA MUNICTPAL DE BARRA DO PIRAIT
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS

DIVISAO DE URBANISMO

Ats da Reumio do Conselhe Municipal de Planejamento Urbano,
realizada no dia 26/10/2.000 na Secretaria Municipal de Obras de Barra
do Pirai.

Reunido fs 10:00 homs, o Conselho Municipal de Planejamento Urbano, soba presidéncia
da Srn. Secretivia Municipal de Obras, Dr'. Maria llma Silva Dias, tendo a sgerejariar o4
teaballins 5 chefe da Divisdo de Urbanismo, Silvane Andrade Galhano Gomes, a fim de
apreciar e consequentements deliberar scerca dos processos 278400, B26RAM, 13373/59,
144800, 9287/00 & 10825/00. O primeiro processo analisado & o de mimern 2784/00, cujo
requerente ¢ o Sr. Ideraldo Gongalves Lopes gue solicita consulta sobre a possibilidade de
construir uma [grefa no lote n® 12 da quadra M, na Rua 31 do Leteamento Morada do Vale,
Bairro Califfrnin, distrito de S#o José do Turve, de acordo com a Lei de Zoncamento & Uso
do Solo, Lei Municipal N° 275, o lote estd situado puma ZIIN - Zona Industrial. & Conselho
fivi informado que o local possui caracteristicss de uma ZHI - Zona Habitacional 1, com
lotes pequencs e esth prixime a ume Zona Habitacional 1, sendo o lote em guestio
prosseguimento de tal Zona, Também foram informados que imta-se de Loteamento
aprovado e registado no Registro de Iméveis, com dreas de lotes compativels a uso
habitacional e atividades de apoio, coma a atividade institecional (igreja). Tendo em vistao
exposto acima, o Conselho julgon faverdvel a implantagio da atividade (igreja -
Institucional) no local O segundo processzo analisado foi o de nimero 0326800, cujo
requerente € o Areal 2094 LTDA, que solicita a andlise da alteracio do tragado de um
irecho da Avemida Beima Rio, do Loteamento Califdmia, no irecho priximo so local
denominado “Recanto Feliz". A modificagio visa methorar o desempenho das atividades da
empress ¢ manter distincia fsica dos moradores para os lotes 20, 21,22, 23 e 24 da quadm
P da Avenida Beira Rio, que 530 de propriedade da fimma e sio wilizados para atividades do
Areal. Hoje, os lotes citados acimn estio separados da area utilizada pela extratora pela
Avenida Beim Rin. Verficou-se ateavés da planta do loteamento que 2 Avenida em
guestiio estd situada ao longo do Rio Pamiba do Sul e, analisou-se que wrbanisticamente
prejudicaria o fluxo de veiculos, o desvio que o requerente pretendia fazer ap integrar og
lotes & drea apés 8 Rua, portanto'o Conselho julgou inadequada a modificacdy que s
pretendia fazer no loteamento & aprovado ¢ regisirado, O terceiro processo analisado foi o
de nimero 1337399, cujo requerents € o SrFmncisco José Caetano du Silveira que é o
inventadante do Espolio do Sy, Francisco Esteves da Silveira, que solicita aprovaghio do
projeto de Retificagio de medidas de um terrenc situado na esquina das Ruas Antonio
Abbud e Assis Ribeiro, n° 577, centro, nesta cidade. A comissio foi cientificada que o
requerente pretende acrescentar ao seu lote uma fibxa de ter, de modo que o alinhamento
do sew terrene fique igual ao alinhamento vizinho, A drea que pretende-se retificar para

A
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enexar ag terreno do requerents faz parte do logedouro e de acordo com o Heodessique
solicita o ndo deferimento do processo em questio, n® 08305/00, folha 04, parte da faixa de
terra pretendida foi doada & Prefeitura pelo Sr. José Joaquim Gomes para aberiura de uma
Ruz, conforme documento anexe (Ceridio n° 68 de 1954). Tendo em vista as informagies
acima o Conselho concluin que rata-se de drea de dominio piblico, da municipaiidade,
que foi doada com a finalidade de ser um logradoure, portanto seria necessirio doacio da
irea pelos Poderes Executivo e Legisiativo, nio podendo ser aprovada a retificacio,
Sstigerindo o ndefimnento, O quarto processo € o de nimero 1445/00, Cujo requersnts € a
Sra, Marda Pilar Acuna Fonienis Resende que solicita wma consulia prévia par constragio
de wma indiietrin em uma fireg de tere desmembrada da Fazenda 880 Sebastifio, na Estrada
SEp Schastifio, n® 738, distrito de Sdo José doe Turvo, em Bama do Piraf. O Conselho foi
informado que na vistorla ao local, o proprietirio do imdvel comunicon que pretende
construir uma indstria na 4rea de metalurgia pars ampliar spa firma, pois em frente a0
local, do outro lado da cstrada, clc jd possii uma inddstna de metalurgia, De acondo com a
Lei de Fonsamento e Uso do Solo, Lel Municipal N 275, a atividade € classificada como
industrial de médio e grande porie e @ drea estd situads numa FHS - Zona Habitacional 5,
nio sendo adequada a atividade no local. O Conselho analisou a situacdic ¢ concluiu gue por
se iratar de uma fbrica de metalurpia seria necessirio modificar a lei de Zoncamenio e Uso
do Selo. O requerente devera aguardar 2 provével publicagio da Revisfo do Plano Dirctor
de Descovolvimento Urbano de Bara do Piral para verificar s¢ a atividade (indistria
metalfisgica) serd adequada no local, sendo no momenie madequﬁda a m:lm:mnu da_
fibries, 0 quinto processo é o de n® 928766, cujo requerente ¢ a firma M. C. Lopes
Imobilidria - ME gue solicita aprovagio do projeto de Loteamento numa drea coim 86550
peia Rua JTosé da Silva Massa ( prolongamenio da Rua Dr, Mesquita), bairo nossa Senhora
Samtana, neste mumicipio, © Conselho foi informade que o Lotegmento esta em fse de
cumpnmente do cxigéneias ¢ gque somente um ftem nfo atcode totalmente a lei do
Parcelamento do Sole, Lai Municipal n” 277, que & sobes a declividade. De acordo coma
lei, arfigo 37, deverd ser mo méximo de 10% g incimegio das Ruass. O consetho foi
informade gue um trecho da Rua do loteamento em questio, possui uma declividade malor,
sendo no méximo de 19%, de acordo com informagio da Divisio de Obras Pablicas, O
Conselho snafisou que a topografia da cidads € mufto seidentads, sendo dificil projetar uma
Rua que atenda om toda sua citens3c & declividede méxima de 10%. Tendo cm vista a
andlise acims, o conselko julgou favorivel a Hpruva\rﬁu e prajeie de loteamento. O
sexto processo analisado ¢ o de nimero 14.825/66, cijo requerente € o Sr. Luiz Paulo
Raposo que solicita o reconhecimento da existéncia da Rua 5 do loteamento Vista Verde,
informando que tal Fua esid inserida em sua drea e apos consulia em cartorio, verificou que
2 mesma apesar de constar na planta de loteamento, ndo fol registrada. Mo requerimento
informou aindz que: a rua ¢ cxistente 0o local; existem postes da Light na mia, oxiste um
treche com meio fio e calcada; existem alyumas casas ji construidas e habitsdas nesta m;
elgumas casa j& fomm cadssttedas ¢ pagam TPTU, como a de ndmerg 33 cujo codigo €
361143 e ote 30 com o codigo 361151, O requerente esclarsceu que pretende levara efeite
i) desmembram&mu de alguns lotes para a RJua 5 GOt ts_mi_s-ém regnlanzar sifuaghes jﬁ

guc poderd sor resolvidaa s;tual;an de duas manciras ¢ que o ro:[usrcntc poderd optar pola
gue melhor slender suas necessidades. A primeira opcio seria reconbeler 2 Rua stmehie no
treocho que possui lotes vendidos que precisam ser regularizados, cujs venda deverd ser
comprovada stravés do Contrato de Compra ¢ Venda @ as casas que e5tio cadasiradas, que
possuem impostos, deverfio ser apresentados os comprovantes. O Conselho fof informado
também que hd um ezgotn em um trecho que deverd ser canalizado e a Cerfidio 56 sera
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emitida ap6s execuglic da canalizagio de esgoto. A segunda opgio seria o reconhecimento
de toda Rua. possibilitande o desmembramento de varios lotes com frente para a referida
Ena, sendo que neste caso deverd ser aberio o freche no final da Rua = que precisan ter o
tmgado modificado devido a wma invasdo num pedago da Rua. Serd necesséric tambem
fazer uma estrutura bésica, igual a exisiente no restante do loteamento. Deverd também
neste caso. destinar drea para prefeitura referenie a 15% da drea desmembrada, caso a drea
exceda a 10.000 m®. Nada mais havendo digne de nota a ser lavrado, a Sr® Presidente deu
por encerrada 3 Reunidio & 2 presente Ata, que val assinada por mim , juntaments com a 81°
Presidente e demais membros do Conselho presentes. Barm do Piral, em 26 de outubro de
2.000. :

Arq. Maria [ima Silva Dias
Secratiria Municipa! do Obras — Presideste

Sr. Wellington Marcondes

Regresentante da Comunidade

Sr. Panlo Roberto Costa de Oliveira
Secretirio Municipal ds Planejamenta

Arg. Jairo Fernandes da Silv
Bepresenianie Jos Profssionsis cadedrados

Arq. Silvane Andrade Galhano
Chefe da Divisio de Urbanismo -
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ANEXO D — Ata da Reuniao do CMPU
dia 22/05/01

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS

DIVISAO DE DRBANTSMO

Ata da segunda Reunifio do Conselho Municipal de Planejamento
Urbang, realizada no dia 22/05/2.001 na Secretaria Municipal de Obras
de Barra do Pirai, sito 4 Rua Luiz Alves Pereira, n° 70, bairro Quimica,
em Barra do Pirai.

Reumido s 900 horas, o Conselbo Munic pal de Plangjemento Urbano, sob a
presidéncia do Secretirio Municipal de Obras, Fernando Serzio Martins Marcondes,
tendo a secretariar os trabalhos a chefe da Divisio de Urbenisme, Silvane Andrade
Galhano Gomes € « Assistente do Secretirio, Maria Tma Silva Diss, & fim de ler e
analisar 2 Ata e o projeto aprovado na primeim reonifo do Conselho e também
apreciar e consequentemente deliberar acerca dos processos 4,733/01 com anexos &
00044/01. Apos leitura da Ata da 1* reunidio e verificago da aprovagio do projeto,
comegou 4 analise do processo 0044401, cujo requerents & o Sr. Antdnio Francisco,
que solicila aprovagio de projeto par construgho de um hospital na Avenida Chequer
Elias, baimo Vila Suiga, numa Zona Comercial 1, que de acordo com o arbigo 14,
inciso TII, paragrafo Onico, da Lei de Zoneamento e Uso do Solo, Lei Municipal
0275, é classificado comoe uma atividade instrtucional especial, POr necessitar,
devido ao seu perte, de uma anilise do CMPLI, de cada caso em particular. 0
Conselho fex um levantimento de virios itens quanto a localizagio para analisi-los
mais detathadamente,como: _ a proximidade da linha férea, que ird intervir quante o
poluigio sonora, podendo prejudicar o bom desempenho do Hospital, mas também
foi analisado que poderd ser estudado um tratamento achstico pam amenizar o
problema;  a proximidade do Rio Pamaiba do Sul, que com as cheias, a drea em
questiio esta sujeita a enchentes, razendoe microorganismos causadores de doengas e
as pragas urbanas (mosquitos, baratas, ratos e outros),  gue a Avenida Chequer Elias
& uma aliernaniva de ligagiio com a BR-393 (Via Ipiranga), sendo um velor de entrada
¢ saida da cidade, 2 proximidade com a indistia d1 Quimica, que ir inlervic
quento a poluigio do ar, o que também poderd ser feito um estudo pam amenizar o
problema; _ o zoneamento em que est inscrids & drea de implantagio do hospital,
pois parte da drea esti na Zona Comercial 1, acesso pela Avenids Chegueer Elas c &
lateral, possui parte dentro da ZC1 e oulrm parte dentro de uma Zona Habimcional 4. a
primeira Zona € essencialmente eomercizl & a segunda & estritunente residencial,
podendo apenas alguns tipos de servipos, somente os locais: _ analisando a
mmplantagio do hospital na dres, constatou-se que a entrada de emergéncia csi pela
ZH4, na Rua Carlos Nazareth Barhosa Leite. o Conselho analisou que esta rua ndo &
indicada para este tipo de uso, devido a larum de sus pista de rolamento e
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principalmente porque ied wazer anstomos aos moradores ja instalados, o Consetho
analisou que poderd ser feito 0 a0es50 4 emergéncia, criando uma rea interna na irea,
com entrada pela Avenida Chequer Elias; _ a possibilidade de desmembraments da
area foi analisada, e o Conselho constatou que poderd ocorer na parte dos fundoes do
lode ¢ solicitou que fosse estudada uma soluglo evitando tal parcelamento, pois i
trazer danos ac local, pois o hospital ficard sem o estacionamento dos visitantes e
pacientes, _ o Conselho analisou também que pam a comunidade do municipio de
Bsra do Pimi, carente na drea de saide, principalmente quante a0 nimero restrito de
fiospitais, o Hospital proposto senia um grande beneficio;  foi constatado também,
que trata-se de projeto de modificagio, pois ja fol aprovado anteriormente através do
processo 12.016/5%4, a instalagio do hospital no local, mas como ndo foi iniciada a
obm e o projeto foi modificado, deverd ser analisado pelo CMPU, & instalaglio da
atividade no local. Como o Conselhe deveria analisar viros itens solicitou cutra
reuniio para uma anilise mais detathads do assunto. Logo apds, foi analisado o
processo n” 4733/01 gue solicita Certidio de Consulta Prévia para funcionamento da
uimd lgreja denominada Comunidade Evangélica Projeto Vida, que de acordo com a
Lei de Zoneamenio € Use do Sole, Lei Municipal n® 273, & atividade € classificada
comg Institucional. O Conselho foi informade sobre; o processe 3767/01, os
requerentes sBo os moradores do Baimo Vil Suiga que iformaram estar ciondes que
ne antigo galpio da Fibrica de fitas seria instalada wma stividade ¢ estavam
preccopados com a tangiilidade do bairmo, principalmente com relagio ac barulho
que tal atividade possa produzir, ¢ solicitaram que ndo permitisse a instalagiio de
atividade que fosse atmpalhar o sossepo daqueles gue ali residem, o requerimento
possul 53 assinaturas; _ foi encaminhade ac Secretirio Municipal de Obras, um
oficio da Promotora de Justga n® 77/2001, solicitando informagles acerca da
existéncia de licenga para & instslagio da referida lgreja no local, indicando o nome e
endereqo do responsavel e esclarecimentos zobre o volume de som produzido durante
os cultos; _ o oficio foi respondido com as informagdes solicitadas, incluindo qoe a
Igreja nde possui alvarh de funcionamento ¢ localizagfio & que fol solicitado através
do processo 4733/01, que serd analisado pelo CMPU conforme solicitacio do
responsdvel pela lgreja, foi informado mmbém que a Prefeitura nio possui aparelho
gue faz & medigio de som em decibéis; s Secretaria Municipal de obms solicitou
que a fiscalizagio conversasse com 05 moradores proximes da lpreja e indagasse
sabre ¢ volume de som produzido pela Izreia que j4 estd em funcionamento e os
moradores informaram que estio descontentes com & altura de som produzido dusante
o8 cultos, conforme informagdes conmtidas no processo 376701, quanto mo
Zoneamento, o local onde csta a lgreja ¢ uma Zona Habitacional 4, de scordo com &
Lei de Zoneamento e Use do Solo, e s6 & adequado institucionsl local, izraja de
pequena ponte para atender a populagio do bairro, o Conselho julgou a igreia em
questio como Institucional Principal devido ao seu porte, drea de construgdio e a sua
abrangéncia, pols & a imica no municipio. O Conselhe analisou que deverd levantar
mais dados para embasar uma decisfio, pois a instalagio de uma Tgreja stenderd a um
grupo social e ndo a toda comunidade do mumicipio, e ainda, poderd trazer
transiormos aos moradores que ali residem. As instalagtes das duas atividades no
Bairro da Vila Suiga serfio examinadas na proxima reuniio juntamente com o
regitnento intemo do CMPU. Nada mais havendo digno de nota a ser Javrado, o Sr.
Presidenta den por encermada a Reunifio e a presente Ala, que val assinada por mim ,
Jjuntamente com o Sr. Presidents e demais membros do Conselho presentes. Barra do

Pirad, em 22 de maio de 2.001.
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ANEXO E — Ata da Reunidao do CMPU
dia 23/08/05
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ANEXO F — Ata da Reunido do COMBARRA
dia 19/12/06

Ata da Audiéncia Publica, realizada no dia dezenove de dezembro de dois mil e seis, as
dezenove horas, no Colégio Candido Mendes, visando a elei¢cdo do Conselho Municipal da
Cidade de Barra do Pirai - COMBARRA. Estavam presentes conduzindo a reunido a
Secretaria Municipal de Obras, Eng?. Manoela de Moraes Silva e a Subsecretaria Municipal
de Obras, Arqt? Maria Ilma Silva Dias. A reunido foi aberta pela Secretaria de Obras que deu
as boas vindas a todos os presentes, agradecendo a presenca de todos e explicando a
importancia do Conselho para o desenvolvimento da cidade através de uma gestdo
verdadeiramente democratica. Em seguida passou a palavra para a Subsecretéria de Obras que
iniciou a apresentacdo de uma palestra sobre o Plano Diretor Participativo de Barra do Pirai
que determina em um de seus capitulos a instituicdo de um Sistema de Gestdo Democrética
onde o Conselho Municipal da Cidade - COMBARRA é parte integrante. Explicou também
todos os artigos do Plano Diretor que fala sobre os objetivos e competéncias do
COMBARRA. A seguir explicou que na lei esta previsto que o Conselho serd formado por
trinta e trés membros, sendo quarenta por cento (aproximadamente 13 membros) do poder
publico na proporcdo de nove membros para o Poder Executivo e quatro membros para o
Poder Legislativo, ficando sessenta por cento das vagas para a Sociedade Civil, cabendo nesta
Audiéncia através de discussdo como serd a composicdo, devendo ser enquadrado nela varios
segmentos da sociedade. Maria IIma explicou também que consta na lei que o Presidente do
Conselho serd eleito entre seus pares e falou sobre as atribui¢cfes do mesmo. A seguir colocou
na apresentagdo uma proposta para ser votada da composicdo do COMBARRA. A proposta
foi colocar os mesmos segmentos que fazem parte do Conselho Nacional da Cidade,
explicando que este Conselho poderia ser usado como parametro, guardando as devidas
proporcdes. A proposta foi colocada em votagdo e foi aprovada por unanimidade. Na proposta
constava que o0s segmentos a serem contemplados seriam: Movimentos Sociais e Populares -
com nove membros, Area Empresarial - com trés membros, Area de Profissionais,
Académicos e de Pesquisa - com trés membros; Area de Entidades de Trabalhadores - com
trés membros e Organizagdes Ndo Governamentais com dois membros. Porém foi verificado
na lista de presentes que ndo havia ninguém representando a classe de Trabalhadores, apesar
de vérios Sindicatos terem sidos convidados. Entéo foi feita a proposta pela Subsecretéaria de
Obras de distribuir as trés vagas proposta para a classe de trabalhadores, para a Area
Empresarial, Area de Profissionais e Organizactes Ndo Governamentais. O Sr. Jodo Lindolfo
Paiva Pureza, representante da FAMOR - Federagdo das Associagdes de Moradores opinou
para que uma dessas vagas fosse colocada para os Movimentos Sociais e Populares e as outras
duas para a Area empresarial e para as OrganizacGes ndo Governamentais. A proposta dele foi
colocada em votacdo porém a maioria concordou com a primeira proposta, tendo em vista que
a classe dos Movimentos Populares ja estava com quarenta e seis por cento das vagas, ou seja
quase a metade das vintes vagas existentes. Apos a Subsecretéria Solicitou que cada segmento
se reunisse para discussdo, entre eles, de quem seriam as pessoas indicadas pelo segmento
para fazer parte do Conselho Municipal da Cidade. Ao Final cada segmento informou o nome
das pessoas indicadas, ficando assim formagdo do Conselho: PODER EXECUTIVO -
Manoela de Moraes Silva - Secretaria de Obras, Maria Ilma Silva Dias - subsecretéria de
Obras, Claudia Maria Ramos Quaglia - Arquiteta da Secretaria de Obras, Dalila Groetares
Vieira - funcionéria da Secretaria de Obras, Philipe Dantas Marcondes - Arquiteto da
Secretaria de Obras, Luciana Souza da Silva - Secretaria de Educacéo, Thelma Nora riskalla
anchite - Secretdria de assisténcia Social, Claudia Mietherhofer da Silva - Procuradoria
Municipal e Madalena Sofia Avila Cardoso de Oliveira - Secretaria de Meio Ambiente.
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PODER LEGISLATIVO - Vereador Francisco José Barbosa Leite, Vereador Méario Reis
Esteves, Vereador Espedito Monteiro de Almeida, Vereador Toni Albex. MOVIMENTOS
SOCIAIS E POPULARES: Jodo Lindolfo Paiva Pureza - FAMOR, Eliane Aparecida da Silva
Leal - Associacdo de Moradores da Morada do Vale, Marlene Auxiliadora da Mota Vieira -
Associacdo de Moradores da Califérnia, Aloisio Ribeiro Pinto - Associacdo de Moradores de
Ipiabas. AREA EMPRESARIAL: Henrique Nora de Oliveira Lima - Representando o
sindicato das Ceramicas do municipio, Luciano Ferreira Guimardes - Associacdo Rural,
Augusto Eduardo G. Pascoli - Hotel Arvoredo, Pedro Paulo Alves - Titular do Cartério do 3°
Oficio. AREA DE PROFISSIONAIS, ACADEMICOS E DE PESQUISA: Josemar da
Ressurreicdo Coimbra - CREA, Marcid Santos de Castro - Arquiteto, Maisa Alves de Barros -
Arquiteta,  Vicente  Pignaton Filho - CRECI. ORGANIZACOES NAO
GOVERNAMENTAIS: Eduardo C. Vieira da Costa - Preserve o Verde, Paulo Hermenegildo
Rodrigues - ROTARY, Roberto Monzo Filho - ADESBAP. Apos a eleicdo e confirmagao dos
nomes indicados, o SR. Orlando Pimentel, que chegou ao final da reunido, indagou sobre o
fato do comercio ser um dos pontos mais fortes da economia do municipio e ndo ter nenhum
representante no Conselho.A Subsecretaria de Obras informou que lamentava muito, mas a
Associacdo Comercial e Empresarial de Barra do Pirai, foi convidado para a Audiéncia
Publica, porém ninguém, representando a classe, compareceu a reunido. O Arquiteto Coimbra
indagou sobre a elei¢do do presidente do Conselho naquele momento o que foi colocado em
votacgdo, porém a maioria dos presentes optou por marcar uma data para eleicdo do presidente.
Ficou marcada uma pré-data no dia vinte e dois de janeiro a confirmar. A reunido foi
encerrada pela Secretéria de Obras que agradeceu a presenca e a participacdo de todos. E Eu
Maria llma Silva Dias, Subsecretaria Municipal de Obras encerro esta ata, por ndo haver nada
mais a acrescentar, a assino juntamente com a Secretéria Municipal de Obras Manoela de
Moraes Silva. Barra do Pirai, dezenove de dezembro de 2006.
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ANEXO G — Ata da Reunidao do COMBARRA
dia 18/07/07

ATA DA SEXTA REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
BARRA DO PIRAI - COMBARRA

Ata da sexta reunido realizada no dia dezoito de julho, as dezoito horas e quinze
minutos, no saldo da Secretaria Municipal de Educacao, sito a Rua Luis Alves
Pereira, 70, Quimica, Barra do Pirai — RJ, do Conselho Municipal de Barra do
Pirai - COMBARRA. Estavam presentes a reunido os conselheiros: Maria llma
Silva Dias, Manoela de Moraes Silva, Claudia Maria Ramos Quaglia, Roberto
Monzo Filho, Philipe Dantas Marcondes, Luciana Souza da Silva, Thelma Nora
Riskalla Anchite, Claudia Mietherhofer da Silva, Madalena Sofia A. Cardoso de
Oliveira, Jodo Lindolfo Paiva Pureza, Eliane Aparecida da Silva Leal, Marlene
Auxiliadora da Mota Vieira, Ananias Nunes Aguiar, Luis Claudio de Oliveira,
Alberto Garcia da Rosa, Josemar da Ressureicdo Coimbra, Paulo Hermenegildo
Rodrigues, Luciano Ferreira Guimardes, e os suplentes: Amilcar Barreto de
Freitas, Rosilene Borges Leal e Ednamar de Faria Ribeiro. A reunido foi
destinada a apreciar a seguinte pauta: 1. Discussdo para aprovacdo do Regimento
da 32 Conferéncia Municipal da Cidade; 2. Relatério sobre o andamento de todos
os Comités e 3. Aprovagdo do relatério do Comité responsavel pela elaboracdo
da Revisdo do Cddigo de Obras. Apos verificacdo do quorum, a Presidente do
COMBARRA, Arquiteta Maria Ilma, declarou iniciada a reunido, sendo
inicialmente encaminhado ao conselheiro Jodo Pureza copia de todas as atas e as
listas de presengca das reunibes do COMBARRA . A seguir, a Presidente
informou que o conselheiro Henrique Nora O. Lima, encaminhou telegrama
justificando a auséncia e também informou que o conselheiro Aloisio Ribeiro
Pinto justificou a auséncia, por telefone. O conselheiro Paulo Hermenegildo
sugeriu que os conselheiros com mais de duas faltas consecutivas, fossem
alertados e a Presidente Maria llma esclareceu que no Regimento, apds trés faltas
consecutivas, em reunides ordinarias, sem justificativa, o conselheiro deixara de
fazer parte do COMBARRA. Aproveitando o momento, o conselheiro Coimbra
justificou as duas ultimas faltas, esclarecendo que o motivo foi compromisso
profissional. Dando prosseguimento, a Presidente iniciou a pauta: 1. Discusséo
para aprovacdo do Regimento da 3% Conferéncia Municipal da Cidade falou sobre os
trabalhos do Comité, da proposta do Regimento da Conferéncia e as alteragdes
sugeridas na ultima reunido extraordinaria do Conselho. Quanto a definicdo dos
facilitadores e relatores, foi sugerido pela conselheira Thelma Riskalla Anchite
que deveriam ser definidos os facilitadores e que os relatores seriam definidos, no
dia do evento, por cada grupo formado para discusséo dos temas. Todos
concordaram e ficou definido como facilitadores: conselheiro  Coimbra
facilitador do grupo cujo tema é Capacidade e Forma de Gestdo das Cidades;
conselheira Thelma Riskalla Anchite facilitadora do grupo cujo tema é As
Intervengdes Urbanas e o Controle Social; conselheiro Roberto Monzo facilitador
do grupo cujo tema é As Intervengdes Urbanas e Recursos e finalmente o
conselheiro Paulo Hermenegildo facilitador do grupo cujo tema é Intervencoes
Urbanas e Intervencdes Politicas. Ainda no mesmo item da pauta, foi esclarecido
pela Presidente, que apds consulta ao Governo do Estado, o nimero de delegados
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gue o0 municipio deve encaminhar serd o0 mesmo da 22 Conferéncia, ou seja 11
delegados, sendo futuramente confirmado esta informacdo. Também foi
apresentado o numero de convidados de cada segmento e ficou convencionado
que, no dia da Conferéncia caso falte algum segmento e surjam outros
representantes do mesmo segmento, estes poderdo participar. A Presidente
propds que cada grupo de segmento decidisse 0s seus representantes/ delegados.
Todos concordaram e por fim foi indagado se todos estavam de acordo com o
Regimento e foi aprovado por unanimidade. Passando para o item 2. Relatorio
sobre o andamento de todos os Comités, a Presidente apresentou os trabalhos dos
Comités e falou da necessidade de uma reunido extraordindria para a aprovacao
do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano — FMDU, com a finalidade do
FMDU jé vigorar a partir do ano de 2008, e para tal, é necessario o parecer da
Procuradoria, e encaminhamento a Camara Municipal até meados de agosto.
Continuando a pauta 3. Aprovacdo do relatério do Comité responsdvel pela
elaboragdo da Revisdo do Cdédigo de Obras, a relatora do Comité, conselheira
Madalena Sofia, apresentou uma sintese dos trabalhos desenvolvidos pelo Comité
e destacou os principais pontos discutidos. O conselheiro Coimbra, que fez parte
do Comité, destacou que as reunides de trabalho foram bastante produtivas e que
foram analisados cddigos de obras de outros municipios, antes de definir a
proposta para o cédigo de Barra do Pirai. O conselheiro Paulo Hermenegildo
questionou sobre a obrigatoriedade de construgdo de fossa e o conselheiro Joéo
Pureza questionou o critério de limpeza das fossas, sendo sugerido pelo
conselheiro Coimbra que fosse criado, um artigo especifico no codigo de meio
ambiente, para tratar do descarte do material proveniente de limpeza das fossas.
A conselheira Claudia Quaglia alertou sobre a obrigatoriedade do codigo exigir
sistema de fossa e filtro em algumas edificagbes, uma vez que em alguns casos, €
previsto na legislacdo estadual e/ou federal, mais do que o tratamento primario
(sistema fossa filtro), a Presidente esclareceu que as legislagdes estadual/federal
serdo cumpridas porem, em certas edifica¢des o codigo propde no minimo este
sistema. Também foi esclarecido, ainda no mesmo questionamento, que o codigo
ja cita que tanto as leis estaduais quanto as federais prevalecessem. Apoés, por
unanimidade, o codigo foi aprovado, sendo esclarecido que a minuta seria
encaminhado a Procuradoria, ao Exmo Sr. Prefeito e a Camara. A Presidente
propds a pauta da proxima reunido ordinéria, sugerindo ainda que fosse criado
mais um Comité para Estudo de viabilidade da regularizacdo fundiaria do
bairro Santa Cecilia (Cantdo) e do loteamento Santa Béarbara (Carlos de
Queiroz); ficando definido a pauta: 1. Aprovacéo dos Limites Distritais; 2.
Aprovacéo do Cddigo de Posturas; 3. Aprovacdo da Regulamentacdo da Zona Especial
de Interesse Patrimonial — ZEIP; e 4. Relatério dos Comités. Mais uma vez a
Presidente lembrou da proxima reunido extraordindria, inicialmente agendada
para 15 de agosto e reiterou a presencga dos suplentes na Conferéncia da Cidade,
lembrando que cada titular deve convocar o respectivo suplente. A reunido foi
encerrada pela Presidente Maria llma. E eu, Manoela de Moraes Silva, encerro a
presente ata, por ndo haver mais a acrescentar e assino junto com a Presidente e
os demais membros do Conselho. Barra do Pirai, 18 de julho de 2007.

MARIA ILMA SILVA DIAS
Presidente COMBARRA
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MANOELA DE MORAES SILVA
Secretaria Executiva COMBARRA

CLAUDIA MARIA RAMOS QUAGLIA
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ANEXO H — Ata da Reunidao do COMBARRA
dia 21/11/07

ATA DA OITAVA REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
BARRA DO PIRAI - COMBARRA

1. Ata da oitava reunido realizada no dia vinte e um de novembro, as dezoito horas
e quinze minutos, no saldo da Secretaria Municipal de Educacdo, sito & Rua Luis
Alves Pereira, 70, Quimica, Barra do Pirai — RJ, do Conselho Municipal de
Barra do Pirai - COMBARRA. Estavam presentes & reunido os conselheiros:
Maria llma Silva Dias, Manoela de Moraes Silva, Claudia Maria Ramos
Quaglia, Roberto Monzo Filho, Philipe Dantas Marcondes, Madalena Sofia A. C.
de Oliveira, Marcio Antonio de Oliveira, Marlene Auxiliadora M. Vieira,
Ananias Nunes Aguiar, Almir Moraes de Souza, Ademir Manoel da Silva,
Alberto Garcia da Rosa, Marcid Santos de Castro, Paulo Hermenegildo
Rodrigues, Espedito Monteiro de Almeida, Luciano Fereira Guimarées, e 0s
suplentes: Dalila Groetaers Vieira, Cibele Blazutti Gallucci Tinoco, Jodo Leal
Neto, Antonoi Teixeira de Carvalho, José Francisco Moraes de S& e Rosilene
Borges Leal. A reunido foi destinada a apreciar a seguinte pauta: 1. Aprovagao
da Alteracao do Regimento Interno; 2. Aprovacdo do Calendario das Reunides
em 2008; 3. Aprovacao do Texto da Revisdo do Cddigo de Parcelamento do Solo
e 4. Relatério sobre o Andamento dos Trabalhos dos demais Comités. Apds
verificagdo do quorum, a Presidente do COMBARRA, Arquiteta Maria llma,
declarou iniciada a reunido, sendo inicialmente distribuido os exemplares do
Boletim Municipal onde foram publicadas as Resolugdes do COMBARRA. A
seguir, a Presidente falou a respeito dos oficios encaminhados aos conselheiros,
Mario Esteves, Heitor Faviere Neto e Augusto Pascoli, que foram substituidos
por falta de comparecimento por trés reunides consecutivas, sem justificativa,
conforme o Regimento Interno. Esclareceu que foi encaminhado oficio a Camara
Municipal, solicitando a substituicdo do conselheiro Mario Esteves, e até o
presente momento ndo houve indicagdo de substituto; propds que a suplente do
conselheiro Augusto Pascolli, Maria da Gloria Marchi Nora assumisse a
titularidade e que a mesma apresentasse seu suplente, no caso, foi apresentado a
Sra. Isabel; quanto ao conselheiro Heitor Favieri Neto, foi apresentado oficio,
atraves do Presidente da ADESBAP solicitando a reconsideragéo do afastamento
do conselheiro pelo fato do mesmo néo ter comparecido as reunides por questio
de comunicagao. Colocado em votacédo todos votaram a favor da permanéncia da
Sra. Maria da Gldéria marchi Nora e do Sr. Heitor Faviere Neto. A seguir a
Presidente iniciou a pauta: 1. Aprovagdo da Alteracdo do Regimento Interno,
propds a modificacdo do Regimento Interno, esclarecendo que o Sr. Prefeito
aderiu ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, e que o
Termo de Adesdo determina a constituicdo de um Fundo, um Conselho e um
Plano  Municipal de Habita¢do, sugerindo que fosse contemplado no
COMBARRA essas atribuicdes, tendo em vista que a Lei 11.124/05 permite tal
procedimento quando os Conselhos tem finalidades compativeis, assim foi
proposta alteracdo no Regimento Interno, ficando a proposta com a seguinte
redacdo: Artigo 2°: “O Conselho Municipal da Cidade de Barra do Pirai -
COMBARRA, ¢é 0rgdo colegiado, de natureza deliberativa e consultiva,
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integrante da estrutura administrativa municipal e do Sistema Municipal de
Gestdo Democratica - SMGD, tem por finalidade propor diretrizes para
implementagdo de politica municipal de habitacdo de interesse social e a
formulacdo e implementacdo da politica municipal de desenvolvimento urbano,
bem como, acompanhar e avaliar a sua execugéo, conforme dispde o Estatuto da
Cidade.”; acrescentar ao Artigo 3°: 11- acompanhar e avaliar a implementacio
da politica municipal de habitacdo de interesse social em consonéncia com as
diretrizes do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social- SNHIS e
recomendar as providencias necessarias ao cumprimento de seus objetivos; 111-
deliberar, sob a forma de resolugdes, proposi¢des, recomendacdes e mogdes,
visando o cumprimento dos objetivos da policia municipal de habitacdo e da
politica municipal de desenvolvimento urbano; V- elaborar, aprovar e
acompanhar a implementagdo do Plano Habitacional de Interesse Social,
recomendando os temas, programas e projetos considerados prioritarios para a
implementagdo da politica municipal de habitagdo de interesse social; VIII-
decidir sobre a aplicagdo dos recursos de FMHISDU - Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social e Desenvolvimento Urbano; XIII- promover a
cooperacdo entre a administragdo municipal e a sociedade civil na formulacéo e
execucao da politica de habitacéo e da politica de desenvolvimento urbano; XVI-
promover a realizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicagdo e 0s
resultados estratégicos alcangados pelos programas e projetos da administracio
municipal referentes a politica municipal de habitacdo e da politica municipal
de desenvolvimento urbano;”. Quanto a modificagdo no Regimento, no tocante
aos conselheiros que ndo tem participado das reunides, foi feita a proposta de
modificacdo no Artigo 24, ficando a redacdo final proposta com a seguinte
redagdo: No caso do ndo comparecimento, do conselheiro titular e de seu
respectivo suplente a 3 (trés) reunides ordinarias do Conselho, no ano vigente, a
entidade a qual representam deverd ser informada oficialmente de seu
desligamento, mediante correspondéncia do Presidente do Conselho, que
solicitara a indicagdo de novos membros conselheiros titular e suplente”; foi
colocado em votacéo e todos concordaram com as modificacbes propostas do
Regimento Interno. A arquiteta Maria Ilma informou que téo logo a Camara
encaminhe 0s nomes dos novos representantes do COMBARRA, sera
providenciada a portaria e publicacdo da mesma, solicitando ao conselheiro
Marcid que também encaminhe o nome, para substituicdo de seu suplente.
Seguindo a pauta, 2. Aprovacdo do Calendario das Reunides em 2008 , a
Presidente apresentou a proposta do calendario, onde apds algumas
modificagOes, propostas pelos conselheiros, ficaram definidas e aprovadas as
seguintes datas para as reunides do COMBARRA em 2008: 09/janeiro,
12/margo, 14/maio, 23/julho, 10/setembro e 12/novembro, sempre as dezoito
horas e quinze minutos. Continuando a pauta, 3. Aprovacdo do Texto da Reviséo
do Cddigo de Parcelamento do Solo, a Presidente esclareceu que trata-se de lei
muito técnica, onde o comité procurou estimular novos pequenos loteamentos e
coibir os loteamentos irregulares; passou a palavra para a relatora do comité,
arquiteta Madalena Sofia que, fez uma breve apresentagdo de como foi o
processo de revisdo, esclarecendo que a lei da Parcelamento do Solo Federal esta
sendo discutida no congresso e a proposta do comité procurou contemplar essa
nova proposta, porém sem ferir a lei federal atual; apds a apresentacdo a
Presidente Maria Ilma, indagou se haviam duvidas em relagdo a nova proposta
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da Minuta de Lei, ndo houve questionamento, sendo solicitado pelos conselheiros
Marcid e Eliane, uma copia da minuta e apds votagdo, a minuta foi aprovada.
Concluindo a pauta, 4. Relatério sobre o Andamento dos Trabalhos dos demais
Comités, a Presidente apresentou um resumo do andamento dos trabalhos dos
comités: a) quanto a revisdo da legislacdo edilicia: o Cédigo de Obras encontra-
se na Cémara Municipal para apreciacdo dos vereadores, o Cdédigo do
Parcelamento dos Solo, aprovado pelo conselho e agora serd encaminhado ao
Chefe de Executivo e posteriormente a Camara Municipal, o Cddigo
Administrativo falta revisar; b) a revisdo dos limites distritais, os trabalhos
foram encerrados e aprovados pela Camara Municipal e j& publicados; c)
quanto a regulamentacio do Fundo de Desenvolvimento Urbano foi
encaminhado a Procuradoria a minuta do projeto de lei, porem devera ser
modificado com a decisdo do conselho de implementar a politica de habitacéo de
interesse social, a fim de contempla-lo; d) o comité de Regulamentacdo da ZEIP
ja foi concluido, ou seja, a lei j& foi regulamentada; e) os trabalhos para
Regulamentacdo dos Instrumentos do Estatuto da Cidade ja foram iniciados e
paralisados, devido a complexidade; f) os trabalhos do comité da
Regulamentacdo Fundiaria estdo em andamento, sendo realizadas duas reunides
para levantamento da situacio de cada area (bairro do Cantédo e Bairro Carlos
de Queiroz); g) o relator do comité da Agenda de Desenvolvimento Urbano,
arquiteto Philipe Marcondes, falou que os trabalhos estdo em fase final. A
Presidente informou, que uma vez definidos no Plano Diretor Participativo 0s
prazos de implementacdo de algumas leis complementares, sera necessario
solicitar a Camara mais seis meses de prorrogagdo para a conclusdo dos
trabalhos da Agenda de Desenvolvimento e possivelmente mais doze meses para
os trabalhos de Regulamentacéo dos Instrumentos do Estatuto da Cidade. Apos,
a Presidente indagou se haviam duvidas ou se algum conselheiro queria a
palavra, como ninguém se pronunciou, a reunido foi encerrada pela Presidente
Maria Ilma. E eu, Manoela de Moraes Silva, encerro a presente ata, por nao
haver mais & acrescentar e assino junto com a Presidente e os demais membros
do Conselho. Barra do Pirai, 21 de novembro de 2007.
2.
MARIA ILMA SILVA DIAS

Presidente COMBARRA
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ANEXO | — Ata da Reunidao do COMBARRA
dia 12/11/08

ATA DA DECIMA QUARTA REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL
DE BARRA DO PIRAI - COMBARRA

Ata da décima quarta reunido realizada no dia doze de novembro de dois mil e
oito, as dezoito horas e quinze minutos, no saldo da Secretaria Municipal de
Obras, sito a Rua Luis Alves Pereira, 70, Quimica, Barra do Pirai — RJ, do
Conselho Municipal de Barra do Pirai - COMBARRA. Estavam presentes a
reunido os conselheiros: Maria Ilma Silva Dias, Claudia Maria Ramos Quaglia,
Thelma Nora Riskalla Anchite, Madalena Sofia A. C. de Oliveira, Aloisio Ribeiro
Pinto, Luciano Fereira Guimardes, Maria da Gloria Marchi Nora Pereira,
Philipe Dantas Marcondes, Eliane Aparecida da Silva Leal, Ananias Nunes
Aguiar, Almir Moraes de Souza, Ademir Manoel da Silva, Paulo Hermenegildo e
0 suplente Rodrigues Antonio Teixeira de Carvalho. A reunido foi destinada a
apreciar a seguinte pauta: 1. Apresenta¢do da Minuta do Codigo Administrativo;
2. Processo n° 10.309/08. Apos verificacdo do quorum, a Presidente do
COMBARRA, Arquiteta Maria llma, declarou iniciada a reunido, passando a
informar que o Ministério Publico esta dando andamento ao processo referente a
mudanca no Plano Diretor Participativo aprovada pela Camara Municipal e que
serd respondida pela presidente do COMBARRA, ap6s passou para a pauta 1.
Apresentagdo da Minuta do Codigo Administrativo, a Presidente do
COMBARRA apresentou relatério de como foi feita a revisdo a Codigo, quais as
etapas, quem foram os participantes, os artigos que foram alterados, os artigos
excluidos e os inseridos. Explicou também que o Comité formado por
representantes do COMBARRA, apés andlise de todos os pontos levantados
aprovou a minuta do Cddigo Administrativo apresentada. A Presidente colocou
em votacdo para aprovagdo final do Cddigo e por unanimidade ele foi aprovado.
Apds passou para a pauta 2. Explicando que a secretaria de Obras e a Presidente
do COMBARRA receberam ordem judicial para retirar o embargo da obra de
construcdo da Praca de Pedagio na Rodovia Lucio Meira o que foi providenciado
imediatamente. Explicou ainda que junto com a procuradoria preparou defesa e
solicitou novamente que a obra seja paralisada. Apos a Presidente informou que
a proxima reunido serd dia 21 de janeiro e que nela deverd ser discutido e
aprovado o calendario para 2009. Apos a Presidente perguntou se alguém queria
a palavra, como ninguém se manifestou a reunido foi encerrada pela Presidente
Maria llma. Assim encerro a presente ata, por ndo haver mais a acrescentar e
assino junto com os demais membros do Conselho. Barra do Pirai, 10 de
setembro de 2008.

MARIA ILMA SILVA DIAS
Presidente COMBARRA

CLAUDIA MARIA RAMOS QUAGLIA
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180

ELIANE APARECIDA LEAL

ALOISIO RIBEIRO PINTO

ANANIAS NUNES AGUIAR

ADEMIR MANOEL DA SILVA

ALMIR MORAES DE SOUZA

LUCIANO FEREIRA GUIMARAES

MARIA DA GLORIA MARCHI NORA PEREIRA

PAULO HERMENEGILDO RODRIGUES

AUSENTES

MANOELA DE MORAES SILVA
LUCIANA SOUDA DA SILVA
LUIS CLAUDIO DE OLIVEIRA
MARCID SANTOS CASTRO
MARCO ANTONIO DE OLIVIRA
MARLENE AUXILIADORA M. VIEIRA
ALMIR MORAES DE SOUZA
MARCID SANTOS DE CASTRO
RODRIGUES

HEITOR FAVIERI NETO

TONI ALBEX CE

ROBERTO MONZO FILHO
MARLENE AUXILIADOR M. VIEIRA
ALBERTO GARCIA DA ROSA
HEITOR FAVIERI NETO

ELIANE APARECIDA DA SILVA LEAL
ALOISIO RIBEIRO PINTO

ALBERTO GARCIA DA ROSA
PAULOHERMENEGILDO
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