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RESUMO

SILVA, Fabiana Nunes. Prisdo, Cidade e Territorio. Campinas, 2008. 101f. Dissertacao
(Mestrado)-Curso de Pods-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo, Pontificia
Universidade Catodlica de Campinas. Campinas, 2008.

Pesquisa sobre as formas de utilizagao do territério para o cumprimento de penas e impactos
causados por edificios prisionais localizados nos municipios paulistas. Discute-se
primeiramente as infracoes e penas praticadas no territorio brasileiro no periodo colonial,
imperial e por fim o republicano com a utilizacdo dos edificios prisionais para tal.
Apresentam-se em seguida a histéria da arquitetura prisional no Brasil com a
contextualizacdo do primeiro modelo de edificio prisional, a criagdo do Sistema Penitenciario
brasileiro e suas novas edificagdes de acordo com o urbanismo sanitarista, ressaltando o
fundamento do urbanismo progressista com o complexo Carandiru e a mudanca de
paradigma que este gera na ordem de cumprimento das penas, provocando a
desterritorializagao do individuo infrator. A faléncia do até entao maior presidio da América
Latina incita o Estado a construir diversos novos presidios em territérios do interior paulista,
sem um planejamento urbano prévio, verdadeiras cidades-presidio séo criadas, levando a
concluir a importancia do planejamento urbano para previamente medir e posteriormente

sancionar os impactos e as problematicas sdcio-econdmicas.

Termos de indexacdo: arquitetura prisional, cidade-presidio, desterritorializagdo, prisao,
territério, urbanismo progressista.




ABSTRACT

SILVA, Fabiana Nunes. Prision, City and Territory. Campinas, 2008. 101f. Dissertacdo
(Mestrado) - Curso de Pés-Graduagcao em Arquitetura e Urbanismo, Pontificia Universidade
Catdlica de Campinas. Campinas, 2008.

Research about the way of using a territory for the execution of penalties and impacts caused
by prison buildings located at municipalities of the state inland. Discuss the infractions and
penalties applied at Brazilian territory on colonial, imperial and republican period, with the use
of prison buildings for this. They are presented, after that, the history of prison architecture at
Brazil, with the contextualization of first model of prison building, the creation of Brazilian
Penitentiary System and its new buildings, according to sanitarian urbanism, emphasizing the
plea of progressive urbanism, with the Carandiru and the paradigm shift that this one caused
on the order of penalty execution, causing the desterritorializac&o of violator individual. The
demolishment of the biggest prison of Latin America urges the state to build several new
prisons on interior paulista territory, without a prior urban planning, truly prison-cities are
created, leading to conclude the importance of urban planning for first measure and then
sanction the impacts and the socioeconomic problematic .

Index terms: prison architecture, prison-cities, desterritorializacdo, prison, territory,

progressive urbanism.
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Atualmente, muitas areas tém abordado o tema prisdo, sobretudo no
ambito da violéncia urbana e os conflitos sociais gerados por este aparato. Nosso
estudo Prisdo, Cidade e Territério vai além desta vertente, se ampliando na linha do
planejamento urbano-territorial, na influéncia da arquitetura prisional no
desenvolvimento urbano e nas consequéncias para os individuos usuarios destes

edificios como também para a comunidade na qual estao inseridos tais edificios.

Nossa anadlise se inicia com a histéria da utilizacao do territério para a
pratica de infracées e cumprimento de penas no periodo colonial e imperial com a
forte influéncia dos nossos colonizadores portugueses e no periodo republicano com
a insercdo do primeiro modelo de arquitetura prisional brasileiro, as Casas de

Camara e Cadeia.

Focando a arquitetura prisional o terceiro capitulo apresenta os edificios
prisionais histéricos e importantes para a composigéo inicial do sistema carcerario
nacional como as especificidades das Casas de Camara e Cadeia diante da
legislacao vigente e a precariedade da Casa de Camara e Cadeia de Sao Paulo que,
junto com outras unidades degradantes no pais, provocou debates exclusivos para a
questao carceraria, contribuindo para a criagdo do Sistema Penitenciario Brasileiro
seguindo a necessidade local e as tendéncias mundiais. Destaque para a Casa de
Correcao do Rio de Janeiro, o primeiro edificio prisional do pais a seguir um modelo

de sistema penitenciario.

Cidade e Prisao é o nucleo do nosso trabalho, pois a partir do crescimento
urbano na capital paulista em meio as diretrizes do urbanismo sanitarista,
constatamos as metodologias aplicadas na distribuicdo dos edificios prisionais no
territério das cidades. Com a aplicagdo do planejamento urbano, o sanitarismo da
lugar ao urbanismo progressista de Frangoise Choay que na ininterrupta evolucao
das metrépoles, a mudanca de paradigma se faz necessario ao que diz respeito ao
tipo de alojamento prisional e na centralizacdo dos infratores ao cumprir as penas.
Este processo acarreta a desterritorializagdo do ser e incentiva varios conflitos
urbanos iniciados dentro dos edificios prisionais.
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A explanagdo da prisdo Carandiru desde o seu projeto inicial até a
implosdo dos pavilhées mais sordidos nos remete a varias indagag¢des sobre o
Sistema Penitenciario Brasileiro, uma vez que a constru¢ao do que se tornou o maior
presidio da América Latina foi realizada para sancionar importantes probleméaticas
carcerarias como a superlotagdo gerada por falta de vagas, a violagdo dos Direitos
Humanos e o nao cumprimento do Cédigo Penal. Porém, ao longo dos anos de
funcionamento, o Carandiru apresentou essas problematicas e muitas outras,

obrigando o Estado a intervir drasticamente.

Para melhor compreensdao do exercicio da prisdao e a sua faléncia,
procuramos descrever detalhes de seu funcionamento, assim como entramos na
questao do individuo ao citar os grupos organizados para melhor contextualizacao
dos impactos urbanos gerado pela prisdo. Esta questdo € ampla e nosso papel foi

apenas discorrer sobre a parte que cabe ao nosso estudo.

O plano de desativacdo da desordem carceraria paulista incluiu a
construcdo de novas unidades prisionais ao longo do territério do estado de Sao
Paulo. Nosso desafio em Prisdo, Cidade e Territrio € evidenciar a falta do olhar
atento para a importancia do planejamento urbano no processo de insercao dos
edificios prisionais nos novos territérios. Apresentamos as caracteristicas de alguns
municipios que receberam unidades-prisdo e a opinido diversa das comunidades e

administragées municipais.

De posse do levantamento bibliografico, material de imprensa,
documentos, leis, dados estatisticos e iconogréfico dos edificios prisionais e das
cidades que os receberam, analisamos a participacdo da arquitetura prisional no
processo de desenvolvimento urbano, gerando algumas vezes cidades-presidios.
Urbes que tiveram os fatores sécio-econémicos influenciados diretamente pela

construcao de edificios prisionais em seus territérios.

Cabe ressaltar que nossa metodologia documental ndo se estendeu a um

tipo de caso especifico; pelo contrario, citamos dados de algumas cidades,
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principalmente as que possuem numeros bem expressivos e significativos para a
nossa analise. No momento estes sdo os dados que puderam ser verificados e

diante do material, apresentamos nossas consideragdes finais.

Nosso estudo vem em momento oportuno. A sua complexidade e significativa
na atual conjuntura do nosso Sistema Penitenciario nos remetem a andlises mais
abrangentes, capazes de propor medidas para diminuir as problematicas. Hoje a
prisdo saiu da ordem apenas da seguranca publica e atingiu em cheio todos os
orgaos responsaveis pela melhoria continua do funcionamento das cidades, dai a
importancia de se pensar a prisédo, a cidade e territério onde a mesma estéa inserido,
assim como todo o seu entorno para prever e medir 0s impactos que serao

causados.



2. TERRITORIO: INFRACOES E PUNICOES
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2.1 INFRAGOES E PUNICOES NO BRASIL COLONIAL E IMPERIAL

A abordagem neste capitulo sera em cima do territério e das formas de
utilizacdo do mesmo para o cumprimento das penas. Devido ao periodo, a
influéncia portuguesa na constituicdo do Estado brasileiro é inevitavel.

Como nosso processo de ocupacao/povoamento foi estruturado de
acordo com a influéncia ibérica lusitana de nossa matriz colonial nao é por acaso
que nossas leis, ritos, os formatos das estruturas de poder e o poder eclesiastico
desempenhado pela Igreja Catblica através da atuagdo dos Tribunais
Inquisitoriais, viessem a servir para a manutencao da ordem, bem como definindo
a atuacao os tribunais (Tribunal Real e Tribunal Religioso) designados para o
julgamento dos réus no Brasil colonial.

Instituida por D. Jodo Il em 1536, a Inquisicdo Portuguesa se
transformou em um segundo estado, o clerical. “Com finalidades politicas, teve
permissdo para agir indiscriminadamente” (PEDROSO, 2002, p.50). Entre as
acbes da Inquisicdo havia o confisco de bens (da maioria dos cristdos novos),
gerador de beneficios materiais para o Império e regulado pelo Titulo | do Livro V
das Ordenacdes Filipinas do Reino, legislagdo vigente no periodo.

Diante da Inquisicdo e das inquisicdes, o processo inquisitério
estabeleceu a ideia de pecado ligado a infracdo e corrupcao moral e ética da
sociedade (a transformagdo do pecado em crime e do crime em pecado),
migrando para o ambito das relacdes laicas os condenados iam da desordem a
infracdo, fazendo da prisdo o meio utilizado para a instrugdo, confissao e
descoberta da verdade.

A custddia como punicdo ndo era uma pratica reconhecida e denotava
o castigo pelo crime, ou seja, pelo pecado. Uma vez estabelecido o ordenamento
social, os que ndo se adaptavam ou negavam as determinacdes ficavam fora, ou
melhor, as margens da sociedade (PEDROSO, 2002, p.50). Neste sentido a
prisdo € aqui constituida como o local destinado a vivéncia das pessoas que nao
eram consideradas merecedoras de ocupar o mesmo espacgo fisico, social e

religioso que os cidadaos "de bem" que viviam, ou deveriam viver, nas Pdlis.
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A prisdo era um componente de manutencao do equilibrio vigente,
configurando uma solugéo para afastar do ambiente elementos
perturbadores da “ordem” e da “moral”: bébados, mendigos,
desocupados, desvalidos, menores abandonados, prostitutas [...]
(SEGAWA, 1987, p.270)

Existiram no Brasil, até o século XIX varias construcbes que
confinavam os individuos com a mera finalidade do cumprimento de outras penas,

prevista nas Ordenacdes Filipinas.

2.2 O LIVRO V DAS ORDENAGCOES FILIPINAS DO REINO

Primeiramente, € necessario abordar os aspectos da legislacdo em
Portugal no periodo colonial com o objetivo de esclarecer acerca das condi¢oes
de aplicagdo da pena de degredo. De modo que consideraremos as diversas
formas do direito em uso no século XV pelo reino portugués, quando
permaneciam simultaneamente o direito canénico, o direito romano e o direito
nacional. Durante o reinado de D. Jodo | (1385-1433), apresentou-se a
necessidade de elaborar uma lei que sistematizasse o dominio de cada lei.
Apenas em 1446, ap6s os esforgos multiplos em elaborar um documento, durante
o reinado de D. Pedro, esse conjunto de leis ficou conhecido como Ordenacdes
Afonsinas, em homenagem ao Rei Afonso V que havia acabado de alcancar sua

maioridade.
Segundo Peroni,

A compilagao das Ordenacdes Afonsinas relaciona-se aos direitos
romano e candnico. Aplica-se o direito romano em matéria
temporal, desde que ndo tenha nenhuma vinculagédo com qualquer
espécie de pecado. O direito canénico, fundado sobre a
obediéncia ao papa e a Igreja, aplica-se aos aspectos espirituais,
e também aos temporais quando o direito romano nao se
pronuncia ou quando sua observancia ocasione algum tipo de
pecado. Além disso, recorre-se as compilacbes da Glosa de
Acdrsio, quando nao ha norma aplicavel no direito romano nem no
direito candnico(5). Finalmente, apela-se para a decisdo do rei no
caso de insuficiéncia de uma ou de outra das fontes citadas
acima. Como ¢é notdrio, a dispersdo das leis exigia um
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aperfeicoamento urgente no procedimento judiciario. De fato, era
imperativamente necessério estabelecer um compéndio das
fontes legislativas com uma certa hierarquizacdo. (PIERONI,
2001, p.01)

Embora esse corpo legislativo agora buscasse unificar as condutas
nacionais, a sua compreensao e divulgacao no territério portugués nao se fez de
imediato. A sua reproducdo era realizada de forma vagarosa, por meio de
copistas, e enviada aos conselhos municipais. Esse processo lento e oneroso se
deu por mais de cinglienta anos até que, com a invencado da imprensa e sua
aparicao em Portugal em 1487, novas condicoes se apresentaram para uma
revisdo dos textos legislativos. O préprio Rei D. Manuel ordenou que o texto fosse
reformulado e retirado dele todo o excesso e contrariedades que havia recebido
desde a sua elaboracéo e envio aos tribunais superiores. Entre os anos de 1512
e 1514, foi elaborada a primeira edicdo dos cinco livros e o conjunto de leis fora

nomeado de Ordenacbes Manuelinas.

As Ordenagbes Manuelinas seguiram no mesmo formato das
Ordenacgdes Afonsinas, mas redigidas sob a forma de decreto, as quais foram
acrescentadas uma enorme quantidade de novos decretos editados apds a sua
publicacao e acolhidos com o mesmo valor juridico pelos tribunais.

Apesar da enorme quantidade de leis compiladas nas Ordenacdes
Manuelinas, um grande numero de novos decretos foram editados
e publicados apés sua impressdo. Em geral, conhecemos
somente uma pequena parte da impressionante quantidade de
regulamentos que, ao longo dos dias, multiplicaram-se
infinitamente. Os juizes consultavam, portanto, além das
Ordenacdes Manuelinas, todas estas leis Extravagantes que
completavam a compilagéo de D. Manuel. (PIERONI, 2001, p.2)

As leis Extravagantes, as intermindveis que ndo haviam sido incluidas
no texto original das Ordenacdes Manuelinas e que também eram tidas como
instrumento juridico, foram posteriormente compiladas por Duarte Nunes do Leao,
sendo atribuidas na categoria de leis pelo decreto de 1569. Nessa compilacéo,
varios sao os decretos e alvaras que tratam do cumprimento do degredo no
Brasil. Os documentos de época se referem ao ato de “limpar’ as cidades
retirando delas os que cometessem furtos e outros delitos, e sendo presos em
reincidéncia, eram punidos com a pena de degredo. A quantidade de individuos
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condenados ao degredo nesse periodo era de tal ordem que os capitdes dos
navios, para obterem permissdo para seguirem viagem eram obrigados a

embarcar os condenados.

No final do século XVI uma nova remessa de leis foi editada e se
multiplicaram, dificultando os trabalhos dos juristas. Felipe || manda elaborar uma
nova compilacdo em 1595, mas que somente entra em vigor em 1603 apds

ajustes.

As Ordenacdes Filipinas ou Cédigo Filipino', promulgado em 11 de
janeiro de 1603 pela coroa portuguesa e extendendo-se as suas colbnias, nao
sofreram as influéncias do pensamento humanista da época, se limitando a reunir
o que formularam as Ordenacdes Manuelinas, as compilacées de Duarte Nunes
do Ledo e as novas leis Extravagantes em vigor. Seguindo o esquema anterior,
era composta por cinco livros, o primeiro tratava das atribuigbes, direitos e
deveres dos magistrados e oficiais de justica; o segundo definia as relagdes entre
a Igreja e o Estado, os privilégios dos eclesiasticos e da nobreza e também os
direitos e isengdes fiscais de ambos; o terceiro dedicava-se as agbes civis e
criminais; o quarto determinava o direito privado e individual, ou seja, das coisas e
pessoas, estabelecia as regras para contratos, tutelas, testamentos e formas de
distribuicdo de terras; o quinto livro era dedicado ao direito penal, no qual os
crimes e as respectivas penas eram estabelecidas (BICALHO, 2000, p.224). De
modo geral, as penas estavam direcionadas para os corpos dos condenados € as
infragbes envolviam uma gama de comportamentos e atitudes vinculados a moral,

aos costumes e a religido.

Tal legislagdo do V Livro, abrangia blasfémia, feiticaria, incesto,
moeda falsa, benzimento de bichos, desercdes, carcere privado, cacas e
pescarias, porte de armas, resgate de presos, bailes de escravos, vadiagem,
adultério, falsificacdo de mercadorias, homicidio, furto, injuria, entre diversas

outras questoes.

' Promulgado por Felipe |, rei da Espanha e de Portugal.
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Entre as penas previstas nas Ordenacgdes estavam a pena de degredo
para galés® e degredo para outros lugares como India, Brasil, Africa ou um outro
bispado ou outra vila, bem como os acoites e mutilacdo de 6rgaos como penas

corporais.

Apesar dos diversos tipos de penas, as Ordenacdes nao estabeleciam
a pena de prisédo isolada para nenhum crime ou demais circunstancias, o que nao
impedia a existéncia de iniUmeras construcdes prisionais no Brasil e em Portugal,
época em que a prisao era utilizada como recurso coercitivo para o cumprimento
de outras penas, ja que nao existiam meios burocraticos para tal; a exemplo a
detencao do individuo para o cumprimento do pagamento de multas e impostos.

No periodo colonial as punicdes na forma de degredo eram aplicadas
tanto pela Igreja quanto pela monarquia. Sobre punicdo e penas de degredo, 0s

quais interessam ao nosso trabalho, analisemos a tabela abaixo:

Tabela 1. Infracdes e punicdes no periodo Colonial

COLONIA
Tribunal Real
Crime Infracao Pena
Crimes lesa-majestade insultos; insurreigées; traicées pena de morte
contra propriedade; contra a pessoa | pena de galé e degredo; pena
Crimes sociais (adultério) de morte

Tribunal Religioso

Crimes contra a moral e os bons
costumes feiticaria acoite; prisdo; pena de morte

n&o cristaos; heresia confisco de bens, acoite,

Crimes contra a fé L
prisdo;pena de morte

Fonte: Pedroso, 2002

A estrutura de poder estabelecida no Brasil desde o século XVI fora
organizada a partir de um conjunto de leis que mesclavam a posicdo do criminoso

ao conceito de punigcéo, cabendo aos tribunais o julgamento dos réus.

Para a execugdo das penas haviam os tribunais reais e os tribunais

religiosos que atuavam de forma independente mas, em casos especiais,

® Envio do condenado para embarcacbes (galés), sendo obrigado a remar.

Posteriormente, tal pena fora substituida pelo servico em vias publicas.
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exerciam acbes conjuntas “como, por exemplo, os julgamentos inquisitoriais,
concedido ao Tribunal Real o direito de decretacdo da pena de morte”
(PEDROSO, 2002, p.38).

Os legisladores inspiraram-se no Direito Imperial, isto é, no Codigo de
Justianiano e em outros textos juridicos integrados no Corpus Juris Civilis, e no
direito Canbnico. Assim, violar a lei é desobedecer ao rei e também profanar a
ordem divina, sendo um pecado contra Deus e contra a Igreja. Nesse sentido
apresenta ainda a influéncia do pensamento medieval com a biparticdo entre
poder espiritual e poder temporal, onde ambos poderes atuam de forma
complementar. Por exemplo, como a igreja ndo poderia aplicar a pena de morte,
Nnos casos em que essa punicao era atribuida pela legislacao, o réu era enviado

ao rei com o seu processo para consolidar o julgamento e a aplicagao da pena.

A mutilacdo, a marca a ferro ardente e outras penas dessa natureza
foram quase totalmente abolidas nas Ordenacbes Filipinas, mas as torturas
continuaram a ser adotadas sendo que a pena do acoite aparece em quase todas
as condenagdes. As Ordenacbes previam também atenuantes das penas
segundo as categorias sociais. Assim, para 0 mesmo delito, as penas poderiam
ser abrandadas ou mesmo excluidas, como os acoites em praca publica que
envolviam desonra e eram evitados para os casos dos individuos da nobreza, ou
que exerciam certas profissdes de importancia, cargos publicos ou ainda que
participavam de funcbes diretamente ligadas a nobreza. Todo o tipo de punicédo
era de alguma forma associada a desonra publica.

A conceituacao do criminoso estava relacionada a quebra do “acordo
e/ou contrato” entre este e a Igreja ou com o Rei, significando o rompimento da
lealdade com o “corpo do Rei”, o que designava a condenacgao pelo Estado ou
pela Igreja. Na maioria das vezes a punicao era aplicada conforme a posicéao do

individuo na sociedade.

De acordo com Regina Célia Pedroso (2002), podemos encontrar nas
praticas processuais do poder eclesiastico a origem do porqué da utilizacdo da
violéncia fisica contra o réu, ja que estes “julgavam o detido capaz de dizer a
verdade apenas sob tortura” (p.48), de modo que a reclusdo como martirio teve
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inicio na religidao com o recolhimento, o mosteiro e o convento (SEGAWA, 1987,
p.270). A punicdo para 0s crimes contra a fé e crimes contra a moral e os
costumes deveriam ser levados ao conhecimento do Santo Oficio, fazendo a
Inquisicao ser presenca constante na vida das pessoas.

A justica eclesiastica operava em conjunto com a Justica Real, que por
sua vez era responsavel pelos crimes de lesa-majestade e pelos crimes sociais.
Os crimes sociais atingiam o ordenamento publico (crime contra a propriedade,
contra a pessoa e outros) e os lesa-majestade afetavam a figura do Rei
(insurreicéo contra o poder ou insultos). A acdo dos tribunais era em cima das
agitacdes populares, das expressdes de ideia, sendo estas leigas e liberais e dos
imigrantes que eram vistos como perigosos pela diversidade politica, social e

religiosa.

Definido nas Ordenacdes, o crime lesa-majestade abrangia traicao,
insurreicao, atentados contra o rei, sua familia ou qualquer pessoa em sua
companhia, destruicdo de imagens, armas ou simbolos representativos do reino
ou da casa real. Para essas infracoes, os (réus) eram condenados a pena de
morte com execugao publica por meio de torturas e/ou o confisco de todos os
bens para a Coroa, esta (ltima pena se estendia para as duas geragdes futuras. >

As punicdes previstas eram severas, porém, o dito constante que
designava a pena de morte “morra por ello” ou “morra por isso”, ndo significava
sempre a morte fisica, em alguns casos a expressao denotava a exclusao social
do individuo para a condenagdo de degredo “* (PIERONI, 2001, p.01). O nao
cumprimento do degredo (seguir as ordens para partir nas embarcacées ou para
as provincias indicadas) era acatado também como crime de lesa-majestade, por
desrespeito as ordens reais.

% Ordenacées Filipinas. Livro V, Titulo VI, 1870.

* Ordenacdes Filipinas, op. cit., Livro V, Titulo XIV: "Morra por isso"; esta expressdo nao
significa morte natural; e nao tem diferenca da expressao "morra por ello", em vista do
que diz Silva Pereira no Rep. Das Ords, tomo 4, nota (a) a p. 38 € nota (b) a p. 41.
Ambas significam degredo: nota 2 da p. 1164 das Ordenacbes Filipinas.
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Os mais variados crimes® contra a pessoa e contra a propriedade eram
punidos com o degredo, sendo estes (qualquer que fosse o crime) enviados para
o Brasil, Africa, india e para o interior de Portugal, especificamente Castro Marim.
O envio de degredados para o Brasil era considerado uma das penalidades mais
rigidas do periodo, seguida da pena de galé e da pena de morte. A punicado para
os condenados enviados ao Brasil era de cinco anos, salvo da importancia do

crime, seriam enviados para os outros destinos.

O periodo do degredo, segundo as Ordenacdes Filipinas, conforme a
gravidade do crime poderia ser perpétuo ou com a duragdo de até dez anos,
quando ndo a comutacdo ou o “perdao do Principe”. Apesar desta clausula nas
Ordenacgdes, € possivel comprovar inumeras condenacdes aplicadas pelos

tribunais inquisitoriais, de degredo ao Brasil por um prazo inferior.

Nos processos do Santo Oficio [..], um grande numero de
condenados foram degredados somente por 3 anos. E verdade
que na maioria dos casos, a condenacao era por 5 anos e quando
a falta era muito grave mas nao merecia a perpetuidade, o
degredo atingia no maximo 10 anos. Alias, diferentemente da
justica secular, os tribunais inquisitoriais raramente pronunciaram
um degredo "por toda a vida". Além disso, em certas condi¢des, a
sentenga podia ser amenizada. (PIERONI, 2001, p.02)

Para a punicao de infratores com titulos nobres, menores de dezesseis
anos, maiores de cinglenta e cinco anos ou portadores de alguma doenca que
dificultaria servir nas galés, poderiam mediante comprovacdo, ter a pena
comutada em degredo ao Brasil®.

Durante os trés séculos do periodo colonial, centenas de pessoas
fizeram uso do territério brasileiro para cumprimento das penas de degredo como
punicdo pelos crimes mais graves, bem como segundo as Ordenagbes, ha
evidéncias de degredo inclusive no Brasil, no qual os degredados vinham de
Portugal e outras col6nias portuguesas. Até praticamente 1822 o degredo fora
praticado no Brasil, além do exilio para a Africa. Também havia o degredo interno,
no qual os condenados eram enviados para outras provincias como do Rio de

®> As Ordenagées Filipinas previam pena de degredo para cerca de noventa crimes.
® Ordenagées Filipinas. Livro V, Titulo CXL, 1870.
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Janeiro ao Rio Grande do Sul e a Santa Catarina, mas sem a determinagcédo do

local exato de permanéncia.

Apos esse processo histérico o Brasil, em 1822, manteve-se a pratica
do degredo interno para locais territorialmente definidos, juntamente com a
abolicdo dos castigos fisicos e a alteracao do conceito de degredo vigente no

periodo colonial, até entdo visto como uma das piores puni¢cées da época.

Esta questdo do “degredo interno” sera tratada mais adiante sob o
conceito desterritorializagdo (Haesbaert, 2007).

2.3 O PERioODO IMPERIAL

No periodo Imperial os julgamentos ficaram a cargo do Tribunal Civil e
os crimes de lesa-majestade passaram a ser designados de crimes publicos -
praticas contra o Estado. Surgiram as especificacées para os crimes policiais e
particulares com o direcionamento das infra¢cdes a sociedade, que comegaram a
ser alvo de insultos; neste momento o gerenciamento da ordem publica é

incumbéncia da Policia.

Tabela 2. Infragbes e punicdes no periodo do Império

IMPERIO
Tribunal Civil

Crime Infracao Pena
conspiragdo; insurreicdo; desterro; pena de morte;
Crimes publicos infragdo dos escravos galés e castigos fisicos

Crimes particulares crimes comuns prisdo
menores delinqlientes; reclusdo em colbnias e

Crimes policiais vadiagem; mendicancia asilos; prisdo com trabalho

Fonte: Pedroso, 2002

A mudanca da familia real portuguesa ao Brasil modificou a vida na
colénia, sobretudo as reestruturacdes politico-administrativas que D. Joao VI
determinou: transformacdes nos érgaos e postos de justicas e a instituicdo de
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novos orgdos como a Intendéncia Geral de Policia e o Supremo Conselho Militar

e de Justica.

A necessidade das alteracbes se firmava perante o empenho na
organizacdo de um aparato juridico-politico proprio, de modo que em 1821 o
principe regente D. Pedro, decretou em 23 de maio expressivas modificacdes nas
praticas das autoridades judiciais e policiais, até entdo caracterizadas pela

arbitrariedade.

Neste momento as punicdes sdo revistas e o carater do martirio é
excluido. Posteriormente o decreto fora implicito na Constituicdo. Segundo o
decreto em Salla (2006, p. 43)

[...] que, em caso nenhum, possa alguém ser langcado em segredo,
ou masmorra estreita, escura, ou infecta, pois que a prisao deve
sO servir para guardar as pessoas e nunca para as adoecer e
flagellar; ficando implicitamente abolido para sempre o uso de
correntes, algemas, grilhées e outros quaesquer ferros inventados
para martyrizar homens ainda nao julgados a soffrer qualquer
pena afflictiva por sentenca final; entendendo-se, todavia, que os
Juizes e Magistardos Criminaes poderdo conservar por algum
tempo em casos gravissimos, incomunicaveis os delinquentes,
comtanto que seja em casas arejadas e commodas e nunca
manietados ou soffrendo qualquer especie de tormento.

Em seguida, outorgada em 22 de abril de 1824, a Constituicédo
estabelecia no artigo 179, os direitos civis e politicos dos cidadaos, tendo por
base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade. As torturas, acoites e as
penas cruéis foram abolidas; as cadeias deveriam ser limpas, seguras, arejadas e
conter separacao para os réus conforme a gravidade dos crimes. Tais direitos se
expandiam aos estrangeiros naturalizados e aos nascidos em Portugal com
residéncia em solo brasileiro (0s degredados), embora para os escravos as penas
de acoites ainda eram estipuladas, mantendo-se assim no Cddigo Criminal do

Império.

A necessidade da elaboragdo do cédigo criminal fora previsto na
Constituicao de 1824, também no artigo 179 “organizar-se-ha quanto antes um
Cédigo Civil, e Criminal, fundado nas sélidas bases da Justica, e Equidade”, e
assim surgiam os primeiros debates sobre as penalidades no Brasil.
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Em 1826, iniciara na Assembléia Geral as pautas de trabalho para a
composicdo do cédigo criminal, dois projetos’ foram apresentados e a Camara
passou 0 ano de 1827 analisando as duas propostas. Nos dois anos seguintes,
novas comissdes de trabalho foram nomeadas e os debates destacavam as

penas de morte e de galés.

A pena de morte fora instituida pela Carta Régia de 23 de agosto de
1820, na qual ordenava o levantamento de uma forca no lugar mais publico e
vizinho do cemitério (Oliveira apud PEDROSO, 2002, p.57). Assim acontecera em
Sao Paulo: “foi construida uma forca — aparelho rudimentar destinado a execucéao
capital, ou melhor, destinado ao suplicio da estrangulacado” (lbid). Essa medida
governamental possuia a finalidade de amedrontar o povo e estimula-lo a
obediéncia.

No més de agosto de 1829, a comissdo mista da Camara e do Senado

se manifesta sobre as penas em questéo:

A commisséo desejou supprimir a pena de morte, cuja utilidade
rarissimas vezes compensa o horror causado na sua applicacédo,
principalmente no meio de um povo de costumes doces, qual o
brasileiro; porém, o estado actual da nossa populacdo, em que a
educagao primaria ndo pode ser geral, deiva ver hypotheses em
que seria indispensavel. (Pereira apud SALLA)

A polémica em torno das penas de galés e de morte se manteve em
1830, considerada crucial para a elaboracdo final e aprovacdo do Cdédigo. O
projeto com maior numero de adeptos fora o de Bernardo Pereira Vasconcellos, o
qual defendia a permanéncia das penas alegando que o Brasil ndo possuia
estabelecimentos para garantir a seguranca da sociedade diante dos infratores de
crimes graves. Por outro lado, as discussées em defesa da manutengéo de tais
penas no projeto, alegavam que na falta destes estabelecimentos ndo haveria

como impor as penas de prisdo com trabalho.

" O primeiro projeto fora apresentado em junho de 1826 pelo deputado José Clemente
Pereira, seguido por Bernardo Pereira Vasconcellos no inicio de 1827 (Salla, 2007, p.44)
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Partindo dessa discussdo, em 16 de dezembro de 1830 o Caddigo
Criminal € sancionado com as penas de morte, galés, banimento, degredo,
desterro, multa, prisdo simples, prisdo com trabalho e penas distintas para

escravos e funcionarios publicos.

Sobre a pena de degredo e desterro, ha registros de povoamentos que
foram constituidos por pessoas que cumpriam tais penas, a exemplo
“Guarapuava, que desde o inicio do povoamento de seus campos, em 1812 até
1859 (periodo em que encontramos a primeira e a Ultima carta de guia de entrada
de degredados na regido)” recebera enviados sobretudo da Provincia de Séo
Paulo. Vale destacar que a maioria dos sentenciados com tais penas eram
homens. (PONTAROLO, 2005. p. 3)

Com a determinacao imperial, as penas de degredo e desterro passam
a ter caracteristicas importantes no Brasil durante o século XIX, com a fungéao

povoadora no territério, complementarmente com o intuito do castigo.

No periodo entre 1809 e 1835 foram criadas trés colénias usadas pelo
governo colonial e imperial do Brasil para envio dos infratores, sendo elas a
Colbénia de Guarapuava, “criada em 1809 no territério paranaense” da provincia
de Sao Paulo, Sdo Jodo das Duas Barras, “criada em 1834 no limite provincial do
Para com Mato Grosso” e mais uma no ano seguinte, localizada entre os rios de
Todos os Santos e o Rio Muricy no territério provincial mineiro, conforme
descreve Pontarolo. Outro destino também utilizado para o envio de
sentenciados, é a atual Florianépolis, antes nomeada de Ilha do Desterro.

Segundo Pieroni, a partir de entao, o refugio oferecido aos infratores

[...] funcionaram também como um importante mecanismo de
povoamento e defesa das fronteiras. [...] As engrenagens desse
sistema funcionaram como uma espécie de troca de interesses
entre a justica real e o criminoso. Portanto, o intuito do
povoamento de certos lugares estratégicos é que explica o porqué
da fundacdo de numerosas vilas e cidades em lugares que
abrigavam criminosos. Pieroni apud PONTAROLO (2005).

A partir do Cédigo Criminal do Império, as nocdes de infragdes e

punicoes sao reformuladas. O crime deixa de ter relacbes com o vicio e com o
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pecado e 0 criminoso passa a ser visto como infrator da ordem social ou

transgressor do contrato social.

Para os infratores do contrato social, Beccaria em Dos Delitos e das
Penas (1983), previa quatro possiveis punicdes. A primeira e mais préximo do
degredo/desterro consistia na expulsdo do transgressor através da pena de
deportacéo (o envio para uma ilha do Reino, bem como perda dos direitos civis e
da honra). A segunda punicdo era a perda de liberdade em algo equivalente a
uma cadeia simples e sem trabalhos, ficando o0s criminosos expostos
publicamente a vergonha e a opiniao publica. Esta pena ficara muito valorizada a
partir deste periodo, conforme veremos a seguir com as Casas de Camara e
Cadeia. Continuando, a terceira possibilidade era a de reparacao do dano social
com prestacdo de servigos publicos a sociedade e por Ultimo, a pena na qual o
infrator era punido com o mesmo crime que cometera, a chamada lei de talido,

que previa confisco de bens aos ladrdes e morte aos assassinos.

Conforme apontado por historiadores, o novo Cddigo Criminal
brasileiro seguia as ideia juridicas de Beccaria, na qual constata-se o aumento
das punicbes com a pena de prisdo (simples ou com trabalho), diferente das
Ordenacgdes Filipinas que quase nao recorriam ao encarceramento e sim as
penas de degredo e desterro. Estas, previstas para duzentos e cinqlenta e seis
infracdes e heresias religiosas, enquanto que no Cédigo Criminal apenas para os
crimes de estupro (art. 219, 220, 221 e 224), ilegalidade militar (art. 141) e
falsificacao (art. 173,174, 175 e 176), sendo os infratores enviados para a llha de

Fernando de Noronha, conforme previsto na lei de 3 de outubro de 1833.°

Os condenados em Fernando de Noronha, eram obrigados a trabalhos
dentro e fora do presidio®. Neste caso, ndo ha a caracterizacdo da pena de
desterro como elemento povoador, denotando a flexibilidade do aparato juridico
brasileiro na utilizacdo das penas de degredo e desterro durante o periodo

imperial, caracteristico do Antigo Regime para decretar leis e facilitar o

8 Cf. Collecgao das Leis do Império do Brazil de 1833
® Ver PESSOA, Glaucia T. Fernando de Noronha: uma ilha-presidio nos trépicos 1833-
1894. Rio de Janeiro, Arquivo Nacional, 1994.
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povoamento de territdrios coloniais por meio da aplicacao ininterrupta da mao-de-
obra dos infratores, vantajosa aos propdsitos colonizatorios.
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3. ARQUITETURA PRISIONAL NO BRASIL: HIST(')RII-} E
CONTEXTUALIZACAO
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3.1 CAsAs DE CAMARA E CADEIA

O desenvolvimento de uma, por nés denominada, arquitetura prisional
que utilizaremos no decorrer de nosso estudo, esta inserida na histéria dos povos
do ocidente desde os primérdios da Idade Contemporanea. Em especial como
atesta Foucault em “Vigiar e Punir’, esta insercdo ocorre especificamente no
periodo de transicdo para a ldade Contemporéanea (ao final do século XVIII e
inicio do século XIX), quando a penalidade recebe novos mecanismos de

repressao, concebendo a prisédo lugar fundamental no conjunto das puni¢des.

No Brasil, as primeiras edificacdes destinadas ao abrigo de infratores
foram as Casas de Camara e Cadeia'®, sendo por isso estas as precursoras da

arquitetura prisional no contexto brasileiro.

Consagradas pelo Cédigo Filipino, a administracdo da Casa de Camara
e Cadeia era composta por vereadores (geralmente trés), juiz ordinario,
procurador, escrivdo e o juiz de fora e o tesoureiro’’ quando necessarios, tais
funcbes eram exercidas sem remuneracao. Parte do poder municipal, a Camara
recorria a Cadeia para a apreensdo de criminosos e infratores da ordem como
escravos fugitivos e indios rebelados. Entre as principais atribuicoes da Casa de
Camara e Cadeia, além da manutencdo da ordem, estava a divulgacdo das
deliberacbes da Coroa, mediacdo entre poderes, arrematacdo dos contratos,
fiscalizacdo da transmissdo de heranca, abertura de inquéritos, prisbes e
devassas, cobranca de impostos, fiscalizacdo das cadeias e foros, demarcacgéao
de terras, afericdo de pesos e medidas e a fiscalizagdo de vendas. As Casas de

Cémara e Cadeia eram fiscalizadas pela Assembléia Legislativa Provincial.

Localizada na principal area da cidade, na praga central ou no
mercado, geralmente o prédio possuia dois pavimentos, sendo 0 andar superior a

Céamara e

1% Anterior as Casas de Camara e Cadeia outras edificacées como casas alugadas foram
utilizadas para a finalidade da reclusdo do infrator, porém desprovidas das condicoes
adequadas de seguranca e higiene.

" Eleitos entre os homens “bons”, brancos e letrados.
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no inferior as chamadas enxovias™ (prisdes, celas, salas ou “casas” onde ficavam
os individuos em conjunto ou isolados); em alguns casos havia uma sala para o
matadouro da cidade, ja que cabia também a camara, a funcao de fiscalizar o
abate de gado. Nela havia também a casa do carcereiro e uma enfermaria.

Segundo Wilson Edson Jorge (2000), os edificios existentes
atualmente datam dos séculos XVII ao século XIX. Em vilas e cidades maiores os
espacos permitiam a separacdo dos infratores por sexo, categoria social e cor,
como previa a legislacao vigente. O acesso para o piso inferior era feito por
escadas de mao moveis, sendo que até o século XIX ndo havia iluminagéao
durante a noite no prédio, exceto nas areas destinadas a Camara que possuiam

iluminagéao por 6leo, cera, ou lampides.

“A responsabilidade que a autoridade assumia em relagao ao réu
resumia-se a julga-lo culpado ou ndo. No cumprimento da pena,
acabavam-se as preocupacdes do poder, os detentos dependiam
da caridade publica ou de instituicbes filantropicas para comer,
vestirem-se e receberem remédios. As camaras forneciam
alimentos aos presos somente em dias festivos, quando alimentos
eram colocados em carros e desfilavam pelas ruas
acompanhados pelas autoridades. A partir da lei de 15 de
dezembro de 1830 os governos passaram a destinar verbas para
alimentagdo de presos pobres, suspendendo as esmolas das
sociedades de caridade.” (JORGE, 2000, p. 227)

As edificacbes das Casas de Cémara e Cadeia nao seguiam a
orientacao do edificio, ndo havia nenhuma preocupagéo com o conforto, pois nao
consideravam a orientacdo solar e tdo pouco os ventos predominantes (JORGE,
2000, p. 229). Podemos dizer que o motivo da despreocupacgao climatica era a
realizacdo das reunides da Camara no periodo da manha. Além disso, as
condicoes sanitarias e a superlotacdo também eram fatores comuns a muitos
estabelecimentos, como € observavel pela Constituicdo de 1824, que determina

que as cadeias sejam limpas e seguras.'®

A Lei do Império de 1° de outubro de 1828 deu nova forma as Camaras

municipais, determinou atribuicbes e o processo para eleicdo dos vereadores e

'2 Prifao baixa & efcura (...) Se a enxovia for foterranea, & profunda (...) Ortende por
immunda olfato. (BLUTEAU, 1713, p. 169)
'3 Constituicdo 1824, 82 Titulo, art.179 inciso XXI
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dos juizes de paz. Neste periodo, coube as autoridades policiais a
responsabilidade do funcionamento interno das prisées como formas de inspecao,
castigos disciplinares, sistemas de classificagcdo, entre outros. A lei também
estabeleceu a organizacdo de comissbes pelas Camaras para a vistoria dos

edificios prisionais.
Segundo Jorge (2000, p.231)

Entre as solugbes propostas estavam a diminui¢cdo das penas dos
condenados, sugestdes para a divisdo dos trabalhos de limpeza
da cadeia entre os presos, construcoes de celas de isolamento,
dutos de ventilacdo e o questionamento sobre o uso misto do
prédio, pela camara e pela cadeia.

De acordo com Jorge, no auge dos debates internacionais sobre os
sistemas prisionais, surge no Brasil a proposta da criagdo de um sistema
penitenciario com base na instrucdo moral e religiosa, no trabalho e na

segregacao celular noturna.

3.2 A CAasA DE CAMARA E CADEIA DE SAO PAULO

A cadeia da Cidade hé imunda, pestilente, com ar infectado,
estreita, ndo tem as necessarias devizées, em hua mesma Salla
estao involvidos o ladrdo, o assacino, os correcionarios, e outros
de menores crimes. O seu n® chegava a 59, sendo 51 homenz, e
8 mulheres. Na Cadeia de S. Paulo os prezos s&o tractados com a
ultima desumanidade, seu alimento é quaze nenhum, e dado no
longo espago de 24 horas, em fim a fome, a nudez, a falta de
asseio, o ar impestado pelo Carbénico, e fumo, sdo os continuos
tormentos daquelles desgracados; e o que lucrara a Sociedade
com um Carcere tdo horrorozo, e tao irregular? A familiarizagao
com o Crime, o odio, as Leis e imoralidades incalculaveis: por
tanto se o prezos ja perderdo os direitos da humanidade,
conserve-se este Carcere que bem mostra a tirania dos tempos
em que foi feito; porem se 0s prezos ainda ndo perderdo a
essencia de homens, se mesmo por serem desgracados
meressem compaixdo, se a Sociedade de punir os dellictos, e
toma as medidas necessarias para os prevenir, hé de absolucta
necessidade a pronta e indefectivel reforma de tdo horroroza
prizdo. (Relatério de 1831 da Comissao encarregada de fiscalizar
a Cadeia de Sao Paulo. SALLA, 2006, p.50)
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Em termos urbanisticos, as primeiras ocorréncias de manifestacdo do
poder coercitivo na Capitania de Sao Vicente foram, dependendo do povoado a

colonizar, a forca e o pelourinho.

No litoral, o proprio Martim Afonso de Souza, ainda como colonizador,
fundou a Vila de Sao Vicente (1532) que, segundo a cronologia de Hernani
Donato (1996: p. 367), foi a primeira vila juridicamente fundada no Brasil. As
edificacbes construidas imediatamente para consolidar a vila na sua nova
estatura, foram capela, fortim, pelourinho e alfandega. As funcdes dessas
edificacbes sugerem o carater dos objetivos de Martim Afonso: aplicar a
colonizagdo por meio do método mercantilista salvacionista posto em pratica
pelos portugueses em suas outras colénias. Tendo recebido o titulo de donatario,
estruturou as atividades da camara de vereagdo. A Camara Municipal somente foi
estabelecida em 1560.

Colonizar e fundar vilas, na época, se fazia por meio da construcédo de
instituicdes religiosas e também publicas, cumprindo as ordens da coroa de
ocupar, defender e administrar as terras recém-empossadas. O pelourinho, local
onde as penas eram pronunciadas e também punidos os sentenciados,

representava o poder da coroa portuguesa.

Ambos, forca e pelourinho, conforme a intensidade das penas impostas
pelas condicdes dos povoados a colonizar, constituiram os instrumentos de
demonstragcdo de poder. Nesse sentido, com as condicbées no planalto da
Capitania de Sao Vicente ndo eram tao favoraveis aos portugueses, o poder
coercitivo foi demonstrado publicamente por meio do levantamento de uma forca
no povoado de Santo André da Borda do Campo. Este fato ocorre em 1553,
mesmo ano em que o Jesuita Frei Manoel da Nobrega encontra-se com Joao
Ramalho, fundador do povoado e também nomeado seu alcaide-mor'*, para
discutir sobre um local apropriado para a constru¢cao de um colégio da Companhia
de Jesus.

' Expressdo para o cargo de governador de praca.
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Simultaneamente a acdo da coroa portuguesa para colonizar o
territério, pressionado que estava o rei pelas muitas nagdes que pretendiam de
uma forma ou de outra tomar as terras brasileiras, a igreja avancava terra adentro
com o objetivo de catequizar os indios. Em alianca com a igreja, especialmente
com os jesuitas, a coroa portuguesa inicia seu projeto de fundar cidades. Como
as tentativas de dominagédo da vila de Santo André da Borda do Campo nao
obteve os resultados almejados, Mem de Sa ordena a extincdo desta ultima vila
fazendo com que seus habitantes se juntassem ao povoado de Sao Paulo de
Piratininga, este que, entdo recebendo o foral de vila, se formara no entorno do
colégio dos jesuitas. A Camara Municipal da Vila de Piratininga é estabelecida em

1560, sendo que a até mais antiga preservada foi redigida dois anos depois.

A Casa de Camara e Cadeia de Sao Paulo iniciou suas atividades em
1787, periodo em que os poderes eram controlados pela metrépole e a
construcao do edificio prisional ou Pago Municipal no largo Sdo Gongalo permitiu
mais seguranca e estabilidade a determinagdo do carcere. Anterior a isto os
infratores eram alojados em prédios particulares localizados no largo de Sao
Francisco, posteriormente, a partir da segunda metade do século XVIIl, em casas
no entorno da Igreja da Misericérdia.

Porém, como veremos a seguir, a Cadeia de Sao Paulo sempre
permaneceu em péssimas condicoes, nao proporcionando aos individuos

encarcerados o que previa a legislagao.

Com a construgéo do edificio prisional, o carater precario e némade da
atividade de encarceramento pode receber melhor atendimento da administracdo
publica de modo que a funcédo do carcere passa a receber tratamento. O prédio
da Casa de Camara e Cadeia de Sao Paulo seguiu os padrdes arquitetbnicos
deste tipo de edificio colonial. Além da configuracdo usual, havia o aljube’ local

(cela) onde ficavam presos os clérigos e o oratério, uma sala (cela) com altar.

> “Em Lisboa o Aljube he prifio dos delinqiientes em materias Ecclefiafticas. Carcere”.

(BLUTEAU, 1712, p. 261)
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Figura 1. Largo da Cadeia de Sao Paulo em 1862
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Fonte: Biblioteca Mario de Andrade

Ao longo dos anos, o numero de reclusos aumentava
ininterruptamente, e a Cadeia abrigava sempre um numero maior do que a
capacidade projetada, isso por conta dos municipios menores e desprovidos de
instalagbes apropriadas enviarem seus infratores para a capital e esta, remeter os
“criminosos de maior nota” para Santos ou Rio de Janeiro, pratica comum entre
os ouvidores durante as duas primeiras décadas do ultimo século. Segundo Salla
(2006, p. 40), apesar das melhorias na Cadeia de Sdo Paulo, o prédio de Santos
possuia uma seguranca mais solida e “durante o periodo colonial sempre fora
utilizada como meio de garantir a contengdo dos criminosos mais fascinerozos” ou

servia de interposto para o infrator seguir para o Rio de Janeiro ou Lisboa.

Figura 2. Casa de Camara e Cadeia de Santos (SP)

Fonte: BARBOSA, 2004
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3.2.1 FASE PRECARIA DA CADEIA DE SAO PAULO

Devido a localizacdo do prédio no Largo, local de constante fluxo de
pedestres, os presos desfrutavam a oportunidade de conversar com 0s
passantes, de maneira que em 1813 a Camara providenciou uma cal¢cada de
pedra em torno da prisdo, para que os visitantes ficassem melhores acomodados
ao conversar com parentes e amigos, a comum “pratica bonacheirona'® universal

no Brasil”."”

Durante muito tempo a Cadeia permitiu o contato dos infratores com a
comunidade local, a inexisténcia de muros para o afastamento total permitia a
relacdo do interno com o externo na obtencdo de informacgdes, alimentos e
esmolas; um propédsito bem diferente do que viria a ser posteriormente a Casa de
Correcao. Até entdo, se concentrava em um unico edificio a organizacao politico-
administrativa do municipio, permitindo aos “homens bons” e reguladores da
ordem ter aos seus pés 0s criminosos, longe da ideia do conceito de prisdo como
algo que deveria ficar fora do contexto urbano, bem distante da movimentagéo
dos habitantes da cidade. Somente mais tarde com a construcdo da Casa de
Correcao é que se teve a preocupacdo do isolamento por meio de muro e por
localizagao fora do nudcleo urbano, objetivando na segregacao entre cidadaos e

Criminosos.

Cabe destacar que alguns autores encontram na localizacdo central -
propulsora do contato com a comunidade — a resposta das constantes fugas e
entrada de armas e bebidas alcodlicas.

Outro dado importante para as cadeias foi o trabalho realizado pelas
comissdes, conforme previsto na Lei imperial de 1828. Em S&o Paulo as
comissdes foram instauradas logo em 1829 e os relatérios sobre a Cadeia datam
de 1829 a

'® Bonacho, bondcho, bonachdo, bonacheirdo — significa muito bom, muito brando. S&o
palavras ufadas na converfagdo familiar. (BLUTEAU, 1712, p. 151)
" Taunay apud Salla 2006, p.41
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1841'8 sendo de suma relevancia, ndo apenas pelas condi¢cdes do edificio, mas
principalmente pelas preocupacdes com o crime e formas de puni¢cao da época.

Tais relatérios sempre demonstraram a precariedade das instalacoes e
do funcionamento da Cadeia de Sao Paulo, com excecao aos anos de 1834 a
1836. Ja no segundo relatério em setembro de 1829, fora possivel comprovar as
mas condi¢cées que viviam os encarcerados, contrariando a legislagdo vigente — a
Constituicao. O relatério afirmava que a Cadeia era um lugar que causava horror
e revolta a humanidade pela imundice, em um ambiente sérdido e cheio de
fumaca, os presos faziam objetos como pentes e colheres com chifres de boi. A
falta de assisténcia médica, pouca alimentacdo e de ma qualidade, a mistura de
infradores condenados e ndo condenados, a falta de agua e o acumulo de lixo,
fizeram com que a comissao finalizasse com o seguinte parecer “0 miseravel
estado da Cadea capas de revoltar ao espirito menos philantropo” (SALLA, 20086,
p.49)

O relatério seguinte de maio de 1831, descreveu as mesmas condi¢des
do anterior, incluiu as inquietacbes com a falta de trabalho para os infratores
como recurso para a restituicdo do individuo a liberdade, bem como a
necessidade de construir uma prisdo apenas para os infratores “doidos”. Trés
meses depois, outra comissao (composta por membros diferentes da anterior)
apresentou a Camara um relatério minuciosamente detalhado e solicitaram pela
primeira vez a visita de magistrados e integrantes da Junta de Justica para que
fossem solidarios a comissao e providenciassem rapidamente uma solugéo para o

término de tanto horror e descaso.

A solucao fora a sugestao da construcao de um novo edificio prisional
baseado no plano dos melhores especialistas e “compativel com a humanidade, e
com as vantagens d’'ua sociedade de homens livres e ndo de feras”. No entanto, a
medida imediata apresentada pela comissdo, foram dez itens capazes de

melhorar o convivio dos encarcerados, sendo eles:

'® Os relatérios das visitas de 1829 a 1841 foram publicados por Nuto Santanna em
Documentario Histérico — Relatério das Comissbes de visitas a estabelecimentos de
caridade e prisdes da cidade de Sao Paulo, de 1829 a 1841.
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Utilizacao plena do prédio para a Cadeia — transferéncia dos
demais 6rgaos para outro local, permitindo o uso de mais salas e
desaglomeracdo dos encarcerados;

Aquisicdo de tarimbas '° — para que os presos ndo dormissem no

chao Umido;

Limpeza das prisées — atribuicdo do carcereiro com a ajuda dos

galés®;

Presos enfermos — funcdo do carcereiro encaminha-los a

enfermaria;

Separagcdo dos encarcerados — de acordo com os delitos

cometidos e por sexo;

Reparos na construgdo — para melhorar a circulacdo do ar e a

salubridade ;

Providenciar uma sala para a cozinha — proporcionando melhor

alimentacéo dos encarcerados;

Providenciar uma sala para trabalhos manuais — recurso

necessario para o regresso do individuo a comunidade;

Religido — dispor de um capeldao para os atos religiosos dos

encarcerados;

Mulheres infratoras — dispor de duas salas para as mulheres
(condenadas e nao condenadas), separadas dos homens por
grades; e providenciar alimento e vestuario necessarios para nao

se prostituirem.

¥ He modo de eftrado, c6 as taboas maisaltas para a banda da cabeceyra aonde fe
deytao os Soldados os corpos da guarda. (BLUTEAU, 1728 p.53)
% Denominacéo para os encarcerados que faziam servicos.



41

N&o ha registro do relatério de 1832, assim como n&o ha evidéncias de
melhorias na Cadeia. Em um documento daquele ano alguns presos solicitam ao
presidente da Sociedade Filantrépica subsidios para vestuario, conforme nos
mostra Salla (2006, p.51-52)

Dizem os desvalidos e despatriados abaixo asignados que
se axdo nas cadeias desta Imperial cidade de Sao Paulo que
elles supplicantes com o mais profundo respeito e
submissos vao aos pés de Vo.Sa. para que haja de Vo.Sa.
ser para com 0s supplicantes hum sagardo Messena em
mandar por sua bondade e humanidade dar aos
supplicantes huma esmola com que o0s supplicantes cubrdo
suas desgarsada nudez pois os infelises supplicantes ndo
tem huna camisa para vestir nem huma coberta para se
cobrirem pois vivem cobertos de piolhos nos rottos panos
em que vivem envolvidos para tanto he o que o0s
supplicantes dizem a Vo.Sa. para sua gratta piedade haja de
attender [...].

O relatério do ano seguinte introduziu novamente todas as
consideracbes apresentadas anteriormente desde a precariedade das
instalacdes, sujeira, falta de instalacdes sanitarias, superlotacdo até a construcao
de uma nova cadeia. Neste ano contavam-se cerca de cem encarcerados (0
carcereiro ndao continha o niumero exato), do qual quarenta executavam o trabalho
artesanal com chifres de animais. A alimentacdo também continua agravante,
uma vez que a distribuicao da refeicdo era feita apenas uma vez e esta estava a
cargo da Sociedade Filantrépica, podendo a qualquer instante deixar de servir os

encarcerados.

A novidade deste relatério fora a insercdo pela primeira vez da
sugestao de isolar a Cadeia do meio em que estd inserida. Motivada pela
necessidade de deixar as janelas abertas para a circulacdo do ar e entrada de luz,
sendo possivel evitar a entrada de objetos perigosos para o convivio dos internos,
fugas e garantir mais seguranca, conforme a comissado “cercar a prisdo com um
muro em roda, deixando um pateo intermédio”. Nesta proposta também estava
prevista a separagdo interna dos individuos, de modo que ficassem
incomunicaveis, seja pelo delito cometido ou por ordens da policia.



42

Em 1834, a comissao elaborou um relatério diferente dos demais, sem
explicitar a situacdo degradante, 0 mesmo citou uma combinagao de ingredientes
composta por sal, dgua e acido para amenizar o odor das celas, bem
resumidamente apresentou 0os encarcerados em numeros e considerou a enxovia
grande, espacosa e arejada. Uma preocupacgao presente neste relatério, fora a
aglomeracdo de encarcerados sem a distincdo de idade, raca, cultura e de
condenados e nao-condenados, bem como de classificagdo social na
comunidade, o que até certo ponto esta presente até hoje na sociedade brasileira.
Além disso, a comissdo também citou a dificuldade em manter no cargo de
carcereiro pessoas comprometidas com a lei e com responsabilidades cabiveis a
funcdo; sem explicacbes proibiu o trabalho com os chifres de animais e pela
primeira vez uma comissao denominou uma edificacao de Casa de Correcao. Nao
era necessariamente um edificio proprio, mas uma pequena parte no quartel
inaugurada em 1834 que abrigava oito infratores em regime de prisdo com
trabalho (este ndo era diario), para a comissdao outras edificacdbes como esta
deveriam ser instaladas rapidamente para nao haver “6nus ao cofre do

municipio”.

O relatério de abril de 1836 apresentou a Céamara informacgdes
contrarias as demonstragcdes anteriores, considerando tudo em boa ordem
conforme os Estatutos e indigno de censura. Por conta de tal observacao, a
comissao seguinte de setembro do mesmo ano, descreve em detalhes a situacao
de cada instituicdo visitada e a repeticdo dos problemas citados pelas comissdes
anteriores, como a insuficiéncia das instalagdes para o numero de encarcerados,
a falta de organizacao e separacdo dos encarcerados e a declaracao sobre falta
providéncias por parte da Camara “julgamos porem isso inutil e ndo queremos
cancar a attencdo da Camara, com aquillo que tantas outras Comissdes teem
dito, e sobre que nem uma providencia se ha dado”. (SALLA, 2006, p. 57)

Em 1841 a comissdao encarregada elaborou um relatério
cuidadosamente voltado para prisées, apontando argumentos para os problemas
encontrados como violagdo do Cdédigo Penal e cita pela primeira vez a
preocupacdo com a reincidéncia, ja que o carcere “corrompe 0 individuo”.

Equiparada com os debates prisionais da época, a sugestdo da comissao para
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conter a reincidéncia consistia na implantacao de um sistema penitenciario com
base na instrucdo moral e religiosa, trabalho e segregacao celular noturna. Como
a implantacdo de tal medida ndo seria rapidamente executada, a comisséo
apresentou algumas consideragdes para melhorias internas da Cadeia (mesmas
consideracgdes ja apresentadas anteriormente), destaque para a atengdo com os
presos loucos e para a retirada do poder do carcereiro de alterar os individuos de
cela.

Contudo, o trabalho das comissdes foi de suma importancia para
moldar a base estrutural do sistema penitenciario do pais, juntamente com as
legislagdes da época como o Cédigo Criminal de 1830 e o Cédigo de Processo de
1832 que proporcionaram alteracées no panorama e a inser¢cao de sistemas nos
edificios prisionais das Casas de Correcao do Rio de Janeiro e posteriormente de
Sao Paulo, tudo alinhado com os debates internacionais.

A partir da instauracédo das casas de correcéo, a reclusdo do individuo
passa a ser a principal punicao para os infratores, contando agora com o carater

ressocializador.

3.3 A CRIACAO DO SISTEMA PENAL MODERNO BRASILEIRO

Perante a necessidade de reformular e criar regimes penais,
Congressos Internacionais de Ciéncia Penitenciaria e Criminologia foram
realizados na Europa surgindo uma nova disciplina a “penalogia” que “[...] tem por
fim o estudo das funcdes de todos os meios diretos de repressao ou prevencao e
da organizacdo pratica de sua adaptacdo a essas funcbes”. Chaves apud
SEGAWA (1987).

O primeiro evento internacional oficial®’ de ciéncia penitenciaria
aconteceu em Londres em 1872, do qual originou-se a Comissao Penitenciaria

Internacional, sendo nomeada em 1929 de Comissao Internacional Penal e

# Desde 1841, eventos n&o oficiais eram organizados.
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Penitenciaria. Tal comissao foi extinta em 1951 ao transferir suas acbes para a
Organizacao das Nacodes Unidas (ONU).

Os debates sobre sistemas penitenciarios desenvolveram e
aperfeicoaram as normas aplicadas aos condenados, bem como a compreensao
e acomodacao do mesmo no carcere, 0 seu egresso com éxito a sociedade, e a
difusdo direitos humanos. Contudo, somente ap6s a Segunda Guerra Mundial, em
1955 os congressos da ONU sobre Prevencao do delito e tratamento Delito e

Tratamento do delinquente passaram a ser quinquenais.

No contexto brasileiro, o desenvolvimento do conceito da arquitetura
penitenciaria ocorreu juntamente com a elaboracao e implantacdo de um sistema
penal pertinente as necessidades nacionais do momento, decisivo para instituir as
casas de correcdo. No entanto, somente apds o reconhecimento da prisdo como
agente transformador dos individuos, o projeto do sistema nacional foi finalizado,
determinado.

Sobre a transformacgédo dos individuos, Foucault destacara tal funcao
do panéptico, o que consegilientemente outras instituicdes prisionais seguiriam.

Por outro lado, o Panéptico pode ser utilizado como maquina de
fazer experiéncias, modificar o comportamento, treinar ou retreinar
os individuos [...]. O Panoptico € um local privilegiado para tornar
possivel a experiéncia com homens, e para analisar com toda
certeza as transformagdes que se pode obter neles. (FOUCAULT,
2008, p.168-169)

Varias discussdes ocorreram sobre os tipos de sistemas a serem
aplicados nos mais diversos territérios. No Brasil, os debates ocorreram em torno
de trés sistemas ou regimes de encarceramento desenvolvidos a partir dos
conceitos adotados em importantes prisoes:

- Sistema celular: também conhecido como pensilvanico ou
filadélfico, se consagrou com a construcao da Eastern Penitenciary
localizada na Pensilvania em 1790. Baseado no siléncio, na
soliddo e com a obrigacao do trabalho, a reclusao celular individual
fora uma das mais cruéis, sendo combatida pelos penitenciaristas

positivistas;
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- Sistema misto: também conhecido como o Regime de Auburn ou
auburniano; organizado em 1820 para a penitenciaria da cidade de
Auburn nos Estados Unidos com a segregacao celular individual a
noite e comum convivéncia em total siléncio durante o dia nas
oficinas de trabalho. A ordem interna era mantida sob constate

vigilancia, controle, siléncio e disciplina.

- Sistema progressivo: também conhecido como Regime Irlandés, foi
utilizado por Walter Crofton em diversas penitenciarias da Irlanda e
determinava quatro fases, na qual o infrator iniciava na prisdo
celular, passando para o sistema misto, posteriormente a reclusdo
intermediaria (trabalho com maior liberdade, livre dos castigos
corporais) e por fim a liberdade condicional. (SEGAWA, 1987, p.
272-273). A alteracdo do regime era feita de acordo com o

comportamento do individuo.

A mentalidade na Europa no final do século XVIII e inicio do XIX,
influenciada pelo pensamento humanista, conduziu a superacdo das penas de
desterro e do talido. Novas concepcdes sobre a forma de tratar os atos ilicitos
apareceram como, por exemplo, as referentes penitenciarias (onde se cumpre
peniténcias). Um dos pensadores sobre a questdo foi o jurista inglés Jeremy
Bentham que concebeu o Panéptico, um modelo arquitetbénico para penitenciaria
baseado nos ideais de ordem e disciplina. O objetivo era simultaneamente corrigir
os habitos dos sentenciados (no¢ao de peniténcia) por meio do trabalho forgcado,
produzir alguma receita para a manutencao dos presidios, ou ainda indenizar as

vitimas do crime cometido.

O Panéptico, que nunca foi construido mas permaneceu como modelo,
possuia uma planta radial com um pétio central. No ponto de irradiacdo
encontrava-se uma torre ocupada por um vigilante capaz de observar sem ser
observado. As pequenas celas compunham a periferia do anel e possuiam vista
para o interior e para o exterior proporcionando vista constante através de
persianas e sem qualquer ponto de sombra o que nao permitia ao individuo

condenado constatar a vigilancia.
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Figura 3. Vista interna pandptico Figura 4. Vista externa panéptico
(anel e parte das celas)
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Fonte: FOUCAULT, 2008 Fonte: FOUCAULT, 2

Diante das ideia de Bentham foram construidas e organizadas no
século XIX instituicbes voltadas para disciplinar o infrator — as chamadas
sociedades disciplinares — tais como escolas, quartéis, penitenciarias, e até
mesmo a policia seguiam as normas de controle e vigilancia social. Com a
atencdo voltada para a disciplina e manutencdo da ordem e até certo ponto
limpeza da cidade, os leprosos, mendigos, bébados, vagabundos, menores
abandonados, loucos e os violentos eram recolhidos e habitavam esses edificios.

Como citamos, o panéptico de Bentham n&o foi construido, mas o
conceito de vigilancia e poder através da arquitetura, “percorreu longa trajetéria
na arquitetura das prisdes”. (SEGAWA, 1987, p. 275).

3.3.1 A CAsA DE CORREGAO DO RIO DE JANEIRO

A instalacdo da primeira prisdo brasileira foi mencionada na Carta
Régia de 1769, na qual determinou a implantagdo de uma casa de corre¢ao no
Rio de Janeiro.

Subseqgliente aos debates da época e segundo os registros, a acao
inicial para construir um edificio prisional seguindo o modelo de sistema
penitenciario foi
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no Rio de Janeiro em meados de 1831 por membros da Sociedade Defensora da

Liberdade e Independéncia Nacional®

. Vale ressaltar que somente apés a
Constituicdo de 1824 e do Cédigo Criminal do Império de 1830 foi possivel a
compreensao dos regimes de carcere, permitindo assim a busca pelo regime

adequado ao nosso pais.

A elaboracao do projeto arquitetdnico da Casa de Correcéao da Corte foi
inspirado no pandptico de Bentham. Segundo testemunho de Moreira de Azevedo
em 1877

Foi construido este edificio para se ensaiar nele o sistema de
Aurburn; porém, tendo se pretendido adotar a construgdo
panéptica, de modo que o diretor pudesse ver tudo, saber tudo e
cuidar de tudo, como diz Bentham, ndo realizou-se este estilo,
pois s6 podem ser inspecionados os corredores centrais em que
estiver o guarda; entretanto, por aquela construgdo convergem
das células; o observatério e os corredores sdo abertos desde o
solo até o teto, de modo que conservam sempre o ar e luz
necessarios, facilitam a ventilagdo e a inspegao do interior [...]
(AZEVEDO, 1969 apud SEGAWA, 1987, p.277)

Em 1833 através do ministro da Justica Aureliano de Souza deu-se
inicio a obra que contou com a participacao de sessenta presos. O projeto previa
a construcdo de quatro raios em torno da torre central, local onde 0s inspetores
teriam uma visao privilegiada de todo o estabelecimento prisional para a vigilancia
continua e ininterrupta de todos os encarcerados. Apds a inauguracao em 1850
com apenas um raio concluido e outro em construgdo, o projeto ndao mais fora
seguido. De acordo com Souza, 1998 apud ARAUJO, 2007 somente em 1853
ficou pronto definitivamente o primeiro pavilhdo com duzentas celas. Durante o
periodo de construcdo foi utilizada mao-de-obra de escravos fugidos ou
“entregues pelos seus senhores para serem castigados na prisdo do Calabouco,
livres e libertos considerados vadios ou mendigos, escravos de aluguel e

africanos livres”.

No decorrer de 1834 a 1850, periodo das obras, a instituicdo fez uso da

mao-de-obra de individuos condenados a prisdo com trabalho, como também de

2 Fundada em 10 de maio de 1831 a organizacdo estava ligada ao Partido Liberal
Moderado. Formada por membros da elite politica, a Sociedade defendia os interesses
dos grandes produtores de café escravocratas.
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africanos presos apoés a primeira lei de proibicdo do trafico em 1831. Apesar disto,
nao havia até o momento nenhum regimento da Casa de Correg¢édo, somente apds
a sua inauguracdo, em 06 de julho de 1850 entra em vigéncia o primeiro
regulamento. O mesmo, assinado pelo entdo ministro da Justica Euzébio de
Queiroz e lavrado pela comissdo de médicos e juristas que acompanharam a
construcédo e o funcionamento da prisdo antes da inauguracao, fora baseado no
regulamento das prisdes européias e americanas. O regulamento previa a divisao
dos encarcerados por crimes cometidos, disciplina e puni¢cées aos infratores,
trabalho nas oficinas, praticas religiosa, vestuario e alimentacéo.

Ao longo da década de 1850, comissbGes formadas por deputados,
médicos e juristas percorreram prisdes na Europa e nos Estados Unidos, a fim de
melhor conhecer os sistemas celular e misto. Até entdo, o projeto da Casa de
Correcao fora elaborado a partir do sistema misto (o de Auburn) e com a davida
entre os sistemas e devido a condicdo escrava da maioria dos detentos, foi
aplicado no segundo raio o sistema celular, destinado a Casa de Detencao (para
os infratores que aguardavam julgamento). Com regulamento datado de 1856, a
instalacdo proviséria da Casa de Detencdo junto com a Casa de Correcao,

tornou-se permanente.

Em 1863, a Casa de Correcao dispunha dos servicos de penitenciaria,
prisio com trabalho, calabouco, Instituto de Menores Artesdos®, depésito de

africanos livres, estacdes e oficinas externas e sessao de bombeiros.

Sob a importante direcdo do médico Luiz Vianna de Almeida Valle
(1868 - 1877), foram inauguradas na Casa de Correcdo em 1868 a biblioteca e a
escola de primeiras letras de detentos. Segundo Araujo (2007, p.8) foi a partir da
gestdo de Almeida Valle “que os presos passaram a ser tratados como enfermos,
sendo estudadas as alterac6es do seu carater, desde a entrada para a cela até a
saida

2 “Estabelecido em 1861, abrigava os menores presos pela policia por “vadios,
vagabundos ou abandonados” — ou 0s que “por ma indole” ndo eram corrigidos por seu
pais e tutores que - os encaminhavam até a instituicdo”. Com o fechamento em 1865
pelo ministro da Justica Nabuco de Araudjo, os menores foram encaminhados para o
Arsenal da Marinha. (ARAUJO, 2007, p.7)
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para a prisdo”, bem como o ideal social e jurista de hoje: a analise dos

antecedentes do infrator e a natureza dos seus crimes.

A preocupacdo com a estrutura administrativa da instituicdo €
evidenciada apos trinta e dois anos de funcionamento com o novo regimento
assinado em 1882 pelo ministro da Justica Manoel de Souza Dantas; nele
continham as atribuicdes de cada 6rgao responsavel pelo bom funcionamento do

estabelecimento penitenciario.

O ultimo regimento da Casa de Detencao, datado em 1910 ndo gerou
bruscas alteragdes na estrutura administrativa, e tampouco no perfil dos seus

reclusos, a maioria portugueses, imigrantes, pobres e negros.
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4. CIDADE E PRISAO: URBANISMO PROGRESSISTA E A MUDANCA DE
PARADIGMA
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4.1 URBANISMO: CRESCIMENTO URBANO EM SAO PAULO

A partir da explanagdo do urbanismo no Brasil e, sobretudo o
urbanismo sanitarista em Sao Paulo, apresentaremos a influéncia dos fendémenos
da regulacédo da ordem social no planejamento da cidade, em outras palavras, no

zoneamento urbano ou na alocacao da arquitetura prisional na cidade.

No periodo correspondente as primeiras décadas do século XIX na
capital paulista, apesar da elite e os trabalhadores residirem em areas distintas,
eles viviam relativamente préximos. Enquanto a elite ocupava a parte mais alta da
cidade, os trabalhadores ladeavam as margens dos rios Tamanduatei e Tieté e o
do sistema ferroviario. A segregacao social também se expressava nas moradias:
a elite em mansdes ou casa prépria e a maioria dos trabalhadores pagavam
aluguel de cédmodos, casas ou corticos. Na época, essas construgdes precarias
se tornaram um bom investimento e se proliferaram pela cidade, ja que o Cédigo
de Postura de Sao Paulo, revisado em 1886, proibira a permanéncia de corticos

nas areas centrais.

Segundo Erminia Maricato (1999), uma complexa legislacdo que
estabelecia normas para a construg¢édo de edificios fora instituida, do mesmo modo
os “codigos de posturas municipais regulamentavam a construcao e reforma dos
edificios com exigéncias de plantas, responsavel pela obra, posse legal do
terreno, etc.” (p.30).

Durante o século XIX as cidades do mundo inteiro se preocuparam
com a salubridade, para tal as discussdes eram realizadas sob diversas
probleméticas e areas. Na area da medicina os médicos voltavam os esforgos
para a higiene publica, juntamente com os engenheiros que procuravam solugées
para sancionar as questdes médicas da época.

As intervengdes urbanisticas organizadas por esses profissionais no
Brasil e em outras partes do mundo desde o final do século XVIII estavam
baseadas na teoria miasmatica (a propagacao das doencas pelo ar). Sem o

conhecimento dos
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microbios, denominaram de miasmas as substancias que consideravam estar
concentradas no ar e que poderiam causar doengas através da inalagdo deste ar
fétido. Ainda segundo eles, o principal motivo gerador da contaminagao era a nao
circulagdo do ar, caso contrario, todos estariam livres das doengas. Certos locais
como hospitais, hospicios, matadouros, cemitérios e lazaretos eram considerados
0S responsaveis pela propagacao dos miasmas e deveriam localizar-se em areas
afastadas do perimetro urbano. Com isso as cadeias publicas passaram a ser
consideradas também locais indesejaveis, uma vez que a aglomeracdo de
pessoas e a falta de cuidados devidos tornaram o local insalubre, conforme

demonstrado pelos relatérios das comissdes visto no capitulo anterior.

Em Sao Paulo, a elite paulista, a administracao publica e o corpo
técnico formado por sanitaristas, passaram a se preocupar com a discriminagao,
classificacdo e controle da populagdo. Neste contexto, em 1890 foi criado o
Servico Sanitario do Estado de S&o Paulo e em 1894 o Cdédigo Sanitario. Em
seguida, as residéncias da classe trabalhadora, especialmente os corticos foram
visitados pelos agentes do estado que, além de procurarem doentes mantinham
os registros atualizados. Geradora de conflitos, essas visitas, para a classe
trabalhadora era um meio de controle social encontrado pela elite**,

A partir da identificacdo da condicdo de vida dos pobres, doencgas e
epidemias, as elites passaram a ocupar areas afastadas e empreendimentos
imobiliarios exclusivos, formando assim o0s novos bairros como Higiendpolis e
Campos Elisios. Paralelamente, a administracdo municipal e érgaos correlatos
planejavam limpar e organizar o centro da cidade afastando os trabalhadores e a
classe pobre, assim “imaginaram a dispersdo, o isolamento, a abertura e a
limpeza como solugdes para o meio urbano caético e suas tensdes sociais”.
(Caldeira, 2000, p.215)

% Um dos exemplos que evidencia este periodo foi a Revolta da Vacina em 1904 no Rio
de Janeiro, na qual com a ordem de vacinar toda a populag¢ao contra a variola os agentes
desinfetavam as casas e também destruiam as supostamente infectadas. Essa revolta
aconteceu quando o prefeito Pereira Passos langou o programa de reforma urbana que
abriria grandes avenidas no centro da cidade, destruindo as moradias dos moradores
pobres.
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Com base na teoria miasmatica, legislacdes municipais foram criadas
enquanto outras alteradas, ocasionando, sobretudo a modificagdo dos habitos da
populacdo, bem como a alteracdo da estrutura urbana da capital paulista a partir
da tentativa de profissionais especificos em definir locais e tipos de arquitetura
para serem ocupados por atividades que eram vistas como problematicas.

Até entdo as medidas eram tomadas para sanar problemas ja
instaurados. Com a formacao técnica de especialistas na area do urbanismo
sanitarista pretendia-se desenvolver medidas que pudessem antecipar problemas

urbanos latentes.

A partir deste momento ocorre uma mudanga na forma de ver a cidade
e seus problemas. Oriundo dos Estados Unidos e da Inglaterra, o planejamento
urbano reconhece o fenbmeno urbano como algo dindmico e as problematicas
urbanas fizeram com que as nossas elites politicas e econémicas buscassem
configurar nossas cidades de acordo com o0s ideais de sua visdo de mundo,
transformando-as em modelos ideais de atendimento das demandas e

necessidades de seu grupo familiar-social.

Com isso, no que diz respeito ao desenvolvimento urbano, houve uma
reducdo no papel do arquiteto ja que este passou a contar com o auxilio de
socidlogos, economistas, psicélogos, gedgrafos, juristas, entre outros; cada um

com a sua visao sobre as questdes urbanas.

Neste sentido, Le Corbusier (1979), a partir da Carta de Atenas, nos
apresenta as funcdes essenciais que o fendmeno mecanicista separou: “habitar,
trabalhar, locomover-se e cultivar o corpo e o0 espirito”. Segundo o autor os
projetos deveriam contemplar a habitacdo em areas verdes e préximas de
terrenos com a pratica de esportes. As industrias também deveriam ser
implantadas em areas verdes escolhidas principalmente pela proximidade com as
vias de circulagdo, sendo estas navegaveis ou estradas. E por fim, as
modalidades de esportes e as demais atividades de lazer e cultura deveriam se

localizar proximas as residéncias.
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Teoricamente, por esse sentido o planejamento representava a
possibilidade de poder ser executado nas escalas territorial, regional e urbana,
possibilitando pressagiar a evolucdo de tendéncias bem como permitir a
elaboracdo de um programa para coordenar as acdes preventivas contra os
efeitos do crescimento territorial desordenado da acumulagcédo capitalista e da

urbanizacgao.

4.2 FRANCOISE CHOAY E A MUDANGA DE PARADIGMA

Dentro do modelo progressista do urbanismo, posterior aos
pensamentos de Le Corbusier, conseguimos ver claramente a relagdo com a

arquitetura prisional conceituada em nosso trabalho.

A partir da evolucdo das metrépoles e das necessidades humanas
(sejam fisicas ou ordinarias da nagao) novas constru¢des foram surgindo, novos
conceitos, novas acgoes e novas relagdes. O desenvolvimento sécio-econdmico e
politico levou o Estado a criar novas politicas para atender a demanda e continuar
mantendo a ordem social, de modo que em 1920 um novo conceito de prisao
entra em agao no pais e ocorre o que denominamos de mudanca de paradigma.

Como veremos a seguir, o encarcerado nas Casas de Camara e
Cadeia deixara de cumprir pena nas imediacées da sua comunidade e passara
para a ordem do Estado. A responsabilidade pelo infrator ndo serd apenas do
municipio em que este cometeu a infracdo (até entdo neste periodo poucos
delitos eram praticados em territorios longinquos aos da comunidade do infrator),

mas sera de toda a nacao, do Estado.

Seguindo no urbanismo e nas formas de crescimento urbano,
Frangoise Choay (1997) nos apresenta o modelo progressista do urbanismo onde
o individuo humano é concebido como tipo, aquele que independente do lugar, do
tempo e das incertezas, é possivel ser definido por suas “necessidades-tipos
cientificamente dedutiveis” (p.8). Dentro deste conceito o espaco urbano é
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tracado pela classificacdo e definicdo dos locais para a cultura e o lazer, para o
habitar e para o trabalho.

Desta forma, em nossa tematica podemos considerar o individuo
encarcerado este homem tipo, uma vez que o infrator deixa de ser uma
problematica local e passa a ser considerado uma problematica nacional, ou seja,
o individuo infringe a Constituicdo, a ordem nacional e, este dentro do sistema
carcerario, € apenas mais um, mais um “fora da lei”, mais um ndmero no e do
carcere. Indiferente da acao, do territério e do regime de pena ele é passivel de
identificacao e definicao.

Para melhor compreensao podemos nos referir aos infratores que
cometem agdes em determinadas cidades ou estados e cumprem pena em outros
territorios®. Este fendmeno aumentou apds a desativacdo da Penitenciaria do
Estado de Sdo Paulo, mais conhecida como Carandiru e tal desativacdo foi a
propulsora do que veremos a seguir, as “Cidades-Presidios”.

No que tange a habitagdo, o modelo progressista prové edificios-tipo,
concebendo ao alojamento padrdo importante papel e ao arquiteto a construcéao

do local aonde o homem ird se alojar, visando entre outras coisas, a organizagao.

Para os progressistas a habitacdo vem em primeiro lugar, seguida do
trabalho e posteriormente do lazer, isso na analise dos elementos. Ao nos
atermos ao conjunto, a proposta é de uma localizacdo fragmentada, de modo que
as diferentes formas deste modelo se mostram como “sistemas limitadores e
repressivos” (p.10). Tal limitacdo se deve ao espago definido previamente e
assegurado por uma limitagédo politica.

Assim se da nas metrépoles, onde a arquitetura prisional ndo tem o seu
espaco determinado, sendo construida em local indefinido, caracterizando a
localiza¢ao fragmentada.

% Um caso conhecido é do detento Fernando Beira-Mar, acusado de trafico de drogas
internacional e no Rio de Janeiro, desde que foi preso em 2001 até margo de 2007 ele ja
havia se deslocado dez vezes. Tal deslocamento se faz necessario para a participagao
nas audiéncias na Comarca em que o processo corre, localizado no Rio de Janeiro.
Beira-Mar ja se alojou em Catanduvas (PR), Brasilia (DF), Rio de Janeiro (RJ),
Presidente Bernardes (SP), Macei6 (AL), Florianépolis (SC) e Campo Grande (MT).
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Este alojamento tipo é claramente visto como as penitenciarias, ou
melhor, os complexos penitenciarios. Complexo em abrangéncia e complexo em
entendimento. Nossas penitenciarias hoje sao verdadeiras sociedades a margem.
Nao podemos negar que dentro do sistema tenha regras paralelas, mandantes e

moedas, em outras palavras, o crime organizado.

Dentro da ordem legal, a habitacdo, o trabalho e o lazer podem ser
vistos nas prisdes e principalmente nos regimes semi-abertos®, no qual o
individuo exerce alguma atividade profissional fora dos muros e no final do dia

retorna para dormir na instituicao prisional.

F}qura 5. Complexo Penitenciario “Cargndiru” Figura 6. Penitenciaria de Guarapuava

Fonte: REQUIAO, 2008

Fonte: Arquivo pessoal

O modelo progressista eleva a ideia de modernidade ao conferir ao

espaco a estética e a eficacia como suas principais caracteristicas.

Em meio ao urbanismo sanitarista, posteriormente as preocupacoes
com a saude e a higiene giravam em torno da iluminagéo solar e da circulagao do
ar e, acompanhando os avangcos da medicina, a importancia dessas questdes
deram énfase a eficacia do modelo que viria em seguida, o progressista. Tal
ligacdo com os avancos das areas de estudos e a preocupagao com a higiene
levaram os urbanistas a uma nova concepcao do espacgo, melhor utilizado, mais
otimizado, tornando dessa forma os edificios unidades autbnomas e até isolados

% De acordo com o Cédigo Penal (CP) no regime semi-aberto “o condenado fica sujeito a
trabalho comum durante o periodo diurno, em colénia agricola, industrial ou
estabelecimento similar. O trabalho externo é admissivel, bem como a freqiéncia a
cursos supletivos profissionalizantes, de instru¢do de segundo grau ou superior”. (art. 35,

§1e§2)
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no sol e no verde. Segundo Choay, ha também a evidéncia da alteragdo dos

termos fundo e forma.

Em termos de Psicologia da Gestalt constata-se uma inversao dos
termos forma e fundo; ao invés de pedacos de espacgo livre
desempenharem o papel de figuras sobre o fundo construido da
cidade, o espacgo torna-se o fundo, meio no qual se desenvolve a
aglomeracgéo nova. Este novo fundo €, em grande parte, investido
pelo verde. (CHOAY, 1997, p. 22).
Para firmar tal pensamento, a autora cita Le Corbusier ao dizer que “o
objetivo do urbanista deve ser o de criar entre a cidade e o campo um contato

cada vez mais estreito”. (LE CORBUSIER apud CHOAY, 1997, p.22).

Cabe ressaltar que mesmo fragmentado este novo espacgo sera regido
por uma severa ordem, correspondente ao nivel de eficacia.

Fonte: Justica Federal em revista, Informativo da Se¢éo Judiciaria do
Parana, Curitiba, Ano XXI, n.108, julho/2008.
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Figura 8. Vista aérea do Complexo Penitenciario de Viana (ES).

Fonte: Disponivel em: http://www.es.gov.br. Acesso em 30 out. 2008.

Com a fragmentagédo, no urbanismo progressista a cidade deve ser
classificada, cada funcado deve ocupar uma area especifica e tais areas deverao
ser analisadas criteriosamente. Todas as dareas sao determinadas e o
zoneamento demarcado e, por sua vez, a circulagao é considerada uma fungao a

parte, considerada elemento fundamental da relagdo dos termos.

Atualmente é muito corriqueiro encontrarmos nas cidades o territério
delimitado do distrito industrial, do centro comercial e até algumas areas
especificas para o lazer, mas e os presidios? Qual area da cidade devera ser
determinada para os edificios prisionais?

Encontramos edificios prisionais em &reas urbanas como em
Indaiatuba (SP) e outros em areas mais afastadas. Os estudiosos da atualidade -
urbanistas, gedgrafos, socidlogos, entre outros pesquisadores da tematica urbana
- acreditam que para os edificios prisionais urbanos a localizagdo atual € uma
evidéncia do crescimento urbano que envolveu a regido na qual esta inserida a
instituicdo. No exemplo de Indaiatuba, acreditamos nesta analise, uma vez que o
histérico do edificio prisional da cidade sempre esteve localizado na regiao
central, desde quando o municipio possuia apenas duas principais ruas. Se
retomarmos ao periodo colonial, o autor Mario José Maestri Filho nos leva a
confirmar tal pensamento, uma vez que o inicio da construcao de uma vila se
iniciava com os “principais e toscos edificios publicos — a Camara Municipal,
igreja, cadeia e hospital” (MAESTRI FILHO, 1997, p.28).
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Vejamos agora, a partir do pensamento urbano progressista o inicio e
fim do que fora o maior complexo penitenciario da América Latina e entdo o
impacto desta arquitetura prisional ndo apenas na cidade, mas no
desenvolvimento urbano e principalmente o desafio do planejamento para as

administracdes publicas.

4.3 A PENITENCIARIA DO ESTADO — O EXORDIO

Com as condi¢des precérias das prisbes de Sdo Paulo e diversas
outras cadeias municipais brasileiras, surge no Senado a discussao da reforma do
sistema penitenciario, com Paulo Egydio de Oliveira Carvalho como um dos
atores principais deste debate. Precursoras, a partir de 1890, as ideias de Paulo
sobre um plano global para a reforma soavam no Senado; as alteracbes iam
desde o Caodigo Penal até a implantacdo de uma rede de instituicdes relacionadas
a prisdo, como “asilos para menores abandonados trabalharem e instituicoes de
sustentacao dos egressos das prisées” (SALLA, 2006, p.154).

Boa parte das ideia do senador foram inspiradas do Congresso
Penitenciario Internacional realizado em Londres em 1872. A proposta da reforma
penitenciaria junto com a revisdo do Cdédigo compreendia a prevencao das
infracbes e sua eliminacdo, correcdo dos infratores e agdes voltadas para a
prevencgao da reincidéncia. Segundo o autor Fernando Salla, Paulo Egydio dividiu
as instituicoes em grupos de acordo com as funcodes:

Quanto as do primeiro grupo: e) Estabelecimento, azylos, casas
de trabalho para os vadios e mendigo; f) Sociedades de educacao
para as creangas abandonadas, azylos agricolas, azylos
insdustriaes, orphanatos; g) Azylos e estabelecimentos de
educacao para 0s meninos viciosos de um e de outro sexo.

Quanto as do segundo grupo: h) Casas de detencéo e de prisao
preventiva, estabelecimentos industriaes para a priséo disciplinar
de delinqlientes menores.

Quanto ao terceiro grupo: i) Penitenciarias propriamente ditas,
coldnias agricolas para os liberados condicionalmente.
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Quanto ao quarto grupo: j) Sociedades de protecdo para 0s
menores e para os adultos criminosos que tiverem cumprido a
condemnacado, caixas de seguro, estabelecimentos para o0s
invalidos do trabalho. (EGYDIO, 1986 apud SALLA 2006).

Em agosto de 1893 Paulo Egydio apresentou no Senado o projeto de
uma comissao averiguadora das condigcdes da Penitenciaria e da Cadeia da
Capital que ficavam lado a lado. O objetivo da comissao era expor propostas de
reforma dos edificios, bem como a constru¢cdo de novos, caso comprovassem a

inviabilizagdo na continuidade da utilizagcao dos atuais.

A comissao formada pelo juiz de direito Clementino de Souza e Castro,
pelo engenheiro Francisco de Paulo Ramos de Azevedo, pelo médico Francisco
Franco da Rocha e por Paulo Egydio concluiu o trabalho em abril de 1895. A
verificagdo minuciosa comprovou 0 que ja era visivel, sobretudo em relagao a

higiene, preocupacao célebre da época.

Durante o curto espago de tempo entre 1890 e margo de 1895,
sobre um total de 461 sentenciados deram-se 90 6bitos (19,5%),
dos quais 21 tém o certificado de tuberculose e 5 de scorbuto e 4
de anemia; basta sommar esses Obitos attribuiveis a mesma
causa e ahi temos 33,3% da mortalidade devida as mas condi¢cdes
hygienicas. (ASSP, 1895 apud SALLA 2006).

QOutro importante dado constatado foi o nimero de “loucos” entre os
condenados. Para a comissdo as condicdes precarias da reclusao favoreciam a

loucura dos individuos.

Com as constantes justificacées para a construcao de um novo edificio
prisional para a capital paulista, a lei 967-A de 24 de novembro de 1905 autorizou

a viabilizacdo de um novo edificio para cumprimento da pena em prisao celular.

Durante o mandato de Washington Luis como secretario da Justica
durante os anos de 1906 e 1912, este ndo mediu esforcos para remodelar a
estrutura da policia e reaparelhar o estado com novas prisdes. Segundo 0s
Relatérios dos Secretarios da Justica e Seguranca Publica, em 1906 em todo o
estado de Sao Paulo havia 976 sentenciados a pena de prisao celular, porém
devido a capacidade maxima da Penitenciaria somente 160 estavam reclusos e
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os demais 816 infratores (90,3%), cumpriam pena em condicdes que nao
condiziam com o Cédigo Penal.

Em 1907, a lei 1117-A datada de 27 de dezembro, designou a verba
para a construcdo da nova penitenciaria da capital. Encaminhado para a
Secretaria da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, as diretrizes consistiam em
uma planta para a edificacdo de uma prisdo para 1 200 presos. Tal construcao
deveria seguir atentamente as condicbes de seguranca e higiene, bem como
preceitos do Cédigo sobre isolamento noturno e trabalho diurno. Havia previsdo
para salas de aula, biblioteca, locais para acées religiosas, enfermaria, refeitério e
as oficinas de trabalho. Concomitante, o governo adquiria uma chacara com vinte
alqueires no bairro de Santana para a construcdo do edificio prisional. A
justificativa para a escolha do local dada pelo presidente do Estado Albuquerque
Lins, foi a infraestrutura do bairro que contava com agua, luz elétrica, bondes e o
tramway da Cantareira, que durante anos teve importante papel no funcionamento

do presidio.

Em seguida, em 1909 a Secretaria da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas realizou um concurso para escolher o projeto arquitetbnico do novo
edificio prisional. Dentre os dez projetos concorrentes, apenas quatro
apresentaram as exigéncias solicitadas do sistema de pavilhdes. O projeto do
autor Samuel das Neves nomeado de Laboravi Fidente*’ foi o escolhido devido ao
arranjo dos pavilhbes e a presenca das salas para as diversas oficinas de
trabalho ao seu lado. A obra do projeto final teve inicio em 13 de maio de 19112%,
digo projeto final pois Ramos de Azevedo deu sua contribuicdo com adequacao
de linhas ao original e por conta de tal feito, 0 mesmo levou erroneamente as

glérias do projeto.

" A expressdo significa “Eu trabalhei com empenho” e de acordo com Segawa (1987) a
inspiracdo de Samuel veio da prisdo francesa de Fresnes de 1898 a partir do modelo
poste telegrafico que “consistia em um corredor central para o qual convergem todas as
alas construidas, perpendicularmente, a esse corredor” (LIMA, 2005).

* Nesta mesma data o jornal O Estado de Sao Paulo publicou a solicitacdo do governo
Rodrigues Alves ao engenheiro Ramos de Azevedo a preparacao de um projeto para a
Penitenciaria. Tal estudo chegou a ser concluido pelo engenheiro e entregue em 1901,
aguardando o local exato e liberagdo da verba.
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Figura 9. Projeto da nova Penitenciaria
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Fonte: GENNARI, 2003

Figura 10. Complexo Penitenciario de Fresnes.

Fonte: FRANGA. Complexo Penitenciario de Fresnes.
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Figura 11. Complexo Penitenciario de Fresnes, 2002.
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Fonte: GUILLET, A. Complexo Penitenciario de Fresnes.

A cargo do escritério de engenharia de Ramos de Azevedo, a obra
seguiu de 1911 a 1920, data do inicio das atividades da nova Penitenciaria
Estadual. A inauguracdo ocorreu com parte das obras finalizadas, ainda estava
por concluir o pavilhdo escolar, o pavilhdo para portadores de doencgas

infecciosas e a enfermaria, 0 que aconteceria alguns anos depois.

A exuberdncia dos pavilhées alinhados simetricamente, que
saltavam na paisagem, pesados, com as paredes grossas, e a
infinidade de janelas das celas, adicionou-se a fantasia do
presidio-modelo. Talvez imbuidos pela grandiosidade do
investimento; talvez pela preocupacao de também neste dominio
projetar o estado como lider da nagao, a ditar os padrées na forma
de punir; talvez buscando forjar um feitico que encantasse as
mentes criminosas e atemorizasse 0s cora¢bes rebeldes; talvez
ainda como simples jogo mimético, entre outros tantos — o certo é
que os homens do governo, os membros da elite que o
controlavam, acalentariam esta fantasia de um ‘instituto de
regeneragcdo modelar” por muito tempo. (SALLA, 2006, p. 193).

Inaugurado oficialmente em 21 de abril de 1920, a construcdo da
Penitenciaria do Estado (PE) foi caracterizada como uma das grandes obras do
inicio do século; marcando importante feito para a administracdo paulista e

federal.

Embora a utilizacdo do espaco com varios encarcerados date apenas
de 31 de julho de 1920, a Penitenciaria recebeu muitas visitas durantes seus
primeiros anos. Visitas oriundas de diversos paises e diversas atividades como
juristas, professores, alunos, embaixadores percorriam minuciosamente cada
parte do prédio e faziam questdo de preencher o livro de visitas com as suas

impressoes. Ha
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rumores de autores que acreditam que apenas no ano de 1927 entre os meses de

janeiro a setembro, vinte mil pessoas tenham visitado a instituicéo.

As impressdes sobre o edificio prisional eram extraordinarias e o
volume de visitas ocasionava uma leva de elogios e artigos de jornais e textos de
areas especificas. As instalacbes, a higiene, a organizagdo e as oficinas de
trabalho eram os argumentos mais utilizados para a titulacao de presidio-modelo.

Construido a fim de atender a demanda e sancionar as problematicas
pertinentes a seguranca e bem estar da sociedade, a Penitenciaria também
marcava um novo tratamento carcerario para os individuos (ou assim pensavam
os juristas da época) ja que para muitos o Codigo Penal estava sendo seguido.
Interessante € que tais impressodes fizeram com que as criticas se ausentassem.
Um feito de tamanho impacto pode ser (por algum tempo) visto como algo
inquestionavel. Somente na década de 1930 os posicionamentos contrarios
comecaram a surgir, entre os nomes dos autores estavam Paulo Duarte e José de

Moraes Mello.

Cabe destacar que desde o inicio de seu funcionamento a PE recebeu
infratores oriundos de cidades do interior do estado. N&o se tem exatamente
estes nimeros®, mas de acordo com Fernando Salla, se o antigo edificio da
Penitenciaria alojava ndo mais que 160 encarcerados, podemos considerar que a
maioria dos dois mil infratores dos anos de 1920 a 1928 realmente eram oriundos

do interior, no qual praticamente 80% destes ndo eram da capital paulista.

Tabela 3. Indicativo da origem dos encarcerados na PE no periodo de 1920 a 1928

Distribuicao da populacao prisional por regiao de origem
Penitenciaria do Estado 1920 — 1928

Regiao Presos % Populacao do Estado 2
Capital 428 21,4 14,33
Vale Paraiba 117 5,9 10,6

?® Na pesquisa realizada por Fernando Salla néo foi possivel constatar exatamente a
origem dos encarcerados devido a ma qualidade que se encontravam os prontudrios e 0s
livros de matriculas dos presos.
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Central 247 12,4 16,4
Mogiana 350 17,5 17,7
Baixa Paulista 287 14,4 11,5
Araraguarense 164 8,2 12,7
Alta Paulista 97 4,9 3.0
Alta Sorocabana 93 4,7 7.4
Baixa Sorocabana 83 4,2 2,9
Litoral Sul 97 4,9 3,5
Outras? 37 1,9 --

Total 2000 100 100

Fonte: SALLA, 2006

(1) Quatro cidades nao foram identificadas para efeito de regido e 33 presos originarios
do Rio de Janeiro. (2) Distribuicao percentual da populacdo do estado para o ano de
1920. (3) Conforme pesquisa de Salla, a populagao de Sao Paulo participava em 1920
com 12,6%.

Estes numeros confirmam a nossa hipétese da mudanca de
paradigma, e consequentemente a desterritorializacdo do individuo encarcerado,
uma vez, que o numero de infratores provenientes da capital nos primeiros anos
de atividades da PE n&o condizia com a representacdo da populagéo geral do
estado. Logo, podemos dizer que a contribuicdo da Penitenciaria para a redugao
da superlotacado da Cadeia da cidade nao foi muito favoravel, ja& que a maior parte

dos infratores foi enviada do interior.

De acordo com o levantamento de Salla no Livro de Matricula dos
Presos da PE e na obra de Joseph Love (1982) A locomotiva: Sdo Paulo na
Federacdo Brasileira, 1889-1937, pode-se constatar que algumas cidades e/ou
regides enviavam uma certa quantidade infratores para a PE conforme a sua
participacdo na populacédo do estado, a exemplo a Mogiana; porém, outras ficam
abaixo do indice esperado, como o Vale do Paraiba, o que leva a deduzir que sédo

regides com edificios carcerarios favoraveis para as demandas locais.

4.3.1 PRISAO E TERRITORIO - AS CONSEQUENCIAS DO CARCERE

Com a alternancia do territério em que ira cumprir a pena — a mudancga

de paradigma - o infrator & levado ao processo que denominamos de
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desterritorializagdo. Em outras palavras, segundo Haesbaert (2002), a “perda de
poder em termos de controle dos processos sociais através do espago”.

Neste contexto a desterritorializacdo estd associada a fragilidade
ininterrupta das fronteiras, principalmente das fronteiras estatais, e o territério é
sobretudo um territério politico, mas também podemos considerar a associagao
com a “hibridizacao cultural” na qual o territério simbodlico é “um espaco de
referéncias para a construgcado de identidades” (Haesbaert, 2002, p. 35).

O conceito territério vem sendo estudado por diversos autores de
diversificadas areas, proporcionando uma amplitude ao conceito e a Academia.
Em nosso trabalho partiremos do enfoque da Ciéncia Politica que enfatiza a
construcdo do territério a partir das relagdes de poder (geralmente ligado a
concepcao de Estado) e também da Psicologia, que inclui o conceito na
discussao da identidade pessoal, ampliando a escala do individuo.

Para enfatizar e, com base em Haesbaert, segue a uma visdo do
conceito que parte da perspectiva etolégica (comportamento animal) e a
psicoldgica. Tal contribuicdo servira de associacdo ao desmonte da PE e ao crime
organizado presente nos edificios prisionais.

Um “territ6rio” no sentido etoldgico é entendido como o ambiente
de um grupo [...] que ndo pode por si mesmo ser objetivamente
localizado, mas que é constituido por padrdes de interagéo
através dos quais o grupo ou o bando assegura uma certa
estabilidade e localizagdo. Exatamente do mesmo modo o
ambiente de uma Unica pessoa (seu ambiente social, seu espago
pessoal de vida ou seus habitos) pode ser visto como um
“territ6rio”, no sentido psicolégico, no qual a pessoa age ou ao
qual recorre. Neste sentido ja existem processos de
desterritorializagdo em andamento — como processos de tal
territorio (psicolégico) - que designam o status do relacionamento
interno ao grupo ou a um individuo psicoldégico. (GUNZEL, (?)
apud HAESBAERT, 2007, p. 38).

Com o crescimento urbano, déficit de vagas nos municipios € com a
construcdo da PE, o infrator deixou de efetivar a sentenca restrito a liberdade na
mesma cidade ou regido que ocorreu a infracdo; em seu meio social e préximo a

familiares e amigos. Com o alojamento em outra territorialidade, o individuo &
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induzido a reconstruir seus lacos de amizade, de forma que sua identidade
cultural podera ndo mais servir para 0 ambiente em que esta inserido, uma vez
que o novo habitat privado (ndo apenas de espaco, retirado de seu contexto
sécio-histérico-familiar) ndo considera os seus valores pessoais, levando-o a ser
mais um numero no alojamento prisional, como vimos, a caracterizacdo do

homem-tipo.

Segundo Antony Giddens em “As consequéncias da modernidade”
(2002), a descontextualizagado do ser pode nos levar ao entendimento de alguns
conflitos urbanos, a partir da 6tica da identidade enraizada no convivio social,
visto que a arquitetura prisional, da forma como lhe é posta, interioriza-o para si,
levando o infrator a uma crise identitaria. Em meio a esta crise, conforme Jane
Victal Duduch em ‘“Territorialidade e Permanéncia” (2001), “ocorrem os estados
psicolégicos vislumbrados como inépcia e vazio” que, neste momento de
“‘identidade confusa”, faz com que “muitos se associem a grupos marginais” onde
adquirem rapida mobilidade social. Mobilidade social descrita por Paulo Sergio
Pinheiro como um dos fatores para a reincidéncia criminal (SILVA, 2005).

A arquitetura prisional, a funcdo de privacdo deste edificio, exerce o
conceito de pertinéncia ao, conforme dito, interiorizar o individuo. Edificacao que
“fecha-0”, 0 abstém de sociabilidade, limitando-o em espaco, tempo e relacdes
sociais.

Quando resenhamos as diferentes instituicoes de nossa
sociedade ocidental, verificamos que algumas sdo muito mais
“fechadas” do que outras, Seu “fechamento” ou seu carater total é
simbolizado pela barreira a relagéo social com o mundo externo e
por proibicbes a saida que muitas vezes estdo incluidas no
esquema fisico, como portas fechadas, paredes altas e arame
farpado. A tais estabelecimentos dou o nome de instituicdes totais.
(GOFFMAN, 1978, p.16).

Esta auséncia de socializacdo contribui para o conflito de identidade —
conforme Berger e Berger (1990) “a parte socializada da individualidade” — sendo
a socializacao “levada adiante a partir do processo de interacdo e identificacao
com os outros”. O agravamento da crise identitaria, de acordo com Victal, ocorre
devido “a perda dos lacos afetivos de origem, esquecimento das crencas e
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histérias que antes compunham seu imaginario, solidao e desamparo”, bem como

a deterioracao das condi¢des de vida ofertadas no novo territorio.

Contudo, é a partir da crise identitaria gerada pela desterritorializagao
que os crimes organizados se fortalecem. E como sabemos, esta forga marginal
produz conflitos urbanos como o trafico de entorpecentes e a violéncia; e esta
remete a problemética da deterioragcdo geral da urbanidade (SOUZA, 2000).
Também nao podemos descartar a influéncia do trafico de drogas na dinamica

séciopolitica e econdmica de muitas cidades.

E justamente esta influéncia que encontraremos em cidades-presidios
e que foi um vetor do crime organizado (entre tantos outros fatores) que levou a

depredacdo do maior presidio da América Latina.

4.3.2 PRISAO: DA PRESERVACAO DA ORDEM A DESORDEM PRISIONAL

Um dos exemplos de nosso processo histérico de desordem prisional
destinado aos “outros” da sociedade brasileira foi a Penitenciaria do Estado
estava inserida no popularmente conhecido complexo penitenciario Carandiru®,
que correspondia a Casa de Detengao, a Penitenciaria Feminina, o Centro de
Observacao Criminoldgica e a Penitenciaria da Policia Civil.

Seu conjunto estrutural remetia diretamente as andlises desenvolvidas
por Foucaut acerca da coercao fisica-mental imposta as pessoas ali aprisionadas.
O espaco interno do Carandiru era limitado por duas muralhas com dez metros de
altura e cinco de subsolo e nos quatros cantos das muralhas elevavam-se torres
de vigilancia. Na entrada principal, chamado de Divinéia, um amplo patio em
forma de funil era a area de passagem para entrada e saida do edificio. Os
pavilhGes eram prédios de cinco andares, quadrados, com um patio central € a
area externa com quadra e campo de futebol.

30 Por estar localizado no bairro Carandiru, em Sao Paulo.
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Figura 12. Prédio do antigo Carandiru

_-.

B Fot: Arquivo Pessoal

Os pavilhdes eram denominados por numero e cada um com sua
funcdo especifica abrigava uma determinada “populacdo de infratores”. O
pavilhdo dois era a entrada do complexo, este abrigava em torno de oitocentos®’
encarcerados que trabalhavam na administracdo. Na area interna deste pavilhao
acontecia o “ritual” de chegada do infrator. Ao lado simétrico do dois, estava o
pavilhdo quatro, com quatrocentos individuos em celas individuais®®. Vizinho do
pavilhdo dois e ao lado oposto do quatro, o pavilhdo cinco era 0 mais degradado,
talvez por conta da superlotacdo de 1 600 presos. Além de abrigar os
estupradores, justiceiros e muitos travestis, no ultimo andar também ficava o
amarelo®. Entre o dois e o quatro, no pavilhdo seis, ficava o auditério e a cozinha
geral e abrigava ndo mais que trezentos individuos. O pavilhdo sete era o
alojamento da maioria dos infratores que trabalhavam. Com uma quadra de
esportes, dois campos de futebol (areia) e proximo a muralha, o sete era
conhecido como a fabrica de tuneis da cadeia. Ao fundo do complexo, o pavilhdo
oito abrigava cerca de 1 700 infratores, geralmente de faccbes e/ou “de nomes
feitos no crime”, os templos das atividades religiosas e no patio o0 maior campo de
futebol. Junto com o oito, ao fundo, o pavilhdo nove chegou a abrigar dois mil
detentos. Sendo a maioria réus primarios e jovens, o nove era caracterizado pelas

frequentes confusdes.

¥ Dados segundo Varella (1999), fonte nao oficial.

% Este pavilhdo abrigava a enfermaria geral, os infratores doentes, cadeirantes e a
masmorra (onde viviam os que perderam a possibilidade de conviver com os demais
detentos).

% Denominacdo para os detentos que ndo tomavam banho de sol, se quer saiam das
celas pois estavam jurados de morte.
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No decorrer do funcionamento o Carandiru passou a receber todo e
qualquer tipo de infrator e de diversas regides do pais, prevalecendo a maioria
oriunda do estado de Sao Paulo. O presidio modelo construido para sancionar o
déficit de vagas do sistema prisional e substituir as condicbes precarias das
cadeias, concedendo aos infratores alojamento previsto no Cédigo Penal,
transformou a “gléria” em ruinas, o processo da desordem prisional comecgava a
tomar corpo e tornar-se padrdo corrente, mesmo que informal, do sistema
carcerario brasileiro desde meados da década de 1940.

Nao ha registros oficiais e tdo pouco exatos sobre o inicio da faléncia
do complexo, o que se tem sdo evidéncias histéricas da faléncia do sistema
penitenciario brasileiro e inumeros fatores relevantes para este processo, como a
violéncia e tortura nas detencdes, prisdbes arbitrarias, punicbes paralelas,
irregularidades administrativas (principalmente dos 6rgaos oficiais destinados a
preservacdo da ordem e a defesa das pessoas e do patriménio), superlotacdo
carceraria, violagdo dos direitos humanos, auséncia de supervisdo efetiva, entre

tantos outros.

Construido para alojar 1 200 infratores, a superlotagdo sempre foi a
caracteristica principal do Carandiru. Segundo Alceu Gama (2003), a partir de
1940 a superlotacédo foi a precursora de varias crises. Em 1956, o entdo
governador Janio Quadros finalizou uma grande reforma que aumentou o nimero
de vagas para 3 250, além de ter alterado totalmente o projeto inicial. Na década
de 1990, o complexo abrigou aproximadamente oito mil detentos.
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Ao longo dos anos muitos infratores que por 14 passavam, ganhavam o
respeito da malandragem ao sair. A precariedade do espaco, a convivéncia com
reincidentes e grupos organizados transformava a passagem pelo Carandiru em
sobrevivéncia. Isso porque a convivéncia naquele ambiente prisional era
incomparavel e transcendia qualquer prisdo, a comecgar pelos altos nimeros que

compunham a sua histéria.

Tabela 4. O Carandiru em nUmeros

O presidio em numeros

> 7.000 detentos > 400 viviam em isolamento

absoluto, a maioria por estar
> 3.000 exerciam alguma ameacada de morte por outros
atividade interna detentos
> 800 estudavam da > 17,5% dos detentos eram
alfabetizagdo ao Ensino médio portadores do HIV
> 21.000 refeigbes servidas diariamente, > 96 agressoes graves e 10 tentativas
ao custo de R$ 1,6 milhbes por més de suicidio no ano de 19977

Fonte: SOUZA, 1998

(1) De acordo com os registros oficiais. Ndo podemos descartar 0s casos omissos

Sem duvida estes numeros foram atores principais na histéria de terror
que se transformou o complexo penitenciario Carandiru para o Estado e
principalmente para a sociedade. A midia retratava os acontecimentos internos
que “vazavam”, a sociedade temia e se apreendia a cada rebelido e a
administracao se esforcava sem sucesso, para que os dados alarmantes ficassem

dentro da muralha.

E foi em 1992 que a crise do sistema penitenciario brasileiro e do
Carandiru foi revelada e/ou comprovada para todo o pais através do que ficou
conhecido de “O massacre do Carandiru”.

No dia 2 de outubro, meu aniversdrio®, abriu a tranca como de
rotina. [..] la pelas sete e meia, oito horas era o horario de sol. [...]
0 pessoal que era do time desceu. Era a rotina de sempre, parecia
um dia normal. [...] voltando do jogo, o Coelho e o Barba

34 Relato de um sobrevivente.
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comecaram a trocar ideia®, pra resolver a situacao®. Comecou a
discussdo. Um agrediu o outro. Era no segundo andar, varios
presos sairam pros corredores, [..] pra ver. Era umas onze horas,
voltando do campo a gente ouviu que tava tendo uma treta no
segundo andar. Chegamos e tava aquele tumulto. Os dois foram
removidos do pavilhdo pra ser socorridos. Um tomou uma
paulada, o outro também, estavam machucados. Foram pra
enfermaria no pavilhdo Quatro. No Nove o tumulto era
generalizado, todo mundo tenso, uns correndo pra amenizar, pra
ndo haver mais transtornos. Ndo existia confronto entre os presos.
Houve aquele do Barba com o Coelho e acabou. [...] os
funcionarios quiseram intervir, nés nao deixamos. [...] 0s
funcionarios sairam correndo, desceram pra carceragem e
abandonaram o andar e o pavilhdo. Ndo houve negociagdo com
0s presos. [...] disseram que havia uma rebelido no pavilhdo e
trancaram o portdo. E a gente ta la resolvendo. Os helicopteros
comegaram a sobrevoar. Quando a gente viu que tava o maior
tumulto e os helicdpteros comecaram a sobrevoar, fizemos varias
faixas. [...] era uma hora da tarde mais ou menos. Colocamos
varias faixas. Pegamos varios lengdis brancos e escrevemos:
“Estamos em paz. Ndo ha rebelido. Queremos paz’. A resposta
veio com tiro. [...] comegaram a atirar e ndo pararam mais. [...] a
primeira coisa que a gente percebeu, quando eles entraram, foi o
barulho das balas e o latido dos cachorros. Os policiais, a maioria
tava de capuz, de mascara e de escudo, entraram metralhando,
dando tiro pra tudo quanto é lado. Todo mundo correu pra dentro
das celas. Entdo comegaram a jogar bomba de gas lacrimogéneo
pra dentro das celas. [...] vi varios companheiros morrendo ao
meu lado. [...] quando a policia entrou eu fiquei escondido numa
cela. Teve um momento que eu apaguei ali no chdo, embaixo dos
cadaveres. [...] a policia atirava pelos guichés das celas. [...]
chegavam no guiché, a janelinha da porta da cela, e metralhavam.
Eu vi quatro ou cinco companheiros cairem do meu lado e joguei
também. A gente foi rendido nas celas. A policia mandou a gente
tirar a roupa e sair olhando pro chdo, com a mao na cabeca.
Fizeram a gente fazer fila. Formaram corredor polonés, e deram
chute, bica, cacetada, tiro. Conseguimos descer e no segundo
andar, numa distracao deles, a gente se jogou no meio dos corpos
que estavam ali no corredor. [...] rezei pra tudo quanto é santo.
Uma hora eles perguntaram se tinha alguém ferido, alguns
companheiros levantaram. “Eu, eu”. “Ah €7, ladrdo, vocé nao
morreu ainda, ndo? Entdo toma!”. E atiravam. [...] ai os PMs
pegaram uns restos de colchdo e puseram fogo. A espuma
derretia e eles vinham pingando aquele liquido de colchao
derretido, fervendo, em cima dos corpos. [...] outros vinham com a
baioneta furando pra ver quem tava vivo. Foi quando eu tomei
essa baionetada na testa e outro no queixo. Levei a borra do
colchGo na perna e no braco, me queimaram. Fiquei ali
suportando a dor. [...] olhava pro lado e via companheiros

% Vide glossario para essa e outras girias.

% Segundo André du Rap, no dia anterior, Coelho descobriu que o moleque do Barba era
estuprador. Também ha dados de outros autores que afirmam que a discussao foi
causada por disputa de espago no varal.
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rasgados de metralhadora, cara estrebuchando, bragos tremendo
em cima de mim. Eu estava em estado de choque. [...] percebi
uma [...] conversa de [...] PMs “ja era, pode carregar os corpos”.
Comecaram a pegar os corpos [...] e levar pro segundo andar. [...]
chegou um PM, [...] ndo sei bem, falando pra quem tiver vivo
levantar e descer pro patio. Ai todo mundo desceu correndo com
tudo. [...] todo mundo pelado com a m&o na cabecga, alguns
feridos. Entdo resolveram socorrer quem tava ferido. [...] de dez
em dez presos, eles pegaram pra carregar os corpos. Mandaram
empilhar os corpos no segundo andar. Alguns iam e n&o voltavam.
Matavam os que ficavam cansados. [...] entdo comecaram a acdo
com os cachorros. Vi cara ser mutilado pelo cachorro na minha
frente. Colocaram os cachorros dentro de um setor de trabalho e
escolheram dez pra carregar cadaver, quinze pra entrar no setor
com os cachorros. [...] trancavam a porta e deixavam os cachorros
avangar nos presos. Horrorizante. [...] 0s presos tentavam
estourar a porta e os PMs dando tiro na direcdo deles. [...] eu
chorava, em péanico. Eu sO pensava, vai chegar a minha vez,
agora vai ser eu. Comegamos a lavar o pavilhdo, puxando com
rodo aquele monte de sangue. Pedaco de carne, pedaco de
companheiro seu, pedago de ser humano ali no meio da agua
misturada com sangue, sangue de varios homens. Varios
companheiros se infectaram com doencgas, tava todo mundo nu.
[...] de noite, quando ja tava todo mundo rendido os policiais
comegaram a entrar nos barracos e quebrar televisgdo, quebrar
radio. Tava chovendo, a gente sentado no patio, nu, frio. [...] 0s
PMs andavam no meio dos presos dando cacetada, chutando. [...]
quando reabriram o pavilhdo pra visita, no sabado ou domingo,
eles interditaram o campo do pavilhdo. Depois, varios corpos
ainda foram encontrados no elevador. [...] 0 que aconteceu no
Carandiru foi uma crueldade. Estar num sistema qualificado como
o0 pior do mundo e sair de la morto... (RAP, 2002).

Como o pavilhdo Nove era alojamento para jovem e réu primario,
segundo o Relatério da Human Rights Watch, 104 presos foram mortos; 84 ainda
aguardavam julgamento, ou seja, ndao eram condenados; 12 possuiam idade até
21 anos e 74 entre 22 a 30 anos. Porém, o fechamento oficial do massacre
concluiu 111 mortos e até hoje nenhum responsavel foi condenado pelos crimes.
Um dos personagens mais famoso do massacre e que comandou a invasao, foi o
Coronel da Policia Militar Ubiratan Guimaraes. Ubiratan chegou a ser condenado
em 2001 por 632 anos, mas foi absolvido em 2006 por simetria entre as regras
previstas na Constituicdo Federal e na Constituicao do Estado de Séao Paulo.



74

Figura 14. Edificio do pavilhdo nove no término do massacre

Fonte: Banco de dao da Folha

Figura 15. Corredor no pavilhdo nove alagado e destruido apds o massacre

e 0 MR
Fonte: Banco. de dados:da Folha
Manchetes, relatos, langcamento de livros escritos por sobreviventes e
lembranga do aniversario do massacre, ndo deixam a data de 2 de outubro de
1992 cair no esquecimento. Um dos destaques é a musica “Diario de um detento”
do grupo de rap Racionais MC’s®" que relata o antes e o depois do massacre com
citacoes diretas sobre o papel do Governador do Estado de Sdo Paulo na época,
Luiz Antonio Fleury Filho, que somente no dia seguinte (03/10/1992) e apéds as
elei¢cdes informou o total de mortos.

% A letra foi composta por Jocenir Prado, que no ano de langamento da masica, em
1998, ainda cumpria pena no Carandiru, e retrabalhada por Mano Brown, lider do grupo.
Mano Brown visitava o presidio com frequéncia para a pratica de trabalho voluntério, e a
partir dos poemas e anota¢des de Jocenir o rapper compés “Diario de um detento”,
segundo a visao do infrator. O disco em que esté incluida a musica, vendeu mais de um
milhdo de copias. Em 2001, Jocenir langou o livro “Diario de um detento”.
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"Sao Paulo, dia 1° de outubro de 1992, 8h da manha. Aqui estou, mais um dia.
Sob o olhar sanguinario do vigia. Vocé nao sabe como é caminhar com a cabeca
na mira de uma HK. Metralhadora alemé& ou de Israel. Estracalha ladrdo que nem

papel.

Na muralha, em pé, mais um cidaddo José. Servindo o Estado, um PM bom.
Passa fome, metido a Charles Bronson. Ele sabe o que eu desejo. Sabe o que eu
penso. O dia ta chuvoso. O clima ta tenso. Varios tentaram fugir, eu também
quero. Mas de um a cem, a minha chance € zero. Sera que Deus ouviu minha
oracdo? Sera que o juiz aceitou a apelacao?

Mando um recado la pro meu irmdo: Se tiver usando droga, ta ruim na minha
ma&o. Ele ainda ta com aquela mina. Pode crer, moleque é gente fina. Tirei um dia
a menos ou um dia a mais, sei la... Tanto faz, os dias séo iguais. Acendo um
cigarro, vejo o dia passar. Mato o tempo pra ele nao me matar. Homem é homem,
mulher € mulher. Estuprador € diferente, né? Toma soco toda hora, ajoelha e
beija os pés, e sangra até morrer na rua 10. Cada detento uma mae, uma crenca.
Cada crime uma sentenca. Cada sentenca um motivo, uma historia de lagrima,
sangue, vidas e glorias, abandono, miséria, édio, sofrimento, desprezo, desilus&o,
acao do tempo. Misture bem essa quimica. Pronto: eis um novo detento.

Lamentos no corredor, na cela, no patio. Ao redor do campo, em todos os cantos.
Mas eu conheco o sistema, meu irmdo, ha... Aqui ndo tem santo. Ratatata...
preciso evitar que um safado faca minha mae chorar. Minha palavra de honra me
protege pra viver no pais das calcas bege(1).

Tic, tac, ainda é 9h40. O reldgio da cadeia anda em cdmera lenta. Ratatata, mais
um metré vai passar. Com gente de bem, apressada, catdlica. Lendo jornal,
satisfeita, hipdcrita. Com raiva por dentro, a caminho do Centro. Olhando pra ca,
curiosos, é logico. Ndo, ndo € nao, ndo é o zooldgico. Minha vida ndo tem tanto
valor quanto seu celular, seu computador. Hoje, ta dificil, ndo saiu o sol. Hoje ndo
tem visita, ndo tem futebol. Alguns companheiros tém a mente mais fraca. Nao
suportam o tédio, arruma quiaca. Gracas a Deus e a Virgem Maria. Faltam sé um
ano, trés meses e uns dias.

Tem uma cela la em cima fechada. Desde terca-feira ninguém abre pra nada. S6
o cheiro de morte e Pinho Sol. Um preso se enforcou com o lengol. Qual que foi?
Quem sabe? N&o conta. la tirar mais uns seis de ponta a ponta {(...)

Nada deixa um homem mais doente que o abandono dos parentes. Ai moleque,
me diz: entdo, cé qué o qué? A vaga ta la esperando vocé. Pega todos seus
artigos importados. Seu curriculo no crime e limpa o rabo. A vida bandida é sem
futuro. Sua cara fica branca desse lado do muro. Ja ouviu falar de Lucifer? Que
veio do Inferno com moral. Um dia... no Carandiru, ndo... ele € s6 mais um.
Comendo rango azedo com pneumonia...

Aqui tem mano de Osasco, do Jardim D'Abril, Parelheiros, Mogi, Jardim Brasil,
Bela Vista, Jardim Angela, Helidpolis, Itapevi, Paraisopolis. Ladrdo sangue bom
tem moral na quebrada. Mas pro Estado é s6 um numero, mais nada. Nove
pavilhées, sete mil homens. Que custam trezentos reais por més, cada. Na ultima
visita, o neguinho veio ai. Trouxe umas frutas, Marlboro, Free... Ligou que um
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pilantra la da area voltou. Com Kadett vermelho, placa de Salvador. Pagando de
gatdo, ele xinga, ele abusa com uma nove milimetros embaixo da blusa.

Brown: "Ai neguinho, vem ca, e os manos onde € que ta? Lembra desse cururu
que tentou me matar?"

Blue: "Aquele puta ganso, pilantra corno manso. Ficava muito doido e deixava a
mina sO. A mina era virgem e ainda era menor. Agora faz chupeta em troca de
po!" Brown: "Esses papos me incomoda. Se eu té na rua é foda...

Blue: "E, o mundo roda, ele pode vir pra ca.”

Brown: "Néo, ja, ja, meu processo ta ai. Eu quero mudar, eu quero sair. Se eu
trombo esse fulano, ndo tem pa, ndo tem pum. E eu vou ter que assinar um cento
e vinte e um."(2)

Amanheceu com sol, dois de outubro. Tudo funcionando, limpeza, jumbo. De
madrugada eu senti um calafrio. Ndo era do vento, ndo era do frio. Acertos de
conta tem quase todo dia. la ter outra logo mais, eu sabia. Lealdade € o que todo
preso tenta. Consequir a paz, de forma violenta. Se um salafrario sacanear
alguém, leva ponto na cara igual Frankestein. Fumaga na janela, tem fogo na
cela. Fudeu, foi além, se pal, tem refém. Na maioria, se deixou envolver por uns
cinco ou seis que ndo tém nada a perder. Dois ladrées considerados passaram a
discutir. Mas n&o imaginavam o que estaria por vir. Traficantes, homicidas,
estelionatarios. Uma maioria de moleque primario. Era a brecha que o sistema
queria. Avise o IML, chegou o grande dia. Depende do sim ou ndo de um sé
homem. Que prefere ser neutro pelo telefone(3). Ratatata, caviar e champanhe.
Fleury foi almogar, que se foda a minha mae! Cachorros assassinos, gas
lacrimogéneo... quem mata mais ladréo ganha medalha de prémio! O ser humano
€ descartavel no Brasil. Como modess usado ou bombril. Cadeia? Claro que o
sistema ndo quis. Esconde o que a novela n&o diz. Ratatata! sangue jorra como
agua. Do ouvido, da boca e nariz. O Senhor é meu pastor... perdoe o que seu
filho fez. Morreu de brugos no salmo 23, sem padre, sem reporter, sem arma, sem
socorro. Vai pegar HIV na boca do cachorro. Cadaveres no pogo, no patio interno.
Adolf Hitler sorri no inferno! O Robocop do governo é frio, ndo sente pena. S6
odio e ri como a hiena. Ratatata, Fleury e sua gangue vao nadar numa piscina de
sangue.

Mas quem vai acreditar no meu depoimento?
Dia 3 de outubro, diario de um detento."

Diario de um detento — Mano Brown/Jocenir, 1998

(1) Referéncia ao uniforme de muitas prisdes brasileiras.

(2) Artigo do Codigo Penal para a infragao de matar alguém.

(3) Referéncia a ligagao do secretario de Seguranga Publica ao Governador Fleury Filho.
Diante dos relatos, a autorizacéo de invasao partiu deste telefone.

Ap6s o massacre se intensificaram as criticas ao Sistema Penitenciario
Brasileiro, as punicoes e as administracées. As pesquisas aumentaram, desde a
area de humanas a ciéncias médicas, jornalistas, advogados, juristas, todos
passaram a contribuir para o debate. Nos anos de 2001 e 2006 estes debates
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focaram os grupos organizados dentro dos edificios prisionais, principalmente o
Primeiro Comando da Capital (PCC).®

Em 2001 o PCC organizou até entdo, a maior rebelido carceréaria
generalizada do pais. Com celulares, presos de diversas regides do Estado de
Sao Paulo, em 18 de fevereiro promoveram uma mega-rebelido em 29 unidades

prisionais.

No ano de 2006, os atos ocorreram entre 21 e 28 de marco e as acdes
ultrapassaram as fronteiras do estado paulista, envolvendo os edificios prisionais
de diversas localidades, além de varios atos de violéncia contra alvos civis e
forcas de seguranca. Os ataques causaram panico e clima de terror na
populacdo, ndao apenas em Sao Paulo, mas também no territério dos estados de
Espirito Santo, Parana, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais, chegando até ser
destague na midia internacional. As reivindicagdes basicamente giravam em torno
do convivio dentro das prisdes como, solicitacdo de transferéncias, revisdo de
penas, reducdo da superlotacdo, aumento no niumero de visitantes e retorno da
cor bege dos uniformes, ao invés da cor amarela adotada em algumas prisées,

entre outros.

Segundo a Secretaria de Administracdo Penitencidria do Estado de Sao
Paulo (SAP), os numeros mostram que nos anos citados acima, houve um
expressivo aumento de rebelibes que pode ser agregado as agdes do grupo
organizado PCC.

% H4 indicios de que o PCC foi criado em agosto de 1993 no CRP - Centro de
Reabilitacdo Penitenciaria de Taubaté (local para onde transferiam presos que matavam
nas prisées ou que lideravam rebelides), a fim de combater a opressao dentro do sistema
prisional exigindo melhores condi¢cdes e para que outros massacres como o de 1992 ndo
viessem a acontecer. Na pratica, as agées do PCC estdo além da vinganga das 111
mortes do Carandiru. A organizagdo criminosa também pode ser identificada pelos
numeros 15.3.3 justificando a ordem das letras no alfabeto portugués — a letra P é a
décima quinta e a letra C é a terceira.
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18/02/2001 durante a .mefga-reb

Fonte: Midia Independente, 2001

Grafico 1. Mostra anual da quantidade de rebelides ocorridas nos edificios prisionais
localizados no territério do Estado de Sao Paulo
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Fonte: Secretaria de Administragao Penitenciéria

Diante deste cenario, ap6s varias discussdes entre entidades de ordem e
administracdo publica no ano de 2002 o Complexo Penitenciario Carandiru
comecga a ser desocupado. Os prédios deteriorados que abrigavam cenas diarias
de horror e violagdo dos Direitos Humanos, concederam espag¢o ao Parque da
Juventude do Estado de Sao Paulo, um grande centro de lazer, esportes e

educacao.
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Devido ao grande numero de detentos, a desativacdo foi acontecendo
gradativamente com a transferéncia dos infratoes para outras unidades
localizadas no interior do estado paulista e até em outros estados como Mato
Grosso do Sul e Parana.

Para atender o projeto do Parque da Juventude, trés prédios foram
demolidos™® e os outros quatro preservados e revitalizados. Do outro lado, novas
unidades como penitenciarias e Centros de Detengdo Proviséria (CDP) foram
construidos. Entre os anos de 2002 e 2006 houve um aumento de 35,3% de

vagas “° no sistema carcerario paulista.

Figura 18. Implosao dos prédios do Carandiru

Fonte: CASSIMIRO, 2002

Em nenhum momento a desativacdo do Carandiru deixou a sensacédo de alivio na
sociedade, pelo contrario, se a centralizagdo de detentos proporcionou o
fortalecimento dos grupos organizados, a dispersao por todo o estado contribuiu
para o crescimento das facgoes.

Falar de grupos organizados demanda cuidado, pois 0s registros
oficiais sdo poucos. O que se tem sdao os apontamentos sécio-urbanos dos
impactos causados nas cidades, e sdo estes impactos que dardo inicio a nossa

% Foram demolidos os pavilhdes dois, oito e nove.
%0 Segundo pesquisas do Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV) da Universidade de Séo
Paulo (USP).
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explanagao sobre cidades-presidios, pois ndo podemos excluir a participacdo
destes grupos neste fenédmeno.
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5. PRISAO, CIDADE E TERRITORIO
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O plano de desativacdo da Casa de Detencéao incluiu a construcéo de
novas unidades prisionais e desta vez o governo decidiu pelo movimento inverso.
Se com a Casa de Detencdo os municipios do interior passaram a enviar seus
detentos para a capital, com a desativacdo a pena passou a ser cumprida na
propria localidade ou regido de convivio do infrator.

Na organizacdo dos detentos por delitos e tipos de penas, a
desativacao permitiu aloja-los em unidades Unicas e com finalidades especificas,
ao contrario do Carandiru que a separacao era por pavilhdes. Isso para o
Secretario de Administracdo Penitenciaria de Sao Paulo da época, Nagashi

Furukawa, foi motivo de grande éxito.

Tabela 5. Aproveitamento das unidades prisionais por delitos ou penas
Unidade Prisional Tipos de delitos ou pena

Centro de Progressao Penitenciaria
de Pacaembu Regime semi-aberto

Centro de Progressao Penitenciaria
de Valparaiso Regime semi-aberto

Penitenciaria Compacta de Dracena Estelionato, receptacéo e crimes sem violéncia
Penitenciaria Compacta de Pracinha Homicidios, réus primarios

Penitenciaria Compacta de
Paraguacu Paulista Homicidios, réus primarios

Penitenciaria Compacta de Lavinia Homicidios, réus primarios e traficantes com menos de 25 anos

Penitenciaria Compacta de Osvaldo
Cruz Crimes sexuais

Penitenciaria Compacta de Serra
Azul | (Ribeirdo Preto) Infratores da regido de Ribeirdo Preto

Penitenciaria Compacta de Serra
Azul | (Ribeirdo Preto) Crimes sexuais, extorsao e roubo

Penitenciaria Compacta de Potim | Infratores da regido do Vale do Paraiba

Penitencidria Compacta de Potim Il Roubo, réus primarios
Fonte: Secretaria de Administracdo Penitenciaria

Este processo nos leva a questionar se a desativacdo do Carandiru

colocou fim a parte dos problemas penitenciarios ou iniciou novas problematicas.
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Como ja dito anteriormente, para a ressocializacdao € fundamental o
convivio com a familia, porém na capital paulista ndo foi possivel alojar os
infratores do Carandiru pertencentes a cidade (cerca de 60%) devido a falta de
espaco para construcdo de novas unidades. Os novos territorios dos presidios até
hoje geram muita discussao.

Tabela 6. Algumas cidades que receberam edificios prisionais em seus territérios

Cidades com edificios prisionais

Irapuru Balbinos
Pacaembu Caiua
Juqueirdpolis Aragatuba
Reginépolis Presidente Prudente
Maraba Paulista Valparaiso

Florida Paulista Pracinha

Tupi Paulista Osvaldo Cruz
Atibaia Paraguacu Paulista
Bauru Dracena

Guarei Potim

Lavinia Venceslau

Fonte: Secretaria de Administracdo Penitenciaria

A distancia média entre a capital e as cidades que receberam as novas
unidades é de 515km e o tempo de viagem pode ser de 3h30 para Ribeirdo Preto
ou de 9h30 para Dracena, além do custo da locomocao. Na época, o receio era a
possibilidade deste fator elevar a tens@o no sistema carcerario paulista, uma vez
que os infratores prezam muito as visitas familiares, e a falta desta pode gerar

agressividade e motivar rebelides.

Para solucionar esta questdo, o proprio crime organizado financia as
viagens rodoviarias dos familiares, e controla a lista de passageiros, de modo que
as atividades ilicitas sdo mantidas com o auxilio dos familiares que ndo possuem

renda suficiente.

“Sé passageiros cadastrados podem viajar. Quando quero ir, é
meu marido, de dentro da cadeia, que coloca meu nome na lista.
Sé viajo se tiver vaga™’

Quando o detento € o centro da familia (pai ou mae) as familias

chegam a se mudar pois ndo possuem recursos para as visitas frequentes.

*' Relato da mulher de um detento da Penitenciaria de Mirandépolis.
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“O quizgastamos com viagens sai mais caro que pagar aluguel
aqui”.

Esta mudanca de familiares é o fator de maior preocupagao para a
administracédo local, pois com a migracéo ininterrupta, as cidades passam a ter
mais pessoas precisando de escolas, postos de saude, transporte e quica,
moradia. A falta de planejamento e estrutura necessaria para receber e abrigar
esses novos moradores acaba gerando novos bairros, ou melhor, favelas®. E
esta nova configuracao urbana que denominamos de Cidades-Presidios. Este
conceito é aplicado a cidades que recebem forte influéncia dos presidios
localizados em seus territérios, sobretudo influéncia sécio-econémica, pois junto
com os edificios prisionais, além da migragcdo ha o nascimento de uma nova
classe econémica formada por agentes penitenciarios, a solidificagdo de novos
estabelecimentos comerciais, como restaurantes, hotéis, imobiliarias, e nas

cidades com atividade rural em pratica, a invasdo da cana-de-agucar.

A situacdo se agrava um pouco mais quando esses migrantes nao
conseguem empregos, aumentando assim o emprego informal ou até mesmo a
busca da renda necessaria no crime*. Neste caso, para Paulo Sergio Pinheiro
(1997), a violéncia se torna um mediador das relagdes sociais.

Esse tipo de violéncia urbana pode resultar em uma “perda de estrutura
da sociedade”, em outras palavras, como afirma Pinheiro, a violéncia é
considerada um meio de legitima defesa e estd se tornando cada vez mais
comum com o aumento do nivel de pobreza, com a impunidade de determinados
delitos e com os conflitos entre minorias; se impondo de maneira decisiva frente a
sociedade. Em pesquisa realizada pelo Instituto Latino Americano das Nacdes
Unidas (ILANUD) para prevencao do delito e tratamento do infrator, Tulio Kahn

analisou os indices de desemprego e taxas de criminalidade de 1981 a 1995 e

*2 Relato de Ana Maria, que se mudou com os trés filhos para Presidente Bernardes. Ela
gastava em torno de R$ 250,00 por fim de semana de visita.

*3> Em 2005, havia 31 favelas com 18 mil moradores em Ribeirdo Preto; no ano seguinte
aumentaram trés favelas com 20 mil moradores no total, segundo a Folha de Ribeirdo de
4/03/2007.

* Nao estamos generalizando, mas n&o ¢ dificil familiares de detentos passarem a fazer
parte do crime por troca de favores, continuidade da atividade ilicita do companheiro(a)
preso (valido para o trafico de drogas) e falta de emprego.
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verificou que em anos de grandes aumentos de desemprego é constatado um

aumento nas taxas de furto.

Para o professor de Direito da USP, Sérgio Salomao Shecaira, a
interiorizacdo da criminalidade deve ser pensada pela administracdo publica.
Sérgio que participou da Comissao de Cidadania para a Desativacao da Casa de
Detencao afirma que propds que o Estado facilitasse o transporte das familias de

baixa renda dos detentos; proposta que foi recusada por falta de verba.

Com a construgdo de prisdes nos novos territorios, as opinioes das
administracdes municipais divergiam sobre ser positivo ou ndo para a populacéo

local e 0 municipio como um todo.

Em nossa pesquisa, apuramos que para pequenos municipios,
edificios prisionais em sua localidade territorial é muito bem aceito e até

considerado incremento para o desenvolvimento municipal.

Em Irapuru, municipio a 640 km de S&o Paulo, localizado a oeste do
estado e com populagdo estimada em 7 556 habitantes em 2007*°, os moradores
receberam a noticia da nova penitenciaria com alegria, pois além de melhorar a
economia o policiamento preventivo seria constante. Para o prefeito de 2007,
Antonio Donizete, o interesse surgiu apds melhora econémica dos municipios
vizinhos de Pacaembu e Juqueirdpolis que receberam unidades prisionais em
1998.

No municipio de Regindpolis, na regiao de Bauru e com 6 993
habitantes em 2007*°, apds a ativacdo das duas unidades prisionais em outubro
de 2004, os comerciantes comemoram o0 aumento no faturamento e investem na
ampliacdo dos negocios. O proprietario de um supermercado relata que antes
dos presidios eram vendidos aproximadamente quarenta paes por dia, apds a
instalagdo dos mesmos este numero saltou para duzentos e em dia de visita, aos

sabados, vendem quase o dobro. *

* Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
*® Fonte: IBGE
*" Dados de 2007.
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“Ja fiz uma reforma, comprei duas geladeiras e outros
equipamentos para atender melhor os funcionarios da cadeia e as
familias dos presos™®

Por outro lado, sabemos que para a maioria um edificio prisional nao
gera tanto agrado assim e a diretora da Fundacdo de Amparo ao Preso (Funap)
Maria Lucia Casali de Oliveira, confirma que a construcao de unidades prisionais
no interior do estado levou a violéncia e ao aumento da favelizagdo. Ha
municipios que na época de ativacao das unidades prisionais, 0 numero de vagas
era maior que o numero de moradores, exemplo que aconteceu em Balbinos,
localizado na regido oeste do estado. Em cidades maiores como Presidente
Prudente e Bauru, os parentes de detentos preencheram bairros inteiros.

Em 2004 a populagdo estimada para Balbinos era de 1 360
habitantes* e a construgdo de duas novas unidades prisionais no territorio
balbinense previa a abertura de 1 536 vagas no sistema carcerario paulista. Isso
em numeros oficiais, mas sabemos que poucas unidades nao possuem

superlotacéo.

Balbinos € um modelo de cidade-presidio, pois certamente o cotidiano
da populacédo foi alterado com a chegada dos detentos, agentes penitenciarios e
das possiveis alteracdes citadas que as prisbes podem gerar nos territorios. O
aumento da populacdo antecedente a 2004 ndo era muito expressivo, mas em
2007 o numero de habitantes aumentou mais que o dobro. Porém, aprofundando
um pouco mais, os dados do IBGE nos mostram que em 2007 houveram apenas
dezenove registros de nascimentos. Sem numeros ainda mais relevantes, nao
podemos afirmar exatamente, mas esses dados nos levam a confirmacédo da

influéncia do presidio em Balbinos.

*8 Relato de um proprietario de supermercado.
“ FONTE: IBGE.
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Grafico 2. Evolugao Populacional de Balbinos

Evolugao Populacional de Balbinos
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Fonte: Cidades/IBGE.

A atual direcdo da SAP também concorda que a transferéncia de detentos
prejudicou os municipios, incentivou o crime organizado e, além de dificultar a
ressocializagcdo, aumentou os custos para o Estado. O plano agora é construir
novas unidades prisionais préximas da regido metropolitana.

A dispersdo contribuiu para as cidades receberem novas problematicas
urbanas, pois a capital ndo deixou de desempenhar totalmente o seu papel sobre
0 detento, uma vez que 0 mesmo responde ao processo criminal na cidade onde
cometeu a infracdo e, como ja vimos, o Estado tem que arcar com altas
despesas. Em numeros gerais, desde 2001, ano em que anunciaram a
desativacao do Carandiru, setenta e cinco presidios foram construidos e destes,
apenas sete foram na Grande Sao Paulo, enquanto que quarenta e um nas
regides oeste e noroeste do Estado.

O secretario da SAP no ano da desativacao, Nagashi Furukawa, defende a
interiorizacdo dos presidios, argumentando a melhora na formacao dos agentes
nas determinadas regides e a facilidade na obtencao dos terrenos (na maioria sao

doados pelas prefeituras). Sobre este ultimo fator, o Estado disponibiliza medidas
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compensatoérias para 0s municipios que possuem presidios em seus territorios.
Tais medidas ndo sédo garantidas, mas todos solicitam e geralmente referem-se

as areas de saude, seguranca e obras de publicas.

Por estes fatos relatados a questdo das prisbes em novos territérios e o
conceito de cidades-presidio merece atencado redobrada por parte do poder
publico, sobretudo na hora do planejamento urbano, uma vez que os impactos na
sociedade sdo bem expressivos. Enquanto pesquisadores, vemos que a atual
situacdo do sistema carcerario paulista estd se tornando um enigma e, ao
contrario de antes com o Carandiru, agora o impacto é em diversas cidades,

dificultando a resolucéo.

A construcao de edificios prisionais poderia ndo ser de todo ruim assim
para as cidades, visto que sao inerentes ao funcionamento das sociedades
contemporéaneas, desde que medidas estruturais fossem urgentemente aplicadas,

ao invés apenas das medidas geograficas.

A complexidade da tematica nos permitiu fazer uma breve explanacao do
que tera continuidade na tese de doutorado sobre cidades-presidios e

planejamento urbano .
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6. CONSIDERACOES FINAIS
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A analise histérica da utilizacado do territério para a pratica de delitos e
cumprimento das penas no periodo colonial e imperial, bem como a legislacdo
apresentada da época, ndo nos deixa duvida que nossa herancga luso-ibérica vai
muito mais além do que singelamente imaginamos. Em pleno século XXI ainda
temos uma legislagcdo engessada, ou melhor, enraizada nas suas origens € nos
faz levantar varios questionamentos sobre a sua ndo aplicacdo efetiva; sera que
por conta da evolucao das cidades o regimento da ordem legal seja tdo sélido e
de dificil cumprimento?

Acreditamos que ndo. A administracdo publica ainda nao se atentou
totalmente ao desenvolvimento urbano e n&o consegue assimilar as
problematicas sdcio-urbanas com esta evolucdo, e aplicar a legislacdo vigente. E
preciso repensar novas metodologias dentro do parametro de nossa legislacdo
que atenda as necessidades mais urgentes e contenha os surtos dentro uma

problematica maior: o sistema carcerario brasileiro.

Nosso modelo de arquitetura prisional também precisa se equiparar a
este desenvolvimento. Continuar segregando totalmente ja vimos que nao
funciona. Se as penas alternativas aplicadas dentro das unidades prisionais se
efetivarem em uma maior esfera, os resultados podem ser lucrativos para a
sociedade. Na atual conjuntura, o0 modelo do panoptico pode estar ultrapassado e
a alteracdo do alojamento celular para o alojamento residencial, mesmo que em
regime fechado e para determinadas infracbes, pode ser uma tentativa
interessante. (A exemplo a unidade de Guarapuava citada).

Os planos colocados em pratica pelo poder publico sao isolados, de um
lado a prisdo, do outro a cidade. Enquanto ndo houver planejamento que inclua a
prisdo e a cidade revendo constantemente o territério onde ocorre 0 processo,
nossos problemas aumentardo cada vez mais. Como visto no ultimo capitulo, o
plano para a desativacdo do Carandiru ndo mediu as consequéncias urbanas dos
novos territérios prisionais e municipios que seriam a “resolucdo da questdao”
receberam um complexo enigma e o Estado se viu com problematicas ainda

maiores.
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A faléncia do Carandiru nos mostra isso. A prisdo foi construida para
sancionar questdes de maus tratos nas Casas de Camara e Cadeia, violacao dos
direitos humanos e atender o Codigo Penal. Deixada de lado, voltou a receber a
atencdo da administracdo publica somente quando “inchou”, o que ja era tarde

demais.

Questbes como esta, prisional, ndo devem ser descuidadas em
nenhum momento, pois a sua complexidade nos deixa atbnitos em busca de
previsbes para as préximas problematicas. Digo isso pois fatores econ6micos
também influenciam no ordenamento do territério, 0 desemprego que gera
violéncia, que gera aumento de vagas nas prisdes, que gera superlotacao,
rebelibes e o impacto atinge toda uma cidade, quando ndo uma regiao inteira.
Sabemos que a rapidez da ocupacao dos edificios prisionais talvez nao permita
que 0s 0Orgaos responsaveis tenham a tempo as medidas necesséarias, mas
também sabemos que as realizagcbes do governo estadual paulista ndo se

permitiu a tais previsoes.

As cidades “escolhidas” possuem perfis diferenciados, o que mostra
que nao houve um parametro. Intrigante é a implementacao de gigantes edificios
prisionais em territérios onde a populacao carceraria sera maior que a populacéo
do municipio. Apenas neste fator temos a evidéncia do impacto direto da prisao
na cidade.

Sem mais, a importancia do planejamento é cada vez mais revelada e
talvez a administracdo publica mergulhada em tantas questdes, nao tenha o olhar
agucado urgente que nossas cidades-presidios necessitam.
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BONDE = Transferéncia para outra unidade prisional
CAQUETE = “Entrega” outra pessoa

CURURU = Homem bobo, pouco esperto

JUMBO = Refeicdo dos detentos (almoco ou jantar)
MOLEQUE = Homossexual

TROMBO = Encontrar alguém

XADREZ = Cela da prisao



