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RESUMO

PALOMAR, Vilma. A ampliagcdo do Aeroporto Internacional de
Viracopos e as novas demandas do turismo em Campinas. 2015. Dissertagao de
mestrado em Urbanismo — Programa de Pés Graduagao em Urbanismo, Pontificia
Universidade de Campinas, Campinas, 2015.

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a situagédo atual da
atividade turistica de Campinas, as potencialidades que a cidade apresenta e
investigar as possiveis novas demandas da ampliagdo do Aeroporto Internacional
de Viracopos neste segmento de atividades.

Pretende discorrer sobre os pontos de interseccdo entre o urbanismo,
as politicas publicas e o turismo, tendo como base o estudo de caso da ampliagéo
do Aeroporto Internacional de Viracopos no municipio de Campinas.

Com este objetivo apresenta o Aeroporto Internacional de Viracopos ao
mesmo tempo como um elemento estratégico de conexdo entre varias
modalidades de deslocamento levando em consideracdo outros meios de
transporte (como o viario e o ferroviario de interligacdo) e como um equipamento
urbanistico com potencial de produzir mudangas significativas nas infraestruturas
urbana e turistica de Campinas .

Para tais investigagdes, os atrativos turisticos da cidade de Campinas
serdo enfocados como espacgos potenciais de dinamizagao da atividade turistica,
levando em consideracdo suas relagdes culturais vinculadas ao turismo e um
breve estudo sobre a identidade local e a construgcdo de uma nova identidade de
marketing que incorpore os aspectos urbanisticos envolvidos.

Um dos objetivos deste trabalho € discutir as consequéncias, benéficas
ou perversas, da transformacdo do Aeroporto Internacional de Viracopos no
principal portal aeroportuario da América Latina, tanto para se tornar um real
centro de recepcdo e emissao de turistas como para as dindamicas socio espacial
da cidade.

Pretende-se concluir este trabalho com questbes vinculadas ao objeto
de estudo no que diz respeito a gestdo e as politicas publicas que devem ser
aprofundados sobre o futuro do turismo em Campinas, e com a certeza de que as
expectativas que serdo propostas para o municipio dificilmente serdo alcangadas
se o poder publico ndo desenvolver iniciativas propositivas integradas para as
diferentes instancias da gestdo municipal para melhorar a qualidade de vida dos
seus moradores.

Palavras chave: Urbanismo, Turismo, Aeroporto Internacional de
Viracopos, Politicas Publicas, Campinas, Requalificagdo Urbana.



ABSTRACT

PALOMAR, Vilma. The expanxion of international airport of Viracopos
and the new demands of tourism in Campinas 2015 Master's thesis in Urbanism -
Graduate Program in Urban Planning, Pontifical University of Campinas,
Campinas, 2015.

This research aims to analyze the current situation of tourism in
Campinas, the potential that the city offers and investigate the possible impacts of
the expansion of Viracopos International Airport in this segment of activities.

Aims to discuss the points of intersection between urbanism, public
policy and tourism, based on the case study of the expansion of Viracopos
International Airport in Campinas.

With this goal presents the Viracopos International Airport at the same
time as a strategic connection element between various modes of displacement
taking into account other means of transport (such as road and rail
interconnection) and as an urban equipment with the potential to bring about
change significant in urban and tourist infrastructure Campinas.

For such investigations, the tourist attractions of Campinas city will be
focused as potential spaces for boosting tourism, taking into account their cultural
relations linked to tourism and a brief study of the local identity and the
construction of a new identity of marketing that incorporates the urban aspects
involved.

One purpose of this paper is to discuss the consequences, beneficial or
evil, the transformation from Viracopos International Airport in the main airport
portal in Latin America, both to become a real center for receiving and issuing
tourist and dynamic socio-spatial City.

We intend to complete this work with issues related to the subject
matter with regard to management and public policies should be developed on the
future of tourism in Campinas, and with the assurance that the expectations will be
proposed to the council hardly they will be achieved if the government does not
develop purposeful initiatives integrated to the different instances of municipal
management to improve the quality of life of its residents.

Key words: Urbanism, Tourism, Viracopos International Airport, Public
Policy, Campinas, Urban Renewal.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABYV — Aeroportos Brasil Viracopos

ANAC — Agencia Nacional de Aviagao Civil

DAC — Departamento de Aviagao Civil

EMBRATUR — Empresa Brasileira de Turismo

EMTU — Empresa Metropolitana de Transportes

EUA — Estados Unidos da America

FORNATUR — Férum Nacional de Turismo

HUB — Terminal principal de distribuicdo de voos
INFRAERO — Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
ISSQN — Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza
SEPLAMA — Secretaria de Planejamento Municipal
RMC — Regiao Metropolitana de Campinas

OMT (WTC) — Organizagao Mundial do turismo

UNESCO - Organizacgao das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura.
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INTRODUCAO

Esta dissertagcdo pretende discorrer sobre os pontos de interseccao
entre o urbanismo, as politicas publicas e o turismo, tendo como base o estudo
de caso da ampliacdo do Aeroporto Internacional de Viracopos no municipio de

Campinas.

Em um primeiro momento, pretende-se conceituar de forma breve o que é o
turismo, suas caracteristicas gerais, a abrangéncia atual desse fenbmeno e a
fundamental importancia de se levar em conta o estudo do planejamento dessa
atividade. Também trataremos alguns pontos sobre os deslocamentos
humanos tendo como base as condigdes territoriais e culturais, as estruturas
urbanas que podem ser decisivas para a motivacdo e a permanéncia
temporaria de turistas, indutores e induzidos pela globalizagdo capitalista e a

politicas de preservagao dos lugares.

N&o seria possivel discorrer sobre o turismo sem apontar o que atrai
o turista, portanto, essa questdo também sera abordada num breve
levantamento entre os atrativos potencialmente turisticos do municipio de
Campinas, abandonando segmentacgdes pré-definidas de turismo, e vinculando
a visitacdo as interferéncias do poder publico, responsavel pelo estado de
conservacao e pelo potencial real de atracdo dos mesmos na atividade
turistica. Consequentemente sera apresentada nesse ponto uma analise critica
sobre a gestdo publica dos equipamentos urbanos e planejamentos
urbanisticos.

Na sequéncia, serdo abordados pontos relacionando o urbanismo,
voltado para os usuarios sejam estes visitantes ou moradores, e a sociedade
com foco na discussao sobre as politicas publicas de abrangéncia nacional,
estadual e municipal aplicadas em seu cotidiano. A gestdo municipal pode
limitar ou realcar através de tais politicas adotadas a configuragcdo das
identidades locais, bem como a dimenséao cultural envolvida neste processo.

O ponto focal da gestdo quando se trata de turismo ele ser motivado
pelas diferencas e dessemelhancas entre povos, pode ser incentivar o

sentimento de pertencimento como parte da discussao, e as politicas publicas
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podem dar suporte ao trabalho de valorizacdo primordial também para a
conservagao de bens.

Para tais investigagdes, observaremos os atrativos turisticos como
espacos potenciais, levando em consideracdo suas relagcbes culturais
vinculadas ao turismo e um breve estudo sobre a identidade local e o
urbanismo também como identidade de marketing.

Um dos objetivos deste trabalho é discutir as consequéncias,
benéficas ou perversas, da transformacdo do Aeroporto Internacional de
Viracopos no principal portal aeroportuario da América Latina, tanto para se
tornar um real centro de recepcgao e emissao de turistas como para a dindamica
sdcio espacial da cidade.

Apresentaremos assim o Aeroporto Internacional de Viracopos como
equipamento urbanistico e de conexdo entre varias modalidades de
deslocamento levando em consideragcdo outros meios de transporte (como o
viario e o ferroviario de interligacdo) e a infraestrutura urbana e turistica.

A relagao entre o espacgo, a sociedade e os turistas torna-se uma
discussao pertinente para entender o turismo no objeto central de estudo.
Dessa maneira, ao situar os atrativos turisticos, considerando os bairros de
apoio, levantando questdes de desigualdade social e seguranga publica,
analisando a oferta e demanda, e por fim ao identificar as politicas publicas
aplicadas pretende se situar o turismo em Campinas e as novas demandas
neste campo de atividades trazidas pela ampliacdo do Aeroporto Internacional
de Viracopos

Pretende-se concluir este trabalho com algumas questdes
vinculadas ao objeto de estudo, a gestdo municipal e as politicas publicas que
devem ser aprofundadas sobre o futuro do turismo em Campinas, e com a
certeza de que as expectativas que sao propostas para o municipio dificiimente
serdo alcancadas, se o poder publico ndo desenvolver especialmente
iniciativas propositivas em diferentes instancias da gestdo municipal para

melhorar a qualidade de vida dos seus moradores.
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DEFINICOES

A dissertacdo de mestrado intitulada: “A ampliacdo do Aeroporto
Internacional de Viracopos e as novas demandas do turismo em Campinas”
visa analisar a situacdo atual da atividade turistica de Campinas, as
potencialidades que a cidade apresenta e investigar as possiveis novas
demandas da ampliagcao do Aeroporto Internacional de Viracopos.

Inicialmente o projeto que se intitulava “Potencialidades turisticas em
Campinas — atributos urbanisticos” buscava justamente levantar como
poderiam ser trabalhadas acdes para melhoria da infraestrutura de transporte
com a intencdo de dar base a infraestrutura turistica, mas apesar de ser um
tema de fundamental importancia, notou-se que uma obra de maior porte, a
ampliagado do Aeroporto Internacional de Viracopos, iria impactar toda a regiéo,
e que esta merecia a devida atencédo, e a devida investigagao para verificar se
estavam sendo estudadas e aplicadas medidas para dar suporte a esta grande
operacao. Mesmo sem contar com politicas aplicadas diretamente ao turismo
por parte do municipio, outras leis voltadas ao planejamento, urbanizagao e
infraestruturas, poderiam atendem direta e indiretamente as novas demandas.

O objetivo final desta dissertacdo € analisar a atividade turistica
como uma dimensao dindmica da transformacgao urbana, através do estudo de
caso da ampliacdo do Aeroporto Internacional de Viracopos e as possiveis
novas demandas para o turismo no municipio de Campinas, levando em
consideracao também questdes culturais e sociais.

Os estudos e as pesquisas sobre o turismo embora sejam bastante
recentes se comparados a outras areas do conhecimento proporcionam um
multifacetado olhar de paisagens, pessoas, culturas, gestdes e caracteristicas
que compdem as sociedades, além é claro do turismo em si.

‘O turismo pode valorizar espagos, gerar
riguezas e promover relacdes de respeito entre
povos e culturas ou pode sufocar as atividades
tradicionais e os costumes locais, degradar o
meio ambiente e excluir os residentes da
localidade receptora da producdo e até mesmo
de suas terras.” (MATOS, 2013).
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A atividade turistica pode, portanto, interferir na produg¢ao do espaco,
uma vez que faz parte de uma gama de outras atividades e servigos que se
apropriam do meio, promovendo impactos e transformacdes nas localidades.

Essa mutacdo do meio, induzida pelo turismo é um ponto de
relevancia cada vez maior ao se pensar as cidades contemporaneas de uma
maneira geral, e € neste contexto que podem ser entendidas as relagbes entre
o turismo e o urbanismo.

Assim, a andlise e a gestao da cidade demandam ser feitas de forma
multidisciplinar e abrangente e, ao mesmo tempo facetada para se tornar
préximo da realidade local o que s6 se torna possivel com uma administracao
publica focada no bem estar comum e voltada para interesses publicos, como
discutiremos ao longo da pesquisa e, mais detalhadamente no estudo de caso
de Campinas.

Por esse motivo apesar do ponto de partida do estudo desta
dissertacao ter evoluido da melhoria do transporte publico viabilizando um
acesso mais amplo da populagdo aos lugares de visitagdo turistica para a
investigagcao sobre as novas demandas trazidas pela ampliacdo do Aeroporto
Internacional de Viracopos, equipamento de uma modalidade de transporte
com alto poder de indug&o na transformagao urbana e nas atividades turisticas
como chave para melhoria de acessos, apropriacdo e criacido da identidade
local. Os levantamentos e estudos feitos apontaram que o ponto crucial do
estudo ndo seria o transporte, mas sim as politicas publicas e suas aplicagdes
que impactam ou deveriam impactar a atividade de forma simultdnea em todos
os itens anteriormente pensados.

O turismo visto como consequéncia e nao objetivo, ndo sendo,
portanto, pensado como bem a ser vendido e sim como uma atividade
econdmica que contribua para o equilibrio e a sustentabilidade da atividade.
Mesmo que muitas vezes a ideia de sustentabilidade se torne quase utdpica e
inatingivel, alguns pontos podem de fato tornar o turismo uma atividade ao
mesmo tempo rentavel, inclusiva e que agregue caracteristicas positivas ao
meio em que esta inserida, dando suporte inclusive ao sentimento de
identidade local.

O Brasil conta com diversos cursos de graduagcdo em turismo, e

alguns deles dao énfase ao planejamento urbano como forma de aprimorar a
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atividade a longo e médio prazo, mas poucas instituicdes incentivam a
continuidade das pesquisas e levantamentos baseados numa visédo integrada
do turismo com o urbanismo.

Dessa forma, mesmo que pretendam uma gestdo multidisciplinar,
nem sempre os 6rgaos publicos contam com suporte de turismélogos para o
planejamento e execugao das atividades de turismo.

Alguns estudos ja foram dimensionados em relagdo ao turismo em
Campinas, mas a maior parte deles se limita aos setores de servicos e
ampliacdo de oferta, pouco se fala em estudo de novas demandas e sobre a
relagdo entre o turismo e a sociedade, ou mesmo sobre as politicas publicas
que a envolvem. Estudos esses que podem efetivamente mostrar o que
Campinas tem e como vem se comportando inclusive para estudos de
demanda turistica.

O levantamento pontual explicita como o turismo é visto, porém nao
contempla os aspectos multidisciplinares de extrema importancia e que estao
sendo ignorados, o que podera acarretar futuros danos’ nao apenas para
Campinas, mas também para a regiao em que esta inserida. Isso vai desde
politicas publicas (existentes e inexistentes), a visdo que o municipio tem de
seus potenciais e a as estratégias de aplicagdo das mesmas na sociedade,
levando em consideracdo nao apenas setorialmente essa atividade mas a
interacao dela com demais setores de atividades e grupos sociais.

A transformacdo do turismo como um bem a ser unicamente
comercializado e a ampliacdo aeroportuaria pelo setor privado sem prever as
novas demandas no municipio, o esquecimento do urbanismo, da saude, da
educacgao, do lazer e bem estar podem colocar Campinas no mesmo ciclo de
destruicdo verificado em diversas cidades onde houve um crescimento
acelerado do turismo com efeitos prejudiciais para a cultura e para a qualidade
de vida urbana.

A principal questao que a pesquisa busca desenvolver é verificar as
possibilidades e as iniciativas para que o turismo seja aliado nao apenas

financeiro do municipio, mas que juntamente com o urbanismo e as politicas

' Os danos podem ser mensuraveis ou imensuraveis sejam eles econdmicos, sociais,

ambientais entre outros conforme relatado nos capitulos seguintes.
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publicas, contribua efetivamente para a melhoria da qualidade de vida das
pessoas, entendendo que o turismo nao € isoladamente a resposta para todos
os problemas.

Para suporte tedrico conceitual a esta pesquisa, aplico algumas
contribuicdes de estudiosos da area as analises dos dados obtidos pelo
levantamento de turismo, seus beneficios e maleficios, conflitos e
potencialidades. John Urry abordou a tematica e identifica o lazer como inicio
da atividade turistica e aplica as primeiras definigdes, apontando como ao
longo da histdria se estrutura o conceito do turista e do uso do tempo livre para
o lazer. Também sdo de fundamental importadncia autores nacionais que
buscaram o entendimento do turismo no Brasil e classificagdo mais detalhada
da atividade, como a turisméloga Doris Ruschmann e o Sociélogo Mario Beni,
este ultimo fundamental para o entendimento histérico de como se dao acdes a
partir do SISTUR, e de orgaos de politicas publicas. Outros autores como a
turisméloga Margarita Barreto, usada como referencia a este estudo. também
retomam a ideia de Mario Beni ao exemplificar e aplicar ao turismo as politicas
publicas e relagdes internacionais.

Para criar um ponto de conexdo entre a realidade de Urry e a
atualidade, também foram usados diversos artigos publicados na revista
cientifica Acéo e Visao, voltada ao turismo, em especial o trabalho de Ricardo
Lazarini, que aborda o planejamento responsavel e sustenta a ideia de turismo
vinculado ao urbanismo atrelado a gestao do meio.

A caracterizagdo de identidades locais e como sao traduzidas por
alguns lugares e por outros ndo é fundamental para criar a ponte e entender
como sao articulados os processos entre o planejamento turistico e o
urbanistico. Para entendé-los utilizei como “ferramentas” alguns autores como
Jane Jacobs, Mark Gottdiener, Klaus Frey, Luis Pereira, Jaime Lerner e Flavio
Vilaga. Cada um deles amplia a visdo de urbanismo e planejamento com
olhares de—formas diferentes, mas alguns como Frey permitem pensar na
interferéncia de politicas publicas nesses processos.

A partir disso € possivel desenvolver um elo com a historica do
urbanismo como mostra Frangoise Choay e Henri Lefebvre em seus estudos
sobre o direito a cidade, Raquel Rolnik e Erminia Maricato que desenvolvem

estudos atuais sobre a relagao entre urbanismo e a sociedade.
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Foram consultados também o6rgaos publicos e as legislagdes
especificas concernentes como o Estatuto da Cidade e planos diretores para
comparagao entre o proposto e o real executado. Os demais aportes tedricos
incorporarao outros autores estudados ao longo do curso e nao citados acima,
mas que indiretamente contribuiram para a formacao do pensamento descrito
ao longo deste trabalho, além de eventuais contribuicdes de eventos voltados
para o estudo de caso proposto com tema da ampliagdo Aeroporto
Internacional de Viracopos.
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CAPITULO | - CAMPINAS: POTENCIALIDADES
DA ATIVIDADE TURISTICA

Os deslocamentos humanos desencadeados pelo turismo produzem
questionamentos sobre a motivagdo dos visitantes envolvidos como as
condicdes territoriais e culturais, as estruturas urbanas e outros tantos fatores
que os incentivam a conhecer novos lugares. As cidades, independentes de
suas condi¢des, sao determinantes e estdo no centro, no caso do turismo
urbano, dessa abrangente discussao.

Foi apenas nas ultimas décadas que o turismo e o fendbmeno
turistico’ como temas passaram a serem discutidos e analisados com mais
énfase, sendo entendidos inicialmente como uma necessidade do homem em
se locomover para lugares ndo comuns ao seu cotidiano.

O preludio do turismo aconteceu com a ampliacdo nos sistemas de
deslocamento relacionados aos avangos tecnolégicos3 ocorridos ao longo do
tempo, que tornou essa atividade possivel e mais abrangente. No Brasil, por
exemplo, uma nova forma de transporte, o aéreo, foi um desses avangos mais
marcantes e mudou os rumos do deslocamento, sem esquecer também o
transporte por trens, e principalmente o rodoviario, este ultimo fortemente
motivado com a abertura de estradas e rodovias movendo consideravelmente a
industria automobilistica. Visando a expansdo do transporte aéreo foram
introduzidas, a partir de 1920, mudancgas na legislagédo com decretos e leis que
iriam regulamentar o setor.

Harvey expbe esse momento com clareza ao mencionar que “...] as
viagens ao redor do mundo, ja estdo bem mais faceis, passaram de subito a

néo ter ponto natural de interrupgcdo, e a continuidade das relagbes espaciais

2Fenémeno turistico € comumente caracterizado pelo forte incentivo ao turismo de
massa a determinadas localidades, onde uma grande quantidade de turistas é atraida
mesmo sem interesse em conhecer profundamente a localidade, buscando status e
usufruindo mesmo que precariamente do local.

% Como a revolugao industrial no final do século XIX, a criagdo de novas maquinas e as
inovagdes no quesito de transportes. Historicamente um segundo momento relevante foi no
periodo pos-segunda guerra mundial, onde desenvolveram se novas tecnologias de
transporte (especialmente o aéreo, que reduziu distancias), sistemas de informacao, e
de especializagao de servigos, “globalizando” a atividade como um todo.
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se tornou de repente, tanto na pratica como na retérica, um fato fundamental
da vida.” (HARVEY,2004, p.28)

Foi principalmente a partir das primeiras décadas do inicio do século
XX, que diversas classes sociais, motivadas por conquistas, especialmente no
que diz respeito aos novos direitos trabalhistas, humanitarios e ao 6cio (em
funcdo do aumento do tempo livre), popularizaram a busca por balnearios,
anteriormente acessiveis somente a elite.

Historicamente €& possivel observar que naquele momento
transforma-se a relacdo do homem quanto ao meio natural ampliando as
motivagbes que o fazem buscar lugares para aproveitar o recém-autorizado
tempo livre, como mostra o estudo de Urry, e € a partir desse momento
também que algumas idéias de globalizagdo tomam forga progressiva, dando
inicio as discussdes para compreender 0s mecanismos e agentes que irao
compor o turismo dentro das sociedades.

O turismo é visto entdo como uma “..] fuga’ dos tumultos dos
grandes conglomerados urbanos pelas pessoas que tentam recuperar o
equilibrio psicofisico em contato com os ambientes naturais durante seu tempo
de lazer.” (RUSCHMANN, 2003, p.9) mas mesmo os grandes centros podem
se tornar bastante atrativos, visto que ndo apenas possuem infra estrutura para
atender os Vvisitantes, como proporcionam em sua maioria grandes
possibilidades de eventos culturais, sociais e mesmo de negocios.

Progressivamente, a cidade e as condigbes urbanas existentes
podem permitir a promog¢ao do turismo, bem como seu desenvolvimento ira
influenciar nas condicbes de permanéncia de pessoas, apresentando
caracteristicas unicas e motivadoras através dos agentes4 que fazem parte
desse fenbmeno e o6rgdos de turismo necessarios para regulamentar e
organizar a atividade.

Os ciclos de atividades e busca por determinadas atividades

turisticas, como a necessidade de conhecer a natureza na sua forma mais pura

4Agentes podem ser considerados nesse caso ndo apenas os que produzem e interferem
diretamente no turismo como turismélogos, agentes de viagens, operadores turisticos,
empresas de transporte aéreo, rodoviario e ferroviarios, hotéis e restaurantes, mas
também todos os que participam indiretamente da producdo, promoc¢ao, venda,
atuacgao e suporte ao setor como a rede de saude, arte, educacédo, segurancga e todos
0s geradores de condigdes para o turismo como um todo.
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foi permitida a partir de expedicbes muito frequentadas por pessoas de
referéncia na sociedade como cientistas, artistas, intelectuais atuantes nas
mais diversas areas de conhecimento. Também teve inicio no final do século
XIX a busca por regides e experiéncias em regides extremas, como aquelas
voltadas para a saude.

Observa se que o turismo passa de uma busca de status pela elite, a
uma atividade passivel de geracdo de renda sendo considerado como uma
alternativa econdmica para as nacgdes, independente de caracteristicas
politicas existentes, como uma forma de atingir o desenvolvimento econémico
e social.

Nem sempre o turismo teve um crescimento continuo, o principal
fator para um recuo na atividade € a questdo de seguranga, como visto no
periodo de guerras mundiais ou mesmo regionais, e mesmo tais
acontecimentos posteriormente geraram curiosidade e também podem se
tornar atrativos turisticos®.

Na atualidade, ao se pensar em turismo, logo direcionamos nosso
olhar para os aspectos econdmicos, como a geragao de emprego e renda que
pode trazer a uma localidade, além de um possivel desenvolvimento local.
Dependendo de como s&o trabalhadas as questbes de planejamento e
recepgao, o turismo pode gerar bons frutos socioeconémicos, desde que seja
feita também a gestdo adequada dos recursos.

O turismo pode ser entendido como um conjunto de atividades e
servigos, que a principio ndo se inter-relacionam, e sao voltados para a
comunidade local, mas que ao mesmo tempo permitem e incentivam a
visitacao de outras pessoas que nao fazem parte do meio comum, com 0s mais
diversos interesses, e que podem ver além de atrativos pré-determinados,
observam de maneira unica a forma que interliga todos os aspectos que
englobam essa atividade (transporte, vias, acessos, hotéis, atrativos,
administracdo de seus patrimdnios, parques, pragas, servigos, entre outros),

pois participam desse cotidiano incomum a eles.

° Exemplo disso sdo os campos de concentragdo construidos na Pol6nia pelo exercito nazista,
simbolos de um dos maiores genocidios.
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Dessa maneira, visando estabelecer uma conceituagdo geral, a
Organizagdo Mundial de Turismo (World Tourism Organization — UNWTO)
adota a definicdo do turismo como:

[...] o conjunto de atividades que as pessoas realizam
durante suas viagens e estadas em lugares distintos do
seu entorno habitual, por um periodo de tempo inferior a
um ano, com fins de lazer, negdcios e outros motivos nao
relacionados com o exercicio de wuma atividade
remunerada no lugar visitado. (CUENTA, 2001, tradugao
Ministério do Turismo).

O turismo, como atividade econbmica, € definido a partir da
perspectiva da demanda, ou seja, como resultado do consumo dos visitantes,
independente de diferengas de perfil e motivagdo dos turistas, mas com ligagcao
direta as condigbes naturais e econdmicas do lugar visitado e implicam em
conjuntos diferentes de produtos consumidos.

Nos dias mais atuais, em um estudo realizado pelo Ministério do
Turismo em parceria com o IBGE, no ano de 2009, verificou-se que a atividade
(levando em consideragéo servigos correlacionados) gerou um valor bruto de
R$ 213,3 bilhdes. No setor de servigos essa participagéo do turismo equivale a
7,3%. E se levado em consideragao o total da economia do pais, a atividade
turistica representou 3,9% do PIB.

De uma forma ampla podemos observar a evolugdo econdmica
paralela ao incremento na quantidade de turistas trazidos ao Brasil. Segundo
relatério abaixo disponibilizado pelo Ministério do Turismo, consecutivamente
batemos recordes de visitantes ao longo dos anos, o que induz também a
novos alcances econémicos como reflexo.

Tabela 1 — Chegada de turistas ao Brasil, segundo os anos 1970 -
2013
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1.3 - Chegadas de turistas ao Brasil, segundo os anos - 1970-2013

Chegadas de turistas
[ a0 o | ae ] o A | T Aw | T
1970 249.900 1982 1.146.681 1994 1.853.301 2006 5.017.251
1971 287.926 1983 1.420.481 1995 1.991.416 2007 5.025.834
1972 342.961 1984 1.595.726 1996 2.665.508 2008 5.050.099
1973 399.127 1985 1.735.982 1997 2.849.750 2009 4.802.217
1974 480.267 1986 1.934.091 1998 4.818.084 2010 5.161.379
1975 517.967 1987 1.929.053 1999 5.107.169 2011 5.433.354
1976 555.967 1988 1.742.939 2000 5.313.463 2012 5.676.843
1977 634.595 1989 1.402.897 2001 4.772575 2013 5.813.342
1978 764.316 1990 1.091.067 2002 3.784.898
1979 1.081.799 1991 1.228.178 2003 4.132.847
1980 1.625.422 1992 1.692.078 2004 4.793.703
1981 1.357.879 1993 1.641.138 2005 5.358.170

Fonte: Departam ento de Policia Federal e Mnistério do Turismo

Fonte: Ministério do Turismo

Os dados apontados abaixo apresentam os crescentes lucros
financeiros que a atividade turistica permite, o interesse pelo turismo se torna
crescente, 0 que pouco se avalia sdo as os desgastes e pontos negativos que
podem ocorrer se mal implantados.
Tabela 2 — Receita Cambial turistica comparativa: Mundo, América do Sul e

Brasil, no periodo de 2000 a 2013.

2. Receita cambial gerada pelo turismo
2.2 - Receita cambial turistica: Mundo, América do Sul e Brasil - 2000-2013
Receita Cambial (bilhdes de US$)

972 - 1.8 -

2000 4750 -

200 4720 (0.,63) 13 2261 1.7 (4,38)
2002 4740 042 92 (18,58) 2,0 15,45
2003 5250 10,76 8.6 (6,52) 25 24,06
2004 6330 20,57 109 26,74 3.2 29,99
2005 6800 742 124 13,76 3.8 19,84
2006 7450 9,56 144 16,13 43 11,77
2007 8600 1544 16,9 17,36 50 14,76
2008 944 0 977 19,2 1361 58 16,80
2009 8550 (5.43) 185 (3.78) 5.3 (8,31}
2010 9305 883 i 202 9,28 57 749
o 10422 12,00 | 231 14,28 6.6 14,96
2012 10778 342 | 236 241 6.6 1,37
2013 11588 752 i 239 127 67 0,99

Fonte: Crganizacdo Mundial do Turismo - GMT.
Motas: 1. Dados de 2010 & 2012 revisados.
2.Dadoes de 2013 preliminares.

Fonte: OMT

Pela multidisciplinaridade da atividade turistica, as localidades com
interesse em se desenvolver nessa area, precisam avaliar a forma como esta
constituida a atividade no local (com uma espécie de diagnédstico), as formas

de desenvolver a preservacdo ambiental, quais politicas publicas existem e/ou
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devem ser implantadas no setor para que possa ser feita uma gestdo da
melhor forma possivel, além de pensar como isso pode melhorar ou ndo a
relagdo do morador com 0 meio e quais novas demandas ocorrerao, € Como
equciona-las.

Ao mesmo tempo em que esta atividade pode produzir um grande
desenvolvimento numa regido, se mal planejada ou executada ela pode
agravar problemas sociais e degradar regides de forma quase irreversivel.

Para se alcancgar tal objetivo, € proposto estudos que vao desde a
oferta® e demanda, capacidade de carga’, até a qualificacdo de mao de obra,
marketing turistico, a definicdo de publico alvo, e pesquisas quantitativas e
qualitativas®.

Devido a complexidade para determinar e impedir a exploracéo
maxima de uma localidade, a administragao publica poderia adotar pardmetros
e métodos de analise, de forma a conseguir compilar informagdes em especial
com relagdo ao crescimento, mas normalmente tal pesquisa sé é feita pelo
setor privado com objetivos particulares, e com foco no estudo mercadoldégico,
voltado para questbes econdmicas do setor de atuagado, ignorando fatores
ambientais e sociais (salvo momentos em que o impacto esteja relacionado ao
resultado do investimento).

Um dos levantamentos possiveis para detalhar os pontos acima
mencionados, sdo as analises estatisticas® do turismo, considerados dentro
desta atividade “os deslocamentos curtos e temporais das pessoas para
destinos fora do Ilugar de residéncia e de trabalho e as atividades
empreendidas durante a estada nesses destinos” (BURKART E MEDIK, 1981,

p.13) e chegamos assim ao que motiva as pessoas a se locomoverem.

6 Segundo Dias: “A oferta turistica pode ser descrita como tudo o que for oferecido ao turista”.
Sendo classificado desde bens naturais, até artificiais e humanos (servigos).

7Capacidade de carga é a quantidade de turistas que uma localidade consegue atender,
dependendo da quantidade de equipamentos turisticos (hotéis, restaurantes, estradas, meios
de transporte), e respeitando essa capacidade, de maneira a ndo afetar de maneira impactante
o morador local. O exemplo disso é o “réveillon” em praias do litoral brasileiro como no Rio de
Janeiro.

8 Estudos que apontem os pontos negativos e positivos de infraestrutura basica e turistica, a
fim de induzir provedores de servigos e produtos turisticos.

° A estatistica do turismo pode deixar de lado viagens informais e com as quais ndo sao
possiveis caracterizar diretamente, o que pode gerar uma falha de informagdes e
detalhamentos, mas ainda assim pode ser a base de um estudo para caracterizar futuras
demandas turisticas.
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No caso especifico de Campinas caracterizaremos os atrativos
turisticos como espacos de lazer. Os atrativos em si podem ser entendidos
como bens materiais ou imateriais que atraem visitantes a uma determinada
regido, com a finalidade de conhecé-los podendo ser naturais, culturais,
eventos programados, realizagdes técnicas, cientificam ou artisticas. Nao é o
que ocorre em Campinas, os atrativos enumerados por 6Orgaos publicos
comumente ndo sido chamarizes para novos visitantes, sendo eles usados
esporadicamente por moradores locais, diferentemente de como é proposto por
um atrativo turistico que como o préprio nome diz, podem influenciar direta ou
indiretamente as pessoas, que sdo motivadas a viagens por interesses
diversos.

Segundo a Prefeitura de Campinas, o principal foco do municipio é o
turismo voltado para negocios, por exemplo, grandes centros de informacgao e
desenvolvimento de tecnologia que podem agregar valor a regido, mas
somente poderao disponibilizar acesso caso servigos basicos do turismo e
urbanos estejam a disposigao.

Em decorréncia a existéncia de centros de pesquisa e universidades
de grande porte, Campinas comumente se caracteriza por atrair pessoas de
todo o pais como centro de tecnologia e referencia para cursos e estudos
especializados.

Um terceiro ponto chamariz de visitantes para a regiao é o turismo
religioso, devido a existéncia da Santuario da Nossa Senhora Desatadora dos
Nés, que apesar de isolada e com poucas informagdes relativas a poder de
atracdo e demanda, torna a regido conhecida e frequentada por religiosos de
varias partes do pais.

Figura 1 e 2: Mapa do Estado de Sdo Paulo e Municipio de Campinas
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Fonte: Google Maps

Podemos observar que a localizagdo do objeto de pesquisa
proposto, o0 municipio de Campinas, no interior do Estado de Sao Paulo, possui
indicativos de que o municipio pode atrair tanto culturalmente, com pontos e
caracteristicas histéricas, religiosas e de arte e gastronomicas quanto por ser
um polo de tecnologia, informagdo e estudos, ou mesmo pelo acesso a
natureza pela existéncias de Areas de Protecdo Ambiental, tudo ira depender
do objetivo de viagem do turista, portanto podem ou n&o ser relevantes aos
turistas. Deparamo-nos entdo com a questdo do turismo urbano e o vinculo
com a cidade.
Figura 3: Localizagdo do Aeroporto Internacional de Viracopos.

Fonte: Peridodico OCULUM 2011 PUC Campinas

Os espacos de lazer do municipio de Campinas ndo estdo em bom
estado de conservacdo, nado possuem acesso facilitado ou n&o estdo
efetivamente abertos ao publico (dessa forma dificimente serdo pontos
relevantes e de identificacdo para os moradores e mesmo para os turistas). Do
ponto de vista quantitativo, podemos listar mais de 60 pontos de carater
turistico com potencial para atrairem visitantes a Campinas, porém pelos mais
diversos motivos, estes possuem pouca infraestrutura basica, de acesso e de
informagédo, o que torna bastante dificil a interacdo entre moradores e
visitantes, com excec¢ao dos pontos de administragdo privada.

Somos direcionados, portanto a uma discrepancia quanto ao

descaso na qualidade dos atrativos turisticos classificados pela Prefeitura como
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sendo os principais da cidade. A nao conservacdo € um dos principais fatores
que contribuem para o esquecimento de tais atrativos e se torna muito claro o
motivo pelo qual os moradores desconhecem boa parte desses pontos
turisticos.

Para que possamos falar sobre um equipamento turistico especifico
como o Aeroporto Internacional de Viracopos, primeiramente se faz necessario
observar de forma critica os pontos determinados pela Prefeitura como

atrativos turisticos ja existentes, e potenciais atrativos turisticos novos.

Figura 4: Observatoério Municipal “Jean Nicolini”.

Fonte: Site Campinas.com.br

Os poucos atrativos turisticos que contam com alguma
infraestrutura, normalmente s6 recebem suporte tanto técnico, quanto
financeiro da prefeitura para eventos muito pontuais, como a foto acima mostra
o Observatoério Municipal, que foi pintado, limpo e organizado para receber o
evento “Food Truck nas estrelas”, promovido pela Secretaria de Cultura de
Campinas. Abaixo outro exemplo interessante € o Santuario Nossa Senhora
Desatadora dos Nos, um dos atrativos turisticos que recebe muitos religiosos
de todos os cantos do pais, mas a mesma se mantém por existirem leis
federais e municipais de isencgao fiscal e com ajuda de fieis e da comunidade. A
manutengado é feita por ela de maneira autbnoma e sem suporte da gestéo

publica.



28

Figura 5: Santuario Nossa Senhora Desatadora dos Nos

Fonte:www.mariadesatadoradosnos.com.br

O mesmo ocorre com outro aspecto verificado com o Santuario
Nossa Senhora Desatadora dos N&s, referéncia no turismo religioso. Apesar de
grande poder de atragdo de visitantes e constar na listagem de atrativos
municipais, nao possui acesso facilitado e ndo conta nem mesmo com
divulgacao por parte dos érgaos publicos. O principal ponto de discusséo deste
atrativo é na realidade o desinteresse na inclusdo dos moradores nos eventos
realizados pelo Santuario, isso o torna algo isolado do cotidiano da cidade e o
exclui do seu entorno.

Figura 6: Lagoa do Taquaral

Fonte: Prefeitura de Campinas

A Lagoa do Taquaral € um dos pontos mais conhecidos e
frequentados pelos moradores da cidade. E um dos atrativos turisticos com
maior infraestrutura urbana e turistica, e de facil acesso, especialmente por

moradores de areas nobres da cidade. Possui uma grande area verde, permite
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caminhada e pratica de caminhada e corrida, a sua extensao permite também o
uso de patins, skates e bicicletas, em especial na ciclovia ao redor do parque.
Por ser uma referencia na cidade, possui no seu entorno bares, academias,
bancos e outras facilidades.

Figura 7: Estacao Cultura Prefeito Antonio da Costa Santos

Fonte: Prefeitura de Campinas

A antiga estacgéao ferroviaria de Campinas atualmente funciona como
um museu, e esporadicamente abriga eventos culturais e musicais. Um dos
poucos exemplos de apropriagdo do municipio que pode atingir diversos
publicos, mas que normalmente ndo é amplamente eoem incentivado ou
divulgado, cabendo aos organizadores exclusivamente tais agdes para atragao.

Além dos atrativos turisticos normalmente detalhados pela prefeitura
e demais érgaos de turismo, o Aeroporto Internacional de Viracopos pode ser
considerado também um atrativo, ndo apenas pela recepg¢ao e emissdo de
visitantes para diversas localidades, dentro e fora do pais, mas atrai visitagao
também pelas aeronaves, pela vista de pousos e decolagens, café, bares e
outros equipamentos existentes. Em sua inauguragao anterior o aeroporto era
utilizado de tal maneira que se tornava parte do cotidiano, além de ponto de

status para os que o frequentavam como mostra a foto abaixo.
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Figura 8: Foto tirada em 1960 do sagudo de Viracopos com vista para a pista

do aeroporto

Fonte: Site Campinas de Antigamente.

Com a necessidade de ampliacdo do aeroporto, e apds a construgao
da segunda sala de embarque no atual terminal zero, foram feitos
remanejamentos de posi¢cdes de embarque e de setores de seguranga. A vista
da pista do aeroporto e das operagbes de pouso e decolagem se tornou
inacessivel a pessoas que ndo estejam embarcando nas aeronaves, com uma
pequena excecao de um local quase imperceptivel, mas que continua atraindo
visitantes, localizada no segundo piso, préximo a praga de alimentagao.

Perdeu-se parte da frequéncia'® de turistas que visitavam o
aeroporto para esse fim, devido a mudangas nao apenas no turismo, na vista
da pista de pousos e decolagens (que ocorreu com a construgao da sala 2 de
embarque).

O aeroporto ndo deixou porem de ser um atrativo, ao contrario, com
as mudangas na economia e a popularizagdo da aviagado no inicio dos anos
2000, cresceu muito o numero de usuarios do aeroporto, apesar da dificuldade

de acesso a esse equipamento. No entanto o Aeroporto Internacional de

'% Dados nao registrados ou mensurados por 6rgaos do setor aeroportuario, mas visivelmente
perceptiveis a funcionarios e empresarios que atuam no aeroporto.
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Viracopos deixou de ocupar o lugar de referéncia turistica e de visitagado dos
moradores que teve no passado. Hoje em dia estima-se que parte dos
frequentadores (que ndo estejam embarcando ou desembarcando nos voos)
aproveitam o transporte de outros passageiros para a visitagao, sem a intengao
de retorno, a nao ser que para o mesmo fim de transporte de passageiros.

Figura 9: Vista do segundo piso do terminal zero do Aeroporto./ Visado obtida da

pista a partir do segundo piso.

Fonte: Acervo pessoal da Autora. 2015

O que tais atrativos possuem em comum ¢é o fato de serem pouco
abrangentes, sendo pontuais na cidade e de uma maneira negativa
“exclusivos”, seja por nao possuirem acesso ao publico para visitagdo, pela
qualidade de suas atragdes ou outros fatores, configurando-se ndo como
atrativos turisticos em si, mas como espacos pontuais de lazer. Parte dos
mesmos possui limitagdo ao publico ou visitagdo em periodos curtos e
determinados, logo ndo garantem presenga no cotidiano, e ndo se incorporam
ao sentimento de pertencer a quem vive na cidade.

Essa identidade cultural e social pode ser conquistada e nao diz
respeito apenas a investimento publico ou privado, mas a gestédo e organizagao
de patrimdnios culturais, sociais € ambientais que facilitem e deem suporte a
melhoria da qualidade de vida de quem visita e vive na cidade.

Antes de buscarmos entender a relagcdo entre cultura, urbanismo,
politicas publicas e o turismo, € primordial entender a cidade, sua formagéo e o
impacto que ela causa sobre as relagdes humanas e os costumes.

Adotaremos o conceito de cidade como ‘o espacgo fterritorializado,
apropriado pelas sociedades.” (Castrogiovanni, 2001, p.24). Isso significa que o

territorio € o ponto de partida para englobar tanto aspectos fisicos e
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geograficos como culturais e sociais, ou seja, feixes diferentes de
conhecimento, mas principalmente no que tange a Campinas e aos maior parte
dos municipios paulistas e brasileiros existe a especificidade de que “no Brasil,
0 conceito de cidade esta associado ao aspecto politico, ou seja, sdo sedes
administrativas dos municipios, que por sua vez representam a menor parcela
do territério com gerenciamento politico proprio” (Castrogiovanni, 2001, p. 24),
sendo, portanto o territorio a base e o fundamento do estado, e a base para a
existéncia de um pais.

O uso do territério € um objeto de analise social, sendo determinante
para a forma como lidamos com o espago, e consequentemente interfere na
maneira como regemos as relagbes sociais direta e indiretamente,
influenciando habitos, ou ainda o fundamento de uma ‘“teia ou redes de
relagbes sociais” (Souza, 1995, p. 86) que irdo atingir proporgdes juridico-
politicas, culturais e econémicas.

Ainda no sentido de esmiugar o significado de territorio e de cidade
de maneira a transpor essa compreensao para o turismo urbano, podemos
definir que:

Cada cidade fala diferentemente. Os olhares transeuntes
captam esse discurso sem vozes. Algumas dessas falas
icbnicas emocionam, outras causam repulsa. O olhar se
fixa numa selecdo de diferengas que provocam e que
tornam elas proprias a razdo mesma da peregrinagao.
(Wainberg, 2001)

Os grandes movimentos sociais, que fazem parte da formulagao

urbana, sao caracteristicas que irdo determinar o funcionamento e
envolvimento das pessoas com o espacgo, € este ‘marco da situagao’ das
cidades também podem ser variacoes ou reflexos das necessidades e politicas
aplicadas.

O desenvolvimento das cidades esta ligado diretamente as decisdes
tomadas quanto ao planejamento e gestao do territorio, que vai criando marcas
e cicatrizes em cada ponto em que avanca, e determinando assim o papel do
morador dentro deste contexto. O exemplo disso, uma ampliagdo aeroportuaria
influenciara os bairros e cidades em seu redor, se bem trabalhadas as
questdes sociais, poderdo permitir a inclusdo e participagdo do cotidiano da
populacdo, se abracar causas ambientais e permitir a redugcdo das novas

demandas geradas podera ser, dependendo de como seréo tratadas cada uma
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das questbes que apresenta uma boa referéncia para aeroportos em todo o
pais e exemplo mundial.

Assim como outros segmentos de gestdo, as politicas de
desenvolvimento publico ficam em segundo ou terceiro plano em nivel de
relevancia, quando comparados com interesses particulares, ed sobrepondo
interesses econdmicos aos interesses socioambientais e culturais.

O espaco urbano nao é construido para uma pessoa, mas
para muitas, que apresentam diferencas de
temperamento, formagao, ocupacgao profissional, origem
étnica, diversidade social e, portanto, interesses. A cidade
deve ser vista como uma representacdo da condigao
humana, sendo que essa representagcdo se manifesta por
meio da arquitetura em si e da ordenagdo dos seus
elementos. (CASTROGIOVANNI, 2001)

No turismo, isso nao é diferente, nem todas as agdes e servigos do

setor podem ser privatizados, cabendo a gestao publica organizar, planejar e
estipular regras para utilizagao, manutengao e ampliagdo do setor.

Logo o espago urbano, sua producdo, sua historia, a mescla de
culturas, situagdes e condigbes, além de formas de gestdo administrativa do
espacgo nao so interferem como criam e recriam o0 espago, € € nesse ponto que
0 urbanismo e o turismo comegam a desempenhar um papel por vezes comum
e outras vezes ambiguo.

O conjunto assim mencionado, formador da cidade em constante
‘movimento’ determina o ritmo da vida cotidiana, no turismo isso nédo sé é
determinante, mas um aspecto que criara particularidades muito caracteristicas
em cada sociedade e cultura.

Cultura segundo Johnson (1997) é o “conjunto acumulado de
simbolos, idéias de produtos materiais associados a um sistema social”. Estao
inseridos nesse conjunto valores, experiéncias coletivas e individualidades,
além de conceitos de moral como aponta Dias (2005) ao afirmar que “cada
cultura e cada sociedade tem a sua integridade propria, o seu proprio sistema
de valores e costumes”, e muitas vezes sao desenvolvidas e adaptadas por

uma heranca de valores'' e criagdes humanas.

" Os valores irdo influenciar diretamente no comportamento das pessoas, no habito de uma
localidade e servirdo de base para avaliar as agdes dos moradores.
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O turismo se apropria disso, faz do lugar em questao e dos ‘saberes’
de muita gente o diferencial cultural, que servira inclusive como ponto de
identidade e marketing. Sendo assim, o turismo cultural servira ndo apenas de
base educacional, ou histérica, mas atendera expectativas de protecéo e
conservagao de patriménios, com a conscientizacdo e conhecimento do bem
comum.

Ao mesmo tempo em que identificamos a existéncia da exposigéo
positiva anteriormente mencionada, o consumo cultural pode nao apenas
alterar, mas perder o real significado do existente. As manifestagbes culturais
sdo vivas, nao estdo estagnadas no tempo, e ocorrem em funcdo da
comunidade e nao do turista, diferentemente do que ocorre quando acaba se
tornando -eu-seja exclusivamente comercial.

O turista pode ser visto como um “veiculo de desconstrugdo da
identidade cultural da comunidade receptora, na medida em que, através do
processo de interagdo social introduz novos habitos e costumes estranhos aos
habitantes locais, que se apropriam mecanicamente deles” (DIAS, 2002 p.
141). A reacao da comunidade receptora, com relagao ao turista, dependera do
estagio de maturagdo do desenvolvimento turistico de destino, e pode
aumentar em razdo de desigualdades econémicas e questbes referentes a
ocupacao de postos de trabalho.

A padronizagdo dos destinos a fim de atender aos desejos dos
turistas, € no minimo contraditéria e auxilia na perda de identidade local e cria
paisagens comuns e desinteressantes, perde o culturalmente diferente e
consequentemente antecipa a decadéncia de regides.

Para o objeto de estudo dessa dissertagcdo, as novas demandas
decorrentes da ampliacdo do Aeroporto Internacional de Viracopos,
observamos que pouco € feito para a preservacado e incorporacgao critica de
novos costumes e culturas. Basicamente o que é feito sdo os direcionamentos
da gestdo publica sobre a gestdo administrativa aeroportuaria e que irdo
resultar futuramente na aceitagde ampliacdo ou ndo da atividade turistica,
tanto no interior do estado de Sao Paulo, quanto mais pontualmente na regiao
metropolitana de Campinas. Cada aspecto de influéncia é determinante para o

resultado final desta ampliagao.
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Em Campinas o transporte é de extrema relevancia para o
funcionamento da cidade e mudou drasticamente suas bases desde a transi¢ao
do transporte ferroviario ao rodoviario, e deste para o transporte aéreo.
Observa-se que as modalidades de transporte desenvolveram-se com
caracteristicas muito comuns nos municipios do Estado de Sao Paulo
motivadas historicamente pelo setor privado para escoamento de mercadoria e
em um segundo plano para transporte de passageiros”.

Figura 11: Carta das estradas de ferro da provincia de Sdo Paulo
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Fonte: Acervo publico do Estado de S&o Paulo.

Acima a Carta das estradas de ferro do Estado de Séao Paulo ,
sintetiza as interligacbes, e mostra claramente o objetivo de interiorizar o
acesso do litoral do estado, ligando também a outras provincias como a do Rio
de Janeiro, mas mantendo eixos focais como o Porto de Santos, a capital do
Estado Sao Paulo, Campinas e Jundiai como subdistribuidores e as vertentes
que direcionam para outros estados como Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Em seguida é apresentada atual existéncia de ferrovias no estado e

projetos de expansao com interferéncia direta nos modais aeroportuarios.

12 Verificar anexo com mapa de transporte ferroviario do estado de S&o Paulo do inicio do
século.
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Figura 13: Projeto funcional do Trem Regional Sdo Paulo, perspectiva 2030.
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Fonte: Site Viatrolebus. 2015.

As propostas apresentadas de ampliagdo para 2020 e 2030
conforme mostra o mapa sdo muito interessantes e atenderiam boa parte da
demanda de transporte existente, mas até o momento ndo passam de projetos,
e pouco se fala sobre o transporte de passageiros, remetendo os
deslocamentos de pessoas aos meios rodoviarios e aéreos para locomogao.

Para Campinas o transporte ferroviario foi fundamental para o
desenvolvimento da regido e para a vinda de novas industrias. Assim como
proposto, a facilidade de escoamento de matéria prima e dos poucos produtos
entdo industrializados passava por aqui e interligavam o litoral ao interior. A
chegada aos principais portos do pais como Santos SP e Paranagua PR, foram
apenas uma parte do estagio de transporte de matéria prima, e de
internacionalizagdo da economia.

A criacao de novos portos permitiu ampliar esse escoamento de
matéria prima partindo de diversos pontos do pais, ora acertada quando
destacado o objetivo de interiorizagdo de matéria prima, ora errbneo quando
priorizava a construcdo das cidades para economia e a circulacdo de

mercadorias em detrimento da qualidade de vida urbana.
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Figura 14: Mapa dos portos brasileiros
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Fonte: Aphamarship, 2015

Como ja mencionado, a principal barreira do transporte maritimo é a
limitagdo para escoamento tanto de mercadoria quanto do acesso, ou seja,
regides portuarias sao facilmente servidas por esse meio de transporte, mas
nao € possivel penetrar por este meio de transporte nos paises e regides de
propor¢des continentais se comparado com a capacidade que outras formas de

transporte criaram.
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Figura 15: Rodovias do Estado de Sao Paulo
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Fonte: Ministério dos Transportes. 2015.

A discrepancia de desenvolvimento e implantacdo entre os meios de
transporte rodoviario e ferroviario € notéria e bastante preocupante, mesmo
para o turismo, pois o meio de locomocao € a base para a existéncia, custo e
atracao do setor.

Ao longo do tempo permaneceu a supremacia do transporte
rodoviario, como principal incentivador de industrias automobilisticas, assim
como o restante do estado, e grande parte do pais, em especial na capital do
Estado de Sao Paulo, e fizeram com que outros meios de transporte elitistas
(como o aéreo que pouco estava desenvolvido no pais) ocupassem espago.

O transporte aéreo, por sua vez, superou o setor maritimo, e em
menos tempo desenvolveu seu centro, o aeroporto e o seu entorno™.
Possibilitou a interligacdo de paises, e rompeu barreiras contribuindo para a

globalizagdo, em especial da economia.

3 O entorno dos aeroportos passou a ser bastante questionado somente com a
escassez de territério para ampliagdo deste equipamento, fator comum a muitos
aeroportos especialmente na América Latina, devido ao crescimento desordenado e
ocupagao de areas muitas vezes publicas nas proximidades dos aeroportos.
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Figura 16: Principais Aeroportos Brasileiros
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Como é possivel observar na imagem anterior, apesar da extensao
territorial brasileira, os aeroportos de maior movimento se concentram na
regiao sudeste e sul, com poucas excegdes ao nordeste, norte e centro oeste.
Isso significa um maior numero de voos destinados a esses pontos, exigindo
uma maior capacidade de tais equipamentos. A infraestrutura aeroportuaria é
bastante discrepante, mesmo levando em consideracdo as necessidades locais
e que muitos aeroportos atendem apenas voos regionais.

Isso nao significa que ha necessidade de ampliagao e exploragao de
todos os aeroportos, mas a centralizagdo causa grande preocupagao pela
capacidade de carga para atender essa demanda de passageiros e visitantes™*

Dessa forma podemos analisar também os aeroportos do estado,
que apesar de poucos, muitas vezes mal estruturados, ou ndo atrativos do

ponto de vista comercial, sdo um dos principais atrativos para algumas regides.

*Em especial em casos de contingencia e mau tempo.
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Figura 17: Principais Aeroportos do Estado de Sao Paulo
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Podemos considerar o Aeroporto Internacional de Viracopos nao
somente como um equipamento vinculado a um meio de transporte, mas como
um atrativo, como anteriormente mencionado. E se levarmos em conta sua
ampliacédo e a busca por uma nova demanda de passageiros15, como forma de
desafogar aeroportos da capital do estado, além da ja programada e iniciada
ampliagdo, chegaremos a questdes de reestruturagdo ndo apenas na escala
estadual, mas nacional para transporte aéreo, que deveria inclusive servir de
incentivo para promover a seguranga no transporte aéreo de passageiros e
funcionamento em solo de uma maneira geral, e aperfeicoar toda a
infraestrutura existente.

Chegamos entdo a um ponto bastante abordado por diversos
autores, que é a valorizacdo da identidade como forma de inclusao e criagao

de habitos saudaveis nos moradores e visitantes de um lugar. Ponto levantado

®Ha muitos anos o Aeroporto Internacional de Viracopos recebe diversas empresas
aéreas que o utilizam para transporte de carga. Tal modal comegou a perder espaco,
com a privatizagdo parcial da Infraero (empresa que administra os aeroportos
brasileiros). Logo a seguir a empresa Brasil Aeroportos, que passou a administrar o
aeroporto de Campinas apresentou novos projetos de ampliagédo, levando em conta
analise do mercado e solicitagdo de empresas aéreas para ampliagdo da malha
oferecida.
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nao apenas por socidlogos com énfase em turismo, mas todos que buscam o
entendimento da interagdo do ser humano com ele mesmo e o0 meio onde se
encontra. Jaime Lerner, por exemplo, defende exatamente esta perspectiva
como ponto crucial e diferencial de seu trabalho como arquiteto e urbanista
renomado internacionalmente, e que teve a oportunidade de aplicar certos
conceitos voltados para o bem estar social partindo da administragao publica.
Segundo ele “em alguns casos, é a introdu¢do de um novo costume, um novo
habito, que cria condigbes positivas para a transformag¢do.” (Lerner, 2005, p.
11).

Esses habitos ndo sao feitos apenas por iniciativas publicas, apesar
de muito importantes, mas sao na realidade um conjunto de ag¢des e reagdes
das pessoas que passam a interagir com o meio, como aponta Jane Jacobs em
sua analise sobre o cotidiano das pessoas e os motivos que as levam a se
identificar ou ndo com determinadas regides. Em seu livro Morte e Vida de
Grandes Cidades ela exemplifica e cita que:

[...]Jum bairro bem-sucedido é aquele que se mantém
razoavelmente em dia com seus problemas, de modo que
eles ndo o destruam. Um bairro mal sucedido € aquele
que se encontra sobrecarregado de deficiéncias e
problemas e cada vez mais inerte diante deles [...]
(Jacobs, 2011.)

O impacto que esses movimentos da sociedade e seu cotidiano tém

€ que irdo determinar como o visitante ira se portar e também o tipo de turista
que sera atraido.

Esses turistas fardo parte mesmo que temporariamente do cotidiano
e irao interagir do mesmo modo que o morador. O que nos leva a pensar néao
apenas em como essa cidade ou regido é vista por quem esta de fora, mas
como ela mesma se vé. O ponto entdo passa a ser a sociedade e seu
posicionamento perante ela prépria.

O exemplo disso € a ja mencionada Lagoa do Taquaral, dificiimente
pessoas que moram na parte sul do municipio serao frequentadores desse
bem publico, ndo apenas pela distancia, mas pela elitizacdo do mesmo, pelo
cotidiano e ligagédo que estas pessoas possuem com o lugar.

A relacédo cultural e a imagem atual de cada ponto e regido da
cidade de Campinas esta diretamente relacionada com o cotidiano dos

moradores e 0 vinculo criado por eles a cada bairro € micro regiao.
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Entender o comportamento humano permite identificar quais os itens
que o diferenciam e o qualificam como iguais, e basicamente como é formada
uma sociedade, além de proporcionar a possibilidade de entender a construcao
e apropriagdao do meio e consequentemente a maneira como é produzido o
turismo. Cabe também nesta discussao observar quais ferramentas serao
usadas para organizar e controlar os individuos pertencentes a essa sociedade
e atividades correlatas.

O turismo é, inclusive, um fendbmeno social, porque ao deslocar
muitas pessoas para um meio, geram muitas novas demandas na sociedade
receptora, porém as atividades turisticas passaram, nos ultimos anos, a ser
uma atividade essencial-do mundo moderno a ser cumprida.

Com uma breve observagdo podemos entender que a sociedade é
um conjunto de pessoas que partilham da mesma cultura, formas de vida, ou
por vezes interagindo e criando agbes comuns por questdes geograficas. De

uma maneira mais formal a sociologia vé a sociedade como:

[...] um tecido que liga os individuos numa teia de
interdependéncia em permanente mudanga e movimento
— a cada agédo numa diregéo, todo o tecido se reorganiza.
Mas, ao contrario do que pode parecer a primeira vista, a
idéia desse tecido ndo se assemelha ao conceito de
estrutura social, pois se trata de um processo soécio-
histérico constituido por seres que atuam de forma
consciente, por meio de representagcdes abstratas e
simbdlicas que formam a respeito de si e da situagdo da
qual participam. (Costa, 2005).

E a filosofia de Platdo complementa “Uma cidade nasce quando um
de nés ja ndo se basta a si préprio e sente a necessidade de muitos outros]...]”
(Platao apud Foracchi, 2000, p. 223)

Logo a, interagao social pode ser colocada como parte do processo
formador da sociedade e dos controles associados a ela, que podem tanto ser
conservadoras como inovadoras, mas que nao deixam de serem forcas
sustentadoras de estruturas que a qualificam como sociedade.

E justamente aliado & busca do controle da sociedade que o
planejamento comeca a surgir e ser implantado, apesar de inicialmente

caracterizado como um processo social que visa um ideal de avango, com
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intuito de suprir e garantir atendimento as necessidades e direitos basicos dos
moradores, muitas vezes € na realidade uma forma de camuflar suas reais
pretensdes. A proposta de melhoria e modernizagdo do espago para criar uma
nova realidade, interferindo no cotidiano e costumes locais, tem como
justificativa que “A sobrevivéncia da sociedade sempre dependeu da
manutencdo do equilibrio entre as variaveis de populagcdo, dos recursos
naturais e do meio ambiente” (ROGERS,2001, p. 84) mesmo que ndo sejam
seus reais objetivos.

Visitantes atraidos por essas localidades irdo provocar mudancgas
qualitativas e quantitativas na sociedade, na economia e no territério além da
mudanga na consciéncia dos moradores e na busca pela produ¢cdo de novas
imagens que os representem. Por fim, na busca de constru¢do de uma nova
identidade mudangas poderdao provocar possiveis rupturas, onde as
particularidades poderdo dividir e subdividir social e culturalmente uma
determinada localidade, pendendo sempre para a extingdo das menos
consolidadas.

Tendo em vista o sentido de sociedade exposto, e como cada
individuo interage com o meio em que vive, podemos considerar que a forma
como cada um entende este meio estara diretamente ligada as suas agdes e
reacdes. Sendo assim a ‘[...] identidade € um componente importante de
qualidade de vida [...] conhecer a cidade é respeita-la e também fazer parte
dela”. (Lerner, 2005, p.69)

Essa relagdo do espago comum formador do sentido de
pertencimento na maioria das vezes, nao esta incrustada e fortalecida em uma
comunidade, mas sim é um item fragil e que precisa de constante renovacgao e
estimulo.

A identidade local pode ser formada por vinculos, uma memdria ou
até mesmo uma historia, que a principio poderia nédo ter grande importancia em
uma cidade, mas que com a mudanca do olhar, pode torna-la atraente ou
desinteressante, inclusive do ponto de vista turistico.

Para fixar algo que ja existe em uma comunidade, mas que esta
esquecido ou inutilizado é possivel seguir duas vertentes, a de transformagéao
do espaco como forma de reaproveitamento ou restauro. Em ambos os casos é

fundamental o suporte do setor publico, que pode inclusive requerer parcerias
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do setor privado, para ndo apenas criar novas areas de interacao entre
pessoas, mas para incentivar novos habitos saudaveis aos moradores. “Quanto
mais se entender a cidade como integragcdo de fungbées, de renda, de idade,
mais encontros, mais vida ela tera” (LERNER,2005, p.48)

Ao trazermos esta discussdo de identidade aos municipios paulistas
interioranos, como Campinas e ao objeto de estudo proposto por esta
dissertacao, muito se tem em comum.

Na Regidao Metropolitana de Campinas, seis municipios tiveram
origem de um unico territorio'®, derivados de fazendas implantadas para a
produgao primeiramente de cana de agucar e posteriormente de café. Todos
tiveram caracteristicas rurais, derivados da ‘estrada dos goiases’ e
posteriormente criaram nucleos/bairros, com alteragdes significativas em sua
paisagem. Em diversos momentos da economia, passaram por um processo de
elevacgao a vilas, freguesias e presenciaram a chegada de novas industrias e a
construcado de barracbes para suprir a estrada de ferro. A identidade, portanto
tém suas origens nas referencias caipiras e interioranas, na presenga negra e
mameluca, sem contar outros setenta grupos étnicos que também vieram para
a regiao e a construiram, sendo essa mescla a origem de costumes, formas e
caracteristicas unicas.

O lugar torna-se singular a partir do subjetivo relacionado

aos aspectos perceptivos de cada um, processo que,

geralmente, envolve sentimentos, e isso leva a

compreensao do lugar pelas lentes das necessidades

existenciais, como localizagdo, mobilidade, interacdo com

0s objetos e com as pessoas. (beni apud SANTOS, 1996).

Infelizmente as cidades da RMC, ndao mantiveram os pontos de

referéncia culturais que permitiriam interligar o espaco e os individuos, com o

sentimento de pertencimento ao lugar e consequentemente a busca de

relaciona-lo suas cidades para estimular a autoestima local ndo foram
desenvolvidos, tornando a identidade como algo distante.

O ponto de entendimento crucial, o de cultura, deve ser o alicerce

para aprofundar os pontos de desenvolvimento do turismo e politicas publicas

'® |Inicialmente os municipios de Americana, Valinhos, Cosmopolis, Sumaré, Paulinia, Santa
Barbara d’oeste faziam parte do mesmo territério de Campinas e ao longo do tempo
foram desmembrados.
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que o compde. Um dos significados mais abrangentes é o exposto por Avila
onde a cultura é colocada como ‘“um conjunto de idéias, técnicas de fazer
objetos e utensilios, habitos, valores e atitudes de distintos grupos sociais [...]
diz respeito a todos os aspectos da vida social” (AVILA 2009, p.19).

Aos olhos do visitante, o diferente passa a ser atrativo e curioso, e
esse € o ponto de conexao entre o turismo e a cultura. Essa fusdo pode ser
vista como uma espécie de ‘bomba social’, porque muitas vezes influencia no
crescimento econdmico com ampliagdo de distor¢gdes sociais, ou seja,
diferentes culturas entram em contato entre si, mesclam turistas e residentes,
que passam a viver e conviver com suas diversidades, porem nao
necessariamente de forma harmoniosa ou de forma adaptativa, mas sim
impositiva e exclusiva.

O que chamamos de cultura se desenvolve por diversos fatores,
como o historico, geografico e o antropolégico. Os habitos também sao
responsaveis pelo desenvolvimento de uma cultura, pois eles sdo as bases das
relacdes de classes sociais, género familiar entre outros e podem ser alterados
por aculturacido ou endoculturagzélo17 como explica (LARAIA, 2005) em sua
obra.

O turismo tem dupla funcéo, pode tanto impulsionar positivamente
como negativamente nas mudangas, mas € improcedente dizer que cabe
somente a ele todas as mudancas que uma sociedade ou cultura pode
apresentar, uma vez que elas sofrem impacto de outros meios como a
urbanizacdo e a midia, que assim como o turismo podem também
desestabilizar ou desequilibrar estruturas culturais.

As cidades possuem pontos turisticos muito caracteristicos e que
contam a historia do lugar e que poderiam coloca-la em destaque para
visitagdo. Algumas administragdes publicas e popula¢gdes conseguem enxergar
a apropriacdo do espaco turistico como forma de identidade cultural da
sociedade. O realce de tais pontos os tornam parte do cotidiano urbano, Uteis e
comumente frequentados pelos mais diversos visitantes, como é o caso do

Mercado Municipal de Campinas.

1 Adocéo de outros habitos e relagdes que nédo envolvem a de origem, que as misturam ou
que as repulsam podem ser observadas.
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No caso de Campinas, apesar de contar com numerosos pontos
considerados turisticos e icones da cidade apenas alguns sdo comumente
visitados pela populagdo por fazerem parte do cotidiano, é o caso do Mercado
Municipal, o Parque Portugal e a Lagoa do Taquaral. Outros como a Estacéo
Cultura (antiga Estacdo Ferroviaria da Fepasa) que abriga movimentos
culturais como o Mercado Mundo Mix, musicais com show de Jazz e Blues de
bandas locais, a Fazenda Roseira que promove diversos eventos dando
destaque a cultura afrodescendente, o centro de convivéncia que abriga feira
de artesanato, o distrito de Joaquim Egidio com festivais gastronémicos
especificos também atraem grande numero de visitantes, mais comumente em
dias e momentos especificos, caindo em desuso nos demais dias.

Os picos de consumo do espacgo (levando em conta eventos ou
datas pontuais) nos leva a pensar na real utilizacdo destes locais e
questionamos se realmente € comum ao cotidiano e ao habito dos moradores
essa incorporacdo, e se ha vinculo com a conservagao do espago. Nesses
exemplos especificamente, o uso dos espagos € positivo, impulsionado por
iniciativa dos moradores e vai de encontro com a renovagao do meio existente
‘A animacdo e a variedade atraem mais animagdo, a apatia € monotonia
repelem a vida. E esse é um principio crucial ndo apenas para o desempenho
social das cidades, mas também para seu desempenho econémico” (JACOBS,
2011, p.108) e permite através do habito, a manutencao dos espacos.

O espaco publico e os atrativos possuem uma intima relacdo. Como
ja mencionado, quanto mais seguro, limpo e bem frequentado for o atrativo e o
espago em que esta inserido, melhor qualificado e maior a afinidade com os
moradores tera. A idéia, portanto, € a apropriacao do espaco ao cotidiano de
cada individuo, ndo necessariamente vinculado a visitacdo do atrativo.

Quando um espacgo (fechado como a Estagdo Cultura, ou aberto
como a Avenida Francisco Glicério) se torna comum a utilizacdo de todos, seja
pela visitagdo propriamente dita ou para um almogo, compras ou simplesmente
um meio de passagem, torna-se uma referéncia utilizada e comum a todos. A
apropriagao s6 é possivel, se a base principal de seguranga e acesso estiver
previamente disponibilizada ao local.

Conservar uma area permite que ndo apenas 0 espago, mas as

memorias de disparidades sociais e politicas venham a tona, e néo
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necessariamente cabem ao comum e urbano atual. Somos apresentados
novamente ao ponto em que o urbanismo e seu planejamento poderéo
provocar modificagdes interessantes na sociedade, que como organismo em
constate modificacdo responde de acordo com as novas demandas que sofre.
Consequentemente o turismo € impactado por tais alteragdes, isso nao
necessariamente sera algo negativo, mas a importancia das politicas publicas
em tais ‘reformas’ sera decisiva para a continuidade de identificacdo das
pessoas com 0 meio.

O ponto chave de toda a discussdo das novas demandas e efeitos
esperados do turismo esta na administragdo, nos objetivo, na transparéncia e
na gestdo de todas as vertentes que move esta atividade, por isso s&o tragadas
normas, regulamento, agdes, investimentos e estratégias para nortear a gestéao
turistica, independentemente do seu ambito (municipal, local, regional, estadual
ou nacional).

Dentro da gestdo proposta, sdo criadas politicas como forma de

assegurar a base de acdes tomadas, e estas sao caracterizadas por:

[...] programas de agao do governo para a realizagdo de
objetivos determinados num espago de tempo certo. [...]
podem ser expressas por meio de planos, [...] ou
programas de agédo, regulados pelo poder executivo por
meio de decretos, portarias ou resolugdes. (Nascimento,
2011).

Logo, a filosofia do turismo pode ser definida como um conjunto de
principios, nos quais estao inseridos os valores brasileiros relacionados a forma
como o turismo devera servir a populagao, e ira ser o avaliador da utilidade das
atividades voltadas ao turismo. De uma maneira mais geral € o que constitui o
corpo de principios, crencas e tradi¢des.

Os obijetivos e limites de oferta da visitagao turistica sdo declaragdes
operacionais dos resultados especificos solicitados pelo sistema dentro de um
prazo. As administragdes municipais tem que serem capazes de medir e
quantificar os resultados que serdo utilizados por todo o sistema, e também
solicitados pela Organizagdo Mundial do Turismo.

Segundo a OMT (2001), o sistema de estatistica do turismo permite:

e Promover a elaboracao de estatisticas turisticas;
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e Proporcionar dados turisticos confiaveis e direitos aos profissionais do
setor (para melhorar o conhecimento de produtos e servigos, além de
condi¢des do mercado);

¢ Conexao entre oferta e demanda;

Para que o turismo se torne possivel é fundamental que dentro da
politica proposta exista uma oferta de recursos tanto fisicos, humanos,
financeiros, de informacé&o, de programas, como de atividades.

Ao longo dos tempos, foram criadas estruturas para organizar e
coordenar a atividade turistica, tanto em esferas municipais, estaduais,
regionais e nacionais como internacionais, visando os objetivos ja citados, e
permitem acima de tudo observar o turismo como um todo, e simultaneamente
suas particularidades.

O comum a todos os paises receptores ou emissores de turistas, € a
necessidade de estabelecer regras, direitos e deveres para orientar a atividade
turistica. Inicialmente, isso se da como uma forma de estabelecer seguranca e
sequencialmente como meio de formar vinculos e padrées gerais nos servigos
e também de dados gerais desta atividade. Dessa maneira foi criada a
Organizagcdo Mundial do Turismo (WTO ou OMT), que estabelece padrbées néo
apenas estatisticos de analise, mas educacionais, de transporte e vistos, e faz
a ligacéo entre autoridades turisticas e outras entidades como UNESCO, a
ONU e outras. Ela também faz a ponte entre os maiores executivos do setor
com o objetivo de estabelecer forma de desenvolver nédo apenas
economicamente, mas sustentavelmente os paises envolvidos, além de
incentivar a abertura de mercados. Cabe aos proprios paises a criagao de
outros organismos que deem suporte ao turismo.

Uma das propostas para ordenacao e definicdo do turismo, foi a
criacdo de um sistema que investigasse as bases de categorizagdo, com o
objetivo de estabelecer fundamentos cientificos, levando em consideragcéo a
necessidade de justificar posturas e principios, aperfeicoar e padronizar
conceitos e definigdes, e tornar o turismo uma ciéncia.

A idéia é criar através de subsistemas, conjuntos de relagdes
ambientais, dessa maneira analisando individualmente cada ponto de
interferéncia do turismo isoladamente, e posteriormente em um meio de outros

pontos.
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“Sistur € um sistema aberto. Realiza trocas com o0 meio
que o circunda e, por extensao, € interdependente, nunca
auto-suficiente.[...] seu crescimento ocorre em fungao de
uma serie de variaveis, uma das quais € a capacidade de
suporte dos ecossistemas naturais.” (Beni, 2002)

Pensando em tais definicbes, as politicas publicas nacionais de
turismo seriam desenvolvidas e dariam base para o Plano Nacional do
Turismo, mas na realidade a proposta central de interdependéncia foge ao seu
propésito e se torna extremamente o oposto, pois fragmentam e restringem a
atividade turistica. Todo seu dinamismo ao ser catalogado e incluso em uma ou
outra fungao restringe o olhar.

A principio o Brasil criou em 2003 o Ministério do Turismo como
6rgao maximo no pais, dotando-o de instrumentos a fim de gerenciar os fluxos
de turismo para atingir objetivos de demanda e receita, e também de oferta e
custo, além de planos de marketing e promog&o para estimular atividades,
buscar melhorias, o monitoramento e por fim tragar politicas publicas para
proteger o pais e seus cidadaos.

A estratégia do Ministério do Turismo é elaborar um plano nacional
de turismo, um plano especifico de marketing internacional, estreitar lagos com
operadores e agentes de viagens dos paises emissores, instalar oficinas
brasileiras de turismo, elaborar campanhas contra a violéncia (como o turismo
sexual), e trabalhar em parceria com associagbes que representam o setor
privado.

Todos esses planos estratégicos visam o desenvolvimento
sustentavel do turismo como atividade econdmica geradora de empregos e
divisas, de forma a torna-la também um forte aliado na incluséo social.

O Ministério do Turismo esta dividido em segmentos'® para conciliar
0s assuntos acima mencionados, onde cada area tem uma fungdo e consiga
atingir os objetivos gerais, apesar de muitos momentos apresentar
caracteristicas mais burocraticas do que praticas para a melhoria desta

atividade.

'® O Conselho Nacional de Turismo por exemplo é quem faz a interlocugdo com os estados
brasileiros, a iniciativa privada e o terceiro setor. J& a consultoria juridica € quem assessora o
ministério em assuntos juridicos relacionados a érea, e assim sucessivamente.
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A parte que é mais relevante para o estudo de caso proposto nessa
dissertagao esta relacionada com a Secretaria Nacional de Programa de
Desenvolvimento Turistico que subsidia a formulacdo, elaboragcdo e
monitoramento da Politica Nacional de Turismo de acordo com o Conselho
Nacional de Turismo. Implementa modelo de gestao descentralizada do turismo
(gerencial e territorial) dando suporte ao FORNATUR' e féruns estaduais. E
ela também que subsidia os planos e programas para fomentar o
desenvolvimento do turismo nacional e deveria acompanhar os programas de
desenvolvimento regional®.

Figura 18: Organograma do Ministério do Turismo

Conselho nacional
de turismo

Secretaria nac. de
politica do turismo

Consultoria Juridica

Ministério do
turismo

Secretaria nac. de
Gabinete do minitro programas de
desenv. do turismo

Secretaria executiva Embratur

Fonte: Dados Ministério do Turismo / Autora

Por fim, o mais conhecido dos érgéos de turismo, ¢ a EMBRATUR?",
cujo papel desde sua criacdo foi sendo reduzido e dividido em outras
secretarias dentro do Ministério do Turismo e tem a finalidade de executar a
politica nacional de turismo com a promogdo, marketing e apoio a

comercializagdo dos destinos, servigos e produtos turisticos, em concordancia

'Y FORNATUR é o Férum Nacional de turismo

% FUNGETUR é fundo geral de turismo, utilizado por esta secretaria para os apoios e
desenvolvimentos citados.

#' EMBRATUR Empresa brasileira de turismo foi criada no governo do presidente Castelo
Branco (1966) e era uma estatal com objetivo de promover o desenvolvimento, a normalizagao
e a regulamentagdo do turismo no Brasil e mudou seu foco no governo Luiz Inacio Lula da
Silva (2003).
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aos demais setores, levando em consideragdo o desenvolvimento social e
econdmico.

A estrutura politica nacional determina que as agbes sejam
coerentes entre nacgao, estado e municipios, e se forme uma cadeia em todos
os setores de forma a atender a amplitude ndo apenas territorial, mas cultural e
estrutural que o Brasil possui. Ou seja, cabe aos estados brasileiros seguir as
orientagdes passadas pela nagdo, mas também aprofundar pontos de
caracteristica de cada estado, repassar determinados pontos e

aprofundamentos aos municipios.

Figura 19: Organizagao do turismo.

Governo Estados

Federal

Fonte: Autora

Os municipios aparentemente sao o0s que menos tém
responsabilidade sobre as atividades turisticas, mas sdo na realidade os
pontos cruciais para o seu bom funcionamento. Cabe a eles a execucéo e
fiscalizagdo de aplicagao das politicas e planos municipais de turismo, com elo
entre outras areas para suporte a infraestrutura e abrangéncia a programas de
regionalizagao.

O grande desafio da gestao publica consiste em colocar em pratica
aquilo que foi delimitado na politica de turismo.

A maneira que observamos isso com mais clareza é através dos
custos sociais gerados por empresas privadas o que nos leva a crer que nao
ha politicas, fiscalizagdbes ou acdes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel tanto do turismo como de outras areas, quando na realidade a
forca de mercado pressiona de tal forma esses setores ao ndo serem

cumpridas essas metas.
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O caso especifico de Campinas mostra que infelizmente as politicas
publicas voltadas para o turismo e o urbanismo de toda a regido metropolitana
em que esta inserida ndo possuem clareza, estudos e aplicagdo com objetivo
direto de beneficio publico.

O primeiro indicio disso esta na auséncia de politicas municipais que
deveriam dar suporte a atividade turistica, baseadas em um plano que
envolvesse diretamente uma reestruturagdo urbana, também com objetivos de
lucro para o setor privado, mas n&do como obijetivo principal.

Identificamos duas leis e um decreto voltado para regularizar o
turismo, ambas voltadas para a hotelaria especificamente. A primeira trata da
lei®? que concede redugdo de impostos sobre servigos de qualquer natureza
(ISSQN) para empresas de hotelaria, como forma de incentivar a vinda de
novos empreendimentos para a regido. O decreto? por sua vez da suporte a lei
anterior e complementa com a informacdo de que as empresas hoteleiras
serdo beneficiadas se aderirem ao fundo de apoio ao turismo e seus termos. A
segunda lei** trata da criacdo e inclusdo do "DIA DO TURISMO ETNICO
AFRO-BRASILEIRO" no calendario de eventos da cidade, mas que
particularmente aparenta ser apenas uma formalidade comparado ao que se

poderia ser feito a respeito desta questao.

Nesse movimento, ndo sdo apenas fragmentos do espaco
urbano que entram nos fluxos mercantis, incorporados de
acordo com os interesses locacionais especificos e
respectivas estratégias de acumulagdo de
empreendedores imobiliarios, agentes empresariais
multinacionais ou empresarios de turismo. S&o as cidades
que passam a ser ‘vendidas” dentro das politicas do
Estado que, no atual estagio do regime de acumulagdo
capitalista, procura cumprir uma agenda estratégica de
transformagbes exigidas para a inser¢do econémica das
cidades nos fluxos globais. Neste contexto, ndo basta
renovar as cidades, é preciso vendé-las e, ao fazé-lo,
vende-se a imagem da cidade renovada. (SANCHEZ,
2001)

22| i n°13.484 de dezembro de 2008 da Prefeitura Municipal de Campinas
% Decreto 16.611 de margo de 2009 da Prefeitura Municipal de Campinas
* Lei n°11.136 de Janeiro de 2002 da Prefeitura Municipal de Campinas
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Nao questionamos a quantidade de leis existentes para o turismo,
mas sim a qualidade, abrangéncia e relevancia que elas tém para o
desenvolvimento da atividade turistica.

Os levantamentos quantitativos e qualitativos do turismo para
identificacdo do meio deveriam ser de responsabilidade e interesse da
secretaria de turismo da cidade, independente da terceirizagdo de parte do
servigco ou ndo. Essa acgdo crucial para entendimento, planejamento e gestédo
nao é feita. Assim como a maioria das cidades brasileiras, aparentemente a
idéia central é a comercializagdo e divulgagdo do municipio, sem relevar a
qualidade e conservagdo do mesmo, como apontado em alguns eventos e
acdes relacionadas ao tema por parte da Prefeitura e Secretaria de Turismo®.
E como recorrente em todo o pais, os interesses particulares se sobrepdem
aos interesses publicos também no que tange as politicas publicas voltadas

para o turismo?°.

O planejamento do turismo pode e deve converter-se em

importante ferramenta para se alcancgar a sustentabilidade
econbmica, sociocultural e ambiental dos espacgos locais
[...] Deve apresentar um carater integral, ndo setorial, e
com base nos critérios gerais do desenvolvimento
sustentavel. (DIAS, 2003)

O que Campinas faz efetivamente para suporte ao turismo € criar um
pacote de incentivos fiscais, com divulgacdo da regido em hotéis. De forma
geral esta sendo feito exatamente o oposto ao que é indicado por qualquer
intelectual do setor: primeiro é fornecida a base para as operagdes turisticas, o
suporte e melhoria para a populacdo, apdia-se a formacao e firma-se a
identidade local e posteriormente amplia-se a visualizagdo desta regido
envolvendo a divulgacdo para evitar que as novas demandas do turismo

tenham efeitos negativos ou pelo menos minimiza-los.

%A exemplo dessa agdo em entrevista realizada em 2014 a diretora de turismo Alexandra
Caprioli expdée como acdo fundamental para o turismo em Campinas que: “A idéia é
transformar esses elementos em produtos turisticos para serem vendidos a todo tipo de
visitante”.

% Ao mesmo tempo em que a diretora de turismo Alexandra Caprioli assume um cargo publico,
também ¢é acionista da companhia aérea Azul, herdeira da empresa rodoviaria Caprioli € ex
vice presidente do Convention Bureau, o que legalmente ndo é proibido, mas aponta uma
ambiguidade de interesses.
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“Colocar as cidades no mapa do mundo” passou a ser
uma meta recorrente dos governos locais, um objetivo
ordenador das “agdes estratégicas” que concentram na
cidade-mercadoria a possibilidade de ‘transcender as
crises” produzidas pela reestruturagdo econdémica e
construir um futuro de progresso e recuperagao
econbmica sintonizado com as exigéncias da nova ordem
mundial, de modo a viabilizar o crescimento econémico
em novos parédmetros. (Sanchez, 2001).

E iluséria a idéia de que, com a ampliagdo do aeroporto, grandes
ganhos financeiros e sociais serdo destinados ao seu entorno, uma vez que o
capital envolvido € do setor privado, o que nao significa que seja uma coisa
ruim, mas indica o descaso do setor publico em dar suporte ao local, tendo
como base o desenvolvimento social de diversas comunidades que serao
afetadas ndo apenas pela ampliagdo aeroportuaria, mas por diversos
mecanismos usados pelo setor turistico e urbano.

A cidade é “uma projecdo da sociedade sobre um local, isto é, ndo
apenas sobre o lugar sensivel como também o plano especifico, percebido e
concebido pelo pensamento que determina a cidade e o urbano.” (LEFEBVRE,
1966, p. 62) Ainda segundo Lefebvre a cidade é também um espago de
pluralidade, de coexisténcia e simultaneidade de padrbes de viver a vida
urbana, e isso ndo a isenta de ser um lugar de conflitos.

O mesmo processo de oferta e demanda que ocorre nas cidades
ocorre no turismo e afeta diretamente a qualidade de vida ou de ocupagao
momentanea, “Cabe pensar a cidade como atracdo, um site com niveis
(subsistemas) variados de excitagdo ofertada, num tempo determinado e a
custos diversos. A cidade coloca-se no lado direito da equagéo, o da oferta”
(WAINBERG, 2001 p.11).

No caso das politicas brasileiras de turismo, como apontado
anteriormente, apresenta-se uma ambiguidade, pois a constituicdo de 1988
delegou uma grande autonomia aos estados e municipios com a intengao de
descentralizacdo e, o “padrdo desenvolvimentista no sentido de
desenvolvimento a qualquer prego, rapido, desenfreado, é ja também, uma
tentativa de se ordenar, de regular, de disciplinar o uso do territério”. (YAZIGI,
1996 p.189).
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O que da margem para interpretacdo de que na realidade o que
ocorre € uma sobreposigcao de objetivos. A gestdo publica age de forma
aparentemente irracional, mas na realidade busca vias para se manter no
poder atendendo a necessidade de alguns, ndo por falta de estudos ou gestao,
mas para que sejam aplicadas agdes que favorecam determinado grupo de
pessoas e a curto prazo apresentem lucros, mas a longo prazo (pouco
analisado) se mostram péssimas agdes quando pensado no coletivo e na
qualidade geral de vida dos moradores.

Parte dessas agbes é tomada por um grupo de pessoas, outra por
partidos politicos que tem objetivos mais amplos de poder e dominagéo, tudo
isso conforme legislagdo aplicada ao momento.

Um exemplo disso sao os aeroportos brasileiros, inicialmente
administrados pela INFRAERO, o6rgao publico que deveria prover a
manutencdo, ampliacdo e qualidade dos aeroportos brasileiros. O que
realmente aconteceu foram agdes e desvios da visdo geral deste 6rgéo que se
voltou apenas para assegurar a mera existéncia dos aeroportos, que com o
passar do tempo se tornaram obsoletos, precarios e caros e a solucao
encontrada, foi a privatizagdo dos mesmos.

Entende-se que ja que os 6rgaos publicos ndo conseguem ter a
gestao de equipamentos tao importantes quanto os aeroportos, necessita-se
entdo de quem o faca. Por mais que empresas privadas que assumiram tais
responsabilidades publicas se saiam bem, o tempo de defasagem de décadas
de descaso com a infraestrutura aeroportuaria ndo poderia ser corrigido do dia
para a noite.

Aos olhos dos menos informados isso tudo parece um emaranhado
de burocracias infundadas que fatalmente tornam equipamentos como
aeroportos obsoletos, sendo culpa do acaso tal fatalidade. Na realidade,
acreditamos que todas as acgbes sao planejadas, ndo necessariamente para
atingir o interesse comum como se espera, mas para atingir o interesse
especifico e pontual de alguns, resultado de uma ma gestao publica.

Tendo em vista anos de descaso por parte do setor publico, as
invasdes e ocupacado dos espacos publicos no entorno dos aeroportos, nao
apenas restringiu possiveis ampliagbes. Quanto a populagdo residente,

entende-se que esta foi sendo direcionada para estas areas cada vez mais
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afastadas do centro, e muitas vezes em diregdo a grandes equipamentos como
aeroportos, devido ao aumento do custo de vida nas areas mais centrais.

A qualidade de vida, portanto, ficou mais restriva a esses
moradores que consequentemente vivem do aeroporto, mas também sio os
primeiros a serem impactados por poluicdes sonoras e do ar principalmente. A
formacéo dos bairros no entorno do Aeroporto Internacional de Viracopos, por
exemplo, ndo ocorreu da noite para o dia, e dela se formaram vilas e
comunidades.

Logo quem ira sentir os primeiros efeitos dessa ampliacdo sao
justamente as mesmas pessoas que em um primeiro momento se afastaram de
grandes centros, e hoje mesmo sem ter ligacdo direta com o equipamento
(trabalhando ou morando em areas proximas), por nao existir um trabalho
social poderao novamente ser impactadas e incentivadas a buscar outras
regides de moradia devido a especulagdo imobiliaria, poluicdo sonora e do ar

entre outros fatores.
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CAPITULO Il - CAMPINAS: O ESTUDO DE CASO
DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE
VIRACOPOS

A aviagado comercial € algo muito recente na histéria, assim como os
aeroportos, os equipamentos e os suprimentos existentes para suporte a
seguranga na aviacdo. E possivel observar que devido a fatores politicos e
econdmicos comuns®’ & América Latina, os aerédromos foram desenvolvidos
inicialmente com intengao militar, passando a comerciais ao longo do tempo e
do desenvolvimento do setor, mas em sua maioria administrados pelo poder
publico e com caracteristicas bastante semelhantes. O estudo aqui proposto
trata especificamente do Aeroporto Internacional de Viracopos, mas traga um
breve comparativo entre os maiores aeroportos brasileiros.

Os aeroportos brasileiros, desde sua criacdo e construgao, foram
administrados primeiramente por érgaos pL]b“COSZB, e alguns permaneceram
estagnados por muitas décadas sem a ampliacdo, o aprimoramento e o
desenvolvimento dos mesmos. As operagdes aeronauticas comerciais se
concentraram em alguns aeroportos proximos a grandes centros que possuiam
desde sua primeira planta, um maior porte para atendimento, quando
comparado aos demais e dessa forma teriam possibilidade de suprir uma
capacidade de fluxo de voos maior, tornando-se a exemplo disso os aeroportos
mais movimentados do pais: Sado Paulo Guarulhos (GRU), Brasilia (BSB),
Congonhas (CGH) e Rio de Janeiro — Galeado (GIG). Seguidos pelos aeroportos
de Belo Horizonte — Confins (CNF), Campinas — Viracopos (VCP), Rio de
Janeiro — Dumont (SDU), Salvador (SSA), Porto Alegre (POA) e Curitiba
(CWB). Estes formam os dez aeroportos mais movimentados do pais. A
discrepancia de fluxo de passageiros entre eles proprios (quando na mesma

cidade) e entre outros aeroportos é gigantesca.

% Tendo em vista colonizagbes nem sempre comuns, ditaduras militares, mudanca para
%overnos populistas, disputas internas entre outros fatores.

A Infraero era responsavel por administrar, ampliar e construir novos aeroportos, mas diante
da pouca verba existente, e méa gestao publica muitos aeroportos foram “vendidos” para o setor
privado com a intengdo de melhoria nos servigos ja mencionados e de manutengao geral dos
aeroportos.
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Segundo a ANAC, o aeroporto de S&do Paulo — Guarulhos é
responsavel por aproximadamente 34% do movimento dos dez maiores
aeroportos brasileiros, ou seja, ele ja atendeu 28.724.126 passageiros até
setembro de 2015%°, o que na pratica corresponde ao que os aeroportos de
Brasilia e Congonhas juntos atenderam no mesmo periodo (28.668.178), como
mostra o grafico abaixo.

Figura 20: Principais Aeroportos brasileiros em numero de passageiros
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Fonte: ANAC, modificado pela autora.2015.

Essa centralizacdo de vbéos nos aeroportos brasileiros acontece por
diversos fatores, entre eles a oferta e a demanda das companhias aéreas, e
custos operacionais para manté-las, os meios de acesso ao aeroporto, a
proximidade com grandes centros, a mao de obra qualificada existente e
principalmente pela capacidade técnica e fisica aeroportuaria de atendimento e
suporte aos voos comerciais.

Como mostra o grafico abaixo a evolugdo em quantidade de
passageiros transportados por empresas aéreas atuantes no mercado
brasileiro teve crescimento continuo ao longo dos anos. Ele considera apenas

a emissao de passageiros (tanto para demais regides quanto para o exterior) e

% 0O dado levantado se refere a Setembro/2015, pois o levantamento & divulgado

trimestralmente, e ndo estara disponivel até o termino desta dissertacao.
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leva em conta a sazonalidade esperada, os eventos de grande porte3°, e
caracteristicas do cenario econdmico mundial.
Figura 21: Sazonalidade mensal no numero de passageiros transportados nos

ultimos anos no Brasil
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Fonte: ANAC, gréfico produzido pela autora.2015

Com a problematica aeroportuaria se agravando ao longo dos anos,
pautas de discussdo (tanto por académicos, quanto por politicos) sobre
ampliagdo ou criagcdo de novos equipamentos aconteceram em diversas
localidades.

Poucos sdo os aeroportos com capacidade de ampliagcao de pistas
sem causar grandes danos ambientais ou sociais, iSso € uma caracteristica de
todos os paises da América Latina, e se explica pela forma de administragao
publica aplicada na maior parte destes paises e uma heranga comum na
maneira de gestao de bens publicos.

O Aeroporto Internacional de Viracopos possui ndo apenas
condi¢cdes de ampliacdo, como caracteristicas unicas que podem permitir que
se transforme em um grande emissor e receptor de passageiros. Isso ocorre
pela proximidade de sua localizagdo a capital do Estado de S&ao Paulo e ao
mesmo tempo se torna atrativo a passageiros de outros estados (como Minas
Gerais, Parana e até mesmo Mato Grosso), que chegam com mais rapidez ao

% No ano de 2014 o Brasil foi sede da Copa do Mundo de futebol.
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aeroporto por vias expressas ja existentes e em bom estado, sem a
necessidade de enfrentar grandes congestionamentos nas vias da capital do
Estado de Sao Paulo .

Figura 22: Variagdo no numero de passageiros transportados entre 2005 e

2015 pelo Aeroporto Internacional de Viracopos.
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Hoje o aeroporto possui um fluxo relativamente baixo de
passageiros, se levarmos em conta os maiores aeroportos do pais, mas o
objetivo geral do Aeroporto Internacional de Viracopos é superar a capacidade
de atendimento dos principais aeroportos de grande porte no mundo.

E possivel observar ao longo dos anos o crescimento do nimero de
passageiros transportados, o grande salto aconteceu em 2008, com a
concentragdo de voos da companhia aérea Azul Linhas Aéreas (Hub principal
da empresa), que devido a grande aceitagao do publico, também atrai novos
VOOS para as empresas ja atuantes neste mercado como a Gol Linhas Aéreas,
TAM Linhas Aéreas (porém com uma oferta muito menor de voos por
possuirem seus Hubs em outras localidades como Sao Paulo, Belo Horizonte e
Rio de Janeiro).

Companhias aéreas estrangeiras também passaram a observar com
mais interesse o Aeroporto Internacional de Viracopos, mas muitas congelaram
o interesse no transporte de passageiros por alguns anos, € 0 mantiveram

apenas como principal aeroporto de carga (é o caso das empresas Emirates,
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American Airlines, Copa) vindo a duas ultimas atuar efetivamente com o
transporte de passageiros em 2014 encerrando as atividades no ultimo
trimestre de 2015 e inicio de 2016°' devido a atrasos nas obras e
indisponibilidade de infraestrutura.

Figura 23:Mapa de localizagao do Aeroporto Internacional de Viracopos.

@?’érguc Dom
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" delMiracopos

Fonte: Google Maps. 2015.

Para entender o dinamismo que torna o Aeroporto Internacional de
Viracopos o que é hoje, cabe relembrar os motivos e as decisbes tomadas para
a implantacao deste aeroporto.

Assim como todos os aeroportos brasileiros, o Aeroporto
Internacional de Viracopos, foi pensado e construido em uma regiao afastada
do centro da cidade de Campinas, em 1932, juntamente com a disseminagao
do transporte aéreo pela América Latina®.

Figura 24: Foto da pista de pouso em1932.

3 Segundo a administracdo da empresa American Airlines, os vbos existentes podem ser
retomados nas altas temporadas. A administracao da Copa Airlines ndo quis se pronunciar e
nao confirma retorno dependendo de sazonalidade. A empresa Emirates permanecera apenas
com o foco cargueiro para a regido, nao confirmando atuagdo no mercado de voos comerciais
de passageiros em 2016.

%2 Grafico expositivo em anexo.
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Fonte: Viracopos 50 anos.

A imagem acima é bastante impactante aos nossos olhos
acostumados com pistas de pouso limpas, asfaltadas, e com grandes hangares
tanto para manutengao quanto para estoque de suprimentos, ou mesmo para
acomodacao de cargas, além é claro de grandes terminais de passageiros.

Inicialmente viajar de avido era sinbnimo de status e poder do
viajante. Era algo elitista e caro, mas possibilitava a interligacado entre cidades
antes acessiveis apenas por vias maritimas. Os aeroportos foram criados a
principio para fins militares (considerando o periodo que antecedeu as guerras
mundiais o ponto alto da implantagdo de aeroportos), mas rapidamente foi
ofertado com intuito de interligar diversas cidades brasileiras, com sua
operacéo efetivamente tendo comeco em 1946%.

A infraestrutura da época era pouca e mal supria 0s poucos pousos
e decolagens, tendo pistas que hoje em dia nao poderiam servir nem mesmo
para aeroclubes. Para que se tornasse um aeroporto seguro para a aviagao
comercial foram feitas diversas obras, tanto para acesso a ele quanto para o
seu uso, e foi principalmente apés um decreto municipal que desapropriou
cerca de 200 alqueires que as caracteristicas e ampliagdes puderam tomar

corpo.

% Com reducao ou paralisagcao de servigos de aviagao comercial, devido a uso militar na maior
parte dos aeroportos latino americanos.
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Figura 24: Foto primeiros hangares 1932

“O espaco para a aterrissagem tinha 1,5 mil metros de
comprimento e 60 metros de largura. O terminal de
passageiros era um barracdo de madeira com pouco
espaco e nada de conforto. Ndo havia telefone nem agua
no local. A partir de julho de 1946, os caminhbes-pipas da
Prefeitura levavam agua potavel a area de Viracopos nos
dias em que estavam previstos pousos de aeronaves.
Para que os avibes descessem no aeroporto, 0s
motoristas de Campinas eram convocados pelo radio para
que comparecessem ao local e ajudassem a iluminar a
pista com os farois dos carros. A medida servia para
sinalizar ao piloto a largura e comprimento da pista. Na
época, as unicas linhas regulares eram domésticas e o
campo de pouso do bairro Vira-Copos se consolidava
como uma alternativa para essas aeronaves. A situagéo
permaneceu inalterada praticamente até o final da década
de 50.” (Site Viracopos 50 anos, 2012)

Logicamente ndo se pode comparar a diferengca de infraestrutura
aeroportuaria entre décadas onde a aviagao estava comecgando a ser inserida
no pais e como ela se apresenta atualmente, mas com base no avango e na
demanda que demonstra podemos entender o que acontece no presente e
quais as deficiéncias existentes e as que serdao ampliadas ao longo do tempo.

Um dos pontos de destaque para o Aeroporto Internacional de

Viracopos foi a transferéncia de voos de jatos particulares do aeroporto de
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Congonhas para o interior paulista, ocorrido devido a determinagcbes do
Departamento de Aviagéo Civil (DAC).

Em 1960 o Aeroporto de Congonhas em Sao Paulo conheceu um
aumento significativo na demanda, ocasionado por uma maior estabilidade e
seguranga dos voos comerciais, o que fortaleceu a idéia de construgdo de um
segundo aeroporto nas proximidades da capital paulista (Guarulhos). A
reducdo do numero de passageiros para o aeroporto de Congonhas veio com a
abertura do aeroporto de Guarulhos em 1985 e, para Viracopos o papel central
no transporte de cargas ocorreu simultaneamente e em conformidade com a
implantagcdo de empresas de tecnologia de ponta (em sua maioria por
incentivos fiscais e devido a facilidade de transporte aéreo).

O Estado demonstrou ao longo dos anos poucas agdes que
efetivamente atenderam a demanda crescente dos aeroportos, € a partir do
final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 passa a abrir a possibilidade de
privatizagdo da administragdo dos mesmos. O Aeroporto Internacional de
Viracopos passa a ser administrado pela empresa Aeroportos Brasil Viracopos
no ano de 2012, com concessao por 30 anos e que aplica ndao apenas uma
reestruturacdo, mas adota o projeto de criagdo de um novo terminal
(anteriormente analisado pela Infraero) de passageiros que visa, a longo prazo,
se tornar o maior terminal de passageiros da América Latina.

Foto da primeira etapa de obras (15% concluidas) de ampliagéo do
Aeroporto Internacional de Viracopos

Figura 25: Primeira etapa de constru¢éo do novo terminal do
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Aeroporto Internacional de Viracopos

Fonte: Jornal Correio Popular 21/04/2013

Todas essas modificagbes em um primeiro momento parecem
representar caracteristicas e decisdes politico-administrativas de pouco
impacto. O que ocorre é exatamente o oposto, cada um desses pontos cria ou
elimina postos de trabalho, especulagdo imobiliaria, aumento de demanda,
busca por novos servigcos e formas de acesso.

O acesso a area do Aeroporto Internacional de Viracopos é
unicamente feito através da Rodovia Santos Dumont, o que induz os
passageiros e funcionarios a utilizar carros ou O6nibus municipais e
intermunicipais. Isso cria a necessidade de criar diversas linhas de 6nibus para
acesso e atualmente sao cinco linhas municipais (188, 187, 196, 198 e 193) e a
EMTU realizando o itinerario intermunicipal entre Campinas e Indaiatuba via
aeroporto.

Existe também o transporte realizado por uma linha particular para
acesso ao centro (Largo da Rodoviaria/Para) por um valor um pouco maior e

adotado por muitos funcionarios que é a Autoviagao Lira** com periodicidade

A Autoviagdo Lira ndo permitiu a utilizagdo de dados estatisticos dos usuarios e informa que
nao possui dados concretos quantitativos relativos aos funcionarios que a utilizam como meio
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de uma em uma hora. Em ambos os casos a empresa utiliza Onibus
confortaveis, limpos e seguros, mas cobra o valor de R$10,00 (novembro de
2015) por trecho.

O acesso por veiculos particulares sobrecarrega 0s
estacionamentos, que muitas vezes ja se encontram lotados e aumentam o
custo de vida, mas sido usados frequentemente por falta de opc¢édo ou
praticidade de acesso. S&o atualmente sete estacionamentos ligados
diretamente aos terminais aeroportuarios, além do edificio garagem,
inaugurado no ano de 2014, e aproximadamente cinco outros estacionamentos
ao longo da rodovia que oferecem transporte para acesso aos terminais.

A infraestrutura de servigos de hospedagem é usada tanto para
acomodacao de passageiros em transito, com problemas de embarque e
desvio de rotas, quanto para tripulantes em transito, demais turistas e visitantes
de Campinas e das cidades proximas. Atualmente existe em torno de quatro
mil quartos, com mais mil sendo construidos em alguns pontos especificos.

A taxa de ocupagao muitas vezes fica em torno de 90%, o que indica
que com uma ampliacdo aeroportuaria, mesmo com a construcado de novos
quartos, ja teremos uma defasagem nesse setor, sem levarmos em
consideragao aqui sazonalidades comuns de demanda induzidas por eventos
de pequeno e grande porte na regiao.

A busca por servicos no entorno do aeroporto, como lojas de
conveniéncia, lavanderia, hospedagem, descanso e entretenimento sdo quase
nulas. Parte desses servigos poderia ser atraida para dentro do aeroporto com
a finalizagado da obra do novo terminal, mas estes servicos nao fazem parte do
propésito geral do novo aeroporto.

Atualmente o Aeroporto Internacional de Viracopos € uma grande
porta de entrada e saida de pessoas. Em seu projeto o novo terminal pretende
se tornar um dos maiores e mais eficientes da América do Sul e Central,
tornando-se competidor direto dos maiores aeroportos do mundo (como o de
Atlanta nos Estados Unidos, e de Xangai na China), em fluxos de numero de

passageiros e de aeronaves atendidas simultaneamente.

de transporte diario, mesmo que tenham efetuado um cadastro para compra de passagens
num valor reduzido ao normalmente operado pela empresa.
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Até o momento apenas um terco do novo terminal esta em
funcionamento devido a um atraso nas obras de acabamento e licenciamentos
ambientais para construgdo de outras trés pistas de pouso ja programadas no
projeto inicial, e o atendimento de voos internacionais € feito exclusivamente
nesta nova area.

A pretensdo € que as operagdes acontecam a principio, por
questdes mercadologicas, tanto para aeronaves de carga como de
passageiros. Dessa forma, as diversas industrias que se estabeleceram no
interior paulista na busca por incentivos fiscais, mdo de obra qualificada
contardo também com facilidade logistica para escoamento de seus produtos.
Ao mesmo tempo a demanda por transporte aéreo de passageiros no interior
do Estado de Sao Paulo tem sido crescente, tanto pelos seus moradores
quanto por moradores da capital que buscam fugir de grandes
congestionamentos nas vias de acesso dos aeroportos de Congonhas e
Guarulhos.

O Aeroporto Internacional de Viracopos possui uma area de
86.978m?, tendo o terminal 0 (atualmente em funcionamento exclusivamente
para voos nacionais) uma area de 28.000m?, e o terminal 1 area de 178.000m?
(exclusivo para voos internacionais). Foram implantadas novas vagas de
estacionamento que proporcionam um montante de 7mil vagas (entre os
bolsdes de estacionamento e o edificio garagem). Em comparativo os terminais
possuem 72 posicdes fixas de atendimento no terminal 0 e outras 24 posicdes
compartilhadas e ja em funcionamento no terminal 1.0 aeroporto ja esta apto
para atender nos patios 1 e 2, 21 aeronaves de pequeno e médio porte e o
patio 3 pode atender 11 aeronaves de grande porte como as que transportam
cargas. Esses dados apontam que a ampliagdo realmente pode suprir parte da
demanda aeroportuaria ja existente quando concluida a obra, mas n&o
apontam os rumos que os demais servigos (como hospedagem, alimentacéo,
transporte) tomaram, e nem mesmo se poderdo compor esta nova demanda.

A relacao entre o espaco, sociedade e os turistas torna-se uma
discussao pertinente para entender o turismo no objeto central de estudo da
ampliagdo do Aeroporto de Viracopos. Dessa maneira, ao situarmos os
atrativos turisticos, considerando os bairros de apoio, levantando questées de

desigualdade social e seguranga publica, analisando a oferta e demanda, e por
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fim identificarmos as politicas publicas aplicadas pretende se situar o turismo
em Campinas e as novas demandas que poderdao ser causados com a
construgdo de um novo terminal de passageiros e de novas pistas de pouso.

Os entornos dos aeroportos, que a principio eram construidos
afastados de grandes centros, por questdes principalmente de seguranca, aos
poucos foram tomados de forma oficial e ndo oficial pela populagdo. O
resultado € a escassez no espago para ampliagdo, maior incomodo para a
populagdo com a poluicao sonora, e diminuicdo na seguranga de voos. Uma
alternativa para a crescente demanda é a constru¢gao de novos aeroportos, pois
os custos e remodelag&o dos antigos n&do supririam as novas demandas.

Figura 26: Entorno do Aeroporto Internacional de Viracopos.
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Fonte: Google Maps. 2015

E nitido que ao mesmo tempo em que tais melhorias estavam sendo
feitas no Aeroporto Internacional de Viracopos, o municipio de Campinas nao
elaborou um plano de agao que acompanhasse o desenvolvimento proposto.
As vias de acesso ao aeroporto ja possuem congestionamento em horarios de
pico, por serem o unico meio de chegar a este equipamento.

Os bairros no entorno nao possuem estrutura para atender a
demanda existente originada pelo funcionamento do aeroporto € menos ainda
para a demanda que esta por vir. Nao existe estrutura de informacgao turistica
qualificada®

® Existe no aeroporto um belissimo stand de informagdes que funciona apenas em horario
comercial, os atendentes nao sao instruidos sobre a cidade ou mesmo as cidades vizinhas, e
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Parte desses problemas deve-se a dois pontos cruciais no
desenvolvimento turistico municipal e intermunicipal: a falta de estudos e
pesquisa em infraestrutura basica e turistica e a falta de politicas, projetos e
acdes diretamente relacionadas, estruturadas de forma coerente com o
interesse publico e com avaliagao de efetivacéo das agbes aplicadas.

Figura 27:Vista aérea do novo terminal de passageiros 2014

o i e
Fonte: Portal CBN Campinas

Como consequéncia dessas deficiéncias estruturais, € quase natural
que exista um forte problema de identidade local em relagdo ao turismo, aos
atrativos e a cidade. Na vivencia dos habitantes esses locais que sao atrativos
turisticos urbanos acabam nao sendo incorporados na definicdo de uma
cultural prépria que se reflita na dindmica cotidiana.

A principal agéao proposta pela diretora de turismo de Campinas é a
criacdo de folhetos informativos em inglés e portugués®. Acdo essa, que é no
minimo incabivel caso se pretenda que dé suporte de divulgagao turistica ao
Aeroporto Internacional de Viracopos, que visa receber um numero muito maior

de visitantes e pessoas em transito.

existem muitos panfletos onde as informagdes apontam apenas para hotéis, bares e
restaurantes, o que descaracteriza o foco de qualquer outro turismo que possa ocorrer (como o
histérico, cultural, religioso ou até gastrondmico, uma vez quem s&o divulgados apenas
estabelecimentos que pagam pela divulgagdo e ndo exatamente aqueles que séao
caracteristicos da regiao).

% Informacao dada pela Diretora de Turismo de Campinas, ao ser questionada quanto a
infraestrutura publica para suporte a tais operagoes, no evento: Seminario de Turismo para a
Regido Metropolitana de Campinas, realizado em Campinas em dezembro de 2014.
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Quanto a ampliacéo da quantidade de quartos, e consequentemente
da oferta de equipamentos turisticos, propde-se uma parceria com o setor
privado, porém ainda sem grandes avangos sobre as responsabilidades e
direitos de cada parte. Cabe ao setor privado viabilizar estudos necessarios
referentes a oferta e demanda como a execucao de projetos de ampliagdo e
novos empreendimentos e também execugdo de obras, sem deixar clara a
acao do setor publico, e menos ainda as iniciativas relativas as novas
demandas resultantes de tais ampliagées37.

A dinadmica turistica do municipio e da regido metropolitana a qual
pertence ndo possui bases legais, estruturais ou em estudo para suportar as
transformagdes que poderdo ocorrer como mostra o caso de estudo proposto
por essa dissertacdo, com a ampliacdo do Aeroporto Internacional de
Viracopos.

Ao discorrermos por qualquer um dos pontos de trabalho vinculado
ao turismo veremos que o poder publico ndo parece interessado em antecipar
situacdes/problemas futuros, nem administrar os existentes.

Se observarmos apenas o aeroporto como um ponto isolado do
movimento do turismo, veremos que ele por si ja possui uma grande falha, que
€ apontada por moradores e fundamentada por especialistas em transportes,
que é a utilizacado de rodovias como via principal de acesso.

Tendo as rodovias como uUnicos acessos ao aeroporto, além de
transforma-las em corredores congestionados pelo grande fluxo de usuarios do
aeroporto, como passageiros, veiculos de carga, ha também a necessidade de
acesso dos moradores da regiao sul de Campinas e municipios vizinhos como
Indaiatuba e Valinhos.

Este objeto de estudo, o Aeroporto Internacional de Viracopos, ainda
€ visto como um dos poucos grandes aeroportos brasileiros que possibilita a
remodelacdao visando futuramente atender as necessidades do transporte
aéreo (tanto de cargas como de passageiros), mesmo que atualmente as obras

encontrem-se praticamente paralisadas, devido a problemas de ordem politico—

¥ Uma parte dessa parceria poderia propor a inclusdo social de mao de obra qualificada, o que
seria benéfico para todas as partes, ndo se tratando apenas de incentivos fiscais como
normalmente é proposto.
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administrativa e a falta de verbas da administradora privada que o assumiu
(Aeroportos Brasil Viracopos — ABV).

O resultado dos desastrosos processos de ampliagdo em
andamento no Aeroporto Internacional de Viracopos, ndo poderia ser diferente,
sdo prazos de entrega ndo cumpridos, multas administrativas e até o momento
da entrega desta dissertagdo a ameaca de embargo da obra do novo terminal e
suas trés novas pistas.

O principal impacto deste cenario atual é a descrenca das empresas
aéreas na finalizagdo, transferéncia de rotas de voos para a regido, a
decorrente falta de suporte aeroportuario aos passageiros que utilizam os voos
que se mantém (especialmente os internacionais devido a horarios de
funcionamento de restaurantes, farmacias, etc), falta de informacéo e
dificuldade de acesso, e, especialmente as dificuldades relacionadas também
aos horarios de atendimento a voos noturnos.

A perspectiva visionaria para a ampliacdo de demanda do aeroporto
para o municipio de Campinas e a regiao metropolitana a qual esta inserida,
caiu por terra no momento. O resultado é a percep¢cdo de mais uma obra
inacabada, é a reafirmacgao simbdlica, até que novas agdes sejam tomadas, de
ma gestdo de verbas publicas e privadas, e também de desorganizagao para
cumprimento de cronogramas para obras de grande porte.

Para que qualquer equipamento de grande porte como o Aeroporto
Internacional de Viracopos funcione € preciso nao apenas recursos financeiros,
disponibilidade de mé&o de obra especializada, mas que exista geograficamente
espaco para sua ampliacao.

A relacdo dos bairros do entorno do Aeroporto Internacional de
Viracopos, com a populacdo e a forma com que ela se organiza para
sobreviver, gera impacto direto neste equipamento, apesar de quase sempre
ignorado na gestao municipal e estadual.

Os bairros no entorno do Aeroporto Internacional de Viracopos, cuja
idéia inicial era de incorporagao ao projeto de ampliagdo para minimizar as
novas demandas causadas pelo mesmo, ndo recebem o devido incentivo ou
preparo, 0 que cria uma barreira entre o equipamento em questdo e a

comunidade que se instalou ao redor.
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Tais novas demandas mencionadas nao dizem respeito apenas as
questdes socioambientais, mas as questdes de producdo de habitacdes as
questdes de politicas publicas, seguranga e mobilizagdo social. A tendéncia
para o desenvolvimento local € a mesma para muitas areas ignoradas nos
quesitos anteriormente mencionados, é o desenvolvimento geografico desigual,
que indaga os reais motivos para a existéncia das cidades>®, onde na realidade
a construcdo de bases socialmente sustentaveis e equilibradas devem ser
pensadas para as pessoas.

Podemos relacionar alguns pontos principais levantados com
relacdo as novas demandas ja decorrentes da ampliagdo do Aeroporto
Internacional de Viracopos e as possiveis novas consequéncias.

Levando em consideragdo as caracteristicas, a abrangéncia e a
multidisciplinaridade da atividade turistica, entende-se a dificuldade de analise
de dados estatisticos que podem promover ag¢des diretas do segmento. Porém
como apontado por essa dissertagcdo e muitos outros estudos, os meios que
possuimos para essa analise sdo comumente ignorados pelos 6rgaos
responsaveis, que em sua maioria, entendem que a responsabilidade cabivel é
a promogao e marketing dos destinos turisticos, quando muito realizam agdes
pontuais pouco efetivas para, de uma maneira ampla, dar sustentabilidade do
turismo. Os dados existentes levantados por 6rgaos federais (como a ANAC no
caso dos aeroportos) sdo a unica fonte para estudo de demanda, capacidade
de carga e oferta.

Nao se restringindo ao municipio de Campinas, sdo necessarias
mudangas estruturais que construam novas politicas publicas, regulamentem
trabalhos intermitentes, fortalecam o sistema nacional de turismo, determinem
responsabilidades nacionais, estaduais e municipais e principalmente que

reestruturem a gest&o publica, concluindo com avaliagao de resultados obtidos.

%8 Segundo Harvey, é questionavel o desenvolvimento das cidades, que ora aponta para
desenvolver e atender as necessidades das pessoas, ora ignora tais aspectos de necessidades
basicas visando o lucro, sendo este segundo ponto o mais evidente e predominante, na maior
parte das cidades brasileiras e também ocorrendo no estudo de caso proposto por essa
dissertagdo, Campinas e o entorno do Aeroporto Internacional de Viracopos juntamente com
sua ampliagao.
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Ou seja, é necessaria a instalacdo de processos de criagao,
implementagéo e avaliagdo de politicas publicas voltadas para o turismo, hoje
em defasagem, e a identificagdo dos responsaveis pela gestdo destas politicas,
pois se instalou uma cultura de politica publica com muitos “donos” ou
comandos, e dessa forma ninguém é responsavel ou responsabilizado.

Cada elemento estrutural do turismo precisaria de um detalhamento
e diretrizes para a construcdo de tais avaliagbes acima mencionadas.
Especificamente com relacdo ao Aeroporto Internacional de Viracopos, muitos
sao o0s objetivos da empresa que atualmente administra este equipamento
(Aeroportos Brasil Viracopos — ABV), como a ampliagdo de oferta e de
demanda com a finalizagdo da construcdo do novo terminal e novas pistas de
pouso, o cumprimento de metas ambientais para ser elegivel ao “selo verde®®”
entre outros. Atualmente as obras de ampliagdo encontram-se praticamente
paradas devido a investigagbes de desvio de verbas e financiamentos
governamentais, falta de pagamento dos fornecedores e empregados dos
mesmos, problemas com licenciamentos ambientais e processos
administrativos internos, e a justificativa apresentada a populagao é que diante
do cenario politico e econdmico atual a administradora prefere agir com cautela
e corte de gastos.

Além disso, apesar dos projetos iniciais de ampliagdo preverem uma
interacao entre bairros e cidades vizinhas, tais acdes na pratica ndo ocorreram.
Os principais bairros que deveriam ter sido preparados para a ampliacdo sao o
Ouro Verde e o Campo Grande, situados na macrozona 5, e a Cidade Singer e
Jardim Nova América que possuem ligagao direta com o equipamento em
questdo e inclusive sao apresentados nos primeiros projetos como
fundamentais para tornar viavel a convivéncia entre moradores e o Aeroporto
Internacional de Campinas, mas que até a finalizagdo desta dissertacdo nao

foram inclusos.

% 0O selo verde é o que diferencia diversos setores como o aeroportuario por cumprimento de
metas e criagcdo de padroes que vao de encontro com padrbes pré estabelecidos de
manutengdo e prevencao de novas demandas ambientais, ou mesmo a reducéo de possiveis
danos.
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Figura 28: Mapa de zoneamento urbano do entorno do Aeroporto Internacional

de Viracopos

Macrozona 5
Monte Mor

Rod. Bandeirantes

Macrozona 6

Rod. Miguel Melhado

Rod. Santos Dumont

Fonte: Seplama Campinas

As cidades que estdo mais propicias as manifestacbes das novas
demandas no entorno do municipio de Campinas sao Indaiatuba, Vinhedo,
Valinhos e Monte Mor. Cada uma delas deveria igualmente se precaver quanto
aos possiveis impactos negativos e antecipa-los, para poder usufruir das novas
demandas positivas, controlando-os em longo prazo. De uma maneira geral,
estas cidades estdo igualmente despreparadas para os grandes fluxos de
pessoas pretendidos pelo aeroporto, e ja estdo sentindo o aumento de
demanda a partir do ano de 2008 conforme grafico apresentado no capitulo
anterior, e mesmo assim sem estudos de capacidade de carga turistica.

A cidade de Indaiatuba, entre as mencionadas, é a que inicialmente
pode usufruir de uma maneira mais saudavel o aumento na demanda, por se
tratar de uma cidade melhor organizada para seus moradores, mas nao
apresenta infraestrutura turistica planejada em longo prazo, ou seja, apesar de
melhor estruturada também se encontra vulneravel as novas demandas

causadas pela ampliacéo.
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Figura 29: da situagao operacional e capacidade das pistas das rodovias em

2006

Roo Avhgng 0o/ Barg

Fonte: Seplama.
Mesmo antes do projeto de ampliacdo, o Aeroporto Internacional de

Viracopos, ja contava com diversas barreiras fisicas que s&o usadas inclusive
como divisores de bairros e divisores sociais, entre eles a Rodovia Santos
Dumont (SP 075), Rodovia Miguel Melhado Campos, Rodovia Lix da Cunha e o
corredor de exportagdo, como ja apresentado anteriormente.

Os acessos ao aeroporto se restringem as rodovias acima citadas,

tornando-as corredores conforme relatério ja apresentado ha quase dez anos

pela Seplama, como consequéncia frequentemente as empresas, o0s

funcionarios e o préprio aeroporto sao vitimas de assaltos, estando expostos
por falta de iluminag&o e seguranga publica nesta regiao.

O ideal seria estabelecer diretrizes de interligagdo entre as rodovias
e estradas vicinais, melhorar as condi¢gdes de seguranga, iluminagao,
arborizagao, utilizar estudos ambientais ja realizados e programar agbes de

protecdo e promocado?’, e por fim realizar um trabalho especialmente voltado

%0 Recentemente esta em votacdo uma lei que proibe e pune a ocupacéo de areas publicas
préximas a aeroportos como medida de seguranga, e possiveis futuras ampliagdes.
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para areas de ocupacao irregular tendo como foco ag¢des sociais, educacionais
e de saude.

O turismo ira se apropriar de todos 0s mecanismos existentes para
os moradores, desde que com minimas condi¢gées de uso, o que significa que
quanto melhor a estrutura para a populagdo, melhor sera a percepg¢ao do
visitante.

Uma vez bem estruturada a capacidade de atendimento de fluxos de
turistas também poderédo ser implantados novos servigos e comércios (como
hotéis e restaurantes) em areas proximas, permitindo retorno a populacéo
destes bairros, reducdo de gastos aos turistas e empresas e servidores, ou
seja, desfecho da idealizagdo proposta inclui a abertura de espago para
atividade turistica receptiva.

Atualmente essa atuagdo com setores interligados nao ocorre,
independentemente da motivagdo do turista, ou mesmo do morador, o que
reforca a idéia de exclusdo social, distanciamento de culturas, auséncia na
troca de experiéncias ou mesmo viabilizagdo de novos negdcios, ou seja, as
barreiras fisicas existentes se tornam ainda maiores do que realmente sio e
determinam quem pode ou nao fazer parte da proposta de ampliagdo do
Aeroporto Internacional de Viracopos.

O visitante ndo é estimulado a retornar ou mesmo permanecer em
nenhuma das cidades da Regidao Metropolitana de Campinas, ndo existe um
trabalho intenso de incentivo e fortalecedor de bases para o setor, ndo apenas
com a manutencéo e limpeza dos atrativos, mas com qualificagdo constante de
profissionais e informagao ao turista. Nao se trata unicamente de marketing,
mas de participacdo, apropriagdo e identificagdo do lugar, o “pertencer ao
lugar” do morador nitidamente nunca foi abordado ou trabalhado, e assim como
os demais aeroportos do pais o Aeroporto Internacional de Viracopos, podera
caminhar para se tornar, em vez de um importante instrumento de integracao e
melhoria na qualidade de vida, mais uma barreira aos moradores de Campinas

e da Regiao Metropolitana a qual pertence.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertacdo teve origem nas discussdes relacionadas aos
deslocamentos humanos desencadeados pelo turismo, envolvendo questdes
especificas a esta area de estudo como as condic¢des territoriais, culturais e de
estrutura urbanas que possibilitam e motivam os visitantes até atingir o ambito
de estruturacao das cidades, como centro de um turismo dindmico e urbano.

A estruturagdo da sociedade, englobando a cultura e identidade
tendo como ponto chave a busca pelo sentimento de pertencimento foi o inicio
da discussao do papel da gestao publica e a interligagdo entre o turismo e o
urbanismo.

Entrelagados o turismo e o urbanismo envolvem muitas questdes de
qualidade de vida, tendo como pontos de intersecc¢ao as politicas publicas, que
passam a ter fungcdo bastante ambigua quando focamos a discussdo em
setores como o da ampliacdo do Aeroporto Internacional de Viracopos.

Diante do que foi exposto por essa dissertacdo, podemos concluir
que apesar de segmentarmos os setores para a gestdo publica, conforme
impbe a organizagdo nacional, a maneira como é tratada esta pratica ndo
facilita ou induz a pesquisa. Pelo contrario, setorizamos e burocratizamos cada
acao de maneira a dificultar iniciativas que inicialmente deveriam ser simples,
deixando de lado uma atuagao eficaz e integrada entre as diversas areas do
conhecimento e dos setores publicos e privados.

A atividade turistica é, portanto, o resultado da fusdo dessa
segmentacdo. Para existir e se manter, precisa que areas basicas de atuagao
da gest&o publica como a saude, seguranga, educagao, habitagédo e transporte
funcionem em harmonia, e outros setores como o urbanismo, areas de
tecnologia e industria estejam atuando integradamente.

E redundante reafirmar que no municipio de Campinas, as atuacdes
da gestdo publica estdo diretamente ligadas aos interesses particulares, pois
infelizmente € o que mais ocorre nos municipios brasileiros, mas diferente de
outros, Campinas propés e esta implantando a expansao de um aeroporto que
tem possibilidades de se tornar o maior do pais e possivelmente da América

Latina.
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As condigdes iniciais da proposta eram boas e abrangiam inclusive
seu entorno, como as obras ainda ndo foram concluidas n&o € possivel afirmar
quais acbes nao serao tomadas. Porém, entendemos que uma vez
autorizadas e iniciadas as obras de ampliacdo do aeroporto, a Prefeitura
Municipal de Campinas juntamente com as demais prefeituras da Regiao
Metropolitana de Campinas deveriam estar atuando preventivamente
preparando-se para o atendimento das novas demandas, e dando condigcdes
(ndo apenas financeiras), para qualificacdo de mao de obra, criacéo, aplicagao
e avaliacao de leis voltadas ao turismo e principalmente, colocando-se sempre
um passo a frente do que foi concluido na regido aeroportuaria para minimizar
novas demandas no setor turistico, urbanistico e ambiental.

Entendemos também que diante dos poucos avangos na ampliacao,
ameaca de embargo a obras, falta de verbas por desvios e diversos prazos néao
cumpridos, dificilmente o Aeroporto Internacional de Viracopos, ira se tornar
rapidamente um competidor com grandes aeroportos no mundo (como se
estimava alcancgar os patamares do aeroporto de Atlanta nos EUA). Podera
ainda sim ser o maior da América do Sul, por caracteristicas comuns dos
paises de pouco ou nenhum investimento no setor aeroportuario.

Assim sendo, o ponto crucial dessa obra de ampliacdo, que deveria
ser o desenvolvimento local estruturado e voltado para melhoria da qualidade
de vida da regido e seus moradores, permanecera sem solugao por falta de
gestao publica municipal e estadual, voltada para interesses publicos.

O municipio de Campinas possui grandes chances de ndo se
beneficiar com a ampliacao, pois devido a barreiras estruturais da cidade se
torna mais viavel a utilizacdo de equipamentos turisticos e urbanisticos de
municipios vizinhos mais proximos como Indaiatuba, entre outros. Sem
mencionar que algumas acgbes politicas podem ter sido tomadas para
especulacdo e desmembramento desta regido, como a transformacédo da
regidao do Ouro Verde e do Campo Grande em Distritos de Campinas.

Estamos vendo acontecer na ampliagcao do Aeroporto Internacional a
setorizacdo de equipamentos e servigos a principio publicos e muitas vezes
privatizados, que nao contribuem um ao outro. A falta de preparo da gestéo
publica, que em muitos casos volta-se aos interesses particulares,

abandonando a busca por melhor qualidade de vida que deveria ser o objetivo
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diante das possibilidades mercadolégicas de um equipamento visando
questdes econdmicas e financeiras quase exclusivamente.

O desenvolvimento socio ambiental ndo deveria ser unicamente
interesse do setor publico, mas uma vez nao existindo regras, diretrizes claras
e objetivas que conduzam o setor privado para um maior didlogo neste quesito,
pouco efetivamente esta sendo feito, e o ponto de vista dos interesses
econdmicos prevalece.

Quanto as expectativas privadas, € possivel que, caso sejam
resolvidas as questdes atuais de gestao interna do empreendimento, as obras
de ampliagdo, sejam retomadas em ritmo de crescimento acelerado,
provavelmente nao acompanhadas de suporte externo ao aeroporto.

Problemas pré-existentes de congestionamento, assaltos, ma
iluminagao publica e degradagcdo do meio, (apresentados como caracteristicas
resultantes do descaso com os bairros e moradores do entorno) poderao n&o
apenas limitar as possibilidades de fluxos de passageiros, mas tornar o
estimado apice de desempenho muito menor do que o esperado, e o declinio
do Aeroporto Internacional de Viracopos podera ser mais rapido do que se
imagina.

Apesar de tudo que foi exposto até aqui, vale ressaltar que a
ampliacdo do Aeroporto Internacional de Viracopos em Campinas € de suma
importancia para varios setores, nao apenas o econébmico, mas pelo que pode
impactar positivamente no que se refere ao transporte aéreo em si, na
interacdo urbana, no modo de vida das pessoas e nas transformagdes que
poderao ocorrer.

Apesar de notoriamente ser posicionado como um setor opcional e
nao fundamental para a administragdo publica perante as necessidades
basicas de transporte de mercadorias e de passageiros que s&o as principais
justificativas para a ampliagdo proposta, no que tange ao turismo, este podera
ser a porta de entrada para incremento financeiro ndo apenas regionalmente,
a exemplo de paises que se apoiam nesta atividade para movimentar a
economia como um todo, contribuindo para um desenvolvimento socioespacial
que atenda os interesses coletivos do municipio e da Regido Metropolitana de

Campinas.
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Anexo

Figura 10: Mapa do transporte ferroviario de Sdo Paulo em 1908

Fonte: Acervo publico do Estado de Sao Paulo , 1908.

O mapa anterior mostra exatamente o &apice de expansdo do
transporte ferroviario no Estado de Sdo Paulo em 1908, tendo como principal
ponto de conexdo a propria capital, e como segundo ponto o municipio de

Campinas.



