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EPIGRAFE

Perguntas de um trabalhador que 1€
Quem construiu Tebas, a cidade das sete
portas?

Nos livros estdo nomes de reis;

Os reis carregaram as pedras?

E Babil6nia, tantas vezes destruida,

Quem a reconstruia sempre?

Em que casas da dourada Lima viviam
aqueles que a construiram?

No dia em que a Muralha da China ficou
pronta,

Para onde foram os pedreiros?

A grande Roma esté cheia de arcos-do-
triunfo:

Quem os erigiu? Quem eram aqueles que
foram vencidos pelos césares?

Bizancio, tdo famosa, tinha somente
palécios para seus moradores?

Na legendaria Atlantida, quando o mar a
engoliu,

os afogados continuaram a dar ordens a
Seus escravos.

O jovem Alexandre conquistou a india.
Sozinho?

César ocupou a Galia.

N&o estava com ele nem mesmo um
cozinheiro?

Felipe da Espanha chorou guando sua
armada naufragou. Foi o Unico a chorar?
Frederico 2° venceu a Guerra dos Sete

Anos.



Quem partilhou da vitéria?
A cada pagina uma vitoria.
Quem preparava o0s banquetes?
A cada dez anos um grande homem.
Quem pagava as despesas?
Tantas historias,
Tantas questdes.
(Bertolt Brecht, 1935)
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RESUMO

A presente monografia visa discorrer acerca dos reais impactos advindos do periodo
pandémico no que concerne a atuacao dos sindicatos em esfera nacional, com enfoque na
promocdo do didlogo social, um dos quatro objetivos estratégicos cuja consecucao
marcam a promocdo do Trabalho Decente, segundo as diretrizes adotadas pela
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT). Neste sentido, além das entidades sindicais
ja contemplarem um histérico de enfraquecimento, sobretudo apds a Reforma Trabalhista
(Lei n® 13.467/17), os sindicatos foram obrigados a reinventar seu modus operandi
durante a pandemia e transformar suas atividades em acGes de incentivo por meio das
redes sociais como forma de mobilizacdo, e contaram com a atuacdo do Ministério do
Trabalho para ativar os dialogos contra atos governamentais que limitam drasticamente
os direitos dos assalariados e incentivam discursos contrapostos as instituicbes publicas

gue atuam no setor.

Palavras-Chave: Direitos Humanos. Trabalho Decente. Sindicalismo. Pandemia de
Covid-19. Brasil.



ABSTRACT

This work aims to reason the real impacts of the COVID-19 pandemic period over the actuation
of the worker’s unions in national spectrum, focusing on the promotion of social dialog, one of
the four strategic goals which achievement mark the promotion of Decent Work, according to the
guidelines adopted by the International Labor Organization (ILO). In this sense, in addition to the
union entities already contemplating a history of weakening, especially after the Labor Reform
(Lein®13.467/17), unions were forced to reinvent their modus operandi during the pandemic and
transform their activities into incentive actions through social networks as a form of mobilization,
and relied on the work of the Ministry of Labor to activate dialogues against governmental acts
that drastically limit the rights of employees and encourage discourses opposed to public
institutions operating in the sector.

Key-words: Human rights. Decent Work. Worker’s Union. COVID-19 Pandemic. Brazil.
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1 INTRODUCAO

Tem-se a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) como protagonista no que
concerne a defesa de principios basilares na seara trabalhista em escala global,
legitimando alteragfes de suma importancia para a observancia e conquista de direitos
dos trabalhadores. Sua atuagdo acompanha a indubitavel evolugdo civilizatoria que
culmina para a codificagdo de condutas sociais com o intuito de delimitar as acdes
humanas na esfera gregaria, possibilitando factual respeito a harmonia nas relacdes
interpessoais através da imposi¢do de normas, sobretudo que visem defender o elo mais
fraco das relacdes laborais.

Historicamente, a OIT dispde de mecanismos que vislumbram a respeitabilidade
de garantias humanitarias no trabalho ao elaborar, adotar, aplicar e promover Normas
Internacionais do Trabalho por intermédio de recomendacdes, protocolos, convencdes,
declaracgdes e resolucBes. Dentre as inUmeras contribuices provenientes da atuacdo da
referida Organizacdo, destaca-se no presente feito a concep¢do de Trabalho Decente,
especialmente em seu quarto objetivo estratégico (didlogo social), fundamental ao
discorrer acerca da necessidade imperiosa de uma atuagao sindical que vise representar
os trabalhadores e reduzir desigualdades sociais, bem como garantir uma governabilidade
democratica e fomentar o desenvolvimento sustentavel, uma vez em que, através da
harmonia no dialogo entre sindicatos, Estado e empresas torna-se viavel a defesa pela
promocédo de uma conjuntura que abarca efetiva abrangéncia igualitaria entre homens e
mulheres mediante postos de trabalho produtivos e de qualidade, sendo imperiosa a
condicdo de liberdade, seguranca, equidade e dignidade humana.

Sem embargo, a concepcdo de trabalho decente centraliza quatro objetivos
estratégicos, quais sejam 0s subsequentes: o respeito aos direitos no trabalho,
especialmente aqueles definidos como fundamentais (liberdade sindical, direito de
negociacao coletiva, eliminacdo de todas as formas de discriminagdo em matéria de
emprego e ocupacgéo e erradicacdo de todas as formas de trabalho forcado e trabalho
infantil); a promoc¢do do emprego produtivo e de qualidade; a ampliacdo da protecdo
social e o fortalecimento do dialogo social.

1 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL
TRABAJO. 872 retinion. Memoria Del Director General: Trabajo Decente. Genebra: Oficina
Internacional del Trabajo, Ginebra, OIT, jun. 1999. Disponivel em:
&It;http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm&gt;. Acesso em: 08 mai. 2022.
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Ulteriormente ao advento da pandemia ocorrida em decorréncia da disseminacédo
massiva do virus Sars-Cov-2, mudancas significativas na esfera societaria emergiram
repentinamente, afetando contundentemente e de igual modo as relagGes de trabalho.

Perante tal situacdo social anémala, bem como em face das medidas
implementadas na seara trabalhista, os sindicatos se depararam com um cenario que
demandou réapida e necessaria adaptacdo para viabilizar a defesa dos trabalhadores
durante o periodo pandémico, o que enseja 0 presente problema de pesquisa: qual foi o
papel desempenhado pelas entidades sindicais na defesa dos trabalhadores, especialmente
na promocdo do didlogo social, conforme as diretrizes da OIT, durante a pandemia de
Covid-19?

2 DIREITO SOCIAL E A CONCEPCAO DE TRABALHO DECENTE NO
AMBITO DA OIT

O Direito Social, de forma contumaz e por um extenso espago de tempo, foi
delineado através da premissa de que todo o ramo do Direito é presumivelmente social,
ou seja, ndo se faz possivel haver direito sem que este seja embasado na sociedade.
Havendo situacdes contemplando direitos coletivos em disparidade ante aos direitos
individuais, impreterivelmente os interesses sociais serdo prevalecidos.

Neste diapasdo, o Direito Social estd intimamente atrelado com a conversao do
Estado Liberal em Estado Social em virtude dos expressivos problemas sociais
manifestados durante a Revolucdo Industrial (destaca-se a incidéncia continua de
acidentes de trabalho), fato este que corroborou para a concepc¢éo da politica do bem-estar
social com o propdsito de instituir-se o direito a vida inserido em uma sociedade justa e
igualitaria?.

Partindo do prisma do Direito Social relacionado com a responsabilidade, tem-se
que esta decreta obrigacdes a respeito do modo de agir perante o outro, com o fito de
promoverem-se valores humanisticos. Na esfera trabalhista, contextualizada em sua
producdo hierarquizada, busca-se evadir danos acerca da personalidade do trabalhador.

Historicamente inimeros sdo os exemplos que ilustram o fato de que o reconhecimento

2 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O que é Direito Social?. In: SOUTO MAIOR, Jorge Luiz e CORREIA,
Marcus Orione Gongalves. Curso de direito do trabalho. Volume I: Teoria geral do trabalho. Sdo
Paulo: LTr, 2011, pp.13-40 .



de direitos sdo consequéncias de conquistas sociais, em decorréncia de constante e
resistente luta entre oprimidos e opressores.

Tangenciando acerca do Direito Social, constata-se que este pode ser definido
como uma regra de carater transcendental, impondo valores tais como: solidariedade,
justica social e a protecdo da dignidade humana tanto para o Estado, quanto para a
sociedade, e, por conseguinte, fazendo tais valores constarem-se em seu respectivo
ordenamento juridico®.

A insercdo de normas de cunho social na Constituicdo de 1988 sela um dever que
o Estado (prescrito para efetiva-las) e a sociedade possuem com a satisfacao dos referidos
interesses sociais, culminando para que haja solidariedade social (preocupacdo de uns
com a situacdo socioeconémica de outros) no ordenamento juridico, sendo tal fato
ratificado com o surgimento de organismos especializados no ambito trabalhista, como a
OIT (Organizacéo Internacional do Trabalho).

A incessante busca pela aplicabilidade e efetividade do Direito Social corrobora
para a criagdo de iniUmeros mecanismos que visam este objetivo, destacando-se, neste ato,
a preceituacdo de quais atividades adequam-se concepcdo de Trabalho Decente,
concepcao esta que emergiu através do intento de promocédo de postos de trabalho sem
distingcdes de quaisquer géneros, priorizando questdes referentes a liberdade, seguranca,
equidade e os direitos fundamentais.

Cronologicamente torna-se palatavel classificar o final do século XX como um marco
no que concerne ao alarmismo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) em
relacdo as condigcbes de trabalho existentes a época. Sob esta Optica, a organizacdo
culminou por introduzir um expressivo processo de revisitacdo, tangenciando seus
métodos de ingeréncia, consubstanciando sua atua¢ao na consecucao de quatros objetivos
estratégicos que confluem para apresentacdo da concepcdo de Trabalho Decente,
introduzida, especificamente em 1999.

Neste sentido, o ideario do Trabalho Decente foi pautado e promovido objetivando
uma efetiva melhoria no que tange a situacéo dos trabalhadores*. Desta forma, os quatro
objetivos estratégicos responsaveis por confluirem e conceberem a percepcdo da

promocdo do Trabalho Decente consistem na protecédo de direitos humanos nas relagdes

3 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Modernidade e Direito do Trabalho. Jornal Trabalhista Consulex, v.18,
n 848, p. 5-7 de 29 de jan de 2001.

4 BELTRAMELLI NETO, Silvio; VOLTANI, Julia de Carvalho. Investigagdo histérica do contelido da
concepgdo de Trabalho Decente no dmbito da OIT e uma andlise de sua justiciabilidade. Revista de Direito
Internacional, v. 16, n. 1, p. 167. 20 jun. 2019.



laborais, a geracao de empregos de qualidade, a ampliacéo da protecéo social e o fomento
do dialogo social. Desta forma, tem-se que a concepcdo de Trabalho Decente € uma
iniciativa da OIT que visa incentivar politicas pubicas nacionais no que concerne a
matérias que possuem como diretrizes basicas seus supramencionados quatros objetivos
estratégicos®.

Sob esta Optica, o primeiro objetivo estratégico do ideario ora versado discorre
acerca da protecdo dos direitos humanos nas relages laborais, fragmentado em trés
especificidades: intensificacdo da luta contra o trabalho infantil, renovacéo das atividades
relativas as normas da OIT, além da promocao da Declaracao da OIT Sobre Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho datada de 1998, norma esta que elenca quatro
principios relativos aos direitos fundamentais: liberdade sindical e o direito a negociagéo
coletivo, eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado, erradicacdo do trabalho
infantil e eliminacdo da discriminagdo no que concerne aos aspectos 6, cujo rol de direitos
denomina-se como Core Labor Standads’.

O segundo designio tangencia a geracdo de empregos de qualidade, por intermédio
de remuneracdo adequada, sem contemplar quaisquer distingbes de qualquer natureza e
sem que haja exposicéo perante a integridade fisica (saude e seguranca) de quem exerce
determinada atividade laborativa. Concisamente, trata-se do emprego de qualidade, sendo
este ndo resultante de quaisquer relagdes trabalhistas caracterizadas como precarizadas®.

Ainda, o terceiro propdsito vislumbra a ampliacdo da protecdo e da seguridade

social, havendo de sobressair-se sobretudo perante cendrios configurados como crises

5 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL
TRABAJO. 872 reunion. Respuesta del Secretario General a la discusién de su Memoria. Genebra,
1999, p. 08. Disponivel em: https://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/a-dgrep.htm .
Acesso em: 02 mar. 2021.

6 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Declaracdo da OIT sobre os Principios e
Direitos ~ Fundamentais no  Trabalho,  Genebra, 1998, p. 02. Disponivel em:
https://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf. Acesso em: 11 jul.
2022 mar. 2021.

" ALSTON, P. ‘Core Labour Standards’ and the Transformation of the International Labour Rights Regime.
European Journal of International Law, v. 15, n. 3, 2004, p. 457-521.

8 “No se trata simplemente de crear puestos de trabajo, sino que han de ser de una calidad aceptable. No
cabe disociar la cantidad del empleo de su calidad. Todas las sociedades tienen su propia idea de lo que es
un trabajo Decente, pero la calidad del empleo puede querer decir muchas cosas. Puede referirse a formas
de trabajo diferentes, y también a muy diversas condiciones de trabajo, asi como a conceptos de valor y
satisfaccion” (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. CONFERENCIA
INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 87a retnion. Memoria Del Director General: Trabajo Decente.
Genebra:  Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, jun.1999, p. 14. Disponivel em:
https://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm. Acesso em 10 de jul. 2020.



https://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/a-dgrep.htm
https://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf
https://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm

econdmicas®. Ressalta-se sob esta premissa a indispensabilidade da existéncia de um
efetivo Estado provedor, sendo este garantidor do fornecimento e viabilizacdo dos
servigos tidos como essenciais para a bésica e indispensavel sobrevivéncia humana,
analogicamente ao papel desempenhado pelo Estado de Bem-Estar Social, abarcando os
individuos que se encontram impossibilitados ao exercicio laborativo, tanto de modo
permanente, quanto de modo transitorio. Tal assertiva se faz palatavel ante ao fato de que
a “classe-que-vive-do-trabalho™® figura em um polo demasiadamente passivel de
padecer perante um cenrio de crise socioecondmica e sanitaria como a abarcada pela
disseminacdo massiva do virus Sars-Cov-2 responsavel pela pandemia de Covid-19.
Destarte, a referida meta de ampliacdo da protecdo social harmoniza com o preconizado
pelo liberalismo econdmico em sua esséncia®l.

Por fim, tem-se o didlogo social, tido como o quarto objetivo estratégico do
Trabalho Decente dispondo do consenso democratico figurando como reflexo do

tripartismo imperioso na estruturacdo dos 6rgéaos deliberativos da OIT e o elemento para

9 A Memdria n° 87 ao versar sobre a necessidade de maior protecdo social o faz nos seguintes dizeres:
“Semejante evolucion aconseja aumentar y mejorar la proteccion social, en vez de recortarla. En un mundo
en el cual cunde la exclusion social, los argumentos en pro de la proteccion social resultan més convincentes
que nunca. lgualmente imprescindible es, desde luego, amortiguar el impacto de las crisis econémicas; la
crisis financiera asiatica no es sino un ejemplo de la inversion de las tendencias que engendra una
devastacion social. Esto es particularmente sensible en las sociedades en vias de industrializacion que han
perdido las formas tradicionales de proteccion: el éxodo del campo a las ciudades y la urbanizacién han
capitidisminuido las redes no estructuradas de apoyo basadas en la familia ampliada, la parentela y la
solidaridad 1local”. (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. CONFERENCIA
INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 872 retinion. Memoria Del Director General: Trabajo Decente.
Genebra: Oficina Internacional del Trabajo, Genebra, jun. 1999, p. 14. Disponivel em:
https://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm#Fortalecimiento. Acesso em: 10 jul.
2020).

10 Conceito criado por Ricardo Antunes, sociélogo do trabalho, para designar a forma de ser da classe
trabalhadora de hoje, que discorreu da seguinte forma: “A expressdo "classe-que-vive-do-trabalho”, que
utilizamos nesta pesquisa, tem como primeiro objetivo conferir validade contemporanea ao conceito
marxiano de classe trabalhadora. Quando tantas formulag¢fes vém afirmando a perda da validade analitica
da nocdo de classe, nossa designacgdo pretende enfatizar o sentido atual da classe trabalhadora, sua forma
de ser. Portanto, ao contrario dos autores que defendem o fim das classes sociais, o fim da classe
trabalhadora, ou até mesmo o fim do trabalho, a expressdo classe-que-vive-do-trabalho pretende dar
contemporaneidade e amplitude ao ser social que trabalha, a classe trabalhadora hoje, apreender sua
efetividade sua processualidade e concretude” (ANTUES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre
a afirmac&o e a negacéo do trabalho. S&o Paulo: Boitempo Editorial, 1999, p. 101).

11 «“As intervengdes do Estado sdo nefastas, pois s6 o processo de mercado torna possivel a inovagio nos
métodos de producdo e de organizacao, a partir do continuado fluxo de informacdes que surge da interacéo
entre os individuos livres. O importante nesta concepcao é a énfase na capacidade do mercado livre de
empecilhos de mobilizar e fluidificar os recursos individuais. O corpo de propostas ‘reformistas’ rotuladas
de neoliberais esta, portanto, comprometido com a ideia de que € preciso liberar as forgas criativas do
mercado. A renovacdo do capitalismo, em gestacdo desde o crepusculo da era keynesiana, tinha o propdésito
de abrir caminho para a preeminéncia das rela¢des entre individuos livres, dispostos aos objetivos do ganho
monetério. Esta é a sociedade dos neoliberais” (BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello. Os antecedentes da
tormenta: origens da crise global. 1. ed., Campinas: Editora Unesp, 2009, p. 302).
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direcionamento dos demais objetivos estratégicos’?. Deste objetivo infere-se a
incumbéncia do Estado como garantidor dos ambientes propicios a manifestacdo ao
englobarem-se todos os pontos de convergéncia estrutural: o patronato, a classe obreira e
demais categorias sociais, visando o efetivo alcance da coesdo social e atribuigdo de
legitimas formulacGes de politicas publicas.

Restando evidenciado este intuito ao vislumbrar a promocgéo e fomento social,
torna-se indubitavel a relevancia da liberdade sindical e das negociacdes coletivas para
viabilizar didlogos no ambito trabalhistals.

Subsequentemente a andlise dos impactos negativos advindos da globalizacdo
inequitativa no ambito do trabalho, a OIT culminou por lancar a Agenda Global de
Trabalho Decente'4, apds constatacdo da ocorréncia do fenémeno denominado como
“crise global de emprego”, ao contemplar a contabilizacdo de um aumento de cerca de
25% na taxa de desemprego aberto global entre os anos de 1995 e 2005%. Em meados de
2003, por intermeédio da assinatura de um Memorando de Entendimento pelo Presidente
da Republica a época Luiz Inacio Lula da Silva e do entdo Diretor Geral Juan Somavia,
buscou-se o estabelecimento através do Programa de Cooperacdo Técnica, 0

12 BELTRAMELLI NETO, Silvio; BONAMIM, Isadora Rezende; VOLTANI, Julia de Carvalho. Trabalho
Decente segundo a OIT: uma concepcdo democratica? Analise critica & luz da teoria do contrato social.
Revista Eletrdnica do Curso de Direito da UFSM, v. 14, n. 1, 2019, p. 4.

13 A Memoria de n° 87 ao versar sobre o didlogo social, enquanto objetivo do Trabalho Decente, preleciona
que “Incumbe al Estado una misién importante en lo tocante a facilitar y promover todas las formas de
didlogo social. Tiene que crear un ambiente acogedor, en el cual se solicite y aprecie la aportacion de los
empleadores, de los trabajadores y de otras categorias sociales. Para ello es indispensable respetar el
principio de la libertad sindical y de asociacion, y facilitar la negociacion colectiva”. (ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO. CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 872
rednion. Memoria Del Director General: Trabajo Decente. Oficina Internacional del Trabajo, Genebra,
jun. 1999. Disponivel em: https://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-
i.htm#Fortalecimiento. Acesso em: 02 mar. 2021).

14 A titulo de explanacdo: “Uma agenda de trabalho decente ¢ um compromisso tripartite, feito entre
governos e organizacfes de trabalhadores e empregadores, para impulsionar o desenvolvimento sustentavel
e a inclusdo social através da promogdo do trabalho decente, com base em parcerias locais. Participam do
processo gestores governamentais das esferas federal, estadual e municipal, sindicatos, organizacdes de
empregadores e da sociedade civil, instituicbes académicas e Orgdos do sistema de Justica”.
(ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Promogéo do Trabalho Decente no Brasil.
Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/WCMS_302660/lang--pt/index.htm.
Acesso em: 02 de mar. 2021).

15 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Uma década de promogédo do Trabalho
Decente no Brasil: uma estratégia de acdo baseada no dialogo social, Genebra, 2015, p. 31. Disponivel
em: https://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS_467352/lang--pt/index.htm. Acesso em: 02 de mar.
2021.
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compromisso de instituir-se uma Agenda Nacional de Trabalho Decente no Brasil
(ANTD, 2015)%.

A referida Agenda foi contemplada no ano de 2006, durante a XVI Reunido
Regional Americana da OIT, versando acerca da geragdo de Trabalho Decente como
mecanismo de combate a desigualdade social, destacando-se trés elementos priorizados:
geracdo de maior quantidade e melhor qualidade de empregos, contemplando
oportunidades e tratamentos igualitarios; erradicacdo do trabalho escravo e eliminacdo do
trabalho infantil (contemplando enfoque nas suas piores formas); e fortalecimento dos

sujeitos tripartites e o didlogo social como instrumento de governabilidade democratica®’.

2.1 O Trabalho Decente e o papel das entidades de classe na promocédo do

dialogo social

Em decorréncia dos abismos socioecondémicos implementados pela viséo
societaria neoliberal, contempla-se uma imperiosa necessidade de regulamentacdo no que
concerne as relacdes existentes entre empregados e empregadores, sobretudo objetivando
a protecao dos obreiros perante condicOes de trabalho tidas como indignas e desumanas.
Desta forma, a organizacgdo através dos sindicatos tornou-se um mecanismo de defesa
social, objetivando minorar e equilibrar a relacdo capital-trabalho, contando com a
intervencdo estatal para fomentar o didlogo entre os polos existente nas relacdes
trabalhistas.

Sob esta premissa, pode-se constatar que a percep¢ao de Trabalho Decente abarca
0s critérios empregaticios quantitativos e qualitativos, ao propor ndo somente
providéncias tangenciando postos de trabalho e medidas que tém como objetivo minguar
0 crescente desemprego, mas sim, de mesmo modo, intentar o sobrepujamento dos
métodos de trabalho que remuneram de forma irrisoria, ou seja, que sao infimos para que
determinado individuo ultrapasse a situacdo de pobreza, ndo se sujeite a situa¢fes que
contemplem insalubridade, periculosidade, inseguranca e degradacao da pessoa humana.
Sua aplicabilidade reafirma a primordialidade da relacdo empregaticia estar associada a

16 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Uma década de promogédo do Trabalho
Decente no Brasil: uma estratégia de acdo baseada no didlogo social, Genebra, 2015, p. 61. Disponivel
em: https://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS_467352/lang--pt/index.htm. Acesso em: 02 de mar.
2021.

7 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Agenda Nacional de Trabalho Decente, Brasilia, 2006.
Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS_226229/lang--pt/index.htm. Acesso em:
02 de mar. 2021.
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protecdo social preconizada pela OIT nas oito convencdes e recomendacdes resultantes
da Declaracdo Relativa aos Principios e Direitos Fundamentais abarcadas no
ordenamento juridico brasileiro tanto na seara trabalhista, quando constitucional,
vislumbrando a erradicacédo do trabalho forgado, supresséo do trabalho infantil, vetando-
se discriminagcdes no ambiente de trabalho, bem como contemplando os direitos de
associacao, representacéo, negociacéo coletiva, organizacéo e liberdade sindical.®

Neste ditame, as organizagOes sindicais sdo imperiosos e essenciais mecanismos
para a efetivacdo do quarto objetivo estratégico da concepcao de Trabalho Decente, haja
vista tratar-se da via classica utilizada pela classe obreira para real manifestacdo de seus
anseios. Desta forma, se faz indiscutivel a indispensabilidade quanto a existéncia do
efetivo dialogo social através da participacdo tanto sindical, quanto estatal e empresarial,
sendo contemplada e considerada um direito fundamental do trabalho pela Declaracéo
dos Direitos e Principios Fundamentais do Trabalho pela OIT em 1998.

A consumacgdo de uma real democracia esta intrinsicamente atrelada a livre
organizacdo dos sindicatos patronais e de trabalhadores, afinal, estas entidades promovem
0 desenvolvimento argumentativo e a interacdo entre os polos opostos das relacdes
trabalhistas objetivando a conquista de melhores condi¢cdes laborativas, sendo a
negociacdo coletiva um dos protagonistas ao tratar-se da agédo sindical. Logo, quanto
maior 0 numero de trabalhadores atuantes na esfera sindical, proporcionalmente sera
maior a habilitacdo do sindicato perante a defesa dos direitos de determinada categoria
profissional.

Em tratando-se de organizacao sindical e seus desdobramentos em negociacdes
coletivas, se faz de suma importancia aduzir que estas ndo dependem diretamente de uma
atuacdo estatal, apesar de sofrerem incontroversas intervencdes a depender da
governabilidade existente no pais, sobretudo no que tange a promocao de discursos que
visam inibir e minorar a forca de atuacdo dos entes de classe e corroboram para influenciar

de forma direta no indice de sindicalizados.

18 DeclaragBes que versam os principios e direitos fundamentais no trabalho as seguintes convencdes:
Convencdo sobre o trabalho forgado, 1930 (n° 29) e a Recomendacdo sobre a imposi¢do indireta do
trabalho, 1930 (n° 35); Convencdo sobre a liberdade sindical e a protecéo do direito de sindicalizagdo, 1948
(n° 87); Convencéo sobre o direito de sindicalizacdo e de negociacdo coletiva, 1949 (n° 98); Convencéo
sobre igualdade de remuneragdo, 1951 (n° 100); Convencéo sobre a aboli¢do do trabalho for¢ado, 1957 (n°
105); Convencéo sobre igualdade de remuneracéo, 1951 (n° 100) e a Recomendacdo sobre 0 mesmo tema,
1951 (n° 90); Convencdo sobre discriminacdo (emprego e ocupagdo), 1958 (n° 111) e a Recomendacéo
sobre 0 mesmo tema, 1958 (n°111); Convencéo sobre a idade minima, 1973 (n° 138) e a Recomendagdo
sobre 0 mesmo tema, 1973 (n° 146); Convencdo sobre a protecdo a maternidade, 2000 (n° 182) e a
Recomendacédo sobre o mesmo tema, 2000 (n° 191). (OIT, 1996-2010)



Posto isto, se faz indispensavel a verificacdo do secular desafio que escancara a
imperiosidade do efetivo fomento de propostas que visem a modificacdo das
vulnerabilidades estruturais existentes na esfera trabalhista no Brasil, sobretudo contando
com a atuacdo dos sindicatos para a promogdo do dialogo social no pais.

Para viabilizar uma efetiva analise acerca do papel das entidades sindicais na
referida promocdo de didlogo social no pais, € de suma importancia delinear
expressamente que a OIT contempla uma definicdo ampla de didlogo social, que abrange
todos os tipos de negociacGes ou meras trocas de informacOes entre representantes
governamentais, trabalhadores e seus empregadores no que concerne a assuntos de
interesse comum que fazem alus3o a politicas sociais e econdmicas.®

Neste sentido, tem-se que os moldes democraticos contemplam participacdes em
politicas publicas de forma plural, reconhecendo a necessidade de diversos grupos
autdbnomos com visdes contrarias coexistirem e fomentarem o dialogo social, sendo este
um instrumento essencial da democracia pluralista.?’

Especialmente ap6s a Conferéncia Internacional do Trabalho de 1996, no decurso
da discussdo acerca da Consulta Tripartida a Nivel Nacional sobre Politica Social e
Econdmica e o Conselho de Administracdo da OIT?, o tripartismo e o dialogo social
foram de fato fomentados, tornando-se componente imprescindivel para a efetiva pratica
positiva de gestdo governamental, afinal, como cedico, o dialogo social tripartido na
formulacéo de politicas sociais e econdmicas desempenha um protagonismo fundamental
para fortificar a democracia, a justica social e a produ¢do econémica.

Por intermédio da cooperacao estatal, sindical e patronal nesta concepcéo, torna-
se palatavel a construcdo de um equilibrio entre as exigéncias destes trés atores, que sdo
indispensaveis para o desenvolvimento econdmico e a coesdo social, fato este que
minimiza a existéncia de conflitos laborativos. Desta forma, o dialogo social nada mais é
do que um instrumento que visa a seguranca econdmica e a estabilidade social, de modo

que suas combinacdes resultem em tratativas socialmente positivas, sendo empregado

19 ISHIKAWA, Junko. Aspectos clave del dialogo social nacional: un documento de referencia sobre
el dialogo social. Ginebra: OIT, 2004. Disponivel em:
http://guia.oitcinterfor.org/sites/default/files/conocimientos/aspectos_clave _del DS nacional.pdf. Acesso
em: 11 set. 2022.

20 URIARTE, Oscar Ermida. Dialogo social: teoria y practica. Sindicatos y dialogo social: situacion actual
y perspectivas, V. 3, n. 120, p. 57-65, 2000.
https://www.raco.cat/index.php/lUSLabor/article/download/58080/68169 . Acesso em 11 set. 2022.

2L ILO. Tripartite consultation at the national level on economic and social policy,

Report VI, International Labour Conference, 83rd Session, Geneva, 1996.
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atraves da criacdo de estruturas e ambientes adequados para o alcance de solucGes viaveis,
Ou seja, visa uma interagdo construtiva para contemplar um consenso e COMPromisso

social entre os diferentes atores da sociedade.

3 SINDICALISMO DURANTE O PERIODO PANDEMICO NO BRASIL

Ao aludir o cenario pandémico que assolou a sociedade em escala mundial, tem-
se que, na data 11 de marc¢o de 2020, a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) anunciou
oficialmente a pandemia causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2)?, que teve seu
surto inicial na cidade de Wuhan, na China. A disseminacdo expansiva e expressiva desta
infeccdo viral representa um dos maiores desafios sanitarios do século ( 638.592.283
casos e 6.622.280 mortes no mundo?), tendo como método preliminar de combate a
imposicao de medidas de isolamento social como Unica e basilar alternativa vislumbrando
a diminuicdo do contégio, com o fito de evita-se um colapso nos sistemas de salde.

N&o obstante o devastador panorama sanitario que culminou por ceifar milhares
de vidas, o Brasil recepciona a pandemia com um cenario social que enaltece a agenda
econdmica neoliberal pos-reformista através da reducéo dréastica de direitos trabalhista, e,
neste contexto, desata a sangria da crise econémica, das perdas produtivas e de consumo
resultantes do distanciamento social impingido pelas politicas sanitarias de combate ao
virus.

Somado ao serissimo periodo de pandemia, contamos com um capitalismo
altamente destrutivo, embasado na hegemonia do capital financeiro que sistematiza os
governos; no ideario neoliberal e na tecnologia movida essencialmente pelo capital e
pelas corporagdes.

Indubitavelmente, as relagbes sindicais sofreram significativos atentados

advindos das abruptas mudangas na esfera trabalhista que abarcam flexibilizagOes e

22 CUCINOTTA, Domenico; VANELLI, Maurizio. WHO Declares COVID-19 a Pandemic. Acta Bio
Medica  Atenei  Parmensis, v. 91, n. 1, p. 157, 2020. Disponivel em
https://www.mattiolil885journals.com/index.php/actabiomedica/article/view/9397. Acesso em 24 jun.
2022.

23 JOHNS HOPKINS UNIVERSTY. Coronavirus COVID-19 Global Cases by Johns Hopkins CSSE
[Internet]. Disponivel em:
https://gisanddata.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/bda7594740fd40299423467b48e9ecf
6. Acesso em 22 nov. 2022.
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precarizacfes, bem como perante a relutancia da classe trabalhadora no que concerne a
participacdo em 6rgaos classistas.

Em tratando-se dos efeitos causados pela demonizacao das relagdes sindicais no
Brasil, conjuntamente com as novas modalidades de regulacdo social do trabalho,
principalmente neste cenario pos-reforma trabalhista (Lei 13.647/2017), a expressiva
quantidade de retirada de direitos ilustra de forma contundente os abismos causados pela
falta de representatividade dos trabalhadores hipossuficientes em face dos
hiperssuficientes empregadores, que valem-se de terceirizacOes, pejotizacGes e diversas
outras modalidades que visam precarizar as condi¢fes de trabalhadores, todas
referendadas pelo ordenamento juridico brasileiro®*.

Conjuntamente com a desvalorizagdo das entidades classistas, a reforma
trabalhista contempla papel de protagonismo negativo ao endossar a precarizagao, haja
vista que o cerne da representacdo sindical se promove pelos trabalhadores formais, o que
justifica a quantidade exacerbada de obreiros que ndo possuem filiacdo, nem tampouco
séo impactados por convencgoes e acordos coletivos.

E exatamente esta fragmentacdo dos trabalhadores brasileiros que pulveriza a
representatividade sindical, afinal, os Estatutos Sociais dos sindicatos asseveram que o
individuo ao contemplar contrato de modalidade diversa da categoria profissional a que
0 ente representa sera classificado como profissional distinto (independentemente se
labora na mesma funcdo e local que os demais contratados), além de haver uma
significativa restri¢cdo sindical no momento em que a Reforma Trabalhista assevera a
predominancia do “negociado sobre o legislado”, ao inverter a hierarquia dos
instrumentos normativos, permitir que haja negociacao no local de trabalho por comissoes
formadas por representantes de trabalhadores, bem como homologar resciséo de contrato
sem que haja participacdo dos sindicatos®>.

Desta forma, a pandemia adveio em um momento cujo as entidades de classe ja
possuiam um histérico de constantes ataques, deparando-se com um sindicalismo que
visava manter suas estruturas, sobretudo ap0s a revogacdo da contribuicdo sindical
compulséria. A dificuldade encontrada para validar a legitimidade sindical é

significativamente agravada pelos impactos econdmicos, sanitarios, sociais e politicos

2 KREIN, José Dari; GIMENEZ, Denis M.; SANTOS, Anselmo L. (2018). Dimensdes criticas da
Reforma Trabalhista no Brasil. Campinas: Curt Nimuendajd, 2018.

%5 CESIT - Sindicalismo no contexto de pandemia no Brasil: primeiras impressdes., [s.d.]. Disponivel em:
<https://www.cesit.net.br/sindicalismo-no-contexto-de-pandemia-

no-brasil-primeiras-impressoes/>. Acesso em: 12 abr. 2022
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trazidos pela pandemia em um pais que depreendeu uma governabilidade oposicionista
as medidas sanitarias preconizadas pela OMS.

O aumento desenfreado do desemprego e da desigualdade social, bem como a
queda salarial atrelados pelos impactos advindos da pandemia sdo agravantes
significativas para a limitacdo da atuacdo sindical, atingindo-se um aumento expressivo
de desocupados de 12,9 milhdes em 2020 para 14,8 milhdes em 2021, contemplando o
avanco de 67,3 milhdes em 2020 para 76,5 milhdes em 2021 de individuos fora da forca
de trabalho, alcangando-se o0 aumento percentual de 16% para 19,5% referente a taxa de
desocupacéo e desalento nos mesmos anos de 2020 e 2021, dados intimamente ligados a
gestdo socioecondmica no periodo pandémico?®.

Para elaboracdo do comparativo proposto no presente estudo utilizaram-se dados
amealhados por o6rgdos oficiais, tais como DIEESE (Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos), PNAD-COVID (Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilio)?’, REMIR (Rede de Estudos e Monitoramento
Interdisciplinar da Reforma Trabalhista)?®, contemplando fontes utilizadas pelo CESIT
(Centro de Estudos Sindicais e Economia do Trabalho) através de sites, perfis e
entrevistas com dirigentes de sindicatos tanto de primeiro, quanto de segundo grau, com
o fito de vislumbrar o efetivo papel das entidades sindicais, Centras Sindicais e
Confederages Nacionais?® na promogdo do dialogo social em defesa dos interesses dos

trabalhadores frente a pandemia de Covid-19.

3.1 Limites sanitarios impostos na atuacgao sindical
Conjuntamente com o advento da pandemia, medidas sanitarias de isolamento
social foram impostas por tratarem-se do Unico método efetivo para o controle da

disseminacdo desenfreada do virus Sars-Cov-2. Tais limitacGes culminaram limitacdo de

26 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

(DIEESE). Condic6es Mercado de Trabalho Indicadores Trimestrais

Brasil e Estados. Disponivel
em:https://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2021/IndicadoresPrimeirosTrimestresMercadoTrabalho.

pdf. Acesso: 16 jul. 2022.

27 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. PNAD Covid-19.

Brasilia, s.d. Disponivel em: https://covid19.ibge.gov.br/pnad-covid/. Acesso em: 05 out. 2021.

%8 REMIR. Sindicalismo no Contexto de Pandemia no Brasil. Disponivel em:
https://www.eco.unicamp.br/remir/images/Artigos_2020/Sindicalismo_no_contexto_de_pandemia_no_Br
asil_andersoncampos.pdf . Acesso em 14 abr. 2022.

29 CESIT - Sindicalismo no contexto de pandemia no Brasil: primeiras impressges., [s.d.]. Disponivel em:
<https://www.cesit.net.br/sindicalismo-no-contexto-de-pandemia-no-brasil primeiras-impressoes/>.
Acesso em: 12 abr. 2022
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atividades de industria, comercio e servicos tidos como nao essenciais e pela suspensédo
de eventos de diversas naturezas que promoviam aglomeracdes, englobando-se, portanto,
a impossibilidade da promocdo de manifestagdes publicas e demais movimentos
paredistas que sdo costumeiramente mecanismos utilizados pelos sindicatos para
reivindicacgdes trabalhistas.

Ulteriormente aos Obices impostos para engrenar-se o trabalho de base em
decorréncia da restricdo de locomocdo pessoal, bem como ao fechamento dos locais
laborativos, reafirma-se a centralizacdo da méao-de-obra nos “servigos essenciais”,

abarcadas pelo Decreto n° 10.282 de 20 de marco de 2020% tendo as ocupagdes nestas

%0 Sendo contempladas as seguintes modalidades de trabalho: servigos de assisténcia a satde (médicos e
hospitalares), atividades sociais e atendimentos para a populagdo em condi¢Ges de vulnerabilidade,
atividades de seguranca (vigilancia, guarda e custddia de presos), defesa nacional e civil, trénsito e
transporte (interestadual e internacional) de passageiros, telecomunicagdo, call-center, distribuicéo,
transmissdo e geracdo de energia elétrica, servicos funerarios, guarda e controle de elementos téxicos,
inflaméveis, radioativos ou de alto risco, vigilancia sanitaria e fitossanitarias, prevencdo, controle e
erradicacdo de pragas dos vegetais e doencas transmitidas por animais, inspe¢do de alimentos, vigilancia
agropecuéria internacional, controle de trafego (aéreo, aquético e terrestre), pagamentos de crédito, saque
e aporte por instituicGes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil, servigos postais, transporte,
armazenamento e de cargas, atividades relacionadas a tecnologia da informag&o e processamento de dados
para suporte das outras atividades previstas, fiscalizagdo tributdria e aduaneira federal, producéo e
distribuicdo de numerério a populacdo e manutengdo da infraestrutura tecnoldgica do Sistema Financeiro
Nacional e do Sistema de Pagamentos Brasileiro, fiscalizagdo ambiental, producdo de petrdleo e produgéo,
distribuicdo e comercializacdo de combustiveis, biocombustiveis, gas liquefeito de petréleo e demais
derivados de petréleo; monitoramento de construcdes e barragens que possam acarretar risco a seguranca;
levantamento e analise de dados geol6gicos com vistas & garantia da seguranca coletiva, notadamente por
meio de alerta de riscos naturais e de cheias e inundagfes; mercado de capitais e seguros; cuidados com
animais em cativeiro; atividade de assessoramento em resposta as demandas que continuem em andamento
e as urgentes;atividades médico-periciais relacionadas com a seguridade social, compreendidas no art. 194
da Constituicdo; atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizacdo do impedimento fisico,
mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da integracdo de equipes
multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos previstos em lei, em especial
na Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; outras prestagdes médico-
periciais da carreira de Perito Médico Federal indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade; fiscalizacdo do trabalho; atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou similares
relacionadas com a pandemia de que trata este Decreto; atividades de representacdo judicial e extrajudicial,
assessoria e consultoria juridicas exercidas pela advocacia publica da Unido, relacionadas a prestagdo
regular e tempestiva dos respectivos servicos publicos; atividades religiosas de qualquer natureza,
obedecidas as determinagdes do Ministério da Salde; unidades lotéricas; servicos de comercializacdo,
reparo e manutencgdo de partes e pegas novas e usadas e de pneumaticos novos e remoldados; servicos de
radiodifusdo de sons e imagens; atividades de desenvolvimento de produtos e servicos, incluidas aquelas
realizadas por meio de start-ups; atividades de comércio de bens e servigos, incluidas aquelas de
alimentacdo, repouso, limpeza, higiene, comercializagdo, manutencdo e assisténcia técnica automotivas, de
conveniéncia e congéneres, destinadas a assegurar o transporte e as atividades logisticas de todos os tipos
de carga e de pessoas em rodovias e estradas; atividades de processamento do beneficio do seguro-
desemprego e de outros beneficios relacionados, por meio de atendimento presencial ou eletrdnico,
obedecidas as determinagdes do Ministério da Saude e dos 6rgaos responsaveis pela seguranca e pela satide
do trabalho; atividade de locacdo de veiculos; atividades de producdo, distribuicdo, comercializaco,
manutencdo, reposicao, assisténcia técnica, monitoramento e inspecdo de equipamentos de infraestrutura,
instalacdes, maquinas e equipamentos em geral, incluidos elevadores, escadas rolantes e equipamentos de
refrigeracdo e climatizacdo; atividades de producdo, exportacdo, importacdo e transporte de insumos e
produtos quimicos, petroquimicos e plasticos em geral; atividades cujo processo produtivo ndo possa ser
interrompido sob pena de dano irrepardvel das instalagcbes e dos equipamentos, tais como 0 processo



modalidades de trabalho contemplado uma consideravel crescente. Entretanto, tal posicéo
de essencialidade corrobora para que individuos enfrentem uma precarizacdo atenuante
em suas condigdes de trabalho (remuneragdo abaixo do piso salarial, jornadas
exorbitantes e constante exposicdo aos virus da Covid-19), além do fato de que a
informalidade e “pejotizagdo”, impedirem veementemente representacfes pelos
sindicatos.

Conquanto as medidas provisorias implementadas pelo Governo Federal
contribuiram vez mais para a maleabilidade dos direitos trabalhistas, a MP 936/2020, de
seu lado, permitiu a reducdo proporcional de jornada de trabalho e, por conseguinte, de
salarios, por até noventa dias, seja por acordo individual — caso em que as propor¢oes
redutoras estdo pré-estabelecidas em 25%, 50% ou 70% —, seja por norma coletiva
(admitidas proporgdes diferenciadas), sempre com preservagao do “salario-hora” de
trabalho, garantia de emprego pelo mesmo periodo da reducédo, apos sua cessacao, e 0
pagamento de complemento da renda pelo Governo Federal, calculado no importe da
proporcao eleita aplicado ao valor mensal do seguro-desemprego a que o empregado teria
direito, caso fosse dispensado.

A MP 936/2020, por sua vez, permitiu a reducdo proporcional de jornada de
trabalho e, por conseguinte, de salérios, por até noventa dias, seja por acordo individual
— caso em que as proporcdes redutoras estdo pré-estabelecidas em 25%, 50% ou 70% —
, Seja por norma coletiva (admitidas proporc¢des diferenciadas), sempre com preservagao
do “salario-hora” de trabalho, garantia de emprego pelo mesmo periodo da reducéo, apos
sua cessacdo, e 0 pagamento de complemento da renda pelo Governo Federal, calculado
no importe da proporcdo eleita aplicado ao valor mensal do seguro-desemprego a que o

empregado teria direito, caso fosse dispensado.

siderdrgico e as cadeias de producdo do aluminio, da cerdmica e do vidro; atividades de lavra,
beneficiamento, produgdo, comercializagdo, escoamento e suprimento de bens minerais; atividades de
atendimento ao publico em agéncias bancérias, cooperativas de crédito ou estabelecimentos congéneres,
referentes aos programas governamentais ou privados destinados a mitigar as consequéncias econdmicas
da emergéncia de saude publica de que trata a Lei n® 13.979, de 2020, sem prejuizo do disposto nos incisos
XX e XL; produgdo, transporte e distribuicdo de gas natural, indUstrias quimicas e petroquimicas de
matérias-primas ou produtos de sadde, higiene, alimentos e bebidas; atividades de construgdo civil,
obedecidas as determinagdes do Ministério da Salde; atividades industriais, obedecidas as determinagdes
do Ministério da Salde; saldes de beleza e barbearias, obedecidas as determinagdes do Ministério da Salde;
e academias de esporte de todas as modalidades, obedecidas as determinacfes do Ministério da Salde -
BRASIL. Decreto-Lei n° 10.282, de 20 de marco de 2020. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, D. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2020/decreto/D10282.htm>. Acesso em: 11 set. 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-

A Lei n°® 14.020/2020, com alteracdes pontuais, manteve a esséncia das regras de
reducdo de jornada e salario e interrupcdo de contratos de trabalho da MP 936, admitindo
que ato do Poder Executivo possa prorrogar os prazos atinentes a producdo de efeitos dos
acordos redutores ou interruptivos. A Medida Provisoria no 1.045/2021 (em vigéncia até
25 de agosto de 2021) permitiu a suspensao do contrato de trabalho, bem como a reducéo
da jornada de trabalho em decorréncia da pandemia, flexibilizando direitos trabalhistas
para os profissionais que possuem carteira assinada, em contrapartida, as empresas
firmam o compromisso de manter o emprego destes trabalhadores o dobro de tempo em
relacdo a vigéncia do acordo, estabelecendo-se que ha necessidade de pacto entre
empregado e empregador.

Ainda, a Medida Provisoria 1.046/2021, editada em abril (lancada em 27 de abril
de 2021, com efeito imediato, com validade de 120 dias (trés meses), ou seja, valida
também até 25 de agosto de 2021), viabilizou o adiamento referente aos meses de abril,
maio, junho e julho do recolhimento do FGTS por parte do empregador, podendo este
pagamento ser feito em até quatro parcelas mensais. Este mesmo texto autoriza o
empregador comunicar seus empregados acerca da antecipacdo de suas respectivas férias
(por meio escrito ou digital), com prazo minimo de 48 horas. Néo obstante, o0 empregador
possui conddo para suspender férias ou licencas ndo remuneradas referentes a
profissionais da area da salde, ou, ainda, trabalhadores que laboram em cargos tidos como
essenciais.

De mesmo modo, estiveram autorizados os empregadores a antecipar o
aproveitamento de feriados (de escalas federais, estaduais, distritais e municipais —
englobando-se, ainda, os feriados de cunho religioso). Complementarmente, a referida
MP 1046 sustou a obrigatoriedade da realizacdo de exames medicos ocupacionais,
clinicos e complementares de trabalhadores que estejam inseridos nas modalidades de
teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia.

De forma alternativa, as entidades sindicais se viram obrigadas a reinventar seu
método de atuacdo, passando a voltar suas atividades em atos de incentivo pelas redes
sociais como forma de mobilizacdo, bem como contando com a atua¢do do Ministério
Pablico do Trabalho para viabilizar didlogos em contraposi¢éo aos atos governamentais
que reduziram drasticamente os direitos trabalhistas, instigando discursos contrarios as

instituicdes publicas atuantes no ramo.%!

31 BIAVASCHI, Magda; VAZQUEZ, Barbara (2020). Medidas para o trabalho no contexto de
pandemia; um atentado contra a razdo humana. GT-Mundos do Trabalho, Cesit —



Diante deste cenério de intensos retrocessos aos direitos trabalhistas, como forma
de defesa, o sindicalismo brasileiro adotou uma postura de unido visando confrontar as
iniciativas do Governo Federal, tomando significativas proporcfes apds as Centrais
Sindicais denominadas como Ordem dos Trabalhadores do Brasil - (OTB), Unido
Sindical dos Trabalhadores - (UST), Central Brasileira Democratica dos Trabalhadores -
(CBDT), Central Unica dos Trabalhadores - (CUT), Forca Sindical - (FS), Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil - (CTB), Unido Geral de Trabalhadores - (Brasil)
- (UGT), Nova Central Sindical dos Trabalhadores - (NCST), Central Geral dos
Trabalhadores do Brasil - (CGTB), Central dos Sindicatos Brasileiros - (CSB), PUBLICA
- Central do Servidor e Central Unificada dos Profissionais Servidores Publicos do Brasil
- (CUPSPB) fomentarem a campanha “Pela Democracia, Emprego e Renda,
#ForaBolsonaro”, campanha lancada tanto de forma virtual, quanto através da fixacao de
cartazes pela cidade de Sao Paulo no dia 18 de maio de 2021%.

A unicidade da Centrais Sindicais em contraposicdo ao preconizado pelo Governo
Federal reascendeu a atuacdo e reconhecimento da imperiosidade dos Orgaos
representativos dos trabalhadores, haja vista os diversos ataques que estes trabalhadores
sofreram por parte do empresariado que valem-se da plataformizacéo, da precarizacao,
da pejotizacdo e da desvalorizacdo para manterem acesa a chama da politica neoliberal a
brasileira.

N&o obstante, a atuacdo dos sindicatos sofreu intervencao, em especial, através da
Medida Proviséria 927 que extinguiu a negociacdo coletiva com intervencdo sindical,
demandando apenas os acordos individuais, o que foi replicado, com algumas
modificacdes, pela MP 936. A segunda medida estabeleceu que os acordos podem ser
coletivos ou individuais para trabalhadores que ganham menos de R$ 3.135, ou seja,
aqueles com salérios de até 3 SMIC, que concentram grande parte dos contratos de
trabalho CLT.*

Desta forma, tornou-se incumbéncia do sindicato tomar medidas visando
amortecer o impacto de tal medida através de propostas para que as empresas garantam

os direitos, empregos e saude dos trabalhadores durante essa pandemia. Nesse sentido,

IE/Unicamp. Disponivel em https://www.cesit.net.br/medidas-para-o-trabalho-no-contextode-pandemia-
um-atentado-contra-a-razao-humana/. Acesso em: 12 set 2022.
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Acesso em: 12 abr. 2022
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torna-se uma alternativa a promocdao de acordos extraordinarios com empregadores para
garantir amparo aos individuos que trabalham em diferentes segmentos.

Nestes arranjos inusitados, as empresas deviam tomar medidas para proteger a
salde dos trabalhadores, aplicar normas de seguranca e fornecer &gua, sabdo, luvas,
mascaras e alcool em gel. Ao mesmo tempo, afaste-se pessoas em grupos de risco,
mantendo o ambiente sempre limpo, controlando a entrada de clientes e demais

orientacOes das autoridades sanitarias.

3.2 Realocacao dos trabalhos sindicais

Em decorréncia da atipicidade das condi¢fes sanitarias impostas aos sindicatos
que culminaram por limitar expressivamente sua atuacdo, especialmente apds terem sido
fechadas tanto as sedes, quanto as bases territoriais de diversas categorias profissionais,
as entidades necessitaram de rapida e efetiva adequacdo para que fosse possivel manter
seus respectivos funcionamentos. As utilizacdes de plataformas online foram
imprescindiveis para que pudesse ser mantido o trabalho de base, sobretudo por tratar-se
de uma forma de viabilizar as consultas publicas, explicitar resultados de possiveis
negociacOes, bem como proceder as orientacOes de praxe aos trabalhadores que buscam
a entidade sindical objetivando amparo trabalhista, ou seja, incumbe-se aos sindicatos
tanto o desafio de proteger a integridade fisica e sanitaria dos trabalhadores, quanto o de
manter o contato com os sindicalizados sem comprometer o isolamento social.

Por um lado, o contexto pandémico abarca fatores emergentes em meio a crise
sindical agravam ainda mais a situaco. E o caso da ascensio do trabalho de fundagcéo,
fendmeno da nova economia que confunde autonomia e liberdade com precarizagdo do
trabalho. Prova disto sdo os motoristas de aplicativos, uma categoria em crescimento que
esta apenas comecando a mostrar seus primeiros relacionamentos sindicais que, no
entanto, sdo descritos como trabalhadores ndo regulamentados.

Né&o obstante, a consolidacdo do home office traz um novo elemento para a crise
sindical. Esse modelo, mesmo em sua variante hibrida, tende a aumentar o isolamento e,
consequentemente, uma forca de trabalho fragmentada. A fragmentacao pode representar
um estimulo ainda maior & corrosdo coletiva do trabalhador, dificil de lidar.

A pandemia, a exposicdo de trabalhadores desfavorecidos ao virus e o aumento
da precariedade podem ser gatilhos para um renascimento da consciéncia da classe

trabalhadora. Um exemplo disso vem da propria plataforma: as greves de entregadores e



entregadoras, conhecidas como “Breque dos Apps”, anunciaram a chegada de uma nova
corrente de trabalho organizado.

Assim sendo, novos arranjos do mundo do trabalho, mesmo os mais disruptivos e
inovadores, ndo poderiam ter sido possiveis sem o sindicalismo - uma das forcas
duradouras e efetivas da historia do capitalismo. Apesar dos obstaculos, os sindicatos

buscam oportunidades para navegar no dificil terreno do novo mercado.

4 PROGRESSOS E RETROCESSOS NAS REPRESENTACOES SINDICAIS
DURANTE A PANDEMIA

N&o pairam duvidas acerca da rapida resposta das organizacdes sindicais no que
concerne as adaptacgdes exigidas pelas determinacgdes sanitarias em decorréncia da Covid-
19, em especial ao manter seus servigos através de acBes nas esferas digitais e abarcando
presenca nos locais de trabalho — especialmente para os trabalhadores da &rea da salde.
Por intermédio de acdes como estas, se faz possivel vislumbrar um efetivo empenho em
resgatar a imagem sindical na sua esséncia de efetivamente representar os interesses de
determinada categoria profissional em negociagfes coletivas, ao fiscalizarem a eficacia
das medidas que foram postas em negociacdo, lutarem por condi¢cdes propicias e
saudaveis de trabalho, garantirem assisténcia aos associados no que concerne aos Servi¢os
prestados pela propria organizacdo sindical (assembleias, reunides, organizacdes,
assisténcia juridica).

Inicialmente, podem-se contemplar os avangos advindos do emprego de plataformas
digitais nos trabalhos sindicais, afinal, a interagdo “on-line” permite maior celeridade nos
assuntos da entidade e mais rapidez no compartilhamento de informacdes, entretanto, este
fato contribui para a criacdo de um ambiente que somente compartilha massivamente
boletins informativos e desvaloriza a exposicdo de ideias dos sindicalizados. Neste
sentido, a titulo de exemplificacdo, ndo pairam dividas acerca da disparidade entre o
ambiente de uma assembleia presencial e de uma assembleia virtual (que apenas fica
aberta para votacdo em horarios esparsos e sem possibilidade de efetivos debates), o que
ressalta esse carater bastante informativo com pouca participacao da base dos sindicatos
durante a pandemia.

N&o obstante, durante o intersticio em que perdurou a pandemia de covid-19, as
organizacgdes sindicais ndo contemplaram uma conduta de unicidade dos trabalhadores

entre as entidades, ou seja, havia solidariedade perante as comunidades periféricas,



entretanto, ndo havia movimentacdes de cunho social para abarcar outras categorias
profissionais, trabalhadores precarios e nem tampouco sindicatos fragilizados de apoio
politico e estruturas.

Ainda, ha a imperiosidade de aduzir o fato de que as estruturas dos sindicatos nao
abarcaram os trabalhadores que mais careceram de representacdo durante a pandemia, ou
seja, aqueles que estdo inseridos no mercado de trabalho como “informais” e que s&o
automaticamente excluidos do sistema de protegdo fomentado pelas entidades sindicais.

Se faz de suma importancia combater a percepcdo equivocada entre acdes
filantropicas e assistencialismo corporativista sindical®* — que consiste na producio de
esforgos basicos para tornar legitima a organizacdo de determinado sindicato (sob tutela
estatal), assim, a mera prestacdo de servigos para a categoria ndo contempla o efetivo
combate em prol dos interesses dos trabalhadores. Logo, a mera distribuicdo de cestas
basicas sem que haja uma unicidade em defesa da classe obreira, por exemplo, ndo

configura real papel do sindicato, mas sim em claro ato de caridade com cunho
assistencial.

Sob este prisma, as propostas que tangenciam a ndo mercantilizacédo da vida, como
sugerem alguns movimentos aliados ao sindicalismo, se adotadas por dirigentes sindicais,
permitiriam a adesdo universal, pois questiona e oferece alternativas de acesso a bens
publicos, como salde, educacdo, energia, gas, agua e seguranca alimentar. Isso levara a
uma mudanca da condenacdo do neoliberalismo para a oferta de alternativas. No entanto,
este programa ndo esta integrado na prética sindical.

Finalmente, outra auséncia relacionada nas atividades sindicais é o desenvolvimento
de acdes de articulacdo por territorio, entre movimentos de massa, coletivos locais e
organizac0es, sindicatos e comunidade. Trata-se do ato de se conectar com as pessoas,
interagir com as necessidades dos trabalhadores onde eles moram, onde ha questdes
basicas de salde, saneamento, seguranca publica, assisténcia ao idoso, violéncia
doméstica. A experiéncia dos comités populares diante das pandemias, que pode ser
observada em algumas cidades, excluindo o antagonismo interno, tende a constituir um
espaco organico de reunido publica, de organizacdes e individuos, construindo programas

de enfrentamento, ndo apenas de defesa.
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5 CONCLUSAO

Neste ditame, destaca-se que o sindicalismo tem buscado recuperar seu papel de
legitimo representante dos interesses da classe trabalhadora, com o objetivo de influenciar
o atual equilibrio de poder para proteger empregos, renda, salde e seguranca do
trabalhador. Este papel é cumprido através das seguintes estratégias: pressionar a
Assembleia Nacional; aliangas em forma de frentes politicas com movimentos sociais
levantam a bandeira comum em defesa de politicas publicas; Barganha coletiva; pelos
esforcos dos trabalhadores para manter a organizacédo de sua base; e o desenvolvimento
de aces solidarias com as populagcdes mais vulneraveis a crise.

Os sindicatos se diferenciam pela protecdo de suas categorias e ndcleos sindicais,
coordenando um processo mais amplo de debate, negociacdo e pressdo com governos,
parlamentos, autoridades judiciarias e o setor empresarial organizado. Mais recentemente,
eles se fundiram de forma unificada na luta politica mais ampla em todo o pais, formando
uma campanha inédita de sindicatos contra o Governo Federal, em especial em
contraposicdo a figura do presidente Jair Bolsonaro.

Em que pese o historico de enfraquecimento dos sindicatos, processo que antecedeu
a pandemia e se aprofundou com iniciativas governamentais para eliminar seu papel, os
sindicatos procuram manter a ajuda na base. No entanto, as possibilidades de que a
experiéncia continuada do sindicalismo produza mudancas na relevancia do sindicalismo
brasileiro, crie solidariedade de classe e amplie 0 poder representativo do mesmo, vai de
encontro a certas contradigdes observadas em nosso estudo.

Além disso, a decisdo de enfrentar tais conflitos depende diretamente das escolhas
politicas da gestdo das entidades. Foi uma decisdo politica enfrentar os limites impostos
a acdo coletiva e a solidariedade de classe.®® A acgdo coletiva para a construgio da
identidade pessoal se reflete no coletivo de colaboradores, nesse sentido, a solidariedade
afirma-se como elemento chave da identidade. Trabalha no conflito em que se descobre
a consciéncia de classe. Quando as pessoas se veem em uma sociedade estruturada de
determinadas formas (ndo apenas nas relagdes de producdo), elas vivenciam a exploracao,
identificam pontos de interesse antag6nicos, comecam a lutar para lidar com esses

problemas e no processo de luta descobrem-se como classe.

35 THOMPSON, E. P. La sociedad inglesa del siglo XV11I: lucha de clases sin clases? In:
Tradicion, revuelta y conciencia de classe. Barcelona: Catedra [1978].



Em um panorama atualizado, o isolamento dos trabalhadores na forma de individuos
autossuficientes ¢ resultado de um aumento da subjetividade neoliberal®®. As mudancas
no mundo do trabalho sob a hegemonia neoliberal indicam que a solug¢do dos problemas
é responsabilidade de todos. Isso mina a solidariedade de classe e, portanto, a acao
coletiva e a consciéncia de classe. O nivel de consciéncia do trabalhador ndo é um produto
automatico de sua produgdo, nem é um resultado automatico de sua experiéncia. E o
resultado de um conjunto de fatores muito mais complexo, e suas interages ajudam a
explicar a razdo de um determinado nivel de consciéncia em determinado momento, em
determinado local. A capacidade de adotar uma agenda sindical para proteger 0s
trabalhadores na situacdo nacional é uma questdo central do sindicalismo no contexto
desta pandemia: protecdo de empregos e salarios, boas condi¢6es de trabalho, negociacao
coletiva e a legitimidade dos sindicatos como representantes dos interesses coletivos dos
trabalhadores. A estratégia sindical correta pode, neste momento, reposicionar 0s

sindicatos de forma mais favoravel no Brasil.

36 BROWN, Wendy. Nas ruinas do neoliberalismo: a ascenséo da politica antidemocratica no ocidente. Sdo
Paulo: Politeia, 2019.
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