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Dedico esse trabalho aos 25.592 jovens negros vitimas de morte
violenta que, assim como Mdise Kabagambe, sucumbem nas maos da

necropolitica perpetrada pelo Estado Brasileiro.
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RESUMO

O tema surge da inquietagdo em torno das desigualdades raciais e do aprofundamento de
estudos sobre o acesso (ou melhor, a falta de acesso) da populac¢do negra aos direitos humanos,
tais como o direito a vida, a liberdade e a igualdade. Apesar de transcorridos quase 134 anos da
abolicdo da escravatura no Brasil, ainda hoje as desigualdades sociais t€ém por causa, em grande
parte, a questao racial: a0 mesmo tempo em que possuem menos acesso a moradia, empregos e
educagdo, os negros sofrem em muito maior medida com marginalizagao, encarceramento,
violéncia policial e homicidios, especialmente os jovens. Essa violéncia socialmente
normalizada permite levantar a hipdtese de que ndo hé interesse ptiblico na promogao de direitos
ou na prote¢do das pessoas negras; para além disso, que ha uma politica voltada a sua
subalternizagdo, caracterizando os negros como corpos mataveis, excluindo-os das politicas
publicas, como se ndo pertencessem a sociedade. A esse tipo de pratica social promovida por
orgdos de Estado ¢ dado o nome de necropolitica. Esta pesquisa tem por objetivo analisar a
necropolitica para a juventude negra nas comunidades periféricas. Buscaremos tratar o conceito
de necropolitica, visando a demonstrar que o Estado se vale do racismo como forma de
dominagdo para determinar politicas de vida e morte da populacdo negra. O Estado se faz
presente aos negros na forma de opressdo institucionalizada, especialmente na forma policial.
Ao final, pretende-se demonstrar que existe uma letalidade protagonizada pelo Estado que,
valendo-se do biopoder, extermina vidas negras. Em suma, buscaremos compreender e
entrecruzar os conceitos de necropolitica, raca, biopoder, biopolitica e estado de excegao,
utilizando-os como base interpretativa da realidade social a partir de dados estatisticos oficiais
e casos concretos, tecendo ao longo do trabalho consideragdes acerca da politica de morte que

o Estado impde.

PALAVRAS-CHAVE: DIREITOS HUMANOS; POLITICAS PUBLICAS;
NECROPOLITICA; BIOPODER; RACISMO; DEMOCRACIA.



ABSTRACT

The theme arises from the concern about racial inequalities and the deepening of studies on the
access (or rather, the lack of access) of the black population to human rights, such as the right
to life, freedom and equality. Despite the fact that almost 133 years have passed since the
abolition of slavery in Brazil, social inequalities are still caused, to a large extent, by race: while
they have less access to housing, jobs, and education, blacks suffer to a much greater extent
from marginalization, incarceration, police violence, and homicides, especially among young
people. This socially normalized violence allows us to hypothesize that there is no public
interest in promoting rights or in protecting black people; moreover, that there is a policy aimed
at their subordination, characterizing black people as killable bodies, excluding them from
public policies, as if they did not belong to society. This type of social practice promoted by
State agencies is called necropolitics. This research aims to analyze the necropolitics for black
youth in peripheral communities. We will seek to treat the concept of necropolitics, aiming to
demonstrate that the State uses racism as a form of domination to determine life and death
policies for the black population. The State makes itself present to blacks in the form of
institutionalized police oppression. To this end, we will use the hypothetical-deductive method,
highlighting the social inequality of blacks in Brazil. In the end, we intend to demonstrate that
there is a lethality played by the State that, using biopower, exterminates black lives. In short,
we seek to understand and interweave the concepts of necropolitics, race, biopower, biopolitics
and state of exception, using them as an interpretative base of social reality based on official

statistical data and concrete cases.

KEYWORDS: HUMAN RIGHTS; PUBLIC POLICIES; NECROPOLITICS; BIOPOWER;
RACISM; DEMOCRACY.
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1. INTRODUCAO

“E embora seja dificil imaginar nossa nagdo
totalmente livre do racismo e do sexismo, o meu
intelecto, o meu cora¢do e minha experiéncia me
dizem que isto ¢ realmente possivel. Até este dia, em
que nenhum dos dois existam mais, todos nos
devemos lutar”. (James Baldwin)

O Brasil foi o pais que mais comercializou pessoas negras no mundo. Durante o
periodo escravocrata foram desembarcados ao longo de mais de trés séculos, cerca de 4,86
milhdes? de negros africanos, violentamente trazidos ao pais, que foi o tltimo do mundo a abolir

a escravidio.

Em que pese a escravatura ter sido oficialmente abolida em 1888, apenas houve
uma mudanga na forma de dominagao, pois os negros, sem posses € sem renda, continuaram
realizando trabalhos desumanos € quase sem remuneracdo que, somado aos fatores como o
racismo e a marginalizacdo socioecondmica, fez com que permanecessem subalternizados,
submetidos a uma espécie de “escravidao moderna” que se estende até os dias atuais, mantendo-
os como grupo socialmente excluido e historicamente discriminado. Ainda hoje, as
desigualdades sociais se apresentam nas mais diversas esferas, como saude, educagdo, emprego

€ acesso a justica.

Esta pesquisa tem como objetivo fomentar discussdes acerca da letalidade policial
praticada pelo Estado brasileiro, tendo como principal chave de leitura a raca, uma vez que,
com base em Achille Mbembe, a politica de morte, também chamada de necropolitica, ¢

sustentada na subalternidade reservada aos negros (MBEMBE, 2018).

Com base na literatura de Michel Foucault, que discorre sobre o biopoder, e Giorgio

Agamben, que disserta sobre o conceito de vida e biopolitica, o professor e filosofo camaronés

2 De acordo com o Banco de Dados do Comércio Transatlantico de Escravos (The Transatlantic Slave Trade
Database, em inglés), no website SlaveVoyages. Disponivel em:
<https://www.slavevoyages.org/voyage/database#tables> Acesso em 03/12/2021.




Achille Mbembe apresenta os impactos do colonialismo e do sistema escravocrata ao explicar
a relagdo entre soberania e violéncia. Para Mbembe (2018), a generalizacdo da existéncia
humana e a destruicdo material de corpos humanos e populagdes € o principal propdsito da
soberania (ndo a soberania popular, mas sua captura pelos grupos dominantes para uso do
exercicio estatal do monopolio da forga fisica), que se vale do biopoder para atingir seus

objetivos.

De acordo com Achille Mbembe, a estrutura social transformou o Estado em uma
maquina de guerra, que utiliza do racismo para reproduzir e retroalimentar o imaginario sobre
os sujeitos e como eles vao se relacionar. Entao, a tecnologia de governo (MBEMBE, 2018, p.
75) utilizada para garantir o poder tem fundamento na necropolitica, que se manifesta ativa ou

passivamente, mas sempre com violéncia e traumas.

A hipotese levantada por Mbembe, de uma politica de morte voltada a grupos
vulnerabilizados parece ser comprovada na realidade dos paises periféricos em geral, e do Brasil
em particular. Para tal constatacao, utilizaremos dados estatisticos apresentados pelo DataSUS,
Mapa da Violéncia e Atlas da Violéncia, que demonstram a politica de morte imposta a
juventude negra e revelam que os corpos marcados para a morte sdo majoritariamente negros,

moradores de bairros periféricos e com baixa escolaridade.

Nao queremos com isso afirmar que a necropolitica € planejada pelo Estado, mas
esperamos que pesquisas sobre esse tema possam fomentar debates para que as agdes praticadas
pelo Estado através de seus servidores nao sejam mera reproducao das relagdes estabelecidas

ha séculos.

O tema esta intrinsecamente articulado aos estudos da area de concentragao Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social e com a linha de pesquisa Direitos Humanos e Politicas
Publicas do programa de poés-graduacdo em Direito da PUC-Campinas, pois discorre sobre os
direitos humanos a vida, a igualdade, a seguranga publica (para quem e a favor de quem?), bem
como indaga a respeito de que politica publica (se ¢ que ha alguma) esta destinada aos jovens

negros.

Os temas: racismo, direitos humanos e politicas publicas despertam meu interesse

ha tanto tempo que ndo consigo quantificar.

Sou filha de um casal inter-racial e sempre notei olhares e posturas distintas de

muitas pessoas ao se dirigirem ao meu pai, um homem branco cisgénero loiro e de olhos azuis;
2



¢ a minha mae, uma mulher negra. E estas diferengas eram muito maiores que se poderiam

compreender pelo recorte de género, eram raciais, estruturais.

Minha mae ¢ pesquisadora e sempre me instigou a ter um olhar critico sobre o
mundo, questionando o porqué de determinadas estruturas serem mantidas ao longo do tempo.
Na graduacao, desde o primeiro semestre, eu sabia que queria escrever na minha monografia:
sobre o genocidio da juventude negra e o direito fundamental a seguranga publica e cheguei a
entregar o projeto sobre esta temadtica, porém o orientador me informou que era um debate
muito profundo para apenas uma monografia e que eu precisaria de um maior referencial teorico
para embasar minha tese, bem como, maior liberdade de escrita e assim, o que antes era um
sonho distante se tornou um plano concreto: entrar no mestrado e estudar sobre o genocidio da

juventude negra.

Na banca de sele¢do do mestrado, como em diversos outros espacos, fui
questionada: “por que uma mulher branca quer estudar racismo?”. Além dos motivos acima

delineados, existe um ainda maior: o racismo nfao é um problema de negros. E um problema

social e estrutural.

Alias, enquanto for tratado como um problema dos negros, nao havera avango e a
tendéncia serd de continuar a repetir mais do mesmo, e essa repeticao reiterada de exclusdo e
discriminacdo favorece a permanéncia de uma estrutura desigual que favorece um grupo
bastante especifico. E por estes e outros motivos que a presenga de pesquisadores brancos sobre

o tema da negritude ¢ precursor de mudangas urgentes e necessarias.

Aos brancos ndo nos cabe apenas nao sermos racistas e sim, participarmos,

ativamente da luta antirracista.
Afinal, qualquer pessoa branca ¢ beneficiaria dessa estrutura social.

Um negro nao escolhe viver em desvantagem, assim como um branco nao opta por
gozar de seus privilégios, a estrutura social ¢ mantida dessa forma através de um pacto

narcisico® que mantém um mesmo grupo, com as mesmas caracteristicas, em posi¢des de poder.

3 Pacto Narcisico é um termo cunhado pela psicologa Maria Aparecida Silva Bento, conhecida como Cida Bento,
em sua tese de doutorado intitulada “PACTOS NARCISICOS DO RACISMO: Branquitude e poder nas
organizagdes empresariais € no poder publico” (2002).

3



Ciente dos meus privilégios, sinto que tenho dever e responsabilidade com a luta
antirracista, como também deveriam ter todos os brancos que lutam por uma sociedade que

possa ser justa e democratica. No entanto, muitos sequer percebem essas questoes.

O racismo ¢ fendmeno que desumaniza, segrega, exclui e serve como base e
parametro para marcar a distribui¢do de acesso as oportunidades e aos recursos, na sociedade,

cujas institui¢des politicas estruturalmente negam oportunidades e acesso aos negros.

Aprendemos diariamente a sermos racistas pois estamos imersos numa estrutura

racista.

Meu lugar de fala ¢ de uma mulher branca, pesquisadora, feminista que busca se
(des) construir todos os dias e, ciente de todos os privilégios da branquitude, busca usa-los em
prol da luta antirracista, da quebra do pacto narcisico, da reestruturacdo social e do

fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

Parece muita pretensdo para apenas uma mestranda. E ¢é. Porém, se cada pessoa
branca tomasse para si a responsabilidade de lutar contra o racismo no circulo em que vive, a
sociedade se transformaria. E ela precisa ser transformada. A luta antirracista ¢ uma luta de

todos, importante para a mitigacao das desigualdades raciais, para a sociedade e para o direito.

Destarte, o presente estudo ¢ de grande importancia, haja vista que a cada nova
divulgacdo de dados estatisticos, resta claro que o Brasil continua sendo organizado pelo
racismo, uma vez que os negros permaneceram em posi¢cao de desigualdade nas mais diversas
areas analisadas nesta pesquisa, apesar do crescimento econdmico nacional em alguns periodos,

como veremos no decorrer do trabalho.

Diante das condi¢des historicas narradas e com base nos dados estatisticos acima
mencionados, questionamos se € possivel identificar como necropolitica a acdo estatal que, com
base no racismo, faz uso de seu biopoder no sentido de subjugar e até exterminar a minoria*

negra.

4 Utiliza-se aqui a denominagdo “minoria” negra no sentido de minoria social uma vez que, apesar de ser formada
por um grande numero de pessoas e ser uma parcela significativa da populacdo, a populacido negra encontra-se
marginalizada e excluida do processo de socializacdo, inclusive através de politicas de exclusdo (necropoliticas),
como veremos no decorrer da pesquisa.
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O objetivo deste estudo ¢ entrecruzar os conceitos de necropolitica e racismo
estrutural, buscando responder a seguinte pergunta: como o racismo direciona e fundamenta a

necropolitica que se manifesta por meio da letalidade policial?

Neste sentido, ao coadunar os conceitos de racismo na obra do jurista Silvio
Almeida e necropolitica na obra do filosofo Achille Mbembe, analisando seu conteudo e
extensdo a partir de sua construgdo historica, objetiva-se demonstrar que o Estado se vale do
racismo como forma de dominagdo e do biopoder para determinar politicas de vida e morte da

populagao negra.
Podemos sintetizar os objetivos especificos desta dissertacdo da seguinte forma:

- Estudar o racismo como fundamento das relagdes sociais, analisando-o como

ideologia construida historico e politicamente;
- Realizar um estudo acerca do conceito de necropolitica em Achille Mbembe;
- Estudar como o racismo direciona o necropoder do Estado;

- Apresentar dados oficiais da situagdo de desigualdade racial dos negros no Brasil,

pelos quais se comprova a letalidade policial com relacao a populagdo negra;

Em resumo, buscaremos compreender e entretecer os conceitos de racismo,
necropolitica, raga, biopoder, biopolitica e estado de excecdo, utilizando-os como base

interpretativa da realidade social a partir de dados estatisticos.

Para tanto, utilizaremos como referencial teorico Achille Mbembe (2018), Frantz
Fanon (2019), Giorgio Agamben (2004), Michael Foucault (2010), Silvio Almeida (2018),
Thula Pires (2017), Lélia Gonzalez (1984), Angela Davis (2017) e Daniele Aratjo e Wallkyria
Santos (2019).

Esta dissertacdo est4 organizada em quatro capitulos.

No capitulo II estudaremos o racismo como fundamento das relagdes sociais. Neste
capitulo, serd abordada a fabricagao dos conceitos de raga e racismo. Estudaremos a construgao
histérica do conceito e “subdivisao” de raca como fendmeno politico utilizado para oprimir uns
em beneficio de outros com base no critério racial anteriormente produzido. Neste sentido de
produgdo de um critério favoravel a classe dominante, estudaremos o racismo como falaciosa

ideologia que estrutura nossa sociedade. Este percurso tedrico e conceitual se faz necessario
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para que, possamos melhor compreender como racismo e necropolitica sdo termos complexos
que se atravessam, uma vez que o racismo ¢ fator determinante para o direcionamento da
necropolitica a uma populacao bastante especifica, como veremos no decorrer do mencionado

capitulo.

No capitulo III estudaremos como o conceito mbembiano de necropolitica pode ser
aplicado na pratica no Brasil, buscando o conceito tanto segundo o proprio Achille Mbembe
quanto em comentadore(a)s em especial Silvio Almeida, dentre outros, voltados ao estudo do

racismo estrutural.

As consideracdes de Mbembe devem servir para fortalecer a luta antirracista e o
Estado Democratico de Direito, uma vez que democracia e¢ necropolitica sdo conceitos

incompativeis. Assim como democracia e racismo também o sao.

Posteriormente, a pesquisa procedera a analise de dados que objetivam demonstrar
a situacdo de desigualdade racial do negro, em que o racismo ¢ utilizado como forma de
controle, dominagdo e violéncia. O capitulo IV visa ratificar esse enlace entre necropolitica e
racismo ao apresentar dados estatisticos coletados por 6rgaos oficiais que, ao serem analisados
sob a otica dos referenciais tedricos anteriormente mencionados, respondem ao nosso problema

de pesquisa.

Para embasar a andlise, utilizaremos os dados apresentados por DataSUS, Mapa da
Violéncia, IPEA e Atlas da Violéncia. Tais dados apontam a politica de morte imposta a
juventude negra e revelam que os corpos marcados para a morte sdo majoritariamente negros,
moradores de bairros periféricos e com baixa escolaridade, como sera demonstrado ao final da

pesquisa.

Importante ressaltar que os dados utilizados nesta pesquisa ndo foram dados
selecionados através de recorte metodologico especifico. Sdo os dados que existem a respeito
de raga, racismo, e letalidade policial. A respeito deste tema, o item 4.1 abordara a auséncia de

dados oficiais como forma de racismo institucional.

Uma vez que o racismo ¢ estrutural e serve para manter desigualdades raciais que
privilegiam determinado grupo dominante, ndo ¢ relevante ao Estado apresentar dados que lhe
imputem discriminacdo racial e, pior: letalidade policial. Portanto, os dados nesta pesquisa

utilizados s3o os dados existentes e, portanto, os Unicos possiveis de serem apresentados. No



entanto, mesmo estes dados (produzidos superficialmente como afirmamos anteriormente),

mesmo falhos e limitados, apontam para o necropoder praticado pelo Estado.

O método utilizado nesse trabalho de pesquisa serd o hipotético-dedutivo, na forma
desenvolvida por Karl Popper (1972). Parte-se da hipotese de que o racismo direciona a
necropolitica praticada pelo Estado através da letalidade policial. Pretende-se demonstrar que
existe uma letalidade protagonizada pelo Estado que, valendo-se do necropoder, extermina

vidas negras.

Ainda que a necropolitica abranja tanto as agdes e omissdes estatais e sociais pelas
quais um grupo dominado € deixado para morrer, o corte epistemologico adotado nesta
pesquisa pde foco sobre as acdes efetivas estatais e institucionais que visam a promover a morte
do grupo dominado. Assim, procuramos tratar da necropolitica no seu sentido ativo de matar,
de agdes no sentido de exterminar a minoria que, nesta pesquisa, S0 0S jovens negros €

periféricos.

Assim, a pesquisa se volta a letalidade policial, na forma como as forcas policiais
deliberadamente exercem violéncia contra um grupo que, em tese ¢ segundo o Estado de

Direito, deveria ser servido e protegido, e ndo visto e tratado como inimigo.

A abordagem metodoldgica, confirma-se por meio da coleta de material que
fundamenta o estudo, por levantamento bibliografico, documental e estatistico a ser realizado
em livros, teses, artigos cientificos, preferencialmente indexados nas bases de dados Scopus,

SciELO e/ou Portal de Periddicos da CAPES, legislacdo e outras fontes confidveis.

Espera-se que, com base na pesquisa a seguir apresentada, possamos entender como
0 racismo, que estrutura nossa sociedade, ¢ elemento essencial da necropolitica que o Estado

brasileiro aplica a populagdo negra.



2. RACISMO COMO ESTRUTURA DAS RELACOES SOCIAIS

“O racismo e o colonialismo deveriam ser
entendidos como modos socialmente gerados de ver
o mundo e viver nele” (Frantz Fanon)

A proposta desse capitulo ¢ apresentar um estudo sobre como o racismo, por ser tao
estrutural, historico, profundo e enraizado nas pessoas, determina as relagdes sociais de maneira

quase invisivel.

E inerente ao pensamento moderno ser racista, uma vez que as relagdes de poder
~ . . 5 ~ ~ y . . . ~
no mundo sdo racializadas’ e as relacdes de raca sdo necessarias ao capitalismo. As questdes de
género e raga sdo fundamentais para se pensarem as relagdes sociais. (QUIJANO, 2014;

LUGONES, 2008).

Fagamos um exercicio rapido: um casal decide ter um filho, ambos t€ém uma carga
horéria de 40h/semanais. Apds o periodo de licengca maternidade ou a mae (normalmente) deixa
de trabalhar para cuidar do bebé, ou este cuidado ¢ terceirizado geralmente para outra mulher,
seja ela avd da criancga, tia, vizinha, ou babd ou escola infantil, na qual normalmente as
educadoras sao mulheres. Para que seja minimamente viavel delegar os cuidados com a crianca,
essas outras mulheres que exercem tarefas de cuidado recebem um valor/hora muito inferior ao
recebido pelo casal do inicio da nossa histéria, afinal, se o valor monetario fosse igual, ndo seria

viavel delegar os cuidados com a crianga.

Importam ao capitalismo as desigualdades sociais e raciais, por este motivo ¢
possivel afirmar que ndo se pode pensar nos direitos humanos sem considerar as trés dimensdes:

raga, género e posicao social.

5> Nesta dissertacdo utilizamos a nog¢do de racializagdo de Robert Miles, segundo o qual o termo racializacdo
consiste na atribuicao de “significado social a certas caracteristicas biologicas (normalmente fenotipicas), na base
das quais aqueles que delas sdo portadores sdo designados como uma colectividade distinta” (MILES, 1989, p.
74).
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Destaque-se, de todo modo, a importancia da categoria “raga” — com a classificacao
da populagio mundial em identidades “raciais”, dividida entre os “europeus”
dominantes/superiores, a raga “branca”; e os “nao-europeus”, dominados/inferiores — para “o
padrdao mundial de poder capitalista eurocéntrico e colonial/moderno”. Para Quijano, a
“radicalizagdo das relagdes de poder” tornou-se o “mais especifico dos elementos do padrao de

poder do mundo colonial/moderno capitalista eurocéntrico” (QUIJANO, 2014, p. 318).

Quijano (2014) propugna conceito de classificagdo social que se refere aos
processos em que as pessoas disputam o controle das esferas basicas da existéncia social, e
cujos resultados configuram um padrao de distribuicdo de poder, centrado em relagdes de
exploracdo/dominacao/conflito entre a populacdo de uma sociedade e em uma historia

determinadas.

Enquanto categoria historica o negro ndo existe, assim como ndo existe o branco
uma vez que o branco ¢ uma ideia, um ideal europeu difundido no ocidente como simbolo de

“natural e universal”.

Nas coldnias de povoamento, como por exemplo os Estados Unidos, o “branco® é uma
categoria racial que foi pacientemente construida no ponto de encontro entre o direito
e os regimes de extorsdo da for¢a de trabalho. (MBEMBE, 2018, p. 88).

No Brasil, questdes atinentes a raca e racismo ja foram diversamente interpretadas.
Para uns, paraiso da democracia racial, para outros, um pais estruturado nas mais diversas
formas de racismo. Em ambos os casos a raga da populacao brasileira ¢ tema de interpretacdes
e estudos que demonstram o qudo arraigado estd na estrutura social, cultural, nas relagdes
interpessoais € na constitui¢do dos sujeitos em nossa sociedade, de acordo com Schucman

(2012).

Esta dissertacao estuda o racismo. Tomamos por verdade incontestavel o fato de
que as relacdes de poder sdo racializadas, e a partir de entdo, com o respaldo tedrico, partimos

€ €SCrevemeos.

A questdo da raga ¢ central para esse debate, uma vez que o racismo estrutura as

relagdes sociais.

A palavra estrutura ¢ importante. Estrutura na construcao civil ¢ aquela armagao ou

viga sem a qual o edificio ndo se sustenta. O racismo, no pais que mais comercializou negros
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no mundo, € tdo estrutural e profundo que sem ele a sociedade ndo se sustentaria da maneira

como esta constituida hoje.

Somos ensinados (colonizados) ter uma visao colonizada do “bonito, do belo” e do
“perigoso/lascivo”. Essa educagdo racializada vem desde quando nasce um menino loiro de
olhos azuis e todos, desde o bergario até na escola, chamam o pequeno de “principe” e colocam

a crianga para fazer os papéis principais nos teatros de escola.

Essa situagdo, embora explanada de maneira simpléria, demonstra como o menino
branco teve durante toda a sua infincia um refor¢o de que aquilo € o bonito, o belo, de que ele
¢ imagem ideal, que sua brancura € a unica pele certa, universal. Essa mesma crianga hipotética
aprendeu na aula de historia sobre a civilizagdo europeia, estudou sobre o movimento de
imigragao dos italianos e ouviu do “nono” que na Europa que o povo ¢ civilizado mesmo,
porque 14 tem muitos museus. E aos poucos, toda essa ideia de que a brancura ¢ a imagem da
pureza e do “certo” vai sendo interiorizada e essa crianga ao crescer e se tornar um adulto
atravessa a rua ao ver um homem negro caminhando na dire¢cdo oposta atravessa a rua sem nem

pensar sobre o ato. Inconscientemente a imagem do negro representa desvio, perigo, escuridao.

De outra senda, esse homem negro se desenvolveu vendo as professoras chamarem
0 menino branco de principe, cresceu quase nem participando dos teatros de escola, afinal, ele
sO carregava o cartaz, ndo ¢ mesmo? E assim, em posi¢des sempre subalternas, muitas vezes
sendo chamado de “bandidinho” por conversar em sala de aula o, na época, jovem negro foi
deixando de frequentar as aulas, quase se evadiu da escola uma vez, mas ao perder seus amigos
para o trafico, achou melhor voltar a escola para terminar pelo menos o ensino médio e poder

ser gari, pelo menos assim o saldrio minimo estaria garantido.

Talvez enquanto vocé lia essa historia que contei, vocé tenha pensado no homem
branco bem vestido, com trajes sociais e uma maleta voltando do trabalho, e imaginou o homem
negro de moletom e capuz numa periferia urbana. Isso se da porque existe toda uma construgao
social que vé no branco um ideal de superioridade. Schucman (2012) explica que a brancura da
pele ¢ uma posse simbolica, nesse corpo branco ha privilégios materiais e simbolicos atribuidos
(moral, intelectual, estética), em virtude de um pertencimento a um grupo historicamente

dominante.
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O branco s6 pode ser definido pelo proprio racismo. E uma relagio dialética. O

branco s6 existe, pois existe o negro®.

Segundo Grada Kilomba, esse imaginario da populagdo negra “nao ¢ o sujeito negro
que estamos lidando, mas com as fantasias brancas sobre o que a negritude deveria ser.

Fantasias que nao nos representam, mas, sim, o imaginario branco” (KILOMBA, 2019, p. 38).

E avangamos num corpo a corpo com a propria negrura ou com a propria brancura,
em pleno drama narcisista, cada um enclausurado na sua particularidade, embora, de
tempos em tempos, com alguns vislumbres, ameagados contudo pelas origens.
(FANON, 2008, p. 56)

Considerando que, biologicamente, a espécie humana constitui uma tinica raga, em
que momento na histéria surgiu o mundo cindido’ pela ideia de raga na qual se subdividem a
raca branca, como superior e civilizada, e a raca negra como representativa de subalternidade e

barbarie?

Enquanto categoria sociologica a raga ¢ determinante para a compreensao da
dinamica das relagdes sociais cotidianas uma vez que estd presente nas mais variadas esferas
da vida social, nas distribuigdes de recursos e poder, nas experiéncias subjetivas, nas
identidades coletivas, nas formas culturais e nos sistemas de significacdo (SCHUCMAN,

2012).

Guiados pela pergunta anterior, o item 2.1 “Sobre a fabricagdo do conceito de ragca
e racismo” visa elucidar a constru¢ao historica do conceito de raca como divisao do mundo

entre o civilizado/colonizador e primitivo/colonizado.

No item 2.1.1 “Racismo como processo historico e politico”, utilizaremos conceitos
de Silvio Almeida, Achille Mbembe, com aportes tedricos da perspectiva decolonial trazida por

Enrique Dussel, Aimé Cesaire, Anibal Quijano e Ruy Mauro Marini nas notas de rodapé.

No item 2.1.2 “Racismo, ideologia e estrutura social” aprofundaremos nosso estudo

sobre o racismo, visando entender como a ideologia racista estrutura e organiza a sociedade.

6 “Sou branco, quer dizer que tenho para mim a beleza e a virtude, que nunca foram negras. Eu sou da cor do
dia...Sou negro, realizo uma fusdo total com o mundo, uma compreensdo simpatica com a terra, uma perda do
meu eu no centro do cosmos: o branco, por mais inteligente que seja, ndo podera compreender Armstrong e os
canticos do Congo. Se sou negro ndo ¢ por causa de uma maldi¢do, mas porque, tendo estendido minha pele, pude
captar todos os efluvios cdsmicos. Eu sou verdadeiramente uma gota de sol sob a terra...” (FANON, 2008, p. 56)
7 A expressdo “mundo cindido” ¢é utilizada por Frantz Fanon. (1968).
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Além dos referenciais teoricos ja acima mencionados, traremos a abordagem de Lélia Gonzalez

e Angela Davis, entre outros.

Na segunda parte deste capitulo (2.2. O mito da democracia racial e o racismo no
Brasil) aprofundaremos nossos estudos sobre racismo transpondo-o do nivel estrutural,
histérico e conceitual para o nivel institucional. Nesta segunda parte daremos maior énfase ao
racismo institucional brasileiro e as imbricacdes entre racismo estrutural e necropolitica, cujas

consideragdes serdo uteis para seu aprofundamento do capitulo seguinte.

Objetiva-se, a partir dos conceitos trazidos neste capitulo, identificar,
primeiramente, a criagdo do conceito de raga como forma de justificar exploracdo e dominagao.
Posteriormente, espera-se demonstrar como diversos mecanismos sao utilizados para a
epidermizagdo®, por parte dos negros, de sua suposta inferioridade. Por fim, trataremos da
aplicacdo institucionalizada desses conceitos pela sociedade brasileira, visando demonstrar o

racismo que a estrutura e fundamenta a necropolitica praticada pelo estado brasileiro.

Todo este caminho tedrico € necessario para que, em conjunto com 0s conceitos
que serdao abordados no proximo capitulo, possamos no capitulo 4 identificar o enlace entre

racismo e necropoder na normalizagdo da letalidade policial.

2.1. SOBRE A FABRICACAO DOS CONCEITOS DE RACA E RACISMO

Os termos raga e racismo foram construidos de maneira historica e politicamente,

. . . ~ 9 . . < . . ~ 99
com base em um projeto de universalizacdo” que objetivava uma “uniformizagdo” do mundo,
tendo como modelo o homem branco europeu tido como “civilizado” e todos 0s outros como

“barbaros, primitivos e incultos”.

8 Epidermizag¢do é uma expressdo criada por Frantz Fanon com o objetivo de demonstrar como a (suposta)
inferioridade do negro ¢ tdo fortemente inculcada através violéncia e opressdo por parte do colonizador que, apds
tantos anos, passa a, sob a derme (pele), fazer parte do individuo e o constituir. Cf. Fanon (2008, p. 28).

% Nesta violenta cruzada pelo poder, os “civilizados”, com imensa selvageria, (o trocadilho é intencional) por meio
do colonialismo, transformaram africanos em “homens-objeto, homens-mercadoria € homens-moeda ”,
arrancando-lhes a sua humanidade.
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Para melhor elucidacdo, este topico 2.1 se subdivide em outros dois. O primeiro ira
analisar o racismo como processo historico e politico, e o segundo analisara o racismo com

ideologia e estrutura social.

Percebe-se que a “a historia da raca ou das racgas € a historia da constitui¢do politica

e econdmica das sociedades contemporaneas” (ALMEIDA, 2019, p. 24).

O conceito de raca e racializagdo do mundo ¢ uma “explicagdo” criada pela

humanidade com o objetivo de classificar e hierarquizar grupos humanos.

Trata-se, em outras palavras, de um processo de categorizagdo social a partir de
tracos de distintividade racial de determinadas populacdes, que se traduz na utilizagio
generalizada da nogdo de raga para mencionar ou descrever essas populagdes, mesmo em casos

em que a diferenca fenotipica ¢ apenas imaginada. (MILES, 1996).

No século XVIII a cor da pele foi considerada como um dos critérios do processo
de hierarquizacgdo pela racializagao e desde entdo a espécie humana ficou dividida em quatro
ragas: branca, amarela, vermelha e negra. Posteriormente, por volta do século XIX foram
acrescentados outros critérios morfologicos para a categorizacdo, tais como forma do nariz,

labios, queixos, angulo facial, etc (MUNANGA, 2004).

Independente da forma de classificagao utilizada, seja pelos critérios biologicos ou
de uma suposta superioridade intelectual e cultural, como veremos no tdpico seguinte, a

civilizagdo europeia foi privilegiada, ocupando o topo da escala hierarquica.

A segunda Guerra Mundial ¢ o genocidio incorrido na Alemanha nazista
“reforgcaram o fato de que a raga é um elemento essencialmente politico, sem qualquer sentido

fora do ambito socioantropologico” (ALMEIDA, 2019, p. 31)

A raca:

[...] foi uma tentativa de explicar a existéncia de seres humanos que ficavam a margem
da compreensao dos europeus, e cujas formas e fei¢des de tal forma assustavam e
humilhavam os homens brancos, imigrantes ou conquistadores, que eles ndo
desejavam mais pertencer a mesma comum espécie humana. (ARENDT, 1989, p.
2015)

A ideologia cientificista da Europa do século XIX legitimou o racismo endossando

uma visao errdnea da biologia humana, conduzida e cindida pelo conceito de raga, utilizando
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este critério e suposta justificativa como subterfugio para a subordinagao permanente de outros
povos inteiros. (GUIMARAES, 1999).
Historicamente, a raga sempre foi uma forma mais ou menos codificada de divisdo e
organizagao das multiplicidades, fixando-as e distribuindo-as ao longo de uma

hierarquia e repartindo-as dentro de espagos mais ou menos estanques - a logica do
curral. (MBEMBE, 2018, p. 74, grifo do autor)

Hé quem discorde que o racismo ¢ uma construgdo ideologica que se estruturou em
torno do conceito moderno de raga. Carlos Moore (2007), por exemplo, argumenta que o
racismo tem sua origem no mundo antigo com base na diferenga fenotipica entre seres humanos.
Benjamin Isaac (2013) por sua vez, acredita que génese racista se encontra na antiguidade

greco-romana'’.

Entretanto, este trabalho estuda o fendmeno do racismo dentro de um espaco
historico e social que se configura a partir do surgimento da categoria raca na modernidade.
Entendemos o racismo como construcao ideoldgica que surgiu quando a civilizagdo europeia
entrou em contato com a diversidade humana nos diferentes continentes a partir do século XVI
e se consolidou nas teorias cientificas raciais do século XIX, se convertendo em uma ideologia
social capaz de justificar dominagao, opressao e violéncia dos povos africanos, resultando,

portanto na hierarquizagao dos povos.

O racismo, portanto, origina-se da elaboragdo e da expansdo de uma doutrina que
justificava a desigualdade entre os seres humanos (seja em situagdo de cativeiro ou de
conquista) ndo pela forga ou pelo poder dos conquistadores (uma justificativa politica
que acompanhara todas as conquistas anteriores), mas pela desigualdade imanente
entre as ragas humanas (a inferioridade intelectual, moral, cultural ¢ psiquica dos
conquistados ou escravizados). Esta doutrina justificava pelas diferencas raciais a
desigualdade de posi¢do social e de tratamento, a separagdo espacial e a desigualdade
de direitos entre colonizadores e colonizados, entre conquistadores e conquistados,
entre senhores e escravos e, mais tarde, entre os descendentes destes grupos
incorporados num mesmo Estado nacional. Trata-se da doutrina racista que se
expressou na biologia e no direito. (GUIMARAES, 1999, p. 104).

Nesse sentido, o negro, representante da “génese das diferencas”, ndo existe de
forma especifica, mas que “¢ constantemente produzido. Produzi-lo ¢ gerar um vinculo social

de sujeicao e um corpo de extragdo, isto €, um corpo inteiramente exposto a vontade de um

19 Sobre o tema ver: MOORE (2006) e ISAAC (2013).
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senhor e do qual nos esforgamos para obter o maximo de rendimento”. (MBEMBE, 2018b, p.

42).

2.1.1. RACISMO COMO PROCESSO HISTORICO E POLITICO

A utilizagdo do termo raga, como definicdo de determinados grupos de seres
humanos, foi construida histérica e politicamente uma vez que, por trds do termo, sempre ha
contingéncia, conflito, poder e decisdo. Trata-se de um conceito relacional e histérico que

remonta aos meados do século XVI (ALMEIDA, 2019).

Antes desse periodo, ser humano tinha relagdo com pertencimento a uma
comunidade, seja ela politica ou religiosa. Com a expansdo do comércio e o advento do
renascimento, deu-se inicio a constru¢do de um ideério filoséfico que, tempos depois,
transformaria o europeu em homem universal, como se este fosse o molde em que todos
deveriam se encaixar. O outro (outros povos, outras culturas) eram tidos como barbaros,

incultos e primitivos (ALMEIDA, 2019).

O iluminismo em muito contribuiu para o estabelecimento desta ideologia, tragando
parametros de comparagdo e classificagdo dos povos com base em caracteristicas fisicas e
culturais. Do movimento “surge a distincdo filosofico-antropoldgica entre civilizado e
selvagem, que no século seguinte daria lugar para o distico civilizado e primitivo” (ALMEIDA,

2019, p. 26)

Desse modo, a pele ndo branca e o clima tropical favoreciam o surgimento de
comportamentos imorais, lascivos e violentos, além de indicarem pouca inteligéncia.
Por essa razdo, Arthur de Gobineau recomendou evitar a “mistura de ragas”, pois o
mestico tendia a ser o mais “degenerado”. (ALMEIDA, 2019, p. 29)

Silvio Almeida afirma que as revolugdes inglesa, americana e francesa marcaram o
apogeu de um processo de reorganiza¢do do mundo que transcendia das sociedades feudais para
as sociedades capitalistas nas quais “a composi¢ao filoso6fica do homem universal, dos direitos
universais € da razao universal mostrou-se fundamental para a vitéria da civiliza¢ao” (2019, p.

19), civilizagao esta que, no século seguinte, seria levada a outros paises do mundo tidos como
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primitivos, eis que nao conheciam os beneficios da liberdade, igualdade, do Estado de Direito

e do mercado.

Este movimento de “levar a civilizagdo” aos povos “barbaros e primitivos” resultou
em uma destrui¢do e morte de seres humanos e de culturas inteiras, “de espoliacdo e
aviltamento, feito em nome da razdo e a que se denominou colonialismo” (ALMEIDA, 2019,

p. 19, grifos do autor).

O Estado apareceu primeiro sob a sua forma primitiva, a do "comando", antes de se
converter em dispositivo de civilizagdo dos costumes. Em sua vertente primitiva, o mercado,
por sua vez, se inscreveu no imagindrio autéctone em seu aspecto mais abjeto: o trafico de seres
humanos. Seria apenas progressivamente, com a intensificagdo do apetite pela mercadoria que

se transformaria numa imensa maquina produtora de desejos. (MBEMBE, 2018b).

Apos a Segunda Guerra Mundial, a disciplina colonial acenou aos colonizados com
trés outras espécies de bens - a cidadania, a nag¢do e a sociedade civil. Porém, impediu que
tivessem acesso a elas até sua fase terminal. Assim como o isla ¢ o cristianismo, a coloniza¢ao
também foi um projeto universalizagdo. Sua finalidade era inscrever os colonizados no espago
da modernidade. Mas a sua vulgaridade, a sua brutalidade tao habitualmente desenvolta e a sua

ma-fé fizeram do colonialismo um exemplo perfeito de antiliberalismo. (MBEMBE, 2018b).

A formagdo das identidades africanas contemporaneas ndo se fez de modo algum
por referéncia a um passado vivido & maneira de uma sorte lancada de uma vez por todas, mas
no mais das vezes com base na capacidade de colocar o passado entre parénteses - condi¢ao de
abertura ao presente e a vida em curso. E o que indica, por exemplo, uma leitura historica das
reapropriacdes locais das trés disciplinas acima evocadas. Assim, ao projeto islamico os
africanos responderam com o que poderiamos qualificar de assimilagdo criativa. No seio dessas
culturas marcadas pela oralidade, a hegemonia do livro foi relativizada. O ntcleo da doutrina
foi reinterpretado de uma maneira que deixou amplamente aberta a resposta a questao de saber
0 que constituiria, exatamente, uma sociedade ou um governo islamico. Desta abertura - que
era a0 mesmo tempo uma recusa a encerrar qualquer possibilidade de encontro -emergiram
praticas populares de observancia da fé e da lei que deixaram amplo espago as artes da cura e
da adivinhag¢do, por exemplo, ou ainda a interpretacdo de sonhos, em suma, aos recursos do

misticismo e aos abundantes repertorios orficos das tradigcdes locais. (MBEMBE, 2018b).
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O colonialismo foi um projeto de universalizacdo (e uniformiza¢do) em que os
civilizados (grupo formado pelos homens “universais”) buscavam encaixar em formas (e,
portanto, uniformizar) dentro dos moldes europeus os povos colonizados, submetendo-os as

mais diversas formas de submissao e opressaio (MBEMBE, 2018b).

Ao explicar a violéncia a que os negros foram submetidos, Achille Mbembe indica
trés momentos os quais chama de “vertiginoso conjunto”. O primeiro foi da “espoliagdo

organizada'!”

(2018b, p. 13), no século XVI, quando homens e mulheres africanos foram
transfigurados em “homens-objeto, homens-mercadoria e homens-moeda”, momento em que
violentamente perderam sua humanidade, deixaram de ter nome e lingua prépria e passaram a
. « .« . A . 1299
ser meras propriedades pertencentes a outros, “aprisionados no calaboucgo das aparéncias

(2018b, p. 14).

““Negro’ ¢, portanto, uma alcunha, a tnica com que alguém me encobriu e sobre a
qual tentou me encerrar” (MBEMBE, 2018b, p.92). Os povos africanos escravizados tiveram
sua humanidade sustada por meio de um triplo mecanismo de captura, esvaziamento e
objetificacao.

O substantivo ‘negro’ e, além disso, o nome que se da ao produto resultante do
processo pelo qual as pessoas de origem africana sdo transformadas em mineral vivo
de onde se estreai o metal. Se, sobre a escraviddo, a Africa era um lugar privilegiado
de extra¢ao desse mineral, a plantagdo no novo mundo, pelo contrario, ¢ o lugar de

sua fundicdo e a Europa o lugar de sua conversdo fiduciaria (MBEMBE, 2018b, p.
82).

O segundo momento tem inicio no final do século XVIII quando, por meio da
escrita, os escravizados conseguem articular uma linguagem proprial® através da qual
organizam levantes e revoltas em prol de sua libertagdo, dentre eles a Revolta do Haiti, que

veremos a seguir.

11 Pego licenca para utilizar o exato termo trazido pelo autor em “A Critica da Razdo Negra” (2018), uma vez que
ndo hi termo mais adequado do que ESPOLIACAO para definir a violéncia com a qual homens e mulheres
originérios da Africa foram privados de tudo o que tinham (MBEMBE, 2018, p. 13).
12 Parece-me que, ao utilizar a expressdo “aprisionados no calabougo das aparéncias”, Mbembe nio faz referéncia
unica e exclusiva a realidade fatica de aprisionamento dos negros nos fundos dos pordes dos navios negreiros, mas
a toda uma ideologia que encarcera os negros atras de suas peles, justificada por suas “aparéncias”.
13 Neste ponto, importante fazer uma ressalva de que os seres escravizados vinham das mais diversas partes do
continente africano, com diferentes costumes e linguas, por isso a formacdo de uma nova linguagem propria e
comum foi tdo importante para a eclosao das insurrei¢des.
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O terceiro momento ¢ mais recente, tem inicio no século XX com a globalizagdo
dos mercados, a expansao do capitalismo neoliberal e a colonizagdo/imperialismo na América
Latina'¥, que perdura até os dias atuais com a exploracdo do colonizado, em especial do negro,
que continua ocupando as posi¢des mais baixas da sociedade e sofre com a desigualdade racial,

como veremos mais adiante.

Regressando ao segundo momento do “vertiginoso conjunto” trazido por Mbembe
(2018), conforme abordado, no final do século XIX, diversos levantes e revolugdes
anticoloniais ocorreram nas Américas fazendo com que as relagdes entre colonia e metropole
fossem alteradas, como por exemplo temos a grande Revolta do Haiti, cuja Independéncia

aconteceu em 1804 ap6s uma insurrei¢ao dos escravizados.

A revolucdo Haitiana foi um movimento revolucionério que enfrentou de modo
mais direto os dilemas e tensdes que emergiram desde o nascimento da modernidade, uma vez
que estava no centro do emaranhado entre as afirmagdes universais da humanidade e a pratica
do apartheid, entre a promocgao da liberdade e da igualdade e a exploragdo econémica do jugo,
entre a emergéncia dos direitos humanos e de cidadania e a eliminacao das garantias legais

impostas a “estrangeiros” e “ndo cidadaos” (QUEIROZ, 2021).

Essas tensOes reconstruidas e modificadas, sdo centrais no debate ainda na
atualidade, uma vez que sdo centrais nos dias de hoje uma vez que apresenta-se hoje, no Brasil,
em especial no periodo pos 2018, um aumento substancial das discussdes sobre fascismo,
liberdade de expressdo, economia, e supressao de direitos conquistados ao longo de décadas de
luta. Embora neste cenario atual, as discussdes ndo tém acarretado em um processo vitorioso

como no Haiti.

Queiroz (2021) aponta que com base na ideia de cidadania diaspdrica e territorio
livre, a Revolugdo Haitiana permitiu uma reescrita descentralizada e mais democratica do
constitucionalismo na modernidade que leve em conta ndo apenas o processo revoluciondrio
dos "jacobinos pretos" da ilha de Sao Domingos, mas também os processos politicos
desencadeados e mobilizados por intelectuais negros e movimentos em torno dos conceitos de

liberdade, igualdade e estado de direito em todo o mundo.

14 Sobre o tema, cf. Dussel(1993); Cesaire (1978) e Quijano (2014)
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Outra questdo exposta pela Revolugdo Haitiana foi como o medo da cidadania negra
estd enraizado nas entranhas do constitucionalismo moderno. Como esse sentimento nunca foi
reconhecido, ele se manifesta de forma intrinseca e nao aparece diretamente em documentos
histéricos ou narrativas. Além disso, 0 “medo do negro” raramente ¢ tido como algo central na
analise dos cronistas, que privilegiam explica¢des estruturais e racionais, “tdo logicas que
acabam por provar que a historia realmente s6 poderia ter ocorrido de uma dada maneira”

(AZEVEDO, 2008, p. 17).

O repertorio do colonialismo e da escraviddo continua a definir o debate sobre
liberdade e igualdade na contemporaneidade. Duarte (2011) destaca como as percepgdes do
passado, a posi¢ao do negro na sociedade e o mito nacional nortearam os argumentos contra as
acOes afirmativas para negros e negras, mesmo em dissonancia o disposto pela Constituicao
Federal de 1988 que reconhece a natureza multipla e diversa da formagao nacional brasileira, o
compromisso com o combate ao racismo e a necessidade de reparacdo diante da violéncia
historica perpetrada contra a populacao negra pelo Estado brasileiro, ponto que sera abordado

mais detalhadamente nos itens 2.2 € 2.2.1 do trabalho.

Conforme exposto anteriormente, a Revolucdo do Haiti ressoou sobre a génese do
estado brasileiro, definindo espacos de disputa, estabelecendo discursos possiveis e armando o
campo para o entrelagamento entre direito, raga € nagdo (QUEIROZ, 2017). A intersec¢do entre
medo da cidadania negra, o uso racializado do siléncio ao tratar dos direitos dos negros ¢ a
definicdo do direito a imagem da branquidade permanecem sendo ecos daquele momento

definidor do sistema juridico brasileiro. (QUEIROZ, 2021)

Almeida (2019, p. 17) aponta que, com a Revolugdo Haitiana, tornou-se evidente
que o projeto liberal-iluminista “ndo tornava todos os homens iguais e sequer faria com que

todos os individuos fossem reconhecidos como seres humanos”.

Sob a otica eurocéntrica do homem “universal'>, os termos negro e raga se

fundiram e passaram a ser utilizados como sinénimos para definir “o outro menos evoluido”,

15 Utilizo-me das aspas ao definir como “universal” o homem uma vez que, apesar de este ser o posicionamento e
visdo eurocéntrica a que me, recuso-me a entender por universal o homem, branco, cisgénero, heteronormativo,
burgués como modelo ideoldgico de universal. No proximo topico abordaremos o racismo como ideologia,
momento em que ficarad mais claro como a realidade ¢ falseada pelos detentores do poder de modo a atribuir valor
(ou desvalor) as pessoas de modo a justificar as condig¢des sociais e raciais de dominagao.
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como se negro dissesse respeito ao fendtipo e como se raga fosse a subdivisdo do humano

primitivo e inculto comparado ao homem “universal”. (MBEMBE, 2018).

O racismo ¢ um processo historico e estrutural que, de acordo com Almeida (2019),
nao deve ser compreendido apenas como consequéncia reflexa dos sistemas econdmico e

politico.

Com relacao ao processo historico, Almeida (2019, p. 36) explica que o racismo se
manifesta de duas formas “a) de forma circunstancial e especifica; € b) em conexao com as

transformagoes sociais”.

O racismo se expressa de maneira circunstancial e especifica nas relagdes
interpessoais, de modo tacito ou mesmo explicito, sem qualquer acdo efetiva do Estado no

sentido de reprimir ou dissuadir essa pratica (ALMEIDA, 2019).

Com relagdo ao item b, o racismo se manifesta em conexao com as transformacoes
sociais, uma vez que questdes bioldgicas ou culturais apenas sao relevantes em determinadas

circunstancias historicas, politicas e economicas. (ALMEIDA, 2019, p. 36).

O racismo também ¢é processo politico, uma vez que a discriminagdo influencia na

. ~ . 16 , . ~
organizagdo da sociedade’® que ha muito tempo se estrutura com base na exploragdo de uns
para gozo de outros, a depender do poder politico, de outro modo seria “invidvel a

discriminacao sistematica de grupos sociais inteiros” (ALMEIDA, 2019, p. 35).

A cultura europeia impds ao negro um desvio existencial, uma vez que aquilo “que

se chama de alma negra ¢ frequentemente uma construg¢ao do branco” (FANON, 2008, p. 30).

Do ponto de vista europeu, o mundo se dividia em sociedades primitivas, nas quais
a mentalidade selvagem era predominante, ¢ em sociedades civilizadas, as quais eram
governadas pela razdo. Nessa dualidade, o selvagem ndo teria condigdes e/ou aptiddo para
raciocinio e légica, viveria apenas na base do instinto (selvagem/primitivo) a lutar batalhas

intestinas num “universo fabricado por si mesmo” sem finalidade'”.

16 Apos a Segunda Guerra Mundial, consolida-se uma nova ordem imperial capitalista que organiza a sociedade
de modo que os produtores (trabalhadores) dependem do mercado para as suas necessidades mais basicas (teoria
marxista da dependéncia). O “novo imperialismo” é uma nova forma de opressdo e submissiao no qual o Estado
(poder politico) reforca a situagdo de exploragdo das economias periféricas em nome do neoliberalismo.
Sobre o tema, ver: Wood (2005, em especial seus Capitulos 1 e 6), e Marini (2000, p. 105-151).
17 Afinal, na visdo europeia “civilizada”, os selvagens ndo seriam sequer capazes de definir um objetivo logico
para a propria vida, uma vez que lhes “faltava a razao”.
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A raga branca seria a Uinica a possuir a vontade e a capacidade de construir um
percurso historico. A raga negra, especificamente, ndo teria nem vida, nem vontade,
nem energia proprias. Consumida por velhos ddios ancestrais e interminaveis lutas
intestinas, ndo faria sendo dar voltas em torno de si mesma. Nao seria nada além de
uma massa inerte, a espera de ser trabalhada pelas maos de uma raga superior.
(MBEMBE, 2018, p. 85).

Este contexto histdrico ¢ importante para demonstrar a constru¢ao do racismo como
ideologia, uma vez que, a partir da visao branca europeia, criou-se uma “subdivisao” do homem
(e da humanidade) em civilizados e primitivos com base no grau de semelhanca com o homem
- - . . . . ) ) .

universal”, conceito este criado pela propria sociedade branca e europeia. Ou seja, o proprio
“homem universal” se colocou como molde e parametro para identificagdo e classificagdo entre

civilizados e selvagens, cultos e primitivos, superiores e subordinados, violentos e violentados.

A divisao de seres humanos baseados em “raca” e a sua classificagdo em categorias
fizeram do racismo uma ideologia com base na qual a sociedade moderna se fundou e se

estrutura até a atualidade, como veremos no topico a seguir.

2.1.2. RACISMO, IDEOLOGIA E ESTRUTURA SOCIAL

Primeiramente, para entendermos como o racismo ¢ uma ideologia, precisamos
conceituar ideologia. Para Marx (2019), a ideologia ¢ uma falsa percepcdo da realidade,
utilizada pela classe dirigente de modo a alienar a classe trabalhadora, legitimando

desigualdades e dominagao.

Tracando um paralelo com o que vimos no tdpico anterior, o conceito € a subdivisao
de raga foram criados pelos povos conquistadores, que se autodenominavam “civilizados”.
Nesse sentido, concatenando os conceitos de Mbembe (2018) e ideologia na visdo marxista,
podemos subentender que os “civilizados” falseiam a realidade objetivando manipular os

“primitivos”.

Sustentado no falso discurso estampado pelos conquistadores, que os povos

colonizados estariam condenados ao subdesenvolvimento, a desorganizagdo politica e a
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barbarie, o neocolonialismo se firmou sob os pilares de inferioridade racial dos povos

colonizados. (ALMEIDA, 2019, p. 30).

Trazemos também o conceito de ideologia tal como propde Chaui, assim ideologia:

[...] € um ‘fato’ social justamente porque é produzida pelas relagdes sociais, possui
razdes muito determinadas para surgir e se conservar, ndo sendo um amontoado de
ideias falsas que prejudicam a ciéncia, mas uma certa maneira da producao das ideias
pela sociedade, ou melhor, por formas historicas determinadas das relagdes sociais
(CHAUI, 1984, p. 31).

O racismo estd presente nos ambitos individuais e coletivos, no desenvolvimento
de politicas publicas, nas formas de organizacao do Estado e nas estruturas do governo. Sob a
ideologia racista ¢ feita uma segregacdo: aos de pele mais clara sdo reservadas as posigdes de
poder, aos mais escuros sao reservadas as posigoes inferiores na hierarquia social. (WERNECK

et al, 2013).

E assim, a ideologia racista foi se firmando como fundamento estruturante da
sociedade moderna. Raca e classe sustentaram lagos de coconstitui¢do, reforcados pelo sistema
de latifindio, explorado em regime de plantation na coldnia, “fabricas por exceléncia do
racismo”. Ao reforgar diferencas existentes entre o branco pobre e o negro, aquele, apesar de
escravizado, se sentia (a0 menos) humano. No racismo:

[...] o sujeito racista reconhece em si mesmo a humanidade ndo naquilo que o torna
igual aos outros, mas naquilo que o distingue deles. A légica da raca no mundo
moderno atravessa a estrutura social e econémica, interfere com movimentos da

mesma ordem e se metamorfoseia incessantemente (MBEMBE, 2018, p. 76, grifo
Nn0sso).

Nessa metamorfose, o racismo se vale da (e se mistura com a) estrutura social,
utilizando-a como um véu'® através do qual manipula e falseia a realidade e assim, a ideologia
racista vai estruturando a sociedade. Uma sociedade que se autodenomina desenvolvida,
globalizada, multicultural, em especial no caso da sociedade brasileira que se anuncia como
“democratica racialmente”, porquanto “o racismo ja& ndo ousa se apresentar sem disfarces”
(ALMEIDA, 2019, p. 73).

Aliés, ¢ tipico da raga ou do racismo sempre suscitar ou engendrar um duplo, um

substituto, um equivalente, uma mascara, simulacro. Um rosto humano auténtico ¢
convocado a aparecer. O trabalho do racismo consiste em relegd-lo a um segundo

¥ Mengdo ao termo utilizado por Mbembe (2018, p. 69).
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plano ou cobri-lo com um véu. No lugar desse rosto, faz-se emergir das profundezas
da imaginag@o um rosto de fantasia, um simulacro de rosto ¢ uma figura que ¢ desse
modo, tomam o lugar de um corpo e o rosto humanos. O racismo consiste, pois, em
substituir aquilo que € por algo diferente, uma realidade diferente. Além de uma forca
de deturpacdo do real e de um fixador de afetos, é também uma forma de distirbio
psiquico, e € por isso que o conteudo recalcado volta brutalmente a superficie
(MBEMBE, 2018, p. 69).

Essa alienagdo do negro se da por meio de um processo inicialmente econdmico e
um segundo processo de epidermizacdo'® dessa inferioridade, reforgada pela estrutura racista
da sociedade. Desta forma, o racismo, calcado na ideologia, estabelece uma superioridade
econOmica e racial empreendendo na desumanizacdo do negro ao “domesticar” sua cultura e

seu corpo, atribuindo-lhe valor e significado?® (ALMEIDA, 2019).

Acredito que foi tecendo essa relacdo que Almeida afirmou que “a sociedade
contemporanea nao pode ser compreendida sem os conceitos de raga e racismo” (2019, p. 20).
No decorrer da obra, o autor expde que na sociedade existe todo um sistema econdmico, politico
e juridico voltado a perpetuar essa condicao de subalternidade de negros e negras, ao que chama
de racismo estrutural, uma vez que o racismo esté intrinseco a constitui¢ao e estruturacdo da

sociedade, como veremos a seguir.

Entretanto, a questdo chave ¢ que o racismo como ideologia se conecta com a
concepcao individualista do racismo, portanto, para além do campo social, o racismo opera no

campo individual uma vez que “molda o inconsciente” (ALMEIDA, 2019, p. 41).

E quando a ideologia ndo for suficiente, a violéncia fisica fornecera o remendo para
uma sociedade estruturalmente marcada por contradi¢des, conflitos e antagonismos
insuperaveis, mas que devem ser metabolizados pelas institui¢des — o poder judiciario
¢ o maior exemplo dessa institucionalizagdo dos conflitos. Esses fatores explicam a
importancia da constru¢do de um discurso ideologico calcado na meritocracia, no
sucesso individual e no racismo a fim de naturalizar a desigualdade. (ALMEIDA,
2019, p. 96-97).

Em seu carater sistémico, “¢ o racismo que cria a raga e os sujeitos racializados”
(ALMEIDA, 2019, p. 41). O branco nao precisa se considerar branco para que possa ter acesso

aos privilégios que sao inerentes a branquitude, assim como o negro nao precisa se reconhecer

19 Termo cunhado por Fanon (2008, p. 28).
20 Por este motivo, Fanon reforga que “verdadeira desalienagdo do negro implica uma subita tomada de consciéncia
das realidades econdmicas e sociais”.
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como negro para que as desvantagens atribuidas por sua raga lhe dificultem o caminho e a

existéncia.

Segundo Almeida (2019), desde a primeira republica os projetos nacionais
brasileiros buscaram institucionalizar o racismo como parte do imaginario nacional. “Ou seja,
o Brasil ¢ um tipico exemplo de como o racismo converte-se em tecnologia de poder e modo

de internalizar as contradi¢des” (ALMEIDA, 2019, p.106-107).

A naturalizacdo dessa hierarquia criada faz com que o modelo perverso de
categorizacdo racial se perpetue nas mais diversas areas (econdmicas, sociais, culturais e
politicas, de modo cada vez mais intrinseco, invisivel, porém, com um recorte racial bem
definido. “Do ndo reconhecimento do sistema de privilégios que ela engendra e da consequente

negacao/cegueira quanto a sua existéncia, fortemente embutida na ldgica da branquitude”

(CASSERES e PIRES, 2017, p. 1432)

Sendo o racismo sistémico e estruturante da sociedade, ¢ inconcebivel a ideia de
racismo “reverso”?!. Silvio Almeida (2019) critica a propria terminologia “reverso”, uma vez
que demonstra que o comportamento racista da sociedade € o comportamento “normal” quando
age contra minorias como negros, ciganos, judeus (...), sendo “reverso” um indicativo de que
algo esta fora do lugar, como se houvesse um jeito “correto” para expressar o racismo, ou seja,

apenas em desfavor de determinadas minorias. Explica:

Homens brancos nio perdem vagas de emprego pelo fato de serem brancos, pessoas
brancas ndo sdo “suspeitas” de atos criminosos por sua condi¢do racial, tampouco tém
sua inteligéncia ou sua capacidade profissional questionada devido a cor da pele
(ALMEIDA, 2019, p. 35).

Desvantagens sociais, circunstancias historico-culturais, € ndo somente a cor da
pele fazem alguém negro, “o negro faz-se humano com a negritude e com a consciéncia negra,
que constituem a reagdo intelectual e politica contra as condi¢des impostas a ele pelo racismo”
(ALMEIDA, 2019, p. 77). A pele escura serve como parametro para distribui¢do (ou nao
distribui¢@o) de privilégios e vantagens politicas, econdmicas e afetivas, do mesmo modo que

a raga se relaciona com a distribuigéo dos individuos em classes sociais (GONZALEZ, 1984).

2l Ainda que membros de grupos raciais minoritirios possam ser preconceituosos, ¢ impossivel impor
desvantagens sociais a grupos sociais majoritarios uma vez que o racismo, conforme abordamos neste subcapitulo,
estrutura a sociedade de modo a privilegiar um em detrimento de outros. Logo, o discurso de “racismo reverso”
além de equivocado, é um discurso racista e de visdo bastante limitada.
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Nao se trata, portanto, de apenas um ato discriminatério ou mesmo de um conjunto
de atos, mas de um processo em que condi¢des de subalternidade e de privilégio que
se distribuem entre grupos raciais se reproduzem nos dmbitos da politica, da economia
e das relagoes cotidianas. (ALMEIDA, 2019, p. 24).

Sendo o racismo uma construcao social, “as pessoas racializadas sdo formadas por
condigdes estruturais e institucionais” (ALMEIDA, 2019, p. 41) que obstruem a mobilidade
social do negro e asseveram praticas discriminatorias internalizando no negro uma autoimagem

estereotipada desfavoravel e refor¢ada pelos meios de comunicagdo em massa. (GONZALEZ,

1984).

Apesar de os regimes segregacionistas estarem (supostamente) “superados”, a
sociedade atual, estruturada pela ideologia racista, continua a apartar, segregar e dividir brancos
e negros. Ainda que ndo explicitamente, existem espacos nos quais sdao bem-vindos

determinados grupos sociais, enquanto outros sdo banidos2.

Do mesmo modo que existem espagos destinados a populacdo branca, também

existem espagos destinados a populagdo negra, como por exemplo as periferias e a prisio?>.

Um recente e claro exemplo de segregacao racial ¢ o constrangimento a que muitos
. . . 24
jovens negros foram submetidos ao serem expulsos de shoppings centers™. Uma vez que este
espaco ¢ destinado ao consumo e, subentende-se que, mais uma vez intercruzando raga e classe,
jovens negros nao teriam recursos para consumir e, logo, nao “merecem” (a escolha da palavra

aqui ¢ importante) ter acesso a ambientes nos quais circula, majoritariamente, a elite branca.

O racismo cientifico, muito comum no periodo entre a segunda metade do século

XIX e o fim da II Guerra Mundial, justificou a incivilidade e a desumanidade da escravizacao,

22 Achille Mbembe em Critica a Razdo Negra, explica: Constituindo um mundo a parte, a parte a parte, ndo
podiam se tornar os sujeitos por inteiro da nossa vida em comunidade. Posto a parte, posto a distancia, parte a
parte — foi assim que o negro veio a significar, em sua esséncia e antes que qualquer coisa seja dita, a exigéncia
de segregacao” (MBEMBE, 2018, p. 93, grifos do autor).
23 Angela Davis tece severa critica ao sistema carcerario estadunidense em “Are prisons obsolete?” (2011). Apesar
de ser necessario tomar enorme cuidado com as comparagdes, em especial com os Estados Unidos, ao analisarmos
alguns dados sobre o encarceramento de jovens negros no Brasil, que serdo apresentados capitulo 4, item 4.1 da
pesquisa, podemos concordar com Davis que o sistema carcerario parece ser destinado a uma populacao especifica:
populagdo negra.
Sobre o tema ver: Davis (2011).
24 Em 28 de dezembro de 2020 dois jovens negros foram expulsos com truculéncia por segurangas do Salvador
Shopping na cidade de Salvador na Bahia. Apenas 7 meses apds o assassinato de George Floyd, um dos jovens
recebeu um “mata-ledo” do seguranga do shopping e foi arrastado para fora do estabelecimento enquanto o outro
gritava por socorro.
Sobre o tema, ver: Nascimento (2015).
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num primeiro momento. Nao obstante tenha sido considerado obsoleto a partir da segunda
metade do século XX, o racismo cientifico continua a embasar ideias racistas baseadas na
crenga de que existem categorias raciais hierarquicamente superiores ¢ inferiores. No entanto,
como o racismo ja nao ousa se apresentar sem disfarces (ALMEIDA, 2019), atualmente o
racismo serve como justificativa para a subalternagdo e criminaliza¢do do negro, que ¢ tido

como perigoso e deve ser banido de determinados espagos, como demonstrado acima.

Do mesmo modo que um branco ndo precisa se considerar branco para ter acesso a
privilégios “inerentes” a sua cor, tampouco o negro precisa se considerar como tal para sofrer
na pele (literalmente) os nefastos efeitos do racismo. O racismo regula e estrutura a sociedade
segregando espacos e objetificando o corpo negro, por meio de uma ideologia racista que se
apoia em um falso discurso de inferioridade racial em que os negros sdo relegados a uma

subcategoria humana matavel.

2.2. O MITO DA DEMOCRACIA RACIAL E O RACISMO NO BRASIL

Enquanto categoria sociologica a raga ¢ fundamental para a concepgao das relagoes
humanas sociais, culturais e cotidianas, ndo somente em nivel nacional, como também em

escala global.

O conceito de raca estd presente nas mais diversas experiéncias diarias: na
distribuicao de recursos, de poder, nas experiéncias subjetivas, nas identidades coletivas, nas
formas culturais e nos sistemas de significagcdo. Entretanto, ainda que a ideia de raga produza
efeitos concretos discorrer sobre o racismo no Brasil de racismo é como andar em terreno
movedi¢o, considerando um pais que ainda se identifica e atribui, como marca positiva da

identidade nacional, valores de miscigenacao cultural e mistura racial. (WINANT, 2001).

No dia a dia brasileiro discutir raga e racismo permanece um tabu, uma vez que no
racismo nacional existe uma faceta contraditdria que sustenta e estrutura desigualdades
socioecondmicas, simbdlicas e culturais contra a populagdo ndo-branca do pais: o mito da

democracia racial.
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Encabecada pelo socidlogo Gilberto Freyre no inicio da década de 1930 a ideologia
da democracia racial ressoa até hoje. Em “Casa Grande e Senzala” uma das obras mais
difundidas do autor, na contramao da ideia de “pureza racial” e branqueamento, Freyre (2019)
propunha que a miscigenagdo gerava um povo mais forte e mais desenvolvido. O maior erro de
conceito desta teoria ¢ que ela pressupunha uma relagdo igualitaria e cordial entre pessoas
escravizadas e senhores de engenho no periodo colonial brasileiro, ignorando o fato de que as
relagdes sexuais entre senhores ¢ mulheres escravizadas era uma relagao de violéncia, abuso e

estupro.

Embora ndo tenha sido Freyre o autor da expressao "democracia racial" se atribui a
ele a grande difusdo do ideario da mesticagem. Gonzalez ¢ Hasenbalg (1982) afirmam que
Freyre difundiu “a mais formidavel arma ideoldgica contra o povo negro” (p. 84) subvertendo
as premissas racistas presentes no pensamento social do fim do século XIX e o inicio do século
XX ao enfatizar a flexibilidade cultural do colonizador e no avangado grau de miscigenagao
racial (em sua maioria, fruto de violéncia) da populagdo. Implicitamente, Freyre difundia uma
ideia de auséncia de preconceito e discriminacdo racial, bem como, a existéncia de iguais

oportunidades sociais € econdmicas para negros € brancos.

O mito da democracia racial criou uma ideia de “paraiso racial” sendo o Brasil palco

e o conceito de um pais livre de preconceitos e racismo.

[...] nasociedade abrangente (capitalista), a filosofia de uma “democracia racial” (que
conserva e preserva os valores discriminatorios do dominador no nivel de relagdes
interétnicas) se apresentaria como a filosofia vitoriosa e, com isso, teriamos a unidade
organica da sociedade brasileira ¢ uma nagdo civilizada, ocidental, cristd, branca e
capitalista (MOURA, 1988, p. 55)

Moura (1988) argumenta que na sociedade capitalista que se estabeleceu apds a
abolicdo da escravatura no Brasil foi necessaria uma filosofia que desse cobertura ideoldgica

para a manuten¢ao da sujeicdo de classes, segmentos e grupos dominados e discriminados.

Com isso, o aparelho de dominagdo procuraria manter os estratos e classes oprimidas
no seu devido espago social e, para isso, havia necessidade de se neutralizarem todos
os grupos de resisténcia — ideoldgicos, sociais, culturais, politicos e religiosos— dos
dominados. Como a grande maioria dos explorados no Brasil é constituida de afro-
brasileiros, criou-se, de um lado, a mitologia da “democracia racial” e, de outro,
continuou-se o trabalho de desarticulagdo das suas religides, transformando-as em
simples manifestacdes de laboratorio. (MOURA, 1988, p. 55)
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E assim se estabeleceu no discurso cientifico uma concepcao segundo a qual em
razdo da “benignidade” do modelo escravista brasileiro e da mestigagem bem sucedida da
populagdo, negros e brancos viveriam em condi¢des harmodnicas no pais da democracia racial

(CASSERES e PIRES, 2017, p. 1430).

Abdias do Nascimento (2016) entende ‘“democracia racial” como racismo a
brasileira: ndo tdo escrachado como nos Estados Unidos, nem legalizado como no apartheid da
Africa do Sul, mas institucionalizado de uma forma eficaz:

[...] nos niveis oficiais de governo, assim como difuso e profundamente
penetrante no tecido social, psicologico, econémico, politico e cultural da
sociedade do pais. Da classificacdo grosseira dos negros como selvagens e
inferiores, ao enaltecimento das virtudes da mistura de sangue como tentativa
de erradicagdo da “mancha negra”; da operatividade do “sincretismo” religioso
a aboligd@o legal da questdo negra através da Lei de Seguranga Nacional e da
omissdo censitaria — manipulando todos esses métodos e recursos — a historia

ndo oficial do Brasil registra o longo e antigo genocidio que se vem
perpetrando contra o afro-brasileiro. (NASCIMENTO, 2016, p. 92)

Esta monstruosa maquina, como se refere Nascimento a democracia racial, esconde
embaixo de um verniz tedrico de harmonia racial, o fato de que permanece a estrutural crenca
na inferioridade do africano e seus descendentes, sendo a democracia racial um ‘““Gnico
“privilégio”: aquele de se tornarem brancos, por dentro e por fora” (NASCIMENTO, 2016, p.
92).

Na (suposta) democracia racial atual, a mitologia do bom senhor adquire novo
sentido. J& ndo € mais o escravo que luta contra o senhor, mas o negro que representa perigo,

uma vez que ¢ tido como primitivo e insubordinado (MOURA, 1988).

Ha uma remanipulacao de certos valores, as religides de matrizes africanas passam
a ser vistas como uma
[...] manifestagdo do passado escravista ou de grupos marginais que ndo tiveram
condigdes de compreender o progresso € que, por essa razdo, deverdo ser apenas
toleradas diante da nova realidade social cuja mudanga elas ndo captaram por

incapacidade de compreender o ritmo do progresso, da mesma forma que ndo
compreenderam as sutilezas do cristianismo. (MOURA, 1988, p. 56)

Nesse sentido, a classe dominante branca tem a sua disposi¢do poderosos
mecanismos tais como o governo, as leis, o capital, as for¢as armadas e a policia, e ainda o
controle social e cultural exercido pelo sistema educacional, as variadas formas de comunicacao
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em massa, (imprensa, radio e televisdo), inclusive a producdo literaria. Todos a servigo dos
interesses da classe dominante que se valem de todos os mecanismos para destruir o negro como

pessoa integral, que possui cultura propria.

O processo de absor¢ao ou aculturacdao ndo se trata apenas de auferir prestigio social
a uma pessoa negra. Mais gravemente, se refere ao todo, restringe sua mobilidade vertical na
sociedade como grupo; invade o negro e o mulato a intimidade de ser negro e de sua forma de

se avaliar e se estimar. (NASCIMENTO, 2016).

Assim, Florestan Fernandes indaga até que ponto 'pretos' e 'mulatos' sdo
socializados ndo apenas para tolerar, mas também para aceitar como normais e até mesmo

endossar formas de desigualdade racial existentes (FERNANDES, 2021).

A assimilagdo cultural € tao efetiva que o patriménio da cultura africana existe em
estado de permanente conflito com o sistema dominante, projetado justamente para negar suas
bases e fundamentos, destrocar ou degradar suas estruturas. Mecanismos de controle tém se
tornado obstaculos teodricos e praticos, impedindo a assercdo dos afrodescendentes como
elementos integrantes, validos, autoidentificados, constitutivos e construtivos da vida cultural

e social brasileira.

De fato, a manifestacao cultural de origem africana, na integridade de seus valores,
na dignidade de suas formas e expressdes, nunca foi reconhecida no Brasil, desde a institui¢ao

da coldnia até na atualidade.

Silvio Romero, notando as implica¢des de uma identidade cultural africana para o
Brasil, registrou uma expressao que a um tempo explicava e prevenia o pais oficial do
seu tempo: “Nos temos a Africa em nossas cozinhas, América em nossas selvas, e
Europa em nossas salas de visitas”. (NASCIMENTO, 2016, p. 93)

O sistema educacional atua como mecanismo de controle nessa estrutura de
discriminacao cultural. Em todos os niveis da educacao brasileira - fundamental, médio,
universitario — as disciplinas ministradas sdo selecionadas como se cumprissem o que Silvio
Romero® havia previsto, representa um ritual de formalidade e ostentacio nas salas de aula da

Europa e, mais recentemente, dos Estados Unidos.

25 Silvio Romero foi um intelectual muito famoso por seus discursos racistas, influenciado e acreditando nas
teorias raciais, sendo um grande propagador em todos os espagos em que atuou.
29



Se consciéncia ¢ memoria e futuro, quando e onde estd a memoria africana, parte
inalienavel da consciéncia brasileira, no curriculo escolar? Onde e quando a historia
da Africa, o desenvolvimento de suas culturas e civilizagdes, as caracteristicas do seu
povo, foram ou sdo ensinadas nas escolas brasileiras? Ao contrario, quando ha alguma
referéncia ao africano ou negro, é no sentido do afastamento e da alienagdo da
identidade negra. (NASCIMENTO, 2016, p. 94)

A educagdo, como mecanismo de controle e aculturagdo dos negros, continua
repetindo um padrdo eurocéntrico, no qual, nada que exceda os limites europeus existe ou ¢é
digno de estudo: nem povos, nem cultura, nem arte. Discorrer sobre a identidade negra nas
universidades nacionais € como uma provocagao ao sistema, ¢ “despertar as iras do inferno”, e

representa uma enorme contenda aos universitarios afro-brasileiros (NASCIMENTO, 2016, p.

94).

Embora seja possivel notar avangos advindos das Leis 10.639/2003 e 11.645/2008,
nem mesmo estas legislagdes t€ém sido capazes, por si s0, de descolonizar os curriculos escolares

€ universitarios.

Somos frutos de um contexto em que brancos e europeus sao tidos como “modelo
universal” e sua cultura ¢ tida como “classica” enquanto as culturas de povos nao europeus
permaneceram, ao longo de muito tempo, desconhecidas, silenciadas. Desconhecemos, por
exemplo, que os egipcios (também povo negro) contribuiram para a origem da filosofia e das

ciéncias, saberes normalmente atribuidos a gregos e outros europeus.

A experiéncia do europeu ¢ vista como uniforme, enquanto se desconhece a

experiéncia de outros povos que vieram e vivem no Brasil.

A ignorancia acerca das experiéncias de ser, viver, pensar e agir dos indios,
descendentes de africanos, europeus, asiaticos, nos faz ensinar como se residirmos em uma
sociedade monocultural europeia. Isso nos retém de corrigir a ilusdo de democracia racial, de
superar a designacao de um sistema mundial baseado em uma visdo césmica representando uma
raiz étnica, impede-nos ter acesso ao conhecimento de diferentes origens étnicas e raciais, € nos
torna incapazes de perceber as vozes e imagens ausentes dos curriculos escolares:
empobrecidos, mulheres, afro-descendentes, africanos, indigenas, idosos, homossexuais,

deficientes, entre outros. (SILVA, 2008).

Para transpor esse cendrio ¢ necessario ultrapassar estereotipos e remover

preconceitos dos curriculos.
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Para tanto, precisamos, antes de mais nada, prestar a aten¢do nas formas e meios que
nossos alunos utilizam para aprender. Se atentarmos para experiéncias educativas
entre povos indigenas, quilombolas e habitantes de outros territdrios negros, veremos
que ndo ¢ somente com a inteligéncia que se tem acesso a conhecimentos. Que ¢ com
o corpo inteiro — o fisico, a inteligéncia, os sentimentos, as emocdes, a espiritualidade
— que ensinamos e aprendemos que descobrimos o mundo. Corpos negros, brancos,
indigenas, mesticos, doentes, sadios, gordos, magros, com deficiéncias, produzem
conhecimentos distintos, todos igualmente humanos e, por isso, ricos em significados.
Produzem também conhecimentos cientificos, quando decidem realizar pesquisas
deste cunho, que tém em conta as circunstancias e suas condi¢des de ser e viver. Desta
forma, vamos confirmar o que ha muito aprendemos, ou seja, que ensinar ¢ aprender
implicam convivéncia. O que acarreta conflitos e exige confianga, respeito ndo
confundidos com mera tolerancia. (SILVA, 2008, p. 501).

Assuntos como discriminagao positiva por meio das politicas de agdo afirmativa,
seguem sendo questionadas especialmente pela classe dominante e opressora, que afirma a
pretensa igualdade, negando-se a reconhecer que vivemos numa sociedade racista que expressa

seu racismo, também, através de racismo institucional praticado pelo Estado.

O tema educagdo e racismo em uma sociedade multicultural como o Brasil e que
insiste em se autodenominar “democratica racialmente” ¢ bastante complexo e permite varias
aproximacoes e abordagens. Entretanto, no topico a seguir, nosso enfoque sera apontar como
as agOes afirmativas (embora ainda sejam insuficientes € meregam ampliacdo) tém sido

importantes na promog¢ao da igualdade material.

Nascimento (2016) apresenta mais uma distor¢do de um fato historico: o
pressuposto de que a “cultura brasileira” seja, de certo modo, uma entidade a parte da cultura
africana. Presume-se que a cultura africana nao tenha sido parte integrante e constituinte do

Brasil desde o inicio e sim, uma cultura que se impds sobre o Brasil.

Neste caso, temos pressupostos que ndo apenas revelam viés ideoldgico, mas
também, uma distor¢cdo dos fatos historicos, uma vez que em 1600 havia duas vezes mais

africanos do que portugueses no Brasil. (NASCIMENTO, 2016).

O cientista revela que a “nova sociedade global” se desenvolveu através de um
processo de “integracdo plural” marcada, nos parece, por uma auséncia singular de
“posicdes particulares adotadas” ou de grupos dominantes. Seria uma sintese,
digamos, extremamente “democratica”. Para conceptualizar esse fendmeno, Mourao
convenientemente ignora a motivacao basica da miscigenacgao cultural: as autoridades
brancas, usando a técnica antiga de divisdo e conquista, decidiram sacrificar a pureza
da cultura lusa a necessidade maior de dominar eficientemente as massas africanas, €
criaram “batuques”, “na¢des”, “fraternidades”, e outras entidades capazes de fornecer
controle social ao prego da “contaminagdo” da cultura dominante. Maliciosamente,
ele esquece a predominancia da Igreja Catolica e sua intolerdncia as religides
africanas; o batismo for¢cado dos escravos e o saque policial dos terreiros. Contudo,
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Mourao omite, na sua alegagdo sobre “integragdo plural”, a realidade historica de que
onde as culturas africanas se “impuseram” foi na conquista do lugar, dentro do
contexto brasileiro, de cultura perseguida de um povo marginalizado.
(NASCIMENTO, 2016, p. 99)

A elite branca auto-identificada determinou os europeus brancos como a
representacao ideal da superioridade étnica em nossa sociedade, e negros como raga social e
culturalmente inferior. Neste dilema étnico, uma medida de valor foi estabelecida e quanto mais
proximo um individuo ou grupo estd do branco mais reconhecido e aceito socialmente ele €, e

quanto mais proximo do negro ele estd, mais desvalorizado e rejeitado socialmente ele é.

Esse gradiente étnico, que hierarquiza a populacdo brasileira em uma escala de
brancura, portanto, ndo cria uma relacdo democratica e igualitaria, pois estd subordinada a uma
gradacdo de valores que considera o branco como modelo superior, o preto como modelo
inferior e as demais matizes como cruzamento de espécies mais apreciadas, integradas ou
socialmente condenadas, rejeitadas, @ medida que se aproximam ou se afastam de um dos polos
considerados positivos e negativos, superiores e inferiores, na escala cromatica. (MOURA,

1988)

E assim, por meio de mecanismos sociais € simbolicos de dominagao, criou-se uma
tendéncia a evadir-se da realidade e da consciéncia étnica de grandes segmentos da populacao
ndo branca. Afastaram-se dessa realidade que os diferenciava e reproduziram lendas que os

fizeram se sentir protegidos dos juizos discriminatorios da elite dominante. (MOURA, 1988)

Por mecanismos alienadores a ideologia da elite dominadora introjetou em vastas
camadas da populacdo afrodescendente os seus valores fundamentais, o que revela que nossa
realidade étnica nao se equaliza pela miscigenagao, pelo contrario se diferencia, hierarquiza e
inferioriza socialmente de tal forma que os ndo-brancos buscam criar uma realidade simbolica
como refligio objetivando evadir-se da inferioridade que sua cor de pele expressa nesse tipo de
sociedade racista, buscam recompensar a discriminacao social e racial que sofrem durante sua
interacao com a classe dominante, que criou uma sociedade democratica que opera por meio de
uma escala de brancura, produzindo, de outra senda, uma ideologia oculta que dissimula as

reais condi¢des das relagdes interétnicas no Brasil.

Nesse sentido, Moura (1988, p. 63) afirma que “O total de cento e trinta e seis cores

bem demonstra como o brasileiro foge da sua realidade étnica, da sua identidade, procurando,
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por meio de simbolismos de fuga, situar-se o mais proéximo possivel do modelo tido como
superior”. E complementa afirmando que enquanto houver luta de classes, a classe dominante
sempre procurard destruir os polos de resisténcia econdmica, social, cultural e politica dos

dominados, por meio de seus instrumentos de controle. (MOURA, 1988)

Grada Kilomba (2019), por sua vez, destaca a importadncia da conscientizacao
coletiva, que comega “com a negacdo- culpa- vergonha- reconhecimento- reparacio, nao ¢ de
forma alguma um percurso moral, mas um percurso de responsabilizacdo. A responsabilidade
de criar novas configuragdes de poder e de conhecimento” (KILOMBA, 2019, p. 11). Ainda
nesse trecho, a autora afirma que apresentara os motivos pelos quais alguns termos estao

escritos em italico na versao em portugués.

Kilomba diz que a lingua portuguesa ¢ opressiva e machista, porque utiliza alguns
termos que abrange apenas a categoria masculina, devendo ser estendido as mulheres e outros
grupos LGBTQIA+, por exemplo. “A lingua, por mais poética que possa ser, tem também uma
dimensao politica de criar, fixar e perpetuar relacdes de poder e de violéncia, pois cada palavra

que usamos define o lugar de uma identidade” (KILOMBA, 2019, p. 14).

Escrever ¢ um ato de descolonizacdo no qual quem escreve se opde a posigdes
coloniais tornando-se a/o escritora/escritor “validada/o” e “legitimada/o” e, ao
reinventar a si mesma/o, nomeia uma realidade que fora nomeada erroneamente ou
sequer fora nomeada (KILOMBA, 2019, p. 28).

Atras da maxima de que “todos sdo brasileiros”, sejam pretos, brancos, mulatos?®,
indianos ou asiaticos se esconde uma suposta igualdade que na realidade ndo se sustenta e se
torna mais um instrumento de controle social e ideoldgico, transvestindo a realidade a imagem
e semelhanca da classe dominante que vé o movimento de conscientizagdo afro-brasileira, por
exemplo, como um perigo ou um ataque de retaliacao. (NASCIMENTO, 2016). Talvez dai se
originem ideias estapaftirdias como “racismo reverso” ou alegacdes de que “os negros estdo

tentando definir a imagindria superioridade racial negra no pais”.

Conforme exposto anteriormente, como a educagdo ndo trata, ou passa a tratar

apenas de modo muito incipiente - a partir da Lei 10.639/2003 - a historia, cultura e identidade

26 Abdias Nascimento (2016) usava a nomenclatura “mulato” para se referir a pessoas de origem inter-racial. Até
a década de 1980, essa palavra era de uso comum e ainda nao se havia tomado consciéncia (ou ainda nao se havia
construido o consenso social) de que era extremamente ofensiva. Trazemos aqui esta palavra, junto com a critica,
apenas para demonstrar como o autor escrevia a €época e como a lingua, assim como os conceitos e concepgoes de
mundo vao se modificando ao longo do tempo com as mudangas da sociedade.
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afro-brasileira, h4 obstaculos muitas vezes intransponiveis para a populacdo negra reconhecer
sua propria situacao de exclusdo, sua posicao, a riqueza histdrica, cultural e valorizar a propria

identidade no contexto do pais da miscigenagao racial.

O objetivo implicito dessa ideologia ¢ excluir negros da possibilidade de
autodeterminacao, privando-os de métodos de identificagdo racial, social e cultural. Na
realidade social, negros sdo discriminados por causa de sua condicdo racial e cor da pele, mas
para além disso, lhes ¢ negado legalmente o direito legal de autodeterminacdo e autodefesa.

(NASCIMENTO, 2016)

Nao existe “democracia racial” se ndo sdo permitidas reivindica¢des de direitos

pelas vitimas da discriminagao.

O mito da "democracia racial" proclama que o Brasil alcangou um alto grau de
assimilagdo da populagdo negra dentro do modelo de uma sociedade "bem-sucedida". Ao
contrario, na realidade os afro-brasileiros sofrem discriminagdo tdo efetivamente que existem
como minorias econdmicas, culturais e politicas, mesmo quando, numericamente, constituem
a maioria da populagao.

[...] o Brasil ¢ de fato um pais negro. De fato, e ndo em fun¢@o de conceitos teéricos,
jé que perto de 80% da sua atual populagdo de 110 milhdes de habitantes estdo
definitivamente “contaminados” com o sangue de origem africana, o Brasil se erige
como o segundo maior pais negro do mundo. S6 excedido, em populacdo de
ascendéncia africana, pela Nigéria. E o que sugere imediatamente tal verificagdo?
Simplesmente isto: que o Brasil ¢ uma nagao cuja maioria negra esta sendo governada,
por demasiado tempo, por uma minoria branca, a versao sul-americana da Unido Sul-
Africana. Isto ndo constitui, alids, uma real surpresa, se lembrarmos os varios
exemplos, épocas e faces das intimas relacdes do Brasil com a patria do apartheid,
pois o apartheid € uma politica que € separada, mas, igual a “democracia racial” no

Brasil. Separadas na geografia e nos respectivos métodos, porém iguais em seus
efeitos funestos. [...] NASCIMENTO, 2016, p. 85)

O mito da democracia racial além de um insulto a inteligéncia da comunidade negra
representa uma insensibilidade moral, ética e desprezo total pelos direitos humanos dos afro-

brasileiros, lhes destituindo a dignidade como fizeram a época da escravidao e o fazem até hoje.

Almeida (2019) alega que o racismo na atualidade ja ndo ousa se apresentar sem
disfarces. Mbembe (2018a), por sua vez, aduz que a raca ¢ ao mesmo tempo ideologia e
tecnologia de governo que permite o exercicio do biopoder. O racismo institucional praticado

através do mito da democracia racial ¢ um exemplo de jungdo entre os conceitos dos autores.
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O racismo brasileiro se caracteriza por uma aparéncia mutavel, polivalente, uma
vez que “ja ndo se apresenta sem disfarces”, justamente por isso € tdo unico, velado, intrinseco
e estruturalmente natural. Para enfrenta-lo, entretanto faz-se necessario travar a luta
caracteristica de todo e qualquer combate antirracista e antigenocida: “seu objetivo ultimo ¢ a

obliteracdo dos negros como entidade fisica e cultural.” (NASCIMENTO, 2016, p. 135)

O fato de a discriminagdo racial recair sobre a populagdo ndo branca estad
diretamente relacionado ao fato de o privilégio racial estar associado aos brancos. Os brancos
ndo apenas tiram vantagem dessa estrutura racial, como sdo produtores ativos dessa estrutura
discriminatoria que perpetua discursos que afirmam a falacia da democracia racial e a ideologia
do branqueamento. Esses mecanismos de criacdo de desigualdade racial foram edificados de
forma a permitir que os brancos reservassem e mantivessem para si posi¢cdes mais altas na
hierarquia social, embora isso ndo fosse considerado privilégio racial. Isso porque a crenga na
democracia racial busca remover discursivamente o preconceito da sociedade brasileira e
proclamar o ideal liberal de igualdade de oportunidades como uma verdade. Dessa forma, a
ideologia racial oficial cria alivio entre os brancos, que podem absolver-se da responsabilidade

pelos problemas sociais negros, mesticos e indigenas. (BENTO, 2002).

Um mecanismo importante para estabelecer a subordinacao racial ¢ o controle
desigual do acesso aos resultados do trabalho coletivo e a riqueza. O racismo permite a
apropriacao desigual da renda e da riqueza, a partir do privilegiamento dos brancos,

especialmente dos homens deste grupo racial.

[...] a participagdo do racismo patriarcal heteronormativo na constitui¢do das
hierarquias sociais no Brasil ¢ fendmeno amplo e complexo, com mecanismos ativos
nos niveis pessoal (internalizado), interpessoal e institucional. Assinale-se que estas
trés dimensdes atuam de modo concomitante e cooperativo para produzirem o quadro
de destitui¢do e exclusdo material e simbdlica experimentados por pessoas e grupos
racialmente subordinados. (WERNECK, 2013, p. 31)

Em matéria de Estado do Direito e de Ordem Publica, diferentes racismos

patriarcais criam lacunas e exclusao que dao continuidade ao privilégio das classes dominantes,

em sua maioria brancos, homens, heterossexuais.
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2.2.1. ESTADO RACISTA DE UMA SOCIEDADE RACISTA: FORMAS DE
RACISMO INSTITUCIONAL

O mito da democracia racial reforca um véu que esconde as profundas
desigualdades raciais sob a justificativa de que “todos somos iguais” e pintando o Brasil aos
olhos do mundo como “o paraiso da democracia racial”. Entretanto, o mito da democracia racial
suplanta o estado racista de uma sociedade racista que refor¢a, ainda que, as vezes, de maneira
velada, que existe um lugar bastante especifico para as pessoas negras, ¢ esse lugar nao ¢

ocupando espacos de poder dentro das instituigdes.

Ja dizia Silvio Almeida “as institui¢des sdo racistas porque a sociedade ¢ racista”

(ALMEIDA, 2019, p. 47).

“Podemos dizer que o racismo é uma forma sistematica de discriminagdo que tem a
raga como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou
inconscientes que culmina em desvantagens ou privilégios para individuos, a
depender do grupo racial ao qual pertengcam. ” (ALMEIDA, 2019, p. 32, grifo nosso)

Ao analisar o contexto historico-social, Gomes (2001b, p. 35-36) afirma que a
sociedade liberal-capitalista ocidental prega uma suposta neutralidade estatal, o que, ao longo
do tempo, demonstrou-se irreal, em especial nos paises com histdrico de escravidao, como € o
caso do Brasil. Assim, visando a cessar a imposic¢ao da caracteristica de “inferiores” aos grupos
historicamente marginalizados, foram criadas regras asseguradoras de uma igualdade formal,
porém, o autor informa que na pratica pouco mudou desde entdo e os negros seguem em

condi¢cdes desiguais.

Com base nessas constatagdes, Gomes (2001b, p. 37) teceu duas importantes
consideragdes. A primeira delas € de que, em que pese tenham sido criados dispositivos legais
e constitucionais como forma de reverter o quadro de inferioridade relativa, estes nao se
mostraram eficientes, pois os negros continuam em situacao de desigualdade, desprovidos de

qualquer meio de efetivagao da igualdade material. Em segundo lugar, percebeu-se que so seria
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possivel mudar esse quadro social ao cessar a suposta “neutralidade estatal” em questdes

sociais, devendo o Estado assumir posi¢des positivas a fim de promover a verdadeira igualdade.

O sistema juridico organiza a sociedade segundo o estabelecimento de uma
igualdade formal entre as pessoas, e até existem leis que promovem igualdade material (sejam
acoes afirmativas, seja politicas publicas), porém sdo em regra ineficazes e existem apenas para
“inglés ver”. Portanto, em ultima andlise o direito continua sendo uma forma de perpetuar o

racismo.

Ha pouco, ou nenhum, espaco nas teorias liberais do Estado para abordar questdes
como raca e racismo. “O racismo ¢ visto como uma irracionalidade em contraposi¢cdo a
racionalidade do Estado, manifestada na impessoalidade do poder e na técnica juridica”
(ALMEIDA, 2019, p. 89). E assim, raca e racismo se diluem no exercicio da razdo publica,
onde deve imperar a igualdade de todos perante a lei, como se mera igualdade formal fosse
suficiente. Essa visdo sobre o Estado se compatibiliza com a concepg¢do individualista do

racismo, sem considerar, entretanto, que se trata de uma pratica estrutural, social e coletiva.

O conceito de Racismo Institucional foi criado pelos ativistas integrantes do grupo
Panteras Negras, Stokely Carmichael e Charles Hamilton em 1967, com o objetivo de
especificar como se manifesta o racismo nas estruturas de organizacdo da sociedade e nas
instituicdes. O Racismo Institucional ¢ definido como “falha coletiva de uma organizacdo em
prover um servico apropriado e profissional as pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem
étnica” (CARMICHAEL; HAMILTON, 1967, p. 4), conceito este que corrobora o fato de que
o balango negro dos mortos pela policia (e dentro da policia) ndo ¢ fruto do mero azar das
vitimas, pelo contrario, ¢ fruto da atuagdo de institui¢des que continuam operando dentro de

parametros juridicamente legais.

O racismo institucional ¢ a incapacidade das instituicoes de fornecer servigos
profissionais adequados as pessoas em virtude de sua raga. Opera diariamente em institui¢des
e organizagdes que agem de forma racialmente diversa na prestagao de servigos, beneficios e
oportunidades de maneira implicita, sem expressar publicamente, reconhecer ou declarar

discriminacao racial (WIEVIORKA, 2007).

A falha generalizada do Estado em fornecer servigos adequados e garantidos
constitucionalmente as pessoas devido a sua cor, cultura ou etnia, pode ser observada em alguns

dados apresentados no item 3.4. “Quem sdo os sujeitos da necropolitica?”’ que evidenciam
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tratamento diferenciado por parte do Estado para com seus contribuintes com base no critério
racial, ainda que veladamente, que resultam em discrimina¢@o das minorias étnicas, ou em

outras palavras, em racismo institucional praticado pelo Estado brasileiro.

O racismo ndo se resume a comportamentos individuais, mas ¢é tratado como
resultados do funcionamento das institui¢des, que passam a atuar em uma dindmica
que confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios com base na raga”.
(ALMEIDA, 2019, p. 37)

O racismo institucional é mais indistinto, mais ténue, menos identificavel, mas “ndo é
menos destrutivo da vida humana” (ALMEIDA, 2019, p. 43), uma vez que absorve o racismo

normalizando-o e definindo padrdes de conduta que orientam o comportamento dos individuos.

Em outras palavras, os individuos se enquadram nas normas sociais (que sao orientadas
pelo racismo institucional). Isso porque suas agdes e comportamentos sdo edificados em um
conjunto de significados previamente definidos pelas estruturas sociais. E assim as institui¢cdes
moldam o comportamento humano tanto em sua racionalidade quanto de modo subjetivo, em

seu subconsciente. (ALMEIDA, 2019)

Deste modo, a desigualdade racial decorre nao apenas das acdes isoladas de grupos ou
individuos racistas, mas sobretudo do fato de certos grupos raciais dominantes empregarem
mecanismos institucionais para imporem seus interesses politicos e econdomicos ao grupo
socialmente minoritario.

Assim, detém o poder os grupos que exercem o dominio sobre a organizacao politica
e econdmica da sociedade. Entretanto, a manutengdo desse poder adquirido depende
da capacidade do grupo dominante de institucionalizar seus interesses, impondo a toda

sociedade regras, padroes de condutas e modos de racionalidade que tornem “normal”
e “natural” e seu dominio. (ALMEIDA, 2019, p. 40)

No caso do racismo institucional, a hegemonia emerge da constituicio de normas
racialmente discriminatorias que sustentam a dominacao de um grupo em detrimento de outro
e servem como horizonte civilizatorio para a sociedade como um todo. Como diz Silvio
Almeida (2019), o racismo na atualidade ja ndo ousa se apresentar sem disfarces, portanto,
assim como aconteceu durante o periodo colonial com a expansao do “homem universal” como
parametro e modelo do civilizado, na atualidade o racismo institucional se torna mecanismo da
perpetuagao do racismo e da discriminagdo racial. “O racismo institucional, na visao de

Hamilton e Ture, ¢ uma versao peculiar do colonialismo” (ALMEIDA, 2019, p. 45)
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Desta feita, a supremacia de homens brancos em institui¢des de poder, tais como:
legislativo, judicidrio, poder publico como um todo, universidades publicas e privadas e
liderangas empresariais ¢ tida como natural. No entanto, a manutengdo deste pequeno circulo
em espacos de poder depende, por um lado, da existéncia de regras e normas que dificultam
direta ou indiretamente o avanco de negros e/ou mulheres e, por outro, da inexisténcia de
espacos em que as desigualdades raciais e de género sdo discutidas, naturalizando assim a

dominancia do grupo formado por homens brancos. (ALMEIDA, 2019).

Desta forma, a classe dominante — branca e rica — transveste seus proprios interesses
como interesses sociais e gerais, quando na verdade tais interesses ndo correspondem aos da
sociedade, tampouco dos grupos sociais vulneraveis, empreendendo a “mais essencial inversao
ao colocar o homem na linha de fins da lei: o homem existindo para a lei, e ndo a lei existindo

para o homem.” (ARAUJO IFANGER e POGETTO, 2016, p. 284).

Wieviorka (2007) afirma que o racismo institucional ¢ a "ideagdo" de uma
sociedade cujos setores dominantes desconhecem seu racismo, pelo contrario, uma fantasiosa
sociedade em que os individuos afirmam ser antirracistas - quando muitas vezes suas atitudes
sdo contrarias ao seu discurso, mas garantem discursivamente uma posi¢ao confortavel para a
classe dominante continuar obtendo privilégios e se beneficiando do racismo encoberto.

Qualquer semelhanca com o mito da democracia racial ndo ¢ mera coincidéncia.

Ainda que as pessoas, em geral, ndo possuam a inten¢ao deliberada de praticar
racismo, sua conduta tem natureza discriminatdria e estrutural e, portanto, ¢ inerente as grandes
organizagdes e sociedades como um todo, existindo nas instituicdes de poder e portanto,

inclusive, no judicidrio e na propria policia. (DANIN, 2018b)

O racismo institucional ¢ menos explicito e, justamente por isso, muito mais
delicado, uma vez que ndo ¢ identificavel em agdes especificas de determinado individuo, mas
sim, emerge do abuso de poder ou da negligéncia da autoridade publica, o que faz com que o
racismo se manifeste de modo (quase) socialmente aceito, uma vez que recebe menor

condenagdo publica do que uma forma individual de racismo (DANIN, 2018b).

O racismo institucional se manifesta através de normas praticas e comportamentos
discriminatorios, que sdo usados ativamente no trabalho diario da organizagdo como resultado
de preconceitos ou esteredtipos racistas (IPEA, 2017). Atua de forma ampla no funcionamento

cotidiano de instituigdes e organizagdes que atuam de maneira racialmente diversa na prestacao
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de servigos, beneficios e oportunidades, sem se expressar em gestos de discriminacdo

explicitos, ostensivos ou declarados em diferentes segmentos da populagao.

As instituicdes agem na criacdo de critérios que privilegiam os brancos ao imporem
padrdes sociais, como por exemplo a exigéncia de “boa aparéncia” que esta diretamente ligada
ao fendtipo branco, como se somente tivesse “boa aparéncia” pessoas que possuem a pele clara.

Novamente, o branco tido como padrio de beleza e de “socialmente aceito”.

Conforme dito alhures, ainda que os brancos ndo tenham a intencdo deliberada de
gozar de privilégios inerentes a sua cor, a brancura por si s6 0s coloca em posi¢do de vantagem
em comparagdo com pessoas negras que, igualmente, ndo precisam escolher passar por
desvantagens, uma vez que seu fenotipo, por si sO, parece ser suficiente para justificar
desigualdades raciais: “Desse modo, se € possivel falar de um racismo institucional, significa
que a imposicdo de regras e padrdes racistas por parte da institui¢do ¢ de alguma maneira

vinculada a ordem social que ela visa resguardar”. (ALMEIDA, 2019, p. 47)

Apesar de ndo ter sido criado por institui¢des, o racismo institucional ¢ reproduzido

por elas (ALMEIDA, 2019).

Danin (2018b) se refere ao racismo institucional como algo escondido por meio de
mecanismos e estratégias existentes nas institui¢cdes publicas, explicitas ou nao, que obstam a
presenca de negros nesses espagos ou a presenca do Estado, o sentido de garantidor de direitos
do cidadao. O acesso nao ¢ impedido por normas e regras escritas, visiveis e explicitas, mas por
barreiras formais presentes nas relagdes sociais e reproduzidas nos espagos institucionais e

publicos e na formagdo dos servidores publicos.

Apesar de bastante disfar¢ado, o racismo institucional € sempre colérico, pois ataca
a dignidade humana, se estabelece na rotina organizacional, gerando desigualdades e

iniquidades na implementagao das politicas publicas (IPEA, 2017).

Para desenvolvimento deste capitulo teremos como norte alguns questionamentos

levantados por Adilson Moreira:

A raca possui uma realidade objetiva ou expressa uma construgdo social que procura
legitimar a dominag¢do de brancos sobre negros? O Direito tem algum papel na
formagdo de identidades raciais? Em que situagdes o sistema juridico deve preservar
a identidade e a diferenga entre os membros da comunidade politica? O processo
hermenéutico deve levar em consideragdo da subjetividade do intérprete? A posigdo
que ele ocupa dentro das hierarquias sociais determina sua percepg¢do da relevancia
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social da raga? O processo de interpretagdo da igualdade deve ser destinado a reforma
social? (MOREIRA, 2019, p.16)

Neste estudo, temos como ponto de partida o pressuposto de que a interpretacao da
igualdade nao € um processo neutro e objetivo, como o Estado faz parecer. O pressuposto acima
se confirma quando observamos o que ocorre no Brasil em que, apesar de nossa Constitui¢ao
Federal estabelecer o direito a igualdade, a aplicacdo das penalidades nos casos concretos ¢
diferenciada, como neste exemplo: enquanto negros e pobres sdo encarcerados e tidos como
perigosos quando flagrados com quantidades pequenas de drogas, brancos de classe média sao
considerados como pessoas que precisam de cuidados e, portanto, devem ser encaminhados a

tratamento médico (DOMENICI, BARCELOS e FONSECA, 2019).

O artigo 5° da Constituicdo Federal, que prescreve o direito a igualdade, carece de
efetividade para esse publico, motivo pelo qual sdo necessarias medidas de enfrentamento a

essa crise de efetividade.

Apenas a partir deste reconhecimento, serd possivel pensar formas para seu
enfrentamento, de modo a promover uma condi¢do minima para uma vida digna de uma
populacdo que tem sido historicamente marginalizada e que vive em situacdo de

vulnerabilidade, caso em que se encontra a maioria dos negros de nosso pais.

Diante disso, a obrigagdo de uma sociedade democratica, além de combater o
racismo, ¢ remover o peso da raga na liberdade dos individuos, desmantelar o privilégio racial

e estabelecer o Estado de Direito.

O questionamento a respeito do papel da raga na hermenéutica nao ¢ retdrica, ela
reflete a realidade que a lei sempre teve um papel central no processo de subordinagao das
minorias raciais e na manuteng¢ao das desigualdades, verdade que ainda persiste na vida social
brasileira. As normas juridicas tém sido utilizadas direta e indiretamente como importante
ferramenta de propagacao da opressao racial, seja simplesmente por negligenciar o impacto da
pratica social sobre um grupo ou por ter como objetivo obstar uma mobilizagao politica através

de critérios raciais. (MOREIRA, 2019).

O debate sobre a relevancia social da raca esta sempre presente em muitos casos de
racismo e injuria racial. Além de inumeros casos arquivados nos tribunais, que declararam
repetidamente que esses crimes ndo podem ser caracterizados pela auséncia de dolo, ou seja, de
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intencdo de cometer um crime. Afirmam, inclusive, que os comentarios ou agdes racistas em
questdo sdo meras expressoes humoristicas de intengdo e insistem que ndo ha intengdo de
ofender a vitima. De acordo com Moreira, “eles partem do pressuposto de que temos uma ética
de cordialidade racial, o que leva muitos deles a atenuar e a ignorar a gravidade das acusacdes

de racismo feitas por minorias raciais” (MOREIRA, 2019, p.16)

Acreditamos que uma analise da legalidade das normas juridicos e praticas sociais
a partir da identificacdo da existéncia de relagdes racionais entre os critérios de tratamento
diferenciado e as finalidades do Estado ndo fornece pardmetros compativeis com os principios

que estruturaram nosso sistema constitucional. (MOREIRA, 2019, p. 15)

No entanto, o zelo e o interesse nas relacdes raciais na sociedade brasileira mudaram
drasticamente nos ultimos anos. Instituicdes publicas governamentais e programas
governamentais especificos nos niveis federal, estadual e municipal foram criados para reduzir
as desigualdades criadas pelo racismo. A sociedade brasileira e o Estado em particular comegam
finalmente a reagir timidamente as demandas da luta politica do movimento negro. Como
exemplos podemos citar a aprova¢do de cotas para negros em algumas universidades, a
institucionaliza¢do do Dia da Consciéncia Negra por alguns estados, a criagdo da secretaria de
Igualdade Racial e a Lei 10.639 de 2003, que torna obrigatorio o Ensino da Historia e Cultura

Afro-Brasileira no curriculo oficial das escolas de Ensino Fundamental.

Ainda em relagdo a discriminagdo, ¢ importante dizer que existe a discriminagao
positiva, que ¢ a possibilidade de conceder tratamento diferenciado a grupos historicamente
discriminados, com o proposito de reparar as desvantagens criadas pela discriminacao negativa,
que causa danos e desvantagens. Politicas de acdo afirmativa, que estabelecem tratamento
discriminatorio com o intuito de corrigir ou compensar a desigualdade, sdo exemplos de

discriminacao positiva. (ALMEIDA, 2019, p. 34)

As iniciativas de agdes afirmativas sao recentes na historia da politica antirracista,
e alega que as chamadas politicas de agdes afirmativas tém por objetivo fornecer um distinto
tratamento como meio de contrabalancear as desvantagens sofridas por vitimas de racismo e
outras formas de discriminagdo, dai as terminologias de equal opportunity policies, agao
afirmativa, acdo positiva, discriminagdo positiva, ou politicas compensatorias. (MUNANGA,

2001)
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As politicas de acdes afirmativas, também chamadas de discriminag¢des positivas
ou desequiparagdes permitidas, sdo um meio através do qual o Estado busca sanar uma divida
histérica que tem com aqueles seres humanos que, historicamente, sempre foram alvo de

preconceitos, humilhagdes e detrimentos de toda espécie.

Destarte, por meio de agdes afirmativas, o Estado busca equiponderar os menos
favorecidos das classes historicamente excluidas, como negros, homossexuais, mulheres,

indios, enfim, grupos sociais que se encontram em situac¢do de vulnerabilidade.

Nesse sentido, ¢ extremamente importante pensar na efetivacao da igualdade por
meio da implementagao de politicas de acdo afirmativa, dentre elas, as Cotas como instrumento

de mudanga de um quadro injusto que se perpetuaria sem a adogao dessa medida.

A partir da luta pelo povo negro, as cotas raciais foram implementadas pelo Estado
brasileiro ndo para equilibrar as relagdes desiguais, o que demandaria maior esforco juridico,
mas para mitigar efeitos prejudiciais do poder colonial europeu sobre as escolas e universidades

brasileiras. (LIMA e FELIPE, 2021)

Nao obstante seja possivel notar tangiveis avangos com a implementagdo das agdes
afirmativas, especialmente apods a aprovacgao da Lei 12.711/.2012, o impacto causado ainda ¢
insuficiente. Lamentavelmente, ainda ha forte resisténcia a implementacao dessa politica em

varias universidades brasileiras. (LIMA e FELIPE, 2021)

Acreditamos que enquanto esta lei ndo surtir todos os seus efeitos em relagdo a essas
vias de acesso aos cursos de maior prestigio académico na universidade, os propositos
da politica de agdo afirmativa no ensino superior nao serao atingidos, sem contar ainda
que a ocupagdo indevida de vagas destinadas a populag@o negra, por pessoas ndo
negras, também prejudicou o impacto social da lei. (LIMA e FELIPE, 2021)

Para tanto, ¢ necessario reconhecer o racismo estrutural, que organiza nossa
sociedade. A partir deste reconhecimento, serd possivel pensar em formas para seu
enfrentamento, inclusive por meio de a¢des afirmativas que incluam esta populagdo no rol de
direitos civis e constitucionais, condi¢do minima para uma vida digna de quem tem sido
historicamente marginalizado e que vive em situagdo de vulnerabilidade, caso em que se

encontra a maioria dos negros de nosso pais.

Assim, resta clara a necessidade da implementagao de politicas de agao afirmativa,
como as cotas, tendo em vista o exemplo dos paises que alcancaram bons resultados com a
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implementagdo dessa politica a fim de garantir o acesso e a permanéncia da populagdo negra

em espagos majoritariamente e historicamente reservados aos brancos.

Entretanto, a adocao de cotas raciais como politica de agdo afirmativa para ingresso
em algumas universidades trouxe a baila questdes polémicas sobre a formagdo do povo
brasileiro, sobre as identidades raciais, colorismo e levantou a seguinte pergunta: quem ¢

considerado branco e quem ¢ considerado negro?

Nesse tema, encontramos trabalhos em diferentes areas das humanidades que visam
compreender como a ideia de raca afeta negros brasileiros. No entanto, ndo questionamos a
vivéncia e as construgdes cotidianas do mesmo sujeito branco como pessoa racializada. E a
experiéncia da propria identidade branca, que, de acordo com Ruth Frankenberg (2004), se
manifesta como a esséncia e potencial inerentes a branquitude que confere o poder, o privilégio
e verdadeiras habilidades do individuo. Assim, alguns autores como Bento (2002) e Piza (2002)
e criticos da branquitude enfatizam a importancia de estudar os brancos para se esmerar o
racismo, pois eles desempenham, ainda que nao intencionalmente, um papel importante na

preservacao e validacao das desigualdades raciais.

Tais questionamentos ndo diminuem a importancia das agoes afirmativas, uma vez
que estas buscam promover uma igualacdo juridica efetiva, comumente conhecida como
igualdade material, pela qual é possivel provocar na sociedade uma efetiva igualagdo social,
politica e econdmica, mudando assim, o quadro de racismo estrutural e desigualdade racial

presente no pais. (ROCHA, 1996)

Porém, como dizia Mbembe (2018b, p. 59) “nao basta erigir institui¢des adequadas
num contexto de segregacao exacerbada, nem adquirir competéncia ou ganhar respeitabilidade,

se o direito de cidadania ¢ fundamentalmente contestado, fragil e revogavel”.

Neste ano (2022), tendo em vista o cardter reparatorio, remediativo € nao
permanente das a¢des afirmativas, a propria lei que instituiu as cotas raciais e étnicas (Lei
12.711/2012) prevé que, dentro do prazo de dez anos, a mesma devera ser revista, levando-se

em consideragdo a diferenciagdo entre cotas raciais e sociais.

Lamentavelmente, esta época de revisao lei de cotas se deu em um periodo de
conservadorismo latente, em que discursos meritocraticos ganham for¢ca e endosso por

conservadores que se valem, muitas vezes, do mito da democracia racial como forma de
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perpetuacdo do racismo ao reforgar que “somos todos iguais”, o que ndo passa de um falacioso

discurso racista, de uma sociedade racista.

E inegivel o racismo estrutural que rege o pais, bem como a situacdo de
desigualdade racial em que vivem os negros. Ao longo da histdria do pais, o ingresso de negros,
indigenas e pobres no mercado de trabalho, na universidade, nos espagos de saude, tem sido
negado, apesar de a responsabilidade do Estado em garantir estes direitos esteja consagrada na

Constituicao Federal.

Ademais, partindo do pressuposto que os grupos historicamente marginalizados
normalmente ndo se encontram representados pelo Estado, e ainda que os mesmos certamente
nao sao representados em posicdes de mando e prestigio no mercado de trabalho, as agdes
afirmativas tém por objetivo promover a igualdade material propiciando mais

representatividade dos grupos excluidos, eliminando assim “barreiras artificias e invisiveis”.

As agdes afirmativas devem ser observadas por dois angulos: o retrospectivo e o
prospectivo. Sob o prisma retrospectivo, as cotas sao um meio de aliviar o peso de um passado
discriminatorio. E sob o prisma prospectivo, € preciso enxergar as cotas como uma maneira de
fomentar a transformacao social, com o objetivo de criar uma nova realidade, o da igualdade

material.

Um outro ponto que ¢ importante mencionar ¢ a representatividade, ou seja, os
“role models”. Os jovens negros e pobres, ao se perceberem representados nas mais diversas
posicdes da sociedade, vislumbrardo mais possibilidades em suas carreiras € no ramo pessoal,
pois, quando se fala em “role models”, as a¢des de discriminagdo positiva sdo tidas como um
meio de incentivo a educacdo e ao aprimoramento de jovens integrantes de grupos minoritarios.

(GOMES, 2001)

Nesse sentido, bell hooks (2019) afirma a importancia da educagdo como forma de
promover a representatividade, de modo que jovens negros passem a amar a negritude ao se
verem representados em todos os espacos sociais, transgredindo o pensamento hegemonico

branco que incute que negros e negras sao “inferiores” e inadequados.

Portanto, politicas de acdo afirmativa sdo fundamentais na educacdo, pois ¢
fundamental que negros possam construir conhecimentos que contemplem a cultura afro
brasileira e a negritude de modo a se tornarem poténcias de representatividade. (BATISTA et

al, 2020)
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A luta € regra do ativismo social negro. Experenciamos tempos dificeis e por isso ¢
importante resistir ao possivel desmonte das politicas publicas essenciais as minorias sociais.
Assimilar a necessidade de resistir as agdes afirmativas também significa entender que politicas
de acesso e duracao do ensino superior sao praticas antirracistas que expressam o protagonismo

negro em resposta ao conservadorismo do pais.

A estrutura social ¢ formada por inumeros conflitos, tais como, classe, raga e
género. Do mesmo modo, as instituigdes podem agir de modo partidario, posicionando-se

dentro do conflito. (ALMEIDA, 2019)

Ainda que a presenga de pessoas negras ou outras minorias em espacos decisorios
e de poder nao signifiquem, necessariamente, que a instituicao nao mais agira de forma racista,
¢ necessario pensarmos em modificacdes profundas nas relagdes sociais, politicas e econdmicas

que coibam o racismo individual e institucional.

As conquistas das minorias sociais, tais como: a implementac¢do da lei de cotas, a
criagdo da Secretaria da Igualdade Racial e a aprovacao da lei que garante o ensino da historia
afro-brasileira nas escolas sao grandes avancos. Todavia, ainda nao sdo suficientes para se
estabelecer uma igualdade racial na sociedade brasileira, em grande parte porque o mito da
democracia racial continua se propagando e retroalimentando o racismo institucional que segue

erguendo barreiras invisiveis e opressoras.

Para Waiselfisz (2016), as agdes de seguranca publica estdo distribuidas de forma
altamente desigual em diferentes regides e espagos geograficos, priorizando sua visibilidade
politica e impacto na opinido publica e, sobretudo, na midia. Assim, em geral, as regides mais
ricas, com populacdo majoritariamente branca, beneficiam-se de dupla seguranca, publica e
privada, enquanto as areas periféricas, com populacdo majoritariamente negra, ndo podem

contar sequer com a seguranga publica.

O racismo ¢ um processo historico e politico que desenvolve condi¢des sociais para

a discriminagdo sistematica direta ou indireta de grupos identificados por raca. Embora os

individuos que cometem racismo sejam responsabilizados, a visdo estrutural das relacdes

raciais nos leva a concluir que a responsabilidade legal ndo ¢ suficiente para que a sociedade
deixe de ser uma méquina produtora de desigualdades raciais. (ALMEIDA, 2019)

[...] pensar o racismo como parte da estrutura ndo retira a responsabilidade individual

sobre a pratica de condutas racistas e ndo ¢ um alibi para racistas. Pelo contrario:

entender que o racismo ¢ estrutural, e ndo um ato isolado de um individuo ou de um
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grupo, nos torna ainda mais responsaveis pelo combate ao racismo a aos racistas.
(ALMEIDA, 2019, p. 52)

A necessaria transformacao da sociedade ndo acontece apenas através de dentincias
ou com repudio moral, ela depende da adogdo de praticas antirracistas, inclusive pela
comunidade branca que deve, enfim, assumir sua enorme parte na responsabilidade pelo

racismo e pelas desigualdades sociais.

2.2.2. RACISMO ESTRUTURAL COMO FUNDAMENTO DA
NECROPOLITICA

Conforme vimos anteriormente, o iluminismo fortaleceu a ideologia racista numa
perspectiva de hierarquizac¢do das racas na construgdo ideologica do “homem universal” e na
difusdo deste como “modelo” de civilizado com base no qual tudo o que ndo se encaixasse nos
“moldes” do homem civilizado era considerado primitivo, barbaro e sem cultura e que deveria

ser civilizado (leia-se: colonizado) pelo “mais evoluido”.

No processo de colonizagdo (séc. XVI) o negro foi destituido de sua humanidade,
reduzido a mero “homem-objeto”, “homem-moeda” e passou a ser escravizado. Os termos raga
e racismo se fundiram e a suposta “superioridade” do homem branco, europeu, “civilizado”
serviu de justificativa para incivilidade, desumanidade e escraviza¢ao, num primeiro momento.
Atualmente apenas este Ultimo adquiriu nova forma, em vez de escraviza¢do, uma vez que o

“racismo ja ndo ousa se apresentar sem disfarces®””

, apesar de a democracia bradar igualdade,
0 negro permaneceu relegado a posigao de “sub-categoria” de humano, ao status que lhe foi

imposto de inferioridade, a subalternidade, a desigualdade, a exclusdo e a criminalizagao.

Mbembe (2019, p. 100-101) narra que, a partir das politicas de inimizades
estruturadas socialmente com a constitui¢io da Africa em uma légica da “defecagdo” ou

“excremento”. O pensamento pos-colonial ndo pode deixar de evidenciar o “véu sombrio da

27 A concepgdo de um racismo “disfarcado” é de Almeida (2019).
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cor”, em que negros sao enclausurados, estigmatizados e mortos por terem a pele negra. Tudo

relacionado a Africa é considerado negativamente (MBEMBE, 2019, p. 80-81).

Com a fusdo de raga e racismo e a epidermiza¢do da inferioridade (imposta ao) do
negro, nas sociedades pds-coloniais o racismo se constitui como ‘“uma decorréncia da propria
estrutura social, ou seja, do modo “normal” com que se constituem as relagdes politicas,
econdmicas, juridicas e até familiares”; ndo se trata, pois, de “uma patologia social € nem um
desarranjo institucional”. Nesse marco, “comportamentos individuais e processos institucionais
sdo derivados de uma sociedade cujo racismo é regra e ndo exce¢do”. Do ponto de vista tedrico,
portanto, “o racismo, como processo historico e politico, cria as condi¢oes sociais para que,
direta ou indiretamente, grupos racialmente identificados sejam discriminados de forma

sistematica”. (ALMEIDA, 2018, p. 38-39, grifos do autor).

E possivel transpor a ideia de Africa, segundo Mbembe, para outros lugares do
mundo, uma vez que o autor ¢ um economista politico do mundo e filésofo com visdo ampla a

respeito da didspora.

Conforme vimos anteriormente, ap6os a abolicdo da escravatura no Brasil, o negro
permaneceu (e permanece) relegado a um status de “segunda categoria” em virtude do racismo
presente na sociedade, ndo houve uma politica ptblica de integracdo social ou promoc¢ao da
igualdade. Se ao longo das tltimas duas décadas®® foram abertas algumas “brechas” para
integracdo do negro a sociedade, estas foram feitas com base no funcionamento “normal” da

sociedade, qual seja: estruturalmente racista. (CASSERES e PIRES, 2017, p. 1431).

Almeida (2019) afirma que o racismo ¢ a pratica sistematica de discriminagao com
fundamento na raga. Portanto, inicialmente ¢ necessario reconhecer o racismo que estrutura e
organiza nossa sociedade para que entdo, entendendo o racismo como base fundante de nossa
sociedade, possamos entender como este fundamenta a Necropolitica, unica “politica publica”

destinada aos negros, como veremos no proximo capitulo.

Esta estruturacdo anteriormente mencionada € decorrente das relagdes de poder que
vém desde o periodo colonial, e por isso Mbembe, no ensaio Necropolitica, apresenta algumas
consideragdes a esse respeito.

Este ensaio pressupde que a expressdo maxima da soberania reside, em grande
medida, no poder e na capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer. Por

28 Ou seja, mais de CEM anos ap0s a aboligdo.
48



isso, matar ou deixar viver constituem os limites da soberania, seus atributos
fundamentais. Exercitar a soberania é exercer controle sobre a mortalidade e definir a
vida como a implantagdo e manifestagao de poder (MBEMBE, 2016, p. 124).

No capitulo seguinte, estudaremos a construcao do conceito de Necropolitica em
Achille Mbembe. Segundo o filosofo, ao articular a ideia foucaultiana de biopoder com os
conceitos de soberania e estado de excegdo, surge a defini¢ao de Necropolitica segundo o qual

existe uma demarcagdo sobre quais corpos estardo expostos a morte.

“Essa ¢ a primeira fun¢do do racismo: fragmentar, fazer censuras no interior desse
continuo bioldgico a que se dirige o biopoder” (FOUCAULT, 1999, p. 305). Originalmente o
biopoder seleciona quem deve viver e quem deve morrer, com base no racismo, segundo
Foucault. Ao deslocarmos as lentes foucaultianas e francesas do século XX para as experiéncias
que a populagdo negra vive no Brasil do século XXI, ¢ possivel perceber que existem outras
variaveis que definirdo “a aceitabilidade do fazer morrer” como, por exemplo, a distribui¢do

geografica da populacdo (CASSERES e PIRES, 2017, p. 1431).

ApoOs a abolicdo da escravatura, sem posses, sem propriedades e sem renda, os
negros foram se organizando as margens da sociedade em comunidades periféricas®’. Casos
como o massacre na favela Jacarezinho®® (dentre tantos outros) evidenciam que a politica de
morte esta cristalizada nas decisOes cotidianas do Estado, neste caso, do Estado do Rio de
Janeiro que, aliado a politica proibicionista das drogas criminaliza (e extermina) negros e

negras.

A necropolitica como forma de subjugacdo da vida ao poder da morte por parte do
Estado que, com base no racismo se vale do biopoder, segundo o qual “a fun¢do do racismo ¢
regular a distribui¢do da morte e tornar possivel as fun¢des assassinas do Estado” (MBEMBE,
2018, p. 18), pode ser bem retratada através do documento intitulado Mapa da Violéncia

(DATASUS, 2011).

A zona do “nao ser”, do “nao humano”, do corpo descartavel e do “ndo viver” esta

presente na sociedade brasileira. A colonizagdo branca europeia impds ao negro um “desvio

2% Como veremos no capitulo a seguir, as comunidades de baixa renda sdo formadas, em sua maioria (62%) por
negros, segundo dados de 2011.
39'Sob o subterfiigio de uma “Guerra as Drogas” e com a intengdo de retomar o poder (estatal) sobre a favela de
Jacarezinho que, supostamente estava sob o comando de milicias, a policia militar do Rio de Janeiro protagonizou
a operag¢do conhecida como a “mais letal da historia” de acordo com jornais de renome e resultou em um
massacre no qual pelo menos 29 pessoas foram mortas em 06 de maio de 2021. Sobre o tema, cf. Mata (2021)
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existencial” que ndo mais se reconhece em seus proprios termos, “aquilo que se chama de alma
negra ¢ frequentemente uma constru¢do do branco” que, apds um processo de desumanizacao
imposto a negros e indigenas, foram jogados a “zona do nao ser”” onde suas vidas nao importam,
uma vez que ja passaram por um processo de “desumanizagdo” e, logo, nao sao mais humanos,

portanto, s3o corpos mataveis e que podem ser eliminados pelo estado (FANON, 2008, p. 30).

Oposta ao discurso filosofico racional de modernidade, predomina no pais uma
soberania assentada na “instrumentalizacdo generalizada da existéncia humana e destrui¢do

material de corpos humanos e popula¢des” (MBEMBE, 2018, p. 126).

Em suas obras, Mbembe nao parece deixar explicito se biopoder e biopolitica sao
tratados como sinonimos, mas esta nitido que necropolitica parte das estruturas desses
conceitos, que propoe o debate sobre a logica do sobrevivente, em que os racistas entendem

que se protegeram de mais uma agressao.

Como Elias Canetti nos lembra, o sobrevivente é aquele que, tendo percorrido o
caminho da morte, sabendo dos exterminios e permanecendo entre os que cairam,
ainda esté vivo. Ou, mais precisamente, o sobrevivente ¢ aquele que ap6s lutar contra
muitos inimigos, conseguiu ndo s6 escapar com vida, como também matar seus
agressores. Por isso, em grande medida, o grau mais baixo da sobrevivéncia ¢ matar.
Canetti assinala que na logica da sobrevivéncia, “cada homem ¢ inimigo de todos os
outros”. Mais radicalmente, o horror experimentado sob a visdo da morte se
transforma em satisfagio quando ela ocorre com o outro. E a morte do outro, sua
presenga fisica como um cadaver, que faz o sobrevivente se sentir unico. E cada
inimigo morto faz aumentar o sentimento de seguranga do sobrevivente (MBEMBE,
2016, p. 142).

O racismo ¢ um critério que normaliza a possibilidade de negros serem
exterminados ou deixados para morrer, enquanto os demais (ndo-negros) nao sao atingidos pela
politica de morte. Entdo, o que organiza essa dinamica de relacdo social ¢ a vida a partir da
visdo imperialista e colonialista. H4 um sentido em toda essa relagdo, que para Mbembe esta

alinhado com o poder do capital®’.

Hoje também se sabe que parte da retérica do humanismo e do universalismo com
frequéncia serviu de fachada para a for¢a — uma forga que ndo sabe escutar e que ndo
sabe se transformar. Mais uma vez, foi Fanon quem, melhor que qualquer um,
explicou esse tipo de forca necropolitica que, transitando pela ficgdo, torna-se doente
da vida, ou ainda, num ato de reversdo permanente, toma a morte pela vida e a vida
pela morte. E por essa razio que a relagdo colonial oscila constantemente entre o
desejo de explorar o Outro (designado como racialmente inferior) e a tentagdo de
elimina-lo, de extermind-lo (MBEMBE, 2019, p. 85).

310 poder de mercado e econdmico de tributos dita a definigdo das fronteiras, € como serdo organizados os Estados
de modo interno, inclusive. Cf., a respeito, Mbembe (2019, p. 186-196).
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A logica de organizagdo da estrutura racista também pode funcionar no sentido de
deixar morrer a populacdo negra por ndo dar a ela acesso aos bens e equipamentos publicos na
mesma medida que os brancos os acessam, ou reduzindo com politicas de austeridade fiscal a

condi¢do econdmica desse grupo que permanece inferiorizado.

Cerqueira et al (2013) mencionam a existéncia de uma ideologia do racismo,
segundo a qual a discriminacao pela cor da pele pode afetar a demanda de trabalho da populagao
negra; assim, o racismo cria um estereotipo negativo que afeta a identidade e autoestima de
criangas e jovens. Os autores afirmam que o racismo refor¢ou, com o passar dos anos, o baixo
status socioeconomico da populagdo negra, largada a propria sorte apos a aboligdo escravocrata
(CERQUEIRA et al, 2013, p. 5). Para além de largada a propria sorte, o racismo
institucionalizado promove situacdes em que Estado e sociedade jogam contra a populagao
negra: Ou seja, ndo apenas temos um triste legado historico de discriminacdo pela cor da pele
do individuo, mas, do ponto de vista da violéncia letal, temos uma ferida aberta que veio se

agravando nos tltimos anos (ATLAS DA VIOLENCIA, 2017, p. 31).

Em que pese o Brasil apregoar formalmente os direitos a igualdade e a vida, o que
se observa no cotidiano ¢ que, com base na soberania estatal, alguns cidadaos sdo considerados
pelo Estado como “aptos a viver e outros marcados para a morte a partir de um determinante
racial” (ARAUJO e SANTOS, 2019, p. 3026), afirmativa que pode ser corroborada por dados
estatisticos a serem analisados no capitulo seguinte ¢ que demonstram o corpo negro sendo

tratado ainda hoje como objeto, sem valor, descartavel.

Conforme vimos anteriormente, o racismo ¢ uma ideologia que estrutura as relagdes
entre pessoas, € atua na organizagdo do Estado e das politicas publicas. O critério racial
determinard para todas as pessoas de pele escura “lugares de maior desvalorizacdo tanto do
ponto de vista simbolico quanto de inser¢ao no mundo material, nas relagdes sociais e politicas”

(WERNECK et al, 2013, p. 12).

A formacao do Estado e da nacdo muitas vezes tende a negar a existéncia dos
individuos da Africa, reproduzindo estruturas similares as do apartheid. Nesse sentido, tém-se
que o biopoder e a necropolitica sdo os fundamentos que normalizam e naturalizam as agdes

estatais de massacre e de exterminio dos negros.
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O racismo tem, portanto, duas fungoes ligadas ao poder do Estado: a primeira ¢ a de
fragmentacdo, de divisdo no continuo bioldgico da espécie humana, introduzindo
hierarquias, distingdes, classificagdes de ragas. O racismo estabelecera a linha
divisoria entre superiores e inferiores, entre bons e maus, entre os grupos que merecem
viver € 0s que merecem morrer, entre os que terdo a vida prolongada e os que serdao
deixados para a morte, entre os que devem permanecer vivos € o que serdo mortos. E
que se entenda que a morte aqui nao ¢ apenas a retirada da vida, mas também ¢
entendida como a exposicdo ao risco da morte, a morte politica, a expulsdo e a
rejeicdo. (ALMEIDA, 2019, p. 115).

A necropolitica ndo ¢ apenas uma politica de morte voltada a uma determinada
populacdo, a negacdo de direitos tais como direito a vida, a liberdade e a igualdade também o
¢. Nesse sentido, trouxemos as contribui¢des do autor Silvio Almeida, que deixa claro como o

racismo lamentavelmente € a regra, ndo a excegao, € estd intrinseco na estrutura da sociedade.

Diante de todo o exposto ao longo desse capitulo, podemos perceber que os
conceitos de raca e racismo uma vez absorvidos pela sociedade, sdo elementos que
fundamentam a necropolitica perpetrada pelo Estado ao fornecerem critério de separagio e
distin¢do entre os que devem viver e os que devem morrer baseados na construgdo ideologica

de raca e racismo, entre o “ser” e o “nao ser”.

O proximo capitulo visa a compreender o termo Necropolitica, conceito cunhado
por Achille Mbembe e que se refere uma politica de morte voltada a uma populagao especifica,

como veremos a seguir.

Analisar o conceito de necropolitica em Mbembe significa trazer ao debate
conceitos extremamente relevantes e presentes em nosso cotidiano, tais como biopoder,

racismo, soberania, capitalismo, subjuga¢do, democracia e estado de excecao.

Ao entender esses conceitos que serdo abordados no capitulo 3, cumulado com os
aqui expostos sobre racismo, ideologia e estrutura social, espera-se que possamos entender, no
quarto capitulo, como racismo e necropoder se fundem na normalizagdo da letalidade policial

e na justificativa do genocidio do jovem negro.
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3 - NECROPOLITICA®

“60% dos jovens de periferia sem antecedentes
criminais ja sofreram violéncia policial,

A cada 4 pessoas mortas pela policia, 3 sdo negras
Nas universidades brasileiras apenas 2% dos
alunos sdo negros

A cada 4 horas, um jovem negro morre
violentamente em Sdo Paulo

Aqui quem fala ¢é Primo Preto, mais um
sobrevivente”

(Racionais Mc’s, Capitulo 4, Versiculo3)

Achille Mbembe cunhou os conceitos de necropolitica e necropoder por entender
que a concepgao foucaultiana de biopoder ¢ insuficiente para dar conta da forma contemporanea
de subjugacdo da vida ao poder da morte (MBEMBE, 2018a, p 135). Mbembe usa os dois
conceitos para explicar como as armas de fogo sdo dispostas com o objetivo de provocar a

destruicdo maxima das pessoas e criar o mundo de morte.

De acordo com Mbembe (2018a), necropolitica € o poder de ditar quem pode viver
e quem deve morrer. Trata-se da gestdo populacional sobre quem deve morrer e, segundo o

autor, o poder gesta a morte dos corpos mataveis.

Mas quem deve morrer? A morte de determinados corpos sé se torna aceitavel
quando sobre eles ¢ colocado, como ocorre com a populacdo negra, um determinante racial,
inferiorizante. Esse determinante toma forma a partir do racismo que, conforme defendido por
Foucault, ¢ uma tecnologia de poder, ¢ um instrumento de controle ¢ dominagdo nas relagdes
de poder. De acordo com Mbembe (2018a, p. 18) “em termos foucaultianos, racismo € acima
de tudo uma tecnologia destinada a permitir o exercicio do biopoder, “este velho direito
soberano de matar”. Dessa forma, o Estado usa o racismo para criar zonas de morte. O autor

afirma que o racismo inventa inimigos e os elimina.

32 Trechos utilizados neste capitulo compdem o Relatorio de Iniciagdo Cientifica do meu coorientando de
iniciagdo cientifica Eduardo Alves de Almeida.
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Ademais, Mbembe demonstra que os efeitos da escraviddo e do colonialisno
continuam presentes atualmente nos paises periféricos. Além disso, Mbembe supera o conceito
Schmittiano sobre quem € o soberano. Para o autor alemao, soberano ¢ quem pode decidir sobre
o Estado de Excec¢do. Entretanto, para Mbembe (2018a), Soberano significa exercer o controle
sobre a mortalidade e definir a vida como implementagdo e/ou manifestacdo do poder. Em
outras palavras, Soberano ¢ quem exerce o poder da morte sobre o direito a vida, Soberano ¢

quem determina quem deve morrer.

Mbembe (2018a) entende como morte nao apenas a morte do corpo fisico, mas
também a morte social, a expulsdo de um grupo étnico da humanidade. A este grupo sao

renegados direitos e inclusive o direito a propria humanidade.

Contudo, para melhor compreensdo do conceito de necropolitica, precisamos
discorrer sobre a sua base, ou seja, precisamos entender a ideia de soberania, estado de excecao,
biopolitica, biopoder, através das lentes de Mbembe para, entdo, poder entender melhor este

complexo conceito que € necropolitica.

O objetivo deste capitulo ¢ tratar o conceito de necropolitica com base no filosofo
Achille Mbembe, sua existéncia e construcao historica, visando demonstrar que o Estado se
vale do racismo como forma de dominagdo e do biopoder para determinar politicas de vida e

morte da populagao.

Portanto, o cerne deste capitulo é compreender o conceito mbembiano de
necropolitica e constatar sua presenga como fundamento da violéncia e letalidade policial contra
jovens negros. Neste sentido, a pesquisa tem carater exploratério, buscando o conceito tanto
segundo o proprio Achille Mbembe quanto em comentadore(a)s, em especial voltado(a)s ao

estudo do racismo estrutural.

Existem outros autores que trabalham a tematica da necropolitica. Entretanto, para
este capitulo, selecionamos como principal referencial tedrico o filésofo camaronés Achille
Mbembe, portanto, grande parte das ideias sintetizadas nesta parte do trabalho decorrem
principalmente de trés das suas principais obras: Necropolitica, Critica a Razao Negra e Sair da

Grande Noite.

Nao obstante, esta pesquisa assume como hipotese que o conceito de necropolitica

descreve a realidade racial brasileira, o que se espera, no capitulo seguinte, ser comprovado
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pela analise de dados oficiais que evidenciam que existe uma necropolitica perpetrada pelo

Estado Brasileiro.

Inicialmente, ¢ necessario reconhecer o racismo estrutural que organiza nossa

sociedade com base na violéncia e na dominacao, desde a colonizacao.

Apos o entendimento do que vem a ser o conceito de Necropolitica, passaremos a
analisar a realidade brasileira, buscando demonstrar as praticas nefastas que a necropolitica

impde sobre o cotidiano brasileiro, mais especificamente, sobre a populacao negra e periférica.

Espera-se que, com base na pesquisa realizada, possamos entender a relevancia do
conceito de necropolitica sob a otica do filosofo Mbembe de modo a pensar formas de

enfrentamento do racismo em prol da democracia e em defesa da luta antirracista.

Esperamos poder, ao final, pensar em caminhos para a constru¢ao de uma politica

de vida em que se valorizem e preservem as vidas negras, afinal, vidas negras importam.

3.1. SOBERANIA E ESTADO DE EXCECAO

A formagdo do Estado e da nagdo muitas vezes tende a negar a existéncia dos
individuos da Africa, reproduzindo estruturas similares as do apartheid (MBEMBE, 2019, p.
212-213). Almeida (2018, p. 90-95) se fundamenta em Marielle Franco e Mbembe para afirmar
que o biopoder e a necropolitica sdo os fundamentos que normalizam e naturalizam as acdes

estatais de massacre e de exterminio dos negros.

No periodo colonial, na época da monocultura de plantation (latifindio), a
humanidade da pessoa escravizada era retirada, Mbembe (2018a, p. 27)) utiliza a expressao
“sombra personificada” para designar o resquicio de humanidade como apenas uma “sombra”.
As pessoas escravizadas sofriam uma tripla perda: perda do lar, dos direitos sobre seu proprio
corpo, e do status politico de gente, resultando em uma dominagao absoluta com a alienagdo do
escravizado desde o nascimento com a morte social traduzida na expulsdo da humanidade de
modo geral. “A vida de um escravo, (ESCRAVIZADO) em muitos aspectos, ¢ uma forma de

morte-em-vida.” (MBEMBE, 2018a, p. 29)
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Como estrutura politica e legislativa, o latifundio representa, sem davida, uma area
na qual o unico pertencimento ¢ do escravo como propriedade do senhor, ndo hd uma
comunidade, uma vez que para haver uma, ¢ necessario que se possa fazer uso do poder da fala
e do pensamento (MBEMBE, 2018a).

Como instrumento de trabalho, o escravo tem um preco. Como propriedade, tem um
valor. Seu trabalho responde a uma necessidade e ¢ utilizado. O escravo,
(ESCRAVIZADO) por conseguinte, ¢ mantido vivo, mas em “estado de injuria”, em

um mundo espectral de horrores, crueldade e profanidade intensos. (MBEMBE,
2018a, p. 28)

Nas palavras de Mbembe (2018a, p. 18) “a funcdo do racismo ¢ regular a
distribuicdo da morte e tornar possivel as fungdes assassinas do Estado”. A soberania, por sua

VEeZ:
[...] a expressdo maxima da soberania reside, em grande medida, no poder ¢ na
capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer. Por isso, matar ou deixar
viver constituem os limites da soberania, seus atributos fundamentais. Ser soberano ¢

exercer controle sobre a mortalidade e definir a vida como a implantagdo e
manifestagdo de poder. (MBEMBE, 2018a, p. 5)

Em ultima analise, para Mbembe (2018a), a guerra ¢ tanto um meio de alcangar a
soberania quanto um meio de usar o direito de matar. Justamente por isso o conceito de estado
de excecdo tem sido frequentemente discutido em relagcdo ao nazismo, totalitarismo e campos

de concentragdo/exterminio. (MBEMBE, 2018a, p. 7)

O que se assistiu na Segunda Guerra Mundial foi a extensdo dos métodos antes
reservados aos "primitivos, selvagens e incultos" sendo direcionados aos povos "civilizados"

da Europa. (MBEMBE, 2018a)

Os selvagens sdo, por assim dizer, seres humanos “naturais”, que carecem do carater
especifico humano, da realidade especificamente humana, de tal forma que, “quando
0s europeus 0s massacravam, de certa forma ndo tinham consciéncia de cometerem
um crime”. (MBEMBE, 2018a, p. 36)

Uma caracteristica permanece evidente: no pensamento filosdfico moderno, assim
como no imaginario e na pratica politica europeia, a colonia representa o lugar onde a soberania
consiste fundamentalmente no exercicio do poder fora da lei (ab legibus solutus) e onde a "paz

tende a assumir o rosto de uma guerra sem fim”. (MBEMBE, 2018a, p. 32-33)
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A “soberania ¢ a capacidade de definir quem importa € quem nao importa, quem ¢

“descartavel” e quem ndo ¢”. (MBEMBE, 2018a, p. 41)

Devido ao fato de seus habitantes ndo possuirem status politico e terem sido
reduzidos a corpos biologicos, o campo para Giorgio Agamben (2004) ¢ "o lugar em que as
condi¢gdes mais desumanas ja aconteceram na terra e acrescentou que o “estado de excegao” ja
ndo ¢ uma suspensdo temporaria do Estado de direito na estrutura politica e judicial da area, e

sim um arranjo espacial permanente, que esta constantemente fora do estado normal do direito.

Sendo assim, ser soberano significa exercer o controle sobre a mortalidade e definir
a vida como implementacdo e manifestacao do poder. Em se tratando de colonialismo, o estado
de excecao ¢ o lugar onde a soberania consiste fundamentalmente no exercicio de um poder a
margem da lei e no qual a “paz” tende a assumir o rosto de uma guerra sem fim. Para Carl
Schmitt, a soberania seria “(...) o poder de decidir sobre o estado de excecdo”. (MBEMBE,

2018a, p. 33)

Em se tratando de domesticacdo de guerra e criagdo de uma ordem juridica

europeia, existem dois principios chave basilares.

O primeiro diz respeito a igualdade juridica entre os estados. Esta paridade aplica-
se especialmente ao direito a guerra (direito de matar). O direito a guerra significa duas coisas:
por um lado, matar ou negociar a paz eram reconhecidos como fung¢des importantes de qualquer
Estado, o que andou de maos dadas com o reconhecimento de que nenhum Estado deveria
exercer poder além de suas fronteiras e, portanto, os Estados ndo admitem nenhum poder acima
de seu proprio poder dentro de seu territério; de outro lado, o Estado se comprometeria a
“civilizar” os modos de matar e atribuir objetivos racionais ao proprio ato de matar”.

(MBEMBE, 2018a, p. 33)

O segundo principio, decorrente do primeiro, possui relagdo com a territorializagdo
do Estado soberano, ou seja, a determinacdo das suas fronteiras. “Nesse contexto, o Jus
publicum rapidamente assumiu a forma de uma distingao entre as regides do mundo disponiveis
para a apropriacao colonial, de um lado, e, de outro, a Europa em si (onde o jus publicum devia

perenizar a dominagdo). ” (MBEMBE, 2018a, p. 34)

O Estado ¢ tido como um “ modelo de unidade politica, um principio de organizacao

racional, a personificagdo da ideia universal e um simbolo de moralidade”. (MBEMBE, 2018a,
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p. 34). Sendo o Estado o modelo de conduta, é impossivel firmar paz com os colonizados, os

dominados, os desumanizados, os selvagens, os primitivos, os inimigos. (MBEMBE, 2018a)

Por todos esses motivos, o direito soberano de matar ndo estava, portanto, sujeito a
quaisquer regras nas coldnias, uma vez que o soberano poderia matar a qualquer momento e
por qualquer meio. “A guerra colonial ndo esta sujeita a normas legais e institucionais. Nao ¢

uma atividade codificada legalmente”. (MBEMBE, 2018a, p. 36)

As guerras coloniais sdo entendidas como uma expressdo total de hostilidade,
colocando o dominador em antagonismo a um inimigo absoluto. Todas as manifesta¢des de
guerra e hostilidade excluidas do cenério europeu encontraram uma oportunidade de renascer

na colénia. (MBEMBE, 2018a)

Aqui, a ficcdo de uma distingdo entre “os fins da guerra” e os “meios de guerra” entra
em colapso; assim como a fic¢do de que a guerra funciona como um enfrentamento
submetido a regras, em oposi¢do ao puro massacre sem risco ou justificativa
instrumental. (MBEMBE, 2018a, p. 37)

Séculos dessa relagdo colonia — colonizados, contaminou o modo como se
estabelecem as relagdes sociais e, em especial como o poder age em relagdo aqueles que,
durante muito tempo, tiveram sua humanidade negada e que, portanto, viveram e vivem numa

situagdo de violéncia legitimada pelo Estado.

No passado, com efeito, guerras imperiais tiveram como objetivo destruir os poderes
locais, instalando tropas e instituindo novos modelos de controle militar sobre as
populagdes civis. Um grupo de auxiliares locais podia participar da gestdo dos
territorios conquistados, anexados ao Império. Dentro do Império, as populacdes
vencidas obtinham um estatuto que consagrava sua espoliacdo. Em configuracdes
como essas, a violéncia constitui a forma original do direito, e a excecdo
proporciona a estrutura da soberania. (MBEMBE, 2018a, grifo nosso, p. 38)

A propria ' ocupagdo colonial ' era uma questdo de capturar, demarcar e afirmar o
controle fisico e geografico — inscrevendo um novo conjunto de relagdes sociais e espaciais no

terreno (MBEMBE, 2018a).

[...] sentido a instituicdo de direitos diferentes, para diferentes categorias de pessoas,
para fins diferentes no interior de um mesmo espago; em resumo, o exercicio da
soberania. O espago era, portanto, a matéria-prima da soberania e da violéncia que ela
carregava consigo. Soberania significa ocupacdo, e ocupacgdo significa relegar o
colonizado em uma terceira zona, entre o estatuto de sujeito e objeto. (MBEMBE,
2018a, p. 39)
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Os Estados nacionais abarcam hoje um estado de exce¢do permanente que explica
as formas repressivas desenvolvidas pela politica ocidental, d4 sustento a hierarquia racial,

gerando agdes estatais em nome da “seguranca” que nada sdo além de violagdes de direitos.

A visdo ilusoria da soberania consiste na crenca de que o sujeito € o autor principal
e estd no comando de seu proprio sentido. Assim, a soberania ¢ definida como um processo
dual de "autoinstitucionaliza¢ao" e "autolimitagdao". O exercicio da soberania, por sua vez,
consiste na habilidade da sociedade de se criar, utilizando instituicdes inspiradas em

significados sociais e imaginarios especificos. (MBEMBE, 2018a)

Desta maneira, “as formas de soberania cujo projeto central ndo ¢ a luta pela
autonomia, mas ‘“a instrumentalizacdo generalizada da existéncia humana e a destruicdo

material de corpos humanos e populagdes”. (MBEMBE, 2018a, p. 10-11)

E plausivel desenvolver uma leitura da politica, da soberania e do sujeito distinta
do olhar que herdamos do discurso filoso6fico da modernidade, contanto que, ao invés de
considerar a base de verdade do sujeito, nos concentremos em categorias basicas, menos
abstratas e mais tangiveis como vida e morte. ““(...) Tornar-se sujeito, portanto, supde sustentar
o trabalho da morte” e “a politica €, portanto, a morte que vive uma vida humana. (MBEMBE,

2018a, p. 12-13)

[...] A vida em si s6 existe em espasmos e no confronto com a morte. Ele argumenta
que a morte € a putrefacdo da vida, o fedor que ¢, ao mesmo tempo, sua fonte e
condi¢do repulsiva. Portanto, embora destrua o que era para ser, apague o que
supostamente continuaria a ser e reduza a nada o individuo, a morte ndo se limita ao
puro aniquilamento do ser. Pelo contrario, ¢ essencialmente autoconsciéncia; além
disso, ¢ a forma mais luxuosa da vida, ou seja, de efus@o e exuberancia: um poder de
proliferagdo. Ainda mais radicalmente, Bataille retira a morte do horizonte da
significagdo. Isso estd em contraste com Hegel, para quem nada se encontra
definitivamente perdido na morte; de fato, a morte ¢ vista como detentora de grande
significagdo, como um meio para a verdade. (MBEMBE, 2018a, p. 13-14)

Para Bataille, a soberania vem de muitas formas. Mas basicamente ¢ uma recusa

em aceitar os limites aos quais o pavor da morte teria submetido o sujeito. (MBEMBE, 2018a)

Ao tratar a soberania como a violagdo de proibigdes, Bataille reabre a questdo dos
limites da politica. Politica, nesse caso, ndo ¢ o avango de um movimento dialético da
razdo. A politica s6 pode ser tragada como uma transgressao em espiral, como aquela
diferenca que desorienta a propria ideia do limite. Mais especificamente, a politica &
a diferenga colocada em jogo pela violacdo de um tabu. (MBEMBE, 2018a, p. 16)
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A “soberania, expressa predominantemente como o direito de matar”. (MBEMBE,
2018a, p. 16)
[...] Examino essas trajetdrias pelas quais o estado de excecdo e a relagdo de inimizade
tornaram-se a base normativa do direito de matar. Em tais instancias, o poder (e ndo
necessariamente o poder estatal) continuamente se refere e apela a excegao,

emergéncia e a uma nocao ficcional do inimigo. Ele também trabalha para produzir a
mesma excecao, emergéncia e inimigo ficcional. (MBEMBE, 2018a, p. 17)

A teoria juridica geral ha muito trata da possibilidade de ndo aplicar a norma
juridica em um caso dado em determinadas circunstancias, o que recebe o nome moderno de
derrotabilidade normativa. Nao se trata de um problema de imprecisao normativa, ou seja, de
davidas sobre a abrangéncia da norma juridica, mas de uma contradi¢do entre a finalidade da
norma juridica e o resultado que consequente de sua aplica¢do a uma situagao especifica. “Nas
palavras de Ricardo Guastini, assim como a beleza ndo esta nas coisas, € sim nos olhos de quem
as observa, a derrotabilidade nao estd nas normas, mas sim nas atitudes dos intérpretes.”

(VALIM, 2017, p. 19-20)

As medidas excepcionais encontram-se na posi¢ao paradoxal de medidas juridicos
incompreensiveis do ponto de vista do direito e o estado de excecdo se manifesta como forma

legal do que ndo pode ter forma legal. (AGAMBEN, 2004)

Para Agamben (2004), o totalitarismo moderno pode ser definido como o
estabelecimento de uma guerra civil justificada pelo estado de excecdo, que permite a
eliminagdo fisica ndo apenas de opositores politicos, mas também de categorias inteiras de
cidaddos que, por qualquer motivo, ndo parecem integrar-se ao sistema politico. E entdo, a
constituicdo de um estado de exceg¢do permanente (ainda que ndo declarado na forma da lei)
tornou-se uma pratica essencial ao estado contemporaneo, inclusive os tidos como

democraticos.

O estado de defesa ou estado de sitio, nomes técnicos constantes na Constituicao
Federal Brasileira, sindbnimos de um estado de excecao, ¢ uma situagao de restricao de direitos
e concentracdo de poderes que, durante sua vigéncia, aproxima um Estado sob regime

democratico do autoritarismo. Em ambos os casos, o estado de excecao deve ser decretado pelo
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presidente da Republica, que devera submeter o decreto a apreciacdo do Congresso Nacional,

que ratificara ou desconsiderara o estado de excegao.

Agamben argumenta que o Parlamento ja& ndo ¢ o 6rgdo soberano com o poder
exclusivo de vincular os cidaddos por lei, pois se limita a ratificar os decretos emitidos pelo
Executivo. Tecnicamente, a Republica ndo ¢ mais parlamentar, e sim governamental. E €
significativo que tal transformac¢do da ordem constitucional, que agora esta ocorrendo mais ou
menos em todas as democracias ocidentais, embora bem conhecida por alguns politicos e
juristas, passe completamente despercebida pelos cidaddos. “Exatamente no momento em que
gostaria de dar licdes de democracia a culturas e a tradi¢des diferentes, a cultura politica do
ocidente nao se da conta de ter perdido por inteiro os principios que a fundam”. (AGAMBEN,
2004, p. 32-33).

A diversidade das tradigdes juridicas corresponde, na doutrina, a divisdo entre os que
procuram inserir o estado de exce¢do no dmbito do ordenamento juridico e aqueles
que o consideram exterior a esse ordenamento, isto €, como um fendmeno

essencialmente politico ou, em todo caso, extrajuridico. [...] (AGAMBEN, 2004, p.
38)

O estado de excegdo ¢ inserido através de uma ficticia ruptura no ordenamento
juridico, a fim de salvaguardar a existéncia da norma e sua aplicabilidade a situacdo normal. A
lacuna ndo est4 na lei, mas em relagdo a realidade, em sua propria aplicabilidade. E como se a
lei constituisse uma lacuna essencial entre o estabelecimento da norma e sua aplicagdo e que,
em ultima andlise, s6 pudesse ser preenchida pelo estado de excegdo, ou seja, pela criacdo de
um espaco no qual o estado de excecdo pairasse no ar enquanto a lei permanece vigente.

(AGAMBEN, 2004)

A contribuigdo especifica do estado de excecao ndo € tanto a confusdo de poderes,

como ja foi salientado, mas o isolamento da “forca de lei”” da lei propriamente dita. E estipulado
" : 1 " 4 . ~ 4 . ~

um "estado de direito" em que, por um lado, a norma esta em vigor, mas ndo ¢ aplicada (ndo

tem "forca") e em que, por outro, atos que ndo sdo respaldados por lei alguma adquirirem

“for¢ca”. O estado de excecao ¢, nesse sentido, a abertura de um espago em que aplicagao e

norma mostram sua separacdo ¢ em que uma pura forca de lei realiza (isto ¢, aplica

desaplicando) uma norma cuja aplicagdo foi suspensa. (AGAMBEN, 2004, p. 63)

Valim (2017) afirma que o estado de excecdo mina um dos pilares do Estado

Democratico de Direito: a soberania do povo. Subverte a ideia de que toda autoridade, seja ela
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judiciaria, administrativa ou legislativa ¢ mera outorgada pelo povo e por este motivo deve atuar
dentro dos limites da Constituicdo Federal, pelo contrario, age como um voluntarismo, o que

significa o estagio original do estado de excegao.

Nao sdo mais os governos democraticamente eleitos que dirigem o caminho
econOmico e social em fun¢ao dos interesses publicos, mas as forcas ocultas e politicamente

irresponsaveis do capital financeiro. (VALIM, 2017).

A disciplina colonial estabeleceu dois mecanismos de organizacao social e politica,

que buscavam racionalizar com base na razdo: o Estado e o mercado (MBEMBE, 2018b).

De acordo com Valim, a submissdo da politica a economia ajuda a explicar a atual
crise de legitimidade dos o6rgdos eleitorais responsaveis por editar leis que beneficiem o povo
editando legislagdes estapafurdias e antissociais, mas que beneficiam seu senhorio, 0 mercado
financeiro. Uma democracia sem povo, a servico do mercado, e que, ao menor sinal de
insurgéncia contra a atual conformacao, ¢ tomada por medidas autoritarias. (VALIM, 2017, p.

30)

Quando vemos a estrutura das relagdes econdmicas, temos provas convincentes do
porqué, no mundo moderno, a politica estd organizada na forma de um Estado. Para proteger a
liberdade individual, a igualdade formal e a propriedade privada, o Estado deve manter um
delicado equilibrio em suas agdes, o que exige a preservagao da unidade em uma sociedade
individual e estruturalmente fragmentada, que resiste a uma miriade de conflitos e, a0 mesmo
tempo, ¢ intransigente. A imagem da igualdade de todos perante a lei, para “aparecer” como
uma forga “impessoal”, “neutra” e acima das diferencas individuais. O papel do Estado no
capitalismo ¢ fundamental: a manuten¢do da ordem — garantindo a liberdade e a igualdade
formais e a protecdo da propriedade privada e o cumprimento dos contratos — e a “internalizag¢ao
de multiplas contradi¢des”, seja pela coacdo fisica ou pela produgdo de valores ideoldgicos e

discursos que justificam a dominag¢do. (ALMEIDA, 2019, p. 93)

O preconceito e a discriminagdo raciais sdo vistos como condi¢des para o
funcionamento do regime escravista, mas (supostamente) inconcilidveis com os fundamentos
juridicos, econdmicos e sociais da sociedade de classes. Usar um modelo normativo da
burguesia revolucionaria e um sistema social altamente competitivo cria uma apreciacao do
potencial democratico e da igualdade das sociedades de classes emergentes. Isso, aliado ao

preconceito racial e a discriminagdo como sobrevivéncia anacronica do passado escravocrata —
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que deve desaparecer com o amadurecimento do capitalismo — leva implicitamente a uma
concepgdo otimista da integragdo do negro a sociedade de classes. (GONZALEZ e

HASENBALG, 1982).

De um lado, o papel da raga e do racismo nas desigualdades sociais ¢ negado, de
outro lado, ¢ reduzido a mero fendmeno de classe e, também, ha quem argumente que a
discriminacao racial ¢ apenas um residuo cultural de um passado escravista muito distante, que
j& ndo mais acontece. Todas essas visdes desconsideram a coexisténcia do racismo como
importante fator no desenvolvimento industrial e capitalista. (GONZALEZ ¢ HASENBALG,
1982). Sao “ficcdes que criam o efeito de verdade”. (MBEMBE, 2018a, p. 36).

A raga como caracteristica histérico-social continua sendo um dos critérios mais
importantes para a distribuicao das pessoas na hierarquia social. Entretanto, ndo parece haver
uma logica no desenvolvimento do capitalismo que tenha levado a uma incompatibilidade entre

racismo e indstria, pelo contrario. (GONZALEZ e HASENBALG, 1982)

Historicamente, o antirracismo era uma luta pela democracia e contra a dominagao
de classe, género e sexualidade. Atualmente, € necessario que outras lutas compreendam o lugar
do racismo nos processos de desintegragdo social e violéncia institucional, para que seja
possivel construir uma perspectiva capaz de subverter verdadeiramente a ordem vigente, em

busca de uma democracia radical e concreta. (CASSERES e PIRES, 2019, p. 1462)

E imprescindivel compreender que os lugares do “ser” e “ndo ser” operam numa
logica relacional. “Zona em que a violéncia do estado de excegdo supostamente opera a servigo
da “civilizacao” (MBEMBE, 2018a, p. 35), e uma zona democratica coexistindo. Naturalizar a
existéncia das duas zonas € permitir que dois sistemas antagonicos sobrevivam sob uma mesma

ordem juridica. A uns, estado democratico de direito, a outros, (permanente) estado de excecao.

3.2. BIOPODER E BIOPOLITICA

Antes de discutirmos os conceitos de Biopoder e Biopolitica, é necessario discorrer
sobre como Foucault entendia o poder e seu funcionamento. De acordo com Furtado e Camilo

(2016, p. 35), o filoésofo francés “recusa-se a pensar o poder enquanto coisa ou substancia, as
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quais seriam possuidas por uns e extorquidas de outros”, pois entendia que o poder se
caracteriza como “um conjunto de relagdes de for¢a multilaterais”, operando “de modo difuso,
capilar, espalhando-se por uma rede social que inclui instituigdes diversas como a familia, a

escola, o hospital, a clinica.”

Além disso, Furtado e Camilo ensinam-nos que, para Foucault, o poder:

[...] atua ndo em conformidade a logica binaria dos dominadores versus dominados.
Nao ¢ da onisciéncia de um soberano-que-tudo-sabe que o poder emana ou conserva-
se. Ele irradia-se de modo microfisico, sem possuir um centro permanente. As
relagdes de forca sdo moveis e suscetiveis de se modificarem, compdem arranjos
transitorios dados a uma constante transfiguragdo. Sera tal mobilidade que permitira
Foucault (1995) contemplar a possibilidade de resisténcia face ao controle,
reconhecendo-a enquanto elemento indissociavel de seu exercicio. (FURTADO e
CAMILO, 2016, p. 35)

Pode se inferir, portanto, que, para Foucault, o poder ndo se apresenta como um
fendomeno rigido, mas sim, mutavel, pois onde ha poder, ha resisténcia que se origina dessa
mutabilidade. Nao obstante, para que seja possivel exercer o poder, € necessario utilizar-se de
determinados saberes e “conhecimentos que lhe servem de instrumento e justificagdo. Em nome
da verdade, legitimam-se e viabilizam-se praticas autoritarias de segregacdo, monitoramento,

gestao dos corpos e do desejo”. (FURTADO e CAMILO, 2016, p. 35)

Ademais, Foucault (1999) defende que o poder na sociedade ocidental age nao por
meio da supressdo, da repressdo, coibindo e impedindo a manifestacdio de condutas
indesejaveis, mas sim, de forma contraria, agindo no sentido de um certo incentivo ou estimulo
a produgdo de comportamentos. Assim, o poder tenderia a ndo reprimir os sujeitos, mas a leva-

los a emitir certos padrdes de resposta.

Foucault (1999) acredita que o poder ndo ¢ apenas uma relacdo entre pares, mas
também a forma como alguém afeta outrem. O que define uma relagdao de poder ¢ um padrao
de comportamento que atua sobre as agdes dos outros ao invés de direta e diretamente sobre

eles.

Na concepcao de Foucault (1999), o biopoder parece funcionar através da separagao
entre aqueles que devem viver e os que devem mortrer, presumindo a distribuicao das espécies
humanas em grupos e subgrupos entre os quais ha uma cesura bioldgica tida como “racismo”

para Foucault.
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A raga sempre esteve presente no pensamento e na pratica politica ocidental,
especialmente quando se tratava a respeito da desumanidade dos povos estrangeiros e a
dominagdo a ser executada sobre eles. (...) ‘em termos foucaultianos, racismo ¢ acima de tudo
uma tecnologia destinada a permitir o exercicio do biopoder, “este velho direito soberano de

matar”. (MBEMBE, 2018a, p. 18)

No conceito de Foucault, o Estado nazista ¢ um exemplo de um estado exercendo
seu direito de matar. O Estado Nazista foi o precursor de uma consolidacao do direito de matar
por meio da “solu¢do final” que, ao fazé-lo, combinou as caracteristicas de um Estado racista,
assassino e suicidario (MBEMBE, 2018a, 2019).

A partir de uma perspectiva historica, muitos analistas afirmaram que as premissas
materiais do exterminio nazista podem ser encontradas no imperialismo colonial, por
um lado, e, por outro, na serializagdo de mecanismos técnicos para conduzir as pessoas
a morte — mecanismos desenvolvidos entre a Revolugdo Industrial e a Primeira Guerra
Mundial. Segundo Enzo Traverso, as camaras de gas e os fornos foram o ponto
culminante de um longo processo de desumanizagdo ¢ de industrializagdo da morte,
sendo uma de suas caracteristicas originais a de articular a racionalidade instrumental
com a racionalidade produtiva e administrativa do mundo ocidental moderno (a
fabrica, a burocracia, a prisdo, o exército). Mecanizada, a execugdo em série
transformou-se em um procedimento puramente técnico, impessoal, silencioso e
rapido. Esse processo foi, em parte, facilitado pelos estereétipos racistas e pelo
florescimento de um racismo de classe que, ao traduzir os conflitos sociais do mundo
industrial em termos racistas, acabou comparando as classes trabalhadoras € o “povo

apatrida” do mundo industrial com os “selvagens” do mundo colonial. (MBEMBE,
2018a, p. 20-21)

De acordo com Mbembe (2018a), as novas formas de “tecnologia de assassinato”
objetivam ndo apenas “civilizar” modos de matar, mas também alcancar larga escala, atingindo
um grande niimero de vitimas em um curto periodo de tempo. De outra senda, o autor nos alerta
que uma nova sensacao cultural est4 surgindo, uma na qual a matanga de inimigos do Estado ¢
uma continuagdo do jogo e, assim, surge uma forma de atrocidade mais proxima, mais
aterrorizante e mais lenta. “(...) Assim, o terror se converte numa forma de marcar a aberracao
no corpo politico, e a politica ¢ lida tanto como a for¢ca mével da razdo quanto como a tentativa
erratica de criar um espago em que o “erro” seria minimizado, a verdade, refor¢ada, € o inimigo,

eliminado”. (MBEMBE, 2018a, p. 23)

Qualquer descrigao historica da ascensao do terrorismo moderno deve se referir a
escraviddo, que pode ser vista como uma das primeiras manifestacdes de experimentos

biopoliticos da historia (MBEMBE, 2018a).
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Ainda de acordo com Furtado e Camilo (2016, p. 35), “¢ no centro de aparatos
sofisticados de poder que sujeitos podem ser observados, esquadrinhados, de maneira que deles

sejam extraidos saberes produtores de subjetividade”.

Cabe frisar, porém, que Foucault concebe a ideia de que, a partir da modernidade,
comega a se operar uma transformacao no poder, que, paulatinamente, deixa a categoria de
poder soberano®® para assumir a categoria de biopoder. Neste sentido, CASTRO (2015) nos

ensina que:
[...] a questdo do poder ja ndo ¢ abordada em relagdo a categoria de repressao, mas a
de soberania. Com efeito, Foucault comeca falando do antigo direito soberano de fazer
morrer ¢ deixar viver, de um poder que se exerce de maneira direta sobre a morte e
indiretamente, pela morte, sobre a vida. A partir da Idade Classica, sustenta, toma
forma um poder que funciona de maneira inversa, um poder de fazer viver ou deixar
morrer, o biopoder. A fim de apresentar a novidade introduzida pelo biopoder,
Foucault dira que, se o homem “durante milénios foi o que era para Aristoteles um
animal vivo e, ademais, capaz de uma existéncia politica, 0 homem moderno é um
animal em cuja politica esta em jogo sua propria vida de ser vivo” (FOUCAULT,
1986b, p. 188; p. 134). Enquanto o poder soberano expde a vida a morte, o biopoder,
em contrapartida, se exerce de maneira positiva sobre a vida, busca administrar e

aumentar suas forgas, para distribui-las em um campo de valor e utilidade. (CASTRO,
2015, p. 78-79)

A mudanca de categoria de poder, saindo do velho poder soberano em dire¢ao ao
biopoder, corrobora com a mutabilidade do poder. Enquanto o poder soberano preocupava-se,
majoritariamente, com o territorio, o biopoder tem por ntcleo a populagao, pois, de acordo com
Furtado e Camilo (2016, p. 35), € voltado “a gestdo e regulacdo dos processos vitais humanos.
O poder sobre a vida instala-se como modo de administrar populagdes, levando em conta sua
realidade bioldgica fundamental”. Ademais, a transicdo do feudalismo e seu regime de
soberania para a modernidade, propiciou uma vasta acumulacdo de saberes, “um contingente
significativo de conhecimentos, leis e medidas politicas, visando ao controle de fendmenos
como aglomeragdo urbana, epidemias, transformacdo dos espagos, organizagdo liberal da
economia” (FURTADO e CAMILO, 2016, p. 35) que possibilitaram o advento do biopoder.

Neste sentido, ainda de acordo com os autores, tem-se que:

O poder que assim se exerce atua ndo mais em termos de confisco, subtragdo,
extorsdo, tal como se passava no regime de soberania. Agindo sobre a vida, ele visa

33 De acordo com Furtado e Camilo (2016, p. 36), Foucault entende baseando-se na “teoria classica da soberania,
o soberano ¢ aquele cujo poder reside fundamentalmente no direito sobre a vida e a morte dos homens (...). A fim
de assegurar a defesa incondicional de sua pessoa ou territério, era-lhe permitido valer-se de seus suditos, mesmo
que os conduzindo ao aniquilamento. Estava igualmente ao seu alcance aplicar castigos a infratores, punindo-os
com a execucao (...). Entretanto, se o direito do soberano sobre a morte dos suditos ¢ imediato, seu poder sobre a
vida ndo. Quando age sobre esta € porque lhe € licito matar ou deixar de fazé-lo”.
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biopoder:

ao seu continuo e incansavel melhoramento, multiplicagdo, incitagdo (sa
transformagdo a que a civilizagdo ocidental assistiu ndo significaria, contudo, o
desaparecimento ou neutralizagdo das batalhas e genocidios que a acompanham.
(FURTADO e CAMILO, 2016, p. 36)

Além disso, corroborando com Baggio et al (2018), elencam as caracteristicas do

As principais caracteristicas do biopoder sdo as seguintes: ndo é repressivo, ele incita,
provoca, produz; ndo ¢ algo que alguém possui, mas que se exerce em todos os
ambitos; € uma agdo sobre outra agdo, que produz efeitos, respostas, reagdes; onde
tem poder tem resisténcia; e ndo ha contradi¢ao entre poder e liberdade, pelo contrario,
sdo indissociaveis. Isso porque o biopoder s6 se exerce sobre sujeitos livres, na medida
em que se nao ha liberdade, ha estado de dominacdo (violéncia), € ndo exercicio de
poder. O biopoder € o poder sobre a vida, que se exerce por meio de duas estratégias
ndo excludentes, mas complementares: a disciplina e a biopolitica (BAGGIO et al,
2018, p. 1838)

O biopoder ¢ sustentado por dois alicerces, sendo eles a disciplina e a biopolitica.

A disciplina, “governo dos corpos individuais” visa criar corpos doceis e rentdveis e a

biopolitica, “governo da populacdo”. O biopoder ¢ uma tecnologia de poder que tem por niicleo

a vida, seja ela a vida do individuo, seja a vida da populagao. Neste sentido, de acordo com

Castro:

Pois bem, essa nova forma de exercicio do poder se desenvolve em duas diregdes
diferentes e complementares. Por um lado, uma “anatomopolitica do corpo humano”:
as disciplinas, a normalizacdo do corpo dos individuos. Por outro, “uma biopolitica
das populagdes”: a normalizacdo de sua vida biologica (FOUCAULT, 1986b, p. 183;
p. 131). A primeira, anatémica e individualizante, toma forma a partir do século XVII
e a segunda, bioldgica e orientada & espécie, mais tarde, desde meados do século
XVIII. A sociedade moderna normalizadora é, nessa perspectiva, “o efeito de uma
tecnologia de poder centrada na vida” (CASTRO, 2015, p. 79)

Ainda, sobre a disciplina, pode-se acrescentar a licdo do professor Castro:

Por conseguinte, aps operar a disting@o entre soberania e biopoder, Foucault procede
caracterizando-o, em A vontade de saber, como subdividido em dois polos, duas
formas articuladas de o biopoder expressar-se. Em um deles, volta-se para o “corpo
como maquina” (Foucault, 1976/2010a, p. 151). Essa forma de biopoder visa ao
adestramento dos corpos, extorquindo suas forgas, para entdo amplia-las. O corpo
torna-se tdo mais util quanto mais docilizado. Dessa maneira, serd possivel subjuga-
lo ao contingente de tecnologias e operagdes de que depende o funcionamento social.
Foucault reencontra aqui as disciplinas, as quais irdo compor, em seu conjunto, uma
“anatomo-politica do corpo humano” (Foucault, 1976/2010a, p. 151). (CASTRO,
2015, p. 37)
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O biopoder, embora tenha como fun¢ao a gestao e consequente melhoria da vida da
populagio, ndo elimina a possibilidade de se utilizar da morte como tecnologia de poder. E
importante salientar que, na era do biopoder, vimos as maiores atrocidades sendo cometidas

contra populacdes inteiras. Neste sentido:

Ao contrario, declara Foucault (1999), os confrontos travados ao longo dos dois
ultimos séculos testemunham a favor de crueldades sem precedentes. Massacres e
exterminios sdo complementares a um poder que busca aperfeigoar processos vitais.
Se antes guerras eram iniciadas a fim de proteger o soberano, na era do biopoder a
morte de uns assegura a existéncia de todos (Foucault, 1999). Essa forma de equivaler
vida e morte, encontrada na base do biopoder, explica a emergéncia de fenomenos
como o racismo de Estado. (FURTADO E CAMILO, 2016, p. 36)

Portanto, com o biopoder, tem-se uma tecnologia de poder que, individualmente,
visa criar corpos submetidos a disciplina, que se conformem ao lugar que lhes foi reservado
socialmente, a0 mesmo tempo em que discursivamente afirma, buscar melhorias as condigdes
de vida da populagdo. Resumidamente, de acordo com Furtado e Camilo (2016, p. 36), “se
outrora vigorou o principio segundo o qual era legitimo provocar a morte ou deixar viver, agora,
invertendo-se a esta equagdo, os mecanismos de poder visam produzir a vida, articulados a

possibilidade de se deixar morrer.

Tendo em vista que a biopolitica ¢ a normalizagdo da vida, tanto da vida social
quanto da vida individual de cada pessoa, aqueles que ndo se submetem a este poder oferecem
resisténcia ou possuem uma diferente forma de organizagdo social, sdo tidos como anormais,
inferiores, ndo sdo “humanos” e, portanto, ndo ¢ permitida a participacdo deles na sociedade

ocidental moderna. Neste sentido:

Ao longo da historia recente, essa forma de gestdo da vida foi usada para enclausurar
os loucos, os pobres, domesticar as mulheres, definir quantidades de filhos, criar
habitos em larga escala, padronizar comportamentos, segregar, exterminar. O
biologico foi politizado, mas o curioso € que ndo foi politizado para a protecdo da vida
em larga medida ou de prote¢@o do planeta ou da manutencdo de modos de existir. O
discurso pode ser de defesa da vida, mas destréi o meio ambiente e as espécies. E uma
defesa da vida nua, como diria Agamben. A biopolitica lida com marcos regulatorios
e ndo civilizatorios. E isso que se tem que ter em mente, quando se comega a tratar
desse tema. Essa forma de poder, que Foucault denominara biopolitica, ndo se dirige
ao corpo do individuo e, portanto, nao ¢ disciplinar, e, sim, se dirige a0 homem como
ser vivo, uma espécie que forma uma massa global, afetada por processos como o
nascimento, a morte, a producdo, a doenca: ¢ uma biopolitica da espécie humana.
(P1ZA, 2020, p. 139-140).
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3.3. NECROPODER E NECROPOLITICA

Se, para Foucault, o Estado nazista era exemplo da fusdo entre morte e politica, a
sintese mais completa entre "estado racista, estado homicida e estado suicida" foi a experiéncia
colonial. Como Aimé Césaire ja nos advertiu, o assombro da Europa contra o nazismo decorre
da percepcao de que o assassinio e a tortura como pratica politica podem se repetir em territorio
europeu, contra os brancos, € ndo apenas nos territorios colonizados, contra os povos
"incivilizados". Para Césaire (1978), no fim do capitalismo, desejoso de sobreviver, ha Hitler.

No fim do humanismo formal e da rentincia filosofica, ha Hitler.

O colonialismo dé assim ao mundo um novo modelo de administracao, que nao se
baseia no equilibrio entre vida e morte, mas apenas no exercicio da morte nas formas de colher
a vida ou coloca-la em contato permanente com a morte. Nao se trata unicamente do biopoder
e nem da biopolitica quando se fala da vivéncia do colonialismo e do apartheid, mas daquilo

que Achille Mbembe chama de necropoder e necropolitica. (ALMEIDA, 2019, p. 117)

O salto teorico de Mbembe na andlise sobre a soberania acontece quando relaciona a
nogao de biopoder aos conceitos de estado de excecdo e estado de sitio. Para Mbembe,
“o0 estado de excegdo ¢ a relagdo de inimizade tornaram-se a base normativa do direito
de matar”. O poder de matar opera com apelo a “excec¢do, a emergéncia ¢ a uma nogao
ficcional do inimigo”, que precisam ser constantemente criadas e recriadas pelas
praticas politicas. (ALMEIDA, 2019, p. 117-118)

A ligacdo entre politica e terrorismo nao ¢ nova, mas € na colonia, submetida ao
regime do apartheid, que segundo Mbembe (2018b), criou-se uma estranha formagao terrorista
que deu origem ao que os socidlogos chamam de necropolitica. Para ele, a caracteristica mais
original dessa formagdo terrorista ¢ a combinagdo de biopoder, estado de emergéncia e estado
de excecdo, em que araga ¢ mais uma vez decisiva. Através do colonialismo, o mundo aprendeu
a utilidade de praticas genocidas tais como: a selecdo de racas, a proibi¢do de casamentos
mistos, a esterilizag¢do forcada e até mesmo o exterminio dos povos vencidos foram inicialmente

testados.

69



E ¢ entdo que o necropoder se revela: nesse espaco onde o Estado de Direito ¢
insuficiente, onde a lei estatal ndo pode subjugar o direito de matar, o que o antigo direito
internacional chama de direito da guerra. A peculiaridade do terrorismo colonial € que ele ndo
surge diante de uma ameacga especifica ou de uma guerra declarada. A guerra tem regras, a
guerra tem limites. Mas e a ameaca de guerra? Quais sdo os limites da observagdo em uma
emergéncia onde eu sei que estou perto da guerra e o inimigo esta proximo? Nao ¢ nosso dever
realizar um ataque preventivo para salvar a vida de nossos camaradas e restaurar a “paz”? Nesse
espago de duvida, paranoia e delirio, prevalece o modelo colonial de terror. A iminéncia da
guerra a emergéncia do conflito e o estresse absoluto dao o tom para o0 mundo contemporaneo,
no qual a vida esta sujeita ao poder da morte. (ALMEIDA, 2019, p. 120). “Esta nova era ¢ o da
mobilidade global. Uma de suas principais caracteristicas € que as operagoes militares € o
exercicio do direito de matar ja nao constituem o monopdlio exclusivo dos Estados, ¢ o

“exército regular” ja ndo € o Unico meio de executar essas fun¢des”. (MBEMBE, 2018a, p. 52)

A propria “ocupacdo colonial” era uma questio de capturar, demarcar e afirmar o
controle fisico e geografico — inscrevendo um novo conjunto de relagdes sociais e espaciais no
terreno. Essa inscri¢do (territorializagdo) equivalia em suma a producdo de fronteiras e
hierarquias, de zonas e enclaves; subversdo dos regimes de propriedade existentes;
classificando as pessoas em diferentes categorias; extraindo de recursos; e, por fim, a produgao
de um vasto reservatorio de imaginarios culturais. Essa visdo deu sentido a diferentes
instituicdes de direitos para diferentes intentos, para diferentes categorias de pessoas em um
mesmo espaco. Em suma, ¢ o exercicio da soberania. Assim, o espaco ¢ a matéria-prima da
soberania e da violéncia. Soberania significa ocupagdo, € ocupacdo significa relegar o

colonizado em uma terceira zona, entre o status de sujeito e objeto. (ALMEIDA, 2019)

Vistas do ponto de vista da escraviddo ou da ocupagdo colonial, morte e liberdade
estdo irreversivelmente ligadas. Conforme anteriormente exposto, o terrorismo ¢ carateristico
dos estados escravistas e dos sistemas coloniais modernos. Ambos os sistemas sdo também
exemplos e experiéncias especificas da auséncia de liberdade. Morar em uma ocupagdo
moderna ¢ uma experiéncia dolorida permanente (MBEMBE, 2018a).

Mas essa constelagdo serd sempre trabalhada em maior detalhe por uma outra,
conduzida por forgas convencidas de que o negro jamais encontrara paz, descanso
ou liberdade na América. E, para que surja seu génio proprio, ele deve emigrar.
Nessa constelagao, a relagdo entre liberdade e territorio é indissociavel. Nao basta

erigir instituicdes adequadas num contexto de segregacdo exacerbada, nem adquirir
competéncia ou ganhar respeitabilidade, se o direito de cidadania ¢é
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fundamentalmente contestado, fragil e revogavel. (MBEMBE, 2018a, p. 59, grifo
Nn0ss0).

A necropolitica se impde, assim, como uma organizacao necessaria do poder em
um mundo onde a morte invade inexoravelmente a vida. Justificar a morte em nome do risco
econdmico e de seguranca ¢ a base ética desse fato. Nessa perspectiva, a logica colonial esta
inserida na governanca praticada pelos Estados modernos, particularmente em paises
capitalistas que utilizaram e imprimiram aos paises colonizados sua marca de violéncia por
séculos. Como observa Achille Mbembe, o neoliberalismo alastra pelo mundo os males
economicos antes reservados aos habitantes das coldnias assim, em todos os rincdes ha a
ameaga de que toda a humanidade experimente dificuldades, que tem pouco a ver com a cor da
pele, mas que essencialmente espalha o medo da morte que estaria materializada em uma vida

pobre e miseravel.

A necropolitica esta, assim, se estabelecendo como uma organizagao necessaria do
poder em um mundo onde a morte inexoravelmente invade a vida. A justificacdo da morte em
nome de riscos a economia e a seguranga sao bases “éticas” dessa realidade. Nessa perspectiva,
a logica colonial estd incorporada nas governagdes praticadas pelos Estados modernos.

(ALMEIDA, 2019).

Aratjo e Santos (2019) propdem duas reflexdes. A primeira diz respeito a
objetificacao do corpo negro, que vem desde a época escravocrata, passando pela perseguicao
ocorrida no periodo pos-abolicionista, que tratava os negros como “vadios” e que perdura até
os dias atuais, com a criminaliza¢do e o encarceramento em massa da populacdo negra. A
segunda reflexdo tem intrinseca relacdo com a primeira. Além de serem vistos como corpos
descartaveis (ou “mataveis”) a época do trabalho forgado, os negros passaram a ser tratados
como perigosos, tendo o Estado a atribuicao de disciplinar e restringir a ocupagao da cidade
pela populagdo negra, uma vez que temiam aglomeragdes e revoltas como o Levante dos Malés

ou a Revolugdo do Haiti, conforme explicam as autoras.>*

3% A Revolta dos Malés (1835) foi resultado da resisténcia de escravizados na luta pela liberdade em Salvador, que
era composta massivamente por negros. E a Revolugao do Haiti (1791) também mobilizou a resisténcia dos negros
e mulatos escravizados contra a escraviddo. Mas o abolicionista Marqués de Queluz, que foi Presidente da
Provincia da Bahia (1825-1826) afirmava o risco que os negros traziam para o Brasil, pois os negros daqui se
inspirariam nos movimentos pela liberdade do Haiti, razao pela qual ele fez um projeto que justificava a retirada
dos africanos do Brasil, ou que estes fossem integrados a partir de relacionamentos interraciais, para que os
africanos ficassem estaveis e ndo criassem resisténcia a dominagao que os “humanizava”. Ou seja, as justificativas
para controle dos corpos sempre ocorreram pela criagdo de um inimigo. José de Alencar também afirmava que a

71



Descrigdes de pessoas que vivem em regides marcadas pela miséria e pela luta
constante por sobrevivéncia, cujas casas sdo arrombadas a noite, que precisam pular em
cadaveres para se deslocar, que convivem com o desaparecimento inexplicavel de amigos e/ou
parentes, sdo compativeis com muitos lugares do mundo e provam a universalidade da
necropolitica e do racismo de Estado, especialmente no Brasil. (ALMEIDA, 2019)

No Brasil, nos Estados Unidos e na Africa do Sul, em decorréncia das particularidades
do desenvolvimento capitalista e das especificidades da colonizacdo em cada um
destes paises, o racismo ndo toma como critério principal o fato de ser nacional ou
imigrante, mas, sim, o pertencimento a um grupo étnico ou minoria — ainda que

demograficamente a maioria —, mesmo sendo os membros destes grupos
institucionalmente reconhecidos como nacionais. (ALMEIDA, 2019, p. 178)

A ordem construida pelo racismo ndo afeta apenas a sociedade em suas relagdes
externas mas sobretudo afeta sua configuracdo interna, estipulando normas hierdrquicas,
naturalizando formas historicas de dominagao e justificando a intervencao do Estado sobre
grupos sociais discriminados através do racismo institucional. “O Estado pode, por si mesmo,
se transformar em uma maquina de guerra. Pode, ainda, se apropriar de uma maquina de guerra

ou ajudar a criar uma. (MBEMBE, 2018a, p. 54-55)

Nesse sentido, o Estado brasileiro ndo difere de outros Estados capitalistas, pois o
racismo ¢ um componente constitutivo da politica e da economia, sem o qual suas estruturas
nao podem ser compreendidas. Nesse caminho, a ideologia da democracia racial cria um
discurso racista que legitima a violéncia e a desigualdade racial contra as particularidades do
capitalismo brasileiro. (ALMEIDA, 2019)

Uma maquina de guerra combina uma pluralidade de fungdes. Tem as caracteristicas
de uma organizagao politica e de uma empresa comercial. Opera mediante capturas e
depredacgdes e pode até mesmo cunhar seu proprio dinheiro. Para bancar a extragdo e

exportacao de recursos naturais localizados no territério que controlam, as maquinas
de guerra forjam ligagdes diretas com redes transnacionais. (MBEMBE, 2018a, p. 55)

O fato ¢ que muitos comegaram a “reivindicar o direito de ser branco”, de odiar
negros, ¢ de reclamar seu pais de volta, ndo querem que seus trabalhos sejam "roubados" por
imigrantes e desejam se sentir seguros em seu proprio pais. Em suma, eles buscam a

"identidade" que lhes foi “roubada” quando as minorias comegaram a ter direitos. Essa imagem

escraviddo permitiu o desenvolvimento dos africanos enquanto povo, porque para ele nenhuma nagao foi formada
sem que antes tivesse passado pela domina¢ao de um grupo considerado superior.
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de terror moral serve para justificar excec¢des ultrajantes contra inimigos racialmente
ideoldgicos, exacerbada pela demolicao das torres gémeas em 11 de setembro de 2001, quando
politicas de tolerancia zero e de lei e ordem aumentaram o encarceramento em massa € as

mortes perpetradas pelo Estado. (ALMEIDA, 2019)

Esse é o retrato da crise atual. No fim das contas, a identidade desconectada das
questdes estruturais, a raga sem classe, as pautas por liberdade desconectadas dos
reclamos por transformacgdes econdmicas e politicas, tornam-se presas faceis do
sistema. Facilmente a questdo racial desliza para o moralismo. Por isso, diversidade
ndo basta, ¢ preciso igualdade. Ndo existe nem nunca existira respeito as diferencas
em um mundo em que pessoas morrem de fome ou sdo assassinadas pela cor da pele.”
(ALMEIDA, 2019, p. 189-190)

A Europa construiu sua “democracia” sobre corpos de milhdes de homens e
mulheres expropriados, torturados, escravizados e assassinados. Foi a Europa que, ao criar seu
mercado interno e instituigdes politicas e juridicas sobre a morte e a discriminacdo de milhdes
de negros e negras, que “subdesenvolveu” para seu beneficio o continente Africano, situacao
que também pode ser aplicada 8 América Latina e & Asia. “Achar que no Brasil ndo ha conflitos
raciais diante da realidade violenta e desigual que nos ¢ apresentada cotidianamente beira o

delirio, a perversidade ou a mais absoluta ma-f¢.” (ALMEIDA, 2019, p. 197)

No conceito de necropolitica cunhado por Achille Mbembe, o estado de excecdo e
a hostilidade tornam-se a elemento fundante do direito de matar (WERMUTH; MARCHT;
MELLO, 2020), com base na soberania que ¢ a capacidade de determinar quem ¢ importante e
quem nao €. Assim, o critério racial atua como um dispositivo de seguranca baseado no que se
pode chamar de principio das raizes biologicas das espécies. “A raca ¢ a0 mesmo tempo

ideologia e tecnologia de governo” (MBEMBE, 2018, p. 75)

Nesse sentido, a necropolitica --uma politica de morte praticada pelo Estado e suas
instituicdes-- executa tipografias de crueldade. Segundo Ferrari (2019), a eliminacdo dos
inimigos do Estado ocorre onde ha “permissao para matar”. O lugar ¢ subalterno, denso, negro.
Entdo, quando combinarmos necropolitica com raga e racismo, percebemos que essa politica

da morte tem uma direcdo (FERRARI, 2019).

A politica descrita por Mbembe ndo ¢ diferente do cenario brasileiro atual: no
Brasil, hd um direito de matar pessoas negras, pobres e faveladas ratificada pelos proprios
governos. Politicas adotadas pelo ex-governador Wilson Jos¢ Witzel (PSC) no Rio de Janeiro

¢ um exemplo de verdadeira politica de genocidio disfarcado em um discurso de pretensa
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preocupagdo com a seguranga publica que encoraja a policia a matar, em nome do Estado,
supostos “bandidos”, como se todas as pessoas residentes naquela comunidade periférica

fossem inimigos do Estado. (WERMUTH; MARCHAR; MELLO, 2020).

Se o poder ainda depende de um controle estreito sobre os corpos (ou de sua
concentragdo em campos), as novas tecnologias de destruicdo estdo menos
preocupadas com inscri¢do de corpos em aparatos disciplinares do que em inscreveé-
los, no momento oportuno, na ordem da economia maxima, agora representada pelo
“massacre”. (MBEMBE, 2018a, p. 59)

Tais politicas reforcam a concepg¢ao de que as comunidades periféricas formam um
cenario perfeito para o gerenciamento dos cadaveres pretos, principalmente diante do
terrorismo causado pela politica de (suposto) combate as drogas. No entanto, 0 massacre nao
se limita as faccdes responsaveis pelo trafico de drogas, mas atinge pessoas inocentes que sao
criminalizadas por serem negras e por ocuparem um espaco social rejeitado, as periferias, que

se tornam palco de tiroteios e violéncia. (FLAUZINA, 2006).

Quando levamos em conta outros indices de criminalidade ¢ o fato de muitas
regides pobres das grandes cidades serem controladas pelo crime organizado, com a cooperagao
de servidores publicos, esses nimeros enviam a mensagem de que a lei ndo ¢ capaz de servir a
todos de uma mesma maneira. E, sobretudo, que restrigdes legais como as presentes no sistema
penal ndo sao suficientes para proteger os grupos sociais vulneraveis. Niveis estratosféricos de
impunidade, além de permitir a sensagao de que as vidas dos mais pobres sdo descartdaveis, por
ndo receber resposta adequada por parte da justica, reforcam a perversa ideia de que essas vidas

ndo tém valor. (VIEIRA, 2007)

Portanto, o mito de uma forca policial técnica, treinada e instrumentalizada que
utiliza alternativas para solucionar crimes, € de um corpo militar que de fato se esfor¢a na busca
de reais criminosos, parece se limitar ao cinema e a literatura ficcional norte-americanas, ja que
a propria policia estadunidense aparece em cenas de perversas abordagens, desprovidas de
preparo ¢ humanidade, em que o 60dio se enraiza e o sadismo ¢ satisfeito, especialmente no

ataque a populacao negra. (VIEIRA, 2007)

No fundo, a semelhanca mais marcante entre os dois paises € a presenca de
mecanismos que subjugam a vida ao poder da morte, o "necropoder", que nos permite encontrar
verdadeiras formas de ocupacao colonial contemporanea nas favelas cariocas. (CASSERES e

PIRES, 2017).
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Nas palavras de MBEMBE (2018a, p. 66) “se ¢ livre para viver a propria vida
somente quando se ¢ livre para morrer a propria morte”. O que claramente ndo acontece no
Brasil, uma vez que negros sao mortos todos os dias pelo Estado sob a faldcia de uma suposta
“guerra as drogas”, que serve como pano de fundo para o exterminio e genocidio da comunidade

negra do pais.

3.4. QUEM SAO OS SUJEITOS PASSIVOS DA NECROPOLITICA?

De acordo com a autodeclaracao dos informantes e segundo as pesquisas realizadas
pelo IBGE, a populacdo brasileira em 2018 ¢ formada por 43,1% de brancos e 55,8% de negros,
considerando pretos (9,3%) e pardos (46,5%). Portanto, pode-se afirmar que a maioria da

populagao brasileira ¢ negra.

Com vistas a tracar um panorama sobre a renda dos brasileiros, o IBGE fez uma
pesquisa sobre o rendimento mensal domiciliar per capita levando em consideragdo a cor e a
raga dos declarantes. Com base nos mais recentes dados (2018), entre os 10% com menos
rendimentos da populagdo, 23,7% dessas pessoas sdo brancas e 75,2% sdo pretas ou pardas.
Quando analisamos os dados dos 10 com mais rendimentos do pais, as porcentagens se
invertem: apenas 27,7% de pretos e pardos figuram nessa categoria, dominada por brancos:

70,6%.

Apenas com base nestes indices ¢ possivel perceber que, estatisticamente, os negros
sdo destaque nas classes de baixa renda, enquanto os brancos sdo maioria quando se trata de

mais rendimentos.

Corroborando com os dados acima apresentados, de acordo com uma tabela do
IBGE de 2010, tracando a média do pais segundo os municipios das capitais, cerca de 17,3%
dos pretos ou pardos e 10,1% de brancos vivem em aglomerados subnormais®. Diante de tais

dados, ¢ possivel afirmar que a populagdo das comunidades de baixa renda, moradores de

% De acordo com o proprio site do IBGE, aglomerados subnormais sdo ocupagdes irregulares para fins de
habitag¢do em areas urbanas que se caracterizam por um padrao urbanistico irregular e caréncia de servigos publicos
essenciais. No Brasil, esses aglomerados subnormais s3o conhecidos por favelas, quebradas, comunidades, entre

outros.
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comunidades brasileiras (“favelas”, segundo o grafico citado) ¢ formada, em sua maioria
(66,2%), por negros. Pode-se dizer, entdo, ao analisar a demografia das favelas brasileiras, que

estamos diante de uma senzala moderna?

Oliveira (2000, p. 32) descreve como “democratizagdo da senzala” o aumento do
numero de pessoas ocupando areas de inseguranca, tidas como zona de exclusdo social,
precarizagdo em que ha um fortalecimento dos mecanismos de destruicdo a que essas pessoas

sempre estiveram sujeitas.

Um processo de "democratizagdo" da zona do "ndo-ser" s6 ¢ possivel se for mantida
a distancia entre brancos e ndo brancos. Desta forma, o genocidio negro torna-se uma condi¢ao

necessaria para a manutencao dessas hierarquias. (CASSERES e PIRES, 2017).

O estudo “Retrato das Desigualdades de Género e Raciais” (IPEA, 2011) aponta
que 66% das familias que vivem em aglomerados subnormais no Brasil sdo chefiadas por
pessoas negras, enquanto somente 33,9 % sdo chefiadas por uma pessoa branca. Os dados
também revelam que a propor¢do de domicilios em adensamentos subnormais chefiados por
pessoas brancas tem apresentado queda, enquanto as moradias chefiadas por mulheres negras

tém aumentado.

Por “adensamentos subnormais” entendam favelas, complexos ou conjuntos
habitacionais desordenados, irregulares, e carentes de servigos publicos essenciais. “Somada a
precariedade do esgotamento sanitario, do acesso a servigos basicos de saude e educagdo e ao
adensamento excessivo de domicilios estd a exposicdo desta populagdo, ja extremamente
vulnerével, as praticas abusivas do braco armado do Estado. (CASSERES e PIRES, 2017, p.
1432)

Em se tratando de comunidades periféricas, nas quais se encontram grande parte
dos negros em nosso pais, a falta de infraestrutura em habitacdo e saneamento basico, os
baixissimos indices educacionais, a falta de oportunidades no mercado de trabalho, aliado a
uma persistente ideologia racista, contribuiu com um alto indice de homicidio de negros no

Brasil.

Em 2019, os negros (soma dos pretos e pardos da classificagio do IBGE)
representaram 77% das vitimas de homicidios, com uma taxa de homicidios por 100
mil habitantes de 29,2. Comparativamente, entre os ndo negros (soma dos amarelos,
brancos e indigenas) a taxa foi de 11,2 para cada 100 mil, o que significa que a chance
de um negro ser assassinado ¢ 2,6 vezes superior aquela de uma pessoa ndo negra. Em
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outras palavras, no tltimo ano, a taxa de violéncia letal contra pessoas negras foi 162%
maior que entre nao negras (ATLAS DA VIOLENCIA, 2021, p. 49).

Em 2021, vivemos um dos maiores indices de desemprego, em que os negros sao a
maioria dos desempregados e dos desocupados. Almeida (2018) afirma que o racismo ¢ a
pratica sistematica de discriminagdo com fundamento na raca. O artigo 5° da Constitui¢do
Federal, que prescreve o direito a igualdade, carece de efetividade para esse publico, motivo

pelo qual sdo necessarias medidas de enfrentamento a essa crise de efetividade.

Apenas com os indices até aqui abordados, ¢ possivel perceber a discrepancia no
padrao e na qualidade de vida entre brancos e negros. Embora a populagdo desses dois grupos
étnicos seja semelhante (cerca de 44% de brancos e 56% de negros), resta claro que a populacao
negra se encontra em desvantagem: estudos comprovam que mais negros possuem mais baixa
renda, muitos estdo dentre os 10% com menor renda no pais (75,2%), a maioria da populacao
que vive em aglomerados subnormais, em situagdes precarias de saneamento bdsico e
infraestrutura, € preta ou parda e, além de todo o exposto, a violéncia letal contra pessoas negras

foi 162% maior que contra as nao negras em 2020.

Ainda acerca dos dados estatisticos mencionados, ¢ possivel observar que as
mulheres negras possuem um nivel de escolaridade inferior a homens e mulheres brancas pois,
conforme explica Lélia Gonzélez (1984), a opressdao as mulheres negras ¢ elevada a terceira
poténcia: raga, classe e género. Nesse sentido, Silvio Almeida (2019) aduz que ¢ impossivel

pensar a dimensao da luta antirracista se nao houver também uma luta pela igualdade de género.

Pensando na tripla exploracdo a qual sdo submetidas as mulheres negras, Maria
Nilza da Silva (2003) afirma que a situagdo destas no pais segue manifestando resquicios da
escravidao nos dias atuais, pois sdo as que mais carregam as desvantagens advindas do racismo

estrutural do Brasil.

Rosana Heringer (2002) enfatiza que uma das principais dificuldades a serem
enfrentadas a fim de romper as barreiras da desigualdade racial ¢ a situacao educacional no
pais. Citando Frederick Douglas, um dos representantes do movimento pela emancipacdo da
populacdo negra, Angela Davis (2016, p. 108) afirma que “o conhecimento torna uma crianga

inadequada para a escravidao”.
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Atentando-se para este cenario, a presidente do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP), vinculado ao Ministério da Educagdo, confirmou que a
populagdo negra permanece apresentando um nivel de escolaridade mais baixo, e que, visando
a igualdade e integragdo socioeconOmicas, esta populacdo, ainda marginalizada, requer uma

acdo mais afirmativa do poder publico e da sociedade (HERINGER, 2002, p. 60).

[...] Como vemos, se de um lado os negros egressos das senzalas ndo eram
incorporados a esse proletariado nascente, por automatismo, mas iriam compor a sua
franja marginal, de outro, do ponto de vista ideoldgico, surgia, j4 como componente
do comportamento da propria classe operaria, os elementos ideologicos de barragem
social apoiados no preconceito de cor. E esse racismo larvar passou a exercer um papel
selecionador dentro do préprio proletariado. O negro e outras camadas ndo brancas
ndo foram, assim, incorporados a esse proletariado incipiente, mas foram compor a
grande franja de marginalizados exigida pelo modelo do capitalismo dependente que
substituiu o escravismo. (MOURA, 1988, p. 65)

Tendo em vista a baixa escolaridade, em especial da populacao negra, o acesso
destes ao mercado de trabalho ¢ extremamente dificil, pois “é pressuposto para enfrentar uma

realidade de pobreza e privagdo a que historicamente foi relegada” (IPEA, 2011, p. 26).

Ao longo da escraviddo os seres escravizados eram trabalhadores obrigados a
estarem disponiveis em todos os oficios por mais diversos que fossem, distribuidos por todos
os setores de atividade, para garantir que a classe senhorial pudesse “descansar”. (MOURA,

1988)

[...] na dindmica da sociedade escravista atuou, durante toda a sua existéncia, como
mecanismo equilibrador e impulsionador, o trabalho do escravo negro. Esse
mecanismo de equilibrio e dinamismo, j& que as classes senhoriais fugiam a qualquer
tipo de trabalho, serd atingido quando se desarticula o sistema escravista e a sociedade
brasileira ¢ reestruturada tendo o trabalho livre como forma fundamental de atividade.
O equilibrio se parte contra o ex-escravo que ¢ desarticulado e marginalizado do
sistema de produgdo. [...] Toda essa forca de trabalho escrava, relativamente
diversificada, integrada e estruturada em um sistema de producdo, desarticulou-se,
portanto, com a decomposi¢do do modo de producdo escravista: ou se marginaliza, ou
se deteriora de forma parcial ou absoluta com a morte de grande parte dos ex-escravos.
Esses ourives, alfaiates, pedreiros, marceneiros, tanoeiros, metalirgicos etc., ao
tentarem se reordenar na sociedade capitalista emergente, sdo, por um processo de
peneiramento constante e estrategicamente bem manipulado, considerados como mao
de obra ndo aproveitavel e marginalizados. Surge, concomitantemente, o mito da
incapacidade do negro para o trabalho e, com isso, a0 mesmo tempo que se proclama
a existéncia de uma democracia racial, apregoa-se, por outro lado, a impossibilidade
de se aproveitar esse enorme contingente de ex-escravos. (MOURA, 1988, p. 68-69)

Ao mesmo tempo em que nasce o mito da inabilidade negros para o trabalho, ha

uma propagac¢ao do Brasil como pais da democracia racial e da igualdade. Assim, o preconceito
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racial ¢ ativado no contexto do capitalismo: as pessoas ndo brancas sdo estereotipadas como
preguigosas, vagais, enquanto os trabalhadores brancos sdo apresentados como modelo de
forga, aptidao e honestidade. Erige-se o modelo branco como o trabalhador ideal e ha um clamor
por uma politica migratdria sistematica e sustentada, citando a necessidade de “despertar nossa
economia” importando um trabalhador racial e “culturalmente superior” e capaz de fornecer a

forca de trabalho, as necessidades da expansdo brasileira sociedade (MOURA,1988):

A herancga da escraviddo que muitos socidlogos dizem estar no negro, ao contrario,
estd nas classes dominantes que criam valores discriminatorios através dos quais
conseguem barrar, nos niveis econdmico, social, cultural e existencial a emergéncia
de uma consciéncia critica negra capaz de elaborar uma proposta de nova ordenacao
social e de estabelecer uma verdadeira democracia racial no Brasil. (MOURA, 1988,
p. 70)

Em se tratando da histéria de desigualdades e privagdo, importante apontar que até
a imigragdo europeia ser incentivada em massa pelo governo, eram as pessoas escravizadas que
ocupavam praticamente todos os espagos do mercado de trabalho, trabalho este que foi tomado

posteriormente por imigrantes europeus brancos:

Os negros ndo eram somente os trabalhadores do eito, que se prestavam apenas para
as fainas agricolas duras e nas quais o simples trabalho bragal primario era necessario.
Na diversificagdo da divisdo do trabalho eles entravam nas mais diversas atividades,
especialmente no setor artesanal. Em alguns ramos eram mesmo os mais capazes
como, por exemplo, na metalurgia, cujas técnicas trazidas da Africa foram aqui
aplicadas e desenvolvidas. Na regido mineira, por exemplo, foram os Unicos que
aplicaram e desenvolveram a metalurgia. Tiveram também a habilidade de aprender
com grande facilidade os oficios que aqueles primeiros portugueses que aqui
aportaram trouxeram da metropole. Eles tinham mesmo interesse de ensina-los aos
escravos a fim de se livrarem de um tipo de trabalho nido condizente com a sua
condi¢do de brancos, deixando ao negro as atividades artesanais. Mesmo porque o
trabalho desses escravos, executados para os seus donos, ou quando alugados para
terceiros, proporcionava um lucro certo e facil para o senhor. Isso dava a eles
oportunidade de capitalizarem alguma poupanga e se dedicarem ao comércio. [...]
(MOURA, 1988, p. 67)

Heringer (2002, p. 61) afirma que as desvantagens que a populagdo negra acumulou
ao longo da historia brasileira tornaram dificil acesso ao mercado de trabalho. O que fica claro

quando se analisa a taxa de desemprego da populagdo exposta pelo IPEA (2011, p. 26).

Enquanto 5,3% dos homens brancos encontravam-se desempregados em 2010, este
nimero sobe para 6,6% quando se trata de homens negros. Dentre as mulheres, a “taxa de
desocupagdo” ¢ ainda maior: 9,2% entre mulheres brancas contra 12,5% entre mulheres negras.

Novamente ¢ possivel notar que os dados mostram a existéncia de uma desigualdade racial.
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De acordo com Heringer (2002) a desigualdade racial estd presente nos mais
variados indicadores associados ao desempenho de brancos e negros no mercado de trabalho.
Na mesma linha de Lélia Gonzalez (1984, p. 232) seguem Batista e Mastrodi (2019, p. 871)
quando afirmaram que o Brasil reproduz a falsa ideia de que existe um ‘lugar natural’ para as
mulheres negras, na periferia, nas favelas, ocupando empregos com baixa qualificagdo a

margem de qualquer estrutura social minima.

De acordo com Lélia Gonzélez (1984, p. 235), a populacdo negra, principalmente
as mulheres negras sdo mantidas em trabalhos de base, em especial na prestacdo de servigos
domésticos e muitas vezes sao as responsaveis por manter o sustento familiar tendo em vista a
sistematica persegui¢ao policial a qual os homens negros sdo submetidos.

A raga ¢ o que permite identificar e definir grupos populacionais em fung@o dos riscos
diferenciados e mais ou menos aleatorios dos quais cada um deles seria o vetor. Nesse
contexto, os processos de racializagdo tém como objetivo marcar esses grupos
populacionais, fixar o mais precisamente possivel os limites em que podem circular,
determinar o mais exatamente possivel os espagos que podem ocupar, em suma,

assegurar que a circulagdo se faga num sentido que afaste quaisquer ameagas e garanta
a seguranga geral. (MBEMBE, 2018b, p. 74)

Silvio Almeida aponta que o racismo se constitui como “uma decorréncia da propria
estrutura social, ou seja, do modo “normal” com que se constituem as relagdes politicas,
econdmicas, juridicas e até familiares”; ndo se trata, pois, de “uma patologia social € nem um
desarranjo institucional”. Nesse marco, “‘comportamentos individuais e processos institucionais
sao derivados de uma sociedade cujo racismo é regra e ndo exce¢do’. Do ponto de vista teorico,
portanto, “o racismo, como processo historico e politico, cria as condig¢oes sociais para que,
direta ou indiretamente, grupos racialmente identificados sejam discriminados de forma

sistematica”. (ALMEIDA, 2018, p. 38-39, grifos do autor).

Os grupos ¢étnicos foram ordenados de acordo com um “sistema de valores
discriminatorios”, a fim de conservar o sistema por meio de dispositivos de controle
historicamente estabelecidos visando manter o dominio de uns, para beneficio de outros.
Contudo, se os direitos e deveres sdo idénticos, as oportunidades deveriam ser também
idénticas. Porém, ndo s6 as oportunidades ndo sdo parecidas, como os segmentos ndo brancos
oprimidos e discriminados, especialmente negros, sdo responsabilizados por sua suposta

inferioridade social, econdmica e cultural. (MOURA, 1988)
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Podemos identificar essa discriminagdo ao observar que, historicamente, a
populacdo prisional do pais segue um perfil muito semelhante aos das vitimas de homicidio:
homens, jovens, negros € com baixa escolaridade. Analisando os dados mais recentes, em 2019,
os homens representaram 95,1% da populacdo carceraria e as mulheres 4,9%. Com relagdo aos
dados referentes a raga/cor, pode-se observar que a populagdo carceraria ¢ predominante negra:
66,7%, enquanto a populacdo ndo negra, considerando brancos amarelos e indigenas,
representam 33,3%. “Isto significa que para cada ndo-negro preso no Brasil em 2019, 2 negros
foram presos. E um pouco mais que o dobro, quando comparado aos ndo-negros, em especial

os brancos” (PIMENTEL e BARROS, 2020, p. 306).

Cabe destacar o modelo racista e classista com que sdo administrados os
mecanismos autoritarios de uso da forga estatal, mesmo sob a ordem democrética estabelecida

pela constituicdo de 1988. (CASSERES e PIRES, 2017)

O uso das Forcas Armadas para “garantia da Lei ¢ Ordem” no Rio de Janeiro

(BRASIL, 2017) restabelece uma série de rupturas constitucionais historicamente assistidas na
politica de seguranca publica da cidade:

Na ordem “republicana” de 2017, sob as novas vestes da “crise na seguranca publica”,

perpetua-se a diretriz de prote¢ao patrimonial e pessoal dos segmentos sociais que

detém o poder politico e econdmico e demarcam-se os territorios negros pauperizados

da cidade como “territorios inimigos”, relegadas as vidas de seus habitantes ao fragil

patamar do descartavel por “dano colateral de guerra”, como bem explicita Eliana

Sousa Silva, moradora da Maré desde os sete anos de idade e Doutora em Servigo
Social pela PUC-Rio: (CASSERES e PIRES, 2017, p. 1435)

Apos as ditaduras militares ocorridas no Brasil e em toda a América Latina, nao
houve uma transi¢ao efetiva entre o sistema estatal de controle policial e judiciario, o que
acarretou uma naturalizagdo do uso excessivo da for¢a (braco armado do estado) alheia as
normas juridicos e internacionais, agora sob o pretexto de enfrentar a violéncia e o crime.

(CASSERES e PIRES, 2017).

Nao ¢ uma coincidéncia o fato de que a policia militar do estado do Rio de Janeiro
tem suas origens na “Intendéncia Geral da Policia da Corte e do Estado do Brasil”, formada por
ocasido da chegada da familia real portuguesa ao Brasil, em 1808, e no seu braco executivo, a
“Guarda Real de Policia”, responsavel pelo patrulhamento dos arredores onde vivia a familia

real e a sua corte (SILVA, 2010, p. 93).
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Este momento historico, no qual aos agentes estatais responsaveis pelo uso da forga ¢
cometida a fungdo privada de proteger os “donos do poder” contra as camadas
subalternas — leia-se: pretas — insere-se perfeitamente na cadeia que conduz o
fendmeno da violéncia institucional até os dias de hoje. (CASSERES e PIRES, 2017,
p. 1435)

No decreto “republicano” de 2017, sob o novo (ndo tdo novo) discurso da “crise da
seguranca publica”, propaga-se a ideia de defesa patrimonial e pessoal dos estratos sociais
detentores do poder politico e econdomico em face do “perigoso negro” que vive nos suburbios
da cidade, cujo territorio ¢ visto como "inimigo", se tornando uma zona de guerra, revelando a
“zona do ndo ser” e relegando a vida de seus habitantes ao status descartdvel, pronto para

absorver os "danos colaterais da guerra” (CASSERES e PIRES, 2017)

Sob o pretexto de “guerra as drogas”, aproximadamente 1,2 milhdo de habitantes
do Rio de Janeiro sdo tidos como inimigos sentenciados a sofrer as consequéncias dessa guerra.
Uma imagem que bem ilustra o cenario bélico ¢ o uso de veiculos blindados pela policia que se
assemelham aos usados pela policia sul-africana, contra os territorios negros durante o
Apartheid ocorrido na Africa do Sul (CASSERES ¢ PIRES, 2017). Atualmente, encontram-se
em museus como um lembrete do antigo sistema de segregagdo e atrocidades. Entretanto, no
Brasil, estes veiculos blindados estdo nas ruas, ou melhor, em ruas bastante especificas, apenas

aquelas que pavimentam os suburbios, onde residem boa parte dos negros do Brasil.

Boa parte das analises da realidade social das favelas e de sua interagdo com o poder
estatal sustenta que existe uma “crise de soberania” nos espacos instaveis, na medida
em que o Estado ndo seria capaz de exercer ali o seu poder politico e juridico:
(CASSERES e PIRES, 2017, p. 1457)

Quando compreendemos a normalidade racista como elemento estruturante da
ordem politica brasileira, a visdo de uma “crise de soberania” nos territorios das favelas ndo se
sustenta, pelo contrario, o que se encontra nas areas de populagdo majoritariamente negra no
Rio de Janeiro ¢ a mais crua manifestacao da soberania estatal, quem estd no poder de decidir

quem pode viver e quem deve morrer. (CASSERES e PIRES, 2017).

Na ultima década a policia do Rio de Janeiro assassinou mais de 8.000 (oito mil)
pessoas. Ao mesmo tempo em que, aproximadamente de metade da populacao do Rio de Janeiro
¢ negra, cerca de trés quartos de pessoas mortas pela policia do Rio de Janeiro em 2015 sao

negras, o que representa a existéncia de um verdadeiro exterminio da juventude negra brasileira
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sob os auspicios do Estado. A propor¢ao de violéncia entre negros e brancos ¢ assustadora.

(CASSERES e PIRES, 2017, p. 1434)

A cada nova divulgacdo dos dados sobre homicidios no Brasil, a mesma informagao
¢ dada: morrem por homicidio, proporcionalmente, mais jovens negros do que jovens brancos

no pais.

Mbembe (2018b) explica que ha uma selecao dos grupos populacionais, marcando-
os como "espécies", "séries" e "casos", num célculo geral de risco, chance e probabilidade, a
fim de prevenir os perigos inerentes a sua circulacdo e, se possivel, neutralizar de antemao, na
maioria das vezes por imobilizagdo, prisdo ou morte. Deste ponto de vista, as etnias funcionam
como um dispositivo de seguranga de acordo com o que o autor chama de principio da
ancoragem bioldgica por espécies. “A raca ¢ ao mesmo tempo ideologia e tecnologia de

governo” (MBEMBE, 2018b, p. 75)

O conceito de necropolitica calcado por Mbembe de uma politica de morte voltada
anegros se apresenta concretamente na realidade dos paises colonizados, em especial no Brasil.
No proximo capitulo buscaremos analisar dados estatisticos apresentados pelo DataSUS, Mapa
da Violéncia e Atlas da Violéncia, que demonstram a politica de morte imposta a juventude
negra e revelam que os corpos marcados para a morte sdo majoritariamente negros, moradores
de bairros periféricos e com baixa escolaridade, buscando responder a seguinte pergunta: existe
uma necropolitica por parte do Estado brasileiro que, baseada no racismo estrutural, objetiva a

morte do jovem negro?
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4 —-RACISMO E NECROPODER: A NORMALIZACAO DA LETALIDADE
POLICIAL

Desde o inicio por ouro e prata

Olha quem morre, entdo veja vocé quem mata
Recebe o mérito, a farda que pratica o mal
Me ver pobre, preso ou morto ja ¢ cultural
Racionais MC’s — Nego Drama

Originalmente desenvolvido por Stokely Carmichael e Charles Hamilton (2001),
em 1967, o conceito de racismo institucional seria uma variante do racismo, que se manifesta
abertamente, seja de forma individual ou coletiva, e ¢ encoberto pela comunidade branca
hegemonica. O termo foi cunhado por ativistas e intelectuais antirracistas no contexto das lutas
pelos direitos civis dos afro-americanos durante a segregacdo racial institucionalizada, entre
1876 e 1965, a “era Jim Crow”. Para os autores, o racismo institucional também poder ser
caracterizado como “colonialismo”, uma vez que as relagcdes entre brancos e afro-americanos
eram coloniais, nas quais os brancos estariam sempre em posi¢ao superior aos negros, embora

os mesmos ja fossem libertos, jamais seriam vistos como livres e detentores de igualdade.

Mais de trés décadas depois, Camara Phyllis Jones (2002), médica e ativista nos
Estados Unidos aperfeicoou o conceito ao afirmar que o racismo institucional é um sistema,
portanto, ¢ inconsistente com falhas comportamentais individuais. Segundo a autora, esse
sistema funciona em trés niveis: institucionalizado, mediado pessoalmente e internalizado. O
nivel institucionalizado ¢ definido pelas estruturas sociais e politicas, praticas e normas que
garantem o acesso a bens e servicos a sociedade de forma diferente baseado na raca. Nesse
sentido, 0 racismo opera em um campo "normativo" e "estrutural", pois embora ndo seja
legitimado pelo poder legislativo, esta enraizado na moral, nas praticas e na aplicabilidade das
leis. No segundo nivel, das relagdes interpessoais, o racismo institucional opera "mediado
pessoalmente", na forma de preconceito e discriminagdo, que marcam agdes € motivos nas

interacdes entre as pessoas. No terceiro nivel estard o racismo interno no qual os membros da
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"raga" estigmatizada acabam internalizando afirmacdes negativas sobre suas verdadeiras

habilidades e experiéncias (JONES, 2002).

Portanto, o racismo institucional sustenta a ideia de que hd um mecanismo de
discriminacao inscrito no funcionamento de um sistema social e que funciona em certa medida
a revelia dos individuos, uma vez que pode aparecer de modo institucionalizado, bem como,
também existe na sua forma interpessoal que, por fim, acaba por estigmatizar pessoas negras

por meio de preconceitos raciais e discriminagdes. (GUIMARAES, 1999)

A escassez de politicas publicas como resposta estatal a situacdes problematicas
indica a falta de comprometimento do poder publico com seu planejamento e implementacao,

e revelam um racismo institucional por parte do Estado brasileiro.

A inclusao de uma determinada politica publica na agenda governamental deve
corresponder a uma metodologia que desempenha fungdes essenciais para efetivar os direitos
fundamentais de seus destinatarios (usudrios de servigos publicos). Por sua vez, o gestor
publico, no desenvolvimento da ordem publica, esta sujeito ao dever constitucional de respeitar
a cidadania e a dignidade da pessoa humana, que na experiéncia constitucional brasileira sao
considerados fundamentos do Estado Democratico de Direito, presentes nos primeiros artigos
da Constituicdo Federal. Assim, com base na experiéncia historica supracitada, Negros:
Paridade Relacional e Igualdade material tornam-se desdobramentos operacionais relevantes
de tais institui¢cdes estatais. “Tomando-se, assim, fundamento na aludida experiéncia historica
do povo negro: paridade relacional e igualdade material mostram-se como relevantes

desdobramentos operacionais de tais fundagdes estatais”. (MUNIZ, 2019, p. 03)

Se, por um lado, a ideia de dignidade humana torna o ser humano consciente de seu
proprio valor ontoldgico, por outro, a cidadania informa de sua capacidade de participagdo nas
decisdes politicas. As politicas publicas devem ser o resultado de praticas voltadas a cidadania

e da dignidade para a integralidade da populagdo. (MUNIZ, 2019)

Portanto, as politicas publicas devem ser norteadas por uma perspectiva antirracista
como meio de efetividade da melhoria das relagdes raciais, da eliminagdo de atos de
discriminacdo direta (pessoal e indiretamente estruturada) na constru¢do de uma sociedade
igualitaria. Nesse contexto, argumenta-se que, ainda que haja discricionariedade, que ¢ a
garantia de uma avaliagdo de conveniéncia e oportunidade nessas decisdes, essa politica estd

subordinada aos objetivos republicanos basicos do pais. (MUNIZ, 2019)
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Consequentemente, a promoc¢do do bem-estar de todos, sem preconceito racial e
outras formas de discriminagdo, objetivo constitucional em plena observancia com os direitos
humanos no pais (art. 3°, IV, Constituicao Federal), deve ultrapassar a faldcia do “mito da
democracia racial”, ainda que seja defendido em ultima instancia pela administracao publica.

(MUNIZ, 2019)

De fato, a politizagdo da abordagem dos direitos humanos significa promover a
cidadania de modo universal com o intuito de restaurar urgentemente o projeto democratico e
o cidaddo como sujeito politico universal (DELUCHEY, 2014), uma vez que a luta antirracista
nao deve ser apenas uma luta de negros, e sim, de toda a sociedade, que precisa buscar a inclusao

de todos os excluidos no “padrao humano” e ndo apenas o homem branco.

Desta forma, o projeto democratico deve ser antirracista, assim como o negro deve
ser visto como um sujeito politico universal que possui garantias constitucionais de ver sua
cidadania e dignidade devem plenamente respeitadas nos planos normativos e instrumentais.

(MUNIZ, 2019)

Neste capitulo, partimos do conceito de “racismo institucional” para organizar
teoricamente uma compreensao das decisoes institucionais adotadas pelo Brasil para enfrentar

a violéncia policial.

O maior niimero de negros dentre as vitimas de letalidade policial e o hiperracismo
do processo penal decorre, dentre outros fatores, do alto nimero de brancos em posigdes de
poder produzindo institucionalmente a lei e “ignorando” o racismo estrutural e institucional
presente em nossa sociedade e, com isso, acabam por contribuir, ainda que indiretamente, para

a produgao sistematica do racismo. (CASSERES e PIRES, 2017)

Casseres e Pires (2017) se referem a uma estratégia "integradora" da luta antirracista
em oposi¢do a estratégia que propde a "derrubada" da ordem estabelecida como unica saida
possivel para a desigualdade racial. As autoras apresentam a suposicdo de que os governos
petistas optaram por uma estratégia inclusiva da luta antirracista. Essa afirmacao estd subsidiada
pela auséncia de reformas estruturais capazes de romper os mecanismos de producdo e

reproducdo do racismo, como as politicas de combate as drogas e o encarceramento em massa.

As autoras (CASSERES e PIRES, 2107) apontam que a falha nas politicas publicas

e as equivocas decisdes com relagdo aos territorios populares negros da cidade-estado do Rio
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de Janeiro ndo devem ser vistos como questdes pontuais e atinentes apenas aquela localidade e

sim como elemento estruturante da realidade social e politica brasileira.

Assim se déa a interagdo entre normatividade e normalidade de fato nos territérios
populares e negros da cidade do Rio de Janeiro. O grau de ruptura do pacto constitucional sofre
um aumento significativo, e seu fraco poder normativo ¢ reduzido a quase inexisténcia nas areas

consideradas criticas para a cidade-estado. (CASSERES e PIRES, 2017)

As raizes da sociedade capitalista sdo mantidas unidas pela violéncia e pelo
consenso reciprocos, cuja quantidade depende do estagio de conflito e crise. As reformas legais
que conferem direitos sociais a trabalhadores e minorias sdo exemplos bem-sucedidos desse
processo, no qual determinadas demandas, como maiores salarios e melhores condigdes de
trabalho serdo obtidas de acordo com a for¢a dos trabalhadores e sua solidez organizacional.
No entanto, em uma crise econdmica em que os assalariados estdo politicamente ainda mais
fragilizados e a preservagao dos direitos sociais ameaca os lucros das empresas capitalistas, os
poderes do Estado mudardo drasticamente em resposta as novas formas de interagdo entre os

conflitos socioecondomicos.

As questdoes de demarcagdo territorial e da construcdo da nacionalidade sdo
relevantes neste ponto do trabalho. Almeida (2019) explica que o controle estatal da populagado
que engloba o processo de constituicdo de subjetividades adequadas ao capitalismo, baseia-se
no planejamento territorial que permite o controle e a vigilancia da populacdo: controle de
natalidade, determinacdo de critérios de entrada e permanéncia no territorio de acordo com os
elementos de nacionalidade estabelecidos por lei, a criagdo de guetos ou assentamentos para
determinados grupos sociais, incluindo étnicos, culturais ou religiosos, a criagdo de condi¢des
legais para o reconhecimento de territorio ou propriedade coletiva de acordo com a filiagdo do
grupo (quilombo, povos indigenas etc.), sdo definidos, direta ou indiretamente, de acordo com
critérios que demonstram a exaustao como a nacionalidade e a dominagao capitalista se apoiam
em uma criacdo de um espago-identitdrio que pode ser vista na classificagdo racial, étnica,

religiosa e sexual dos individuos como estratégia de poder.

Dados apresentados no relatorio da Anistia Internacional, em 2017, revelam que a
policia brasileira foi classificada como a que mais mata no mundo. A letalidade policial ¢
provocada principalmente pela policia militar, devido ao seu carater repressivo a frente de

rondas de patrulhamento e abordagem. (ANISTIA INTERNACIONAL, 2017-2018).
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Ferreira (2021) afirma que a auséncia de protocolos publicos para a parametrizagao
do uso da forca pela Policia Militar refor¢ou a impossibilidade de responsabilizagdo criminal

da Policia Militar por mortes decorrentes de intervengao policial.

Vale lembrar outras opg¢des institucionais, como o arquivamento sistematico de
inquéritos policiais a requerimento do Ministério Publico e outorgado pela Justica
(responsabilidade compartilhada), que pde fim aos procedimentos de investigagdo dessas
mortes, e as repetidas absolvigdes que ocorrem, muitas vezes em julgamentos de juri, implicam
o siléncio sistematico e a invisibilidade daqueles que sdo mortos em abordagens policiais.

(FERREIRA, 2021).

O fato de os julgamentos de policiais militares na esfera criminal ocorrerem diante de
um tribunal leigo, que embora tenham interrompido as demandas de uma cultura
corporativistas fortemente presente na Justi¢a Militar, ainda na década de 1990 com a
Lei Bicudo, insiste na legitimagdo da producdo de estigmas e esteredtipos raciais
produzidos em plenario de julgamento (FERREIRA, 2021, p. 277).

Observa-se o fundamento que nos permite reforgar a existéncia de um racismo
institucional quando se observa a resposta estatal juridicizada a violéncia policial no Brasil. De
forma esfacelada, sem que haja agentes especificos e determinados, nem intengao declarada ou
identificavel dos atores implicados nos processos — que em ultima analise ndo responsabilizam
a Policia, enquanto institui¢do, e absolvem os policiais, como mera consequéncia—, ha
impossibilidade de se garantirem as pessoas negras direitos basilares ao convivio em sociedade.

(FERREIRA, 2021)

Essa falha em garantir a protecao do direito a vida e a seguranca publica de pessoas
negras e a responsabiliza¢do dos agentes da lei, demonstra que, para estes, nao ha o Estado

Democratico de Direito e sim, um Estado de Excegao.

Embora o conceito de racismo institucional tenha limites estabelecidos em fungao
do proprio contexto em que foi cunhado — segregacao racial formalizada e a clara demarcacao
no campo de atuacdo politica da militancia negra da época, que se insurgia contra a colonizagao
em Africa e a opressdo racial vivenciada pelos afro-americanos dentro do proprio pais — este
quadro teorico nos permite elucidar analiticamente as escolhas institucionais adotadas pelo
Brasil em casos de abordagens policiais que resultam em morte, a partir de uma narrativa
protagonizada por pessoas negras (criada, cunhada e operacionalizada teoricamente por

intelectuais negras/os) e a repensar novas estratégias de pesquisa e enfrentamento do problema,
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pautadas, ndo mais na constatacdo quantitativa, mas na tomada de ac¢des reflexivas e valorativas

de novos e diversos olhares sobre esta questdo. (FERREIRA, 2021)

4.1. AUSENCIA DE DADOS COMO FORMA DE RACISMO

Em uma sociedade dominada majoritariamente por brancos e com cicatrizes
profundas do colonialismo, de modo a “encobrir e garantir a preservacgao de formas de controle
social forjadas na pratica escravagista e na passagem ao capitalismo dependente” (DUARTE,
2017, p. 290), dificulta o olhar racial para as relagdes sociais identificando a raga como forma
de controle e fiscalizagdo dos mecanismos de reducdo das desigualdades sociais, raciais e de
género. Este ¢ um dos desafios enfrentados para produzir pesquisas sobre os temas letalidade
policial e racismo (FERREIRA, 2021)

[...] mencionar o ato de 1899, do ministro das Finangas Rui Barbosa, ordenando a
incineragdo de todos os documentos — inclusive registros estatisticos, demograficos,
financeiros, e assim por diante —pertinentes a escraviddo, ao trafico negreiro e aos
africanos escravizados. Assim, supunha-se apagar a “mancha negra” da historia do
Brasil. Como consequéncia logica desse fato, ndo possuimos hoje os elementos
indispensaveis a compreensao e analise da experiéncia africana e de seus descendentes
no pais. Similarmente negativa se revela a recente decisao de eliminar dos censos toda
informagdo referente a origem racial e a cor epidérmica dos recenseados, dando

margem as manipulagdes e interpretagdes das estatisticas segundo os interesses das
classes dirigentes. [...] (NASCIMENTO, 2016, p. 76)

A falha do Estado brasileiro em criar instrumentos de registro que permitam (auto)
avaliacdo de decisdes judiciais que tenham um impacto claro e desproporcional na vida das
pessoas em razao de sua raga ¢ um dos efeitos mais marcantes do racismo, que vai sendo
reforcado (FERREIRA, 2019). Isso impossibilita o desenvolvimento de politicas publicas que
garantem os direitos das pessoas negras, por exemplo nas prisdes (FERREIRA et al, 2020;

FERREIRA, 2021)

Nesse contexto, ¢ possivel forjar o conceito de desracializagao da informacgao, ou
seja, a maneira pela qual a administragdo publica, por meio de suas agdes, especialmente no

campo da justica criminal e da seguranca publica, omite ou ndo produz dados racializados sobre
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varias pessoas envolvidas no processo penal: vitimas, arguidos, processados, sentenciados,

pessoas privadas de liberdade, promotores, magistrados, desembargadores. (FERREIRA, 2021)

O autor cubano Carlos Moore utiliza a expressdo “desracializa¢do” em sua obra
racismo e sociedade, quando usa o vocabulo especificamente para se referir ao processo de
branqueamento da sociedade brasileira (MOORE, 2010; MOORE e FERREIRA, 2015)*°. Ao
contrario do sentido utilizado pelo autor que, em certa medida, reproduz e aprofunda a
interpretacdao de Frantz Fanon sobre a relagdo entre racismo e colonialismo, o "desracialismo"
ndo €, necessariamente, relacionado a aspectos de relagdes interpessoais. O termo serve,
inclusive, para demonstrar como a Administracao Publica ignora as dimensdes raciais € nos
permite entender como a opressao estd ligada a outros marcadores sociais como género,
geracdo, classe e orientagdo sexual, ocultando objetivamente o privilégio da branquitude na

maquina publica. (FERREIRA, 2021)

A desracializacdo da informagdo ¢, portanto, um mecanismo de eliminagao
sistematica de conteudos referentes a raca dos documentos publicos em todo o sistema de
justica, de modo a inviabilizar a produ¢do de dados sobre os efeitos do racismo na vida

humana. (FERREIRA, 2021)

Assim, a auséncia do registro da cor/raca de réus e vitimas em processos criminais,
¢ contextualizada aqui como uma das maneiras de invisibilizacdo da raca na justi¢a criminal,
identificada (i) no nivel legislativo, uma vez que ndo ha norma juridica que determine a coleta
deste dado ao longo do processo penal, (ii) no nivel da produgdo e da execugdo de politicas
publicas, ja que nao identificamos quaisquer propostas de a¢do, conjunto de metas ou incentivos
que visem a alteracdo deste problema no ambito das agéncias do governo do estado®’, (iii) no
nivel das praticas judiciarias, diante da auséncia de diretrizes normativas disciplinando a
matéria, no ambito das atribui¢des do Tribunal de Justica de Sao Paulo, e da omissao de

registros em documentos juridicos acostados aos autos processuais (FERREIRA, 2019).

Embora a auséncia de registros referentes a cor/raca de atores juridico-processuais
seja perceptivel em autos de processos, essa também ¢é recorrente em produtos da
atuagdo de outras institui¢des do sistema de justiga. Em 2017, realizamos pesquisa

3¢ Segundo Carlos Moore: “Desracializar é primeiro retirar o fendtipo do local onde se encontra. O fenotipo
normaliza a relagdo. Negros praticam essa forma de eugenia casando-se com pessoas de pele mais clara e
escolhendo pessoas com cabelos mais lisos (...) Degradac@o significa destrogar essa imagem normativa. Seu
fenotipo determina quem serd seu parceiro. Os proprios pais pretos ensinam que seus filhos devem manter a
corrida” (PORTAL GELEDES, 2010).

37 Informacdo produzida por meio da coleta de dados via transparéncia ativa nos sitios oficiais do Governo do
Estado de Sao Paulo e de suas secretarias, entre agosto de 2020 e marco de 2021, disponiveis no portal:
<<https://www.saopaulo.sp.gov.br/>>
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onde descrevemos ¢ analisamos a produgao de estatisticas de homicidios em Salvador,
de 2011 a 2013, a qual compreendia desde o momento em que um corpo € encontrado
até sua posterior incorporagao como dado estatistico, passando pela fase de registro
inicial a comunicagado oficial ao Secretario de Seguranca Publica. A observacao de
locais e praticas e andlise da legislacdo que estrutura a producdo estatistica na Bahia
permitiu a constatagdo de quatro achados relevantes: a auséncia de critérios técnicos
para a identificagdo racial dos mortos, a auséncia de formagdo especifica para lidar
com o tema das relagdes raciais, a preponderancia e o uso indiscriminado da
modalidade racial “parda” — que correspondia também a um modus operandi dos
servidores quando ndo havia documentagdo do morto no local (FERREIRA, 2016,
2017). Esses resultados indicam que a policia civil, agéncia do sistema de justica
criminal, também tem mecanismos proprios de producdo de invisibilizagdo da raca.
(FERREIRA, 2021, p. 273)

A “desracializagdao da informac¢ao” pode ser observada nas praticas do Ministério
Publico, com funcao bem diferenciada, como aponta Saulo Mattos, identificando a supressao
(ou ndo inser¢ao) de informagdes sobre cor/raca nos processos criminais no quadro da acusagao
publica para refor¢ar “o discurso de que a ag@o penal ndo olha para a cor do individuo e que o

atuar institucional se mostra racialmente indiferente” (MATTOS, 2019, p. 137).

A perda gradativa de informacdes sobre a cor/raga das pessoas envolvidas na
situagdo-problema definida como crime ndo termina na fase de execucdo, ¢ ainda mais
significativa ao observamos a continuidade do fluxo de responsabilidade processual até a
sentenga. O processo de "desracializagdo das informagdes" nos juizos de policiais que mataram
em servigo do Estado comeca com a identificagdo da identidade racial das vitimas na fase
preliminar de investigacdo e finaliza em total silenciamento desta informacao ao fim do

processo criminal. (FERREIRA, 2021)

Neste sentido, as tentativas de demonstragdo de uma justiga isenta, transparente e
igual para julgar brancos, negros, amarelos etc, através da “rigorosa” caracterizagdo
fisica, na fase de investigacdo e, essencialmente no jiri (com toques de
estereotipizacdo), da lugar ao total silenciamento a respeito de quem sdo as vitimas
em todos os demais atos processuais (FERREIRA, 2019, p. 142).

A omissd@o ou desinteresse em informagdes sobre a raca de atores juridicos
envolvidos na persecucao durante o julgamento criminal reforca ainda mais o fato de que a
justica ¢ feita essencialmente na perspectiva dos brancos (ALVES, 2015; BRASIL, 2018;
JUSTA, 2019), e nos leva a conclusdo de que a desracializacdo da informacao ndo so6 resulta
em desigualdade racial, mas também reforca a forma como “grupos dominantes

instrumentalizam o racismo institucionalmente e, por meio do imagindrio social, organizam
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uma teia de praticas de exclusdo que lhes garante um acesso monopodlico aos recursos da
sociedade” (MOORE; FERREIRA, 2015), garantindo e expandindo os privilégios sociais, sem
que sequer possamos descrevé-los, parametriza-los e encontrar formas criativas de

enfrentamento diante de um processo criminal hiperracializado. (FERREIRA, 2021)

4.2. VIOLENCIA ESTATAL COMO PADRAO DE CONDUTA

O racismo tem como intuito subordinar e manter controle sobre um grupo social e
pode ser definido como a qualidade de decisdes e politicas, que para atingir seus objetivos de

dominagdo, levam em consideracao a raga dos individuos (WIEVIORKA, 2007).

A despeito do conceito de Racismo que € claro, abrangente e direto, o conceito de
Racismo Institucional possui caracteristicas especificas, algumas particularidades e sutilezas,
visto que oculto e difuso, tem sempre como pano de fundo um cendrio institucional. (DANIN,

2018b)

O Racismo Institucional enfatiza a importancia do contexto organizacional como
fonte de preconceito e comportamento discriminatorio. Em vez de enfatizar a dimensado
individual, volta-se para a dindmica social da "normalidade" da discriminagdo, visando
entender a tenacidade da discriminagdo mesmo entre individuos e instituigdes que nega seu uso

intencional. (DANIN, 2018b)

O racismo ¢ um mecanismo fundamental de poder que ja foi usado para dividir-se
e dominar classes, racas, povos e grupos étnicos. O desenvolvimento moderno coincidiu com a
colonizagdao genocida. Segundo Foucault (2000), o racismo ¢ um meio de introduzir uma

divisdo entre o que deve viver e o que deve morrer.

No continuum biologico da espécie humana, o aparecimento das ragas, a distingao
das racas a hierarquizagdo das ragas, a qualificagdo das ragas como a branca civilizadas e as
demais como inferiores, tudo isso sera uma forma de fragmentar esse campo no qual a energia
¢ confiada; uma forma de segregar e dividir, dentro da populagdo, certos grupos contra outros.
O racismo faz com que essa relacao de guerra funcione (se um quer viver, o outro deve morrer)

de forma compativel com o exercicio do biopoder. (FOUCAULT, 2000).
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O racismo visa eliminar e controlar grupos raciais, controle este realizado a partir
do conceito de controle social. O controle social, segundo Adorno (2006), decorre das estruturas
de poder politico e econdmico e inclui grupos que controlam e grupos que sao controlados, com
grupos mais proximos e outros mais a parte do poder, e que desta relacdo tece-se um

emaranhado de multiplas formas de controle. (DANIN, 2018a)

Para Foucault (2000), a policia cria poderes disciplinares no subconsciente do
cidaddo comum, mantendo o equilibrio da sociedade seja pacificamente ou por meio do direito

legal de usar a violéncia.

O papel desenfreado e violento da policia brasileira, atualmente, ¢ um resquicio da
ditadura militar brasileira, que tinha no pavor uma das mais eficazes formas de controle social.

(DANIN, 2018a)

Dessa forma, a policia simboliza fisicamente os defensores e protetores do Estado,
suas leis e principios, corretos ou ndo. Assim a policia se estabelece como um meio de preservar
a vida dos protegidos do Estado e mecanismo de morte dos “excluidos” do seio governamental.
E neste cenario que emerge o racismo institucional, que “escolhe” quem vai ou néo se beneficiar

da protecao do Estado. (DANIN, 2018a)

Assim a policia, torna-se uma das principais armas do Estado para repreender e punir
os membros da sociedade civica. Essa Instituigdo total tem apenas o intuito guiar os
individuos, por meio da violéncia, a um caminho ideal determinado pela Instituicdo
Governamental. Um caminho de consumos capitalistas excessivos, alienagdo e
ignorancia politica. Desta forma, negros, pardos e pobres ndo estdo inseridos neste
sistema capitalista, sdo os indesejaveis e como tais, a eles ndo had garantias
institucionais, os restando apenas a prisao, que neste sentido atuard como instrumento
de Controle Social exercido pelo Estado (FOUCAULT, 2000, p. 249).

A abordagem policial € o inicio do processo em que o policial atua diretamente no
processo de se¢do do sistema, colocando como suspeito o sujeito que, por preconceito racial,

compde um esteredtipo de criminoso negro. (DANIN, 2018a)

As imagens de controle sao dimensdes ideoldgicas do racismo e do sexismo que
sao compreendidas de forma simultanea e interconectada, utilizada pelos grupos dominantes
com o objetivo de promover padrdes de violéncia e dominacgao historicamente desenvolvidos

para manter no poder esses mesmos grupos dominantes. (BUENO, 2020).
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Adorno (2006) utiliza a expressdo “linha de montagem” para definir a opressao a

que pessoas estereotipadas e racializadas sdo expostas no sistema penal:

Afinal de contas, € a policia que recolhe, no universo da populagdo, aquelas pessoas
que entrardo na linha de montagem. O suspeito, posto na esteira, passa pela Delegacia
de Policia, passa pelo Ministério Publico, pelo Poder Judiciario, pelo sistema
penitenciario e 14 na outra ponta, sai o egresso. Nesta linha de montagem, a matéria
prima ¢ o suspeito e o produto acabado o egresso (ADORNO, 2006, p. 133).

De acordo com Adorno (2006), a questdo da violéncia policial contra a populagao
negra ¢ um fato internalizado pela nossa sociedade como algo natural, uma vez que “ndo pode”
ser objeto de revolta uma atitude que vem de agentes publicos que, supostamente, visam
promover a seguranga publica e aplacar o medo da violéncia, uma das maiores preocupagoes

dos cidadaos comuns. (DANIN, 2018a).

Deve-se notar, no entanto, que o processo de exclusdo nem sempre ¢ promovido
pelo Estado ou pela sociedade e, ao contrario, na maioria das vezes atende aos interesses da
elite dominante. “Quando analistas usam expressdes como “sociedade” e “controle social”, ¢
sempre necessario assegurar que nao estejam sendo usadas como expressdes abreviadas dos

desejos dos poderosos” (YOUNG, 2002). De acordo com Sérgio Verani:

[...] o aparelho repressivo-policial e o aparelho ideoldégico-juridico integram-se
harmoniosamente. A acdo violenta e criminosa do policial encontra legitimagido por
meio do discurso do delegado, por meio do discurso do promotor, por meio do
discurso do juiz (VERANI, 1996, p. 138).

Na mesma linha, Ignacio Tubo e José Carlos Fragoso, em analise sobre a
investigacdo da Justica Militar sobre mortes de policiais no Rio de Janeiro, entre 1993 e 1996,
constataram que nos documentos pesquisados “ndo foi encontrado um nico caso em que um
policial militar fosse condenado pelas mortes e ferimentos a civis, nem sequer quando existiam
fortes indicios de execucdo como disparos a queima-roupa” (CANO; FRAGOSO, 2000, p. 231)
o que leva a conclusdo de que existem estruturas processuais que promovem a impunidade dos

réus nesse tipo de caso. (FERREIRA, 2021)

Entretanto, “a policia mata, mas ndo mata sozinha”, de acordo com Zaccone. Para
o referido autor, ¢ necessario levar em consideragdo as especificidades do processo judicial e

assevera que a justica criminal utiliza “um arquivo civilizador, racional e burocratico”

94



(ZACCONE, 2015, p. 23), na produgdo da verdade juridica, que permite a no¢ao de violéncia
conforme o direito legitimado pelos operadores do direito. (FERREIRA, 2021)

Zaccone realiza pesquisas que buscam entender a atuagdo do setor publico no Rio
de Janeiro. Analisando os mais de 300 pedidos de arquivamento realizados pelo Ministério
Publico em suas investigacdes de assassinatos decorrentes de autos de resisténcia entre 2003 e
2009, o autor aponta a possibilidade de que outros 6rgaos envolvidos no sistema penal também
estejam atuando ativamente em prol da legitimidade da morte de pessoas negras pela policia,

“a forma legal de morte do Estado pode ser tdo violenta quanto um rifle” (ZACCONE, 2015,
p. 21).

A maior preponderancia de negros entre vitimas de letalidade policial e a
hiperracializagdo do processo penal — decorrente do numero de brancos produzindo
institucionalmente a lei e da inabilidade de diagnosticar o impacto racial dessa a¢do — ndo sao
as unicas consequéncias do racismo quando a policia mata. Partimos do conceito de “racismo
institucional” para organizar teoricamente uma compreensao das decisdes institucionais
adotadas no Brasil (ou a auséncia delas), para enfrentar as mortes atribuidas a policiais. De fato,
ao lado do racismo institucional e da letalidade policial, outros elementos estruturais
contribuem, ainda que de forma indireta, para a producdo sistematica do racismo que resulta

em morte. (FERREIRA, 2021)

A violéncia tem longa historia no Brasil. Para Adorno (2006), toda a historia da

policia brasileira mostra claramente que a violéncia ¢ uma norma institucional.

A discriminagdo e a violéncia policial contra negros fazem parte da estrutura da
seguranca publica. Nesse sentido, torna-se um desafio a tarefa de identificar as discriminagdes
que, fazendo parte da dinamica social, fazem com que seus efeitos sejam percebidos como algo

natural, necessario e legitimo. (DANIN, 2018a)

O aspecto mais evidente do racismo institucional na seguranca publica se configura
por meio da ocorréncia da violéncia policial contra a populagdao negra. Portanto, ¢ importante
destacar que a forma como se deu a constru¢do da identidade racial no Brasil contemporaneo
guarda relagdo direta no tipo de abordagem da policia e nas marcas continuas de violagdes dos
direitos humanos mais bdsicos de grupos sociais marginalizados e explorados no passado.

(DANIN, 2018a)
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Essa filtragem racial ¢ referida como uma forma de discriminagdo indireta, pela
qual o policial, ao aplicar a lei, usa a raga ou cor de uma pessoa como motivo para suspeitar
dela como criminosa (ADORNO, 2006). A seguranga publica, no cenario atual, desempenha
entdo um importante papel politico, exercendo o controle social, humilhando e criminalizando

os menos favorecidos em troca de “seguranga pessoal”. (DANIN, 2018a)

O slogan "lei e ordem", cada vez mais reduzido a promessa de seguranga pessoal,
tornou-se um dos principais pontos de venda, talvez o principal, em manifestos politicos e
campanhas eleitorais. Demonstrar ameagas a seguranca pessoal tornou-se uma das principais
vantagens, talvez a principal, na guerra as audiéncias da midia, aumentando ainda mais os
sucessos tanto da mercadologia quanto dos usos politicos do capital do pavor (BAUMAN,

2007, p .43).

4.3. O GENOCIDIO*® DA JUVENTUDE NEGRA PERPETRADO PELO
ESTADO

Um exame cuidadoso das estatisticas sobre a criminalidade nao deixa davidas, a
violéncia homicida tem cores no pais. No Brasil, a maioria das pessoas mortas por causas nao
naturais sdo negras, o que ¢ desproporcional em relacdo as pessoas autoidentificadas como

negras no tltimo censo do IBGE®’.

Neste topico, explorarei os dados produzidos pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada e pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, no que concerne as estatisticas de
“homicidios”, “mortes decorrentes de intervencdo policial” e de “mortes de policiais em
servico”, buscando identificar como a necropolitica, a politica de morte direcionada pelo

racismo mata jovens negros diariamente.

38 InGimeros trabalhos tém reivindicado o uso da expressio “genocidio” para nomear as distintas praticas de
eliminag@o da populacdo negra. Neste Sentido, ver: Nascimento (1978); Vargas (2010); Flauzina (2006); Freitas
(2014); Ferreira e Cappi (2016).
3 A categorizagdo de pessoas utilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica nos tltimos anos
decorre da vitoria dos movimentos negros nas disputas institucionais em torno da qualidade da produgao de dados
sobre desigualdade social e racial no pais, privilegiarei a nomenclatura negra/o, para fazer referéncia a populacao
negra, aqui considerada o somatorio de pretos e pardos, tal qual informa o IBGE, que em 2019, apontou que 55,8%
da populacio brasileira se autodeclara negra. (IBGE, 2019).
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Os nimeros sao estarrecedores: de acordo com dados fornecidos pelo IPEA, entre
2005 e 2015 houve uma queda na taxa de homicidios entre brancos no importe de 12,2%,
enquanto com relagdo aos negros esse niimero cresceu em mais propor¢ao, 18,2% (ATLAS DA

VIOLENCIA, 2017, p. 33).

Para exemplificar esta situacdo, o documento intitulado mapa da Violéncia
(DATASUS, 2011) indica que, no ano 2010, morreram no Brasil 49.932 pessoas vitimas de
homicidio, ou seja, 26,2 a cada 100 mil habitantes. 70,6% das vitimas eram negras. Em 2010,
26.854 jovens entre 15 e 29 foram vitimas de homicidio, ou seja, 53,5% do total; 74,6% dos
jovens assassinados eram negros e 91,3% das vitimas de homicidio eram do sexo masculino. J&
as vitimas jovens (ente 15 e 29 anos) correspondem a 53% do total e a diferenga entre jovens

brancos e negros salta de 4.807 para 12.190 homicidios, entre 2000 e 2009 (RAMOS, 2012).

No ano de 2010, morreram no Brasil 49.932 “pessoas vitimas de homicidio, ou seja,
26,2 a cada 100 mil habitantes. 70,6% das vitimas eram negras. No mesmo ano, 26.854 jovens
entre 15 e 29 foram vitimas de homicidio, ou seja, 53,5% do total; 74,6% dos jovens
assassinados eram negros e 91,3% das vitimas de homicidio eram do sexo masculino. Ja as
vitimas jovens (ente 15 e 29 anos) correspondem a 53% do total e a diferenca entre jovens

brancos e negros salta de 4.807 para 12.190 homicidios, entre 2000 e 2009 (RAMOS, 2012).

A necropolitica como forma de subjugacao da vida ao poder da morte pode ser bem
retratada pelo Atlas da Violéncia. De acordo com este documento, houve uma reduc¢do dos
homicidios na tltima década (2009-2019), todavia, esta redugao esteve muito mais concentrada
entre a populagdo ndo negra (30,5%) do que entre a negra (15,5%) Diante dos dados
apresentados, ¢ possivel observar que a diminuig@o das taxas de homicidio de ndo negros ¢ 50%
superior a correspondente a populacdo negra. Ao analisarmos os nimeros absolutos, € possivel
destacar que, enquanto houve uma queda de 33% do numero absoluto de vitimas ndo negras,
no mesmo periodo analisado houve um aumento de 1,6% de homicidios de negros (ATLAS

DA VIOLENCIA, 2021).

Em 2018, 57.956 pessoas foram vitimas de homicidios no Brasil e, ndo obstante
esse numero possa ser considerado alto, também pode representar uma das menores taxas de
homicidios dos ultimos quatro anos, correspondendo a 27,8 obitos por 100.000 habitantes
(IPEA; FBSP, 2020). Desse total, 75,7 % dessas vitimas eram negros. Em 2017, esse grupo foi
responsavel por 75,5 % das vitimas de homicidio, enquanto na época “foram mortos

aproximadamente 2,7 negros por pessoa ndo negra morta em 2017, proporcional a cada
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populacao” (IPEA, FBSP, 2019). Em 2016, a taxa de homicidios de negros foi duas vezes e
meia maior que a de ndo pretos (16,0 % vs. 40,2 %)” (IPEA; FBSP, 2018).

Para Casseres e Pires (2017, p. 1433), o cendrio brasileiro aponta para a “existéncia
de um verdadeiro exterminio da juventude negra brasileira, sob os auspicios do Estado. E

assustadora a propor¢do de violéncia contra negros se comparada a populagdo branca”.

Nos ultimos 10 anos, a policia estadual do Rio de Janeiro matou mais de 8.000
(oito) mil pessoas. Enquanto cerca de metade da populacao do Rio de Janeiro ¢ negra, os negros
somam trés quartos das pessoas vitimas de letalidade policial em 2015. (CASSERES e PIRES,
2017)

O cenario se confirma quando focamos nos dados de mortalidade de vitimas e
policiais, € novamente negros sao a vitima preferida. De acordo com o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (2020), 79,1 % das 6.375 vitimas de intervencao policial que resultaram em
mortes em 2019 foram anunciadas negros. Da mesma maneira, dos 172 policiais civis e
militares que foram vitimas de crimes deliberadamente violentos com graves consequéncias em

2019, 65 % se identificaram como negros. (FERREIRA, 2021)

Acerca dos dados a respeito da vitimizagdo e letalidade policial, o cenario se
mantém, novamente as pessoas negras sao as vitimas principais. Consoante o Forum Brasileiro
de Seguranga Publica (2020), das 6.375 vitimas de intervengdes policiais que resultaram em
morte, em 2019, 79,1% foram declaradas pretas ou pardas, da mesma forma, dos 172 policiais
civis e militares vitimas de crimes violentos letais intencionais*® em 2019, 65% foram

identificados como negros.

Cabe destacar o modelo racista e classista com que sdo administrados os
mecanismos autoritarios de uso da forga estatal, mesmo sob a ordem democratica estabelecida

pela constituicdo de 1988. (CASSERES e PIRES, 2017)

A despropor¢do com que negros sdo vitimas de violéncia letal, fardados ou nao,
reforga as hipoteses sustentadas por diferentes autores que ddo conta das praticas cotidianas e

frequentes de exterminio dessa populagdo, ainda que ocorra de forma involuntaria e difusa.

40 Categoria criada pela Administragdo Publica para agrupar homicidio doloso, latrocinio e lesdo corporal
seguida de morte.
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E importante ressaltar que os processos de “desracializacio da informagdo”
contribuem para impossibilitar a producdo de dados que permitam uma descri¢do mais apurada
dessa realidade e seu impacto direto — nas vitimas, agressores e familiares, ainda que
indiretamente — e afrontam o Estado de Direito, a Democracia e a garantia dos Direitos

Fundamentais.

Nesse cenario, 0 racismo parece ser a chave por tras dos altos indices levantados
pelos institutos de pesquisa. Sendo, vejamos: o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA
- indica que, durante o ano de 2017, 75,5% das vitimas de homicidios foram individuos negros
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA; FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2019), e entre 2017 ¢ 2018, 75,4% das pessoas mortas em intervengdes
policiais eram negras (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019).

Além disso, segundo dados editados pelo Indice de Vulnerabilidade Juvenil a
Violéncia e Desigualdade Racial, um jovem negro brasileiro tem 2,5 vezes mais chances de ser
vitima de homicidio do que um jovem branco (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2017).

Diante disso, esses numeros ndo apenas colocam o Brasil no ranking das
instituicdes policiais que mais causam mortes no mundo, mas também comprovam que a

populacdo negra ¢ a maior vitima da seguranca publica no pais.

A letalidade policial vivida no estado do Rio de Janeiro, por exemplo, fez com que
ONGs, coletivos e movimentos sociais ligados as comunidades cariocas, bem como maes de
vitimas de violéncia policial, ajuizassem a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 635 - "ADPF das Favelas" proposta pelo PSB e organizada
conjuntamente por diversos 6rgdos e coletivos, com o objetivo de reconhecer e remediar

violagdes criticas a seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro.

Outrossim, dados da Rede de Observatdrios de Seguranga apontaram um aumento
nas mortes policiais no estado do Rio de Janeiro durante a pandemia. Embora tenha havido uma
diminui¢do das operacdes em margo de 2020 devido a uma “reducao do trafico de drogas”, a
tendéncia ndo se manteve nos meses seguintes. Assim como em abril de 2020 houve um
aumento de 57,9 % nas mortes por operagdes policiais em relagdo ao mesmo periodo do ano
passado e um aumento de 16,7 % até 19 de maio de 2020. (REDE DE OBSERVATORIOS DA
SEGURANCA, 2020).
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Esses dados mostram que, seguindo uma tradi¢do do sistema escravista que ganha
contornos ainda mais evidentes nos tempos modernos, a populacdo negra ¢ a populacao que
mais sofreu violéncia no Brasil, inclusive a violéncia policial, que amedronta moradores das
comunidades que vivem em alta tensdo e na mira da guerra entre traficantes e policiais.

(WERMUTH; MARCHT; MELLO, 2020, p. 136)

Nosso Estado adota a politica de morte, o uso ilegal da forca, o exterminio, e a
politica da inimizade que se divide em segregar “amigos e inimigos” do Estado. E o que vemos,
por exemplo, nas favelas, comunidades do Rio de Janeiro e nas periferias das grandes cidades
brasileiras. Nao existe nenhuma agéncia brasileira de inteligéncia e de combate ao crime, o que
ha ¢ uma perseguicao deliberada de quem € considerado perigoso. A necropolitica por meio de
um determinante racial reune esses elementos, que sdo reflexivos e tém ramificacdes que
podemos ver em nosso cotidiano, em nossa chamada “politica de seguranca”. (FERRARI,

2019).
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5- CONCLUSAO

Durante muito tempo pensei como concluir essa dissertagcdo. Minha ideia era
concluir com uma provocagdo, com algo que nos instigasse a lutar. Diante de todo o exposto ao
longo desse trabalho, ndo tem como conclui-lo de forma esperancosa.

E foi entdo que descobri como deveria concluir a pesquisa.

Esta dissertacao ¢ para ser lida com a dureza de um soco no estdbmago. Pois, em
meio as nauseas, ¢ possivel notar que nao podemos continuar a perceber o racismo como algo
natural e estruturante.

Ante os dados e conceitos apresentados, podemos concluir, respondendo & nossa
pergunta de pesquisa, que o racismo, sim, direciona ¢ fundamenta a necropolitica que se
manifesta por meio da letalidade policial. Mas ndo somente.

A normalizacdo do racismo mata. De forma comissiva e, também, omissiva. Isto ¢
necropolitica: matar e deixar morrer ao negar acesso a politicas publicas, direcionando a
populagdo somente ao exterminio. E ¢ inadmissivel que, em pleno século XXI, nés tenhamos
que gritar pedindo para que “parem de nos matar!”, levantando bandeiras que lembram a uns
(e informam a outros): as “vidas negras importam!”.

Nao ¢ por que uma visdo distorcida da realidade nos impde que o certo, o correto é
ser homem e branco que esta ¢ a verdade.

Entdo, se temos que estar aqui, em 2022, bradando a plenos pulmdes que o racismo
mata e nao pode continuar a aceita-lo, que assim seja!

Como pesquisadora, na conclusdo, sou obrigada a responder se os resultados
esperados foram cumpridos e confirmaram a hipotese: lamentavelmente, sim.

Lamentavelmente, os resultados obtidos demonstram que o racismo atravessa e
direciona a necropolitica que atinge vidas negras como “corpos mataveis”. Lamentavelmente,
a hipdtese de que o racismo fundamenta a necropolitica esta confirmada. Lamentavelmente,
vivemos em um estado de exce¢do no qual, a cada 23 minutos, um jovem negro ¢ morto.

Enquanto vocé lia essa dissertacdo, 5 jovens brasileiros negros morreram. Hoje.

Agora.
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Esta ndo ¢ uma dissertacdo direcionada para negros, é um texto que convoca a nos,
brancos, a nos responsabilizarmos pelo que herdamos. Ao nascermos, herdamos todo o mundo
que foi construido antes de nos e, com ele, recebemos uma série de privilégios materiais e
simbdlicos.

Este trabalho ¢ uma convocacao para que nds, brancos, nos responsabilizemos pelo
racismo vigente na sociedade e nos comprometamos com a luta antirracista, uma vez que so ¢
possivel construir uma nagdo em que a democracia de fato exista, quando 7O0DOS forem

detentores de iguais direitos e oportunidades.

“Essa aqui vem do meu cora¢do

Do mais profundo canto em meu interior, 6
Pro mundo em decomposi¢do”

Emicida — Cananeia, Iguape e Ilha Comprida.
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