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RESUMO

Trata-se de pesquisa sobre o direito a educacéo e politicas publicas educacionais do Estado de
Sdo Paulo, cujo objetivo principal foi abordar a gestdo estadual, a partir da perspectiva da
Necropolitica proposta por Achille Mbembe, em conjunto com o Neoliberalismo, para que,
assim, possa-se concluir como a gestdo estadual € caracterizada por uma Necropolitica
educacional direcionada aos grupos mais vulneraveis. A partir disso, a pesquisa tem como
objetivo especifico a analise da gestdo estadual antes e durante a pandemia de COVID-19 no
estado de Séo Paulo e os seus desdobramentos na questdo educacional. A pesquisa tem inicio
com a contextualizacéo dos termos filosoficos e tedricos. O estudo foi feito através das seguintes
metodologias, a saber: fundamentacdo tedrica e filosofica para contextualizacdo dos termos
utilizados, passando por conceitos, como biopoder, biopolitica, necropolitica e neoliberalismo;
e analise dos dados oficiais divulgados. A analise busca abordar dois pontos: o trabalho do
docente e a qualidade do ensino nas redes estaduais. A necropolitica também é entendida como
a morte em seu sentido social, ou seja, para além da morte fisica. Oque verificamos no presente
trabalho é que as politicas adotadas no Estado de Sao Paulo estdoha muitas décadas excluindo
0s grupos ja vulneraveis, causando-lhes a morte social , além de aumentar , com o inicio da
pandemia, o nimero da propria morte fisica. Com isso, os resultados obtidos indicam que ha
uma precarizacao nos dois setores e que, com o inicioda pandemia, ocorreu 0 acirramento dessa

politica de morte.

Palavras-chave: DIREITOS HUMANOS, DIREITO INTERNACIONAL,
NECROPOLITICA, NEOLIBERALISMO, EDUCACAO, PANDEMIA.



ABSTRACT

The research hereby concerns the right to education and educational public policies in S&o Paulo
State, which aims to approach the state administration, from the regard of Necropolitics
presented by Achille Mbembe, alongside the Neoliberalism, so we can draw a conclusion on
how the state administration is marked by an educational Necropolitics addressed to the most
vulnerable groups. In this regard, the research targets especially the analysis of the state
administration before and during the COVID-19 pandemics in Sdo Paulo State and its outcomes
in educational matters, concluding that there was an escalation of the Necropolitics. The
research begins with the contextualization of the philosophical the theoretical terms. The study
has been made by the following methodologies, namely: theoretical and philosophical
background for the contextualization of the terms used, includingconcepts such as biopower,
biopolitics, necropolitics and neoliberalism; analysis of released official data. The analysis aims
to approach two topics: teaching work andthe quality of education in state school systems. The
necropolitics can also mean the death, in its social meaning, which is beyond the physical death.
What we have observed in the paper hereby is that the policies adopted in Sdo Paulo State, for
decades, has been excluding and causing social death of groups that are already vulnerable.
Besides involving, with the beginning of the pandemics, the escalation of the number of physical
deaths itself. Furthermore,the results achieved indicate that there is a precarization in both

sectors and that, in the early stages of the pandemics, it has occurred an escalation in this death

policy.

Keywords: HUMAN RIGHTS, INTERNATIONAL LAW, NECROPOLITICS,
NEOLIBERALISM, EDUCATION, PANDEMIC.
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INTRODUCAO

A Necropolitica ¢ um termo criado para tratar de algo que noés, brasileiros
ebrasileiras, conhecemos de longa data: as diversas formas que sdo utilizadas para,
de forma sistematica, exterminar a populagdo ndo branca e pobre. (MIRANDA,
2021,p. 15).

As reflexdes a serem desenvolvidas, neste trabalho, sdo uma tentativa de agregar-se as
ideias dos interessados em contribuir para verdadeiras modifica¢fes sociais. Trata-se de uma
dissertacdo sobre o direito a educagdo, tanto em sua generalidade normativa — internacional e
nacional — quanto, e principalmente, na sua particularidade, no que diz respeito a sua (nao)
efetivacdo. Nesta, é efetuada uma analise das politicas publicas adotadas pelo Governo do
Estado de Sao Paulo, no setor educacional, antes e depois da pandemia de COVID-19, iniciada
em 2020. Afere-se como o fator pandemia acirrou, de forma muito evidente, a necropolitica

nesse setor.
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A gestdo educacional do Estado de S&o Paulo é estruturada a partir de uma gestao
neoliberal. Assim sendo, essa forma de organizacdo estadual transforma a educa¢do em um
produto a ser comercializado. Com isso, professores e alunos ndo séo vistos, no setor publico,
como investimento para um pais melhor, mas, sim, como gastos desnecessarios a um setor tdo
essencial para o melhor desenvolvimento. Essa gestdo traz prejuizos e exclusdo de pessoas ja
desfavorecidas socialmente. Portanto, tal articulacdo é direcionada a morte social desses

grupos.

Para melhor compreensdo e anélise das gestbes educacionais, foram analisados conceitos
tedricos e filosoficos envolvendo a necropolitica e o neoliberalismo a partir de autores como
Achille Mbembe, Michel Foucault, Giorgio Agamben, Roberto Esposito e Christian Laval, em
especial os pensamentos de Achille Mbembe que cunhou o termo necropolitica, tendo como
origem a palavra “necro”, do grego, significando morte e “polis” como politica (COSTA, 2021).
Nesse cenario, € importante a abordagem desses conceitos para que possamos compreender a

politica publica educacional adotada pelo Estado de Séo Paulo.

O termo necropolitica tem ganhado forca nos Ultimos anos aqui no pais, mais
notadamente durante a pandemia, por conta das decisGes politicas tomadas ou por suas
auséncias. Para a aproximacdo do pensamento de Achille Mbembe, foram abordados os
conceitos contemporaneos sobre soberania, politica e morte propostos pelo socidlogo, partindo
de andlises de conceitos, como: biopolitica, biopoder, estado de excecdo e paradigma de
imunizacdo e as lacunas deixadas pelas teorias europeias elaboradas por Michel Foucault e
Giorgio Agamben. A analise compreendera o cenario educacional antes da pandemia, a qual
foi iniciada em 2020, para isso, sd0 necessarias a contextualizacdo normativa do direito a
educacao, internacional e nacionalmente, bem como as abordagens necessarias envolvendo aos
dados oficialmente divulgados com relacdo ao trabalho dos docentes, remuneracéo, jornada de
trabalho. E, com relacdo aos discentes, 0os cenarios para 0 cumprimento de principios

educacionais na qualidade do ensino.

Importante ressaltar que Mbembe ndo aborda apenas a morte fisica, mas todo tipo de
morte social e negativa de direitos. Neste panorama, aborda-se a questdo educacional. Destarte,
depara-se com o objetivo da presente dissertacdo em analisar se a politica educacional paulista
esta estruturada de acordo com o contetdo normativo do direito humano fundamental a
educacdo e, se, mesmo com tal configuracdo, constituiu, ainda assim, uma necropolitica,

conforme perspectiva adotada por Achille Mbembe.
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Além disso, buscando fomentar a discussdo e reflexdes, foram abordadas, como
complemento ao discurso, as questdes envolvendo o Neoliberalismo. Por fim, verifica-se, com

0 inicio da pandemia, a acirramento da necropolitica ja instalada no setor.

Em conjunto, analisaremos o inicio da pandemia, em 2020, coincide com o aniversario
de trinta e dois anos da promulgacédo da nossa Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
datada de 1988 (CF/88), um marco na redemocratizacdo do pais, depois de vinte anos de
ditadura militar. Apesar do aniversario, ndo ha muitos motivos para comemorar. O Brasil, pais
com grande histérico de ndo concessdo aos direitos sociais, escancara, permanentemente, a

violéncia contra seu povo.

Em dezembro de 2019, comecaram 0s primeiros alertas da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) sobre varios casos de pneumonia, na cidade de Wuhan, na China. Foi detectada
uma nova cepa de coronavirus, a qual, até o0 momento, ndo havia sido identificada em seres
humanos. ApGs o rinovirus, o coronavirus é a principal causa de resfriado comum. Atualmente,
existem sete tipos de coronavirus humanos, sendo o mais recente 0 SARS-CoV-2, o responsavel
pela doenga COVID-19. Os casos foram aumentando em todo o mundo até que, em 30 de
janeiro de 2020, a OMS declarou o surto de coronavirus uma Emergéncia de Satde Publica de

Importancia Internacional (ESPII) (Organizacdo Pan-Americana da Saude, 2020).

Porém, no Brasil, até o inicio de fevereiro, as noticias ainda eram distantes, consideradas
um topico secundario. As infecces foram crescendo, mas o temor de uma pandemia ainda ndo
era uma possibilidade. Contudo, em 11 de mar¢o, a OMS decretou a pandemia pelo Sars-CoV-
2, causador da doenca COVID-19, reconhecendo-a como uma ameaca humanitaria global. Em
recente levantamento efetuado pela OMS, estima-se que o numero de mortes ligadas, direta e
indiretamente, a pandemia de COVID-19, entre 2020 e 2021, foi de 14,9 milhGes. (Organizacdo
Pan-Americana da Saude, 2022).

Portanto, o objetivo especifico do trabalho é dividido da seguinte forma: compreender
a construcéo teorica e filoséfica dos termos necropolitica e neoliberalismo; estudar as questdes
normativas do direito a educacdo, internacional e internamente; estudar as politicas publicas
educacionais adotadas pelo Governo do Estado de S&o Paulo; analisar o setor educacional a
partir de duas perspectivas — o trabalho docente e a qualidade de ensino — para, a partir disso e
dos dados coletados, demonstrar a necropolitica educacional; estudar as medidas adotadas

durante a pandemia de COVID-19; apresentar dados oficiais da situa¢do da educagéo no estado
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antes e ap6s a pandemia, partindo de analises especificas sobre o trabalho do docente e da

qualidade de ensino; analisar o acirramento da necropolitica educacional durante a pandemia.

Quanto a pesquisa bibliogréfica, esta abrange as obras de Achille Mbembe sobre a teoria
da necropolitica, destacando-se: Necropolitica, Critica da Raz&o Negra, Politica de Inimizade,
Sair da Grande Noite. Retoma pensadores, que contribuem para a construcdo do pensamento
do autor e precursores do argumento sobre soberania, biopolitica, biopoder, politica de morte,
em especial Michel Foucault e Giorgio Agamben. Acrescenda ainda, ao debate da necropolitica
e a caracterizagdo da necropolitica educacional, o neoliberalismo a partir da perspectiva
educacional de autores como Christian Laval, Pierre Dardot e Mészaros. A pesquisa
bibliografica ndo se limita a abordar apenas determinado assunto em seu estado da arte, mas,
busca, essencialmente, a partir dessa revisdo bibliografica dar nova contribuicédo e visdo sobre
o0 tema. Além disso, ha a pesquisa sobre as tematicas da educacdo, necropolitica e pandemia,
abrangendo dissertacdes, teses e artigos cientificos, disponiveis nas bases de dados Scopus,
SciELO e/ou Portal de Periddicos da CAPES e outras fontes confiaveis, no periodo de 2018 a
2022. Utilizou-se, para isso, como descritores, termos/expressoes: “Pandemia”, “COVID-19”,
“Educag¢do durante a pandemia”, “Plano Sdo Paulo”, “Necropolitica”, “Direito Internacional a

Educagao”.

Em termos metodoldgicos, a dissertacdo se vale da pesquisa qualitativa a partir de
discussdo documental e bibliografica. Podemos considerar como estudos qualitativos os que
buscam “compreender um fenémeno em seu ambiente natural, onde esses ocorrem e do qual
faz parte” (KRIPKA, 2015, et al., p. 1). Porém, a pesquisa qualitativa, para ser considerada
completada, deve buscar a pesquisa documental sobre o tema e trazer nova visdo. Com isso,
usa-se como método a andlise documental e, a partir disso, extrai-se nova perspectiva.
(KRIPKA, 2015).

A pesquisa documental é realizada com o levantamento e estudo de documentos
normativos, que tratam do direito a educacdo e regulamentam a matéria, no contexto da
pandemia, expedidos no ambito do sistema global e interamericano de direitos humanos
(tratados, declaragdes, planos de acdo, dentre outros) e, no &mbito do ordenamento juridico
brasileiro, na esfera federal e estadual do governo do Estado de Sdo Paulo. O levantamento sera

realizado, valendo-se dos bancos de dados disponiveis nos sites da ONU (https://brasil.un.org/)

e entidades especializadas a ela vinculadas — em destaque a UNESCO, protagonista na

governanca  global, em  matéria de educacdo, no  Governo  Federal


https://brasil.un.org/
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(https://www.gov.br/planalto/pt-br), Conselho Nacional de Educacéo

(http://portal.mec.qov.br/conselho-nacional-de-educacao) e Governo do Estado de Sdo Paulo

(https://www.saopaulo.sp.gov.br/).

Envolve também o levantamento e estudo de dados empiricos e estatisticos, a partir de
bancos de dados de grande cobertura e reconhecimento internacional, exclusivamente na
modalidade digital, incluindo o Portal da Organizacgdo Mundial da Saude

(https://www.who.int/pt), da Organizacao Pan-Americana de Saude

(https://www.paho.org/pt/brasil); do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e do

Governo Federal (https://www.ibge.gov.br/) e da Secretaria de Educacdo do Estado de S&o

Paulo (https://www.educacao.sp.qov.br/).

A presente pesquisa esta vinculada a linha de pesquisa de Cooperacgdo Internacional e
Direitos Humanos do programa de mestrado em Direito, da Pontificia Universidade Catélica
de Campinas; o objetivo desta dissertacdo é avaliar o alinhamento do Direito Internacional dos
Direitos Humanos as decisdes adotadas pelo Estado Brasileiro, mais especificamente o Estado
de S&o Paulo, no setor educacional, antes e durante a pandemia de COVID-19. Para isso, a

dissertacdo é composta por trés capitulos.

No Capitulo | — Do biopoder & necropolitica educacional — foi abordado neste capitulo
0 conceito da necropolitica, formulada pelo sociélogo camaronés Achille Mbembe, trazendo
criticas pés- coloniais e descoloniais a Foucault e Agamben. A anélise de forma mais sucinta a
biopolitica foucaultiana e seus posteriores desdobramentos, em especifico na obra de Agamben,
trazendo analises e aplicacdes do neoliberalismo, a partir de Christian Laval, Pierre Dardot e
Mészaros, com a finalidade de contextualizar o lugar que a morte ocupa num cenario em que o
poder esta direcionado a certos grupos sociais, principalmente no setor educacional, com isso,

terminando a construcdo teoria na formulacédo do termo necropolitica educacional.

No Capitulo Il — Necropolitica educacional do Governo do Estado de S&o Paulo - é
apresentado o direito a educagdo, em seu cenario normativo — “deve ser” — no ordenamento
internacional e nacional —federal e estadual—, debrugando-se sobre sua configuracdo e sobre
politicas pablicas adotadas pelo Estado. Demonstra-se como, apesar de a normatizacéo do tema
e a previsao legalsobre a relevancia do direito a educagdo para o desenvolvimento social e
humano, na prética, agestéo é ineficiente. A partir disso, serdo tratados e analisados o trabalho

do docente e sua precarizagdo; com baixos salarios, falta de suportes materiais e emocionais;


https://www.gov.br/planalto/pt-br
http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao
https://www.saopaulo.sp.gov.br/
https://www.who.int/pt
https://www.paho.org/pt/brasil
https://www.ibge.gov.br/
https://www.educacao.sp.gov.br/
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sobrecarga de trabalho. E a qualidade de ensino, também precarizada por falta de suportes
tecnoldgicos, investimentos; alimentacdo inadequada. Por fim, concluindo que, por conta dessa

gestdo, estamos diante da necropolitica educacional.

Por fim, no Capitulo Il — O acirramento da necropolitica educacional do Governo
do Estado de S&o Paulo - a partir da contraposic¢ao do direito & educacgdo, na forma prevista no
ordenamento juridico aplicavel e a realidade educacional, em Sdo Paulo, no contexto
pandémico, este capitulo analisa o acirramento da Necropolitica Educacional durante a
pandemia e as suas consequéncias, novamente, trazendo o comparativo envolvendo os dois
pontos ja tratados; precarizacdo do trabalho docente e da qualidade de ensino E, comprovando,

como a necropolitica foi acirrada, neste periodo.

Com os levantamentos realizados, chega-se a concluséo de que a gestdo do Governo do
Estado de S&o Paulo, no setor educacional, apesar de estruturada normativamente de acordo
com o Direito Internacional de Direitos Humanos, mostra-se como uma necropolitica
educacional, pela comprovacgédo da méa gestdo publica e o seu acirramento durante a pandemia,

mais precisamente: no trabalho do docente e da qualidade de ensino.
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CAPITULO 1 -DO BIOPODER A NECROPOLITICA EDUCACIONAL

Neste capitulo, sera efetuada uma reflexdo sobre a necropolitica educacional, a partir da
no¢do da necropolitica de Achille Mbembe; para isso, foi necessaria a abordagem de termos
anteriores, 0s quais, de certa forma, contribuiram para a evolucdo do conceito e dos debates
sobre o lugar ocupado pela morte em nossa sociedade. Além do conceito, inicialmente,
apresentado de Mbembe, faz-se necessario as passagens, de forma breve, a conceitos como

Neoliberalismo a partir de suas aplicac6es elencadas por Christian Laval e Istvan Mészaros.

Com relagdo a necropolitica, inicia-se a partir de lacunas deixadas nas teorias sobre
biopoder, biopolitica, estado de excecdo, para as quais buscou Mbembe discordou
dialeticamente e a acrescentou-a (PIZA, 2022). Com isso, para a constru¢cdo do termo sé&o
acrescentadas criticas pds-coloniais e descoloniais, deslocando-as de contextos europeus e
inserindo-as em “regides ainda subalternizadas pela colonizagdo e imperialismo”. Para ele,
esses apontamentos sdo indissociaveis do estudo sobre as mortes sociais (FRANCO, 2018, p.

5). Além disso, para abordarmos as relacGes de trabalho e de ensino e, de forma mais breve, o
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neoliberalismo que pode ser definido “como um certo tipo de intervencionismo destinado a
moldar politicamente relagdes econdmicas e sociais regidas pela concorréncia” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 67 e 68). E todas essas intervencdes sociais causam diversos tipos de mortes.
Esta, sempre foi assunto de questionamentos e pesquisas em diversas esferas cientificas, e ndo
é diferente nas ciéncias sociais. O lugar da morte tem-se mostrado, cada vez mais, um tema de

interesse, para além de questdes apenas bioldgicas (ADEBANWI, 2008, p. 421).

Acreditar que a morte, como questdo politica, ainda permanece em um lugar sem
explicacdo, so reforca o lugar de privilégio de muitos os que ndo a questionam (FRANCO,
2018, p. 28). A ndo concessdo de direitos causa a morte dos individuos, socialmente falando,
em termos do direito social a educacdo; nesse contexto, constata-se a politica de morte dos
estudantes brasileiros diante de politicas (ou a falta delas) na efetiva concessdo de direitos a
grupos historicamente excluidos. Faz-se necessario o desenvolvimento da construgdo tedrica
para a compreensdo do lugar da morte em nossa sociedade e, principalmente, nos contextos
educacionais. Sendo assim, neste capitulo, serdo abordadas as teorias relevantes para
compreensdo do tema, das quais estdo presentes o biopoder, a biopolitica, o estado de excecao,

o neoliberalismo e a necropolitica com sua aplicacdo no debate educacional.

Com isso, é efetuada a abordagem na formulacdo dos conceitos propostos por Michel
Foucault e Giorgio Agamben (1.1), sendo iniciada pelo biopoder, biopolitica e estado de
excecdo. Na sequéncia, sdo efetuadas as devidas discussGes sobre a necropolitica e o
neoliberalismo (1.2), para que possamos compreender melhor as formas de gestéo estatais e,
como essa gestdo, € de morte. (1.3). Por fim, concluimos que as gestdes estatais sdo
consideradas politicas de morte para certos grupos e que isso nao se aplica, apenas, as mortes
fisicas, mas, também, em toda a forma de estruturacdo educacional da sociedade, formando,

assim; a necropolitica educacional.
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1.1 Biopoder, Biopolitica e Estado de Excecéo

Para Michel Foucault, o biopoder pode ser definido como a gestdo dos corpos e das
vidas, através de decisbes de um poder soberano. O filésofo remete-nos, como exemplo, a
execucdo de Damiens®. Com esse exemplo, o francés busca ilustrar e reforcar como, nesse

periodo, 0 monarca era o detentor da vida e decidia quem iria viver ou morrer.

Abordar o biopoder é analisar como a gestdo do corpo individual vai além de escolhas
ligadas a vida intima ou privada. As decisfes sobre o seu proprio destino ndo sdo suas, mas sao

politicas governamentais, ha muito tempo ja presentes em nossa sociedade.

No biopoder, a morte era um espetaculo, tanto nas apresentacdes reais, como na forma
de exposicdo do poder. Para Foucault, esse tipo de manifestacdo de poder vigorou até o século
XVIII, sendo a forma pela qual a monarquia expressava sua autoridade. Esse tipo de
manifestacdo fazia-se acompanhar por mortes teatrais e por exposic¢des. Portanto, manifestacdo
de poder (FOUCAULT, 1999a).

Essa administracdo era inerente ao poder soberano e era justificada, formalmente, pela
“velha patria potesta, que concedia ao pai de familia romano o direito de dispor da vida de seus
filhos e de seus escravos; podia retirar-lhe a vida, ja que a tinha dado” (FOUCAULT, 1999b,
p. 127). Destarte, 0 soberano possuia o direito de tirar vidas, pois todas foram concedidas por
ele. Isto €, os sditos ndo sdo vivos ou mortos, sdo imparciais, ja que a administracdo sobre suas

vidas e seus corpos é do soberano, de pleno direito.

Em vista disso, define-se como biopoder aquele poder soberano de fazer viver e de fazer
morrer, de uma forma mais ativa nos mecanismos politicos de manipulacdo da vida e da morte.
Usava-se a morte, inclusive, como reafirmacao desse poder. “O resultado entre viver € morrer

ndo sdo mais questdes bioldgicas e passam a ser decisdes politicas, os suditos estdo vinculados

'Damiens fora condenado e executado em praga publica em 2 de margo de 1757, “a pedir perddo publicamente
diante da porta principal da Igreja de Paris [para onde devia ser] levado e acompanhado numa carroca, [quase] nu,
[apenas] de camisola, carregando uma tocha de cera acesa de duas libras; [em seguida], na dita carroca, na praca
de Greve, e sobre um patibulo que ai sera erguido, atenazado nos mamilos, bragos, coxas e barrigas das pernas,
sua mao direita segurando a faca com que cometeu o dito parricidio, queimada com fogo de enxofre, e as partes
em que serd atenazado se aplicardo chumbo derretido, 6leo fervente, piche em fogo, cera e enxofre derretidos
conjuntamente, e a seguir seu corpo serd puxado e desmembrado por quatro cavalos e seus membros e corpo
consumidos ao fogo, reduzidos a cinzas, e suas cinzas langadas ao vento.” (FOUCAULT, 1999, p. 8).
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as decisdes do soberano” (FOUCAULT, 2005, p. 286).

No entanto, na Europa, por volta de 1840, iniciava-se discussdo acerca destas mortes
teatrais e a perda de seu interesse pelo poder soberano, ja que, essa forma de poder ocorria de
um jeito muito ofensivo e agressivo. Apds este periodo, iniciaram-se mudancas nas formas de

apresentacdo dos poderes e das técnicas, porém o poder nunca deixou de existir.

As alteragdes aconteceram nas formas de causar o sofrimento, ndo mais fisicamente,
mas com privagdes de direitos, trabalhos obrigatdrios, supressdo da liberdade, entre outras.
Dessa forma, a morte vai adquirindo nova roupagem, onde o soberano reforca seu poder,
todavia com punic@es indiretas, buscando um sofrer mais oculto e implicito, logo, formando
outros contextos e novos tratamentos, iniciando, assim, a transicdo para a biopolitica
(FOUCAULT, 1999a).

Tem inicio a necessidade de se desvincular dessa morte agressiva e buscar-se-a o poder
na gestdo da vida (FOUCAULT, 1999b, pag. 128). Em outras palavras, no suplicio de Damiens
encontra-se claramente um poder de fazer morrer. Porém, ap6s essa mudanca no estilo de morte,
a morte ndo deixa de ser uma decisdo do poder soberano, mas ela passa a ter outra roupagem:
o deixar morrer. Essa mudanca na forma do poder aparece como humanizacdo, efetuando
alteracdes nas formas de dominacgédo dos corpos, entretanto sem o desaparecimento da soberania
(FOUCAULT, 2005, p. 287).

Apesar das transi¢cGes ocorridas, ainda se verificava um poder disciplinar direcionado
aos corpos individuais, em que essas exposicBes sdo indiferentes as leis, ou seja, 0 sistema de
disciplina tem sua propria norma (FOUCAULT, 2005). Essa disciplina ndo estd mais
direcionada ao “homem vivo, ao homem ser vivo; no limite, se vocés quiserem, ao homem-
espécie”, mas aos corpos sociais (FOUCAULT, 2005, p. 289).

Com essa mudanca para uma morte sem espetaculos, a biopolitica vai ganhando espaco
como o poder pelo qual as caracteristicas humanas transformam-se em taticas politicas
(FOUCAULT, 2008). Essas mudangas ndo sdo rapidas e serdo seguidas pela propria “teoria do
direito” (FOUCAULT, 2005, p. 287). O autor afirma: “um fato € certo: em algumas dezenas de
anos, desapareceu o corpo supliciado, esquartejado, amputado, dado como espetaculo”
(FOUCAULT, 19994, p. 12).
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Foucault ndo consegue alinhar o discurso sobre morte e soberania de forma, realmente,
proxima a realidade social. Ao informar que, em alguns anos, o corpo suplicado desaparecera,
conclui-se em que medida a visdo do francés encontrava-se voltada as questdes especificas de
contextos historicos europeus (MBEMBE, 2020b).

Até hoje, ndo estamos livres dos corpos supliciados e esquartejados, pois ainda nos
deparemos, diariamente, com mortes teatrais no cotidiano, seja pelo prdprio poder estatal, seja

por contextos sociais. Em nada se diferem a morte de Damiens e a de Moise Mugenyi

Kabagambe?. Essa politica de morte reconfigura as relagdes entre resisténcia, sacrificio e
terror, sendo que a nocdo de biopoder € insuficiente para dar conta das formas contemporaneas

de submissdo da vida ao poder da morte.

A biopolitica comega a nascer para Foucault, em 1840, momento em que, para poderes
soberanos europeus a morte individual deixa de ser interessante e inicia uma gestdo politica
para administrar os corpos coletivamente, finalizando-se o periodo do fazer morrer para o
contexto do deixar morrer. Foucault faz uma separacdo entre o poder soberano e o poder
disciplinar, sendo juridico o primeiro, de uma origem hobbesiana, e o segundo aquele fora da
ordem publica, que disciplina, individualmente (biopoder) ou coletivamente (biopolitica), para
cumprimento de um padrdo (FONSECA, 2012).

Entende-se que o biopoder ¢é a politica da vida e a biopolitica ¢ a vida “submetida ao
comando da politica” (ESPOSITO, 2010, p. 32). Por essa teoria, o Estado e seus mecanismos
funcionam como um sistema que busca dar maior controle aos corpos e a vida; sendo assim as
“atuacdes politicas passam a ter como foco a vida, objetivando, dessa forma, domesticar ou
controlar o pensar e agir do vivente, através da transformacdo do meio de insercdo da
populagdo” (SOUZA, p. 16). Foucault em E preciso defender a sociedade mostra uma
transformacdo juridico-politica importante, que se inicia nos séculos XVII e XVIII,
intensificando-se no século XIX, no qual ocorreram as mudancas no poder (NOGUERA,;
SEIXAS; ALVES, 2019, p. 152).

A biopolitica foucaultiana busca identificar o lugar que a morte ocupa em contextos em

2 Moise Kabagambe é um congolés, de 24 anos, morto em janeiro de 2021, no Rio. Ele trabalhava por diarias em
um quiosque na Barra da Tijuca, na Zona Oeste da cidade. Moise foi vitima de uma sequéncia de agressdes, ap6s
ter cobrado dois dias de pagamento atrasado. Seu corpo foi achado amarrado em uma escada (G1, 2021).


https://oglobo.globo.com/rio/video-mostra-congoles-sendo-espancado-ate-morte-em-quiosque-na-barra-da-tijuca-1-25376287
https://oglobo.globo.com/rio/video-mostra-congoles-sendo-espancado-ate-morte-em-quiosque-na-barra-da-tijuca-1-25376287
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/01/29/policia-investiga-morte-de-congoles-em-quiosque-na-barra-da-tijuca.ghtml
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que o poder se volta para a vida e para os fenémenos bioldgicos. Para Foucault, na Europa, 0s
séculos XVIII e XIX foram os periodos em que a vida se tornou uma questdo politica
(OLIVEIRA, 2016, p.2). Desta forma, a biopolitica toma o lugar do poder soberano com relacéo
a vida e a morte dos seus suditos, momento em que o valor da vida passa a ser alvo da gestédo
politica dos individuos (FOUCAULT, 1999). Assim define:

Mas, 0 que se poderia chamar de “limiar de modernidade biologica” de uma sociedade
se situa N0 momento em que a espécie entra como algo em jogo em suas proprias
estratégias politicas. O homem, durante milénios, permaneceu o que era para
Aristoteles: um animal vivo e, além disso, capaz de existéncia politica; 0 homem
moderno é um animal, em cuja politica sua vida de ser vivo estd em questdo.
(FOUCAULT, 1999, p. 134).

Analisando essa colocacgdo do filésofo francés, considera-se que a morte deixa de ser o
centro do poder e busca-se ignora-la, ao mesmo tempo em que a provoca, ou seja, 0 deixar
morrer € também causar a morte, num estagio mais passivo. Conclui-se que essa nova morte
tem como objetivo manter vivos certos grupos e isso € praticado por todo um sistema estatal,

ndo apenas por um Unico poder.

Ao tentar justificar como essas escolhas estatais eram efetuadas e o porqué de certas
pessoas serem escolhidas para morrer, Foucault traz algumas reflexdes sobre as questdes
raciais, as quais poderiam justificar, de forma mais clara, como o poder soberano nunca deixou
de se preocupar com a morte, pelo contrario, o interesse era o exterminio de alguns. O racismo,
para Foucault, cumpre funcBes principais, vale dizer, a andlise da espécie criando racas

inferiores, as quais poderiam ser eliminadas (FRANCO, 2018, p. 37).

A partir dessas reflexdes, busca o filosofo uma melhor justificativa da finalidade do
racismo dentro do sistema de biopolitica, como forma de escolha para os que seriam deixados
a morte: “Essa ¢ a primeira fun¢do do racismo: fragmentar, fazer censuras no interior desse
continuo biologico a que se dirige o biopoder”. Tera sua segunda fungdo: [...] “quanto mais
vocé deixar morrer, mais, por isso mesmo, vocé vivera” (FOUCAULT, 2005, p. 305),

justificando como o poder soberano usa dessa morte para buscar um fazer viver:
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Esse fazer morrer justificado pelo racismo de Estado ndo é o mesmo que suplicava
Damiens em Paris. A diferenca esta na fungdo que a morte ocupa nos dois casos:
nestedltimo, a morte, nas suas diferentes graduac@es, desde a marca corporal até
0s mais atrozes suplicios, fazia parte do espetaculo do poder por meio do qual o
soberano encenava para os suditos a desmedida da sua forca; ja o que se passa no
contexto do biopoder é outra coisa: a morte ndo é mais atriz principal do
espetaculo soberano — ainda que o possa ser também, como séi acontecer nas
demonstracdes publicas de forca de agentes do Estado ou mesmo de Paises em
Guerra -, mas ela se apresenta como um instrumento necessario para que
determinados fins propriamentebiopoliticos sejam alcancados (FRANCO, 2014,
p. 40).

Contudo, apesar das justificativas raciais, a biopolitica foucaultiana ndo é suficiente para
explicar o que acontece para gque tantos corpos ndo fagcam parte desse fazer viver e sejam
deixados para morrer, mas ela “parece abrir espago para uma investigagdo sobre a morte que
amplia, para além das formas de fazer morrer préprias da soberania, os modos de relacdo entre
poder e morte, a partir do final do século XVIII” (FRANCO, 2018, p. 47).

Roberto Esposito, filésofo italiano, entende que Foucault ndo definiu, de forma clara, a
questdo da biopolitica. Para o italiano, Foucault alega que a “biopolitica nasce do fim da
soberania — admitindo que esta de fato tenha acabado — quer dizer que a sua histéria é
predominantemente moderna e até, em certo sentido, diretamente p6s-moderna” (ESPOSITO,
2010, p. 82).

E reflete que essa afirmacdo ndo é verdadeira, pois 0 nascimento da biopolitica é
encontrado muito antes. Como ndo falar em biopolitica nas fases de escravidao e em épocas de
guerra? Julgue Platdo, o maior filésofo da antiguidade. Agora, talvez em nenhum outro lugar
exista um movimento de pensamento identificavel que pareca mais biopoliticamente orientado.
Ele ndo apenas aceitava como normais e até aconselhaveis as praticas eugénicas em uso em
Esparta em relacdo as criangas fracas, como também as entendia inadequadas para a vida
publica. (ESPOSITO, 2010, p. 83):

Ao contrario de tudo o que pressupde o conceito de biopolitica — entendido como
resultado do encontro que em certo momento se d& entre os dois elementos
componentes — deste ponto de vista ndo existe um poder externo a vida, assim
como a vida ndo se da nunca fora das relagdes de poder. Olhada nessa perspectiva,
a politicando € sendo a possibilidade, ou o instrumento, de conservar viva a vida
(ESPOSITO,2010, p. 10).
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Entende Esposito que h, socialmente, o paradigma da imunizacgdo, sendo esta a teoria
que preenche os buracos deixados por Foucault no conceito de biopolitica. Para melhor
compreender, o autor faz uma comparacdo com a imunizacdo biomédica de alguma doenca,

porém, numa visao de imunizacdo de certos sujeitos as obrigacdes:

A préatica médica da vacinagdo em relagéo ao corpo individual, também a imunizacéao
do corpo politico funciona introduzindo no seu interior um fragmento da mesma
substancia patogénica da qual o quer proteger e que, assim, bloqueia e contraria o
seudesenvolvimento natural (ESPOSITO, 2010, p. 74 e 75).

A teoria abordada por Roberto Esposito funciona como a imunizagdo existente em
corpos privilegiados em nossa sociedade, tipificada pelos brancos, masculinos e héteros. Outros
corpos estdo sem "imunizagdo", ou seja, alguns corpos, diante de caracteristicas ja apresentadas
no nascimento ou diante de condi¢bes adquiridas socialmente, como as orientacdes sexuais,

estdo mais ou menos protegidos.

Ao falar de morte e de gestdo dos corpos na perspectiva da biopolitica, a educacéo
insere-se no cenario como mais um mecanismo de controle (ou descontrole) social. Foucault
comparou, muito bem por sinal, o corpo do estudante com o presidiario. Em ambos os lugares
estamos tratando de préaticas de disciplinas, com o objetivo de “concentrar 0S COrpos e organiza-
los no tempo e no espaco; corrigir as posturas e definir os tempos e movimentos precisos que
podem fazer os corpos” (MASCARENHAS, 2018, p. 1542). Vejamos o exemplo da salde

publica no Brasil:

O caso da saude publica no Brasil ilustra os efeitos perversos da dominagéo social e
do corte social anunciado por Foucault (1999; 2002). De um lado, temos aqueles que
podem pagar por um bom plano particular, que tém a salide bem cuidada e, portanto,
podem viver, e, por outro lado, temos aqueles que ndo podem pagar, que dependem
do SUS e que, por quase ndo conhecerem medidas preventivas, sdo vulneraveis e tém
a salde fragilizada, razdo pela qual, podem morrer (DUARTE; SIMIONI, 2018, p.
285).

Ocorre que toda essa “ma gestao” € um projeto, ja que se sabe quais grupos e quais sao
0S corpos que serdo atingidos por essa politica precaria e, com isso, cada vez mais, tem-se a
eliminagdo de corpos descartaveis, de forma a buscar sempre a melhoria social. Pois “a morte
daraca ruim, da raga inferior (...) € 0 que vai deixar a vida em geral mais sadia” (FOUCAULT,
2002, p. 305).
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Buscando complementar o discurso sobre o lugar da morte em nossa sociedade, Giorgio
Agamben, filésofo italiano, entende que ndo ha que se falar em gestdes sobre a vida, quando
certos grupos ja nascem descartaveis, ou seja, ja estdo mortos socialmente. Na construcao de
sua analise sobre o estado de excecdo, o italiano resgata o conceito romano do homo sacer,
buscando justificar as condi¢fes de que alguns corpos sdo descartaveis. O homo sacer € o que
delimita o limiar da ordem social da vida humana. Ela estd perpassada pela relagcdo entre
sacralidade e soberania (ROCHA, 2021):

Observemos agora a vida do homo sacer, ou aguelas, em muitos aspectos similares do
bandido (...). Ele foi excluido da comunidade religiosa e de toda vida politica: ndopode
participar dos ritos de sua gens, nem (se foi declarado infamis et intestabilis) cumprir
qualquer ato juridico valido. Além disto, visto que qualquer um pode mata- lo sem
cometer homicidio, a sua inteira existéncia é reduzida a uma vida nua, despojada de
todo direito, que ele pode somente salvar em uma perpétua fuga ou evadindo-se em
um pais estrangeiro. Contudo, justamente por ser exposto a todo instante a uma
incondicionada ameaca de morte, ele encontra-se em perene relagdo com o poder que
o0 baniu. Ele é pura zoé, mas a sua zoé é capturada como tal no bandosoberano e deve a
cada momento ajustar contas com este, encontrar o0 modo de esquiva-lo ou de engana-
lo. Neste sentido, como o sabem os exilados e os banidos, nenhuma vida é mais
politica do que a sua (AGAMBEN, 2002, pag. 75).

O homo sacer € uma figura que habita um territorio que nao € nem exterior nem interior
ao campo juridico. Sua morte ndo é considerada como homicidio e ndo ficara sem implicacdes
juridicas. E, numa fina ironia acerca da pretensa "sacralidade da vida", Agamben diz que a
santidade da vida, que hoje se quer afirmar como um direito humano em todos os sentidos
fundamentais contra a soberania, por outro lado, expressa em sua origem precisamente a
submissdo da vida a um poder de morte, sua exposicdo irrecuperavel em condi¢des de entrega.
(AGAMBEN, 2002, p. 91).

A vida do homo sacer é considerada indigna de ser vivida. Esta indignidade nédo € apenas
fisica, mas é considerada um conceito politico, no qual estd em transformacdo da vida
descartavel e (ndo) sacrificavel do homo sacer, tendo o poder soberano essa mutagdo como base
(AGAMBEN, 2002). Nessa perspectiva ditada por Agamben, podemos verificar como o projeto
de excec¢do torna-se regra. “Isto €, o fazer morrer ndo € um excesso ou uma tecnologia soberana
excepcional na era da biopolitica, mas seu anverso necessario, na medida em que, para
Agamben, a decisdo sobre a vida ¢ indissocidvel da decisdo sobre a morte” (FRANCO, 2014,

p. 4). A morte é inseparavel dos corpos descartaveis:
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Se a eutanasia se presta a esta troca, isto ocorre porque nela um homem encontra-se
na situacdo de dever se separar em um outro homem, a zde do bids®, e de isolar nele
algo como uma vida nua, uma vida matavel. Mas, na perspectiva da biopolitica
moderna, ela se coloca sobretudo na interseccdo entre decisdo soberana sobre a vida
matavel e a tarefa assumida de zelar pelo corpo biol6gico da nacéo, e assinala o ponto
em que a biopolitica converte-se necessariamente em tanatopolitica (AGAMBEN,
2002, p. 148-149).

Esse processo de exclusdo de estado de excecdo e de indignidades forma as vidas nuas*
(AGAMBEN, 2002). Por conseguinte, esses corpos que estdo “originariamente & margem do
ordenamento, vém progressivamente coincidir com o espaco politico, e exclusdo e incluséo,
externo e interno, biés e zbe, direito e fato entram em uma zona de irredutivel indistingdo”.

(AGAMBEN, 2002, p. 16.).

Buscando novamente as fundamentacGes de Mbembe, esse corpo matavel, mesmo
privado de alguns direitos politicos, possui certa utilidade. Isso porque o escravo tem um
“valor”, assim, é “mantido vivo, mas em estado de injuria, em um mundo espectral de horrores,
crueldade e profanidade intensos”. (MBEMBE, 2020b, p. 28). A vida nua entra no campo
juridico-politico, através da exclusdo-inclusiva, onde o poder soberano regula o seu exercicio.
(AGAMBEN, 2002).

Segundo Agamben, o estagio de maior exemplo na formacao de vidas nuas foi 0 campo
de concentracdo nazista, sendo considerado a absoluta condicio inhumana. O campo se torna
um lugar onde ha a suspensao dos direitos (MBEMBE, 2020b, p. 8). Esse estado de excecdo é
0 momento em que a vida politica (bios) é transformada em simples vida (zoé). No campo, é
onde a excecdo comeca a se tornar regra. (SOUZA, 2017, p.14). O estado de excecdo se torna
regra e € nesse momento que se inicia uma existéncia desvinculada das leis. “A construcao
dessa narrativa traz como principal aspecto o sujeito como controlador do seu destino. Apesar
disso, € possivel desenvolver uma leitura da politica, da soberania e do sujeito, diferente daquela
que herdamos do discurso filosofico da modernidade” (MBEMBE, 20203, p.11/13).

3 AGAMBEN, Giorgio, 2002, A vida nua ndo €é zoé: vida natural. Nem bios; vida politica.
4 Vida nua se encontra dentro da delimitacédo da vida a politica, ou seja, submete as forcas vitais humanas, o corpo
fisico e social dos individuos a “égide” do controle juridico-politico estatal. (PEIXOTO, 2020, p. 94).
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A questdo racial é a origem dos incontaveis morticinios:

Diante desta realidade, partimos das hip6teses de que a biopolitica anunciada
por Foucault (2002, p. 287) na década de 70 e exercida principalmente a partir do
século XIX acabou por legitimar praticas de repressdo e exclusdo social, através de
uma espécie de seletividade nos direitos fundamentais. Desta hip6tese, partimos para
outra, no sentido de que existe uma aceitacdo socialmentecompartilhada a respeito
desta seletividade, isto €, a propria populagdo parece aceitarque, no interior de um
mesmo Estado Democratico de Direito, alguns individuos tenham direitos
fundamentais assegurados, enquanto outros sofram constantemente profundas
violagGes (DUARTE, SIMIONI, 2018, p. 277).

Essa seletividade social vai ocasionando a morte de um jeito aceitavel e até mesmo
legitimado. Para uma parcela da populacdo apenas alguns grupos tém o direito ao respeito aos
direitos fundamentais, com isso “para pelo menos uma parcela da populagao brasileira, a ideia
de direitos humanos ndo esta ligada a simples condicao de pertencer a espécie humana, mas sim
a uma ideia vinculada as condutas moral e socialmente aceitaveis” (DUARTE, 2018, p. 290).
“De muitos lados estamos agora formulando a hipotese de que estamos realmente vivendo o
fim de um mundo, o das democracias burguesas, baseadas em direitos, parlamentos e diviséo

de poderes, que esta dando lugar a um novo despotismo” (FOUCAULT, 2010, p. 41.).

Para Agamben, ndo sdo apenas dispositivos disciplinares, mas, sim, mecanismos de
gestdo das vidas, sdo decisdes biopoliticas. “Como nos campos de concentracdo, a diferenca
entre zoé e bios se torna indistinta. O limiar entre vida qualificada e vida descartavel se dissolve
na forma de uma vida nua” (SIMIONI, 2018, p. 373). E continua:

A biopolitica permite uma critica importante a seletividade do discurso dos direitos
fundamentais no Brasil. A hipétese que propomos a discussdo é a de que, em paises
com indices brutais de desigualdades sociais, o discurso dos direitos fundamentais
constitui um campo de operagdes exclusivo da classe média. Trabalhadores
semiqualificados e as periferias das grandes cidades ndo participam disso. Eles vivem
em campos de concentragdo simbdlicos, nos quais os direitos fundamentais se
encontram em estado de excecdo permanente. Nossa hipdtese é a de que o problema
dos direitos fundamentais no Brasil ndo é exatamente um problema de eficécia ou de
efetividade, mas de seletividade (SIMIONI, 2018, p. 374).

A biopolitica marca, para Foucault, importante transformagdo no regime politico dos
Estados modernos: no passado, 0 poder soberano baseava-se em um poder de morte
(tanatopolitica); ja, na idade moderna, baseava-se no dever de promover a vida (biopolitica).

Mas, para promover a vida de alguns, tornava-se necessario poder matar outros.
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A biopolitica, portanto, cria mecanismos que sustentam essa separacdo entre aqueles
que merecem viver e aqueles que podem morrer, entre aqueles que merecem a protecdo do
Estado e aqueles que devem ser sacrificados. Para Agamben, no entanto, a segregacao
biopolitica era uma caracteristica ndo apenas dos Estados modernos. Assim, Agamben mostra,
por meio da figura romana do homo sacer, que a arqueologia da soberania, desde tempos

remotos, baseou-se no poder entre matar e deixar viver. (SIMIONI, 2018, p. 370).
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1.2 A Necropolitica

A necropolitica apresenta algumas similaridades com a biopolitica, j& que ambas trazem
questdes envolvendo a administragdo de corpos coletivamente, ou seja, discorrem sobre as
vidas. No entanto, a definicdo de Foucault sobre biopoder € voltada, exclusivamente, as

separac0Oes bioldgicas, entre mortos e vivos (MBEMBE, 2020b).

Prova disso é que Mbembe inicia a construcdo de sua critica as teorias anteriores, que
buscaram colocar na razdo do sujeito a principal verdade, e mostra como foram capazes de
formar uma ideia de politica sobre coletividade e individualidade, em busca de uma vida plena
(MBEMBE, 2020b, p. 9).

N&o obstante, apesar de discordar dialeticamente de Agamben, Mbembe comeca seu
ensaio sobre a necropolitica confirmando que o objetivo ndo é tratar, especificamente, de
contextos histéricos considerados ou ndo como estado de excegdo, seu principal

questionamento é:

A critica politica contemporanea infelizmente privilegiou as teorias normativas da
democracia e tornou o conceito de razdo um dos elementos mais importantes tanto do
projeto de modernidade quanto do territdrio da soberania. A partir dessa perspectiva,
a expressdo maxima da soberania é a produgdo de normas gerais por um corpo (povo)
composto por homens e mulheres livres e iguais. Esses homens e mulheres s&o
considerados sujeitos completos, capazes de autoconhecimento, autoconsciéncia e
autorrepresentacdo (MBEMBE, 2020b, p. 9).

Ao desenvolver o termo, o qual, a principio, parecia algo de pouca novidade, tinha inicio
um questionamento a Mbembe sobre qual seria a importancia em criar um termo novo.
(FRANCO, 2018, p. 80). Contudo, a necropolitica define melhor os contextos nos quais o Gnico
objetivo das decisfes politicas é a aniquilacao do individuo (MBEMBE, 2020b, p.10). Com
isso, as politicas de mortes sdo formas instrumentalizadas de controle sobre os corpos, suas
vidas e as formas de morrer (FRANCO, 2018, p. 80).

A necropolitica € 0 “poder e a capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer.
Por isso, matar ou deixar viver constituem os limites da soberania, seus atributos fundamentais”
(MBEMBE, 2020b, p. 5). Mbembe afirma que utilizou o termo necropolitica com os trés
objetivos: o estado de excecdo € uma regra; a base central da soberania é o exterminio dos
corpos descartaveis e a forma na qual o poder busca um discurso de extrema urgéncia é a
imagem irreal do inimigo. (MIRANDA, 2021, p. 18).
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A definicdo de Foucault esta na separacdo de mortos e vivos, voltados a biologia
(MBEMBE, 2020b). Entretanto, entende Mbembe que essa questdo vai alem de simples
segregacdes fisicas. E alega que, na mesma época em que o fildésofo francés falava no abandono
da morte, aconteciam, no periodo compreendido entre o final do século XVIII até o século XX,
“inumeras revoltas de escravos, pela independéncia do Haiti, em 1804, por combates pela
abolicdo do trafico, pelas descolonizagdes africanas e pelas lutas pelos direitos civis nos
Estados”. (MBEMBE, 20203, p. 14).

Sendo assim, € importante ressaltar que o autor acrescenta ao debate uma visdo
descolonial® em seu discurso e responde aos questionamentos sobre a importancia de se criar o
termo, argumentando que as nogdes anteriores de biopoder ndo sdo eficazes para as novas

formas de morte, em que o préprio corpo social é o inimigo.

Para Mbembe, a definicdo de biopoder € ineficaz para analises de situa¢des em que “as
praticas institucionais e as tecnologias de governo atuam de forma a controlar a morte e as
formas de morrer” (FRANCO, 2018, p. 80). Ja que Michel Foucault abordou a morte, a partir
das experiéncias europeias e de perspectivas advindas das coldnias, muito se discutiu se, por
Mbembe ser um pensador descolonial, ndo seria necessario se desvincular de qualquer ligacéo

europeia.

® PAZELLO, Ricardo, 2021, p. 38: O giro descolonial insere-se no movimento de critica a
colonialidade/modernidade e, portanto, no caminho das teorias descoloniais. Em certo momento, 0s seus teéricos
acharam por bem nominé-las de de-coloniais, sem 0 “S”. No entanto, aqui, o “S” de descolonial é resgatado.
Expliguemos o0 porqué desta inusitada introducdo a esse capitulo. Primeiro, porque se distingue o
colonialismo/colonizacédo da colonialidade. Colonialidade é um conceito relacional, politico e epistémico; ao passo
que colonialismo é a politica de colonizagdo historica, entendida nos marcos da acumulagéo primitiva do capital e
da modernidade p6s-1492. Assim, o contrario de colonialismo/colonizacdo é descolonialismo/descolonizacéo; ja
o0 inverso da colonialidade é a descolonialidade ou o giro descolonial. Segundo, porque o de-colonial é um evidente
anglicismo. Autores como Catherine Walsh ou Walter Mignolo, e até mesmo Anibal Quijano, prolificos
formuladores dessa corrente, reivindicam o de-colonial em contraface ao descolonial. Negam que haja ai
anglicismo, justamente porque suas teorizagdes também se circunscrevem ao imaginario anglicista. Mignolo e
Quijano sdo tedricos que residem e/ou trabalham nos Estados Unidos. Walsh tem no inglés sua lingua materna.
Saiu dos Estados Unidos rumo a América Latina no ano de 1995. Para eles, faz todo o sentido o anglicismo ndo
ser posto em primeiro lugar, porque bilinguajam nas margens internas do sistema-mundo colonial/moderno.
Terceiro, e mais importante, porque o “S” da descolonialidade representa ao mesmo tempo o Sul do mundo, assim
como o resgate do imaginario que relaciona os centros deste mundo com suas periferias. Aqui, apelamos para uma
visdo de totalidade, mesmo que concebida heterogeneamente. Nem o universalismo eurocéntrico nem o
excepcionalismo terceiro-mundista nos interessam.
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Entretanto, ao usar como base conceitos desenvolvidos por europeus, Mbembe néo se
coloca em uma linha de continuacdo, mas indica uma relagéo de insubordinacéo filosofica. E
comum, infelizmente, no mundo académico, os descréditos de pensadores do Sul Global, o

chamado racismo epistémico (PIZA, 2022).

A necropolitica ganha forca em seu discurso, ao mostrar desprendimento da tese do
francés e abordar uma andlise a partir de paises subalternizados (MIRANDA, 2021, p. 16). E
importante considerarmos que, mesmo a partir de uma andlise descolonial, ainda hd um
predominio eurocéntrico epistemolégico. Contudo, Mbembe deixa evidente a existéncia dessa
(ndo) ligacdo, ou seja, é algo que surgiu de uma certa tradicdo, mas nédo se limitara a ela (P1ZA,
2022). Néo a toa Mbembe inicia seu livro com um proveérbio da Zdmbia: Wa syo "lukasa pebwe
Umwime wa pita — Ele deixou sua pegada na pedra, ele mesmo seguiu — com esse provérbio, ja
encontramos um ponto relevante para pensar a ligacdo do autor com teorias anteriores, em que
o autor aborda conceitos prévios, mas segue sua propria pegada (PIZA, 2022). “As teorias S&0
meios, ndo fins em si mesmas. Apesar de ser a sua pegada, Mbembe sabe que precisou entender
esses conceitos para que pudesse forjar 0 seu proprio”. (PIZA, 2022, p. 133).

Entdo, inicia-se a construcdo dos corpos descartaveis, a partir de conceitos eurocéntricos
sobre 0 outro. Esse pensamento europeu transformou a identidade em um ndo pertencimento
para certos grupos, mas “na relagdo do mesmo com o mesmo, do surgimento do ser e da sua
manifestacdo em seu ser primeiro ou, ainda, em seu préprio espelho” (MBEMBE, 2020, p. 11).
Mbembe vem trazer o discurso sobre a gestdo dos corpos para lugares ainda com vitimas do
colonialismo e imperialismo; assim, 0 camaronés comeca seu discurso sobre necropoder, a
partir do 11 de setembro®, tendo como explicagdo, neste momento, 0 “medo generalizado” como

justificava para mortes (FRANCO, 2014). Assim, justifica o autor:

6 Trazendo referéncia ao atentado ao World Trade Center, nos EUA.
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O termo “necropolitica”, usei-0, pela primeira vez, em um artigo que foi publicado
em Public Cultura, em 2003. [...] Enquanto os Estados Unidos e seus aliados
desencadeavam a guerra contra o terror, que logo resultaria em formas renovadas de
ocupacdo militar de terras distantes e em sua maioria ndo-ocidentais, assim como o
que eu chamaria a “planetarizagdo” da contra-insurgéncia, uma técnica que se
aperfeicoou durante as guerras de resisténcia anticoloniais, sobretudo do Vietnam e
da Argélia. Antes de 11/09, varios académicos e pensadores buscavam novos
vocabularios e tentavam aproveitar novos recursos criticos com o objetivo de dar
conta do que deveriamos chamar “as depreda¢des da globaliza¢do neoliberal”, as
formas de violéncia que implicam, inclusive, a privatizacdo da esfera publica, o
fortalecimento do estado e, mais ainda, a sua reestruturacdo econémica e politica pelo
capital global (MBEMBE, 2012, p. 131).

Para Mbembe, faz-se necessario voltar alguns séculos quando se fala em corpos
descartaveis. Pois os encontramos anteriormente a essa “estrutura politico-juridica da exce¢édo
as coldnias europeias do século XVI e XVII, nas quais vigorava o plantation” (FRANCO, 2014,
p. 83). Numa sociedade colonizada como o Brasil, forjada a partir de genocidios e estruturada
em quadros graves de violéncias, as definicdes sobre politicas de mortes apresentam ricas
contribuicdes (MIRANDA, 2021, p. 10).

O conceito de necropolitica nos permite analisar como o Estado, em certos contextos,
instrumentalizou a morte (FRANCO, 2018). E suficiente a nogéo de biopoder nos momentos
atuais, em que matar o inimigo € seu objetivo principal e absoluto, usando-se da guerra, da
resisténcia ou da luta contra o terrorismo? Em ultima analise, a guerra € um meio de alcangar a
soberania, € uma maneira de usar o direito de trucidar. Se considerarmos a politica como uma
forma de guerra, devemos nos perguntar: qual é o lugar da vida, da morte e do corpo humano
(especialmente o corpo ferido ou trucidado)? Como eles se encaixam na ordem do poder?
(MBEMBE, 2020b, p. 6 e 7). Em Hegel, Mbembe encontra as divisdes entre a vida, a morte e
0 devir do sujeito:

Para Hegel, a concepgdo de morte estd centrada em um conceito bipartido de
negatividade. Primeiro, o ser humano nega a natureza (negagéo exteriorizada no seu
esforco para reduzir a natureza a suas proprias devirecessidades); e, em segundo
lugar,ele ou ela fica exposto(a) a sua propria negatividade. Sob o paradigma
hegeliano, a morte humana é essencialmente voluntaria. E o resultado de riscos
conscientemente assumidos pelo sujeito. De acordo com Hegel, nesses riscos, 0
“animal” que constituio ser natural do individuo é derrotado. (MBEMBE, 2020, pag.
11/12).
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Abordando a morte para além das concepg¢des hegelianas, buscam-se menos as
categorias abstratas do que simplesmente a razdo do sujeito, mas questdes como vida e morte.
Apresenta-se um debate para além da normatividade politica relacionada a soberania e busca-
se abordar a manipulacdo total dos seres humanos, bem como o exterminio de populacdes
(MBEMBE, 2020, p. 10/11).

Nesse contexto, a “humanidade do escravo aparece como uma sombra personificada”,
em que ocorre a “tripla perda: perda de um ‘lar’, perda de direitos sobre seu corpo e perda de
estatuto politico”. O escravo perde sua subjetividade e torna-se propriedade do senhor, sendo,
esta, a mais brutal forma de manifestagéo de poder (MBEMBE, 2020b, p. 27).

A méaxima manifestacdo do poder soberano esta em escolher quem podera viver e quem
devera morrer (MBEMBE, 2020b). E questiona o autor: “Sob quais condi¢fes praticas se exerce
0 poder de matar, deixar viver ou expor & morte?” (MBEMBE, 2020b, p. 6).

Essa legitimacdo a morte ganha contornos sociais cada vez mais abrangentes, pois se
concebe uma aceitacdo cada vez maior pelo exterminio do outro, tido como inimigo, diferente
e ndo digno. Em politicas da inimizade, Achille Mbembe nos traz reflexdes relevantes sobre a

identificacdo de nossos semelhantes, ndo mais tidos como tais:

Se 0 peso do Outro se tornou tdo esmagador, ndo valeria mais a pena que minha
vidando mais estivesse vinculada a sua presenca, tampouco a sua a minha? Por
que devo eu, contra tudo e contra todos, e apesar de tudo, velar por outra pessoa,
acercando-meao maximo de sua vida, se ela, em contrapartida, visa apenas a
minha ruina?(MBEMBE, 2021, p. 13).

Essa cronologia mbembiana “continua, até alcangar as colonias que a Europa constitui
na Asia e na Africa, a partir do grande Imperialismo do século XIX” (FRANCO, 2018, pag.
83). A Europa justificou a guerra como legitima e administrada pelo préprio Estado. O “estado
é o modelo de unidade politica, um principio de organizagdo nacional, a personifica¢do da ideia
universal e um simbolo de moralidade”. As coldnias sdo fronteiras, onde ha selvagens, assim,

as colonias, para a Europa, ndo formam um mundo humano (MBEMBE, 2020b, p. 34).

A racializacdo dos ndo-europeus (ou ndo-brancos) priva os colonizados africanos e
nativos da possibilidade de vé-los (e de se aperceber-se) como expressdo universal da
humanidade, o que impede a pratica da alteridade, pois no colonialismo o outro é sempre 0

inimigo. "No Brasil, esse inimigo foi encarnado na populagdao negra” (MARTINS; SILVA,



34

2020, p. 10).

A colonizacéo brasileira e toda a estrutura formada a partir disso vdo ao encontro de
uma necropolitica educacional direcionada a manter grupos ainda dependentes e segregados
socialmente, como uma forma de “escravidao”. Com isso, deparamo-n0s com 0 que Souza
(2011) definiu como inclusdo excludente, ja que incluimos certos grupos, porém ficam estes

limitados a certos lugares.

Importante ressaltarmos que a mistura da morte com os poderes politicos ndo se limita,
exclusivamente, a execucdo fisica, mas em todo um processo estruturado, o qual vai se

formando, tanto anteriormente, quanto posteriormente a essa morte (FRANCO, 2014, p. 29).

Destarte, na construcdo dos pensamentos voltados a necropolitica verifica-se em que
medida a morte se estrutura dentro de um sistema organizado politicamente, para que ela ocorra
ou ndao em determinados locais, ndo se limitando apenas as mortes no sentido literal. A excluséo
tornou-se regra e observa-se que a guerra contemporanea para exterminar o inimigo social néo
acontece necessariamente com o uso de bombas. As bombas séo, tanto no sentido literal como
metaférico, o proprio corpo do sujeito (MBEMBE, 2020b). “Viver sob a ocupacdo
contemporanea ¢ experimentar uma condicdo permanente de ‘viver na dor’” (MBEMBE,

2020b. p. 68).

Encontra-se na morte algo com grande significacdo social: “a morte é o proprioprincipio
do excesso — uma “antieconomia”. Em vista disso, o autor faz esse simbolismo com 0 “carater
luxuoso da morte” (MBEMBE, 2020b, p. 14). Portanto, morrer, em seu sentido maispuro, torna-

se um luxo, algo acessivel, apenas, a determinados grupos.

Essa morte, fora do contexto luxuoso, é a prépria manifestacdo soberana de um sistema
desorganizado dentro dos limites fixados por esse mesmo poder, “a politica s6 pode ser tracada
como uma transgressdo em espiral, como aquela diferenca que desorienta a propria ideia de
limite. Mais especificamente, a politica € a diferenca colocada em jogo pela violagdo de um
tabu”. (MBEMBE, 2020b, p. 16). Esse mecanismo de exclusao leva a diversos tipos de mortes,
especialmente se entendermos que “se ¢ livre para viver a propria vida somente quando se €

livre para morrer a propria morte” (MBEMBE, 2020b, p. 66).
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Dessa maneira, encontra-se nele, colonizado, o ponto central de insercdo a um
mecanismo de dominagao/exclusdo. “Aos tidos como ndo humanos, a morte, a eliminagao, era
a ordem vigente”. (COSTA; MARTINS; SILVA, 2020, p. 7). A partir do racismo, o Estado
escolhe a quem serd aplicada a sua politica de exterminio. “O necropoder embaralha as
fronteiras entre resisténcia e suicidio, sacrificio e redencéo, martir e liberdade (MBEMBE,
2020, p. 71).

A necropolitica enfrenta as diversas mortes, os corpos empilhados em valas, as relacfes
sociais se desfazendo; essa politica ndo causa a morte, apenas, na negligéncia, ela é, na sua
esséncia, uma politica para matar, é direcionada aos corpos ja identificados como descartaveis.
O morrer se desloca do conceito biologico, a morte € a Unica op¢do para individuos,

paradoxalmente, ja nascidos “mortos”.

Baseando-nos em algumas definicdes de Bataille, inicia-se a construgdo desse
pensamento, envolvendo o que podemos chamar aqui de morte social: “a morte ndo se limita
ao puro aniquilamento do ser. Pelo contréario, é essencialmente autoconsciéncia; além disso, é

a forma mais luxuosa da vida, ou seja, de efusdo e exuberancia: um poder de prolifera¢ao”.

(MBEMBE, 2020b, p. 13).

Nascemos e ndo escolhemos sexo bioldgico, género, cor, condi¢do financeira,
orientacdo sexual, local de moradia etc. Tudo isso independe de nossa vontade,
mas, ainda assim, determina o0 modo como nos relacionamos com o mundo. Se
nasgo pretoem uma sociedade racista, mulher em uma sociedade patriarcal, pobre
em uma sociedade que exige dinheiro para acessar determinados servicos (saude,
cultura, educacdo), cisheterodissidente em uma sociedade cisheteronormativa, o
conjunto desses marcadores sociais ira causar determinados constrangimentos no
modo como me relacionarei com 0 mundo, influenciando as possibilidades de
frequentar uma boa escola, comer bem, poder me expressar livremente etc
(MIRANDA, 2021, p. 28/29).

Existe a morte da livre passagem, de poder desfrutar de espagos, a morte da escolha, da
possibilidade de tomar alguma decisdo; para o negro, a morte ja esta concretizada. A falta de
gestdo para certos grupos, como para a populacédo negra, € uma estratégia politica de exterminio.
(COSTA; MARTINS; SILVA, 2020).

Existem diferentes formas de morrer; morte simbdlica é aquela existéncia sem, de fato,
existencialismo. A morte subjetiva sdo 0s instrumentos sociais que tornam certa existéncia

indesejada, por exemplo, a inferioridade feminina. Ja a morte social ocorre na negativagdo de
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direitos sociais, “os sujeitos tém constrangidas as possibilidades de tragar trajetérias de vida,
negar acesso a saude, a educagdo, ao trabalho digno, a habita¢do, ao transporte e ao lazer”.
(MIRANDA, 2021. p. 45/46). Néo raras vezes, por conta das condi¢cdes vulneraveis, acabam

envolvidos com atos ilegais, configurando o exterminio do ser.

Na estruturacdo neoliberal, a reestruturacdo da inddstria global e a supervisdo do
mercado financeiro submeteram os direitos trabalhistas a dominacéo da légica financeira. Com
isso, a protecdo social é cortada e a flexibilidade tornou-se a norma e a demanda do mercado.
O resultado é uma expanséo da terceirizacdo, cresce a informalidade e também a flexibilidade
das normas trabalhistas de protecdo. Aparece a inseguranca, diante do aumento da jornada de
trabalho, dos acidentes, das doencas trabalhistas e de outras doencas. A necropolitica é
antagbnica ao que se deve considerar como uma vida plena, é o real aniquilamento dos
individuos (MBEMBE, 2020b). Nessa construgdo de negativa de direitos, verifica-se como a
educacéo, tema dessa dissertacao, se enquadra nessa eliminagéo social de um sujeito, podendo

ser uma morte social e fisica.

A morte social causa a entrega, a perda de vontade de lutar, ¢ onde a “liberdade e a
negacao operam”, criam-se “mundos da morte” e “mortos-vivos” (MBEMBE, 2020b, p. 70/71).
Essa perspectiva trazida pelo autor aproxima-se, em certa medida, das apontadas anteriormente
pelos outros autores; contudo, afasta-se, no sentido de trazer uma visao do colonizado, até entéo,

nao analisada.
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1.2.1 O Neoliberalismo

Dentro dessa gestdo de morte, tem-se grande responsabilidade de como a forma de
producdo no modo capitalista atual, influéncia na manutencdo de exclusdes sociais, pois é
necessario que haja a morte em grande escala de corpos e populacdes. A necropolitica, ou a
forma de politica da morte, ndo acontece ao acaso, essa forma de gestdo vem de um projeto

para que outras “gestdes” possam acontecer e continuar favorecendo determinados grupos

(MBEMBE, 2018, p. 11):

O desmantelamento material e imaterial dos corpos e das rela¢ées humanas néo é obra
isolada ou fruto de politicas administrativas que fracassaram em seus propositos, pelo
contrario, o exterminio ¢ o massacre daqueles considerados o “bando do soberano”
sdo, racionalmente, estruturados através de medidas que desprezam predeterminadas
vidas (MARTINS, 2022, p. 348).

Com o nascimento da biopolitica, nasce a nova cara do liberalismo: o neoliberalismo,
que traz com ele a “teoria da concorréncia pura” (FOUCAULT, 2008, p.4). O neoliberalismo

vem para formar a teoria do capital humano, o que ¢ “racionalizagdo da pratica governamental

no exercicio da soberania politica” (FOUCAULT, 2008, p. 4). Com relacdo a educacéo:

Podemos descrever o aparelho escolar ou o conjunto dos aparelhos de aprendizagem
em dada sociedade, mas eu creio que s6 podemos analisa-los eficazmente se ano os
tomarmos com uma unidade global. Se ndo tentarmos deriva-los diretamente de
alguma coisa que seria a unidade estatal de soberania, mas se tentarmos ver como
atuam, como se apoiam, como esse aparelho define certo nimero de estratégias
globais, a partir de uma multiplicidade de sujei¢Ges (a da crianca ao adulto, da prole
aos pais, do ignorante ao erudito, etc.). Sdo todos esses mecanismos e todos esses
aparelhos globais constituidos pelo aparelho escolar (FOUCAULT, 1999, p. 52).

E, apesar de uma politica de morte, tem-se como muito eficaz ao fim para o qual se
destina. Assim como definiu Lélia Gonzalez (1982), nota-se a eficiéncia em excluir e matar
determinados corpos, os negros: “a raga se relaciona fundamentalmente com um dos aspectos
da reproducéo das classes sociais, isto &, a distribui¢do dos individuos nas posi¢Ges da estrutura
de classes e dimensdes distributivas da estratificacdo social” (GONZALEZ, 1982, p. 89-90). A
burguesia é o ponto central de todos os privilégios e o Estado é representativo desta classe. O
governo de um estado moderno nada mais é do que uma comissdo que administra 0s assuntos
comuns de toda a burguesia (MARX E ENGELS, 2009, p. 38-9).
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J4, para o liberalismo, posteriormente neoliberalismo, o Estado é neutro, buscando
cuidar de algumas questdesconsideradas essenciais. No Brasil, tivemos grande presenca do
Estado, com inicio nos anos 30até os 70, quando comeca o periodo de reducdo da presenca
estatal (VIEIRA; ALBUQUERQUE, 2002, p. 22). A partir disso, o Estado passou a reduzir sua
presenca em alguns setores. Usava-se como argumento para essa mudanca de investimentos em
parcela social, o fato de que outros setores necessitavam de mais atencéo, como, por exemplo,

a educacdo.

Nessa l6gica, ocorre a chamada exclusdo inclusiva é a l6gica que precariza direitos
trabalhistas e de educacdo; com isso, priva a plena participacdo no mundo. Dialeticamente, é
ligada a inclusdo excludente, a qual se constitui em estratégias de aparente insercdao de certos
individuos, cujo objetivo é somente a formacao de reservas de mao de obra barata (SOUZA et
al., 2011, p. 253).

No curso O nascimento da biopolitica, Foucault empreende uma andlise do liberalismo
e do neoliberalismo: afirma té-las como partes da administracdo do governo, nao apenas teorias
econdmicas. Nesse sentido, o liberalismo e o neoliberalismo, tendo inter-relacfes histéricas,
sdo métodos de governo que criam uma forma de Estado adequada para eles. Foucault conduz
a genealogia dessas praticas de governo, ao detalhar a epistemologia politica do pensamento
liberal (LUIZ, 2012, p.1). No neoliberalismo, a questdo envolvendo a igualdade social é vista
como ameaca a economia. Em resumo, para existir uma boa economia é necessario um nivel
de desigualdade. Com isso, “a Unica politica social admitida pelos ordoliberais é o crescimento
econdmico, que garante por si S0 0 acesso de todos os individuos a propriedade privada” (LUIZ,
2012, pag. 166):

O neoliberalismo é um processo de constituicio da subjetividade e,
consequentemente, de novos sentidos da vida e da morte, ou seja, uma biopolitica. E,
como a biopolitica, o neoliberalismo é consistente com as praticas de alguns governos
que sdo regidas pela mente especial e indireta do Estado (ALMEIDA, 2021, p. 3).

Quando tratamos do neoliberalismo, ndo estamos abordando uma auséncia estatal, mas
as inimeras formas de dominacao dos corpos (ALMEIDA, 2021, p. 3). Desta forma, paises que
se alinham ao neoliberalismo ndo possuem boas politicas sociais e se filiam aos discursos de
que a igualitarizagdo sera consequéncia do desenvolvimento econdmico. Dessa forma, 0s
trabalhadores “estdo sujeitos aos imperativos da competicdo, acumulacdo e aumento da
produtividade do trabalho” (WOOD, 2005, p. 09). Assim definindo Mbembe:
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O neoliberalismo ¢ definido por Mbembe (2018b, p. 15) como “uma fase da historia
da humanidade dominada pelas industrias do silicio e pelas tecnologias digitais” e que
se caracteriza por trés elementos: a) o tempo curto em que a forca reprodutiva é
convertida na forma dinheiro, e no qual em todos os ambitos e situacdes se pode
atribuir um valor de mercado; b) a producdo da indiferenca, que se caracteriza pela
“paranoica codificacdo da vida social, tanto em normas, categorias e nimeros, quanto
por diversas operacfes de abstracdo que pretendem racionalizar 0 mundo a partir de
I6gicas empresariais"; c) a auséncia de limites, tanto de fins quanto de meios, ao
capital financeiro (ALMEIDA, 2021, p.7).

Essas nuances do capital estdo estruturadas e organizada a partir do racismo
(MARTINS, 2022). E toda essa estrutura busca a morte e o desmantelamento de determinada
parte da sociedade (MARTINS, 2022). O soberano (Estado), que pode romper com suas
proprias proibicdes, seu poder destrutivo - em conexdo com meios disciplinares e de negacéo
da vida - produz uma politica centrada no estado de exce¢do latente e orientada para o controle
social, atraves do tratamento da morte (MARTINS, 2022, p. 348):

O neoliberalismo estende a I6gica do mercado a todas as relagfes sociais, orientando
governos, empresas, instituicbes e os proprios individuos e moldando suas
subjetividades, constituindo-se, assim, como resposta politica ndo apenas a crise
estrutural iniciada entre as décadas de 1960 e 1980, com repercussdes atuais, mas ao
esgotamento do padrdo de dominacdo entdo vigente. Deste modo, mais do que uma
simples restauragdo do liberalismo cléssico, o neoliberalismo representaria uma
alteracdo radical do funcionamento e do modo de governo do capitalismo
(OLIVEIRA, 2021, p. 1).

Tais corpos sao tdo estigmatizados que, apesar de estarem inseridos no corpo social, ndo
sdo lidos e vistos. Nessa logica da biopolitica, para preservar certos corpos, € aceitavel
abandonar e excluir outros (DUARTE; SIMIONI, 2018). Com isso, na légica dominante da
ideologia liberal, esses corpos disciplinados ndo merecem qualquer tipo de politica, pois sdo
fracassados e perdedores. Essa ideologia faz com que se crie a crenga de que as ajudas pequenas
do Estado ja sdo muito e oferecer direitos sociais, ainda de que forma precaria e nada eficiente,

ja é suficiente para a parcela da populacédo excluida (DUARTE, 2018):
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O reengajamento do Estado na criagdo de uma ordem que o submete a novasrestri¢cdes,
reflete, entre outras consequéncias, na reducdo dos investimentos publicose no
desmonte dos direitos historicamente conquistados. E isso porque, conforme Dardot
e Laval (2016), para o neoliberalismo, a protecdo social estatal inviabilizaria o
desenvolvimento das potencialidades individuais, prejudicando o funcionamento do
capitalismo. Segundo esse entendimento, quanto maior a desprotecdo estatal, isto €,
quanto maior o estado de vulnerabilidade, mais os individuos se desenvolvem na
busca por garantir a prépria seguranca. Assim, o intervencionismo estatal continua a
ocorrer, ndo no sentido keynesiano, como regulador da economia, mas no sentido de
promover a retirada do Estado, por ele prdprio. Para tanto, o Estado precariza os
servicos publicos e desqualifica sua capacidade gerencial perante a sociedade, para
justificar a transferéncia dos fundos publicos aos mercados. Isto ocorre através das
privatizagBes, cujos valores negociados sdo sempre aquém dos valores de mercado,
favorecendo as empresas compradoras (DUARTE, 2018, p. 284).

A morte nunca deixou de ter importancia estatal, em cada periodo, o que ocorreu foi que
ela foi se apresentando de formas diferentes. Entdo, a violéncia, aparentemente escondida em
discursos democréticos, reaparece, criando um mecanismo de morte do qual, dificilmente, se
consegue escapar (MBEMBE, 2020b). Pode-se afirmar que ha um poder que busca a
transformacéo de certos grupos em vidas mataveis. Com essas novas formas de morte existentes
atualmente, é necessario que haja, em conjunto, uma nova abordagem sobre os discursos
politicos, de soberania e do préprio individuo, distante daquela formada na modernidade
(MBEMBE, 2020b, p. 6).

Dessa forma, o neoliberalismo passou a tratar pais e educadores como consumidores
(CATANI, Prefacio de Laval). Para Laval, a grande responsabilidade por todas as degradacdes
da vida e educacdo estdo ligadas ao neoliberalismo. “Essa norma neoliberal, quando se estende
muito além do campo econémico stricto sensu, € acima de tudo a racionalidade do capital
transformada em lei social geral” (LAVAL, 2019, p. 12).
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1.3 A Necropolitica Educacional

A educacdo, tomada em um sentido amplo e conforme positivado no ordenamento
juridico interno e internacional, pode ser definida como o processo de desenvolvimento das
capacidades fisicas, intelectuais e morais da pessoa, de modo a promover, concomitantemente,
a constituicdo plena de sua individualidade e prepara-la para a participa¢do na vida social
(CABRAL, 2020).

Define-se o direito a educagdo como iluminista e republicana, a qual pousa na triade do
homem, cidadéo e trabalhador. Busca-se a educagéo, nesse sentido geral, que néo negligencia
nenhum destes aspectos (LAVAL, 2019, p. 89). Esse projeto de carater iluminista objetiva a
dignidade da pessoa humana, através da conscientizacdo e da racionalidade, para seus
seguidores, a Unica possibilidade de se encontrar a emancipacdo e de orientar o sujeito a
democracia (ADORNO, 2006, p. 143). Todavia, essa definicdo apresentada em uma sociedade
elitista é ilusoria. O objetivo principal é satisfazer os interesses dos dominantes, de forma que

n&do posso existir nenhuma alternativa a gestdo da sociedade (MESZAROS, 2005).

Ao que parece, a educacdo é uma grande forma de se combater as desigualdades e
melhorar a qualidade de vida de toda uma populacdo, porém, também, conforme se
demonstrard, o projeto educacional apresenta-se de forma a gerir ou perpetuar certas condicdes

desumanas direcionadas a certos grupos e a outro tipo de educacéao para os detentores do poder.

Com esse discurso de libertacdo e emancipacgdo, o sistema produz diversos tipos de
mortes. Assim, “do ponto de vista dos interesses dominantes, ndo ha divida que a educacdo
deve ser uma pratica imobilizadora e ocultadora de verdades” (FREIRE, 2002, p. 38). Para
Adorno, “uma democracia com o dever de ndo apenas funcionar, mas operar conforme seu
conceito, demanda pessoas emancipadas.” Uma democracia efetiva s6 pode ser imaginada

enquanto uma sociedade de quem é emancipado” (ADORNO, 2006, p. 141-142).

A educacdo, que vai além da escola - ainda figurada como a materializagéo da excluséo,
tensbes e manifestacdo dos poderes - também necessita de uma analise nos contextos de morte
(MASCARENHAS, 2018). O Estado esta ligado a forma de administrar, pois “o Estado néo é
semente brotada no inicio dos tempos, que se desenvolve perpetuamente, vergado sobre si e
vergando todos os demais” (LUIZ, 2012, p. 156).
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As acdes governamentais estdo ligadas as agdes no setor. Com isso, referem-se as
questdes mais especificas, “dai porque se fala em politicas de educagdo infantil, educagio
basica, educagdo superior etc. Cada uma delas, por sua vez, pode se desdobrar em outras”
(VIEIRA, 2007, p. 56). Sendo assim, “quando nos referimos a politica educacional, estamos

tratando de ideias e de a¢Oes. E, sobretudo, de a¢bes governamentais” (VIEIRA, 2007, p. 56).

Na gestdo social, as "politicas sociais" estdo diretamente ligadas a politica estatal. A
administracdo social € um tipo de manifestacdo de toda uma politica organizada socialmente. E
toda essa organizacdo se reflete nas decisdes estatais, trazendo a nogdo mais classica, que
considera o Estado o “povo social, politico e juridicamente organizado que, dispondo de uma
estrutura administrativa, de um governo proprio, tem soberania sobre determinado territorio”
(KOOGAN-HOUAISS, 1993, p. 341).

Verifica-se que esta politica esta acima do planejamento, é a politica educacional. Faz-
se um planejamento para implementacdo de politicas. A politica é constituida da soma de
agentes que formam o Estado (VIEIRA, ALBUQUERQUE, 2002). Essas situacdes precarias e
vulneraveis sdo geradas por uma sociedade anulada e isso coloca o individuo “como o unico
responsavel por seu sucesso ou fracasso, o que faz com que se ignorem, por exemplo, 0s
constrangimentos ou incentivos a que as circunstancias nas quais ele esta inserido o impdem na
construcéo das suas trajetorias de vida” (MIRANDA, 2021, p. 57).

Essas manifestagdes estatais em forma de politicas educacionais buscam atender, ou ao
menos deveriam buscar, interesses de toda uma sociedade, ndo apenas de certos grupos

isolados, na maioria ja privilegiados.

Com relacdo a educacdo esta pode ser: i) ndo intencional, informal, com base nos
contextos e nas influéncias do meio em que se vive, do meio natural, recebendo interferéncias
na relagcdo da pessoa com o mundo e a sua forma de interpreta-lo, ou ii) intencional, podendo
se firmar por praticas educativas ndo formais, em que as relagcdes pedagogicas possuem poucas
estruturas e acgOes sistematicas; e na pratica educativa formal (escola), caracterizada por “ser
institucional, ter objetivos explicitos, conteddos, métodos de ensino, procedimentos didaticos,
possibilitando até mesmo antecipagio de resultados” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012,
p. 236).



43

A educacdo geral, nessa logica neoliberal, faz com que os objetivos principais sejam a
formacdo do trabalhar moldado e disposto a mudancas, em cenarios de constantes incertezas.
(LAVAL, 2019). E a formacéo de um discurso, cada vez mais construido na falsa autonomia.
A formacdo esta ligada ao mercado e é, nada mais, do que um produto. Neste contexto, o
professor da escola publica, por ndo “gerar lucro”, tem-se, cada vez mais, a desvalorizacdo do
seu trabalho, por ndo participar dessa forma produtiva de capital. Diante disso, as pressoes
sociais externas sdo internalizadas e aquele individuo em uma posicéo social desfavorecida é
tratado como fracassado e comecam a adotar perspectivas globais neoliberais como algo

superior as suas proprias aspiragdes individuais (MESZARQS, 2005).

Com isso, o Estado, ao elaborar determinada politica educacional, estara se moldando
aos interesses dessa classe, ou seja, leva “o sistema educacional a cumprir as fungdes que lhe
sdo atribuidas enquanto instrumento deste mesmo Estado” (HORTA, 1985, p.195). O
neoliberalismo € a sujeicdo ao “capitalismo financeirizado” (SOLER, et al., 2021, p. 3), cuja
proposta ¢ “(...) reformar o Estado e moldar a sociedade” (FOUCAULT, 2012, p. 160). Assim

define Mészéros:

A educacdo formal ndo é a forga ideologicamente primaria que consolida o sistema
do capital; tampouco ela é capaz de, por si s6, fornecer uma alternativa emancipadora
radical. Uma das fung®es principais da educacdo formal nas nossas sociedades é
produzir tanta conformidade ou ‘consenso’ quanto for capaz, a partir de dentro e por
meio dos seus préprios limites institucionalizados e legalmente sancionados. Esperar
da sociedade mercantilizada uma sangdo ativa — ou mesmo mera tolerancia — de um
mandato que estimule as instituicGes de educagdo formal a abracar plenamente a
grande tarefa histérica do nosso tempo, ou seja, a tarefa de romper com a légica do
capital no interesse da sobrevivéncia humana, seria um milagre monumental
(MESZAROS, 2005, p.45).

Todas essas mudancas trazem interferéncias diretas na politica e no planejamento
educacional. O planejamento da educacdo ¢ uma forma especifica de intervencdo na educacao
publica, vinculada as variagGes historicas definidas por outras formas de intervencdo na
educacdo publica (Lei e Educacdo), visando a implementacdo de determinadas politicas
educacionais do Estado, enquanto prepara o sistema de ensino para desempenhar as funcdes
atribuidas ao mesmo aparelho estatal (HORTA, 1991, p. 195). Com essa analise educacional,
partindo de uma questdo global, ndo apenas voltado ao ensino em si, encontrar-se-a uma

soberania estatal em toda essa administragéo social.
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A logica autoritéria do capital € uma prisdo social, ndo h& possibilidade de escapar
simplesmente reformando o sistema educacional, pois, 0 que esta enraizado antes da reforma
serd restabelecido, “devido ao absoluto fracasso em desafiar, por meio de uma mudanca
institucional isolada, a ldgica autoritéaria global do proprio capital” (MESZAROS, 2008, p.46-
47). Desta forma, a educacdo é moldada, dentro da sociedade capitalista, para que se possa
alcancar, assim como em todas as outras areas, a melhor maneira de se auferir lucros. Assim,

as relacdes sociais sdo transformadas a partir da economia (WOOD, 2005).

A educacéo vai perdendo o seu carater publico e critico e passa a ser mera mercadoria,
sofrendo alteracBes a partir das l6gicas empresariais. A forma de tratamento é alterada e a
formacdo se reduz a apenas interesses profissionais. Segundo Foucault (2012), um aspecto
importante dessa arte de governar é a reinvencdo da estratégia biopolitica de controle da
populacdo. Ao contrario dos dispositivos que envolvem taticas sexuais, raciais e médicas, o
neoliberalismo cria condigdes de imposicdo, evento a que Foucault (2012) chama de ‘historia
econdmica’, termo proposto por intelectuais, como Friedman e Hayek. Esse historicismo
econémico supde que a realidade do mercado, a livre concorréncia e a fobia do Estado sejam
exploradas por um programa longitudinal, que delineia todos os programas e projetos
institucionais, a partir da primeira metade do século XX (SOLER, et al., 2021, p. 3):

A racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal a generalizacdo da
concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de subjetivagdo. O
termo racionalidade ndo é empregado aqui como um eufemismo, que nos permite
evitar a palavra “capitalismo”. O neoliberalismo é a razdo do capitalismo
contemporaneo (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17).

A escola se limita a produzir capital humano, porém numa gestdo necropolitica, até
mesmo essa producdo de “capital” limita-se as classes privilegiadas, dentro de uma
precarizacdo em massa, ou seja, num cenario de desigualdade, “colhe” aquele com um pouco
mais de privilégios para entrar nessa ciranda de produgdo humana. Laval aborda que néo é

suficiente, em um sistema neoliberal, defender o ensino publico:

O neoliberalismo escolar resultou, na verdade, numa verdadeira guerra entre classes
para entrar nas “boas escolas” de um sistema escolar e universitario cada vez mais
hierarquizado e desigualitario. E por esse motivo que a anélise ndo pode se restringir
ao fendmeno econdmico de mercantilizacdo da escola, mas estender-se a légica social
de “mercadorizacdo” da escola publica, que esta ligada a luta generalizada das classes
sociais dentro do mercado escolar e universitario. Portanto, ndo basta “defender” o
setor publico, pois este Ultimo foi profundamente transformado pela construcéo de um
sistema hierarquizado do qual ele é apenas uma parte (LAVAL, 2019, p. 17).
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O Poder Publico deixou de ser considerado o Unico agente de promocéo de bens e
Sservigos; com 1isso, mesmo no ambito social, novos atores e parcerias aparecem. AS
organizac0es civis estdo crescendo - as chamadas do Terceiro Setor — e aumentando seu papel
na prestacdo de servicos anteriormente prestados ao Estado. Atores socialmente integrados
passaram a atuar como formuladores de politicas sociais, inspirados pela falta de poder publico
para a prestacdo de servigos. Nesse modelo, as organizagdes ndo governamentais (ONGs)
redirecionaram as iniciativas de monitoramento de politicas e iniciaram a acdo direta. (VIEIRA,
ALBUQUERQUE, 2002, p. 23). Uma reorganizacao interna que, novamente, ndo questiona o
Estado sobre qual sera a liberdade da economia, mas pergunta a economia: como pode a sua
liberdade ter uma fungdo e um papel de nacionalizacdo? E como permitiremos, a partir disto,
fundar e implementar a legitimidade de um Estado?” (FOUCAULT, 2008, p. 127).

Essas praticas disciplinares estdo bem visiveis no meio educacional e podem-se
apresentar nas mais variadas formas, no modo de sentar, de escutar e de usar 0S COrpos,
buscando domesticar o corpo do estudante (MASCARENHAS, 2018). Quando o papel de
educar foi confiado a uma instituicdo disciplinar, como uma fabrica industrial, ndo houve
exatamente uma mudanga na concepgdo do papel da educagdo, mas uma continuidade: as
disciplinas trespassam, a atestar que os ideais de igualdade, liberdade e fraternidade, normas da
nova ordem social, sujeitas ao controle social e de classe, garantem a manutencao das diferencas
e privilégios sociais e a reproducdo da ordem e dos costumes vigentes (MASCARENHAS,
2018, p.1539).

O que se tem com uma educacdo neoliberal sdo politicas mais convenientes aos
interesses do capital: “nessa perspectiva, restringe-se ao papel de reproduzir a forca de trabalho
para o capital, formar ideologicamente, conforme os interesses do mesmo e servir como
segmento do mercado a ser explorado comercialmente pelo setor privado” (LOPES; CAPRIO,
p.14).

Podemos dizer até que o Brasil chegou antes do que outros paises ao estagio do
“capitalismo escolar e universitario”, caracterizado pela interven¢do direta e macica
do capital no ensino. Constatamos esse fato pela expansdo de empresas gigantes, como
a holding Kroton, que, pelo que sei, possui mais de 1,5 milh8o de estudantes e quase
40 mil assalariados, e esta presente em quase todos os setores do ensino, tanto de base
como preparatorio e profissionalizante. De modo geral, o0 crescimento notavel do
ensino superior privado no Brasil, nos Gltimos vinte anos, sob a dominacdo de grandes
oligopdlios cotados em bolsa (Kroton, Estacio, Anhanguera etc.), faz do paisum caso
Unico no mundo. E a orientacdo do atual governo ameaca acelerar ainda maisessa
dominacdo capitalista na escola e na universidade, especialmente pelo
desenvolvimento de um ensino privado a distancia (LAVAL, 2019, p. 16).
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Uma das principais funcbes da educacdo formal em nossas sociedades é produzir o
maximo de conformidade ou "consenso” possivel de dentro e para além de seus proprios limites
institucionalizados e legalmente sancionados (MESZAROS, 2008). Ao contrario, na nova era
liberal, a educacéo visa formar os que sdo remunerados, ou geralmente os que sao "ativos”, o
que parece se reduzir ao mero uso de conhecimentos praticos em uma profissdo ou atividade
especializada considerada benéfica para a sociedade (Laval, 2019, p. 64-65). Isso, além de
causar a morte de grande parcela da populacéo, principalmente, a negra. (COSTA; MARTINS;
SILVA, 2020).

A necropolitica educacional é o poder de formacdo de uma politica de morte e
exterminio, assumindo inumeras formas, as quais se inter-relacionam socialmente de diversas
maneiras, sendo que “dados demonstram que o padrdo de vitimizacdo dos homicidios tem uma
relacdo muito proxima aos anos de estudos realizados pelos individuos assassinados."
(MARTINS, 2022, p. 354). A morte educacional ndo acontece fisicamente, com agresséo; antes
disso, ela vai acontecendo com as negativas de direitos e dificuldades aos acessos
(BOURDIEU, 2003, p. 7-8) e, ainda, possui um tipo de violéncia ausente de resisténcia e “que
se exerce essencialmente pelas vias puramente simbdlicas da comunicacgdo e do conhecimento,
ou, mais precisamente, do desconhecimento, do reconhecimento ou, em Gltima instancia, do
sentimento” (BOURDIEU e EAGLETON, 2007, p. 270).

A partir dessas analises, tem-se a necropolitica educacional como um sistema que
contribui ndo s6 para uma morte fisica, politica e simbdlica, quando segrega certos corpos a
esse acesso e 0s coloca em situacOes de hipervulnerabilidade, mas também funciona como um
mecanismo institucionalizado e organizado dentro da propria escola (MARTINS, 2022). E
muito se trabalha nos moldes da formacdo neoliberal atual para, além da morte, produzir
discursos de emancipacdo para grupos, cada vez mais precarizados. Assim se define a

necropolitica educacional:

E importante pilar do capitalismo e da proliferacdo das brutalidades estruturais que
operam na sociedade. Uma organizacdo social sistematica é imposta racionalmente a
essa populacdo periférica, centrada no elemento racial como motor direto e gerador
de mecanismos de morte em larga escala. Imersos em todo esse conjunto de
brutalidades estruturais e sistémicas, 0s dados mostram que as escolas publicas dessas
areas funcionam de forma diferenciada, os nimeros mostram que 0s alunos dessas
areas, majoritariamente pretos, ndo ocupam cargos de destaque social e sdo 0s maiores
alvos da politica de mortalidade. Assim, encontramos nessa politica de morte um
importante papel na manutencgéo dos privilégios da nobreza branca e governantes em
Séo Paulo, em prejuizo para a populacdo negra e aqueles ao seu redor. (MARTINS,
2022, p. 356).
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Toda essa organizacdo social faz com que a excluséo se apresente em um somatério de
situacdes em conjunto, que leva a exclusdo social, “pelas condigdes precarias fornecidas a um
individuo ou populacéo para usufruir das possibilidades que a sociedade capitalista de cunho
neoliberal oferece, podendo ser observada pelo ndo acesso a seus direitos” (COSTA;
MARTINS; SILVA, 2020, p. 3). E um claro projeto de eliminagio social, ndo sd0 medidas
negligentes, no sentido de ndo incluir certos grupos em caréater irresponsavel, mas sdo medidas

diretas para a configuracdo dessa excluséo.

Diante dessa gestdo neoliberal e a configuracdo de politicas educacionais de morte,
podemos verificar como tal medidas de aplicam, de fato, socialmente. Principalmente quando
nos deparamos com a falta de investimentos no setor. Apesar de compreendermos, muito bem,
por sinal, quais sdo os objetivos da educacdo, em sintese; a formacéo social digna e humana.
Na prética, seus objetivos estdo direcionados a preparacdo para cumprirem o padrdo de

reproducéo:

Sua media¢do com o mundo do trabalho sob a regéncia do capital contribui para a
continuidade do sistema e de seus padrdes de exploracdo. N&o é preciso muito esfor¢o
para se perceber que a educagdo no contexto do capital se tornou uma mercadoria
subordinada aos seus preceitos. Infelizmente, as mudangas que ocorrem no interior
desse sistema de reproducéo tornam-se apenas medidas paliativas que promovem sutis
corre¢Bes na ordem estabelecida, visando a manutengao das determinacdes estruturais
fundamentais da sociedade consoante com a incorrigivel I6gica do capital (RANGEL,
2012, p. 9).

Portanto, o papel da educacédo € importante para também rompermos com as ldgicas ja
impostas, porém, para que haja sucesso nessa empreitada, € necessaria ‘“automudanga
consciente dos individuos chamados a concretizar a criacdo de uma ordem social metaboélica
radicalmente diferente” (MESZAROS, 2005, p.65). Com isso, romper a logica do capital é

necessario para que ele ndo continue implementando formas de dominacéo através da educacao.
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CAPITULO 2 — A NECROPOLITICA EDUCACIONAL DO ESTADO DE SAO
PAULO.

O objetivo geral deste capitulo foi refletir, a partir da construcao tedrica ocorrida no
capitulo anterior, ecom base na estruturacdo normativa, bem como analises dos dadoscoletados
- como a necropolitica se organiza no Estado de S&o Paulo, a partir de uma gestdo neoliberal
educacional. Para isso, como objetivo especifico, analisou-se, dentro da politicaeducacional, a
precarizacdo do trabalho docente, com foco nos baixos salarios e na sobrecarga de trabalho
deste. Posteriormente, buscou-se abordar a falta de qualidade de ensino, o qual se concretiza a
partir da precarizacdo dos investimentos em meios tecnologicos e em alimentacdo adequada.

Diante disso, percebe-se como a educagdo no Estado € uma politica de morte.
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Na perspectiva internacional e com a formacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), em 1945, foram desenvolvidas normas para a protecdo dos direitos humanos que
também buscavam a efetivacdo do direito a educacdo; porém, o que se analisa em todo esse
contexto historico é que a busca é sempre direcionada aos grupos j& muito favorecidos. Dessa
forma, iniciamos com a contextualizacdo do ordenamento juridico educacional, a partir de
documentos internacionais. Posteriormente, abordamos o contexto educacional partindo da

esfera federal e estadual.

Assim sendo, passamos a refletir, em nosso ordenamento interno, sobre a aplicacdo das
formulac@es internacionais, as quais, de certa forma, influenciaram o direito brasileiro. As
consideracBes normativas sdo relevantes para o cenario existente atualmente, porém. nao nos
limitamos a estas. A analise da politica educacional do Estado de Sao Paulo e seus resultados
empiricos sdo o ponto central deste capitulo.

Em contrapartida, apesar de possuirmos extensa normatizacdo educacional, o que
confrontamos € que os dados apresentados, no nosso atual cenario, ndo possuema efetiva
concretizacdo. A politica educacional neoliberal do governo do Estado de Séo Paulo, ha anos,

esta freando os investimentos na educacao.

O setor esta precarizado tanto no trabalho do docente- com baixos salérios, sobrecargas
de trabalho; falta de apoio material/emocional — quanto na “entrega” dos servigos ao0s alunos,
com falta de acesso aos meios tecnologicos, falta de assistencial social efetiva,alunos em
extrema pobreza tendo a merenda como Unica refei¢do do dia . Portanto, tem-se a concretizacdo

da necropolitica educacional no Estado de S&o Paulo.
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2.1 Normas gerais: ordenamento juridico educacional

A afirmacdo do direito a educacdo nos remete, no plano internacional, a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (1948), que traz, no Art. 26, “o direito a instrucdo gratuita,
obrigatoria e acessivel a todos, orientada no pleno desenvolvimento da personalidade humana
e o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais”. Retomando-a e a
complementando, temos na sequéncia um conjunto de tratados internacionais e, no ambito do
sistema global, com destaque para o Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais — PIDESC (1966), cujo artigo 13° aparece como 0 mais completo dispositivo sobre
o direito & educacdo, no &mbito do sistema global de direitos humanos (COMITE DE
DIREITOS ECONOMICOS SOCIAIS E CULTURAIS, 1999). Nesse sentido, relembramos

o0 artigo 13° do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, sociais e culturais(1966):

“A educacdo deverd visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais” e, ainda, “capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma
sociedade livre, favorecer a compreensdo, a tolerncia e a amizade entre todas as
nacOes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades
das Nagdes Unidas em prol da manutencéo da paz.”

Ainda no ambito da Organizacao das Na¢6es Unidas (ONU), temos a Convencao sobre
a Eliminacéo de todas as formas de Discriminacéo Racial (artigo 5°, alinea “e¢”, V), a Convencgéo
sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher (artigo 10), a
Convencao sobre os Direitos da Crianca (artigo 28) e a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (artigo 24). Paralelamente ao sistema global, o direito a educacdotambém é
reconhecido nos instrumentos do sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos, no
ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), como é o caso da Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos (artigo 26) e do Protocolo Adicional a Convencgéo
Americana de Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(artigo 13), dentre outros tratados (DUARTE et al., 2016).
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A convencdo sobre os Direitos da Crianca (1990), internalizada no Brasil através do
Decreto n° 99.710/90, em seus artigos 28 e 29, reconhecem o direito da crianca a educacao e, a
fim de que ela possa exercer progressivamente e em igualdade de condicdes esse direito, em
especial: ensino primario obrigatério e gratuito para todos, estimular o desenvolvimento do
ensino secundario, adotar medidas para estimular a frequéncia regular as escolas e a reducao do
indice de evasdo escolar. Além disso, prevé o desenvolvimento da personalidade, as aptidGese
capacidade mental e fisica, respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais; imbuirna
crianga o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, bem como aos principios
consagrados na Carta das Na¢des Unidas; imbuir na crianga o respeito aos seus pais,a sua propria
identidade cultural, ao seu idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais em que reside,
aos do eventual pais de origem, e aos das civilizacGes diferentes da sua; preparara crianca para
assumir uma vida responsavel numa sociedade livre, com espirito de compreensdo, paz,
tolerancia, igualdade de sexos e amizade entre todos 0s povos, grupos étnicos, nacionais e

religiosos e pessoas de origem indigena.

J4, a Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos (Conferéncia de Jomtien — 1990),
aprovada pela Conferéncia Mundial sobre Educagéo para Todos, em Jomtien, Tailandia, de 5 a
9 de marc¢o de 1990, traz a Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem, dispondo
em seu artigo 3°: “A educagdo bésica deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens €
adultos. Para tanto, é necessario universaliza-la e melhorar sua qualidade, bem como tomar
medidas efetivas para reduzir as desigualdades”. Além de garantir um ambiente adequado para
aprendizagem. E normatizacdo da necessidade de uma educacédo para todos, com mobilizacdo

de recursos, e de canais de comunicacao e informacdo. (UNICEF, 1990).

Buscando dar maiores efetivacdes, em 2015, tem-se a formacgéo da Agenda 2030, sendo
esta um compromisso assumido por todos os paises que compuseram a Culpula das Nacdes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel — os 193 Estados-membros da ONU, incluindo o
Brasil —, tornando-se a referéncia na formulacdo e implementagéo de politicas publicas para
governos em todo o mundo. Para a educacdo, possui a Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS - 4, buscando assegurar a educacdo inclusiva,equitativae de qualidade, e

promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos(AGENDA 2030).
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Acompanhando o Direito Internacional dos Direitos Humanos, a CF/88 estabelece, em
seu artigo 6°, o direito social & educagdo. Regulamenta-o em extensa se¢do sobre a matéria — do
artigo 206 a 214 —, a qual estabelece a educacdo de qualidade e obrigatéria, dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos, como direito de todos e dever do Estado. Atribuindo, ainda, no paragrafo
83°, do artigo 211, a competéncia dos Estados na atuagdo prioritaria no ensino fundamental e
meédio. Quanto as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, seguindo os principios e regras

constitucionais, estdo positivadas por meio da Lei n°® 9.394/1996.

Em nosso ordenamento interno, o direito a educacdo esta previsto constitucionalmente
como um direito social, assim dispondo seu 6° “sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados”. E previsto ainda como um direito de todos e dever

do Estado (BRASIL, CF, 1988). Assim define Assis:

Educacdo é entendida como um conceito que visa ao desenvolvimento racional e
cientifico do homem, afirmando condicdo de sua propria existéncia, daquilo que o
difere de todos os demais seres vivos: sua capacidade de racionalizar e problematizar
a aprendizagem (...) além dos atributos de ciéncia e/ou das teméticas que comporta,
dependendo da interpretacdo que recebe, a educacao carrega consigo conceitos sociais
de emancipacdo humana para além da emancipacdo cognoscente (ASSIS, 2012, p.
27).

A efetiva prestacdo do servico educacional pelo Estado passa a se desdobrar em
organizacdo, regulamentacao, fiscalizacdo, financiamento e, ainda, a propria prestacdo direta
da educacdo, além de trazer a reparticdo de competéncias. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios serdo organizados da seguinte forma: serdo de responsabilidade dos
Municipios o ensino fundamental e a educacdo infantil; ja os Estados e o Distrito Federal
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio (BRASIL, 1998, artigo 211).0 Estado
tem como dever promover a educacgdo publica e garantir todos esses padroes de qualidade de
ensino e vaga nas escolas, a partir dos 4 anos de idade (BRASIL, 1996).

O artigo 205 da CF/88 preceitua que a educacéo é direito de todos e dever do Estado e
da familia e sera promovida e incentivada, com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho (BRASIL, 1988).



53

A divisdo também aborda as competéncias legislativas, ficando a cargo da Unido a
elaboracdo das normas gerais de educacdo, cabendo aos demais entes publicos o caréter
complementar (Artigo 22, inciso XXIV, 24, inciso IX, e artigo 211, Constituicdo Federal;
Artigos 9° a 11, Lei de Diretrizes e Bases — n°® 9.394/1996). Cada ente publico, ainda, seguira
seu proprio plano de educacdo, como rege o Plano Nacional de Educacdo, conforme previsto
no artigo 214 da Constituicdo Federal. Com isso, cada ente federado estabelecerd seus
respectivos planos, buscando assegurar as politicas educacionais articuladamente com asdemais
politicas sociais, além de analisar condicdes especiais das popula¢bes do campo, indigenas e
quilombolas, bem como garantir atendimento em casos de necessidades especificasna educagao
especial e garantia de articulacdo interfederativa na implementacao das politicas educacionais
(BRASIL, 2014).

Apos alguns anos da entrada em vigor da CF/88, em 20 de dezembro de 1996, ocorreu
a promulgacdo da Lei n° 9.394 — Diretrizes Bésicas de Educacdo — prevendo, em seu artigo 3°,

0s seguintes principios do ensino:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
artee o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas;IV - respeito & liberdade e
apreco a tolerancia;
V - coexisténcia de institui¢cbes publicas e privadas de ensino; VI - gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais; VIl - valorizacdo do profissional da
educacao escolar;

VIIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo
dossistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X -valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

X1 - vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as préaticas sociais. XII -
consideracdo com a diversidade étnico-racial

XIII - garantia do direito a educacao e a aprendizagem ao longo da vida.

Com destaque especial aos principios das igualdades de condi¢des para 0 acesso e
permanéncia na escola, valorizacéo do profissional da educacao escolar, garantia de padrao de
qualidade, vinculacéo entre a educacdo escolar, o trabalho e as préaticas sociais, entre outras.
(BRASIL, 1994).



54

Além disso, possuimos o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que
também busca trazer o acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas bioldgicas entre
idades e condicdes de satde dos alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles que se
encontram em vulnerabilidade social (art. 2°, VI, e art. 3°). A Unido possui as seguintes

atribuicdes, elencadas no artigo 16°.

Dando continuidade ao Plano Nacional de Alimentacdo, no Estado de Sdo Paulo, em
2009, é promulgada a Lei n® 11.947/2009, que estabelece a alimentacdo escolar como direito
de todos os estudantes da educacdo bésica e dever do Estado, para garantir a seguranca

alimentar e nutricional.

Na sequéncia, temos, no artigo 4° da Lei n°® 9.394 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, os deveres do Estado: o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um; oferta de educacao escolar
regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades
e disponibilidades, sendo garantidas aos que forem trabalhadores as condi¢bes de acesso e
permanéncia na escola; atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo bésica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a salde; padrées minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade e a
quantidade, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas de cada estudante, inclusive
mediante a provisdo de mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos apropriados;
alfabetizacdo plena e capacitacdo gradual para a leitura, ao longo da educacdo basica, como
requisitos indispensaveis para a efetivacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e para o
desenvolvimento dos individuos (BRASIL, 1994).

T Art. 16. Competem a Unido, por meio do FNDE, autarquia responsével pela coordenagdo do PNAE, as seguintes
atribuicoes:

I - estabelecer as normas gerais de planejamento, execucéo, controle, monitoramento e avaliacdo do PNAE;

Il -realizar a transferéncia de recursos financeiros visando a execucdo do PNAE nos Estados, Distrito Federal,
Municipios e escolas federais;

Il - promover a articulagdo interinstitucional entre as entidades federais envolvidas direta ou indiretamente
naexecucdo do PNAE;

IV - promover a adocdo de diretrizes e metas estabelecidas nos pactos e acordos internacionais, com vistas
namelhoria da qualidade de vida dos alunos da rede publica da educagéo bésica;

V - prestar orientagdes técnicas gerais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o0 bom desempenho
do PNAE;
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Desde a promulgacdo da CF/88, ocorreram avangos na educacdo brasileira,
notadamente em termos quantitativos. Nessa linha, em 2019, foram registradas 47,9 milhdes de
matriculas nas 180,6 mil escolas de educacdo basica no Brasil (INEP — CENSO ESCOLAR,
2019). Todavia, qualitativamente os resultados sdo desanimadores. Em 2018, o Programa
Internacional de Avaliacao de Alunos (sigla, em inglés, PISA) analisou 79 paises; o Brasil esta
em 59° lugar em leitura, 67° em ciéncias e 73° em matematica. Com a pandemia, 0 nimero de
matriculas na educacéo infantil teve uma queda de 7,3%, entre 2019 e 2021e, nas creches, 0
indice caiu 9%. Em todas as etapas da educacao, ocorreram 46,7 milhGes de matriculas — cerca
de 627 mil a menos do que em 2020 (INEP — CENSO ESCOLAR, 2022).

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 206, V, determinar a valorizagao
dos profissionais de ensino, garantidos, na forma de lei, plenos de carreira para 0 magistério
publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, os professores de escolas publicas de p6s-graduacdo ganham menos do que
outros profissionais. Em média, eles receberam 78,1% menos do que os profissionais com a
mesma qualificacdo em outras areas — segundo o relatério de acompanhamento do PNE Anisio

Teixeira, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP, 2019).

Todas essas disposi¢des normativas e esse reconhecimento do direito a educacdo, como
direito fundamental e humano, buscam dar melhor efetividade e evitar um retrocesso social,
apresentando-se como direitos originarios de prestacbes, com carater subjetivo e com
reconhecimento das instituicGes para as garantias a concretizacdo. Porém, apesar do que
possuimos no ordenamento, vemos que as garantias e direitos, normativamente dispostos, ndose

concretizam.
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2.2 A estruturacdo da politica educacional do estado de S&o Paulo

A politica educacional em Séo Paulo constrdi-se, no plano normativo, partindo das
normas gerais anteriormente abordadas, em que temos o Plano Estadual de Educagdo, com a
Lei n°® 16.279 de 2016. Seu artigo 2°, prevé as diretrizes de erradicacdo do analfabetismo, a
universalizacdo do atendimento escolar, a superacdo das desigualdades educacionais - com
énfase na promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo - a
melhoria da qualidade da educacdo e, por fim, a valorizacdo dos profissionais da educagédo
(SAO PAULO, 2016).

E continua com as metas de universalizacao, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola
para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade, além de ampliar a oferta de educacéo
infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de
até 3 (trés) anos até 2023; também preconiza universalizar o ensino fundamental com duracéo
de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que, pelo
menos, 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada
até o Ultimo ano de vigéncia do PEE; prevé, ainda, alfabetizar todas as criangas no méximo até
o final do 2° (segundo) ano do ensino fundamental, garantir educacdo integral em todos os
niveis e modalidades de ensino e assegurar educa¢do em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender a, pelo menos, 25% (vinte e cinco
por cento) dos alunos na educacdo bésica; por fim, preceitua valorizar os profissionais do
magistério das redes publicas de educacdo basica, de forma a equiparar, no Estado, até o final
do sexto ano de vigéncia do PEE, seu rendimento médio ao dos demais profissionais com
escolaridade equivalente (SAO PAULO, 2016).

Para cumprimento das disposi¢fes, € necessario que medidas educacionais sejam
realizadas a partir de politicas publicas de implementagdo (ou ndo) das normatizagdes previstas
no ordenamento juridico. Porém, o que vemos é que as politicas educacionais ndo sao
direcionadas a uma grande parcela da populacdo. Desta forma, a educacéo fica disponivel com
boa qualidade e acesso aos grupos historicamente privilegiados e, para esses, a intervencdo
estatal em forma de politica social ndo faz diferenca, pois ja possuem inimeros acessos nos

lugares onde ocupam.
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Por isso, encontramos na necropolitica aquilo que nds, brasileiros e brasileiras,
conhecemos nas inimeras formas de exterminio de uma classe especifica: a ndo branca e pobre.
E o poder estatal instituido, administrado e executado por ages injustas direcionadas aqueles
subalternos. (MIRANDA, 2021, p. 15).

Apesar de todos esses importantes reconhecimentos normativos ja citados, a educagéo
brasileira, mais precisamente a publica, sempre apresentou nimeros desanimadores. Enfatiza
Cabral:

Ainda possuimos uma grande ineficiéncia desses direitos. De um lado, o
reconhecimento do amplo rol de direitos fundamentais no texto constitucional,
incorporando os resultados de sua afirmagdo historica, na Modernidade, convive,
ainda, com a facticidade de sua ineficicia (CABRAL, 2014, p. 9).

A partir do profundo desrespeito aos direitos humanos e da inexperiéncia historica da
democracia, heranca do passado autoritario e enraizada no pano de fundo das relagdes sociais,
surge o Estado Democrético de Direito, consagrado na Constituicdo Federal de 1988.
(CABRAL, 2014, p. 8). “Nossa hipdtese ¢ a de que o problema dos direitos fundamentais no

Brasil ndao ¢ exatamente um problema de eficicia ou de efetividade, mas de seletividade”

(SIMIONI, 2018, p. 374):

Podemos dizer até que o Brasil chegou antes do que outros paises ao estagio do
“capitalismo escolar e universitario”, caracterizado pela intervengdo direta e maciga
do capital no ensino. Constatamos esse fato pela expansdo de empresas gigantes, como
a holding Kroton, que, pelo que sei, possui mais de 1,5 milh&o de estudantes e quase
40 mil assalariados, e esta presente em quase todos os setores do ensino, tanto de base
como preparatério e profissionalizante. De modo geral, o crescimento notavel do
ensino superior privado no Brasil nos Gltimos vinte anos, sob a dominacdo de grandes
oligopolios cotados em bolsa (Kroton, Estacio, Anhanguera etc.), faz do paisum caso
Unico no mundo. E a orientacdo do atual governo ameaca acelerar ainda maisessa
dominacdo capitalista na escola e na universidade, especialmente pelo
desenvolvimento de um ensino privado a distancia (LAVAL, 2019, p. 16).
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Percebe-se que h& grande seletividade no discurso sobre os direitos fundamentais no
Brasil; tal discurso é exclusivo de certas classes e ndo atinge a periferia. Aqui se encontram
campos de concentracdo simbolicos, onde os direitos fundamentais estdo em excec¢do constante.
Voltando a analise agora para o cenario estadual, verificamos como as administracoes reforcam
um projeto consciente de exclusdo. No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
tem inicio, de forma mais continua, o projeto neoliberal ja encabecado no governo anterior de
Itamar Franco, conforme o Plano Diretor, que incluiu as medidas “essenciais”, de acordo com

0 consenso de Washington, com mudancgas fiscais e econémicas (BRESSER-PEREIRA, 1991).

A reforma do Estado deve ser entendida no quadro de uma redefinicdo do papel do
Estado, que deixara de ser o responsavel direto por promover o desenvolvimento econémico e
social, através da producdo de bens e servicos, e buscara ser o promotor regular destes
desenvolvimentos. Em nivel econdmico, o Estado é o principal e necessario instrumento de
transferéncia de rendimentos, dada a existéncia de bens publicos e economias externas, que
condicionam a capacidade de alocacdo de recursos do mercado (BRASIL, 1995). Com essas
alteracdes na gestdo publica, hd uma reconfiguracdo das funcBes governamentais, para que a

administragdo central funcione em prol do mercado (BARBOSA et al., 2022).

Vemos que a elaboracdo da Medida Provisoria n® 1.447 acrescentou dispositivos a Lei
n® 9.131/1995, promovendo a mercantilizacdo da educacéo, ao prever as mantenedoras de
instituigdes superiores privadas, indicadas no Art. 19, inciso 1, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996): “poderdo assumir qualquer das formas admitidas em
direito, de natureza civil ou comercial”. A transformacdo expressa, educacional, em meio de
producdo capitalista vem, sob 0 marco constitucional de 1988, através do Decreto Federal n°
2.207/1997, equiparando as instituicBes de ensino as “sociedades mercantis”. Em 1999, o
Foérum Séo Paulo Século XXI, que foi a verdadeira oficina social para a execucao e alternativas
politicas propostas pelo governo federal, em 1995 (VENCO, 2016):

O conhecimento, a informagdo e uma visdo mais ampla dos valores sdo a base para a
cidadania, em sociedades plurais, cambiantes e cada vez mais complexas, nas quais a
hegemonia do Estado, dos partidos ou de um setor social especifico tende a ser
substituida por uma pluralidade de instituigdes em equilibrio instaveis, que envolvem
permanente negociacdo dos conflitos para estabelecer consensos (MELLO, 1995, p.
43).
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Em 2016, foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 95/2016, conhecida como “PEC da
Morte”, que causou um congelamento de gastos publicos, por vinte anos, na area da educagédo
e salde, o que ocasionou varios impactos na qualidade da educacédo publica. A medida coloca
limites mesmo que haja aumento do PIB (Produto Interno Bruto) (DUTRA; FREITAS, 2019).

Ainda, em 2016, é impetrada a Reforma do Ensino Médio, por Medida Provisoria —
convertida na Lei n® 13.415/2017. De cima para baixo, em um so6 golpe, € imposta uma solugédo
para a questao, que ja era colocada como “ponto nevralgico” de um plano educacional nacional,
desde o Manifesto dos Pioneiros de 1932 (CABRAL, 2017b). Com as reformas, aumentam as
restricbes orcamentarias na educacao, pela falta de investimentos publicos; voltam as figuras
das formacdes divididas, ou seja, aqueles que buscam para o jovem pobre apenas o caminho de
formacdo técnico-profissionalizante, afastando-o da formacao superior de qualidade, ficando

esta limitada apenas a certos grupos, ja privilegiados:

Direcionamento dos estudantes da educacdo basica publica para o itinerario
profissional, reduzindo suas possibilidades efetivas de ingresso no nivel superior,
aprofundando a j& conhecida educacao dual no Brasil, qual seja, uma educag&o para a
classe burguesa e outra para a classe trabalhadora (PREVITALI; FAGIANI, 2020, p.
224).

No Estado de Sdo Paulo:

Na contramdo do espirito da legislacdo maior, a Secretaria da Educagéo do Estado de
S80 Paulo adota um curriculo Unico e fechado, utiliza material instrucional
padronizado, acompanha os resultados por supervisdo cerrada através da avaliagéo,
usa os resultados da avaliacdo como critério para concessdo de vantagens salariais
(bénus) e utiliza o incentivo monetério para o0 aumento da produtividade do trabalho
(SANFELICE, 2010, p. 151).

E tradicional dizer que a vida partidaria dos politicos brasileiros ndo é precisamente
definida por sua forte identidade ideol6gica com os programas dos partidos a que pertencem;
neste caso, a afirmacaondo se aplica fortemente. Na proposta sobre educacgéo, € necessario
respeitar o conteudo prescrito: “precisamos atuar como protagonistas e ndo meramente como
implementadores, que devem respeitarcronograma, burocracia, conteldos pré-estabelecidos
que, muitas vezes, ndo consideram as especificidades do nosso alunado” (APASE, APEOESP,
CPP, 2009, p. 5).
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Os ex-governadores do executivo paulista tiveram, e continuam tendo, na medida do
possivel, uma inspiracdo ideoldgica razoavelmente comum (SANFELICE, 2010). Importante
pensarmos em educacao como algo multidisciplinar e com caracteristicas regionais; com isso,
as dificuldades devem ser tratadas de forma peculiar e com respeito as caracteristicas
apresentadas em cada regido do pais, com abordagens Unicas e exclusivas pelos problemas
apresentados: o aluno que mora na Capital enfrenta dificuldades diferentes do aluno morador

do interior do estado, principalmente, em regides ainda muito rurais.

Os governantes paulistas partilham de um mesmo ponto de vista quanto a esséncia da
sociedade atual, ou seja, é preciso aceitar o capitalismo globalizado, mesmo que o Brasil
continue na periferia da globalizacdo. Dizendo de outra forma: os governantes paulistas
oriundos do PSDB olham o mundo de um mesmo e Unico pedestal, que nada mais é sendo o
estado burgués capitalista. L& de cima, sempre com 0s mesmos dculos, detectam as mazelas,
consideradas conjunturais e ndo estruturais, e tentam conserta-las. O pressuposto é que 0
capitalismo é consertavel e, portanto, as elites devem se empenhar nas tarefas que o levaréo a
eternizar-se. As demais classes sociais precisam se sensibilizar para se constituirem em
parceiras do mesmo projeto (SANFELICE, 2010, p. 147).

Em 2018, eram 3.548.988 estudantes de educacdo infantil, Ensino Fundamental, Ensino
Médio, educacéo especial e educacdo de jovens e adultos matriculados em 5.374 escolas; e um
total de 249.050 profissionais da educacéo, distribuidos em cinco segmentos: 190.396 docentes,
44.398 funcionarios de escola, 7.601 professores coordenadores, 5.051 diretores e 1.604
supervisores de ensino (BARBOSA, et al., 2018).

A precarizacdo educacional, conforme se verificou, ndo é um problema recente ou
desconhecido. Ha muitas décadas o Governo do Estado de Sdo Paulo se (des) organiza para a

desvalorizacéo e desqualificacdo da educacdo:

Defendi, noutro local, que existem duas formas de globalizacdo: a globalizacéo
neoliberal e aquilo a que eu chamo uma globalizagdo contra-hegemonica, que desde
ha algum tempo se vem opondo a primeira (Santos, 2002: capitulos 5, 9). Designo por
globalizagdo contra-hegemdnica o conjunto vasto de redes, iniciativas, organizac6es
e movimentos que lutam contra as consequéncias econémicas, sociais e politicas da
globalizacdo hegemdnica e que se opdem as concepcdes de desenvolvimento mundial
a esta subjacentes, ao mesmo tempo que propdem concepcdes alternativas (SANTOS,
2005, p.7).
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Habitamos uma sociedade que é obscenamente desigual. Mas a igualdade como ideal
de libertacdo ndo € suficiente. A igualdade entendida como equivaléncia entre coisas analogas
acaba por excluir uma a outra. Qualquer coisa homogénea, no inicio, compreende moldar-se
para a violéncia mais tarde (SANTOS, 2007).

Com isso, percebe-se como a politica educacional do PSDB néo leva em consideracéo
as inimeras caracteristicas e dificuldades enfrentadas pelas diferentes parcelas sociais, trazendo
uma politicahegemdnica em uma sociedade diversa e plural. Abracada pela logica neoliberal,
reforca seu discurso de meritocracia, mascarando o abismo entre as classes que compdem sua

prépria “politica”.

O direito a educagéo no Brasil é a busca do desenvolvimento pleno da pessoa, preparo
para a cidadania e qualificacdo para o trabalho, convivendo com sua prestacao por particulares,
como meio para a obtencéo de lucro (CABRAL, 2017a). A morte social no Brasil ndo é recente
e esta longe de acabar; milhdes de pessoas estdo, diariamente, morrendo nesse aspecto. Ao
mesmo tempo que “lidamos com o processo politico de construgdo de nds mesmos como
massas, as massas dos imunes, daqueles que ndo morreram: nds, os que sobreviveram a
pandemia. Nada disso é recente” (PIZA, 2022, pag. 134).

Enfatizamos que vivemos em sociedades muito desiguais e 0 mais curioso é que ndo
nos basta a igualdade como um ideal emancipatorio. A igualdade, entendida como equivaléncia
entre 0 mesmo, acaba por excluir o que é diferente. 1sso porque tudo o que é igual no comeco
tende a converter-se mais para a frente em violéncia excludente. E aqui que reside a base da
novidade politica e organizacional mencionada atrds. Aqui reside também a base para a opcao
a favor da democracia participativa, enquanto principio regulador da emancipacao social, em
detrimento de modelos fechados, como o do socialismo de Estado (SANTQOS, 2007, p. 27).

Conforme analisamos mais tarde, apesar de a politica apresentar-se, normativamente,de
forma estruturada e democrética, tais medidas ndo sdo implementadas; de fato, ndo é recentea
precarizacdo do trabalho dos docentes, com baixos salarios e sobrecarga de trabalho. Ao falarde
educacdo publica, em uma politica neoliberal, sabe-se que os usuarios desse sistema néo
aprovam discentes condenados a ocuparem lugares de exclusdo e com formacéo limitada e

desqualificada.
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Isso porque, além da precarizacdo dos docentes, os alunos nao recebem nem o basico
para ter uma educacdo de qualidade: uma alimentagdo adequada. Some-se a isso a grande

defasagem constatada na falta de meios tecnolédgicos nas escolas.

Verificamos diversos principios, metas e diretrizes bem elaborados, incluindo
estratégias para a sua execucdo. Porém, os dados e os constantes cortes nas verbas e nos
investimentos ndo apresentam outro caminho a nédo ser a institucionalizacdo da necropolitica

educacional.
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2.3 Da precarizagao do trabalho docente

Ao falar sobre o trabalho do professor, com o foco na carreira docente, & importante
atentar para o exercicio do magistério na educacao no processo de institucionalizacdo da escola
publica, o Estado, ao tomar para si a responsabilidade pela organizacdo publica, tem o desafio
de selecionar, contratar os professores. Assim, o professor passa a ser funcionario publico,
compondo, junto com outros funcionarios, a burocracia estatal (NOVOA, 1995).Desta forma, a

docéncia é regulamentada pelo Estado.

Diante disso, a transmutacdo historica do capitalismo moderno da vida a visdo
neoliberal que, em sentido amplo, expressa-se politico-ideologicamente, sugerindo receitas
econdmicas e programas politicos (CORREA, 2000). A desvalorizacdo dos professores no

Brasil é histdrica e, cada vez mais, afasta o jovem desta carreira profissional:

No mais, a politica educacional do Estado de Sdo Paulo vem se caracterizando por
empreendimentos pontuais, nem sempre duradouros, de efeitos midiaticos e de
duvidosos resultados qualitativos. Os profissionais da educacdo da rede publica, que
trabalham hoje com contratos precarios, os baixos salarios quando comparados
nacionalmente e a auséncia de um Plano Estadual de Educagdo sdo questBes
essenciais, ndo solucionadas pelos Gltimos governos, que comprometem
profundamente o trabalho docente, a aprendizagem do aluno e o papel de um Estado
educador. E chegada, pois, a hora de a sociedade civil, as entidades de profissionais
da educacdo e o conjunto de docentes educarem o Estado e o seu aparelho educativo
(SANFELICE, 2010, p. 153).

A gestdo de Mério Covas (PSDB) deu inicio a precariedade do ensino publico, quando
decidiu dividir os professores em trés grupos: 1. professores com servi¢co publico permanente
apos estagio; 2. professores nao-trabalhadores que estejam estipulados por lei; 3. Professores
temporarios (ou a subtitulo de atividade, conhecido como OFA). A dindmica capitalista
educacional de intensa terceirizacdo e precarizacao do trabalho docente possuia, em 2000, mais
de 70% dos docentes ndo concursados, existindo, inclusive, 0 aumento do nimero de estudantes
para cada professor e a flexibilizagcdo destes ministrarem aulas diversas de sua formacao.
(VENCO, 2016).
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Existem muitos tipos diferentes de contratos e, portanto, diferentes abordagens de
direitos (GASPARINI, 2022). Dessa forma, a sobrecarga dos docentes é um projeto articulado

e bem consciente, ndo é recente 0 desmonte da profissdo:

Os profissionais da educacdo vinculados a SEE-SP sdo divididos em Quadro do
Magistério (QM) e QAE. Segundo a Lei Complementar n. 836/1997 (SAO PAULO,
1997), que instituiu o Plano de Carreira, Vencimentos e Salarios para o QM, esse
grupo é formado pela classe docente, constituida por Professor de Educacédo Bésica |
(PEB I) — que atua nos anos iniciais do Ensino Fundamental — e Professor de Educacdo
Bésica Il (PEB Il) — nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio.
Também se constitui pelas classes de suporte pedagégico: diretor de escola;
supervisor de ensino; e dirigente regional de ensino. Em conformidade com a mesma
lei, os professores ainda podem exercer a funcdo designada de vice-diretor de escola
e PC (BARBOSA, et al., 2022, p. 3).

Essa é a realidade do professor substituto eventual, o qual somente recebe por aula dada,
sem qualquer outro tipo de auxilio, como convénio, vale-alimentacdo/refeicdo, porém,
realizando o mesmo trabalho e tendo as mesmas responsabilidades dos concursados. Entre
janeiro e outubro de 2019, mais de 27 mil professores foram afastados por transtornos mentais
e comportamentais. Esse cenério é justificavel, diante do excesso de alunos, baixos salérios e
sobrecarga de trabalho. “Estima-se que, além da carga horéria dentro da sala de aula, o professor

dedica treze horas de suas semanas para terminar seus servigos” (GASPARINI, 2022, p.1).

H& uma divisdo de niveis para o valor dos vencimentos. De acordo com dados da
Secretaria Estadual de Educacdo, mais de 110 mil professores encontram-se nos
primeiros niveis de carreira e, na Ultima etapa, apenas 200. Anteriormente, a passagem
de um nivel inferior para superior, se dava através do tempo de trabalho, das faltas e
da titulagdo em nivel superior. Agora, a proposta da “Nova Carreira” quer condicionar
o desenvolvimento a diversas atividades meritocraticas.” (GASPARINI, 2022, p.1).
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Em 1999, o Estado de S&o Paulo atingiu um patamar de 72,87% de professores nao
efetivos (Figura 1)%:
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Fonte: BARBOSA et al., 2022, p. 5, com base em dados do Boletim de Acompanhamento de Pessoal da SEE-
SP(Prodesp), de 1994 a 1998, e da Coordenadoria de Gestdo de Recursos Humanos (CGRH), de 1999 a 2018.

Em 1994, eram 206.538 (duzentos e seis mil quinhentos e trinta e oito) professores
efetivos. Segundo pesquisa, 24 (vinte e quatro) anos depois, em 2018, eram 190.411 (cento e
noventa mil, quatrocentos e onze); percebeu-se que, ap6s mais de duas décadas, o nimero de

professores diminuiu, mesmo com um aumento populacional.

Com relacdo a diminuicdo dos professores nao efetivos, observa-se que o aumento da
quantidade de professores efetivos é menor do que a diminui¢do de docentes ndo concursados:
“h4, ainda, a redu¢do de mais de 60 mil docentes nos Ultimos cinco anos, sendo que, desses,
mais de 40 mil eram temporarios” (BARBOSA, 2022, p. 5). A diminui¢do dos professores
efetivos deixa mais precaria a profisséo, pois o salario € com relacéo a quantidade de aula dada
por esse docente. Ocorre que, com a ndo efetivacdo, tem-se professores sem qualificacéo,
ministrando aulas diferentes da sua formacdo. O que se verifica é que a relacdo entre docentes

efetivos e ndo efetivos melhorou, pelo fato de ter havido uma diminui¢cdo no nimero total de

8 Figura 1. Distribuigio de professores efetivos e nio efetivos; rede estadual paulista — 1994 a 2018 (més de
referéncia: novembro) (%).



66

professores na rede, de forma geral (BARBOSA, 2022, p. 5).

Essa reducdo foi mais expressiva entre os PEB I. A Tabela 1 mostra que, em 1998,
apos a aprovacao do Fundef, os PEB | correspondiam a 48,5% do total de docentes da
rede e, no fim do periodo, em 2018, representavam 21,4%. Além disso, nos 24 anos
analisados pela pesquisa, ocorreram somente dois concursos publicos para esse
segmento: em 2005 e em 2014. Esses dados apontam significativa reducdo da
cobertura de atendimento da rede publica estadual nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, a qual foi marcada pela transferéncia de responsabilidades aos
municipios (BARBOSA, 2022, p. 6).

Com o tempo, os professores também tiveram reduzidos os quadros, no setor de apoio
escolar. Em 1992, a Lei Complementar n. 7698 (SAO PAULO, 1992) previa, em seu artigo 2°°,
diversos cargos e teve diminuicéo significativa. Em 2000, a Lei Complementar n. 888 (SAO
PAULO, 2000) excluiu a figura do servente de escola, inspetor, oficial e assistente,
substituindo-os pelos cargos de Agente de Organizagédo Escolar e de Servigos Escolares. Em
2013, através do Decreto n. 59.957 (SAO PAULO, 2013), tivemos a reducio apenas para o
Agente de Organizagdo Escolar. As exclusbes ndo foram substituidas por outros cargos, pelo
contrario, transferiram ao docente mais demandas no trabalho. Além disso, os salarios paulistas
estdo abaixo do limite encontrado na Lei n. 11.738/2008, que criou o Piso Salarial Profissional
Nacional. S&o, praticamente, 30 anos que o PSDB e sua ma gestdo aumentam a precarizacdo
pela falta de concursos, nimeros absurdos de licencgas por transtornos psicoldgicos, reducdo do
namero de docentes e desvalorizacdo da profissdo: Ja sdo 7 anos a espera de concurso publico.
Em 2018, quase 40% da categoria era OFA°. “E complicado, né? Esta 14 na Constitui¢ao que

pra estar na sala de aula precisamos de concurso” (GASPARINI, 2022, p.1).

O que parecia ser um projeto de incentivo, ndo se mostra efetivo; na realidade, muitos
professores estdo ha quase 25 anos esperando a prova de mérito. O que se apresenta, de forma
muito clara, sdo professores com jornadas de 40h semanais, recebendo salarios de R$ 2,5 mil.

Com isso, em 2001, criou-se o0 Bénus Mérito, o qual acrescentaria um percentual no salario do

® Artigo 2.° - Ficam criados, no Subquadro de Cargos Publicos do Quadro de Apoio Escolar da Secretaria da
Educacdo, os seguintes cargos:
I - na Tabela Il (SQC - I1): 2.000 (dois mil) de Secretario de Escola;ll - na Tabela 111 (SQC - H1):

a) 29.000 (vinte e nove mil) de Servente de Escola;

b) 8.000 (oito mil) de Inspetor de Alunos:

¢) 24.000 (vinte e quatro mil) de Oficial de Escola;

d) 5.000 (cinco mil) de Assistente de Administracdo Escolar.
10 Docente candidato & admissdo apds a publicacdo da LC 1.093/2009, ou seja, o professor ja contratado, com
aulas (Temporario).
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docente, a partir de metas atingidas; porém, a politica foi muito questionada, tendo em vista as
metas surreais. (GASPARINI, 2022). O discurso de desvalorizacdo é sempre muito explicito e
busca levar a sociedade a uma visdo distorcida da realidade: Doria diz que 'Sdo Paulo nédo

remunera professores para ficarem em casa tomando suco de laranja e sendo preguigosos'.

Outro importante pardmetro de comparacdo para analisar a remuneragdo dos
profissionais da educacéo é o Salario Minimo Necessario (SMN), calculado pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese), o qual representa 0 minimo
necessario para a sobrevivéncia de uma familia de quatro pessoas, conforme direitos
estabelecidos na Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Em dezembro de 2018, 0 SMN
do Dieese correspondia a R$ 3.960,57, enquanto, conforme Lei Complementar n. 1317/2018
(SAO PAULO, 2018a), o vencimento-base do supervisor de ensino era de R$ 3.356,59; do
diretor de escola, de R$ 2.939,40; do PEB I, de R$ 2.233,02; e do PEB II, de R$ 2.585,00. O
vencimento-base dos profissionais da Classe de Apoio Escolar, ligada ao QAE, na estrutura 1
era de R$ 836,06; na estrutura 2, de R$ 1.005,79; e na estrutura 3 (classes em exting¢do), de R$
1.357,83. Ou seja, 0 vencimento-base dos cinco segmentos aqui analisados ndo correspondia
ao valor do SMN calculado pelo Dieese (BARBOSA, et al., 2022).

Essa desvalorizacgao serve ao capitalismo, para que se tenha a maximizagéo de lucros e
a formacgdo de “capital humano”, a0 passo que 0 que se tem é a desmobilizacdo dos
trabalhadores (GASPARINI, 2022, p.2). A desvalorizagéo salarial prejudica a atratividade da
carreira, incidindo negativamente, tanto sobre a atividade profissional quanto sobre a

qualificacdo oferecida na formacdo dos educadores.

A maior abrangéncia de carreiras e valores salariais esperados para 0s estagios mais
avancados podem dar a falsa impressdo de uma rede que valoriza o esforco dos professores e
premia aqueles que mais se destacam. No entanto, uma analise das regras e da distribuicdo dos
especialistas revela os verdadeiros obstaculos a ascensdo na carreira, ao trespassar de um passo
para outro e, 0 mais importante, de pista para pista, dificultando o alcance de niveis mais altos
e, portanto, melhor salario. A distribuicdo dos professores por grupo/nivel enfatizando a

meritocracia, enfatiza a dificuldade de crescimento na carreira (BARBOSA, 2022). (Figura 3%).

11 Figura 3: Distribuicéo de professores por faixa/nivel da carreira; rede estadual paulista — 30 nov. 2018 (n. abs.)
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Fonte: BARBOSA et al., 2020, p. 800.

Como se ndo bastasse negligenciar essa categoria no governo do PSDB, os professores
foram atacados novamente nos ultimos anos. Seguindo os passos de Déria,Bolsonaro sancionou
areforma da previdéncia, em 2020, bem como a reforma da administragdopublica, em 2021, sem
diadlogo com o servidor publico, com base na tropa de choque e muita correria. 1sso aumentou
a taxa de participacdo no INSS, no momento do trabalho para aposentadoria, a deducdo do
seguro saude (que passou a ser custeado até o décimo-terceiro salario e em licencga) e retirou
direitos adquiridos, durante muitas lutas, como periodos de licenca remunerada (GASPARINI,
2022).

A Lei Complementar n. 1094, de 16 de junho de 2009, institui a Jornada Integral de
Trabalho Docente e a Jornada Reduzida de Trabalho Docente para os integrantes do Quadro do
Magistério da Secretaria da Educac&o; cria cargos de docente (SAO PAULO, 20093, e o Decreto
n. 55.078, de 25 de novembro de 2009), que especifica sobre as jornadas de trabalho do pessoal
docente do Quadro do Magistério e da providéncias correlatas (SAO PAULO, 2009b). Ambos
0s documentos alteraram as jornadas de trabalho dos docentes, que foram disciplinadas em

diferentes formas: as jornadas passaram a funcionar em periodo integral, de 40 (quarenta) horas
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semanais, carga essa dividida em 33 (trinta e trés) horas em atividades com alunos e 7 (sete)
horas de trabalho pedagogico, das quais 3 (trés) na escola, em atividades coletivas, e 4 (quatro)

em local de livre escolha pelo docente.

Ja a jornada reduzida, caracterizada pela prestagdo de 12 (doze) horas semanais de
trabalho, é dividida em 10 (dez) horas em atividades com alunos e 2 (duas) horas de trabalho
pedagdgico na escola, em atividades coletivas (SAO PAULO, 2009a):

E necessério destacar ainda que, na rede publica estadual, ha uma distingéo entre
“jornada de trabalho” e “carga horaria de trabalho”. As jornadas de trabalho, fixadas
por lei, dizem respeito somente aos professores efetivos, que podem optar por uma
das configuracfes da jornada em vigor na rede. Docentes ndo efetivos ndo podem
optar por jornadas e sdo remunerados em fungéo da carga horaria de trabalho realizada
em determinado periodo do ano. Em 2018, garantia-se a docentes ndo efetivos estaveis
uma carga horaria de trabalho de, no minimo, 24 horas. Essa ressalva é importante,
pois, como o periodo considerado nesta pesquisa é extenso, suas analises terdo como
base a legislagdo que estabeleceu as diferentes configuracdes da jornada de trabalho
docente, o que significa dizer que, sobre a jornada de trabalho, trataremos quase
exclusivamente de docentes efetivos (BARBOSA, et al., 2020, p. 805).

N&o ha a possibilidade de escolher, de forma real, a jornada reduzida de 12 horas, pois
0s vencimentos sdo extremamente baixos. Verifica-se que, em todas as jornadas, havia a
previsdo de destinacdo para trabalho extraclasse, nos quais, em todas as configuracbes, 0s
percentuais estdo abaixo do que dispde a Lei n. 11.738, de 2008, que criou o Piso Salarial
Profissional Nacional e definiu que 1/3 da jornada docente contemplasse tempo destinado ao
trabalho extraclasse (BRASIL, 2008). Buscando ajustar a legislacdo, em 2012, aconteceu a

Resolucdo SE n.8 (SAO PAULO, 2012), que promoveu algumas melhoras:

Na verdade, o estado de S&o Paulo buscou atender a essa determinacdo legal, em 2012,
fazendo um ajuste na composicdo da jornada de trabalho dos professores, fato que
frustrou as expectativas da categoria. Até entdo, um professor com jornada integral de
40 horas semanais cumpria um total de 33 horas-aula, com duracéo de 50 minutos, em
sala de aula e 7 horas-aula, com a mesma duracdo, em atividades extraclasse. A
expectativa com a Lei do Piso era que os professores passassem a cumprir 27 horas-
aula com alunos e 13 horas-aula (1/3 de 40 horas-aula), em atividades de trabalho
extraclasse (BARBOSA, et al., 2021, p. 6).
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O tempo em sala de aula néo se resume ao docente dentro do ambiente escolar; os dados
mostram unanimidade entre os professores ao alegarem que sdo docentes “em tempo integral”
e o trabalho extraclasse se mistura com o tempo privado, e séo realizados em casa (BARBOSA,
etal., 2021):

Todos os entrevistados relataram usar mais tempo que o previsto, em sua jornada de
trabalho, para realizar as tarefas extraclasse: preparar aulas, provas e atividades;
corrigir provas e atividades; pesquisar e estudar temas a serem abordados em aula;
preencher diérios de classe, fichas, formulérios etc. Todas essas atividades sdo
intrinsecas e essenciais para a estruturagéo e organizacédo didatica da aula, importante
condicdo para a aprendizagem dos estudantes. O trabalho em sala de aula entrelaca-
se com a preparacao prévia do professor e com as atividades posteriores de avaliacdo
e retorno aos alunos. Assim, o tempo de ensino integra o tempo de trabalho que, por
sua vez, € dificil de ser quantificado, ja que ndo é pontuado exclusivamente pelo tempo
marcado no relégio ou pelo toque do sinal. que indica o inicio e o término da atividade
(BARBOSA, et al, p. 11, 2021).

Embora seja dificil medir e quantificar as horas efetivas de trabalho de um professor, 0s
resultados destacaram um elemento-chave na discussdo da sua jornada de trabalho. Nesse
sentido, constatamos que a constituicdo da jornada de trabalho, na rede publica paulista, se
estende muito além da hora da jornada oficial de trabalho, que constitui o cargo (BARBOSA,
et al, 2021).

Portanto, verificamos que o projeto neoliberal do governo do estado gerou os dados no
trabalho docente, precarizando-o de forma cada vez maisintensa. A educacao publica ndo tem
interesse em direcionar para o mercado financeiro, sendo que os desembolsos sdo vistos como
um gasto, e ndo como um investimento social. Com isso,0s docentes, como ndo geram lucros,
sdo incluidos em lugares de claro desrespeito social e atéde exclusdo, gerando uma evidente
morte social desse profissional, que esta sobrecarregado, com baixos salérios, sem incentivos
ou investimentos. E, pior: a politica neoliberal ndoincorpora em sua gestdo 0s corpos ja nascidos

mortos.
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2.4 A precarizacdo da qualidade de ensino

A desvalorizacdo educacional ndo € impactante apenas com os professores, mas se
reflete em toda a gestdo educacional. N&o € recente que a educacéo publica ndo tem os devidos
investimentos nos meios tecnoldgicos, atualmente, essenciais para que se possa ter um ensino
de qualidade. Esse cenério de falta de investimentos é perceptivel em todo o Brasil. Segundoa
pesquisa TIC Educacdo 2019, 39% dos estudantes de escolas publicas urbanas ndo tém
computador ou tablet em casa. Nas escolas particulares, o indice cai para 9%. O uso da Internet
para se comunicar com alunos, antes da pandemia, era menor entre professores de escolas
publicas, se comparado aos dos estabelecimentos particulares. Os dados da pesquisa mostram
que 31% dos professores afirmaram que receberam trabalhos ou li¢coes dos alunos pela internet;
44% tiraram davidas dos alunos pela Internet e 48% disponibilizam contetido na Internet para
os alunos. Na rede privada, os niUmeros sdo 52%, 65% e 65%, respectivamente. No Estado de
Sao Paulo, com relacdo aos computadores disponiveis em casa, na rede publica apenas 38%
possuem o equipamento; ja na rede privada o niimero sobe para 62% (TIC EDUCAGCAO, 2019).

Ainda, no Estado de Sao Paulo, em 2019, 77% da populagdo com dez anos ou mais
utilizou a Internet, o que corresponde a cerca 30,5 milhdes de pessoas. Nos estratos de baixa
vulnerabilidade, o percentual de usuérios chegou a 78%, quase 20 milhdes, enquanto nos de
alta vulnerabilidade, esse percentual cai para 75%, o que equivale a pouco mais de 10 milhdes
de usudrios. Por outro lado, quase 20% dos paulistanos (cerca de 7,5 milhdes de pessoas)
declararam nunca ter usado a Internet (SEADE/SP, TIC, 2020). (Figura 412).

12 populagéo pesquisada, por grupos de IPVS, segundo dispositivos utilizados no acesso a Internet.
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Populacdo pesquisada, por grupos do IPVS, segundo condicdo de acesso a internet
Estado de Sdo Paulo e RMSP - 2019, em %
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Fonte: SEADE/SP TIC, 2020, p. 2.

Entre os moradores de areas de baixa vulnerabilidade social, o percentual de usuarios
que usaram a Web para atividades de trabalho (36%) ou estudo (41%) é maior. Em regides de
alta vulnerabilidade, essa taxa fica em torno de 30%. Esses resultados podem indicar a incluséo
e tipos de profissdes socialmente distintas entre os setores destacados. Esses formularios ndo
incluem cursos a distancia, que foram relatados por 13% dos entrevistados. Eles sdo mais
propensos a estar no grupo de baixa vulnerabilidade (15%) do que no grupo de alta
vulnerabilidade (9%). A educagdo a distancia € um dos maiores desafios colocados pela
pandemia, sendo que pesquisas mostram que 0s mais vulneraveis estdo em desvantagem, em
grande parte devido ao aumento das dificuldades de acesso. A maioria dos domicilios nos
estados com acesso a Internet esta conectada a tecnologia de banda larga fixa (66%) — cerca de
8 milhdes de domicilios. No entanto, ha desigualdades nesse acesso, de acordo com a condi¢do
social determinada para o domicilio: 37% dos localizados em &reas de alta vulnerabilidade
social ndo possuiam esse tipo de conexdo, o que vale dizer, aproximadamente, 1,6 milhdo de
domicilios (SEADE/SP, 2020, p.3).

Percebe-se, com a andlise dos dados acima, que as medidas que foram tomadas pelo
Governo do Estado de Sao Paulo e alguns desses dados demonstram uma exclusdo social do
aluno da escola publica, envolvendo o acesso as questdes tecnoldgicas, as quais estdo sendo

primordiais, nesse momento de distanciamento e isolamento social.
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J4, sobre 0s acessos a Internet, 11% dos estudantes reportaram acessa-laexclusivamente
pelo telefone celular (cerca de 116 mil), patamar que se elevou para 13% entreos alunos da rede
publica (cerca de 115 mil), situacdo incomum para aqueles de escolas privadas(1%). Os dados
mostram ainda que apenas 37% dos alunos afirmaram ter usado a Internet parafazer provas ou
simulados (SEADE; CETIC.BR/NIC.BR, 2020).

As escolas puablicas mostram desvantagem em relacdo aos estabelecimentos
particulares, quanto ao numero de computadores existentes nas escolas. Na rede publica, ao
menos em dois tercos delas, cada computador é compartilhado por mais de vinte estudantes. Na
rede privada, os equipamentos sdo proporcionalmente compartilhados por menos alunos (até
vinte). As escolas publicas reportam acesso a Internet mais frequente em laboratorios de
informatica, enquanto nas instituicdes privadas o uso prepondera em salas de aula e bibliotecas
(SEADE; CETIC.BR/NIC.BR, 2020). Além disso, devem ser registrados 0s atrasos
tecnoldgicos dos alunos das escolas publicas do estado, situacdo que, conforme apresentado,
dificulta muito, nos tempos atuais globalizados, a agilidade na comunicacao, a equiparacao, em

nivel de igualdade, aos outros alunos das escolas privadas.

Registre-se também que a precarizacdo e a morte social desde aluno ndo se limitam,
apenas, as questdes envolvendo a falta de acesso. A alimentacdo, um fator primordial e de
sobrevivéncia é extremamente desqualificado: “em regides pobres, considera-se que a merenda
escolar ¢, para milhdes de alunos, a principal, sendo a Unica refeicao diaria” De ser lembrado
que a distribuicdo de merenda escolar teve inicio no Brasil, através do Programa de Merenda
Escolar (PME), criado em 1954 (MENEZES, 2001, p.1).

A partir de 1993. tem inicio um processo de descentralizacdo da merenda escolar, com
a transferéncia das funcGes do nivel federal para os niveis estadual e, principalmente,
municipal, passando a ser responsabilidade dos administradores as seguintes
operaces: a aquisicdo de alimentos (envolvendo a defini¢do das pautas de compras e
a realizacdo dos processos licitatorios); a elaboragdo de cardapios; a contratacdo de
recursos humanos (merendeiras, técnicos e pessoal de apoio); a oferta e instalagdo de
infraestrutura fisica, equipamentos (geladeira, fogdo, freezer) e outros utensilios,
como pratos e talheres, para que o programa possa ser implementado satisfatoriamente
nas unidades de ensino (MENEZES, 2001, p.1).

Os Estados e Municipios, no ambito de suas competéncias, sao responsaveis por garantir
a oferta da alimentacdo, de acordo com as necessidades nutricionais; deve-se também promover
a educacdo alimentar, com o objetivo de formar bons habitos alimentares, bem como instituir

acOes de saneamento basico.
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Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
as comunidades quilombolas (BRASIL, 2009).

O PNAE atende hoje cerca de 40 milhdes de estudantes da educa¢éo basica publica no
Brasil, com um repasse financeiro, aos 27 estados e 5.570 municipios, da quantia de R$4 bilhdes
anuais (FIAN BRASIL, 2022). "Os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados
pelo RT [Responsavel Técnico], com utilizacdo de géneros alimenticios basicos, de modo a
respeitar as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura alimentar da localidade e
pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e diversificacdo agricola da regido e na alimentacéao
saudavel e adequada", diz o Artigo 14, da Resolucao n° 26, de 17 de junho de 2013, que dispde
sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacdo bésica, no ambito do

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE.

Além disso, o tema merenda também ostenta dados negativos: em 2019, o Tribunal de
Contas do Estado (TCE) fez uma operacao-surpresa, para fiscalizar a qualidade da merenda
escolar em 275 escolas publicas do estado. Os resultados foram: 10% dos alimentos vencidos
nas unidades, 82% das escolas ndo tinham alvara da Vigilancia Sanitéria e 92% n&o tinham o
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (ATRICON, 2019).

Verifica-se que grande numero de alunos depende da merenda diariamente. Em 2019, o
governo de Sdo Paulo modificou a renda concedida aos estudantes da rede estadual e,
contrariando a preferéncia por alimentos em espécie, comprou produtos industrializados, que
antes ndo estavam no cardapio. A descri¢do condiz com o cardapio completo publicado no
Diario Oficial: arroz com ervilhas e farofa - praticamente igual, em todas as segundas-feiras de
outubro, contando apenas com a substituicdo de ervilha por lentilha. Houve uma queda na
disparidade escolar, em dezembro, com a inclusdo de sardinha, trés vezes por semana. A
diversidade de cardapio comecou no final do ano passado (2021), quando da administragdo de
Marcio Franga (PSB) e teve continuidade no governo de Doéria (PSDB). A rede tem 3,7 milhdes
de alunos distribuidos por 5.400 escolas (FOLHA, 2019).
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Com todas essas analises, percebe-se que o projeto estatal de exclusdo e morte social
esta firmado por décadas em nossa sociedade. Como concluséo, pode-se afirmar que a gestdo
educacional, no atual modelo, ndo tem outra finalidade sendo a de exclusdo social e,

posteriormente, a de verdadeira morte social.
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CAPITULO 3 - O ACIRRAMENTO DA NECROPOLITICA EDUCACIONAL DO
GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19.

Neste capitulo, trazemos (ou trouxemos) um contexto social e normativo do que
ocorreu, durante a pandemia de COVID-19, no setor educacional. Para isso, necessitamos
abordar, de forma breve, os principais pontos envolvendo a normatizacdo interna e internacinal
sobre o assunto. O objetivo foi trazer os cenarios para melhor entendimento do leitor, sobre
como o setoreducacional foi prejudicado, mais ainda, no Estado de Sdo Paulo, com as politicas
educacionais (ou com a falta delas). Em um cenario onde a necropolitica ja esta instalada, o

escopo é demonstrar como houve o seu acirramento durante a pandemia.

Sendo assim, primeiramente, apresenta-se o cenério da doenca infecciosa causada pelo
coronavirus SARS-CoV-2, desde as primeiras noticias internacionais até as determinagfesde
isolamento. Além do mais, foi necessario abrodar as normatizacGes do periodo, paramelhor

analise das medidas adotadas.

Conforme elencados no capitulo anterior,ja constatamos a necropolitica, através da
precarizacdo dos trabalhos docentes, bem como do ensino, e agora mostramos como a situagdo

ficou mais grave com o inicio da pandemia e o fechamento das escolas.
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No Brasil, o0 governo de Jair Bolsonaro, iniciado em 2018, ndo inaugura a necropolitica,
mas a eleva a niveis nunca vistos desde 1988, contribuindo, assim, para a constituicdo de um
ambiente social ainda mais hostil. Bolsonaro é um entusiasta da necropolitica e a faz de forma
expressa em todas as suas declaragdes, tais como: “vamos fuzilar a pretralhada; cada vez mais
o indio é um ser humano igual a n6s; bandido bom é bandido morto; uma pessoa com HIV é uma
despesa paratodos; COVID-19 ¢ gripezinha” (MIRANDA, 2021, p. 74). Este governo brasileiro
promove a morte, a partir da caneta3, do discurso e da arma de fogo. E também agencia a morte
bioldgica, seja com o apoio das leis, que buscam legitimar tal exterminio no plano juridico, ou

com o discurso, que busca legitima-lo na esfera social (MIRANDA, 2021).

Com relacéo a pandemia, desde o inicio das noticias sobre a COVID-19, o Presidente
da Republica, Jair Bolsonaro, tratou as informac@es oficiais e cientificas com despreparo e
desrespeito, assumindo uma postura negacionista, pontilhada de falas na seguinte direcéo: "O
brasileiro tem que ser estudado. Ele ndo pega nada. Pula em esgoto, mergulha e ndo acontece
nada com ele.” (CARVALHO, 2020, p. 1). E ainda: "...enfrentar o virus como homem e nao
como moleque.” (BRITO, 2022, p. 1). Nessa linha, Jair Bolsonaro busca atacar governadores,
afirmando que havia um “medinho” do virus (FERRO, 2020, p. 1). Diante da postura
negacionista, desde o inicio, verificou-se que o Poder Executivo Federal contribuiu para a
disseminacdo do virus, inclusive juridicamente (ONG Conectas, 2021). Discursos
negacionistas, em cendrios politicos polarizados e segregados, aumentam o desrespeito aos
profissionais responsaveis para tratarem o tema. A figura do presidente no pais é vista, no
Brasil, como algo a ser, de certa forma, tido como idolo, que arrasta milhdes. E, com o constante
uso das redes sociais, na atualidade, percebemos que esse humero tende a aumentar. Portanto,
as atitudes adotadas por Bolsonaro sdo responsaveis por grandes danos, sendo que aquilo que,
paramuitos, pode parecer apenas um discurso inofensivo €, na verdade, perigoso. Para se ter
uma ideia da importancia da fala de um presidente, durante a pandemia, o entdo presidente dos
Estados Unidos, Donald Trump, sugeriu aos americanos o uso de desinfetante para o tratamento

da COVID-19. Apos essas declaraches, registrou-se expressivo nimero de americanos

13 Referéncia a “exclusdo de ilicitude de homicidio decorrente de intervengdo policial, item proposto no pacote
anticrime apresentado por Sérgio Moro — que liderou o Ministério da Justica até abril de 2020, ocasido em que se
desligou do cargo denunciando o presidente por tentar intervir na Policia Federal do Rio de Janeiro -, se constitui
em um exemplo emblemético de como os neoliberais, além de flexibilizarem as possibilidades de exploragéo do
trabalho, agora flexibilizam também as formas de nos matar (MIRANDA, 2021, p. 75/76).
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intoxicados com o produto (EL PAIS, 2020).

No governo do Estado de Sao Paulo, a gestdo de Jodo Déria adotou uma postura critica
ao presidente Bolsonaro; no entanto, apesar disso, ndo administrou para as classes vulneraveis
e ja excluidas. Comprovamos como a jornada dos docentes também foi abalada, pois passaram
a ministrar aulas de suas residéncias, sem qualquer tipo de apoio material, psicoldgico ou
emocional, além de lidarem com as dificuldades pela falta de acesso a tecnologia, por parte dos
alunos. Agravando o contexto, a rotina familiar foi afetada, ja que a maioria dos docentes de
escolas publicas é composta por mulheres, as quais possuem uma rotina doméstica maior do
que a dos homens e tiveram que lidar com os cuidados familiares, domésticos e de docéncia, em
praticas diarias desgastantes. Porém, isso ndo € novidade; na verdade, sdo 0s proprios objetivos

estatais:

Busca ajustar o padréo de regulacdo do trabalho de acordo com as caracteristicas do
capitalismo contemporéaneo, que fortalece a autorregulacdo do mercado ao submeter
o trabalhador a uma maior inseguranca e ao ampliar a liberdade do empregador em
determinar as condicfes de contratacdo, o uso da méo de obra e a remuneracdo do
trabalho (KREIN, 2018, p. 78).

Em escolas publicas, permanecem as dividas se as atividades deveriam esperar o fim
da pandemia ou se as escolas deveriam adotar o ensino a distancia. Nessa fase, enfileiraram-se
as questoes: E se forem sugeridas atividades on-line, quantos alunos acessam a internet de
casa? Quantos alunos possuem dispositivos eletrénicos adequados para o ensino a distancia?
Como migrar de um curso imaginado para ser ministrado presencialmente para o ambiente
on-line? Resumindo: se a educacao trespassar para o ambiente on-line, continuara sendo um
direito ou serd um privilégio? (MACEDO, 2020).

Com relagéo aos alunos, analisamos o0 agravamento da precarizacgdo do ensino, pela falta
de suporte tecnoldgico, em um cenario de proibicdo de aulas presenciais, além dos graves dados
divulgados sobre os retrocessos no aprendizado. Portanto, identificamos que houve um
acirramento da necropolitica educacional durante a pandemia no Estado de Sdo Paulo, tendo
em vista as medidas adotadas e o0 cenério ja precarizado, bem como as posturas adotadas pelo
governo federal, as quais também influenciaram nas condutas negacionistas e desrespeitosas,

por parte da populacdo, em cumprir medidas sanitarias.
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3.1. Ordenamento juridico de combate a pandemia

O fato originario ocorreu em dezembro de 2019, quando comegaram 0S primeiros
alertas da Organizacdo Mundial da Saide (OMS) sobre varios casos de pneumonia, na cidade
de Wuhan,na China. Foi detectada uma nova cepa de coronavirus, a qual, até 0 momento, ndo
havia sido identificada em seres humanos. Ap6s o rinovirus, o coronavirus € a principal causa
de resfriadocomum. Atualmente, existem sete Coronavirus humanos, sendo o mais recente o
SARS-CoV- 2, que é o responsavel pela doenca COVID-19. Apos relatos dos primeiros casos,
estes foram aumentando com grande velocidade em todo 0 mundo e, em 30 de janeiro de 2020,
a OMS declarou o surto de coronavirus uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia

Internacional (ESPII) (Organizacdo Pan-americana da Saude, 2020).

Apesar disso, no Brasil, até o inicio de fevereiro, as noticias ainda eram distantes,
consideradas um topico secundario. As infec¢des foram crescendo, mas o temor de uma
pandemia ainda ndo era uma possibilidade. Contudo, em 11 de margo, a OMS decretou a
pandemia pelo Sars-CoV-2, reconhecendo-a como uma ameaca humanitaria global. Em recente
levantamento efetuado pela OMS, estima-se que o numero de mortes ligadas direta ou
indiretamente a pandemia de COVID-19, entre 2020 e 2021,foi de 14,9 milhdes (Organizacdo
Pan-americana da Salde, 2022). O Ministério da Satde editou a Portarian® 188, de 3 de fevereiro
de 2020, publicada no Diéario Oficial da Unido (DOU),em 4 de fevereiro de 2020, declarando
Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional, em razdo da infeccdo humana pelo
novo Coronavirus (COVID-19).

Diante do aumento das infeccBes, em fevereiro de 2020, € publicada a Lei Federal n®
13.979, dispondo sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica
decorrente do coronavirus (BRASIL, 2020). No més seguinte, 0 Congresso Nacional aprovou
o0 Decreto Legislativo n° 6, nos termos do artigo 65° da Lei Complementar 101, reconhecendo
a ocorréncia do estado de calamidade publica e dispondo a dispensa do atingimento dos
resultados fiscais da Lei n°® 13.898/2019 (Brasil, 2020).

Nesse sentido, o artigo 49 da Constituicdo Federal de 1988 dispde acerca da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional. Os decretos legislativos nao estdo previstos da
CF/88, mas sim no regimento interno do Congresso Nacional. Importante ressaltar que, por se
tratar de materia exclusiva do Poder Legislativo, na elaboracdo e aprovacdo dos decretos
legislativos ndo ha participacdo do Poder Executivo, ndo havendo qualquer tipo de veto ou sancao.
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Sendo assim, diante da constante postura negacionista adotada peloentédo presidente Jair

Bolsonaro, o decreto legislativo foi a melhor opg¢do para 0 momento.

Posteriormente, diante da grave crise, em marco de 2020, o Governo Federal editou a
Medida Proviséria (MP) n° 926, tratando sobre as aquisi¢des de bens, servicos e insumos, ato
que, j& de inicio, recebeu inimeras criticas, por retirar prerrogativas dos governadores dos
estados, em questdes relacionadas as medidas sanitarias e a quarentena (BRASIL, 2020). As
criticas estdo no fato de que, com a edicdo da MP, demonstra-se esfor¢co do Governo Federal
em dar uma interpretacdo equivocada ao artigo 23, inciso Il, da Constituicdo Federal, o qual
prevé a competéncia concorrente entre estados, DF, Unido e municipios, nas questdes
envolvendo saude e assisténcia social. Além disso, outro Medida Provisoria n® 927 foi editada,
tratando sobre as normatizagBes trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade publica.
A MP também previa a suspensdo dos contratos de trabalho, por até quatro meses. A medida,
no entanto, foi retirada do texto, pelo presidente Jair Bolsonaro, ap6s fortes criticas no meio
politico. A exclusdo se deupor meio da MP 928/20. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020).

Ambas as Medidas Provisérias foram alvos de impugnac@es junto ao Supremo Tribunal
Federal (STF) e, buscando dar a devida interpretacdo a MP 926/20, o STF concede liminar,
assegurando que a edicdo da referida MP deve ser interpretada a luz da CF/88, e ndo afasta a
competéncia do artigo citado, podendo estados, DF e municipios dispor das medidas normativas
e administrativas. (CONECTAS DIREITOS HUMANOS, 2021). Com a deciséo, o Governo
Federal, ainda em continua tentativa de distorcéo e disseminacdo de falsas informacdes, alega
que o STF determinou que as a¢Oes relacionadas a COVID-19 ndo sdo de responsabilidade do
Governo Federal, mas dos Estados e Municipios, 0 que justifica as omissfes nas politicas
pablicas de enfrentamento da pandemia. (AFONSO, 2020, p.2).

Segundo a Constituicdo Federal, em seu artigo 211, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizam-se em regimes de colaboracdo. A Unido compete a
organizacéo do sistema federal de ensino e o dos territorios, os financiamentos das instituigcdes
de ensino publico federais e exerce funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade do ensino mediante

assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios. (BRASIL, 1988).


https://www.camara.leg.br/noticias/647657-medida-provisoria-revoga-suspensao-de-contratos-de-trabalho-por-4-meses/
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No dia 17 de marco de 2020, por meio da Portaria n® 343, o Ministério da Educacéo
(MEC) se manifestou sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais,
enquanto durasse a situacéo de pandemia da COVID-19, para instituicdo de educacao superior
integrante do sistema federal de ensino. Posteriormente, tal Portaria recebeu ajustes e
acréscimos por meio das Portarias n° 345, de 19 de margo de 2020, e 356, de 20 de margo de
2020 (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO — CNE, 2020).

O Ministério da Educacdo publicou a Portaria n® 376, que dispde sobre as aulas nos
cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio durante a pandemiada COVID-19. A
Portaria autoriza as institui¢fes integrantes do sistema federal de ensino, quanto aos cursos de
educacdo profissional técnica de nivel médio em andamento, a suspenderas aulas presenciais ou
substitui-las por atividades ndo presenciais por até 60 dias, prorrogaveis,a depender de

orientagdo do Ministério da Salde.

Em abril de 2020, foi editada a Medida Proviséria n°® 934, que estabelece normas
excepcionais para o0 ano letivo da educacéo basica e do ensino superior decorrentes das medidas
para enfrentamento da situacdo de emergéncia de salde publica de que trata a Lei n® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020. Tal medida foi criticada por apresentar texto vago e genérico sobre
assuntos tdo relevantes, avalia o advogado do Sindicato dos Docentes da UFMS, Leandro

Madureira Silva:

A despeito da MP possuir um texto vago e ndo muito distante daquilo que a prépria
LDB ja traduz quanto ao cumprimento de 75% do total de horas letivas para a
aprovacao do discente no ano letivo, ha previsdo expressa de que serdo as préprias
instituicGes de ensino que precisardo regulamentar a forma como o cumprimento da
carga horéaria ocorrera. Mas essa analise juridica compreende que é necessario que
haja também a flexibilizagao da carga horériano Congresso Nacional, para se permitir
que as institui¢des de ensino também possam dar sequéncia ao calendario académico
de acordo com a sua realidade. E importante que cada instituicio de ensino de cada
localidade possa decidir da melhor maneira, inclusive baseado nos critérios de
atingimento regional mais severo ou menos prejudicial pelo coronavirus e que todos
0s agentes envolvidos, inclusive familiares e corpo discente, participem da
construgdodesse direcionamento (SEDUFSM, 2020, p.1).

Apesar das criticas, em 18 de agosto, a referida MP é convertida na Lei n°® 14.040/2020,
e suspende a obrigatoriedade de escolas e universidades cumprirem a quantidade minima de
dias letivos neste ano, em razdo da pandemia de Covid-19 (BRASIL, 2020). A Presidéncia da
Republica vetou consulta aos estados para definir data do Enem, permitiu uso de recursos do

“or¢camento de guerra” para atividades pedagodgicas ndo presenciais € publicou trecho que
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assegurava distribuicdo da merenda escolar aos pais de alunos. Segundo a lei, os
estabelecimentos de educacéo infantil ficaram dispensados de cumprir os 200 dias do ano letivo
e a carga minima de 800 horas. As escolas de ensino fundamental e médio teriam que cumprir
a carga horaria, embora nao precisassem seguir o0 nimero minimo de dias, (200 dias previstos)
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020). Diante das divergéncias e peculiaridades de cada local,
0s Conselhos Estaduais de Educacdo de diversos estados e varios Conselhos Municipaisde
Educacao emitiram resolucdes orientativas, para as instituicdes de ensino pertencentes aos seus
respectivos sistemas, sobre a reorganizacdo do calendario escolar e uso de atividades nao
presenciais. As portarias ministeriais buscaram dar efetividade as normatiza¢bes do governo
federal. Apesar das legislagdes federais, houve insisténcia do presidente em minimizar os efeitos
da pandemia diante do contexto de altos indices da doenca, bem como em incentivar as
aglomeracdes e descumprimento das medidas sanitarias apresentadas pelos 6rgdos de salde.
Com isso, Estados e Municipios foram editando decretos e outros instrumentos legais e
normativos para o enfrentamento da emergéncia de satde publica, inclusive com referéncia ao

direito a educacdo e a seu acesso, objeto deste capitulo.
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3.2 A politica educacional do Estado de S&o Paulo, durante a pandemia

Buscando dar melhores regulamentacfes ao cenario pandémico, o governo do Estado
de S&o Paulo, promulgou o Decreto n® 64.881, de 22 de marco de 2020, determinando a
quarentena no contexto da pandemia do COVID-19. Com isso, foram suspensos o0s
atendimentos presenciais ao publico em estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos,
especialmente em casas noturnas, “shopping centers”, galerias e estabelecimentos congéneres,
academias e centros de ginastica (ressalvadas as atividadesinternas); o consumo local em bares,
restaurantes, padarias e supermercados, sem prejuizo dos servigos de entrega (“delivery”) e
“drive thru”. (SAO PAULO, 2020). Diante do constante aumento dos casos, em 28 maio a
quarentena foi estendida e foi elaborado o “Plano Sdo Paulo”,através do Decreto n° 64.994/2020.
O plano é o resultado da atuacdo coordenada do Estado comos Municipios paulistas e a
sociedade civil, com o objetivo de implementar e avaliar acGes e medidas estratégicas de

enfrentamento a pandemia decorrente da COVID-19.

Entre as diversas medidas que foram sendo adotadas em cada periodo, no Estado, a
quarentena persistiu até julho de 2021, com flexibiliza¢cbes em alguns periodos. O Decreto n°
65.897 de 30 de julho de 2021, estipulou medidas nos estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos e atividades ndo essenciais localizados no Estado, sendo obrigatoria a
ocupacdo de espaco limitada a 80% da capacidade maxima; atendimento presencial ao publico
das 6 horas a meia-noite. Nos espacos de acesso ao publico, localizados no territorio estadual,
deveriam ser observados o uso de mascaras de protecédo facial;, dos protocolos sanitarios, além
de vetar aglomeracdes (SAO PAULO, 2021).

Quando comecaram a surgir as primeiras vacinas, novamente o governo federal adotou
uma postura negacionista e sequer respondeu as ofertas dos institutos. O diretor do Instituto
Butantan, Dimas Covas, confirmou a CPI da Pandemia que fez a primeira oferta de vacinas
contraa covid-19 ao Ministério da Satude em 30 julho de 2020, porém nao teve qualquer retorno.
Na época, seriam mais de 60 milhdes de doses. “O mundo comegou a vacinar no dia 8 de
dezembro. O Brasil poderia ter sido o primeiro pais a iniciar a vacinacao, se ndo fossem esses
percalgos, tanto contratuais como de regulamentagdo” (COVAS, Agéncia Senado,2021). Diante
disso, 0 governo do estado iniciou as negociacgdes e adquiriu 46 milhdes de dosesda Coronavac,
em setembro de 2020 (BUTANTAN, 2020).
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A vacinacdo no estado de S&o Paulo comecou em janeiro de 2021, quando houve
aprovacao do uso emergencial da vacina do Instituto Butantan pela Anvisa (Agéncia Nacionalde
Vigilancia Sanitaria). A primeira brasileira vacinada contra o coronavirus foi Ménica Calazans,
54, enfermeira da UTI do Instituto de Infectologia Emilio Ribas (PORTAL DO GOVERNO,
2021).

Buscando abordar as questdes educacionais, objeto do presente trabalho, analisamos as
medidas adotadas neste setor. Em 16 de marco, através do Decreto n® 64.864, buscando a
regulamentacdo do periodo, houve a suspensao das aulas, sendo que estas passaram ao regime
100% remotas, no dia 23. Em 18 de margo de 2020, foi publicada a Resolugéo SEDUC, na qual
a Secretaria Estadual da Educacdo homologou a deliberacdo aprovada pelo Conselho Estadual,
permitindo que atividades realizadas por meio de EAD (Ensino a Distancia) pelos alunos do
ensino fundamental e médio, durante o periodo de suspensdo das aulas, pudessem ser
computadas como dias letivos (SEDUC, 2020).

Em 19 de marco de 2020, foi publicada a Resolugdo SEDUC-28, instituindo o trabalho
‘home office” nas escolas e Diretorias de Ensino em todos os municipios do Estado. Em 20 de
marco de 2020, foi publicada a Resolu¢cdo SEDUC-30, antecipando as férias e recesso escolar
de 150 mil professores da rede estadual (SAO PAULO, 2020). Lembrando que ja partimos de
um ambiente totalmente despreparado para a aula on-line, ja que ndo ha, conforme comprovado
no capitulo anterior, suporte tecnolégico aos usuarios dessa nova modalidade de ensino
(professores e alunos). A falta de tecnologia ndo é recente, tanto para alunos quanto para
professores. Tal cenario ja atingia 0os mais pobres, sendo um grande problema que prejudica a
qualidade da educacdo e o desenvolvimentodos alunos. Com o inicio da pandemia e

consequente suspensdo das aulas, 0s prejuizos sé aumentaram.

Em 19 de agosto de 2020, foi publicado o Decreto n® 65.140, que dispde sobre a
retomada das aulas e atividades presenciais, no contexto da pandemia de COVID-19, e da
providéncias correlatas. Em 17 de dezembro de 2020, foi expedido o Decreto n° 65.384, que
dispde sobre a retomada das aulas e atividades presenciais no contexto da pandemia de COVID-
19, para o ano letivo. O referido decreto autoriza a abertura das escolas, independente da
classificacdo da fase de imunizacdo em que se encontra 0 municipio. S&o atribuidas, entdo, as
seguintes classificacdes: - | - nas fases vermelha ou laranja, com a presenca limitada a até 35%
do namero de alunos matriculados; - Il - na fase amarela, com a presenca limitada a até 70%; -

I11 - na fase verde, admitida a presenca de 100%.
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Diante dos aumentos de caso em 2021, o Estado entrou, novamente, na fase vermelha
e, em 03 de marco, foi publicado o Decreto n® 65.545, determinando quarentena em todo Estado
até 09 de abril; neste periodo, as escolas abriram sé para os estudantes cadastrados no
CadUnico. Em 02 de agosto, as aulas retornaram aopresencial de modo obrigatério (S&o Paulo,
2020).

Em 18 de agosto de 2020, , é publicada a Lei n° 14.040/2020, que suspende a
obrigatoriedade de escolas e universidades de cumprirem a quantidade minima de dias letivos,
neste ano, em razdo da pandemia (Brasil, 2020). Em 08 de setembro de 2020,as escolas
estaduais comecaram a ser reabertas no Estado de Séo Paulo. Cerca de 15% dos estudantes da
rede, aproximadamente 500 mil alunos, ndo entregaram as atividades, durante asaulas remotas,
segundo dados fornecidos pela Secretaria da Educacdo. Desde marco, os alunosestavam sendo
atendidos por meio de aulas remotas, necessitando de aparelhos eletronicos e internet para
acesso as aulas (SEDUC, 2020).

Em 22 de dezembro de 2020, o referido Sindicato impetrou uma acdo civil publica
(processo n°1065795-73.2020.8.26.0053) para suspensdo do Decreto n° 65.384 e da Resolucéo
SEDUC 95, alegando falta de condigdes seguras para o retorno presencial nas escolas. Foi
concedida, em partes, sendo (palavra repetida) a tutela para suspender o retorno presencial
apenas nasregides classificadas na fase vermelha. Em 2021, os casos de contaminacdo pela
COVID-19, na rede estadual de ensino, contabilizavam 2.919 casos, em 1.238 escolas,
totalizando 108 Gbitos, com morte de trés estudantes. No Brasil, foram 21.498.000 casos, com
598.871 obitos; 4.375.000 casos, em Séo Paulo, com 150.401 mortes (25% do total de mortes
no pais) (APEOESP, 2021).

Em 20 de abril de 2020, foi publicada a Resolugdo SEDUC-44, Resolugédo Seduc 44, de
20/4/2020 — Reorganizacéo e replanejamento do calendario e atividades escolares; a expectativa
era que ocorresse o retorno das aulas no dia 27 marco, o que néo foi possivel, devido a extensdo
da quarentena decretada pelo Governo de S&o Paulo (SAO PAULO, 2020).

Em 18 de dezembro de 2020, foi publicada a Resolugdo SEDUC-95, que dispde sobre
0 Projeto Recuperacéo Intensiva, de janeiro de 2021, e detalha os critérios de aprovacdo e
retencdo, no ano letivo de 2020, na rede estadual de ensino. Diante do aumento de casos em
2021, o Estado entrou, novamente, na fase vermelha, e, em 03 de marco, foi publicado o Decreto

n° 65.545, determinando quarentena, em todo Estado até 09 de abril; neste periodo, as escolas
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abriram so6 para os estudantes cadastrados no CadUnico (SAO PAULO, 2020).

Em 30 de margo de 2020, é publicado o Decreto n° 64.891 disciplinando o primeiro
pagamento do “Merenda em Casa”. Cerca de 732 mil estudantes da rede estadual passaram a
receber subsidio no valor-base de R$ 55 mensais para a compra de alimentos. Durante dois
meses, 0 beneficio dobra e passa para R$ 110 a 113 mil alunos em situag&o de extrema pobreza
(SAO PAULO, 2020). Em 02 de agosto, as aulas retornaram ao presencial de modo obrigatorio,
porém ainda eram exigidas algumas medidas sanitarias, mas os investimentos ndo foram
eficazes. A Rede de Pesquisa Solidaria identificou que todos os estados apresentaram um
crescimento real na receita do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).
Em Séao Paulo, por exemplo, o aumento foi de 18,2%, mas o investimento em educacédo foi
baixo, na faixa de 7,6% (REDE BRASIL, 2021).Apesar da politica educacional ter sido,
normativamente, bastante regulamentada, pode-se constatar que as medidas ndo foram efetivas
e eficientes. Portanto, esta politica acirrou a gestdo de morte de professores e alunos.
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3.2.1 O acirramento da precarizacdo do trabalho docente durante a pandemia:
sobrecarga de trabalho, falta de apoio material, tecnoldgico e sanitario.

Quando foi anunciado, em marco de 2020, que as escolas seriam fechadas,
abruptamente, devido a disseminacdo da pandemia de coronavirus, havia pouco tempo, para
definir a continuidade do ano letivo. Assim, as aulas presenciais foram suspensas e
implementado o ensino remoto. Trata-se de medida extraordinaria e possui como metodologia

0 meio virtual. Desde inicio de abril, a rede estadual de ensino oferta:

[...] aulas em tempo real por TV aberta a partir de um contrato firmado com a
Fundacéo Padre Anchieta—Radio e TV Cultura. Operadas em dois estddios da Escola
de Formacdo e Aperfeicoamento dos Professores da Educagdo do Estado de Séo Paulo
(Efape), vinculada a Seduc: ‘Além dos professores da rede, a plataforma vai contar
com apresentacfes de youtubers’ (COLEMARX, 2020, p.11).

Além das grandes dificuldades ja enfrentadas no ensino publica, a pandemia de Covid-
19 acrescentou ainda mais desafios aos professores. A sala de aula teve que ser substituida pela
sala dos professores, pelo quarto ou até mesmo pela cozinha. As dificuldades aumentam com o
distanciamento social, com a falta de recursos para o ensino a distancia, com a sobrecarga de
trabalho - devido a necessidade de ajudar os alunos nas redes sociais, apds o expediente. Porém,
ao, simplesmente, determinar a realizacdo de aulas online o estado equivoca-se ao ndo prever
medidas e politicas publicas sociais de apoio e organizacdo para o efetivo aprendizado. As
politicas governamentais adotadas durante a pandemia sdo direcionadas ao modelos de
educacéo direcionadas ao capital, produzindo interesses privados das corporagdes que possuem

o controle. Com isso, tais medidas sucateam a educacdo e precarizam as profissoes.

Portanto, o trabalho do professor foi prejudicado pelo uso excessivo de telas e, em
alguns casos, pela dificuldade no uso de plataformas digitais. Tudo isso ainda pode ser
combinado com o pavor de perder o emprego ou de ficar sem aulas. (UFSH, Revista Arco,
2021). Os professores, que ja estavam sobrecarregados e com salarios defasados, tiveram pioras

significativas, durante a pandemia:
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Os professores ndo apenas nunca pararam de trabalhar, durante a pandemia de
COVID-19, como tiveram sua carga de trabalho aumentada, devido a dedicacdo para
0 ensino remoto, e agora hibrido e em vias de retornar ao presencial. Apesar disso,
amargam mais de cinco anos sem reajuste salarial (ROLIM, 2022, participacdo
programa).

E é bom lembrar que o dia de trabalho de um professor ndo termina no final do dia, ele
passa pela preparacdo de material didatico, edicdo e organizagdo de contetdo da disciplina,
correcdes de provas e trabalhos, ou seja, sdo inumeras as atividades, que vao além do espaco
fisico da sala de aula. Além disso, os baixos salérios, a falta de gratificacdes, a carga horaria
excessiva e o numero crescente de agressdes aos professores sdo problemas que afetam tanto a

vida pessoal quanto a saude mental desses profissionais (UFSH, Revista Arco, 2021).

Eles lidam com mais de 3,5 milhGes de alunos na rede estadual, no estado, e estdo ha
nove anos sem concurso publico. Acresga-se a isso o0 fato de que o nimero de professores é
muito inferior do que toda essa demanda, além da escassez dos meios tecnoldgicos. Ao fim do
primeiro semestre letivo de 2022, 17% das aulas nos chamados itinerarios formativos - parte do
ensino médio, que os estudantes podem escolher como disciplinas, de acordo com 0s seus
interesses - permaneciam sem um professor designado. As aulas foram substituidas por
atividades remotas do Centro de Midias (FOLHA, 2022). A pandemia evidenciou deficiéncias
da rede puablica para oferta de aulas on-line, entre elas a forma de pagamento dos professores
nao concursados: “Sou categoria V, professor substituto. Nesta pandemia ndo entrei na sala de
aula, portanto ndo tenho salario. As contas apertaram, estou sobrevivendo de vaquinha
organizada por meus colegas.” - relata um professor da subsede de Santo André (GASPARINI,
2022, p.1).

Além disso, ressalta-se que, com o isolamento obrigatério, as estruturas sociais e
familiares foram totalmente comprometidas e reformuladas. Com o fechamento das creches,
muitas familias se depararam com problemas graves, envolvendo questdes de género e de raca.
A cidade de S&o Paulo possuia 340.000 criangas matriculadas em Centros de Educagéo Infantil
(CEIs), nos quais ja sofriam com a falta de vagas para a numerosa demanda (Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo —~APEOESP, 2021).
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Nesse quadro, durante a pandemia, em claro recorte de género, a demanda ficou muito
maior e mais pesada entre as mulheres onde 50% das mulheres passaram a cuidar de alguém;
72% alegam que aumentou a demanda por monitoramento e cuidado e 16% foram prejudicadas
financeiramente, ja que muitas perderam o emprego, pois ndo tinham com quem deixar seus
filhos. Verificou-se que 61% das mulheres possuem economia solitaria, 58% das
desempregadas sdo negras e 42% das mulheres responséveis pelo cuidado de outra pessoa o0
fazem sem apoio de pessoas de fora do nacleo familiar. As mulheres negras indicaram ter menos
apoio externo, correspondendo a 54% destes casos (GENERO E NUMERO E SOF
SEMPREVIVA ORGANIZACAO FEMINISTA, 2022, p. 31). Ainda, vale registrar que cerca
de 15% dos estudantes da rede estadual de S&o Paulo ndo entregaram as atividades durante as
aulas remotas (SEDUC, 2020). As relacGes envolvendo recortes patriarcais e neoliberais afetam
muito mais as mulheres que ja ocupam lugares inferiores e vulneraveis, a exemplo da obrigacéo
do trabalho reprodutivo. Com isso, normaliza-se o trabalho doméstico dividido de forma injusta
e desigual e ndo remunerado (MORAES, 2020).

No sistema capitalista de producéo, as atividades de cuidado, os trabalhos domeésticos,
“o cuidado afetivo e uma gama de outras atividades que servem para produzir novas geracoes
e trabalhadores e repor as existentes, bem como para manter vinculos sociais e compreensées
compartilhadas” (FRASER, 2020, p. 264). Apesar de essenciais, sdo vistos como n&o
produtivos. Com isso, sdo tidos como algo intrinseco e pertencente as mulheres como
obrigatorios, sem qualquer tipo de suporte ou apoio. O que se forma a partir deste cuidado é o
ponto mais importante de toda a cadeia trabalhista; o trabalhador (SAFFIOTTI, 1976;
FEDERICI, 2019):

Este fendmeno de aceitacdo das tecnologias na area de ensino, nas condicGes
determinadas anteriormente, € o que o Nascimento (2011) denomina como Fetichismo
da Tecnologia, alertando que a questdo central é o objetivo que esse artefato assume,
na medida em que ela faz parte de um conjunto de meios de produgéo da sociedade
capitalista. Portanto, analises de diretrizes nacionais e estaduais e de discursos
recomendando a adog¢do do ensino remoto, mesmo no contexto de pandemia, ndo
podem desconsiderar a totalidade na qual ele se insere, reconhecendo-0 como uma
modalidade que carrega caracteristicas marcantes da EaD e do ideério neoliberal, a
partir de retoricas sedutoras (FILHO, et al., 2020, p. 506).
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Apesar de toda a dificuldade enfrentada, a falta de vacina e os niUmeros expressivos
de mortes, houve a tentativa do Estado, de retornar as aulas presenciais. Em 13 de julho de
2020, impetrou-se o Decreto n° 65.061, que dispde sobre a retomada das aulas e atividades
presenciais, no contexto da pandemia de COVID-19. Porém, ndo teve muita adesdo pelos
municipios, apenas 135 dos 645 municipios paulistas aderiram a volta. Entretanto, um pouco
mais tarde, o Estado de Sdo Paulo, mesmo sem amparo técnico, publicou o Decreto n°
65.384/2020, para o retorno das aulas e atividades presenciais, em um momento em que 0
Estado contava com 15 mil professores idosos, mais vulneraveis ao virus. A determinacao
deu-se em momentos ainda muito prejudiciais aos docentes e sem qualquer protocolo
sanitario.(APEOESP, 2020).

Por conta dessas tentativas de retorno das aulas presenciais, no auge da pandemia,
foi proposta nova acéo civil publica, por parte da APEOESP, obtendo decisdo liminar do
Tribunalde Justica de Sdo Paulo — TJ/SP —, proferida em janeiro de 2021, para a suspenséo
do inicio dasaulas presenciais e, em marco de 2021, houve o julgamento de forma totalmente
procedente daacdo, confirmando a falta de condigbes seguras para o retorno das aulas
presenciais, devendo, esta modalidade, ocorrer apenas em um momento com maior controle
da pandemia, com reducdo dos numeros de internagdes e mortes, levando em consideracao
estudos técnicos e cientificos e 0 avanco da vacinacao (APEOESP, 2020). Se ndo bastasse a
falta de politica pablicas, foram necessarios inumeras judicializacGes para que houvesse as

devidas medidas.

Em agosto de 2021, as vacinacOes ainda ndo estavam completas com relacdo aos
professores, sendo assim, novamente o sindicato recorreu ao judiciario para que as aulas
presenciais fossem retomadas apenas ap0s a imunizacdo dos docentes, foi concedida uma
liminar impedindo o retorno, porém, O Tribunal de Justica de Sdo Paulo derrubou, em
20/08/2021, a decisdo liminar que impedia que professores da rede estadual de ensino
fossem convocados para aulas presenciais antes da imunizagao completa com duas doses da
vacina contra a Covid-19. A decisdo de carater provisorio havia sido determinada pelo
juiz Emilio Migliano Neto, da 72 Vara da Fazenda Publica do TJ, em uma agdo civil pablica
movida pelo Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo
(APEOESP, 2021).

Diante disso, observamos como a gestdo representou um desrespeito para com 0s
docentes, os quais ndo tiveram qualquer apoio material, psicoldgico, social e foram

totalmentenegligenciados neste periodo:
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Nos primeiros quatro meses de 2021, a quantidade de desligamentos de
trabalhadores/as por morte no Brasil aumentou 89%, saindo de 18.580 para 35.125.
Na educacdo, esse numero mais do que dobrou. O setor foi 0 quarto com o maior
registro de contratos formais extintos, devido ao falecimento de trabalhadores/as. Dos
cinco setores com maior aumento da quantidade de desligamentos por morte, a
educacdo é o que, em nimeros absolutos, mais teve contratos extintos, devido a 6bitos
(DIESSE, 2021, p.1).

Em S&o Paulo, o crescimento foi de 153%, durante o periodo de janeiro de 2020 a
janeiro de 2021, passando de 210 mortes para 531 (Ministério da Economia, Novo CAGED,
Secretarias Estaduais de Saude, 2021). O que se observa, em todo esse cenario, € que o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) (Lei 13.005/2014), o qual estabeleceu como suas metas (17) que
o desempenho medio dos professores deve ser equivalente ao de outros profissionais com
formagdo equivalente. Em relacdo a sua resposta a meu comentario: vocé ndo trabalhou
adequadamente a valorizagcdo do trabalho docente antes. Apenas mencionou 0 principio
constitucional. Reafirmo, por isso, meu comentario. Os professores apontam inUmeras

dificuldades neste periodo:

O contexto de pandemia encontra eco na reforma trabalhista [implantada
recentemente] e demais medidas educacionais que fragilizaram ainda mais as relacGes
trabalhistas para os profissionais da educacdo. Professoras e professores séo
considerados ‘entregadores de tarefas’ e isso conflita com o sentido criador e
emancipador do trabalho humano e, particularmente, com o fazer docente que, nessas
condigdes, torna-se alienado e provoca sofrimento labora (COLEMARX, 2020, p. 21).

Porém, assim como diversas profissdes, tal meta nunca se cumpriu no Estado de S&o
Paulo. Portanto, pela analise dos dados apresentados e do cenario pandémico, verificamos uma
maior desqualificacdo do trabalho, ja bastante desvalorizado a época. O que se verifica aqui é
que, para além das dificuldades enfrentadas por conta da pandemia, partimos de um lugar de
grande sucateamento educacional e ndo poderiamos, em um cenario pandémico, chegar em
umlugar de melhora. As escolas ndo possuiam estruturas e, com a volta as aulas, ndo havia
estruturapara dar seguranca e qualidade aos alunos e professores. Por disso, muitos morreram

ou se afastaram por problemas de salde.
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3.2.2 O acirramento da precarizagdo da qualidade do ensino: auséncia de apoio
material,tecnoldgico, alimentacdo inadequada e insuficiente e retrocesso
no ensino.

N&o é de se estranhar que a pandemia tenha tido como consequéncia atrasos de
aprendizagem, além de expressiva evasdo escolar, apontando maior desigualdade entre as redes
publicas e privada e causando transtornos relacionados a saude mental. (GASPARINI, 2022,
p.1). Verificou-se, porém, em cenério nacional, que, em quase 20% dos domicilios brasileiros
ndo havia acesso a Internet (IBGE, 2019) e que quase 40% dos estudantes de escola publica
n&o possuiam computador ou tablet em casa (TIC EDUCACAO, 2019). Essa discrepancia entre
os alunos das escolas publicas e privadas corrobora a falta de politicas eficientes para o setor

mais vulneravel e pobre:

Esse conjunto de posicionamentos corroboram a manutengdo da sociedade capitalista
ao educar o individuo para ser adaptado a realidade, com o empobrecimento na
educacdo escolar dos conhecimentos acumulados pelo género humano, distanciando
o0 aluno da apropriacéo da realidade material, construida pelos préprios homens ao
longo da histdria, afastando-o, consequentemente, da possibilidade de transformacéo
radical da sociedade (FILHO, 2020, p. 207).

Além do mais, a retomada das aulas foi criticada pelo secretario de comunicacao do
Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo (APEOESP), Roberto
Guido, critica a retomada, sem as adequacOes para dar seguranca a comunidade escolar
(Redacdo RBA, 2021):

S&o espagos que vao sendo deteriorados. A Apeoesp vem denunciando hé tempos que
nds ndo temos bibliotecas nas escolas ou laboratérios. Muitas vezes, 0s espagos sao
improvisados, salas sdo utilizadas como depositos de estudantes, estdo sem janelas,
sem ventilacdo. Vamos chegar a dois anos da pandemia. Era uma boa iniciativa ter
utilizado esse tempo para fazer uma boa reorganizagdo dos espacos, a adequacdo
desses ambientes, mas nada disso foi feito. E inacreditavel que o governo (Doria),
tendo condigdes para fazer isso, ndo o fez. (Redacdo RBA, 2021, p. 1, entrevista com
Roberto Guido).

Em outras palavras, o cenario educacional, que ja era desfavoravel para os alunos da
escola publica, na verdade, conforme verificamos no capitulo anterior, caminhava para um triste
final: o projeto neoliberal implementado pelo Estado, em um pais desigual como o Brasil, ndo
poderia ter outro resultado que ndo fosse a necropolitica. Na prética, o aluno da 3?2 série do



93

ensino médio saiu da escola com proficiéncia de matematica adequada a de um estudante do 7°

ano do ensino fundamental, vale dizer, com uma defasagem de quase seis anos.

No ensino médio, a prova do Saresp (Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do
Estado de Sdo Paulo) mostrou que o ensino médio teve o pior desempenho da serie historica.
Além disso, 96,6% dos alunos da rede estadual terminaram o ensino médio em 2021 com
desempenho abaixo do adequado em matematica, sendo o pior desempenho na matéria, em
onze anos para 0 3° ano do ensino medio. A nota média de proficiéncia em matematica desse
ciclo foi de 264,2, nimero abaixo dos 269,2 obtido em 2010, quando se iniciou a série historica.
Em relacdo a 2019, a variacdo foi de -4,48%, a maior queda da série, de acordo com 0s
resultados do Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (Saresp)
divulgado nesta quarta-feira (2) pela Secretaria Estadual da Educacéo (SEDUC-SP, 2021).

Na prética, o aluno da 3? série do ensino médio saiu da escola com proficiéncia de
matematica adequada a de um estudante do 7° ano do ensino fundamental, uma defasagem de
guase seis anos. A média de conhecimento na matéria foi de 264 pontos, uma queda de treze
pontos em relacdo ao resultado de 2019. J4 em lingua portuguesa, o aluno do 3° ano do ensino
médio saiu da escola com proficiéncia adequada ao estudante do 8° ano do ensino fundamental.
Quatro em cada dez estudantes apresentaram conhecimentos “abaixo do basico” (SEDUC-SP,
2021).

Nessa matéria, 76% foram avaliados com conhecimentos abaixo do adequado, em 2021.
Um crescimento de 8,6 pontos percentuais em relacdo a 2019, quando 67,4% dos alunos
receberam a mesma avaliacdo. A média de proficiéncia na disciplina foi de 263, queda de doze
pontos em relacdo a 2019 (275), e também a pior da série histdrica. As provas foram aplicadas,
em dezembro de 2021, para mais de 642 mil alunos do 5° e 9° anos do ensino fundamental e 32
série do ensino médio da rede estadual. Houve queda no aprendizado, em todos os ciclos
avaliados, em comparacao a ultima prova realizada em 2019 e na série histérica (SEDUC-SP,
2021). Segundo a Secretaria de Educacéo, o ensino que ja era precarizado, ficou muito pior
durante a pandemia e estima-se que serdo necessarios anos para que se retorne aos patamares

anteriores:
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Para voltar ao mesmo estagio de 2019, seriam 7 anos se a gente voltar a crescer no
mesmo ritmo e velocidade. Mas é dificil aplicar porque ainda estamos num momento
fora da curva apesar de estarmos com os alunos dentro da escola. Acreditamos que
podemos ter uma recuperacdo mais rapida da base da piramide. Como 0s que mais
perderam foram os do quinto ano, que sdo menos autbnomos, a recuperacdo deles
deve ser muito mais rapida. Acho que estado e municipios terdo de fazer esforco
grande para voltarmos ao patamar de 2019 (SOARES, 2022, p. 1).

Para o professor de politicas educacionais na Universidade Federal do ABC (UFABC)
e integrante do grupo Rede Escola Publica e Universidade (REPU), Fernando Céssio, o governo

nao investiu no ensino a distancia:

E precisa ser lembrado que a Secretaria ndo viabilizou ensino remoto para 0s
estudantes. E evidente que o quadro piorou, mas ja era grave antes. Fica parecendo
que a pandemia € vild, mas os indicadores ja eram bem ruins antes e agora estdo piores.
O que vemos é que havia uma subida lenta dos indicativos, mas agora houve uma
queda. E evidente que a pandemia tem sua parcela, mas é uma forma facil da secretaria
se eximir da responsabilidade. Eles falam do fechamento das escolas como se isso
fosse um fendmeno fora do controle da secretaria. Eles criaram todas as condi¢des de
seguranga nas escolas? Eles ofereceram todas as possibilidades para os alunos
manterem o vinculo com as escolas através das plataformas criadas? Parece que
fizeram todo o possivel e infelizmente por causa do fechamento das escolas e da
pandemia temos esse resultado. E preciso assumir as responsabilidades. Inclusive se
0 objetivo é mitigar os efeitos da pandemia, é preciso antes de tudo reconhecer os
proprios erros. (CASSIO, G1, 2022).

Sendo assim, a gestdo escolar ja estava despreparada em cenarios mais favoraveis,
guando a pandemia foi iniciada, sem qualquer medida efetiva para acesso a esses alunos,
obviamente, os danos eram evidentes. O ensino remoto ja € vem como uma das facetas da
transformacdo da educacdo em produto a servico do mercado capitalista. Muito antes da
pandemia, o tipo de ensino EaD ja toma conta e parece enganar muito bem. Essa modalidade
“¢ estendida ao ensino remoto, possibilitando entender que esse ensino ndo pode ser
compreendido fora da totalidade em que esta inserido, ou seja, das investidas cada vez mais
contundentes do capital dentro do campo educacional” (FILHO, et al., 2020, p. 505). Tem-se
na modalidade EaD a marca da globalizacdo alinhada aos interesses capitalistas, onde as
novidades da tecnologia estdo a mercé do setor empresarial (ALMEIDA; WOLFF, 2008).
Porém, como ja verificamos ao longo do trabalho, vivemos diversas realizadas desiguais em
nosso pais e achar que esses meios serdo suficientes para efetivacdo da educacdo €, no minimo,

falta de boa gestéo publica:

O perigo de apartar as novas tecnologias do contexto das relacdes sociais na qual estdo
inseridas reside na naturalizacdo e autonomia destes aparatos tecnolégicos no meio
educacional e na presuncdo de que eles sdo redentores, quando, no seio das relacfes
sociais estabelecidas atualmente, mantém e disfarcam as diferencas. (FILHO, et al.,
2020, p. 505).
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Porém os prejuizos pela falta de acesso aos meios para a efetivacdo da qualidade no
ensino, deparamo-nos com outro problema, também antigo, com relacdo a merenda,
verificamos, no capitulo anterior, que grande parte dos alunos em extrema pobreza dependem
da merenda escolar como unica refeicdo do dia. A partir disso, tivemos a suspenséo das aulas,
a partir do Decreto 64.864/2020 (SAO PAULO, 2020), e, obviamente, da distribuicio de

merenda.

Sao mais de nove milhdes de pessoas de 0 a 14 anos, que vivem em condicdo de extrema
pobreza, uma grande fatia da populagdo em ultra vulnerabilidade, a qual estd com um
crescimento lento diante da crise (FUNDACAO ABRINQ, 2019). Apesar da politica piblica
da “Merenda em Casa”, esta foi iniciada somente a partir do dia 07 de abril, quase um més ap06s
o fechamento das escolas. Com isso, 0 cenario da extrema pobreza e da dependéncia da merenda

ja era conhecido e as politicas, além de exclusivas, ndo foram eficientes:

Nas ultimas trés semanas, Elaine Torres Santos, de 32 anos, j& deixou de almocgar
algumas vezes para ndo faltar comida no prato dos seis filhos. Desempregada ha mais
de dois anos, ela viu a situacdo financeira se complicar ainda mais quando as escolas
publicas de S&o Paulo foram fechadas no dia 23 de marco, na tentativa de combater a
disseminagdo da pandemia de coronavirus. ‘Eles tomavam café, almogavam,
tomavam lanche e jantavam fora. As bebés gémeas [de 3 meses] iam para a creche.
Quando eles chegavam, eu sé dava algo antes de dormir para dar uma reforcada, diz
ela, que explica que os filhos passavam quase todo o dia fora, ja que frequentavam a
escola e o Centro para Crianca e Adolescente (CCA), da Prefeitura, que também
fechou as portas. A histéria de Elaine é semelhante a de varias outras familias de baixa
renda, que tém sofrido com os impactos da pandemia e aguardam com bastante
dificuldade a ajuda prometida pelos governantes, ajuda que ainda nao saiu do papel
(MENDONCGA, 2020, El Pais).

Metade das criancas menores de cinco anos do pais (ou 6,5 milhdes de criangas nessa
faixa etaria) viviam em domicilios com algum grau de inseguranca alimentar*. Em todo o pais,
19 milhdes de pessoas passaram fome nos dltimos meses (IBGE, 2020). Apesar do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) ser o responsavel o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), o qual afirmou que as medidas para garantir a
alimentacdo das criancas durante a pandemia sdo de extrema urgéncia. Todavia, 0 FNDE ¢
dependente de decisGes de responsabilidade de outras instancias (MENDONCA, 2020, El Pais).

1% A inseguranca alimentar é o termo utilizado quando uma pessoa ndo tem acesso regular e permanente de
alimentos em quantidade e qualidade suficientes para sua sobrevivéncia. Também esta relacionada a variedade e
a qualidade daquilo que é consumido (VITORIA, 2021, p. 3).
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Além disso, muitos pais perderam sua Unica fonte de renda, muitos pais da rede publica
trabalham de maneira informal e tiveram a diminuigédo de renda afetada, o que agravou ainda
mais a situacao:

Joelma da Silva, de 35 anos, ndo vai ao mercado ha 2 meses. Desde que seus bicos de
faxina pararam, por conta da pandemia, ela conta com a ajuda da igreja, de parentes,
de pessoas voluntarias e com a revenda de produtos de beleza para alimentar as quatro
criancas de quem é mie solo. ‘O gasto também ¢ grande. R$ 29,50 na lata de leite da
farméacia. No mercado, [custa em torno de] R$ 35 a R$38 na lata do Ninho. A gente
sabe que est4 tudo muito caro. A gente vai com R$100 e ndo compra quase nada.,

conta a moradora do Jardim Lucélia, no Grajad. (Extremo Sul de Sao Paulo).
(VITORIA, etal., 2021, p. 1).

As prioridades dos pagamentos foram para os que ja recebiam o bolsa familia: “Mas
muitos, que ndo precisavam de Bolsa Familia, perderam renda por causa da pandemia e agora
ainda lidam com uma despesa extra, que ¢ garantir a alimentacao do filho em casa” (SHWAN,
ACT Promocao de Saude, 2020). “No ano passado, na pandemia, houve um abandono total em
relacdo a alimentacdo desses alunos e dessas alunas que ndo estavam na escola. Eu nao tenho
conhecimento de nenhuma familia ou estudante que recebeu”, observa Suzane Costa, moradora
e professora de uma escola municipal no Jardim S&o Luis (zona Sul paulistana). (PERIFERIA
EM MOVIMENTO, 2021, p. 1).

Devido ao aumento dos precos dos alimentos, muitas familias estdo consumindo apenas
alimentos ultraprocessados, com alta densidade energética, ricos em gordura, aglcar ou sal e
carentes de fibras — uma enorme contradicdo, ja que o Brasil € uma das maiores poténcias
agricolas do mundo. Com recordes de producéo agricola, como milho e soja, atingindo recordes
historicos em 2020, o setor agropecudrio tende a expandir o cultivo desses produtos e ignorar
alimentos basicos para os brasileiros, como feijdo e arroz. Além disso, segundo o Procon/SP, o
preco de 5 kg de arroz aumentou 71%, de fevereiro a outubro do ano passado. A embalagem de
nozes nao ficou muito atras, um aumento de 66%. Isso se reflete na inflacdo, que atingiu o seu
maior nivel em dezenove anos (VITORIA, et al., 2021). O problema ainda persistiu em 2021,
mesmo apds um ano do inicio da pandemia de 2020, sendo que, em Sao Paulo, quase 3,5
milhdes dos 4,5 milhdes de estudantes da rede estadual e municipal da capital ficaram sem
acesso a merenda. (EXTRA JORNAL, 2020).
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No pais, a fome entre familias, que tenham criancas menores de dez anos, dobrou, em
pouco mais de um ano: passou de 9,4%, em 2020, para 18% em 2022. Os dados vém de uma
pesquisa nacional de seguranca alimentar. De acordo com o painel da Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos, o nimero de dendncias sobre escassez de alimentos para criangas e
adolescentes, no primeiro semestre deste ano, foi maior do que em 2021. Stephanie Amaral, da
UNICEF, alerta que a fome nessa idade pode comprometer o desenvolvimento de toda uma
geracdo (UNICEF, 2022).

Diante disso, os acirramentos dessa politica de morte, no caso dos docentes, foram
caracterizados em todos 0s aspectos, inclusive, no sentido fisico, pois muitos morreram, de fato.
Além do aumento do abismo social que se instalou nesse docente, verificou-se o0 aumento do
acirramento tanto da precarizacgdo do trabalho do docente como da qualidade de ensino, durante

a pandemia.
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CONSIDERACOES FINAIS

No inicio da presente pesquisa, abordamos os termos tedricos que embasam a analise
no contexto da educagdo. Assim como construido por Achille Mbembe, a necropolitica tem
como gestdo a exclusdo consciente e histdrica de certos grupos tidos como descartaveis. Essa
exclusdo social, conforme se verifica em todo o trabalho, ndo € algo novo. As gestdes, ha
décadas, nao fazem o necessario, muitas vezes 0 minimo, para que se possa ter uma educacgéo
de qualidade, assim como previsto em diversos ordenamentos juridicos. Essa modificacdo do

sentido educacional escolar ndo é nova. Pelo exposto:

1. Concluimos que a gestdo educacional do Estado de Sdo Paulo é uma Necropolitica
Educacional, a partir das contribuicdes desenvolvidas durante todo o trabalho. A gestdo de
morte do estado se inicia em uma agenda neoliberal e excludente na educagdo publica. O
neoliberalismo coloca como prioridade as agendas lucrativas de certos grupos sociais; com isso,
na falacia de que o Estado ndo deve buscar lucros, a educacéo ¢é apresentada a sociedade como

algo a ser combatido, ja que é um gasto, uma despesa, e ndo um investimento.

2. No caminho percorrido, vimos que o discurso em defesa da educacdo, comodireito
fundamental, tanto no ambito do direito internacional quanto nacional, ndo tem eficacianas
aplicacdes diante das politicas educacionais realizadas no Estado de Sao Paulo, principalmente
em cendrios de graves crises, como a ocorrida durante a pandemia. De forma resumida, €
possivel afirmar que os interesses politicos dominantes e o modelo estrutural baseado em uma
gestdo neoliberal formam a necropolitica educacional. Percebe-se - de forma ainda mais
evidente, em momentos politicos como os atuais -como 0s discursos estdo estruturados na
sociedade e sdo proferidos de um lugarextremamente privilegiado. O ordenamento
juridico apresenta-se com uma visdo liberal e discurso meritocratico, com preceitos
fundamentais e larga valorizacdo na acessibilidade,disponibilidade e garantia de qualidade do
ensino. Porém, o que encontramos no Estado de S&oPaulo é aa necropolitica educacional de
exclusdode grupos vulneraveis, apesar da grande normatizacao sobre o tema, e tal politica ndo

se resume aos alunos do sistema, mas a toda a classe nele envolvida.
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3. Com relacdo aos professores, a necropolitica se apresenta através da precarizacdo do
trabalho; salarios baixos, falta de suporte — de todas as formas — e sobrecarga de trabalho; some-se a isso
0 expressivo nimero de afastamentos de docentes por transtornos mentais e comportamentais; antes da
pandemia, esse quadro j& era alto, ap6s, além de afastamentos, tivemos também aumento nas mortes.
Os professores, além da carga horéria dentro de sala de aula, dedicam, aproximadamente, treze horas
durante a semana para terminar os seus servi¢os.O nimero de professores nao efetivos é alto, sendo que
isso gera uma rotatividade enorme; se olharmos para os salarios ainda mais baixos e para a dréstica
diminuicéo de concursos, mesmocom o aumento de alunos, vemos que isso faz com que as salas de aulas

estejam cada vez maischeias.

4. Como dito anteriormente, a gestdo de morte também é direcionada aos alunos da rede
estadual. Antes da pandemia, iniciada em 2020, a falta de acesso aos meios tecnoldgicos e
investimentos no desenvolvimento educacional era evidente. Além disso, os alunos sofriam
com a falta de alimentacdo adequada, mesmo diante de um cenério, ja muito conhecido pelas
autoridades, da necessidade da refei¢do tida como Unica do dia para milhdes de alunos. Se ndo
bastasse, com a pandemia e com as aulas suspensas, milhdes deixaram de ter alimentos basicos
para propria subsisténcia. Ademais, tiveram a rotina familiar completamente afetada e foram
mais expostos aos riscos de contaminacdo, ja que muitos pais ainda necessitavam sair para
trabalhar e os filhos assumiram rotinas domesticas de cuidados. A falta de investimento e politica
publica ainda ndo considerou o fato de que ndo existiam acessos aos meios tecnoldgicos aos alunos e,
transformar as aulas em ensino remoto, foi uma clara gestdo de morte, o que, de fato, comprova-se pelos
resultados apresentados no trabalho. O retrocesso educacional é ainda imensuravel, dificilmente, havera
recuperacao.

5. A pandemia de COVID-19 escancarou de forma muito clara que a educacao
nunca foi e dificilmente serd prioridade no governo do estado. Ao se falar em educacéo,
devemos compreender que o contexto envolve todos os executores: professores, alunos,
merendeiras, motoristas, servidores de limpeza. Os inumeros decretos aprovados no periodo
ddo ao restanteda sociedade uma certa margem de protecdo de eficiéncia, porém, conforme

analisamos, os dados apresentados ja demonstravam sinais da politica de morte.

Durante a pandemia, perdemos muitas vidas, literalmente; porém, estamos matando
nossa educacgdo ha décadas. A pandemia acabou por eliminar, de forma mais intensa, as pessoas,
em todos os aspetos. As que ainda permanecem “vivas”, estdo mortas socialmente e ndo teremos

reparacao para esses corpos empurrados a prépria sorte.
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