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RESUMO
O objetivo do trabalho propde uma analise da efetividade do Programa Universidade
Para Todos (PROUNI) na promogao da inclusdo social e redugéo da desigualdade
educacional. O estudo utiliza de metodologias com referéncias bibliograficas e dados
do Ministério da Educacdo e do Trabalho para embasar suas conclusoes,
evidenciando o papel do programa na promog¢édo da igualdade de oportunidades
educacionais. Ao longo dos capitulos, a pesquisa se aprofunda na analise da
importancia de politicas publicas na educagéo, a analise do Programa Universidade
Para Todos (PROUNI), abordando seus objetivos, critérios de sele¢ao, e impactos na
entrada de estudantes de baixa renda nas instituicbes de ensino superior privadas e
os desafios enfrentados pelos beneficiarios. Ao discutir os desafios para o éxito do
Programa Universidade Para Todos (PROUNI), o trabalho explora a insergdo dos
beneficiarios no mercado de trabalho, evidenciando a distribuicdo nos setores e a
relagcdo entre remuneracao e nivel de escolaridade. A analise da evasao no Ensino
Superior destaca a importancia do programa na ampliacdo do acesso e ressalta a
necessidade de aprimoramentos para garantir a permanéncia efetiva dos
beneficiarios. A conclusdo do trabalho destaca o impacto positivo do Programa
Universidade Para Todos (PROUNI) na reducdo das desigualdades sociais,
proporcionando acesso a educagao superior para estudantes de diferentes origens
socioeconOmicas. A pesquisa enfatiza a importancia de incentivar e aprimorar o
programa, aumentando as oportunidades para mais estudantes e assegurando a
qualidade do ensino superior no pais, também oferece uma visdo abrangente
apontando caminhos para melhorias, visando uma sociedade mais justa e equitativa

no acesso a educagao superior.

Palavras-chave: Programa Universidade Para Todos (PROUNI), Estado de Bem-
Estar Social, Politicas Publicas na Educacao.



ABSTRACT
The objective of the work proposes an analysis of the effectiveness of the University
for All Program (PROUNI) in promoting social inclusion and reducing educational
inequality. The study uses methodologies with bibliographical references and data
from the Ministry of Education and Labor to support its conclusions, highlighting the
role of the program in promoting equal educational opportunities. Throughout the
chapters, the research delves into the analysis of the importance of public policies in
education, the analysis of the University for All Program (PROUNI), addressing its
objectives, selection criteria, and impacts on the entry of low-income students into
institutions of private higher education and the challenges faced by beneficiaries.
When discussing the challenges to the success of the University for All Program
(PROUNI), the work explores the inclusion of beneficiaries in the job market,
highlighting the distribution across sectors and the relationship between remuneration
and level of education. The analysis of dropouts in Higher Education highlights the
importance of the program in expanding access and highlights the need for
improvements to guarantee the effective retention of beneficiaries. The conclusion of
the work highlights the positive impact of the Universidade Para Todos Program
(PROUNI) in reducing social inequalities, providing access to higher education for
students from different socioeconomic backgrounds. The research emphasizes the
importance of encouraging and improving the program, increasing opportunities for
more students and ensuring the quality of higher education in the country. It also offers
a comprehensive vision pointing out ways for improvements, aiming for a fairer and

more equitable society in access to higher education. .

Keywords: University for All Program (PROUNI), Social Welfare State, Public Policies
in Education.
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INTRODUGCAO

O tema da educacdo € de suma importancia para o desenvolvimento,

conhecimento e também para a economia. A educacdo ajuda a combater a

desigualdade social proporcionando oportunidades iguais para todos os individuos e

também uma ascensio social, maiores conhecimentos de mundo e uma maior

remuneracgao financeira no mercado de trabalho.

7

O Objetivo Geral deste trabalho é analisar a efetividade do Programa

Universidade Para Todos (PROUNI) na promog¢do do acesso e da permanéncia de

estudantes de baixa renda no ensino superior. A escolha desse tema esta relacionada

a importancia da escolaridade para a mobilidade social e também associar a excluséo

do acesso de estudantes ao sistema de formagéo.

i)

O estudo abordara o impacto das politicas publicas na redugdo das
desigualdades sociais e educacionais no Brasil, por meio de uma avaliagao
dos critérios de selegao e o processo de concesséo de bolsas do Programa
Universidade Para Todos (PROUNI), analisando sua adequagédo e
eficiéncia na garantia de oportunidades para estudantes de baixa renda.

Explorando os preceitos do Estado de Bem-Estar Social e seus impactos
sobre a educacao, esse estudo ira se fundamentar com base em evidéncias
e leituras que visam reduzir a pobreza, desigualdade social e promover
melhores impactos na sociedade por meio de politicas publicas e sociais na

area da educacao.

iii) Analisar o papel do Programa Universidade Para Todos (PROUNI) na

promogéo da inclusdo social e na redugdo da desigualdade educacional,
considerando sua contribuicdo para a diversidade e o acesso a educagao
superior. Por meio de comparagdes de anos, sexo e modalidade de ensino
dos estudantes beneficiados pelo Programa Universidade Para Todos
(PROUNI), a fim de verificar a influéncia do programa na trajetoria
educacional desses alunos e identificar os principais desafios e obstaculos
enfrentados pelos estudantes do programa durante sua formacao

académica e propor possiveis solugdes.



iv) Visa propor recomendagdes e sugestdes de aprimoramento de politicas
publicas, com o objetivo de maximizar seus impactos na redugdo das
disparidades sociais e educacionais. Ao descrever o que precisa ser
mudado e aprimorado para que o Programa Universidade Para Todos
(PROUNI) trabalhe no seu melhor desempenho, reduzindo as taxas de

evasodes e auxiliando os beneficiarios em todas as fases do processo.

De forma para atender os Objetivos Especificos acima listados os quais serao
desenvolvidos nos préximos capitulos do trabalho.

No primeiro capitulo, sera realizada uma discussdo conceitual sobre Politicas
Publicas na Area da Educagdo, para que possa analisar o impacto para o
desenvolvimento humano, econdmico e politico, consequentemente sua importancia
na redugao da pobreza e da desigualdade social. O foco desse capitulo € mostrar o
impacto das politicas sociais e educacionais do Estado de Bem-Estar Social e os

elementos importantes para a transformagao da vida do individuo e pais.

O segundo capitulo aborda o Programa Universidade Para Todos (PROUNI)
descrevendo o Programa, o seu objetivo, formas de acesso impactos na entrada de
alunos de baixa renda na universidade privada. Além disso, exemplos concretos com
tabelas indicando os beneficiarios do sexo feminino, masculino, por raca e modalidade
ensino dos anos de 2014-2020 e uma reflexao a respeito do Ensino a Distancia.

O terceiro € o ultimo capitulo que investiga os desafios para o éxito do
Programa Universidade Para Todos (PROUNI), abordando onde os jovens estao
sendo empregados no mercado de trabalho por meio de tabelas comparando a
remuneragao do primeiro emprego para os que possuem Ensino Médio (Completo e
Incompleto) e Ensino Superior (Completo e Incompleto) no ano de 2020 no Estado de
Sao Paulo. Ainda no terceiro capitulo sera feito uma discussao sobre os setores que
mais bem remuneram, motivos da evasao do Ensino Superior, esta analise permitira
descrever os desafios para a Expansao do Ensino Superior no Brasil e o papel do
Programa Universidade para Todos (PROUNI).

A metodologia utilizada para a realizagao desse trabalho, consiste em revisdes
bibliograficas que abordam essa tematica, utilizando-se de fontes académicas

explorando a historia, impacto social e desafios enfrentados e sistematizados, as



fontes de dados foram retiradas do Ministério da Educacdo e do Trabalho,
examinando a concessao de bolsas, evasao e remuneracéo. A partir dessa pesquisa,
sera desenvolvido o referencial tedrico que servira de base para realizacdo da
discussé&o do estudo.

Por fim, pretende se mostrar os desafios do Programa Universidade Para
Todos (PROUNI) um tema de extrema relevancia no contexto brasileiro, visando
contribuir para o debate e a formulagdo de politicas que possam promover uma
sociedade mais justa e equitativa com acesso a educacéo e incentivos para que os
alunos se mantenham, a educagao no Brasil € um desafio complexo, mas é também
uma questao que ndo pode ser ignorada, dada sua influéncia direta a vida de milhdes

de brasileiros e a economia do pais.



CAPITULO 1. O DEBATE SOBRE POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS

Neste capitulo serdo apresentados conceitos tedricos sobre o Estado de Bem-
Estar Social, no primeiro item os elementos que justificam o uso de politicas publicas,
tem como obijetivo principal garantir o bem-estar e a qualidade de vida da populacéo,
promovendo a igualdade de oportunidades e a protegao social.

Tem como objetivo apresentar o debate sobre a importancia de politicas
educacionais, parte-se podem estar inseridos no conjunto de politicas de bem-estar
social, onde tais politicas corrigem a defasagem no acesso as instituicdes de ensino.
A importancia da politica de educagao prépria na teoria econdmica, mostra que a

produtividade do sistema mais elevada esta associada a um nivel educacional maior.

O Estado intervém na economia para garantir oportunidades iguais para todos
os cidadaos, através da distribuicao de renda e a prestacao de servigcos publicos como

educacgao, saude e previdéncia social de uma maneira universal.

1.1 AS POLITICAS DE BEM ESTAR SOCIAL

O inicio e o desenvolvimento do Welfare State (Estado de Bem-Estar Social)
no pos-guerra e ao longo do século XX, trouxe pensamentos sobre um Estado do
Bem-Estar que busca maximizar os problemas e as necessidades humanas atraves
de um conjunto de servigos promovidos através de servigos sociais do governo para

a populacéao vulneravel.

Com base na leitura do artigo de Nogueira (2001) a intervencg&o publica para a
reducdo das desigualdades sociais que visa amenizar e solucionar os problemas de
saude, educacéo, transporte oferecendo condigdes melhores de existéncia com essa
promogao de servigos, através da busca de uma maior perspectiva nos direitos

sociais.

As necessidades sociais dos seres humanos sao definidas pela sociedade,
como por exemplo, o padréo de vida que vai se modificando ao longo dos anos, o
desenvolvimento da industrializagdo fez com que surgisse mais dependéncias
culturais e sociais através da divisdo e especializagao do trabalho com uma intensa

mudanca tecnoldgica.



Mudancas que causam instabilidades aumentando as chances de pobreza, em
decorréncia de desempregos, subempregos, entrada tardia no mercado de trabalho,
frustragdes que afetam o individuo e seu ciclo familiar. Discursos para alienagao
afetam e disseminam pensamentos meritocraticos, onde a culpa € da pessoa de nao
se dedicar mais para ter um sucesso e por isso, continua na pobreza, o que também

dificulta as intervengdes.

As politicas sociais em sociedades desiguais dependem de servigos publicos
que o Estado de Bem-Estar Social deve satisfazer através de servigos universais que
contribuam para a construgao da identidade dos individuos e a integragao social, em

conjunto politicas sociais e econbémicas para que ocorra uma mudanga social.

Os custos sociais da atividade econdémica, através do crescimento da divisdo
do trabalho, tém um impacto positivo no lado da produgdo e também € responsavel
por impactos negativos para desservigos como lixo, polui¢do, desemprego. O bem-
estar social é promovido quando os prejuizos a terceiros sdo devidamente

compensados.

Recursos como renda, riqueza, oportunidades sociais deveriam estar a
disposi¢cédo dos individuos para proteger as incertezas da vida na perspectiva das
incertezas econémicas. Para que o crescimento econbmico ocorra, € necessaria uma
seguridade social, através de contribuigcbes aos beneficios do usuario garantindo o
direito a cidadania.

A garantia do Estado de Bem-Estar Social € uma responsabilidade publica,
através do uso dos recursos e das escolhas como mobilidade, abrigo, nutricdo
sobrepondo as desigualdades categoricas de idade, sexo, cor. A politica social precisa
dar visibilidade e respeito para a vida humana, também oportunidades para que ocorra

uma mudanca social na vida dos individuos.

Podemos concluir que o Bem-Estar Social envolve uma ampliacdo dos
conjuntos de opgdes para os cidadaos, através de melhoras nos servigos como por
exemplo, a educagédo. E preciso ter liberdades basicas iguais e um acesso justo a
instituicbes que promovem a redugdo das desigualdades sociais por meio de um
crescimento social promovendo o desenvolvimento, o qual sera discutido no tépico

seguinte.



1.2 A IMPORTANCIA DA EDUCAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Neste capitulo serdo apresentados com base na leitura do livro Kerstenetzky
(2012), o porqué deve existir politicas publicas e sociais na area da educagéao que
visem um acesso equitativo, garantindo que todas as pessoas tenham um ingresso
igualitario a educagdo que € um dos servigos do Estado de Bem-Estar Social,
independentemente de sua origem socioecondémica, raga, género ou localizagao

geografica.

O desenvolvimento humano também depende da educagao que desempenha
um papel crucial no desenvolvimento integral das pessoas. Politicas educacionais
bem planejadas e implementadas contribuem para o desenvolvimento fisico,
cognitivo, emocional e social dos individuos, preparando-os para enfrentar os desafios
da vida e aproveitar as oportunidades disponiveis.

No ambito politico, pessoas com maiores conhecimentos fortalecem a
democracia, pois, a educagao é essencial para a construcdo e fortalecimento de
sociedades democraticas. Ao promover a educagao cidada e os valores democraticos,
as politicas educacionais ajudam a formar cidadaos informados, conscientes de seus
direitos e deveres, capazes de participar ativamente na vida politica e contribuir para

a tomada de decisdes coletivas.

O impacto no desenvolvimento econémico € muito positivo, os investimentos
na area tém um impacto significativo no desenvolvimento econdmico de um pais. Uma
forca de trabalho bem-educada e qualificada é essencial para impulsionar a inovacgao,
aumentar a produtividade e melhorar a competitividade em um mundo cada vez mais

globalizado e baseado no conhecimento.

Consequentemente, temos uma redugédo da pobreza e da desigualdade, no
qual a educacado desempenha um papel fundamental ao proporcionar oportunidades
educacionais de qualidade para todos, independentemente de sua condigao
socioeconOmica, as politicas educacionais podem quebrar o ciclo de pobreza e
permitir que as pessoas melhorem suas condigdes de vida e tenham incluséo, justica
e direito social.



As politicas educacionais também desempenham um papel importante na
promog¢ao da cultura, na preservacao do patriménio cultural e na transmissao de
valores culturais de geragdo em geragao. Através da educagao, as sociedades podem
valorizar e preservar sua identidade cultural, promovendo a diversidade e o dialogo

intercultural.

Neste sentido, os servigos oferecidos pelo Estado de Bem-Estar Social, as
politicas educacionais desempenham um papel fundamental na melhoria das
condi¢cbes de vida das pessoas, na criacdo de melhores chances de trabalho e ha
uma possivel reducéo da desigualdade.

Em geral, individuos com maior nivel educacional tém acesso a um quadro
mais amplo de oportunidades de carreira no mercado de trabalho, nisso, possuem
maior probabilidade de encontrar empregos que oferecam melhores salarios,
beneficios e condi¢gdes de trabalho, o que contribui diretamente para a melhoria de

suas condi¢des de vida.

Pode-se dizer que a capacitacdo e desenvolvimento de habilidades que a
educagao proporciona as pessoas através de competéncias necessarias para
enfrentar os desafios do mercado de trabalho.

Um conjunto de habilidades técnicas, como conhecimentos especificos em
determinadas areas profissionais, habilidades transversais, como pensamento critico,
resolucao de problemas, comunicagao eficaz e trabalho em equipe. Essas habilidades
capacitam os individuos a se adaptarem as demandas do mercado de trabalho em

constante mudanca e a se destacarem em suas respectivas areas.

Assim sendo, destaca-se o papel fundamental da educacédo na redugao da
desigualdade social e econdmica, proporcionando igualdade de oportunidades,
permitindo que individuos de diferentes origens socioecondmicas tenham acesso a

recursos educacionais e possam desenvolver seus potenciais.

Em conjunto com a capacidade de ascensao social, a educagdo desempenha
um papel fundamental na mobilidade social e na capacidade de ascender na escala

socioeconOmica, os individuos tém a oportunidade de adquirir conhecimentos,



habilidades e certificagbes que os capacitam a buscar empregos de maior prestigio e

remuneracgao.

Portanto, isso cria um ciclo positivo, onde a educagéo permite que as geragdes
futuras tenham acesso a melhores condi¢cdes de vida e mais oportunidades sendo um

motor para o desenvolvimento econémico de um pais.

O empoderamento individual e coletivo, promovendo o pensamento critico, a
consciéncia social e a participagao civica, maiores chances de se envolver em
questdes sociais, politicas e comunitarias, contribuindo para o desenvolvimento de

uma sociedade mais justa e igualitaria.

As politicas educacionais desempenham um papel crucial na melhoria das
condi¢gbes de vida das pessoas, na criagdo de melhores oportunidades de emprego,
na reducéo da desigualdade social e na capacitagéo individual e coletiva. Investir em
uma educacdo de qualidade € fundamental para promover um desenvolvimento

socioecondémico sustentavel e criar sociedades mais justas e inclusivas.

A autora encerra descrevendo que a educagao € um instrumento poderoso para
promover o desenvolvimento humano, a igualdade, a justi¢ca social, a democracia e o
progresso econdmico de uma nagao. Na proxima parte do capitulo sera apresentado
como a educagao se insere no conjunto de politicas sociais que visam a redugao da

desigualdade social.

1.3 PARA QUE SERVEM O CONJUNTO DE POLITICAS SOCIAIS E
EDUCACIONAIS DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL?

Visam primeiramente, reduzir a pobreza e a desigualdade, as politicas sociais
e educacionais do Estado de Bem-Estar Social tem como objetivo combater a pobreza
e reduzir as desigualdades socioecondmicas. Fornecendo assisténcia social, como
programas de transferéncia de renda, beneficios sociais, subsidios para habitagéo e
alimentagdo, com o objetivo de garantir um padrdo minimo de vida para aqueles em
situacao de vulnerabilidade, com isso, ddo mais acesso aos mais pobres consumirem,

fazendo com que a economia gire de maneira positiva.

Quando se promove a inclusao social, o objetivo é garantir a todos os cidadaos
tenham acesso a servigos essenciais, como saude, educagao, habitagdo, transporte



e cultura, buscando eliminar as barreiras que impedem a participagdo plena na

sociedade e assegurar que ninguém seja deixado para tras.

Com o oferecimento de politicas educacionais dentro do Estado de Bem-Estar
Social buscam garantir uma educagao de qualidade e acessivel a todos. Isso inclui a
oferta de ensino basico gratuito e obrigatorio, investimentos em infraestrutura
educacional, formacdo de professores, programas de apoio aos estudantes e
incentivos a educagao ao longo da vida.

O objetivo & proporcionar igualdade de oportunidades educacionais e preparar
os individuos para uma participagéo plena na sociedade, a construgdo do Programa
Universidade Para Todos (PROUNI) no Brasil, através de uma politica publica que
visa uma igualdade de oportunidade para a populagdo de baixa renda e professores
da rede publica de educacgao no acesso a universidades através de bolsas concedidas

pelo governo.

O Estado de Bem-Estar Social visa proteger os cidaddos contra os riscos
sociais, como desemprego, doenga, invalidez e envelhecimento. As politicas sociais
nesse sentido incluem sistemas de seguridade social, seguro-desemprego, seguro-
saude, aposentadoria e pensdes, que fornecem uma rede de seguranga e suporte

financeiro em momentos de necessidade.

Buscam condigdes equitativas para que todos os individuos tenham acesso as
mesmas oportunidades de desenvolvimento pessoal e social. Isso inclui politicas de
acao afirmativa, programas de inclusdo de minorias, medidas de combate a

discriminagéao e politicas de acessibilidade.

Pode entdo se dizer que o conjunto de politicas sociais e educacionais do
Estado de Bem-Estar Social tem como objetivo promover a justica social, garantir a
dignidade humana e assegurar que todos os membros da sociedade tenham suas
necessidades basicas atendidas, além de terem acesso as oportunidades necessarias

para uma vida plena e produtiva.

Diante disso, na préxima parte do capitulo, sera descrita a importancia das
politicas educacionais para a transformacao da vida do individuo e os impactos para
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0 pais, como a educagao é um elemento para o combate da desigualdade social e a

importancia do Estado de Bem-Estar Social com politicas publicas.
1.4 MODELOS ECONOMICOS

Nesta descricdo entre a produtividade e competitividade na literatura
econdmica, pode também ser destacada nos modelos econémicos de longo prazo que
incorporam a relagao entre educacgao, crescimento econémico e produtividade como
fator de desenvolvimento, incluindo o Modelo de Solow, a Teoria Schumpeteriana e a
Teoria da Inovagao, no qual o objetivo € mostrar a importancia da educagao para o

desenvolvimento econémico e a universalidade da oferta do servigo.

Segundo o Modelo de Solow, também conhecido como Modelo de Crescimento
Exogeno, desenvolvido por Robert Solow na década de 1950, analisa os
determinantes do crescimento econémico a longo prazo, neste modelo, a educagéo é
considerada um fator de capital humano, juntamente com o capital fisico. O
investimento em educagdo aumenta o estoque de capital humano da economia,
melhorando a habilidade e a produtividade dos trabalhadores, resultando em um

aumento da produgao per capita e no crescimento econdmico sustentavel.

Seguindo a mesma linha, a Teoria Schumpeteriana, desenvolvida por Joseph
Schumpeter, enfatiza a importéancia do empreendedorismo e da inovagéao tecnolégica
no crescimento econémico. A educagado desempenha um papel crucial nessa teoria,
pois proporciona as pessoas 0 conhecimento e as habilidades necessarias para inovar

e empreender.

Os avancos educacionais permitem que os individuos adquiram competéncias
técnicas e capacidade analitica, impulsionando o processo de inovagao e aumentando
a produtividade geral da economia. A Teoria da Inovagdo também destaca a
importancia da educagéo no contexto do desenvolvimento econdmico, sugerindo que
a inovagéo é um dos principais impulsionadores do crescimento econdmico a longo

prazo.

A educagao desempenha um papel fundamental na geragédo e disseminagéo
de conhecimento, preparando individuos com habilidades técnicas, cientificas e
criativas necessarias para a inovagado. Uma forgca de trabalho educada € capaz de
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absorver e aplicar novas tecnologias, impulsionando a produtividade e o progresso

econdbmico.

Podemos concluir que a educacdo desempenha um papel crucial na melhoria
das condigdes de produtividade de um pais, o Estado de Bem-Estar Social
democratiza os servigos e diminui as desigualdades, a educacédo garante melhores
condigbes para os individuos e a literatura econdbmica enfatiza esse esforgo do
aumento capital humano como um pilar para o desenvolvimento, promovendo o

empreendedorismo e a inovagao.

Além de proporcionar os conhecimentos e habilidades necessarios para
impulsionar o crescimento econdmico sustentavel, o investimento em educacao é
essencial para o desenvolvimento de uma nagao e para a melhoria da qualidade de

vida de sua populacéo.
1.5 COMENTARIOS FINAIS

Como visto ao longo do capitulo, evidencia-se uma conexao entre o Estado de
Bem-Estar Social, as politicas educacionais e o desenvolvimento econémico. A
analise dos elementos que justificam o uso de politicas publicas, a importancia da
educacdo na teoria econdmica e a intervencao estatal para garantir oportunidades
iguais formam um conjunto para compreender como esses pilares se entrelagcam na

construgdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

A partir das reflexdes sobre o Estado de Bem-Estar Social, percebe-se a
relevancia de seu surgimento pos-guerra, buscando maximizar a resolugdo de
problemas e necessidades humanas. Com base em Nogueira (2001) destaca-se a
intervencdo publica como instrumento fundamental na redugdo das desigualdades
sociais, abrangendo setores cruciais visando proporcionar melhores condigdes de

existéncia e ampliar a perspectiva nos direitos sociais.

Além disso, o reconhecimento dos custos sociais da atividade econdmica
destaca a necessidade de compensacgao para promover o bem-estar social de forma
eficaz, enfatiza a necessidade de politicas publicas que assegurem acesso equitativo
a educacao, considerando-a um servigo essencial do Estado de Bem-Estar Social. A

educacgao é reconhecida como um pilar para o desenvolvimento humano, contribuindo
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nao apenas para o crescimento econdmico, mas também fortalecendo a democracia

e reduzindo a pobreza.

Ao abordar os modelos econémicos, como o Modelo de Solow e a Teoria
Schumpeteriana, destaca-se a educacdo como fator crucial para o crescimento
econdmico sustentavel. A analise desses modelos ressalta a importéncia da educagéo
na geragdo de inovagao, destacando-a como uma for¢a motriz para o progresso

econdbmico.

Portanto, podemos concluir que o conjunto de politicas sociais e educacionais
do Estado de Bem-Estar Social visa ndo apenas reduzir a pobreza e desigualdades,
mas também promover a justica social, garantir a dignidade humana e oferecer
oportunidades para uma vida plena e produtiva. A educagdo emerge como um
elemento central nesse processo, desempenhando um papel transformador na vida
dos individuos e na construgdo de sociedades mais justas e inclusivas. No proximo
capitulo, sera abordado como uma politica educacional no Brasil funciona,
contribuindo para a redugao da desigualdade social.
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CAPITULO 2. PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS (PROUNI)

No capitulo anterior, foi descrito a democratizacdo do servigco da educacéo,
através de uma das politicas do Estado de Bem-Estar Social, sendo benéfico para o
desenvolvimento econdmico e assim, reduzindo as desigualdades sociais. Diante
disso, iremos mostrar como isso acontece, cabe entender como no Brasil se constroi
uma politica publica para a educacéo.

Neste capitulo sera feito uma descri¢ao do Programa Universidade para Todos
(PROUNI), um contexto sobre a origem, analisando o perfil dos jovens impactados e
além disso, a demonstracdo de mudancgas através de tabelas de 2014-2020
analisando beneficiarios do sexo feminino e masculino, raga e modalidade de ensino
com uma reflexdo sobre o ensino a distancia e como se estrutura essa politica publica

de educacéao no Brasil.

2.1 UMA DESCRICAO DO PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS (PROUNI)?

O Programa Universidade Para Todos (PROUNI) é um programa do governo
federal brasileiro que oferece bolsas de estudo integrais e parciais em instituicdes de
ensino superior privadas do pais. O programa foi criado com o objetivo de facilitar o
acesso de estudantes de baixa renda ao ensino superior, possibilitando que eles
tenham a oportunidade de cursar uma faculdade, ou seja, € uma politica publica que
possui com o objetivo geral o acesso da populagao de baixa renda em instituicbes de

ensino superior privadas, um mecanismo de democratizacdo do ensino.

Segundo o Ministério da Educagao (MEC, 2023), em meados dos anos 1980 e
1990, houve uma expansao no setor de ensino superior privado no pais, aumentando
também a concorréncia no setor. No ano de 2004 houve um crescimento das vagas
de ensino superior privado, elevando conjuntamente a sua procura por parte dos
estudantes e nesse mesmo ano foi langado o PROUNI, a principio em carater
provisério, adiante se torna a Lei 11.096 em 2005.

Esta acessibilidade ocorreu através de bolsas integrais (100%), nesse caso, a
renda familiar bruta mensal deve ser de até um salario minimo e meio por pessoa, os
contemplados n&o precisam pagar nada a faculdade, nem durante e nem depois dos
estudos, pois, o programa arca com todas as mensalidades do curso e também possui
bolsas parciais (50%) precisam pagar metade do valor das mensalidades do curso de
escolha durante o periodo de estudos, caso ndo tenham condigbes de pagar a parte
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nao coberta pela bolsa, & possivel participar do processo seletivo do Fundo de

Financiamento Estudantil (FIES) e financiar essa parte do curso.

Podem concorrer as vagas do Programa Universidade Para Todos (PROUNI),
os estudantes que cursaram o ensino médio em escolas publicas ou em escolas
particulares com bolsas integrais. Estudantes portadores de deficiéncia nos termos da
lei e também professores da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura
normal, superior e pedagogia destinados a formagdo do magistério da educagao
basica. Todos devem ter feito o Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) e obtido
nota minima nas provas de ciéncias humanas, exatas, da natureza, linguagens e na

redacao.

Segundo o Ministério da Educacdo (MEC, 2023), o Programa Universidade
para Todos (PROUNI) tem como finalidade a concessdo de bolsas de estudos
integrais e parciais a estudantes de cursos de graduagéo e de cursos sequenciais de
formacéao especifica, em instituicdes privadas de educagao superior.

O Programa Universidade Para Todos (PROUNI) oferta bolsas de estudo,
integrais e parciais (560% do valor da mensalidade do curso), em cursos de graduagao
e sequenciais de formacao especifica, em instituicdes de educacgao superior privadas.

O publico-alvo do programa é o estudante sem diploma de nivel superior.

Para participar o candidato pré-selecionado deve comprovar renda familiar
bruta mensal, por pessoa, de até 1,5 salario minimo, para obter a bolsa integral, que
cobre a totalidade do valor da mensalidade do curso. Ja para a bolsa parcial, que
cobre (50%) do valor da mensalidade, a renda mensal per capita exigida € de até 3

salarios minimos.

Portanto para participar do Programa Universidade Para Todos (PROUNI) é
preciso atender a pelo menos uma das seguintes condigdes que tenha cursado o
ensino médio integralmente em escola da rede publica ou ensino meédio integralmente

em instituicdo privada, na condi¢c&o de bolsista integral da respectiva instituigao.

Também ter cursado, o ensino médio parcialmente em escola da rede publica
e parcialmente em instituicdo privada, na condi¢gdo de bolsista integral da respectiva
instituicdo, ou o ensino médio parcialmente em escola da rede publica e parcialmente

em instituicdo privada, na condi¢ao de bolsista parcial da respectiva instituicdo ou sem
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a condicdo de bolsista e o ensino médio integralmente em instituicdo privada, na

condicao de bolsista parcial da respectiva instituicdo ou sem a condicao de bolsista.

Seja pessoa com deficiéncia, na forma prevista na legislagéo, ou seja, professor
da rede publica de ensino, exclusivamente para os cursos de licenciatura e pedagogia,
destinados a formagao do magistério da educagao basica. Neste caso nao é aplicado
o limite de renda exigido aos demais candidatos.

O Programa Universidade Para Todos (PROUNI) é uma iniciativa fundamental
para a formacao académica no Brasil, pois permite que estudantes de baixa renda
tenham acesso ao ensino superior em instituigdes privadas de qualidade, contribuindo
para a redugdo das desigualdades sociais, aumentando o desenvolvimento social e

econdmico do pais.

Segundo o Ministério da Educagédo (MEC, 2023), o financiamento das bolsas
se da através de isencdo fiscal as instituicbes de ensino superior privadas,
proporcionalmente ao numero de vagas reservadas ao Programa Universidade Para
Todos (PROUNI) efetivamente preenchidas. Ou seja, se 100% das vagas reservadas
aos alunos de baixa renda de escolas publicas forem preenchidas, as instituicoes
privadas estdo isentas de 100% dos tributos federais.

No préximo tépico, sera discutido o perfil dos estudantes do Programa
Universidade Para Todos (PROUNI) e o funcionamento do Programa no pais,
descrevendo as vagas a partir de dados que foram retirados a partir da plataforma do
Ministério da Educagao (MEC, 2023).

2.2 INDICADORES REFERENTES AOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA
UNIVERSIDADE PARA TODOS (PROUNI)

Neste item iremos descrever o perfil que ira privilegiar a quantidade de alunos
beneficiados pelo Programa Universidade Para Todos (PROUNI) a partir dados como
o sexo (feminino ou masculino), raga e a modalidade de ensino (EAD ou Presencial)
dos anos de 2014 a 2020, todas as informacgdes foram retiradas a partir de dados do

Ministério da Educagao (MEC, 2023) e organizadas nas tabelas abaixo.
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Tabela 1

Beneficiarios do Sexo Feminino (2014-2020)

BENEFICIARIOS DO SEXO FEMININO (2014-2020)
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Fonte: Ministério da Educagéo (MEC)

Podemos analisar, por meio da tabela 1 que coloca em um grafico os dados
retirados do Ministério da Educagédo (MEC, 2023) que diz a respeito dos beneficiarios
do sexo feminino dos anos de 2014-2020 que tivemos um aumento no ano de 2014
para 2015 por conta de uma expansao no numero de vagas, uma leve queda em 2016,
impactos ocasionados pela crise econdmica e politica no pais e mantendo uma certa
estabilidade durantes os anos 2017,2018 e 2019. No ano de 2020, uma enorme queda
nas beneficiarias do sexo feminino, podendo ser explicada pela pandemia do Covid-
19 que atingiu o mundo e afetou a sociedade, economia e educacéo.
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Tabela 2

Beneficiarios do Sexo Masculino (2014-2020)

BENEFICIARIOS DO SEXO MASCULINO (2014-2020)
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Fonte: Ministério da Educagéo (MEC)

Podemos analisar, por meio da tabela 2 que coloca em um grafico os dados
retirados do Ministério da Educagédo (MEC, 2023) que diz a respeito dos beneficiarios
do sexo masculino de 2014-2020 que tivemos um aumento no ano de 2014 para 2015
por conta de uma expansao no numero de vagas, uma leve queda em 2016, impactos
ocasionados pela crise econbmica e politica no pais e mantendo uma certa
estabilidade durantes os anos 2017,2018. Uma queda no ano de 2019 sendo diferente
do comparado com o sexo feminino e no ano de 2020, uma enorme queda nos
beneficiarios do sexo masculino, podendo ser explicada pela pandemia do Covid-19

que atingiu 0 mundo e afetou a sociedade, economia e educagao.

Com relagéo ao corte por género, observa-se que 0 numero de ingressantes
no Programa Universidade Para Todos (PROUNI) € maior no sexo feminino quando
comparado com o masculino, pode se fizer que impacta no positivamente na

economia através do emprego e consequentemente a renda.
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Tabela 3

Beneficiarios por raga (2014-2020)

BENEFICIARIOS POR RACA (2014 - 2020)
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Fonte: Ministério da Educagéo (MEC)

Na categoria beneficiaria por raga, englobando ambos os sexos, podemos
analisar de maneira geral dos anos de 2014-2020 que a maioria dos ingressantes do
Programa Universidade Para Todos (PROUNI) se declara branca e parda, em
praticamente totalidade dos anos, apenas tendo uma queda no ano de 2020, em
consequéncia da pandemia mundial do Covid-19 onde a economia e educacao foi

muito atingida.
Tabela 4
Modalidade de Ensino por Sexo (2014-2020)

MODALIDADE DE ENSINO POR SEXO (2014-2020) mFeminino
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Nesta categoria modalidade por ensino, podemos analisar conforme a tabela 4
que nos anos de 2014-2020, a grande maioria de beneficiarios sdo mulheres nas duas
modalidades, mas, o Ensino a Distancia vem crescendo, principalmente apds 0 ano
de 2019, se intensificando em leve queda durante o ano de 2020, tendo em vista a
pandemia mundial, o qual gerou uma paralizagdo do Ensino Presencial (por causa do
isolamento social) e as dificuldades no Ensino a Disténcia, sendo necessario
condic¢des financeiras para manter o estudo através da internet, computadores e um

ambiente apropriado.

Em conjunto na tabela 4, os beneficiarios do sexo masculino, tem um leve
aumento no ano de 2015 comparado com 2014, na modalidade de Ensino Presencial
e aos demais se manteve em estabilidade até 2017, a partir de 2018, quedas no
Ensino Presencial e um leve aumento no Ensino a Distancia, apenas no ano de 2020

uma reducdo tendo em vista o inicio da Pandemia do Covid-19.

As principais caracteristicas dos beneficiarios do Programa Universidade Para
Todos (PROUNI) sdo as mulheres, mas, também é necessario ampliar a entrada do
publico negro e pardo de ambos os sexos, o qual sdo minoria através de politicas
publicas como ampliagédo das cotas e incentivos como bolsas para que eles consigam

se manter durante o periodo.

Diante disso, no proximo tépico apontados alguns dados que reforgam os
assuntos discutidos, abordando os desafios para o éxito do Programa Universidade
Para Todos (PROUNI), onde os jovens estdo sendo empregados, quais setores mais

bem remuneram e os motivos de evaséo do Ensino Superior no Brasil.

2.3 AVALIACAO DO DESEMPENHO DO PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA
TODOS

Desde o inicio da formagao do nosso pais que foi colonizado por Portugal para
ser uma colénia de exploracdo de recursos, o ensino foi voltado para as elites,
pessoas com um poder econdmico mais elevado, todavia, desde a Constituicdo de
1988 a educacgao se torna algo indispensavel, um direito a todos os brasileiros.

O Artigo de Mendes (2017) e Mulin (2017) aborda o desempenho do Programa
Universidade Para Todos (PROUNI) apdés a sua implantagédo, a popularizagdo do
Ensino Superior do Brasil se iniciou a partir de mudangas ocorridas no contexto social,

politico e educacional.
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O Programa Universidade Para Todos (PROUNI) foi criado em 2004 pelo
Governo Federal, em consonancia com o Ministério da Educacéo, através da Lei n°
11.096/2005, tendo como finalidade a oferta de bolsas de estudo parciais e integrais
em universidades particulares de todo o pais.

Seu objetivo é possibilitar a igualdade de oportunidades, oferecendo aos
estudantes de baixa renda, a educacido através do Ensino Superior, oferecendo
vantagens fiscais que colaboram para o desenvolvimento da instituicdo, através de

isenc&o de impostos.

As universidades privadas vém recebendo um aumento gradativo no seu
numero de alunos, as iniciativas como o Programa Universidade Para Todos
(PROUNI) buscam viabilizar o acesso e a permanéncia dos estudantes durante a

graduagéo, impactam no aumento de numeros no Ensino Superior em todo o pais.

Inicialmente, muitas faculdades observaram beneficios com essa adesdo ao
programa, outras demoram anos para abrir suas vagas com receios aos pagamentos
que sao feitos pelo Governo. Trazendo oportunidades para cidaddos baixa renda,
ocorre uma ampliagdo da inclusdo social por meio da educagao, onde grande parte
dos alunos bolsistas sao os primeiros da familia a chegar a cursar um Ensino Superior,
tendo uma importancia na vida do individuo, ter um crescimento e um reconhecimento
na sociedade, através de convivéncias com pessoas de relagdes que podem

potencializar o seu capital social cultural.

Podemos concluir até o momento que é possivel perceber que o Programa
Universidade Para Todos (PROUNI) trouxe muitos beneficios para a educagao
superior no pais, por meio de uma incluséo social para 0 acesso ao ensino superior,
promovendo um maior conhecimento e consequentemente um desenvolvimento

econdbmico.

2.4 COMENTARIOS FINAIS

Como apresentado ao longo do capitulo, o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), destaca um papel crucial na democratizagdo do acesso ao ensino superior
no Brasil. Ao detalhar as origens, critérios de elegibilidade e impactos
socioecondmicos, o programa tem uma importante relevancia para a promogao da

igualdade de oportunidades.
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A analise do perfil dos beneficiarios, com énfase nas categorias de género, raca
e modalidade de ensino, mostra que uma queda no numero de beneficiarios em 2020,
influenciada pela pandemia, destaca a vulnerabilidade do programa a eventos

externos, exigindo adaptagdes para enfrentar desafios inesperados.

Ao evidenciar que o Programa Universidade Para Todos (PROUNI) beneficia
em maior acesso as mulheres e tem uma necessidade de politicas que ampliem a
inclusdo de minorias étnicas. A discussao sobre a evolugdo do ensino a distancia e
suas ramificacdes durante a pandemia contribui para a compreensao dos obstaculos

enfrentados pelos estudantes.

O capitulo encerra com uma avaliagéo positiva do desempenho do Programa
Universidade Para Todos (PROUNI), reconhecendo seu papel fundamental na
transformacgao do panorama educacional do pais. Ao destacar o aumento gradual de
alunos nas instituicdes privadas e os beneficios sociais proporcionados pelo
programa, o texto destaca a contribuic&o significativa do programa para a constru¢ao
de uma sociedade mais equitativa e educacionalmente inclusiva, mas com desafios

que serao descritos no préximo capitulo.
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CAPITULO 3. DESAFIOS PARA O EXITO DO PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA
TODOS (PROUNI)

Neste item, sera feito uma abordagem para entender de que maneira os jovens
estdo se inserindo no mercado de trabalho, quais setor melhor remuneram, a rede

privada de ensino superior e os motivos de evasao dos beneficiarios.

Os jovens de Ensino Médio, serdo apresentados os dados que mostram a
forma de insergdo no mercado de trabalho, o foco dessa discussao vao ser os jovens
com Ensino Médio e Ensino Superior (Completo e Incompleto) na faixa etaria de 18-

24 anos, a abrangéncia sera o Estado de Sao Paulo durante o ano de 2020.

O objetivo é mostrar que esse mercado de trabalho ndo esteja sendo tao
atrativo para a populagdo jovem, visto os padrdées de remuneragdes e além disso,
considerando as pessoas de maior idade estdo saindo do mercado de trabalho, esses
jovens estéo ingressando no mercado de trabalho, com um salario baixo, o qual ndo

conseguem se sustentar no Ensino Superior.

Diante disso, o capitulo ira abordar a evasao e a necessidades de mudancgas
Programa Universidade Para Todos (PROUNI) para que esse jovem consiga se
sustentar na faculdade para concluir o curso e ir em busca de um emprego melhor
remunerado, assim, auxiliando a economia como um todo para um maior

desenvolvimento.

3.1. ONDE OS JOVENS ESTAO SENDO EMPREGADOS?

As tabelas inseridas abaixo, foram retiradas do Ministério do Trabalho (RAIS),
os dados que estdo sendo apresentados referem-se a quantidade de trabalhadores
que tiveram seu contrato de trabalho registrados nesse caso, nos referimos ao

primeiro emprego, durante o ano de 2020 no Estado de Séao Paulo.
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Tabela 5

Trabalhadores com o Ensino Médio Incompleto- Primeiro Emprego, S&o Paulo, 2020

Médio Incompleto Total 39.150
1 - Extrativa mineral 13
2 - Indistria de transformacdo 7.205
3 - Servicos industriais de utilidade publica 122
4 - Construcdo Civil 1.264
5 - Comércio 12.328
6 - Servicos 16.540
7 - Administracdo Publica 628
8 - Agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca 1.050

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) Ministério do Trabalho.

Os jovens com o Ensino Médio Incompleto em sua grande maioria o seu
primeiro emprego é no setor de Servigos, um setor terciario da economia compreende
as atividades de comércio e prestagdo de servicos. E extremamente amplo, que
responde por quase metade da mao de obra empregada em S&o Paulo, o setor
terciario abrange trabalhadores formais do comércio e também prestadores de
servico, totalizando no geral 39.150 contratos durante o ano de 2020.

Tabela 6

Trabalhadores com o Ensino Médio Completo- Primeiro Emprego, S&o Paulo, 2020

IMédio Completo Total 164.250
1 - Extrativa mineral 76
2 - Indastria de transformacdo 23.933
3 - Servicos industriais de utilidade publica 385
4 - Construcdo Civil 5.235
5 - Comércio 49.640
6 - Servicos 77.362
7 - Administracado Publica 4,428
8 - Agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca 3.191

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) Ministério do Trabalho.

Os jovens recém-formados do Ensino Médio quando buscam o primeiro
emprego no mercado de trabalho também se alocam no Setor de servigos com 77.362
registros em 2020 e em segundo lugar, o setor de Comércio com 46.640 inclui
centenas de atividades ligadas a comercializagdo (compra e venda) de bens. Os bens

que sao comercializados pelo comércio, produzidos pelos setores primario e
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secundarios, sao classificados como bens materiais. No ano de 2020 foram
totalizados 164.250 registros.

Tabela 7

Trabalhadores com o Ensino Superior Incompleto- Primeiro Emprego, S&o Paulo, 2020

Superior Incompleto Total 15.038
1 - Extrativa mineral 8
2 - Indistria de transformacao 1.743
3 - Servicos industriais de utilidade publica 26
4 - Construcdo Civil 330
5 - Comércio 3.244
6 - Servicos 9.080
7 - Administracdo Puablica 487
8 - Agropecuéria, extracdo vegetal, caca e pesca 120

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) Ministério do Trabalho.

Os jovens com o Superior Incompleto, na busca do seu primeiro emprego
também continuam entrando no mercado de trabalho no setor de Servigos, que
possuem uma importancia fundamental para a economia brasileira, englobam
servicos como infraestrutura, transportes, comunicagao e um elo essencial com os
outros setores da economia, incluindo o consumidor final. Durante o ano de 2020,

15.038 registros foram contabilizados.

Tabela 8

Trabalhadores com o Ensino Superior Completo- Primeiro Emprego, S&o Paulo, 2020

Superior Completo Total 31.203
1 - Extrativa mineral 6
2 - Indistria de transformacao 2,616
3 - Servicos industriais de utilidade publica 280
4 - Construcao Civil 311
5 - Comércio 3.171
6 - Servicos 16.640
7 - Administracdo Puablica 8.183
8 - Agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca 196

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) Ministério do Trabalho.

Os jovens com o Superior Completo também n&o fogem dos demais descritos
anteriormente, o primeiro emprego no setor de Servigos, mas, em segundo lugar
temos uma mudancga nos outros citados acima temos um grande volume entrando no

setor da Administragado Publica no ano de 2020 em S&o Paulo, uma diferengca dos
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listados anteriormente, € constituido por unidades que tém como fung¢ao principal
produzir servicos ndo mercantis destinados a coletividade ou efetuar operacdes de
reparticdo de renda e de patriménio. Ocorre uma diferengca em aumento dos registros
quando comparado com os jovens de Ensino Superior Incompleto, nesse caso totaliza
31.203 durante o ano de 2020.

3.2. QUAIS SETORES PAGAM MELHOR?

Neste item, serdo apresentados os dados referentes aos setores que maiores
remunerag¢des no Primeiro Emprego, o foco dessa discussao vao ser os jovens com
Ensino Médio e Ensino Superior (Completo e Incompleto) na faixa etaria de 18-24
anos, a abrangéncia sera o Estado de Sdo Paulo no ano de 2020.

Tabela 9

Trabalhadores com o Ensino Médio Incompleto- Remuneragdo Primeiro Emprego, S&o Paulo, 2020

Médio Incompleto Total 997,71
1 - Extrativa mineral 1.241,06
2 - Indistria de transformacao 1.052,38
3 - Servicos industriais de utilidade publica 1.026,17
4 - Construcdo Civil 1.178,58
5 - Comércio 1.027,16
6 - Servicos 910,89
7 - Administracdo Publica 1.310,79
8 - Agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca 1.233,11

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) Ministério do Trabalho.

Dentre esses, os setores que mais bem remuneram no Primeiro emprego,
temos uma diferengca dos casos discutidos anteriormente, os Setores que mais
remuneram, ndo sao o que mais empregam. Os jovens com Ensino Médio Incompleto
o setor que mais bem remunera € da Administracdo Publica, a area trata-se
da utilizacio de técnicas da administracéo, inclusive do setor privado, para otimizar o
desempenho da gestdo em organizagbes e empresas publicas, ou até mesmo

empresas do terceiro setor.

O setor de Servigos, sendo que mais emprega jovens com o Ensino Médio
Incompleto no Primeiro Emprego é também o que possui menor remuneragao entre
os demais, sendo um salario médio no Estado de Sdo Paulo durante o ano de 2020
de R$ 910,89.
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Tabela 10

Trabalhadores com o Ensino Médio Completo- Remuneragao Primeiro Emprego, Sao Paulo, 2020

Médio Completo Total 1.309,67
1 - Extrativa mineral 1.596,96
2 - Indastria de transformacdo 1.435,27
3 - Servicos industriais de utilidade publica 1.394,57
4 - Construcdo Civil 1.402,46
5 - Comércio 1.313,14
6 - Servicos 1.221,11
7 - Administracado Publica 1.986,10
8 - Agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca 1.352,80

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) Ministério do Trabalho.

Os jovens com o Ensino Médio Completo no seu Primeiro Emprego, o setor que
mais bem remunera é também da Administragdo Publica, durante o ano de 2020 no
Estado de Sao Paulo, a média dos salarios foi de R$ 1.986,10 sendo superior aos
jovens que nao possuem o Ensino Médio Completo.

O setor de Servigos, o qual mais emprega jovens recém-formados do Ensino
Médio no seu primeiro emprego, também continua a remuneragdo mais baixa
comparado com outros setores na tabela acima. Podemos afirmar que o setor que

mais emprega, é também o que menor remunera.

Tabela 11

Trabalhadores com o Ensino Superior Incompleto- Remuneragdo Primeiro Emprego, S&o Paulo, 2020

Superior Incompleto Total 1.814,20
1 - Extrativa mineral 2.183,73
2 - Indistria de transformacao 2.011,26
3 - Servicos industriais de utilidade puablica 2.440,71
4 - Construcao Civil 1.739,17
5 - Comércio 1.846,18
6 - Servicos 1.768,05
7 - Administracado Puablica 1.812,03
8 - Agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca 1.634,19

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) Ministério do Trabalho.

Os jovens com o Ensino Superior Incompleto, comparando com os demais
descritos anteriormente, temos uma mudanca visivel no nivel de remuneracdo do
Primeiro Emprego, o setor de Servigos Industriais de Utilidade Publica (Compreendem

os SIUP, as atividades de geracéo e distribuicdo de energia, fornecimento de gas,
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servigcos ambientais de agua, esgoto e gestao de residuos) foi o0 que mais remunerou

durante o ano de 2020 em Sao Paulo, com um salario médio de R$ 2.440,71.

Comparando com os setores que mais empregam, o setor de Servigos, por sua
vez ndao € o que oferece menor remuneragao, nesse caso para os jovens com o Ensino
Superior Incompleto, a menor remuneragao se encontra no setor de Agropecuaria,

extragao vegetal, caca e pesca.
Tabela 12

Trabalhadores com o Ensino Superior Completo- Remuneragao Primeiro Emprego, Sao Paulo, 2020

Superior Completo Total 4.024,01
1 - Extrativa mineral 4.786,14
2 - Induastria de transformacao 5.584,33
3 - Servicos industriais de utilidade publica 4.439,16
4 - Construcdo Civil 2.967,92
5 - Comércio 3.706,81
6 - Servicos 4.036,35
7 - Administracao Publica 3.677,46
8 - Agropecuadria, extracdo vegetal, caca e pesca 3.234,70

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) Ministério do Trabalho.

Os jovens que completam o Ensino Superior, quando buscam seu Primeiro
Emprego sdo recebidos no mercado com um salario maior comparado aos que
possuem Ensino Médio (Completo e Incompleto) e Ensino Superior Incompleto.
Diferente do padrao, ocorre uma melhoria na remuneragao quando se tem um Ensino
Superior Completo, o diploma, aumenta o grau de qualificagdo, conhecimento e
remuneracgao do trabalhador.

Dentre os setores listados na tabela acima, o que mais bem remunerou no ano
de 2020 em Sao Paulo foi o setor da Industria de Transformag¢do com um salario médio
de R$ 5.584,33.

A Industria de Transformagcdo € um seguimento de industria que realiza a
transformagado de matéria-prima em um produto final ou intermediario que vai ser
novamente modificado por outra industria, séo exemplos:
as industrias que transformam agco em maquinas e ferramentas, a fabricacdo de bens
de consumo como automdveis e roupas, a produgao de celulose para a produgao de
papel, a producdo agroindustrial que transforma cana em agucar, entre diversas

outras atividades.
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Portanto, podemos concluir que o fato de ter um Ensino Superior Completo é
importante para uma melhor remuneragdo no mercado de trabalho, o qual gera
melhores condi¢des de vida para o individuo e melhoras na economia como um todo,
salarios mais altos tem impactos positivos no consumo e consequentemente no PIB

(Produto Interno Bruto).

Os jovens precisam de apoio para conseguirem nao so ingressar no Ensino
Superior, mas também se manter durante a faculdade sem precisar abandonar o curso
para trabalhar no seu sustento e da sua familia, para isso € necessario politicas
publicas e modificagées nos programas ja existentes como o Programa Universidade
Para Todos (PROUNI).

3.3 MOTIVOS DA EVASAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

De acordo com o Artigo de Costa (2017) e Ferreira (2017), ha inumeras
barreiras para o acesso ao Ensino Superior, principalmente para quem possui
menores condi¢cdes financeiras, ha vagas reduzidas nas universidades publicas

comparadas com o0 amplo numero no setor privado

O Programa Universidade Para Todos (PROUNI) € uma medida para expansao
da educagado superior na rede privada no Brasil, disponibilizando vagas para
estudantes das camadas populares, mas, segundo as autoras, esta longe corrigir a
distribuicdo desigual da educacgéo. As condi¢des de permanéncia sao dificeis, os
estudantes possuem inumeras dificuldades para se manter no estudo e arcar com as

despesas.

E necessaria uma ampliagdo das bolsas-auxilio para que os beneficiarios
consigam se manter pagando moradia, alimentagdo e transportes, pois, a renda per
capita desses jovens inibe que eles continuem nas universidades, as evasdes séo
muitas vezes para o mercado de trabalho, onde ele precisa completar a renda da

familia para a sobrevivéncia.

As evasdes representam um desperdicio académico, social e econémico dos
recursos publicos que sao investidos e ndo possuem um retorno, ndo deve sé ampliar
as vagas, mas também as condigbes para que esse aluno consiga se sustentar

durante o curso.
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“Os jovens que necessitam de auxilio financeiro para estudar geralmente séo
aqueles que nao dispdem de recursos proprios ou familiares, que poderia
explicar os coeficientes positivos da variavel de escolaridade do pai, visto que
essa variavel pode estar associada a maior vulnerabilidade socioeconémica
da familia. Por outro lado, muitos estudos apontam que a escolaridade dos
pais, principalmente a da mae, é um determinante importante do
comportamento do jovem e estd associada a varios resultados da vida do
individuo, como proficiéncia e insergdo no mercado de trabalho” (Becker 2018,

Reis & Ramos 2011).

O ano de 2015 foi marcado por numeros negativos na maioria dos indicadores
econdmicos no Brasil, o que se agravou com a Pandemia do Covid-19 em 2020, o
Ensino Superior Privado foi fortemente atingido com inadimpléncias. A Taxa de
Evasao no ano de 2020 chegou a 32,4% e o numero de alunos matriculados no ano
de 2021 caiu 7,12%, segundo dados do Instituto Samesp.

O crescimento do numero de desempregados, redugcdo da renda dos
trabalhadores, dificuldades de acesso ao crédito estudantil, além das incertezas sobre
o retorno das aulas presenciais, apresentou queda em 2021 e em 2022 dos alunos de
graduacgéo.

Tabela 13

Variacao da Taxa de Inadimpléncia, Presencial versus EAD

Variacao da Taxa de Inadimpléncia
Periodo
Presencial EAD
12 tri. 2022 x 12 trim. 2021 -9,4% -6,9%
2021 x 2020 -6,8% 29,3%

Fonte: Instituto Semesp

No estado de Sao Paulo o percentual de mensalidades n&ao recebidas em
relagdo as mensalidades emitidas apresentou queda tanto nos cursos presenciais
(9,4%) quanto nos cursos EAD (6,9%) no primeiro trimestre de 2022. Além disso,

podemos afirmar que o EAD teve uma taxa de inadimpléncia menor do que 0s cursos



30

presenciais, podemos atribuir isso as mensalidades do curso que na maior parte sdo

mais baratas do que as mensalidades de cursos presenciais.

Tabela 14

Evolugédo da Taxa de Inadimpléncia no Ensino Superior Privado do Estado de Sao Paulo.

Taxa de Inadimpléncia no Ensino Superior
Estado SP

o
982%  9,72% g

9,35% 9,17%

9,27% .
%
8,69% 878% °03% 894% 8,88%
4 BAS% o | | 8,43% | 8,47%
,17%
7,80%
| | ‘ 7'63%1 | ‘ | |

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*

*19 trimestre

Fonte: Instituto Semesp

Em uma analise do primeiro trimestre do estado de Sao Paulo dos anos de 2006
a 2022, podemos concluir taxas de inadimpléncias maiores nos anos de 2008 com
9,82% impactados pelos efeitos da crise econdmica mundial. O ano de 2018 com uma
taxa de 9,35% referentes aos impactos da crise econémica-politica que ocorreu no
ano de 2015 e 2020 com 9,17% decorrentes da pandemia do Covid-19, onde também
impactou em uma crise econdémica.

O numero de inadimpléncia mostra ha dificuldades para os jovens se manterem
no Ensino Superior, os custos para estudar sao altos ndo englobam apenas a
mensalidade, mas também, transporte, moradia, alimentagdo, muitos precisam ajudar
em casa e a demanda trabalho e faculdade muitas vezes nao é possivel, fazendo com
que ocorra atrasos no pagamento das mensalidades.

Neste cenario, 0s mesmos jovens beneficiarios do Programa Universidade Para
Todos (PROUNI) estédo reduzindo sua permanéncia pelas causas citadas a cima, da
necessidade em entrar no mercado de trabalho e a inadimpléncia (com as bolsas que
nao sdo 100%). Os dados no tépico do mercado de trabalho mostram que ha um
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padrao de remuneragao barato para os que ndo possuem Ensino Superior, no entanto,
se formar € o maior desafio para esse jovem.
3.4 A REDE PRIVADA DE ENSINO SUPERIOR

A rede privada de Ensino Superior no Brasil conta com mais de 6,9 milhdes de
alunos, garantindo quase 77% de participagdo no sistema de educagao superior,
segundo o Censo de Educagao Superior do Inep/ Ministério da Educacdo (MEC).
Ademais, temos um problema desde o ano de 2016, a matricula em cursos presenciais
na rede privada de educacdo superior tem diminuido e esse comportamento é
acompanhado pelo aumento do ritmo de crescimento dos cursos de Ensino a Distancia
(EAD).

Em 2021, o numero de matriculas em cursos a distdncia da rede privada
ultrapassa o numero de matriculas em cursos presenciais, podemos colocar como
fatores de destaque para isso, a pandemia do Covid-19, uma maior redug¢ao do valor
da mensalidade e a possibilidade de estudar em casa, o que diminui gastos com
deslocamento, aluguel e manutenc&o para estudar presencialmente.

O Ensino a Distancia (EAD) oferece uma redugao de custos e maximizagao de
lucros, visto que ndo € necessario usar uma estrutura da universidade para o ensino
do aluno e consequentemente, ocorre uma redugdo no numero de profissionais,
aumento do numero de alunos e uma precarizagao do ensino.

No caso do Programa Universidade Para Todos (PROUNI), segundo o Artigo
Pereira (2017) e Souza (2017) debate o Ensino a Disténcia (EAD) diminui custos para
os estudantes, tendo em vista que ndo €& necessario o deslocamento para a
universidade e outros gastos como transporte, alimentagéo, mas, também ocorre uma
reducdo da qualidade do ensino comparado com o presencial.

No Brasil, a falta de acesso da maior parte da classe trabalhadora ao Ensino
Superior no pais constitui-se como uma divida historica, decorrente do padrao
dependente educacional e da exploracao for¢a de trabalho, por parte das empresas
capitalistas, o Brasil um pais com industrializagao tardia e um padrao de exportagao
tem um discurso de “pouca oferta de mao de obra qualificada” sem gerar mais acesso

e qualidade para que isso se modifique.
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Tabela 15

Municipios com alunos matriculados no EAD- Brasil 2014 e 2021

Fonte: MEC/Inep; Censo da Educacao Superior

3.5. OS DESAFIOS PARA A EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR E O PAPEL DO
PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS (PROUNI)

O Plano Nacional de Educagédo (PNE) tem como meta elevar a taxa bruta de
matricula na educagao superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populagao de
18 a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40%
das novas matriculas, no segmento publico.

Os motivos de Evasao no Ensino Superior Brasileiro podem combinar uma série
de fatores escolares, pessoais e socioecondmicos. Um desses fatores é a falta de
renda para que o aluno consiga se manter no Ensino Superior, muitas vezes ele ajuda
a complementar a renda da familia e para isso & necessario entrar no mercado de
trabalho precocemente, 0 mesmo acontece com o Programa Universidade Para Todos
(PROUNI).

Temos os fatores de evasao estudante, incluindo a preparacdo educacional
anterior, atributos de motivacdo e persisténcia, bem como a sua autoconfianca
académica. Os fatores situacionais, como apoio da familia e do empregador, além de
mudangas em circunstancias da vida pessoal e os fatores do sistema educacional,
englobando tanto a qualidade e as dificuldades com a didatica empregada, como com
o suporte oferecido pela instituicio.

Visto isso, sdo necessarias politicas educacionais que permitam que o aluno

consiga n&o so acessar o Ensino Superior, mas também se manter até o final do curso,
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o Programa Universidade para Todos (PROUNI) tem uma proposta de inclusdo e
democratizagdo do Ensino Superior, consiste numa politica publica voltada a garantia
do acesso, permanéncia e produtividade académica desses estratos da populagao no
ensino superior com o objetivo de contribuir para a sua inclusao social.

Contudo, persistem desafios, como a necessidade de maior investimento
publico e politicas que favorecam a qualidade do ensino e estratégias para inclusao
dos grupos, a partir da compreensdo e analise dessas complexidades para a
formulacdo de politicas educacionais mais abrangentes.

S&o0 necessarias mudangas para que o aluno consiga se manter no curso como
bolsas de auxilio para moradia, transporte, alimentagdo e outros incentivos para
programas de estagio e pesquisas remuneradas.

Atualmente muitos jovens abandonam o Ensino Superior para ingressar no
mercado de trabalho ganhando pouco comparado com o salario de quem possui um
Ensino Superior Completo atuando na sua area de formacao, isso muitas vezes
acontece porque eles ndo possuem outra maneira de se manter no curso e ajudar a
familia sem estar ganhando alguma remuneragéao.

3.6 COMENTARIOS FINAIS

Diante disso, com base nas analises abordadas sobre a insergdo dos jovens
no mercado de trabalho, as remuneragdes nos diferentes setores e os desafios
enfrentados pelos beneficiarios do Programa Universidade para Todos (PROUNI), é
evidente a complexidade do cenario educacional e profissional.

A distribuigdo dos jovens nos setores de trabalho, evidenciando a
predominancia no setor de Servicos e Comércio, além de apresentar uma relagao
entre remuneragdo e nivel de escolaridade, mostra que o mercado de trabalho
absorve esses jovens, muitas vezes, oferecendo salarios nao suficientes para

sustentar a continuidade dos estudos no Ensino Superior.

Ao discutir a evasdo no Ensino Superior, destacou-se a importancia do
Programa Universidade Para Todos (PROUNI) na ampliagdo do acesso, mas também
a necessidade de aprimoramentos para garantir a permanéncia efetiva dos
beneficiarios. As dificuldades financeiras, evidenciadas pelas altas taxas de
inadimpléncia e a busca precoce por trabalho para complementar renda, destacam-

se como desafios a serem superados.
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A analise da rede privada de Ensino Superior trouxe a crescente procura por
cursos de Ensino a Distancia (EAD), apontando para mudangas nos padrdes
educacionais, motivadas por fatores como a pandemia e a reducéo de custos, os quais
poderiam oferecer um maior suporte para evitar a evasao, mas, ele beneficia mais a
universidade do que o aluno, ressaltando impactos negativos na qualidade do ensino

oferecido nesse formato.

Diante dos desafios para a expansdo do Ensino Superior, fica evidente a
necessidade de politicas educacionais mais abrangentes, envolvendo nao apenas o
acesso inicial, mas também medidas que assegurem a permanéncia dos estudantes,
como apoio financeiro e aprimoramento do Programa Universidade Para Todos
(PROUNI), a superacédo desses desafios ndo so beneficiara os individuos, mas

contribuira para um desenvolvimento econémico mais inclusivo.
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CONCLUSAO

Diante disso, o objetivo desse trabalho foi discutir o impacto de politicas
publicas uma analise da efetividade do Programa Universidade Para Todos (PROUNI)
e o impacto de politicas publicas na redugdo da desigualdade social, como visto e
debatido nos trés capitulos.

Ao oferecer bolsas de estudo em instituicbes de ensino superior privadas para
estudantes de baixa renda, o Programa Universidade Para Todos (PROUNI) permitiu
que individuos que antes nao teriam condigdes financeiras de frequentar uma
faculdade pudessem ter acesso ao ensino superior, isso impacta positivamente na

reducdo das desigualdades sociais

Pessoas de diferentes origens socioeconémicas tivessem a oportunidade de
obter uma formacdo académica de qualidade e, consequentemente, melhores
perspectivas de emprego e desenvolvimento pessoal. A educagdo superior €&
frequentemente vista como um fator de mobilidade social, e o Programa Universidade
Para Todos (PROUNI) ajudou a diminuir a barreira financeira que muitos estudantes

enfrentavam para ingressar em universidades.

Com o aumento do acesso a educagéo superior, o Programa Universidade Para
Todos (PROUNI) ajudou a criar uma forga de trabalho mais qualificada e diversificada,
0 que pode ter impactos positivos na economia do pais a longo prazo. Além disso, ao
oferecer oportunidades iguais para estudantes de diferentes origens, o programa
contribui para a construcdo de uma sociedade mais equitativa e com menor

desigualdade de oportunidades.

E importante que o programa continue sendo incentivado e aprimorado para
gue cada vez mais estudantes possam ser beneficiados e para que a qualidade do
ensino superior no pais continue a melhorar, também é necessario um aumento das

vagas e possibilidades para que os estudantes se mantenham durante o curso.
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