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RESUMO

LAURINO, Gabriel Zanutto. A desindustrializacdo brasileira: a complexidade econdémica e
suas consequéncias no desenvolvimento econémico brasileiro pés Plano Real. Trabalho de
Conclusdo de Curso. Faculdade de Ciéncias Econdbmicas, Centro de Economia e
Administracao, Pontificia Universidade Catdlica de Campinas, Campinas, 2023.

Este trabalho tem como finalidade estudar a industria brasileira, relacionando-se com o
processo de desindustrializagcdo, considerando as variaveis a serem analisadas, como a
participacdo do Valor Adicionado da Industria no Produto Interno Bruto, a complexidade
econdmica, os niveis de produtividade da Industria Manufatureira e de Transformacao. Além
de os dados mais comuns, como taxa de juros e taxa de cambio. A pesquisa segue com
apresentagdes de definigdes tedricas, histéricas e académicas da industria capitalista, do
processo de desindustrializacdo e da baixa complexidade econdmica da matriz industrial
brasileira, como também os indicadores econdmicos que classificam as possiveis causas
desses fatores que atingiram o Brasil do inicio do século XXI. Ademais, uma vez frisado esse
contexto, é possivel analisar indicadores da complexidade econdémica brasileira e a teoria
desenvolvimentista, como também o resultado industrial brasileiro pos Plano Real, buscando,
assim, identificar e classificar a desindustrializagcéo brasileira. Ainda nesse contexto, o objetivo
geral do estudo é analisar como as politicas econdmicas brasileiras e a consequente
desindustrializacdo ou baixa complexidade econ6mica impactam o crescimento econémico
do pais. Considerando seus objetivos e finalidade, o trabalho foi desenvolvido com base em
leitura e interpretacdo de artigos académicos, periodicos, teses, dissertagbes e livros de
pesquisadores relacionados ao tema, em paralelo com a coleta de dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, Banco Mundial, Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada,
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico, entre outros.

Palavras-chave: Desindustrializacdo. Politicas Econémicas Brasileiras.  Novo-
Desenvolvimentismo. Complexidade Econdémica. Industria. Plano Real. Governo Lula.
Governo Dilma. Governos Petistas



ABSTRACT

LAURINO, Gabriel Zanutto. Brazilian deindustrialization: economic complexity and its
consequences on Brazilian economic development after the Real Plan. Final paper. School of
Economic Sciences, Center for Economics and Administration, Pontificia Universidade
Catolica de Campinas, Campinas, 2023

This work aims to study Brazilian industry, relating it to the deindustrialization process,
considering the variables to be analyzed, such as the participation of Industry Added Value in
the Gross Domestic Product, economic complexity, productivity levels in the Manufacturing
Industry and in the Transformation industry. In addition, the analisys of the most common data,
such as interest rate and exchange rate. The research continues with presentations of
theoretical, historical and academic definitions of capitalist industry, the deindustrialization
process and the low economic complexity of the Brazilian industrial matrix, as well as economic
indicators that classify the possible causes of these factors that affected Brazil at the beginning
of the century XXI. Furthermore, once this context is highlighted, it is possible to analyze
indicators of Brazilian economic complexity and developmental theory, as well as Brazilian
industrial results after the Real Plan, thus seeking to identify and classify Brazilian
deindustrialization. Still in this context, the general objective of the study is to analyze how
Brazilian economic policies and the consequent deindustrialization or low economic complexity
impact the country's economic growth. Considering its objectives and purpose, the work was
developed based on reading and interpretation of academic articles, periodicals, theses,
dissertations and books by researchers related to the topic, in parallel with data collection from
the Brazilian Institute of Geography and Statistics, World Bank, Institute for Research and
Applied Economics, Organization for Economic Co-operation and Development, among
others.

Keywords: Deindustrialization. Brazilian Economic Policies. New Developmentalism.
Economic Complexity. Industry. Real plan. Lula’s government. Dilma’s government. PT
governments.
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INTRODUCAO

A industria € um dos principais fatores que movimentam a economia de
mercado em que o sistema capitalista prospera. Ela tem papel-chave no
desenvolvimento econbmico de um pais devido a suas economias estaticas,
dindmicas de escala e também por desenvolver e difundir atividades inovadoras. Além
disso, € a principal responsavel pela criacdo de valor, difundido da cadeia de
producdo, chegando ao conceito de valor agregado e valor adicionado. Essa
concepgao também pode ser definida, segundo Marx (1867), citado por Lefebvre
(2009, p. 83), como o tempo de trabalho social médio necessario. Portanto, quanto
mais a frente na cadeia produtiva uma mercadoria esta, maior sera o seu valor, pois
necessitou de mais trabalho para a concepgao dessa mercadoria (HIRATUKA; SARTI,
2017).

Observa-se, durante toda a Idade Moderna, que as nacdes mais desenvolvidas
socioeconomicamente eram as que possuiam um maior desenvolvimento industrial.
O Reino Unido e os Estados Unidos da América foram as maiores poténcias mundiais,
cada um em seu momento, muito por terem um crescimento econdémico e,
consequentemente, industrial que permitiram o imperialismo praticado por ambas as
nacoes.

No entanto, as dindmicas do sistema capitalista mudam ao longo do tempo e,
no século XXI, verifica-se que o fenébmeno da desindustrializagdo atinge diversas
nacdes. Dentre elas, as desenvolvidas e as subdesenvolvidas.

As nagdes desenvolvidas sdo, muitas vezes, as menos afetadas por esse
aspecto, devido ao seu Produto Interno Bruto (PIB) e a sua renda per capita serem
obviamente elevados, além de ja possuirem uma industria de alta tecnologia com
grande complexidade econbémica. Ja as nagdes subdesenvolvidas ficam presas em
uma situagcado de estagnagdo em que nao conseguem atingir um nivel econémico e
social para quebrarem a barreira do emergente e assim, efetivamente, tornarem-se
uma nacao desenvolvida.

Para a formacao industrial brasileira, observa-se que as primeiras politicas
governamentais, que conseguiram impulsionar o desenvolvimento industrial brasileiro,
mostraram-se na década de 1930, durante o governo de Getulio Vargas (FURTADO,
2005). Essa industria desenvolveu-se até a década de 1980. A partir desse ponto, a
politica de desenvolvimento ndo apresentou grande evolugdo e a industria brasileira

se estagnou, decaindo desde entdo. Assim, verifica-se uma desindustrializagcéo
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prematura para o Brasil, com uma cadeia industrial pouco produtiva e com baixa
complexidade econdémica, baseando grande parte de sua produgéo em exportagao de
commodities (MAIA, 2020).

Mesmo assim, ha de se ressaltar que o Brasil mostrou — de 1980 a 2010 — um
crescimento econémico e social. O PIB médio no periodo citado foi de 2,88%, com
apenas seis anos (dos 31 citados) com resultado negativo (IBGE, 2019). E o indice
de Gini foi de 0,584 em 1981 para 0,543 em 2009 (IPEA, 2016). No entanto, a partir
da segunda década do século XXI, essa evolugao e otimismo se desfizeram e o pais
nao apresentou mais o mesmo resultado até o momento do desenvolvimento deste
estudo (2023), evidenciando que o Brasil ndo conseguiu desenvolver um projeto que
viabilize um crescimento econdmico de longo prazo. Portanto, coloca-se como
problema de pesquisa: qual o impacto que a desindustrializacdo e a falta de
complexidade econémica da industria brasileira gera no crescimento econémico de
longo prazo?

Verificou-se, na literatura que embasa o trabalho, que o Brasil passa por um
processo de desindustrializagdo iniciado nos anos de 1980 e que as politicas
econdmicas adotadas desde entdo nao foram de grande auxilio ao desenvolvimento
industrial brasileiro. Dessa forma, mantém-se a industria estagnada em um nivel de
producdo de baixo nivel tecnoldégico e de baixa complexidade econdmica,
inviabilizando um projeto para desenvolvimento econédmico de longo prazo. Muitas
dessas politicas econdbmicas foram em conformidade com o Consenso de
Washington, sendo que os casos de sucesso - observados no inicio do século XXI -
tragaram um caminho oposto, conforme os paises do leste asiatico.

Diante do exposto, o objetivo geral desta pesquisa € estudar como as politicas
econdmicas brasileiras, desde o Plano Real, impactaram a industria brasileira e o
crescimento econdmico do pais. Ja os objetivos especificos buscam: a) definir um
sistema econémico e o Capitalismo; b) definir e analisar a industrializacédo e a
desindustrializagdo, especialmente a situacédo brasileira; c) analisar o conceito de
complexidade econémica e o desenvolvimentismo; d) analisar as politicas econdmicas
adotadas no Brasil desde o Plano Real.

A metodologia utilizada, considerando os objetivos e a finalidade do estudo, foi
a revisao da literatura, por meio de pesquisa bibliografica. Assim, foram coletadas
informacgdes e citagbes de artigos académicos e livros de pesquisadores relacionados

ao tema. Esses materiais foram coletados de fontes diferentes, tais como: Scientific
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Electronic Library Online (Scielo), bem como publicag¢des feitas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Instituto de Economia Aplicada (IPEA). Todas
as informacdes e os resultados expostos nos textos e dados citados foram analisados
e resumidos com o proposito de tornar simples e esclarecedor o assunto aqui exposto.

Em relacéo a coleta de dados, as informacdes foram organizadas em tabelas
ou graficos, para que, fundamentadas e visiveis, complementassem a pesquisa e
garantissem os objetivos propostos.

A monografia esta dividia em trés partes, além da introdugéo e concluséo. O
primeiro capitulo apresenta os conceitos tedricos da importancia da industria e as
consequéncias da desindustrializagdo, discutindo sistemas econémicos como o
Capitalismo; tipos e causas de desindustrializagdo; complexidade econémica e a
teoria desenvolvimentista. O segundo aborda as politicas econémicas brasileiras
precedentes e o Plano Real, especialmente as necessidades de controle de inflacdo
e o impacto na industria brasileira. O terceiro capitulo traz as politicas econdmicas

brasileiras durante os governos petistas de Lula e Dilma.
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1. INDUSTRIALIZAGAO E DESINDUSTRIALIZACAO: UMA DISCUSSAO
TEORICA

1.1 A importancia da Industria

A industria foi e tem sido o motor do desenvolvimento do sistema capitalista
desde os primérdios de existéncia desse sistema. Ela é fundamental para a sua
prosperidade até o momento. Sem ela, provavelmente, o capitalismo jamais teria
chegado em um nivel avangado como o dos anos dois mil e, possivelmente, o sistema
nem mesmo teria perdurado por todos esses anos. Portanto, para que se possa
entender a importancia da industria, € necessario entender o que € um sistema
econdmico e, consequentemente, o que € o sistema capitalista. Assim, & possivel
vincular os fatores que a industria gera em conjunto com os fatores que o capitalismo
precisa para sua prosperidade e desenvolvimento. De inicio, € importante ressaltar
que ndo ha consenso entre os economistas quanto a exata definicdo de sistemas
econdmicos e, por conseguinte, definicdo do capitalismo. Existem varias abordagens
e este capitulo seqgue com a abordagem e definicdo de Marx (1867), citado por
Lefebvre (2009, p. 83).

1.1.1 Sistemas Econémicos

Um sistema econdémico, segundo Marx (1867), citado por Lefebvre (2009, p.
83), seja ele o capitalismo, o feudalismo, o escravocrata, ou qualquer outro, é definido
de acordo com o modo de producdo em qual esse sistema se baseia. Tal modo de
producgao, por sua vez, € definido pelas relacdes sociais de producio e pelas forcas
produtivas (comumente também chamadas de tecnologias produtivas de uma
sociedade). As tecnologias produtivas sao constituidas pelos meios de producéo,
(capitais, terras, matérias-primas, ferramenta, equipamentos, etc.) pelos métodos e
técnicas de utilizagao e pelos trabalhadores. Segundo Hunt (1989),

Dentro de qualquer conjunto de forgas produtivas, deve existir
determinados custos necessarios a manutengdo da existéncia do
sistema: a mais importante delas é assegurar a disponibilidade de
produtos acabados, tendo uma quantidade minima de alimentos,
roupas, moradias, etc., para que o proprio sistema seja sustentado.

Ja as relagdes sociais de producido sao as formas como os seres humanos
desenvolvem suas relacgdes de trabalho de distribuicdo no processo de producgao e

reproducao da vida material. Portanto, Hunt (1989), resume da seguinte maneira:
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(...) um modo de produgcdo € o conjunto social da tecnologia de
producgao (as forgas produtivas) e os esquemas sociais através dos
quais uma classe une suas forgas produtivas para produzir todos os
bens, inclusive o excedente, e a outra dele se apropria (relacdes
sociais de produgéo).

1.1.2 Capitalismo

O capitalismo, por sua vez, segundo Marx (1867), citado por Lefebvre (2009, p.
83), se baseia em um modo de produgdo em que o objetivo € acumular riquezas ou
lucrar. Para isso, pode ser caracterizado por alguns conjuntos de esquemas
institucionais e comportamentais dos quais destacam-se aqui: a producdo de
mercadorias é orientada pelo mercado; as relagdes sociais de producido baseiam-se
na propriedade privada dos meios de producéo.

Segundo Hunt (1989), quanto a produgdo de mercadorias, “(...) a sociedade
esta baseada num sistema para venda delas e ndo para satisfacdo das proprias
necessidades.” A produgao busca o valor de troca no mercado, e nao valor de uso
para consumo préprio do produtor. Assim, o consumo nao tem mais ligacao direta com
a atividade produtiva. Isso € mediado pelo mercado. Em outras palavras, a produgao
nao esta interessada mais no valor de uso e sim no valor de troca (HUNT, 1989).
Quanto a propriedade privada dos meios de producéo, Hunt (1989) entende como:

(...) a sociedade da a certas pessoas o direito de determinar como
matérias-primas, ferramentas, maquinaria e edificios destinados a
producdo podem ser usados. Tal direito necessariamente implica que
outros individuos sejam excluidos do grupo daqueles que tém algo a
dizer sobre como estes meios de producdo podem ser usados. No
Capitalismo os detentores dos meios de producdo sao os
denominados capitalistas. Além disso, muitas vezes os produtores nao
sdo proprietarios dos meios necessarios para execugdo de sua
atividade produtiva (os proprietarios séo os capitalistas). (...) O fato de
os Capitalistas deterem essa propriedade é o que os permitiu a ter a
apropriacao de excedente social (concedendo poder e sendo a classe
social dominante).

1.1.3 Produtividade, divisao do trabalho e a industria

Explicado os fatores mencionados anteriormente, é possivel vincular a industria
e sua importancia junto ao sistema capitalista.

Uma vez que o capitalismo valoriza aqueles que mais produzem, mais vendem
essa produgdo no mercado e mais acumulam riquezas, € logico entender que sera
fundamental, aqueles intrinsecos ao sistema, instrumentos que sejam capazes de

aumentar cada vez mais esse nivel de producdo. Também pode ser entendido como
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instrumentos que sejam capazes de, cada vez mais, aumentar a produtividade. Ou
seja, a capacidade e eficiéncia de produgao ao longo do tempo (SMITH, 1994, p.41).

A industria e a propriedade privada dos meios de producao sao fundamentais
para o desenvolvimento da produtividade. No inicio do sistema de producéo
capitalista, assim como, com o surgimento das primeiras industrias, desenvolveu-se
um método de produgao baseado na divisao do trabalho: cada trabalhador ndo mais
produz um produto como um todo. Esse produto é dividido em varias etapas do
processo produtivo e cada trabalhador realiza uma das etapas desse processo
produtivo. Isso faz com que ele se especialize apenas nesta parte do processo.

A divisdo do trabalho foi fundamental para o aumento de produtividade no
ambiente industrial e s6 foi possivel devido aos meios de produgdo nao mais
pertencerem aqueles que produzem, mas sim aos entdo chamados de Capitalistas
(proprietarios dos meios de produgéao) (SMITH, 1994, p.41). Segundo Gala (2017),
“servicos nao sofisticados, agricultura e recursos naturais tendem a promover menor
divisdo do trabalho”. Ja os produtos manufaturados tém maior potencial para
‘promover especializagdo produtiva e divisdo do trabalho (...) gerando maiores
oportunidades de ganhos de produtividade”.

No capitalismo do século XXI, o principal indice de medicao relacionado a
produtividade é a taxa de investimento da nagdo. Essa taxa nada mais € do que o
quanto o capitalista gasta para buscar um aumento na sua produtividade -
normalmente por meio de inovagdes tecnoldgicas - o que torna a taxa de investimento
essencial para o desenvolvimento econbmico e que, portanto, esta diretamente
relacionada a industria. Isso refor¢a o argumento de que a industria é fundamental
para garantir o desenvolvimento econémico (crescimento no PIB) de uma nagéo.

Além disso, a industria também é fundamental em mais duas variaveis
importantes na geracgao de riqueza. A primeira, segundo Gala (2017),

As empresas industriais tém uma caracteristica comum que nao esta
presente na maioria das empresas do setor de servicos néo
sofisticados ou no agronegdcio: custos marginais de expanséo
decrescentes, com altos retornos crescentes de escala e escopo. (..)
No setor de servigos nao sofisticados e na agricultura, o custo marginal
de expansdo tende a ser alto e a acrescentar na margem pouca
capacidade produtiva. (...) Commodities e servigos nao sofisticados
(...) tendem a apresentar retornos decrescentes de escala e ndo séo
produzidos em redes complexas.
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A segunda variavel € o valor adicionado, ou seja, o valor adicional que adquirem
os bens e servigos ao serem transformados durante o processo produtivo. Exemplo:
a producado de petréleo bruto tem menos valor adicionado em sua producido se
comparado com a producdo de plastico. O plastico esta mais a frente na cadeia
produtiva que o petrdleo e a ele, portanto, ja foi adicionado valor de outros suprimentos
para que se fosse possivel a sua producdo. Dessa maneira, a industria, e
principalmente a industria de transformag¢ao em conjunto com inovagdes tecnoldgicas
e sofisticagdes industriais, sdo de extrema relevancia para adquirir riqueza, pois sao
fundamentais para o desenvolvimento econémico e a riqueza das nagoes.

Portanto, para melhores resultados no desenvolvimento econémico, o
investimento deve ocorrer mais acentuadamente em setores da economia em que a
produtividade é mais elevada, onde os custos marginais de expansao sao
decrescentes e que contém altos retornos crescentes de escala e escopo, com
produtos com grande valor adicionado. Setor esse que se refere a industria e mais

especificamente a industria de alta tecnologia.

1.2 Definigoes do processo de desindustrializagao

A desindustrializacdo, por sua vez, esta associada ao entendimento da
importancia da propria industria (processo destacado nos capitulos anteriores). Ou
seja, a relevancia e o destaque que o processo de desindustrializagdo, que um
determinado pais possa vir a ter, esta diretamente relacionado a importéncia e
destaque que a industria tem no sistema capitalista. Portanto, um processo de
desindustrializagdo pode significar, muitas vezes, um impacto no processo de
acumulagao de riquezas das nagdes. Segundo Oreiro e Feijo (2010), a definigdo
tedrica de desindustrializagao seria a visualizagao clara de uma redugao persistente
da participagdo do emprego industrial no emprego total de um pais ou regidao, como
também, uma situacao na qual tanto o emprego industrial como o valor adicionado da
industria se reduzem como proporgao do emprego total e do PIB, respectivamente.
Por fim, Oreiro e Feijé (2010) concluem da seguinte maneira,

Nesse contexto, a desindustrializacdo € um fenémeno que tem
impacto negativo sobre o potencial de crescimento de longo-prazo,
pois reduz a geracdo de retornos crescentes, diminui o ritmo de
progresso técnico e aumenta a restricdo externa ao crescimento.
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Abordar como se da essa desindustrializagao, além das causas que explicam

0 processo € a finalidade dos proximos subcapitulos (1.3 e 1.4).

1.3 A desindustrializagao Classica: Positiva ou natural

Segundo Tregenna (2016)", citado por Maia (2020, p. 551), paises ja com uma
industria evoluida, contando com uma alta produtividade industrial, elevado nivel
tecnoldgico e de renda per capita tendem a gerar uma queda no nivel de empregos
manufatureiros. A substituicdo destes por empregos no setor de servigos
especializados € uma consequéncia natural do seu proprio desenvolvimento. Nesse
caso, por ser uma mudanga estrutural natural, ndo ocorre grande impacto no
desenvolvimento econdmico, pois ja existe uma industria altamente tecnoldgica e
evoluida, sendo natural um desenvolvimento para setores de servigos especializados
e sofisticados, com grande desenvolvimento tecnolégico também muito capaz de
gerar riquezas. Paises desenvolvidos criam servigos sofisticados e paises

subdesenvolvidos consomem esses servigos sofisticados.

1.3.1 A desindustrializagao prematura

Segundo Tregenna (2016, p. 10)?, citado por Maia (2020, p. 552), a
desindustrializagdo prematura € marcada por atingir nagdes em desenvolvimento, as
quais sofrem com a desindustrializagdo, mas com um nivel de renda per capita bem
inferior se relacionada as nagdes desenvolvidas. Rodrik (2016, p. 3)3, também citado
por Maia (2020, p. 552), acrescenta que a desindustrializagdo prematura é o fator que
diminui as possibilidades de as nagbes em desenvolvimento atingirem um nivel de
renda proximo das nagdes desenvolvidas.

Percebe-se, desde o final do século XX, uma tendéncia de as nagdes em
desenvolvimento sofrerem uma alteragcdo em sua participagdo de empregos na
economia do setor industrial para o setor de servicos. Isso advém de politicas de
abertura comercial e neoliberais adotadas por na¢des do ocidente apds o Consenso
de Washington. O problema é que essas nagbes acabam n&o desenvolvendo

nenhuma producdo ou servigo sofisticado. Fica-se estagnado o desenvolvimento

T TREGENNA, F. Deindustrialisation, structural change and sustainable economic growth Maastricht: Unido, 2016. (Industrial
Development Report).

2 TREGENNA, F. Deindustrialisation, structural change and sustainable economic growth Maastricht: Unido, 2016. (Industrial
Development Report).

3 RODRIK, D. Premature deindustrialization. Journal of Economic Growth, v. 21, n. 1, p. 1-33, 2016.
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industrial e, devido a uma industria fraca, o setor de servicos também nao se sofistica,
uma vez que o maior demandante de servicos sofisticados € a propria industria

sofisticada e de alta tecnologia.

1.4 Causas da desindustrializagao: globalizagao

Segundo Wood (1995)* e Saeger (1997)°, citados por Maia (2020, p. 555), a
ampliagao da relagdo comercial norte-sul € uma das principais causas no declinio da
participacdo da mao-de-obra nos paises centrais. Isso promoveu um deslocamento
dos fatores de producao para paises em que o custo do fator trabalho € menor.

No entanto, o impacto da globalizagdo ndo € exclusivo de paises centrais.
Nolan (2001)%, também citado por Maia (2020, p. 555), argumenta que as empresas
tém direcionado grande parte de seus investimentos em diregado aos paises do leste
e sudeste asiatico, ampliando os seus gastos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D),
Tecnologia da Informacgao (Tl) e publicidade.

Ja Brady e Denniston (2006)’,citados por Maia (2020, p. 556), defendem que:

A globalizagédo nao é a principal causa da desindustrializagéo, porque
apesar de ser um processo em expansdo, a globalizagdo ainda é
pequena quando comparada com o tamanho do mercado de paises
como os Estados Unidos e o Japao.

1.4.1 Causas da desindustrializagao: doenga holandesa

A doenca holandesa € uma causa de desindustrializagcdo relacionada com
exportagido de commodities e valorizagao da taxa de cAmbio. Corden e Neary (1982)2,
citados por Maia (2020, p. 557) definem como:

A taxa de cadmbio apreciada pelo boom de commodities eleva as
importacdes de bens tradables e, como consequéncia, promove uma
substituicao da matriz produtiva do pais, gerando uma diminuicdo da
participagcao dos produtos industrializados - ou pelo menos de maior
intensidade tecnolégica - em direcdo a uma especializagéo
em commodities.

4 WOOD, A. North-South trade, employment and inequality: changing fortunes in a skill-driven world. Oxford University Press
on Demand, 1995.

5 SAEGER, Steven S. Globalization and deindustrialization: myth and reality in the OECD. Review of World Economics, v. 133,
n. 4, p. 579-608, 1997.

8 NOLAN, P. China and the global economy Basingstoke: Palgrave, 2001.

7 BRADY, D.; DENNISTON, R. Economic globalization, industrialization and deindustrialization in affluent democracies. Social
Forces, p. 297-329, 2006.

8 CORDEN, W.; NEARY, J. Peter. Booming sector and de-industrialisation in a small open economy. The Economic Journal, v.
92, n. 368, p. 825-848, 1982.
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Bresser-Pereira (2018) completa essa definicdo afirmando que “A taxa de
cambio é apreciada para as empresas industriais, ou, mais precisamente, para os
produtores de bens e servigos tradable nao commodities, enquanto € competitiva para
os exportadores de commodities.”

Isso se explica devido as commodities se beneficiarem de recursos naturais
abundantes e até mesmo de periodos de boom em seus precos. Assim, elas podem
ser exportadas com lucro a uma taxa de cambio significativamente menor que a taxa
de cambio necessaria para o lucro das empresas industriais, mesmo que se considere
a melhor tecnologia disponivel naquela nagao para essas empresas.

Portanto, criam-se dois equilibrios nesse mercado: a taxa de equilibrio industrial
(necessaria para que a atividade seja lucrativa para os produtores industriais) e a taxa
de equilibrio corrente (necessaria para equilibrar ou zerar a conta corrente do pais,
principalmente determinada pelas commodities), tornando a taxa de cambio real
pouco competitiva para os produtores de bens e servigos.

O Brasil merece destaque nesse ponto, pois, como lembra Palma (2014)°,
citado por Maia (2020, p. 557), o pais alterou a sua politica de substituicdo das
importagdes para seguir o modelo liberal proposto no Consenso de Washington, o que

acarretou na doencga holandesa no pais.

1.4.2 Causas da desindustrializagao: sobrevalorizagao cambial

A sobrevalorizacdo cambial tende a contribuir com a desindustrializacéo, pois
se as mercadorias vindas do exterior chegarem com um pregco mais competitivo dentro
da nagdo em comparagdo com os produtos nacionais, os agentes econdmicos séo
desestimulados a investir na expansao da produgado local. Muitos dos paises em
desenvolvimento adotaram o modelo proposto no Consenso de Washington em que
a meta principal do banco central é a estabilidade do nivel dos pregos em conjunto
com a abertura comercial. Para administrar essas propostas, as nacdes valorizam o
cambio e a taxa de juros se torna mais elevada, prejudicando o setor industrial
(MARCONI; ROCHA,2010; NASSIF et al., 2017 apud MAIA, 2020, p. 558)'°.

9 PALMA, J. G. Why has productivity growth stagnated in most Latin-American countries since the neo-liberal reforms? 2011.
<10.1093/0xfordhb/9780199571048.013.0023>

10NASSIF, A.; BRESSER-PEREIRA, L.; FEIJO, C. The case for reindustrialisation in developing countries: towards the connection
between the macroeconomic regime and the industrial policy in Brazil. Cambridge Journal of Economics, p. bex028, 2017

MARCONI, N.; ROCHA, M. Taxa de cambio, comércio exterior e desindustrializagdo precoce-o caso brasileiro. Economia e
Sociedade, v. 21, n. 4, p. 853-888, 2015.
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1.5 Combate a desindustrializagao: o novo desenvolvimentismo e a
complexidade econémica

Conforme estudo apresentado anteriormente, pode-se concluir que a
desindustrializacdo é especialmente problematica em paises em desenvolvimento,
cuja renda per capita de seus habitantes ainda se apresenta baixa. No entanto, em
paises desenvolvidos, o processo de desindustrializacdo, muitas vezes, ndo tem um
impacto tdo negativo. Isso porque ja possuem uma industria desenvolvida que
fortalece um setor de servicos sofisticados capaz de manter o desenvolvimento
econdmico em conjunto com a ja industria sofisticada.

Em paises em desenvolvimento, como o Brasil, &€ perceptivel uma mudanca
da participagdo do emprego do setor industrial para o setor de servigos; o que é
condizente com um processo de desindustrializagdo. Com isso, uma industria
altamente tecnoldgica e produtiva ndo se propaga. Consequentemente, o setor de
servicos fica direcionado a servigos pouco sofisticados e especializados, incapazes
de gerar desenvolvimento econémico.

Dessa forma, a essas nagdes, o desenvolvimento industrial € essencial para
que se possa gerar crescimento econdmico e aumento na renda per capita. Assim,
posteriormente, desenvolver também um setor de servigos sofisticados.

No mundo econémico-capitalista do século XXI, percebe-se uma divisao entre
dois modos de politicas econdmicas. O modelo neoliberal e o modelo
desenvolvimentista (ou Estado de Bem Estar Social adotado apds crise de 1929).

Desde a crise econdmica dos anos 1970, houve um consenso entre 0s
economistas ocidentais pela volta de politicas neoliberais, principalmente por ter
ocorrido uma mudanga no sistema capitalista. Bresser-Pereira (2018) explica,

O capitalismo, que fora um capitalismo industrial ou de empresarios,
transformou-se na primeira metade do século XX em um capitalismo
de tecnoburocratas, porque estes substituiram os empresarios na
gestdo das empresas; e na segunda metade desse século
transformou-se mais uma vez, agora em um capitalismo de rentistas
(os herdeiros dos empresarios) e de financistas. (...) O capitalismo
torna-se assim um capitalismo financeiro-rentista.

Nas politicas neoliberais, o Estado tem como fungao garantir a propriedade e
os contratos, além das cinco condigdes gerais de acumulagéo classicas (promover a
educacdo, a ciéncia e a tecnologia; criar a moeda nacional e garantir a sua

estabilidade; definir instituicbes que garantem o bom funcionamento dos mercados;
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planejar e investir direta e indiretamente na infraestrutura; criar um sistema de
financiamento de longo prazo para o investimento). Além disso, as politicas
econdmicas sao apenas duas, conforme cita Bresser-Pereira (2018),

(..) manter a divida publica sob o controle realizando um superavit
primario suficientemente alto para esse fim, e uma politica de metas
de inflagdo, além, naturalmente, da ndo politica de deixar a taxa de
cambio completamente livre.

As politicas neoliberais s&o bem sucedidas em conduzir planos de
estabilizagdo, por também defenderem uma taxa de juros altissima. No entanto, essas
politicas ndo tém condigdes de garantir um crescimento de longo prazo. Os
economistas neoliberais acreditarem no endividamento externo ou no crescimento
com poupanga externa, o que significa acreditar que os déficits em conta corrente
serao responsaveis por aumentar as taxas de poupanca e investimento, o que nao se
concretiza na realidade. Isso porque o cadmbio se aprecia, as empresas perdem
competitividade, a industrializacdo se inviabiliza ou a desindustrializacdo se
desencadeia, chegando, apds alguns anos, em uma crise financeira que termina o
breve ciclo de apreciacdo cambial.

Ja no modelo novo-desenvolvimentista, incorrem-se mais duas condicdes
gerais de acumulagao classicas, além das cinco ja apresentadas. A primeira é
neutralizar a tendéncia a insuficiéncia de demanda, garantindo as empresas um nivel
sustentado e suficiente de demanda, por intermédio da administragc&do da politica fiscal
e da politica monetaria. Além permitir uma expansao continua no nivel de producao e
de vendas. A segunda é neutralizar a tendéncia a sobreapreciagao ciclica e crénica
da taxa de cambio e assim garantir o acesso das empresas que usam tecnologia no
estado da arte mundial a demanda existente, tanto a demanda interna quanto externa.
Bresse-Pereira (2018) define o novo-desenvolvimentismo como:

E uma teoria de matriz pds-keynesiana, pois afirma que o
desenvolvimento econdmico é puxado pela demanda, mas é uma
teoria nova, pois afirma que nio basta a existéncia da demanda para
haver crescimento; € preciso que haja acesso a essa demanda, algo
que uma taxa de cambio apreciada no longo prazo ndo garante. E
nova ainda porque, além de defender disciplina fiscal, mostra que a
disciplina cambial também é essencial — que, para o pais se
desenvolver, deve ter equilibrio ou superavit em conta corrente, nao
devendo, portanto, se endividar em moeda estrangeira. Finalmente, é
nova porque trabalha com os cinco pregos macroecondmicos: a taxa
de juro, a taxa de cambio e a taxa de salarios, que — bem
administradas por uma politica monetaria, fiscal e cambial — garantem
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uma taxa de lucro satisfatéria para as empresas investirem e uma taxa
de inflagéo controlada.

Dessa forma, o novo-desenvolvimentismo ira garantir o investimento e lucro -
combatendo a desindustrializagcdo prematura - por meio da administragcdo do Estado
sobre a demanda efetiva, utilizando-se da politica fiscal e da politica monetaria, com
baixas taxas de juros. Além de combater a doenga holandesa e a sobrevalorizagao
cambial, por meio do controle das politicas cambias, sem deixar a taxa de cambio ser
sobreapreciada. Busca-se, assim, igualar o equilibrio corrente com o equilibrio
industrial (BRESSER-PEREIRA, 2018).

Do mais, em conjunto com uma politica econédmica novo-desenvolvimentista,
deve-se buscar sempre um alto nivel de complexidade econémica, o que esta
diretamente relacionado com alto nivel de sofisticagdo produtiva e tecnoldgica.
Segundo Gala (2017),

Se determinada economia € capaz de produzir bens nao ubiquos,
raros e complexos, estamos diante de uma indicacdo de que o pais
tem um sofisticado tecido produtivo.

Além disso, € necessario que essa ndo ubiquidade seja complementada com
uma diversidade produtiva; pois, apenas a ndo ubiquidade ndo garante sofisticagao,
uma vez que existem paises especializados na produg¢ao de diamantes, por exemplo.
Nesse caso, os paises continuam com uma pobre complexidade econémica, mesmo
produzindo produtos ndo ubiquos. Se acrescentado a diversidade na producao a nao
ubiquidade, chega-se no conceito de uma nagado com alta complexidade econdémica.
Assim, a partir desse conceito, foi desenvolvido o Atlas da complexidade econémica
(Hausmann, Hidalgo, et al., 2011, citado por Gala, 2017) que trouxe uma forte
evidéncia empirica para suportar que a sofisticagdo produtiva (tecnologia) € também
0 caminho para o desenvolvimento econdémico.

O Atlas, por meio de técnicas de ciéncia da computagao e Big Data, reuniu um
extenso material sobre uma infinidade de produtos e de paises em um periodo de
cinquenta anos, iniciado em 1963. Os autores observaram que diversos paises
chegam a correlagbes impressionantes entre niveis de renda per capita e
complexidade econdmica. Assim, como define Gala (2017),

Nao é dificil perceber que o desenvolvimento econémico pode ser
tratado como o dominio de técnicas produtivas mais sofisticadas, que
em geral levam a produgéo de maior valor adicionado por trabalhador,
como defendiam os classicos.
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No grafico 1 que segue abaixo fica claro que os paises que tém o maior indice
de complexidade econdmica sao também os paises que mais tém nivel de
desenvolvimento econémico e social. Sdo os paises da América do Norte, Europa

Ocidental e os Tigres Asiaticos.

Grafico 1 - Nivel de Complexidade Econémica por nagao em 2020

Low Complexity High Complexity

-2.778437 2.858869

Fonte: Atlas da Complexidade Econémica — Universidade de Harvard

Por fim, a busca por um desenvolvimento industrial em conjunto com o também
desenvolvimento da complexidade econdbmica da nagéo, partindo de um projeto
econdmico novo-desenvolvimentista, passa por dificuldades de implementacao,
devido as politicas necessarias para a sua viabilidade, no curto prazo, serem pouco
populares. Ha um custo para baixar os juros e tornar a taxa de cambio competitiva, o
que causa um impacto no poder aquisitivo dos salarios dos trabalhadores e das rendas
dos capitalistas rentistas. Pensando em longo prazo, o impacto recai sobre os
rentistas; mas, para os assalariados e capitalistas, é a politica a ser apoiada.

Nos capitulos seguintes, o estudo apresenta as politicas econémicas adotadas
pelo Brasil desde meados dos anos 1990, proximos ao periodo em que foi adotado o
Real como moeda oficial do pais, até a segunda dezena do século XXI. Assim, busca-
se relacionar o novo-desenvolvimentismo e a complexidade econémica as politicas

econdmicas vigentes nesse periodo.
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2. DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL BRASILEIRO E DESINDUSTRIALIZACAO
POS PLANO REAL

Nos capitulos anteriores desta monografia foi desenvolvida uma discussao
informativa-tedrica para embasamento cientifico do problema aqui proposto. Uma vez
isso estabelecido, o estudo parte para uma analise da (des)industrializagao brasileira,
tomando como ponto de partida o Plano Real.

A escolha desse objeto de estudo se deu pela inflexdo econdmica observada a
partir desse periodo. Para isso, analisam-se as principais politicas econémicas (fiscal,
monetaria e cambial) adotadas desde entdo, observando seus resultados. Dessa
maneira, é possivel entender os impactos positivos e negativos das medidas adotadas

e, principalmente, a relagcédo delas com a industria.

2.1 Precedentes e contexto do plano Real

Nao é possivel analisar e entender o Plano Real sem que seja estabelecido o
contexto econdmico do pais no momento em que o plano foi implementado. Para isso,
€ imprescindivel também, entender a economia brasileira dos anos 1980, devido a
sua grande influéncia na necessidade de criagdo do Plano Real.

Entre 1979 e 1991 foram criados doze planos de estabilizacéo, partindo ainda
do governo Figueiredo até o governo Collor, envolvendo sete ministros da Fazenda.
A moeda nesse periodo mudou de nome algumas vezes, sendo cruzeiro (1970-1986),
cruzado (1986-1989), cruzado novo (1989-1990), novamente cruzeiro (1990-1992),
cruzeiro real (1992-1994), até chegar a criagdo da Unidade Real de Valor (URV) e,
logo em seguida, a criagdo do real (1994). Todos esses planos tinham como principal
medida o controle da hiperinflagdo que acometia o pais. Portanto, era clara a situagao
instavel e critica que o Brasil passava durante os anos 1980 e inicio dos anos 1990.

Durante os anos 1970, o Brasil ainda da ditadura militar apresentava um
modelo econdmico baseado no Estado desenvolvimentista, de politicas heterodoxas
de desenvolvimento econdmico. Para isso, era necessaria uma forte intervengao
estatal na economia, a fim de garantir os investimentos necessarios. Os marcos
econdmicos dessas politicas foram os dois Planos Nacionais de Desenvolvimento, |
PND e Il PND. O primeiro PND teve como objetivo principal preparar a infraestrutura
do pais para o desenvolvimento das décadas seguintes. O plano foi muito bem
sucedido e garantiu niveis de crescimento anuais expressivos para o pais, sendo esse

periodo considerado como o Milagre Econémico.
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Ja o segundo PND foi influenciado pelo primeiro choque do petréleo, em 1973.
Esse choque ficou caracterizado como o periodo em que a OPEP (Organizacao dos
Paises Exportadores de Petroleo) aumentou em mais de 400% o precgo do petréleo.
Portanto, uma das bases de investimento do governo brasileiro para com o segundo
PND era uma mudanca estrutural da economia brasileira, buscando investimento em
fontes alternativas de energia, como o alcool e a energia nuclear. Além disso,
buscava-se também dominar todo o ciclo produtivo industrial.

Para viabilidade do plano, foram necessarios financiamentos de longo prazo,
em grande parte fornecidos por meio de petroddlares (ddlares originarios da
exportacao de petrdleo). Como resultado, o Brasil conseguiu atingir os resultados
estruturais esperados, principalmente quanto a dominagdo do ciclo produtivo
industrial. No entanto, em 1979 houve nova crise mundial. Nova crise do petréleo que
provocou a deterioragao continua das relagdes de troca e forte alta das taxas de juros
nos Estados Unidos da América (EUA). Para o Brasil isso representou um choque
externo, causando um déficit comercial e um forte endividamento externo do pais.

Além disso, conforme lanoni (2009), essas mudangas no mercado internacional
e o0 impacto no mercado financeiro brasileiro resultaram numa acelerag¢ao na inflagao
no Brasil:

(...) arepercussao, no mercado financeiro brasileiro, das mudancgas no
mercado internacional, que provocaram a exacerbacao da tendéncia
interna de concentrar as operagdes no curto prazo e a substituicdo de
créditos externos por financiamentos internos, ensejando a “ciranda
financeira”. Esse processo macroecondmico articulou-se a aceleracao
da inflagado, especialmente a partir de 1979.

No inicio dos anos 1980, mais especificamente em 1982, o choque externo
ficou mais explicito, devido ao decreto da moratdria mexicana; pois, em decorréncia
desse evento, os bancos privados internacionais cortaram o financiamento dos
endividados e passaram a exigir o pagamento do servigo da divida contraida. Para o
Brasil, pais que até aquele momento utilizava a estratégia de endividamento externo,
o resultado foi de um maior agravamento da divida que ja vinha se elevando desde os
anos 1970.

Como estratégia, o Brasil foi forcado a adotar medidas de desvalorizagao da
taxa de cambio real para tentar cumprir com o pagamento de suas dividas externas.

Bastos (2001), define como:
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Em primeiro lugar, o continente passou a comprometer parcela
substancial de suas exportacbes com o pagamento das rendas
enviadas ao exterior €, em segundo, os fluxos de capitais passaram a
ser negativos. Essa situacao forcava os paises a adotarem politicas
de elevadas desvalorizagdes reais da taxa de cambio e de
manutencao das taxas reais entdo alcangadas, gerando persistentes
pressdes inflacionarias. E curioso notar que essas politicas eram
adotadas sob a égide do Fundo monetario Internacional (FMI), com o
nome genérico de politicas de estabilizacdo, quando na verdade nada
mais inflacionario que violentas desvalorizacbes cambiais em
economias ja altamente inflacionarias e com generalizados esquemas
formais e/ou informais de indexacgao.

Ademais, foram implementados planos de estabilizagdo convencionais,
baseados em forte ajuste fiscal, elevagao da taxa de juros e a ja citada depreciagao
da moeda. Como resultados, a inflagéo brasileira, que era em torno de 40% nos anos
1970, saltara para 100% em 1980 e para 200% em 1983. A partir desse ponto, o Brasil
passou a medir a inflacdo como indice mensal e ndao mais anual. Bresser-Pereira
(2010), define como a constituicdo da teoria da inflagdo inercial, devido a forte
indexagao da economia brasileira:

Entre 1980 e 1983, portanto, a inflagdo, que era cronica no Brasil,
transformou-se em uma alta inflagao inercial. Na inflagdo crénica ja
havia um componente inercial, que, a partir dessa transicado, passa a
ser dominante. A taxa de inflagdo, que era ainda medida em termos
anuais, aumentara tanto que passou a ser medida em termos mensais.
Entre 1964 e 1980, a inflagdo crénica estava relacionada a indexacgao
formal da economia brasileira, que havia sido introduzida em 1964
pelo regime militar principalmente para indexar contratos financeiros,
mas nao era ainda tao rigida para baixo como passou a ser no inicio
dos anos 1980. Essa maior flexibilidade decorria provavelmente do
fato de que naquele periodo a indexacéao era principalmente formal,
enquanto a partir dos anos 1980, com a elevagao da taxa, passa a ser
também informal: todos os pregos e ndo apenas os formalmente
indexados passam a ser aumentados de acordo com a taxa de inflagéo
passada. Nao foi, portanto, por mero acaso, mas como uma resposta
a uma necessidade concreta, a um fato histérico novo, que entre 1980
e 1984 constitui-se no Brasil a teoria da inflagéo inercial.

Ha de ressaltar que, apesar de os grandes impactos inflacionarios que
aconteceram nesse periodo, houve uma recuperacéo no PIB brasileiro em 1984 que
cresceu 5,4% e 1985 que cresceu 7,8%, muito devido ao saldo da balanga comercial
e o crescimento das exportacdes brasileiras, desencadeadas da desvalorizacdo
cambial. No entanto, o impacto da hiperinflagdo e o desequilibrio das contas externas
eram fortes no Brasil e esse foi o principal problema a ser contido pela nova republica,
iniciada em 1985 com o governo Sarney.
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A partir desse periodo, foram constituidos planos de estabilizagdo econdmica,
com intuido de controlar a hiperinflacdo brasileira. Dentre eles, os principais foram: o
Plano Cruzado, Plano Bresser, Plano Collor e o bem sucedido Plano Real, os dois
ultimos ja nos anos 1990.

Como o intuito dessa monografia ndo € analisar por que esses planos
fracassaram e por que o plano Real foi bem sucedido, sdo detalhadas aqui apenas as
principais medidas econdbmicas que foram adotadas em cada periodo e,
posteriormente, o que esse periodo representou de impacto a industria brasileira.

2.1.1 Planos de estabilizagao

De inicio, com o Plano Cruzado, entendeu-se que o choque heterodoxo seria o
caminho ideal a ser seguido pela economia brasileira, pois tinha como meta o combate
a inflagdo e indexacgao (inflagdo inercial), sem sacrificio de mudangas drasticas no
comportamento dos gastos do governo e impactos na atividade econémica do pais,
sem um aumento brusco na taxa de juros e como principal medida o congelamento
dos precgos e salarios para desindexag¢ao da economia.

Apods o fracasso do Plano Cruzado, Bresser-Pereira assumiu o ministério da
fazenda e criou-se, assim, o Plano Bresser. Nesse, optou-se em conjunto com as
medidas heterodoxas ja implementadas, medidas ortodoxas, como a contragao fiscal
e monetaria para frear a demanda que havia sido aquecida excessivamente como
resultado do Plano Cruzado. Do ponto de vista cambial, ndo houve congelamento para
evitar os problemas com a deterioracdo das contas externas.

Apods o fracasso também do Plano Bresser, ainda houve a tentativa do Plano
Verao, mas que teve pouco impacto, pois as eleicbes se aproximavam e era ai que
estava a atencao politica e publica do momento.

Os primeiros anos da década de 1990, ainda com cenario de hiperinflagao e
também com a economia estagnada, vide fracasso dos planos de estabilizagdo
concebidos anteriormente, iniciou-se o governo do presidente eleito, Fernando Collor
de Melo. Foi o comeg¢o de um modelo de ruptura ao tradicional brasileiro, com a
diminuigcao da intervencgao estatal, o aumento de privatizagdes das empresas estatais
e o redesenho da estrutura industrial brasileira, principalmente por meio de abertura
comercial. Além disso, houve um plano de reducdo das tarifas sobre produtos
importados.
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O Plano Collor teve como medida mais impactante o sequestro da liquidez. Mas
também houve um novo congelamento de precos e foi adotado uma postura de
cambio flutuante e combate a indexagdo econémica. O plano também fracassou,
agravado ainda pela crise politica que foi desencadeada pela corrupgao e
impeachment do presidente Collor.

No entanto, como intuito de analise desta monografia, o periodo da presidéncia
de Fernando Collor tem extrema relevancia, pois se trata do inicio da inflexdo
econdmica brasileira, partindo para uma politica econébmica menos intervencionista e
indo para uma postura neoliberal, em conjunto com as demandas do Consenso de

Washington.

2.1.2 Consenso de Washington, o Neoliberalismo e o Plano Real

O Consenso de Washington se refere a um pacote de recomendagdes
econdmicas elaboradas em 1989 pelo FMI, pelo Banco Mundial, e pelo Tesouro dos
Estados Unidos da América direcionado a paises emergentes, especialmente os
paises da América Latina. Os objetivos informados por esses 6érgédos eram de conter
a crise do endividamento e da hiperinflagdo das nagdes emergentes da América
Latina, visando ao seu crescimento e desenvolvimento econémico. Foi determinado
como agao o controle da inflagdo, a garantia da disciplina fiscal, o redirecionamento
dos gastos do Estado, considerando corte de subsidios, privatizagdo das empresas
estatais e maior abertura econémica, com redugdo das tarifas de exportacdo e
importacao.

Além disso, com objetivos mais especificos como a promogao de investimento
estrangeiro direto (IED) para a atragdo de maior aporte de capitais ao territorio e a
desregulamentagdo da economia com a realizagdo da reforma fiscal, alteragdes no
sistema de arrecadacao de impostos e imposi¢cao de taxas moderadas. De forma
geral, uma mudancga para politicas Neoliberais influenciadas pelos economistas da
escola de Chicago e da Universidade de Harvard.

No Brasil, observou-se mudancas e influéncias do Consenso de Washington a
partir de 1990 com o presidente Collor e se acentuaram durante o Plano Real e o
periodo de presidéncia de Fernando Henrique Cardoso. O grafico 2, que segue
abaixo, por exemplo, evidencia o nivel das tarifas de importacdo que eram cobradas
pelo Brasil ao longo dos anos 1980 e 1990. E evidente a mudanca na aliquota média
a partir de 1991.
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Grafico 2 — Evolugao para as tarifas de importagao para o Brasil (%)
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Fonte: Atlas do histérico do Brasil - FGV

Como resultado imediato da reducéo das tarifas sobre produtos importados,
pode-se imaginar um aumento nas importagdes brasileiras. No grafico 3, observa-se

que esse aumento comecga no inicio dos anos 1990.

Grafico 3 — Importagdes brasileiras (Bilhdes de dolares US$)
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Foi nesse contexto que foi planejado e implementado o Plano Real. Apds

impeachment do presidente Fernando Collor, o seu vice, Iltamar Franco assume o
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governo do pais. Vide varias mudancas no Mistério da Fazenda, em maio de 1993,
Itamar nomeia Fernando Henrique Cardoso (FHC) como novo ministro da Fazenda.

A partir desse momento, FHC comeca a trabalhar na criacdo do que viria ser o
Plano Real. Conforme ja citado, muita das medidas implementadas nesse plano foram
de acordo com o estipulado pelo Consenso de Washington e o FMI. Sao elas:
desindexacdo da economia, com o ajuste e reajuste de pregos sendo anuais, de
acordo com os custos de producdo; privatizacdes; equilibrio fiscal, com corte de
despesas e aumento de cinco pontos percentuais em todos os impostos federais;
abertura econd6mica, com a ja citada redugdo das tarifas de importacéao;
contingenciamento, com a manutencéo do cambio apreciado, uma vez que o plano
estabelecia uma ancora cambial baseada no ddlar (URV); politicas monetarias
restritivas, com o aumento da taxa basica de juros que chegou a atingir 45% ao ano e
da aliquota do depdsito compulsério dos bancos.

Além disso, a programacgao do plano foi dividida em trés etapas. Inicialmente,
o periodo de equilibrio das contas publicas, com o aumento das receitas e diminuigao
das despesas. Em seguida, foi criado a URV (Unidade Real de Valor) com paridade
um para um com o dolar, para assim preservar o poder de compra da massa salarial.
E por fim, o langamento do padrao monetario de nome Real.

De imediato, o plano foi um sucesso, quanto ao combate a inflagdo, como
normalmente politicas neoliberais sdo para com a criagao de planos de estabilizagao.
No entanto, houve impactos na industria brasileira, principalmente devido a
sobrevalorizagdo cambial e a altos valores para a taxa basica de juros. Esses impactos
serdao melhor detalhados nos topicos seguintes. Em primeira analise, € importante
perceber a inflexdo que a economia brasileira sofreu a partir desse periodo, com a
mudanc¢a de um Estado que buscava o investimento, para um Estado menor e menos
intervencionista na economia. Ou seja, a partir deste momento, o equilibrio fiscal e o

controle da inflagcdo passam a ser a medida econémica realizada pelo Estado.

2.2 Governos Fernando Henrique Cardoso: os resultados do Plano Real e os
impactos na industria brasileira

No periodo de 1995 a 2002, intensificou-se o que se havia realizado entre 1993
e 1994. O Plano Real, apesar de aparente sucesso, ainda era muito recente para
confirmacgéo de sua efetividade. Portanto, o governo de FHC manteve muito de suas

atengdes econOmicas para medidas que garantissem o sucesso do plano.
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Com a consolidacdo da estabilidade de precos, a apreciacdo do Real, o
aumento na taxa basica de juros, a criagao e o aumento de impostos, o corte de gastos
publicos, as privatizacdes e a abertura comercial, facilitou-se, por meio de aprovacao
de emendas, a entrada de empresas estrangeiras.

Pode-se observar na tabela 1 o comportamento da taxa de juros real de longo
prazo do Brasil em comparagdo com outros paises do globo. O Brasil teve - de 1995
a 2001 - a maior taxa de juros dos paises presentes na tabela. Apenas em 2002, o
pais ficou em segundo lugar, atras do México. Além disso, observa-se que o Brasil,
em geral nos anos observados, tem taxa de juros maior que o dobro da média dos

paises selecionados.

Tabela 1 - Taxa de juros real de longo prazo — 1995 a 2002

Pais 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Australia 9,21 8,21 6,95 5,49 6,01 6,31 5,62 5,84
Brazil 23,39 16,06 10,13 11,67 13,22 10,75 9,5 9,88
Canada 8,16 7,23 6,14 5,28 5,54 5,93 5,48 5,29
France 7,53 6,31 5,58 4,64 4,61 5,39 4,94 4,86
Germany 6,85 6,22 5,64 4,57 4,49 5,26 4,8 4,78
Ireland 8,26 7,29 6,29 4,8 4,71 5,51 5,01 5,01
Italy 12,21 9,4 6,86 4,88 4,73 5,58 5,19 5,03
Japan 3,44 3,1 2,37 1,54 1,75 1,74 1,32 1,26
Mexico 10,13
Netherlands 6,9 6,15 5,58 4,63 4,63 54 4,96 4,89
Norway 7,42 6,77 5,89 54 5,5 6,22 6,24 6,38
Portugal 11,46 8,56 6,36 4,88 4,78 5,59 5,16 5,01
Sweden 10,24 8,03 6,61 4,99 4,98 5,37 5,11 53
United Kingdom 8,2 7,81 7,05 5,55 5,09 5,33 4,93 4,89
United States 6,58 6,44 6,35 5,26 5,64 6,03 5,02 4,61
Média 9,28 7,68 6,27 5,26 5,41 5,74 5,23 5,54

Fonte: Elaboragéo prépria por meio dos dados: OECD Data — Long terms interest rates

Ja no grafico 4, observa-se o real comportamento da taxa de cambio brasileira,
que vinha com tendéncia de apreciagcdo desde metade dos anos 1980, mas que

atingiu seus menores valores nos anos 1990.
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Grafico 4 - Taxa de Cambio Real bilateral - Brasil/EUA - Base 2010
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Fonte: elaboragao prépria com base nos dados da pesquisa: Taxa de cambio real bilateral - IPA-DI - Brasil/Estados Unidos -
indice (média 2010 = 100) - IPEADATA

A apreciagao cambial, como ja discutido, facilita as importagdes e prejudica o
mercado interno, ainda mais se considerado em conjunto com a queda nas tarifas de
importagdes que foram realizadas no periodo e ja informadas na sesséo anterior. Na
tabela 2, pode-se observar o impacto de penetracdo das importacdes por setor
produtivo no Brasil. Para todos os 39 setores informados, houve aumento na
participacdo de importagdes. Os defensores da abertura econémica argumentarao
que ha um grande aumento na eficiéncia e no consumo, uma vez que as empresas
encontram mais insumos e com menores precos, melhorando a producédo e
consequentemente os produtos ofertados e o consumo desses junto a populagédo. No
entanto, como ja argumentado, o impacto aqui € do inicio da queda do projeto de
desenvolvimento industrial brasileiro. Observando em curto prazo, a abertura
econdmica e as demais medidas realizadas pelo governo, garantem melhorias no
consumo para a populagdo, mas os beneficios de criacdo de uma cadeia industrial
préopria gerando um aumento no valor adicionado, com custos marginais de expansao
decrescentes e altos retornos crescentes de escala e escopo, por mais longo que o

processo seja, nao serao mais absorvidos pela populagao brasileira.



Tabela 2 - Coeficientes de Penetragcédo das Importagdes:

Importagédo/Consumo Aparente* 1989-96 (%)

SETOR MATRIZ 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996°~

01 - Méquinas, Equipamento e Instalacao 128 206 31.2 210 255 31.7 401 432
incl. Pegas e Acessoérios

02 - Material, Aparelhos Eletronicos e de 105 176 273 223 240 307 355 383
Comunicagao

03 - Resinas, Fibras e Elastomeros 63 99 121 86 142 164 268 296

04 - Adubos, Fertilizantes e Corret. Solo 79 132 178 164 216 229 268 30.1

05 - Fabricagao de Outros Veiculos 186 231 276 272 290 218 251 26.1

06 - Elementos Quimicos Nao- 151 178 191 129 168 167 244 27.0
Petroquimicos ou Carboquimicos

07 - Metalurgia dos Nao-Ferrosos 79 90 114 109 146 144 205 188

08 - Motores e Pecas p/ Veiculos 55 89 171 113 147 177 203 229

09 - IndUstria da Borracha 46 52 65 55 78 130 200 195

10 - Condutores e Outros Materiais 84 111 123 99 120 191 182 193
Elétricos excl. p/ Veiculos

11 - Fiagdo e Tecelagem de Fibras 08 16 31 21 42 91 170 9.5
Artificiais ou Sintéticas

12 - Equipamento p/ Produgao e 78 92 156 98 138 120 158 178
Distribuicao de Energia Elétrica

13 - Benef., Fiagdo e Tecelagem de 36 39 66 46 142 130 156 159
Fibras Naturais

14 - Tratores e Maquinaria Rodoviéria 1.7 35 133 73 71 54 150 220
incl. Pegas e Acessorios

15 - Vidro e Artigos de Vidro 39 59 76 51 68 11.1 147 145

16 - Automoveis, Utilitérios, Caminhoes 0.0 0.2 19 23 48 81 143 8.1
e Onibus

17 - Produtos Quimicos Diversos 5.6 50 48 56 83 107 133 121

18 - Aparelhos Receptores de TV, Radio 4.9 65 100 63 7.7 93 130 117
e Equipamento de Som

19 - Industria Farmacéutica 6.6 90 115 67 85 109 112 141

20 - Apar. e Equip. Elétricos - incl. 3.6 40 56 38 72 83 104 108
Eletrodomésticos, Méq. Escrit.

21 - Petroquimica Basica e Intermediéria 40 46 84 43 53 81 102 102

22 - Conservas de Frutas e Legumes incl. 22 39 37 36 50 58 90 75
Sucos e Condimentos

23 - Outras Industrias Alimentares 2.2 40 41 22 34 43 85 9.5

24 - Papel, Papelao e Artefatos de Papel 14 32 45 31 37 47 8.4 9.4

25 - Resfriamento e Preparagao do Leite 44 28 40 12 24 39 71 5.2
e Laticinios

26 - Outras Industrias Téxteis 0.9 1.3 27 22 24 26 6.9 6.9

27 - Celulose e Pasta Mecéanica 38 45 45 28 56 34 6.4 5.0

28 - Artigos de Material Plastico 05 12 18 15 23 35 6.3 6.3

29 - Laminados Plasticos 02 07 09 06 07 21 6.3 5.0

30 - Calgados 04 07 23 06 12 26 6.0 6.7

31 - IndUstria de Bebidas 32 44 51 35 34 34 53 5.2

32 - Siderurgia 19 19 28 35 32 33 47 40

33 - Outros Produtos de Miner. Nao-Metélicos 1.7 23 30 24 25 29 46 46

34 - Industria de Perfumaria, Saboes e Velas 15 16 21 1.2 1.7 26 44 39

35 - Outros Produtos Metallrgicos 14 23 38 22 33 30 44 5.0

36 - IndUstria da Madeira 0.9 29 34 22 23 25 4.0 3.9

37 - Industria do Fumo 0.1 01 08 09 10 13 1.8 1.2

38 - Cimento e Clinquer 0.2 02 02 02 03 07 1.2 1.2

39 - Pegas e Estruturas de Concreto, 0.1 0.1 03 04 05 06 0.9 1.1
Cimento e Fibrocimento

TOTAL DA INDUSTRIA 46 63 86 65 88 106 146 14.0

Fonte: elaborado por Moreira e Correa (1997)

* Em ordem decrescente de valor para 1995 ** 1° sem.
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Assim, agora no grafico 5 fica claro o impacto negativo no setor manufatureiro.
Por volta de 1995, a participagdo da industria manufatureira no PIB atinge indices
semelhantes aos de 50 anos no passado, enquanto em 1997, a participagcéo da
industria manufatureira no PIB brasileiro atingiu indices menores que em 1947, ano

no qual a industria brasileira ainda estava engatinhando.

Grafico 5 — Participagao da industria manufatureira no PIB — Brasil 1947-2002
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Fonte: elaborado por Silva (2018, com dados do IBGE (2018)

Portanto, ha de se ressaltar o papel importante que o Plano Real e as medidas
realizadas durante a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, como o controle da
inflacdo e das contas publicas, internas e externas, também por meio da
implementagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, trouxeram ao pais, ainda mais
considerando que no final da década de 1990 houve nova crise econdmica, muito
devido a crise na Russia, causando grande impacto no Brasil, tendo necessidade de
novos acordos com o FMI. No entanto, é claro o impacto negativo, em relagdo a matriz

industrial brasileira que se iniciou nesse momento
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3. O PROCESSO DE DESINDUSTRIALIZAGAO NOS GOVERNOS PETISTAS

Durante o periodo de 2003 a 2016, o partido dos trabalhadores ocupou o cargo
mais importante do poder executivo. A presidéncia. De 2003 a 2010, ocupado pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva e, de 2011 a 2016, pela presidente Dilma Roussef.
Essas informacbes, apesar de simples, sdo extremamente relevantes, pois, se
analisadas as raizes politicas e econémicas do partido, entende-se que, durante esse
periodo, deveria haver mudancgas drasticas na maneira de condug¢ao do pais, o0 que
nao foi observado em certos momentos desses 13 anos de governo, principalmente
do ponto de vista econémico.

Por se tratar de um partido de esquerda, com origens operarias e sindicalistas,
defensor dos direitos dos trabalhadores e muitas vezes confundido com politicas
socialistas, ndo se esperava — de um governo petista - alguma continuidade no
aparato econdmico neoliberal desenvolvido no Brasil até 0 momento. Entretanto, ndo
foi o que se observou em alguns momentos deste periodo.

Nos topicos subsequentes, analisa-se com mais profundidade esses governos
€ 0 que eles representaram - do ponto de vista econdmico-industrial - para o Brasil.

3.1 Governo Lula 1

O primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva se tratou, de fato, em sua maior
parte, de uma continuidade no projeto econémico que vinha do governo FHC. Apesar
das vertentes econdbmicas de Lula e PT serem completamente opostas ao
neoliberalismo e o pensamento econémico de FHC, no periodo de 2003 a 2006, nao
foram observadas mudancas drasticas na politica econémica, como o préprio Partido
dos Trabalhadores (PT) e Lula afirmaram, em anos precedentes de sua eleigéo.
Admitia-se, porém, que isso seria implementado em um futuro e possivel governo.
Segundo Singer (2012),

Apesar de fazer concessoes eleitorais, 0 PT continuou a ser um vetor
de polarizagdo. As diretrizes aprovadas em dezembro de 2001
afirmavam: “A implementagédo do nosso programa de governo para o
Brasil, de carater democratico e popular, representara a ruptura com
o atual modelo econdmico, fundado na abertura e desregulagao
radicais da economia nacional e na consequente subordinacio de sua
dindmica aos interesses e humores do capital financeiro globalizado”.

Nesse contexto, em 22 de junho de 2002, ocorre um fato de extrema

importancia para os rumos da politica brasileira. A Carta ao Povo Brasileiro. A carta
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divulgada ao povo brasileiro deixou claro a intengdo do PT de manter as politicas
econdmicas que ja estavam sendo implementadas no governo FHC. Um claro sinal
politico para garantir a vitoria nas eleigdes daquele mesmo ano.

Ainda segundo Singer (2012),

No programa de Coligagao Lula Presidente, divulgado no final de julho
de 2002, ha perceptivel cdmbio de tom em rela¢do ao capital. Em lugar
do confronto com os “humores do capital financeiro globalizado”, que
havia sido aprovado em dezembro de 2001, o documento afirmava
que “o Brasil ndo deve prescindir das empresas, da tecnologia e do
capital estrangeiro”. Para dar garantias aos empresarios, o texto
assegurava que o futuro governo iria “preservar o superavit primario o
quanto for necessario, de maneira a nao permitir que ocorra um
aumento da divida interna em relacéo ao PIB, o que poderia destruir a
confianga na capacidade do governo de cumprir 0s seus
compromissos”, seguindo pari passu o que fora anunciado na carta um
més antes. Compromete-se com a “responsabilidade fiscal”, com a
“estabilidade das contas publicas” e com “sélidos fundamentos
macroecondmicos”. Sustenta que nao vai “romper contratos e nem
revogar regras estabelecidas”. Afinal, “governos, empresarios e
trabalhadores terdo de levar adiante uma grande mobilizagdo
nacional”, conclui.

A alma do Anhembi, expressa no programa “Lula 2002, compromete-
se com a estabilidade e atira as propostas de mudanca radical ao
esquecimento.

Dessa forma, logo no inicio de 2003, Lula nomeia Antdnio Palocci para ser o
ministro da Fazenda e Henrique Meirelles para presidente do Banco Central, duas
medidas em sinais de aceno ao mercado. Como decisbes econdbmicas e seus
resultados, novamente segundo Singer (2012),

O ex-metalurgico apenas manteve a ordem neoliberal estabelecida
nos mandatos de Collor e FHC. Decidido a evitar o confronto com a o
capital, Lula adotou politica econdbmica conservadora. Nos dois
primeiros meses de 2003, o Comité de Politica Monetaria (Copom) do
Banco Central (BC) aumentou os juros de 25% para 26,5%. De modo
a pagar a divida contraida com essa elevacdo, o Executivo subiu a
meta de superavit primario de 3,75% em 2002, ja considerada alta,
para 4,25% do PIB (Produto Interno Bruto) e anunciou em fevereiro
enorme corte, de 14,3 bilhdes de reais, no orgamento publico, quase
1% do produto estimado para aquele ano. O poder de compra do
salario minimo foi praticamente congelado em 2003 e 2004. (...) O
efeito das decisdes foi o esperado. O crescimento caiu de 2,7% nos
ultimos 12 meses de Fernando Henrique Cardoso para 1,3% do PIB
nos primeiros 12 meses de PT. O desemprego aumentou, passando
de 10,5% no derradeiro dezembro tucano para 10,9% no primeiro
dezembro petista (2003). A renda média do trabalhador caiu 12,3%.
As instituigdes financeiras tiveram um resultado 6,3% maior.
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Essas politicas econdmicas com caracter neoliberal se mantiveram ao menos
até o inicio de 2006, mas, diferente do governo FHC, agora vinha com um vigor
reformista de menor grau. Segundo Sallum Junior e Goulart (2016),

Buscou-se, de varias maneiras, compatibilizar a heranga do periodo
Cardoso com o antigo conteudo programatico do Partido dos
Trabalhadores — maior presenga do Estado na vida social, protecao as
empresas de capital nacional, principalmente as pequenas empresas,
melhor distribuicdo da renda e protegcdo aos trabalhadores mais
pobres.

Isso pode ser percebido por meio do fim das politicas de privatizacdo e a
implementagdo de uma série de politicas orientadas a democratizar o acesso aos
bens e servigos publicos e a abertura de novos canais de ascensdo social. Ou seja,
de forma geral, o primeiro governo de Lula buscou manter a relagdo amistosa com as
classes mais altas e o capitalismo financeiro e, em conjunto, trouxe para junto de si o
subproletariado, as classe dos mais pobres, gerando emprego formal para esses
individuos, com programas como Bolsa Familia e o combate a pobreza extrema. Notar
que combate a pobreza extrema e a fome ndo necessariamente significam diminuigéo
na desigualdade social. O Brasil continuou, nesse periodo, como um pais
extremamente desigual.

Também vale destacar o papel - ja importante - do mercado internacional, com
o evidente boom das commodities, muito devido ao aumento da demanda vinda do
leste asiatico, em especial a China. Entre 2002 e 2006, de acordo com Gilberto
Libanio, citado por Singer (2012), as commodities tiveram valorizagdo média de 89%.
De acordo com Bresser-Pereira, citado por Singer (2012), o boom das commodities
ajudou a puxar a economia brasileira para cima, especialmente até 2005, pois nesse
periodo era evidente as politicas econdmicas contracionistas adotadas.

Quanto a relagdo do governo com o desenvolvimento industrial, apesar do
caracter de combate a desigualdade social e o fim do subdesenvolvimento por parte
de Lula e do PT, nunca foi considerada a industrializacdo como o caminho para
combate de tais desigualdades. Segundo Fonseca, Arend e Guerrero (2020),

Tal proposta era, via de regra, tida como superada, associada a etapa
da industrializagdao por substituicdo de importacbes (ISI) , ao
populismo ou, ainda, ao regime militar e a concentragao de renda do
“‘milagre” de 1968-1973. O desenvolvimentismo trouxera como
consequéncia um pais industrializado, mas excludente; ndo construira
nem mesmo o “capitalismo nacional autbnomo”, pois a regra foi a
associagao/submissao ao capital estrangeiro. Deve-se ainda lembrar
que o PT, desde sua fundagao, contava com correntes socialistas e
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avessas a defesa de propostas econdmicas “reformistas” ou “sociais-
democratas”, o que dificultou a formulagéo programatica de um projeto
econdmico para o pais, desenvolvimentista ou nio.

Ainda assim, houve planos como o Plurianual (PPA), de 2004 a 2007, com um
certo foco no desenvolvimento industrial brasileiro. No entanto, segundo Nunes
(2018), citado por Fonseca, Arend e Guerrero (2020), o governo Lula tinha ciéncia do
problema da desindustrializacao brasileira, mas nao foi tomada nenhuma medida para
sua reversdao. Sendo assim, conforme demonstra o grafico 6, os resultados das
politicas econdmicas citadas na participacao da industria de transformacao no PIB do
Brasil, durante periodo do primeiro mandato de Lula, mantém-se aproximadamente
no mesmo patamar dos anos anteriores. Percebe-se que a queda drastica se inicia no
final dos anos 1980 (por motivos que ja foram explorados aqui nesta monografia) até
o final dos anos 1990. O inicio dos anos 2000, (periodo do primeiro governo Lula) os
resultados se mantiveram estagnados. Os anos seguintes também seréo analisados

no decorrer do trabalho.

Grafico 6 - Participagao percentual da industria de transformagao no PIB do Brasil

(eixo esquerdo) e na industria de transformagao mundial (eixo direito): 1970-2015
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Fonte: UNCTADstat. Elaborado por Fonseca, Arend e Guerrero

Por fim, em 2006, ha inicio de outra fase do governo Lula, ainda se
apresentando durante o seu primeiro mandato. Em margo de 2006, o entdo ministro
da fazenda Antbnio Palocci renuncia o seu cargo devido ao escandalo da quebra de

sigilo bancario de Francenildo Santos. Nesse momento, Guido Mantega é escolhido
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como seu sucessor, favorecendo uma relagdo com os desenvolvimentistas e ja
impactando as relagdes com o neoliberalismo. Durante esse ano, o fato mais relevante
e ja divergente do que o governo vinha apresentando até o momento foi o aumento
de 13% no salario minimo. Isso foi um dos principais fatores (junto com o bolsa familia)
para garantir a popularidade do governo Lula nas classes mais baixas. Em conjunto,
as medidas tomadas para agradar o mercado financeiro e os defensores da ortodoxia
e neoliberalismo garantiram a aceitacdo de Lula também nas camadas mais ricas da
populacao.

Devido a esses dois fatores, a popularidade de Lula foi suficiente para garantir
a sua reeleicao nesse ano, mesmo tendo sofrido um impacto recente com o escandalo
de corrupgédo do mensaldo. No entanto, a ascensao de Guido Mantega na Fazenda ja
mostrou um sinal de como o segundo mandato poderia se portar do ponto de vista

econdmico.

3.2 Governo Lula 2

O segundo mandato do presidente Lula foi bem diferente do primeiro e esteve
muito mais condizente com as origens econémicas do Partido dos Trabalhadores.
Podendo destacar inicialmente: o PIB cresceu 6,1% em 2007, 5,1% em 2008 e 7,5%
em 2010 (retrocesso de 0,6% em 2009, mas relacionado a crise bancaria
internacional); a taxa basica de juros (Selic — Sistema Especial de Liquidagao e de
Custddia) caiu de 19,75% em agosto de 2005 para 11,25% em setembro de 2007.
Além disso, buscou-se uma forte ativagdo do emprego e do mercado interno,
continuidade da valorizagao do aumento do salario minimo - apresentada em 2006 -,
desbloqueio do investimento publico e a expansao do crédito. Singer (2012), destaca
as causas de parte do desenvolvimento econémico brasileiro nesse periodo da
seguinte maneira:

O maior poder aquisitivo das familias de baixa renda — com a
expansao do crédito, a valorizagdo do minimo e o poder de compra
resultante da diminuicdo do preco relativo de artigos populares por
meio de desoneragdes fiscais — direcionou parte da atividade
econbmica para os pobres. As empresas voltadas para dentro
incrementaram o investimento para aproveitar as oportunidades,
gerando postos de trabalho, os quais por sua vez realimentaram o
consumo, num circulo virtuoso que conseguiu, finalmente, tocar na
contradicao fundamental: a massa miseravel que o capitalismo
brasileiro mantinha estagnada comecava a ser absorvida no circuito
econdmico formal.
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Além disso, é de extrema importancia destacar o Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC), langado em janeiro de 2007. O programa foi fundamental para
poder liberar recursos para o aumento do investimento publico. Entre 2003 e 2005, a
Unido detinha 0,4% do PIB para investir. Entre 2006 e 2008, aumentou-se para 0,7%
do PIB, quase duplicando o valor. Além do investimento realizado diretamente pela
Unido, ha de se lembrar do papel indutor de investimento que o Estado pode ter
quando realiza investimentos com mais veeméncia; liberando, assim, espago para
investimentos da inciativa privada, principalmente, na area de infraestrutura.

Em conjunto, observou-se a desoneragao dos setores intensivos em mao de
obra, como a construgao civil e a elevacao do Projeto Piloto de Investimento (PPI) de
0,2% para 0,5% do PIB. O projeto autorizava alocar parte do superavit primario em
areas estratégicas como o saneamento, aumentando a influéncia do Estado sobre as
empresas capitalistas. Assim, o investimento global passou de 15,9% do PIB em 2005
para 19% em 2008. De acordo com as metas de crescimento estabelecidas pelo
governo, os planos de investimento foram bem sucedidos. A meta era de uma
expansao de 5% do PIB anualmente, meta que sé nao foi atingida em 2009 devido a
crise bancaria internacional. Singer (2012) destaca da seguinte maneira:

Nao fosse a interrupgao das atividades decorrente da ruptura bancaria
global, que alcangcou o Brasil no ultimo trimestre daquele ano, é
provavel que em 2008 o PIB se expandisse 7%. Se considerarmos que
o crescimento de 2010 (7,5%) deve ser observado em conjunto com o
do ano anterior, uma vez que houve decréscimo de 0,6% em 2009, o
ultimo biénio mostra média de crescimento de 3,5%, contribuindo para
manter a média do segundo mandato em 4,5% de crescimento, 40%
superior ao do primeiro e préximo da meta posta pelo PAC.

Do ponto de vista politico, apesar da inflexdo econémica realizada no segundo
mandato, o governo Lula foi bem sucedido em manter satisfeitos (ou ao menos
controlados) os setores detentores do capital. Os compromissos com superavits
primarios foram atenuados pelo PAC e pela politica de revalorizacdo e ampliagao do
servigo publico. “A explicagdo esta em que o aumento da atividade econdmica ajudou
a financiar os gastos do Estado, sem necessidade de diminuir mais fortemente o
superavit primario. Ou seja, o capital financeiro pdde ser atendido numa conjuntura de
crescimento mais alto, mesmo com o incremento do gasto publico, uma vez que a
receita aumentou” (SINGER, 2012).

Dessa forma, observando os dados e informacgdes ja relatadas, fica aparente

os resultados extremamente positivos do segundo governo de Lula. No entanto, do
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ponto de vista industrial (0 qual é o principal objetivo aqui) os resultados ndo seguiram
o mesmo padréo. Inicialmente, destaca-se que parte do crescimento econémico e dos
altos avancos no PIB brasileiro nesse periodo devem-se também ao boom das
commodities, produtos que o Brasil tem em abundancia. O preco desses produtos
mais que duplicaram durante o segundo governo de Lula. Segundo Singer (2012),

A conjuntura internacional é parte da explicagdo de que tenha sido
possivel acelerar a economia — sem o0 que a opg¢ao pelo mercado
interno ndo teria se viabilizado — e fazer concessdes ao capital
financeiro ao mesmo tempo, evitando, portanto, o confronto politico e
mantendo o compromisso de realizar gestao de “paz e amor”.

Além disso, com o impacto do boom das commodities, a balanca comercial
brasileira tornou-se crescentemente superavitaria. O grande crescimento nas
exportagdes permitiu uma forte expansao da liquidez internacional, com o aumento
das reservas em doélar. Essas mais que quintuplicaram entre 2002 e 2006, com a
relacdo entre divida externa e PIB reduzida de 42% em 2002 para 16% em 2006.
Assim, fica claro a importancia do boom das commodities no governo Lula. Mas, se
trata de um erro os que implicam o sucesso econémico de Lula apenas a isso.

O desenvolvimento do mercado interno com a expanséao do crédito foi também
fundamental e o boom das commodities potencializou as medidas ja adotadas e
expandidas por Lula desde o seu primeiro mandato. Portanto, olhando
superficialmente, tende-se a entender esse desenvolvimento nas exportacbes de
commodities com um caracter positivo, o0 que tem a sua relevancia. Entretanto, o
crescimento exorbitante (como foi) nas exportagdes de commodities deixa implicito o
impacto no desenvolvimento industrial brasileiro.

No gréafico 7, percebe-se o movimento da participacdo do Brasil nas
exportagées mundiais de combustiveis e produtos de minerag&o deixando claro o real
boom das commodities. E visivel o aumento dessa participacdo a partir de 2006,
quando o resultado era de 1,1% chegando a quase o dobro em 2010, com 1,8%. Em
conjunto ao grafico 7 e ja relacionando o impacto de produtos primarios como as
commodities na produgao industrial brasileira, pode-se compreender melhor o grafico
6 e o resultado da participacéo da industria de transformacéo brasileira em relagdo ao
mundo.

E evidente a queda nessa participacdo muito devido a fatores ja mencionados
neste estudo (boom das commodities, taxa de juros e cambio apreciadas, politicas de

metas de inflacdo, valorizagdo do superavit primario, entre outros). Pode-se observar
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ainda tais resultados de impacto negativo no desenvolvimento industrial brasileiro

também nos graficos 9 e 10, destacando o cambio e o juro real, respectivamente.

Bresser-Pereira (2018), relata da seguinte maneira as politicas econémicas de Lula,

que podem ser relacionas com os graficos 7, 8, 9 e 10:

Nada foi mudado em relagdo a abertura comercial. Em relagao a
abertura financeira, foi introduzido um timido controle de capitais.
Conforme ocorrera no segundo governo Cardoso, a meta de superavit
primario foi cumprida nos dois governos Lula; houve apenas uma
oportuna expansao fiscal contraciclica em 2009. Mas a taxa de juros
foi mantida em um nivel astronémico, como indica grafico 9, sem
nenhuma boa razdo a nao ser os interesses do capital financeiro-
rentista que assim continuou a se apropriar do patriménio publico. A
moeda, por sua vez, que se depreciara fortemente nas crises
financeiras de 1999 e 2002, voltou a se valorizar entre 2003 e 2007, e
nos sete anos seguintes se manteve em um nivel muito apreciado. (..)
Como se pode ver pelo grafico 8, confirmou-se, assim, a tendéncia a
sobreapreciacao ciclica e cronica da taxa de cambio que a teoria novo-
desenvolvimentista prevé.

Grafico 7 - Participagao do Brasil nas exportagdes mundiais de combustiveis e
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Além disso, complementando o grafico 6, pode-se analisar o grafico 8. A

evidente queda da participagdo da industria de transformacao brasileira sobre as

exportagdes totais, principalmente a partir de 2006, mantendo-se em queda livre até

2011.
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Grafico 8 — Participacao da industria de transformacao brasileira nas exportacoes
totais — 1995 — 2022 (em %)
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Em continuidade aos impactos industriais deste periodo Lula 2 e mantendo a
teoria novo-desenvolvimentista como parametro, pode-se elaborar a situagao do
equilibrio industrial brasileiro. De acordo com Bresser-Pereira (2018), o equilibrio
industrial brasileiro esteve entre R$ 3,80 por dolar em 2003 e R$ 4,00 por délar em
2014 (considerando como referéncia precos de dezembro de 2016). No mesmo
periodo, no Brasil, o equilibrio corrente esteve em torno de R$ 3,20 por dolar.

Enquanto isso, a taxa de cambio real brasileira esteve em tendéncia a
sobreapreciagao, puxada pela doenga holandesa e n&o neutralizada pela taxa de juros
muito elevada. No grafico 9, fica evidente a diferenciagéo entre taxa de cambio real
efetiva e a taxa de cambio de equilibrio industrial (taxa necessaria para que os
produtos industrializados no pais sejam competitivos). Apenas no periodo de 2000 a
2005, a taxa de cambio brasileira foi competitiva em termos industriais. Essa
depreciacdo cambial s6 aconteceu devido a crise financeira de 2002.
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Grafico 9 — Relagao entre a taxa de cambio real efetiva e a taxa de cambio de
equilibrio industrial 1989-2017 (R$ por ddlar)
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taxa de cambio esteve equilibrada.
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Portanto, fica evidente o impacto negativo no Brasil industrial ja ao final dos
governos Lula. Esses governos foram, porém, de forma geral, um sucesso popular, o
que garantiu a eleigdo da presidente Dilma em 2010.

Como ja destacado, o objetivo de um desenvolvimento de uma cadeia industrial
forte e altamente produtiva é para a criagdo de um desenvolvimento econdmico e
consequentemente social, também de longo prazo. Lula, em seus oito anos de
governo federal, ndo realizou mudangas estruturais na economia brasileira. O
crescimento econdmico foi gerado por meio do poder de crédito do Estado e n&o
buscou mudangas estruturais na economia brasileira as quais garantiiam um
desenvolvimento econédmico no longo prazo.

O crédito e a insercdo da comunidade mais pobre no mapa brasileiro foram
fundamentais e importantissimos para o pais. Mas nao foram responsaveis por
garantir a essa populacao (e também as demais) empregos e renda de qualidade no
longo prazo. Braga (2016), sintetiza a era Lula da seguinte maneira: “formalizacéo e
precarizagdo. (...) deslocamento dos empregos para o setor de servigos privados,
ainda que formais, concentrou os novos postos na faixa de até 1,5 salario minimo. (...)
O novo emprego formal transfigurou-se a ponto de reproduzir uma condigdo de
insegurancga social muito parecida com a velha informalidade. (...) Em média 94% do

emprego criado pagava até 1,5 salario minimo”.

3.3 Governos Dilma

3.3.1 Agoes

Em 31 de outubro de 2010, Dilma Roussef é eleita - no segundo turno das
eleigdes - como presidente do Brasil, com aproximadamente 56% dos votos validos,
derrotando José Serra. A eleicao de Dilma manteve sobre a presidéncia do Brasil o
PT, entendendo-se, assim, que o projeto politico e econdmico de Lula se manteria.
Em novembro de 2010, Lula ainda era presidente do Brasil, mas Dilma ja era eleita.
Nesse més ocorreu a substituicdo do presidente do Banco Central - Henrique
Meirelles deixa a presidéncia, substituido por Alexandre Tombini - indicando uma
movimentacgao ja em direcao da “nova matriz macroeconémica”, termo utilizado pelo
entdo ministro da fazenda Guido Mantega.

Essa “nova matriz macroeconémica” corresponde a um reformismo muito mais

objetivo e combativo que o adotado por Lula, principalmente em seu segundo mandato
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na presidéncia. Apesar de Mantega continuar sendo o ministro da Fazenda, a
substituigdo do presidente do Banco Central indicava, ja na época, objetivos de
mudangas na politica monetaria e, possivelmente, um caracter mais combativo junto
ao rentismo.

No primeiro semestre de 2011, o governo Dilma optou por uma contengao de
gastos, como é de costume de muitos governos no inicio de seus mandatos. Optou-
se por gastos publicos baixos, juros altos e ajustes ministeriais, com objetivo de
organizar as contas do governo e também com receio da crise mundial de poucos
anos atras (SINGER, 2016). Ja no semestre seguinte, os mercados ao redor do globo
reviveram um pouco do que havia acontecido em 2008. Nova fuga de capitais para
titulos norte-americanos e alemaes, panico nas principais bolsas mundiais, ataques a
moeda na zona do euro, principalmente na Italia, Espanha e Franga, provocando
queda nas atividades europeias, entre outros. Tais impactos resultaram em um
movimento contracionista mundialmente, com a média do PIB mundial em resultado
de queda, indo de 4,1% entre 2000-2008, para 2,9% entre 2009-2014 (SINGER,
2018).

O Brasil, particularmente, buscou manter o ritmo de crescimento médio de 5%
no PIB, abrindo espago assim para a criagdo da ja citada “nova matriz
macroecondémica”. A partir do segundo semestre de 2011 e durante o ano de 2012
inteiro, foram estabelecidas uma série de a¢des e planos com o intuito de acelerar o
desenvolvimento econdmico brasileiro. Segundo Singer (2018), as a¢bes foram: a)
reducao dos juros; b) uso intensivo do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES);
c) politica industrial (Plano Brasil Maior); d) desoneragdes; €) plano para infraestrutura
(Planos de Investimentos em Logistica); f) reforma do setor elétrico; g) desvalorizagao
do real; h) controle de capitais; i) protegado ao produto nacional.

A reducao dos juros foi de 12,5% para 7,25% entre agosto de 2011 e abril de
2013, com a Selic com o seu valor mais baixo desde sua criacdo em 1986. Com isso,
o Brasil chegou ao juro real menor que 1% em abril de 2013. Além disso, houve
pressao do executivo para que os bancos baixassem o spread. O BNDES passou de
um aporte de 100 bilhdes de reais em 2009 para 400 bilhdes de reais entre 2012 e
2013. Foi criado o Programa de Sustentagcdo de Crescimento (PSl), com o intuito de
promover a produgéo e aquisicdo de bens de capital e inovagéo tecnoldgica. Também
foi criado o Plano Brasil Maior, com 287 medidas que abrangeram a reducgéo do

Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) a bens de investimentos a ampliagao do
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Microempreendedor Individual (MEI). Houve a desoneragéo da folha de pagamentos
— com auge em 2014 - para 42 setores intensivos em mao de obra e poupou cerca de
R$ 25 bilhdes anuais aos empresarios.

Em agosto de 2012, foi langado o Programa de Investimentos em Logistica
(PIL), inserindo 133 bilhdes de reais para aprimoramento de rodovias e ferrovias. Em
setembro de 2012, foi langada a Medida Proviséria numero 579 para baratear 20% da
energia elétrica. A partir de fevereiro e margo de 2012, iniciou-se um ciclo de
desvalorizagao do real, chegando a 19,52%. Alteragées nas aliquotas do Imposto
sobre Operagao Financeiras (IOF) sobre investimentos estrangeiros de portfélio. Por
fim, a elevacdao em 30 pontos porcentuais o IPl sobre veiculos importados ou que
tivessem menos de 65% de conteudo de produgédo local (SINGER, 2018). Com as
acdes mencionadas, consegue-se perceber o caracter intervencionista, anticiclico e,

discutivelmente, desenvolvimentista do governo Dilma.

3.3.2 Os resultados e a crise econdmica

De forma geral, até janeiro de 2013, as agbes realizadas pelo governo estavam
de acordo com o esperado. Politicamente, o governo estava conseguindo realizar
praticamente todas as agbes programadas. No entanto, conforme ja informado no
inicio do topico anterior, Dilma e seu governo possuiam um caracter muito mais
combativo se comparado com Lula e seus governos. Segundo Singer (2018),

(...) do ponto de vista politico, ocorre uma inflexdo. Lula sempre operou
nas margens, evitando o confronto. Quando a resisténcia surgia, ele a
tangenciava. Dilma, ao contrario, entrava em combate.

Essa caracteristica do governo ficou explicita na resisténcia a queda dos
spreads bancarios. A presidente Dilma e seu governo entraram em conflito com o
mercado financeiro, enfrentando diversos ataques a imposicao de que os bancos
deveriam baixar os spreads. O Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal, por
exemplo, fizeram uma redugao agressiva nos spreads/juros no primeiro semestre de
2012, afetando drasticamente as operacdes dos bancos privados. Como resultado, a
Federagéo Brasileira de Bancos (Febraban) tentou negociar com o governo federal,
solicitando uma série de novas medidas ao governo, como condigao de aceite a baixa
do spread. O governo Dilma recusou essas medidas, consolidando oficialmente uma

guerra com o mercado financeiro.
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No entanto, momentaneamente, a batalha foi vencida pelo governo. Aos
bancos privados nao restava outra alternativa, naquele momento, a ndo ser a baixa
dos spreads, para que nao perdessem clientes. Dessa forma, no final de 2012, o
governo Dilma chegava a seu auge. Segundo Singer (2018):

O BNDES estava capitalizado e disponivel para financiar a producgéo,
assim como os bancos comercias; havia controle sobre o fluxo de
capitais; o real se encontrava menos valorizado; a desoneracédo da
folha de pagamentos aliviava as empresas intensivas em mao de obra;
fora determinada a obrigatoriedade de conteudo local em setores
estratégicos e nas encomendas da Petrobras; as compras
governamentais e as tarifas alfandegarias se voltavam para a
producao nacional; o programa de investimento em infraestrutura fora
langcado; o aumento de limite de endividamento dos Estados,
estabelecido.

Ja em abril de 2013, o projeto da “nova matriz econbmica” comega a ruir.
Devido a pequena variagao inflacionaria positiva, o BC iniciou um necessario ciclo de
aumento da taxa de juros. Além disso, nos setores de comunicagdo, a imagem
econdmica de Dilma - nacional e internacionalmente - era ruim. O barateamento da
energia elétrica brasileira também trouxe fortes impactos nos fundos de investimentos
internacionais. Em conjunto, o governo recebia, do mercado financeiro nacional,
diversos ataques, devido a ruptura politica ja mencionada.

Uma das formas de Dilma se defender politicamente de tais ataques era o
sucesso de sua “nova matriz econémica”. No entanto, o PIB em 2012 cresceu apenas
1,9%, muito pouco para todo o esforco politico e econdmico realizado. Por fim, o
governo Dilma se depara com o maior choque. Segundo Singer (2018),

O empresariado industrial, a medida que a politica a seu favor ia sendo
aplicada, mostrava-se paradoxalmente refratario ao programa
governamental.

O desagrado internacional e do mercado financeiro era esperado pelo governo.
Mas o comportamento do empresariado industrial - unindo-se ao rentismo - foi o maior
choque para o governo. Teoricamente o empresariado industrial deveria ser
beneficiado das medidas implementadas pelo governo Dilma. Segundo Bresser-

Pereira (2018),

A reducgao da taxa basica de juros, a Selic, executada a partir de julho
de 2011, levou a taxa de juros reais para apenas 2% em termos reais
e, em consequéncia, a taxa de cambio depreciou-se 20%. A
depreciacdo era muito inferior ao que era necessario para tornar a
moeda competitiva e levar a industria novamente a investir. Por isso,
a taxa de crescimento que caira em 2011 nao voltou a subir em 2012.
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A depreciagcao, porém, foi suficientemente grande para causar um
pequeno aumento da inflagao.

No grafico 11, reproduzido abaixo, fica evidente a falta de resultados mais
expressivos por parte da industria brasileira na composicdo das exportacoes.
Observa-se um aumento nas exportacdes de bens industriais entre 2004 e 2005,
posterior a esse periodo, de forma geral, o resultado é de queda. Durante os governos
de Dilma fica evidente o caracter apenas estabilizador da composicdo das
exportagcdes, com ligeiro aumento em 2011. Entre 2012 e 2015, ha uma queda

acentuada na participacao do Brasil nas exportagcdes mundiais de produtos industriais.

Grafico 11 - Participagao do Brasil nas exportagées mundiais de produtos industriais
(% do total)
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Fonte: OMC-data — Extraido do Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI

Pode-se complementar o grafico 11, com o préximo grafico (grafico 12). Nele
fica clara a participagdo das exportagbes por setor tecnolégico. Observa-se uma
queda acentuada no setor de alta tecnologia, vindo desde 2000, com 11,9% até 2013
com apenas 3,7%. O presidente Lula, em seu governo, piorou a participagao dessa
industria nas exportacdes brasileiras, enquanto a presidente Dilma apresentou pouco
ou nenhuma mudanca quanto a esse setor de tanta importancia para a complexidade

econdmica do pais.
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Grafico 12 — Exportacao brasileira: participagao dos setores industriais por

intensidade tecnoldgica (Classificagdo segundo critério da OCDE) (%)
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Fonte: MDIC- Extraido do Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI

Até mesmo a industria de baixa tecnologia perde espago nas exportagcdes ao
longo dos anos, tendo 36,7% em 1995 e apenas 23,9% em 2019. O fator mais
evidente no grafico 12 é o aumento da participagdo dos produtos néo industriais,
chegando a 40,8% das exportagdes em 2011, tendo seu maior valor em 2019, com
42%.

Ambos os graficos deixam claro o resultado da desindustrializagao brasileira e
a mudanga para uma economia agraria. Entdo, pode-se concluir que, o fraco retorno
positivo aos industriais brasileiros facilitou a esses o comportamento de se tornarem
oposigao as politicas que estavam sendo implementadas, assim como a facilidade de
se unirem ao capital rentista.

Também pode-se citar, como causas da falta de apoio politico dos empresarios
industrias, a imbricagdo entre produgdo e rentismo, o fator ideolégico e a luta de
classes. Devido a financeirizagdo do capital, a burguesia industrial brasileira se
misturou com a burguesia rentista e, como o reformismo implementado nao foi em um
grau realmente benéfico as industrias, o capital industrial se voltou ao rentismo.

Quanto ao fator ideolégico, o capital rentista espalhou argumentos anti-
intervencionismo, como chamar Dilma de incompetente, autoritaria e leniente com

corrupgao (vide crise da Operacgao Lava Jato). Fatores esses mais faceis de aceitagcéo
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quando o intervencionismo de Dilma gerou um impacto pouco positivo no crescimento
do PIB do Brasil.

Ja em relagao a luta de classes, o Brasil chegou ,durante o governo Dilma, a
taxas de desocupagédo no emprego de apenas 4,5%. O numero de greves chegou ao
maior desde 1989; atingindo, em 2014, 111 mil horas paradas de producédo. O salario
médio real cresceu 13% entre 2011 e 2013. Essa fatores impactam no lucro dos
capitalistas e € mais um motivo pelo qual pode ter havido mudanga de posigao
econdmica. Vale destacar que, em 2011, a Federacao das Industrias do Estado de
Sao Paulo (Fiesp) apresentou as 101 propostas para a modernizagao trabalhista,
sendo evidente o ataque a Consolidagao das Leis de Trabalho (CLT).

Quanto a base rentista, como ja esperado, houve também desagrado. Bresser-
Pereira (2018) destaca da seguinte maneira,

As elites financeiro-rentistas haviam sido muito bem tratadas nos dois
governos anteriores. Agora eram atacadas no que era mais sagrado
para elas: os juros que o Estado |hes paga — a taxa basica de juros
que, no Brasil, remunera ndo apenas a reserva dos bancos, mas
também os titulos do Tesouro de longo prazo.

Assim, em meio a crise politica do governo Dilma e a falta de apoio de qualquer
grupo empresarial, desencadeou-se uma crise econémica. Segundo Bresser-Pereira
(2018),

Inconformada com o baixo crescimento, em 2013, a presidente
cometeu seu maior erro. (...) ela decidiu ampliar a “politica industrial”
de desoneragdo de impostos sobre a folha de pagamentos das
empresas. As desoneragdes (...) alcangam R$ 158 bilhdes em 2015.
Dessa maneira, Dilma terminava seu primeiro governo com uma crise
fiscal.

Em 2014, tendo como gatilho a queda dos pre¢os das commodities, o
pais entra em grave recessao, que so ficara conhecida no final do ano.
Reeleita em outubro, mas sem apoio nas classes dirigentes, em
janeiro de 2015 Dilma Roussef nomeia ministro da fazenda um
economista ortodoxo, Joaquim Levy, que realiza uma politica de ajuste
fiscal prociclica, reduzindo fortemente os investimentos publicos e,
assim, agravando a recessao.

Em meio a crise politica, econémica e popular (9% de popularidade em 2016),
o procedimento de golpe e impeachment acontecido em 2016 nao foi um aparato
politicamente dificil de ser realizado pelo congresso. Vide apoio do empresariado

brasileiro, classe-média brasileira e capital financeiro internacional.
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Portanto, apesar de uma tentativa de criacdo de uma pauta industrial brasileira,
Dilma fracassou em seu ensaio. Os investimentos e medidas tomadas foram pouco

efetivas para a industria brasileira, devido a diversos fatores ja mencionados.
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CONCLUSAO

Em virtude dos argumentos e dados apresentados ao longo desta monografia,
fica evidente que o Brasil, ao fazer um plano de estabilizagdo econémica, centrado
em juros altos e cambio valorizado, iniciou um processo de desindustrializagdo, uma
vez que perdeu competitividade no mercado global. Nesse contexto, contou com o
aumento de pre¢o de commodities no mercado global, bens que o Brasil tem facilidade
para produzir, atraindo para esse mercado mais investimentos e ofertantes.

Dessa forma, o Brasil caminha para uma reprimarizag¢ao de sua pauta produtiva
e exportadora. Como consequéncia, o pais fica menos complexo em sua estrutura
produtiva interna, ou em outras palavras, a industria perde espaco para a producao
de commodities, bens basicos.

E perceptivel esse impacto a partir do final dos anos 1980, periodo no qual se
iniciou a implementacao de politicas econémicas neoliberais, em busca de um plano
de estabilizacdo econdmico que fosse bem sucedido. O Plano Real, ja em 1994,
garantiu esse objetivo, mas por meio de politicas de juros altos e cambio valorizado,
impactando ainda mais a industria brasileira.

Nos anos subsequentes, de forma geral, esses aspectos se mantiveram, até
aproximadamente 2006. A partir deste momento, apesar de um novo carater
econdmico dar inicio ao desenvolvimento da economia brasileira, o impacto do pregco
das commodities no mercado internacional ja era elevado e o reformismo
implementado pelo governo mostrou-se fraco, do ponto de vista econdmico-estrutural.
De 2010 a 2014, o reformismo implementado foi mais objetivo e buscou corrigir os
problemas anteriores - ja apresentados ao longo deste estudo. No entanto, muito por
fatores politicos, o governo Dilma nao foi bem sucedido ao bancar este reformismo.
No seu segundo mandato, a crise econdémica e politica era grave e, como busca de
apoio, optou-se por politicas econdmicas de agrado ao mercado financeiro-rentista e
de desagrado a populagdo mais pobre. Essa decisdo acabou corroendo o segundo
governo da presidente Dilma, que perdeu o apoio das classes populares e ndo foi bem
sucedida na garantia do apoio das classes média e alta.

Com falta de sustentagao politica e social, ficou simples para o Congresso
Nacional dar inicio a um processo de impeachment, concluindo-se em golpe de estado
no dia 31 de agosto de 2016. Mesmo que com carateres falhos e pouco objetivos em
muitos momentos, o golpe de 2016 resultou no fim do projeto de desenvolvimento do
PT.
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Do ponto de vista industrial ou da industria brasileira, o governo Dilma foi o que
mais entendeu os impactos para o pais e a necessidade da corre¢cao econdmica a ser
realizada; buscando remediar a doenga holandesa e criar uma pauta industrial local,
mesmo que com atos falhos do ponto de vista econbmico e com poucos resultados
significativos. Portanto, de certa forma, o golpe de 2016 também foi um golpe que
representou o fim da busca por um desenvolvimento industrial brasileiro,
principalmente se considerado a destruigdo, nos governos subsequentes, de muitas
das conquistas e desenvolvimentos que foram criadas e realizadas desde a
Constituicao de 1988.

Conforme exposto no decorrer do primeiro capitulo deste estudo, o Brasil
precisa de uma acao estatal que permita o desenvolvimento industrial do pais e a
consolidagdo de uma industria complexa. O momento atual (2023) representa a
ascensao da Industria 4.0 ou a Quarta Revolugao Industrial. Momentos como este séo
de imensa importancia para o desenvolvimento econdmico de uma nagao - conforme
demonstram revolugdes industriais ja ocorridas. Caso o Brasil saia em atraso nesse
desenvolvimento tecnoldgico, mais uma vez, as condigdes de produtividade do pais
ficardo defasadas, perdendo-se assim a oportunidade de avango econémico-social e
o desenvolvimento econdmico de longo prazo. Conforme citacdo de Mazzucato
(2016), ja apresentada na epigrafe, “[...] repensar o capitalismo significa repensar o
papel do setor publico, o papel do setor privado, o papel das finangas, e a relacéo
entre todos eles”.
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