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RESUMO

O presente trabalho de conclusdao de curso se apoia na comemoracao dos 200 anos da
Independéncia do Brasil, bem como na atual crise do Poder Legislativo brasileiro — marcado
por escandalos de corrupcao e descrédito por parte dos eleitores - para pesquisar como este se
apresentava na primeira constituicao do pais, a Constitui¢do de 1824. Outorgada por D. Pedro
I, dois anos apos a Independéncia, a “Constituicao Politica do Império do Brazil” regulamentou
0 pais recém emancipado e organizou a estrutura do Estado. Dentro dessa organizacao, ja se
apresentava o Poder Legislativo, que permanece até hoje. E por meio da analise desse poder em
sua origem constitucional, que se pode obter melhor compreensdo de sua forma atual. Para
tanto, na presente pesquisa, analisa-se o contexto historico, politico e social da Independéncia
no Brasil, bem como a estrutura, as fun¢des e a atuagao do Poder Legislativo previsto na
Constituicdo do Império. Por fim, ¢ apresentada uma comparagdo com o Poder Legislativo
atual, contemplado pela Constituicdo de 1988. Observa-se que, de modo geral, o Poder
Legislativo brasileiro manteve suas tradigdes, apesar da maior abertura para participagao
popular. De toda forma, este ¢ um 6rgao essencial para o Estado-democratico de Direito, de

modo que seu estudo e aprofundamento se faz indispensavel em tempos de crise.

Palavras-chave: Poder Legislativo. Constitui¢do. Independéncia do Brasil. Império. Origem.

Estado. Assembleia Constituinte.



ABSTRACT

The present final paper is based on the 200th anniversary of Brazil’s Independence, and the
current crisis of the Brazilian Legislative Power — marked by corruption scandals and discredit
from electors — to research how it was presented in the country’s first constitution, the
Constitution of 1824. Granted by D. Pedro I, two years after the Independence, “The Political
Constitution of the Empire of Brazil” regulated the newly emancipated country and organized
the structure of the state. Within this organization the Legislative Power was already presented,
remaining until nowadays. It is through the analysis of this power in its constitutional origin,
that is possible to obtain a better comprehension of its current form. Therefore, in the present
research the social, political, and historical context of Brazil’s Independence it’s analyzed, as
well as the structure, functions, and performance of the Legislative Power enshrined in the
Constitution of the Empire. Lastly, it is presented a comparison with the current Legislative
Power enshrined in the Constitution of 1988. It is observed that, in general, the Brazilian
Legislative Power kept its traditions, despite a greater openness to popular participation.
However, this is an essential body to the democratic state, so its study and deepening it’s

indispensable in crisis times.

Palavras-chave: Legislative Power. Constitution. Brazil’s Independence. Empire. State.

Constituent Assembly.
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1-INTRODUCAO

Duzentos anos se passaram desde o grito de independéncia no Ipiranga até os gritos de
“Fora Presidente!”” no Twitter. Tempo este, que trouxe consigo diversas mudangas, como ja era
de se esperar. O Imperador deu lugar ao Chefe de Estado; a Casa Imperial deu lugar ao Palacio
da Alvorada; a Monarquia ao Presidencialismo e a Constituicdo outorgada a Constitui¢ao
Cidada. De 1822 a 2022, o Brasil passou pelas mais variadas muta¢des, mas nem tudo foi
alterado, exemplo disso ¢ a estrutura estatal de divisdo de Poderes.

Executivo, Legislativo e Judiciario, os trés Poderes idealizados pelo escritor francés
Charles-Louis de Secondat, mais conhecido como Montesquieu, foram a base para a
organiza¢do de muitos Estados e com o Brasil nao foi diferente. Desde a Constituicdo Imperial,
tal estrutura ja foi prevista e sobrevive até os dias atuais, desfalcada, contudo, do Poder
Moderador, antes vivido e hoje apenas na memoria dos saudosos.

“Dos trés poderes, o Legislativo ¢ o principal dentro da sistematica da ‘separacao de
poderes’. Tal decorre ndo sé de ser ele o que de mais perto representaria o soberano, como
também de ser quem estabelece a lei que a todos obriga”. (FERREIRA FILHO, 2012, p. 182).
No ambito do Poder Legislativo, que ideias sdo apresentadas, interesses sdo defendidos,
projetos sao criados e a forma juridica de um Estado se desenvolve. Na defini¢cdo de Silva (2010,
p. 138), “Poder Legislativo €, pois, o 6rgdo coletivo (ou conjunto de 6rgdos coletivos)
compostos de membros eleitos pelo povo destinado a exercer a funcdo de legislar e outras que
a doutrina costuma destacar”. Portanto, os membros eleitos para exercer tais fungdes, t€ém como
objetivo representar o povo. Os que ocupam as cadeiras do Poder Legislativo sdo, entdo,
denominados representantes.

Contudo, no Brasil de 2022, nos deparamos com um povo que desconhece seus
representantes. Nao que nunca tenham visto seus rostos, até os veem de quatro em quatro anos
nos intervalos das novelas ou nos jornais, mas isso ¢ tudo. Atualmente, os eleitores, em geral,
ndo conhecem os eleitos e ndo s6 isso, ndo se sentem representados por aqueles que deveriam
0s representar.

Escandalos de corrupgao; impunidade; interesses particulares em detrimento de
interesses publicos; desvio de verbas; emendas parlamentares utilizadas como barganha; fundo
eleitoral biliondrio; trinta e trés siglas diferentes, e uma série de outros motivos, distanciaram a

populacdo brasileira daqueles que decidem, em grande parte, os caminhos do Brasil.
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Em momentos assim, devemos recuar e voltar nossos olhos para o passado. Se queremos
entender os tempos atuais, cabe-nos buscar a origem. Se duzentos anos depois, estamos diante
de um Poder Legislativo ainda presente estruturalmente, mas distante e descreditado na pratica,
entdo devemos olhar para o inicio de nossa historia constitucional para buscar compreender
como era o principal dos poderes em sua origem.

Por isso, o presente trabalho de conclusdo de curso, diante do cenario atual de descrédito
do legislativo e aproveitando a comemoracao dos 200 anos da independéncia, busca investigar
e relatar como se apresentava o Poder Legislativo na Constituicao Imperial de 1824, outorgada
por D. Pedro I dois anos apos a proclamacdo da independéncia do Brasil. Trata-se de uma
tentativa de compreender qual era a estrutura, as fungdes e a atuacdo pratica desse Poder tao
crucial para o Estado-democratico de direito.

Contudo, ndo ha como alcancar uma compreensao razoavel somente por meio da norma
posta. Essa revela o conteudo positivado, mas esconde o contexto e as discussdes que a
originaram. Portanto, este trabalho se iniciard com um estudo histérico do Brasil recém
emancipado, em que serd ilustrado, brevemente, o contexto que inspirou as redagdes acerca do
Poder Legislativo na Constituicao de 1824.

Em seguida, compreendido o contexto, a pesquisa focard nas disposi¢des acerca da
estrutura e fungdes do Poder Legislativo na Constitui¢ao de 1824, para, entdo, trazer um breve
relato de como era a atuacdo pratica do Legislativo no periodo imperial. A elucida¢do da
estrutura e modus operandi do Legislativo em sua origem constitucional no Brasil tem imenso
servico para todos aqueles interessados em entender o inicio social, juridico e politico do Brasil
independente.

Assim, o olhar para duzentos anos no passado, de modo nenhum desvaloriza a presente
pesquisa, quando na verdade, revela sua notavel relevancia atual. Considerando o cenario
presente de incertezas, conflitos de Poderes e principalmente descrédito do Legislativo, faz-se
imprescindivel compreender como este se apresentava em sua origem. Somente assim,
poderemos debater se houve evolu¢do ou decadéncia. Se evoluimos, no que evoluimos? Se
decaimos, no que decaimos? Quais aspectos do passado nos servem atualmente? Sao perguntas
de reflexdao que devem estar presentes em tempos dificeis, nos auxiliando a encontrar caminhos

para um pais mais justo. De modo que, para que isso se realize ¢ necessario conhecer a historia.

Acima de tudo, talvez, precisamos de um conhecimento intimo do passado,
ndo porque o passado tenha alguma magia em torno de si, mas porque nao podemos
estudar o futuro. Ainda assim, necessitamos de algo para contrapor o presente, para
nos lembrar de que as pressuposicdes basicas t€ém sido muito diferentes em diferentes
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periodos e que muito daquilo que parece absoluto para os que ndo sido educados ¢é
meramente modismo temporario. (LEWIS, 2017, p. 62).
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2. NOS TEMPOS DO IMPERADOR: O Contexto Historico da Constituicio Imperial
de 1824

2.1. Terra adorada: Organizacio territorial e politico-administrativa no contexto da

Constituicao

Antes de tudo, deve-se entender qual Brasil se tem em mente ao mencionar o inicio do
Império. Nao se trata de um pais federativo, com estados bem consolidados, mas de um
territério ainda em desenvolvimento, compreendendo sua identidade apds a recente
Independéncia. Trata-se de um Brasil de duzentos anos atras. Se fosse possivel viajar no tempo
até o periodo em analise, encontrariamos D. Pedro I e sua tropa em viagem partindo do Porto
de Santos até as margens do Ipiranga, ribeiro localizado no centro da atual cidade de Sao Paulo
e eternizado no hino nacional brasileiro, para, ali, proclamar a independéncia do Brasil.

Naquele 7 de setembro de 1822, a histéria do Brasil mudaria para sempre. Sobre tao

estimado dia, narra o professor Tancredo do Amaral.

A 25 de agosto entrou o principe solemnente na capital da provincia, sendo muito bem
recebido pelo povo que o victoriava ... Em 5 de setembro dirigio-se a Santos
acompanhado pelo brigadeiro Manoel Rodrigues Jorddo, capitdo-mér Manoel
Marcondes de Oliveira e Mello (depois bardo de Pindamonhangaba) e o padre
Belchior Pinheiro; examinou as fortificagdes da praga e visitou a familia de seu amigo
José Bonifacio e, na madrugada de 7, partio de Santos para a capital e, ao chegar &
collina do Ipiranga, recebeu um correio que lhe mandava José Bonifacio ... Lendo a
carta do veneravel paulista e traduzindo perante os seus companheiros a indignagao
que se achava possuido, D. Pedro pronunciou breve discurso terminando-o pelo grito
de: Independencia ou morte!... (sic) (AMARAL, 1895, p.135, Cavenaghi, apud
CAVENAGHI, 2015, p. 135)
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1 Figura 1 - O Grito do Ipiranga

Fonte: ENSINAR HISTORIA (2022)

A carta de José Bonifacio de Andrada e Silva, apontado por muitos como o patrono da
Independéncia, descreve o clima de tensdo vivido no Brasil daqueles dias e o dilema que o,

entdo regente, D. Pedro teria de enfrentar.

"Senhor, as Cortes ordenaram minha prisao, por minha obediéncia a Vossa Alteza.

E, no seu 6dio imenso de perseguicdo, atingiram também aquele que se preza em o
servir com a lealdade a dedicacdo do mais fiel amigo e sudito. O momento ndo
comporta mais delongas ou condescendéncias.

A revolug@o ja esta preparada para o dia de sua partida. Se parte, temos a revolugéo
do Brasil contra Portugal, e Portugal, atualmente, ndo tem recursos para subjugar um
levante, que € preparado ocultamente, para ndo dizer quase visivelmente. Se fica, tem,
Vossa Alteza, contra si, o povo de Portugal, a vinganga das Cortes, que direi?! Até a

' Muito se fala acerca da pintura feita por Pedro Américo, o qual buscou eternizar e glorificar o momento
incluindo um glamour que, em verdade, ndo existiu. Observa-se pela narragdo de Gomes (2010, p. 29-30).

A montaria usada por D. Pedro nem de longe lembrava o fogoso alazdo que,
meio século mais tarde, o pintor Pedro Américo colocaria no quadro “Independéncia
ou Morte”, também chamado de “O Grito do Ipiranga”, a mais conhecida cena do
acontecimento. O coronel Marcondes se refere ao animal como uma “baia gateada”.
Outra testemunha, o padre mineiro Belchior Pinheiro de Oliveira, cita uma “bela besta
baia”. Em outras palavras, uma mula sem nenhum charme, porém forte e confiavel.
Era esta a forma correta e segura de subir a serra do Mar naquela época de caminhos
ingremes, enlameados e esburacados. Foi, portanto, como um simples tropeiro,
coberto pela lama e a poeira do caminho, as voltas com as dificuldades naturais do
corpo e de seu tempo, que D. Pedro proclamou a Independéncia do Brasil. A cena real
¢ bucolica e prosaica, mais brasileira e menos épica do que a retratada no quadro de
Pedro Américo. E, ainda assim, importantissima. Ela marca o inicio da histéria do
Brasil como nagio independente.
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deserdagdo, que dizem ja estar combinada. Ministro fiel que arrisquei tudo por minha
Patria e pelo meu Principe, servo obedientissimo do Senhor Dom Jodo VI, que as
Cortes tém na mais detestavel coagdo, eu, como Ministro, aconselho a Vossa Alteza
que fique e faga do Brasil um reino feliz, separado de Portugal, que ¢ hoje escravo das
Cortes despoticas.

Senhor, ninguém mais do que sua esposa deseja sua felicidade e ela lhe diz em carta,
que com esta sera entregue, que Vossa Alteza deve ficar e fazer a felicidade do povo
brasileiro, que o deseja como seu soberano, sem ligacdes e obediéncias as despoticas
Cortes portuguesas, que querem a escravidao do Brasil e a humilhagdo do seu adorado
Principe Regente.

Fique, ¢ o que todos pedem ao Magnénimo Principe, que ¢ Vossa Alteza, para orgulho
e felicidade do Brasil.

E, se ndo ficar, correrdo rios de sangue, nesta grande e nobre terra, tdo querida do seu
Real Pai, que ja ndo governa em Portugal, pela opressdo das Cortes; nesta terra que

tanto estima Vossa Alteza e a quem tanto Vossa Alteza estima.

José Bonifacio de Andrada e Silva." (RIBEIRO, 2015).

De igual importancia para a Independéncia do Brasil foi Maria Leopoldina (figura 2),

esposa de D. Pedro I, a qual, juntamente com José Bonifacio (figura 3), colaborou para o

convencimento do Principe Regente. Contudo, como o proprio Andrada revelou em sua carta,

o periodo era de tensdo, de modo que a libertacdo do Brasil, certamente ndo foi recebida sem

alarde. O trauma da separag@o abalou as estruturas sociais da €poca, pois com a emancipagao

nacional, os interesses portugueses comecariam a perder forcas e o Brasil iniciaria seus

primeiros passos como pais autdonomo.

Figura 2 - D. Pedro I e D. Leopoldina

Fonte: Wikipédia (2010?)
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Figura 3 - José Bonifacio

Bezerra (20157?)

Antes do processo de Independéncia, o Brasil pertencia a Portugal, de modo que as leis
portuguesas vigiam sobre o territorio brasileiro, definindo, portanto, a organizacao territorial e
politico-administrativa do pais. O territorio nacional em 1822 apresentava consideraveis
diferencas com relacao ao mapa que conhecemos atualmente. Importante destacar que, a época,
0 pais era organizado em provincias, as quais substituiram as capitanias, devido ao

posicionamento politico de parte dos legisladores portugueses.

[...] Tal posi¢dao vinha na esteira das transformacdes produzidas apos a eclosdo do
movimento constitucional no mundo portugués em 1820, quando as antigas capitanias
do ultramar - que até entdo existiam predominantemente como espacos
administrativos - ganharam uma dimensao politica crescente e receberam a nomeagao
definitiva de provincias. (SELMIAN, 2007, p. 22).

Desta feita, o Brasil no inicio do Império era composto de 19 provincias, como
demonstrado no mapa a seguir (figura 4) sendo elas Cisplatina, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia, Sergipe, Alagoas,
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui, Maranhdo, Grao-Para, Goias, Mato

Grosso. (BACELAR, 2010?)
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Figura 4 - Mapa do Brasil 1822
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Cada provincia era administrada pelas Juntas Provisorias, um colegiado de cinco ou sete
membros que tinham a fun¢@o de exercer a organizagao local e que se reportavam diretamente
a Lisboa, sem a necessidade de passar pelo crivo do Principe Regente. Tal instituto foi previsto
pela Corte Constitucional de Lisboa em 1821 e tinha como objetivo amenizar conflitos vividos
em muitas provincias a época. Em 1823, contudo, a figura das Juntas Provisorias passou a ser
questionada, devido a Independéncia do Brasil e consequente sentimento de emancipacdo em
relagdo a Portugal. Dessa forma, apos diversos debates em sede de Assembleia Constituinte,
optou-se por estabelecer a figura do Presidente da provincia para o cargo de executivo em cada
localidade, o que restou previsto na Constituicdo de 1824. (SELMIAN, 2007, p. 23)

Em ambito nacional, o executivo era liderado, até 1822, pela coroa portuguesa, a qual
havia sido transferida para o Brasil em 1808 e optado, em 1815, por ali permanecer
oficialmente, momento em que houve a elevacao honorifica do pais para Reino Unido de Brasil,
Portugal e Algarves. Tal decisdo da familia Bragancga se deu para que o rei D. Jodo VI pudesse
governar Portugal e Brasil simultaneamente de maneira oficial, podendo, assim, participar da
Convengio de Viena (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010?). Apesar da presenga da familia
real em solo brasileiro, os ideais emancipatérios tomavam conta de parte dos pensadores da
elite nacional, assim a nova localidade do rei desagradava tanto o espirito daqueles que

buscavam a independéncia do pais, quanto dos portugueses abandonados por sua majestade. De
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forma que o retorno da familia real para Portugal ndo tardou a acontecer, tendo a Revolugao

Liberal do Porto, de 1820, como fator decisivo para tanto.

“Toda essa problematica vivenciada pelos acontecimentos da Revolugdo do Porto era
resultado de uma conjuntura historica que permeava a vida politica luso-brasileira
desde 1815, quando o Brasil fora elevado a Reino Unido de Portugal e Algarves. A
conjuntura politica era deveras delicada, quase insustentavel. Assim, em 15 de
setembro, os mesmos governadores que até entdo defendiam “acirradamente” a
manutencdo da ordem mondarquica absolutista da Dinastia de Braganca sob a chefia
de D. Jodo VI formaram uma junta governativa — um governo interino —, acataram as
exigéncias dos “rebelados”, ao convocarem as antigas Cortes e assumiram uma nova
postura politica diante dos fatos e, consequentemente, do proprio Rei. A auséncia do
monarca acentuava a urgéncia de medidas que contivessem a situag@o, corroborando
para que os lideres politicos se sentissem aptos e livres para dirigirem os destinos do
Reino.” (MEIRELLES, 2015, p.58).

O retorno da corte a Portugal em 1821 significava os tltimos versos de uma histéria que
ja& vinha se desencadeando desde a sua chegada ao Brasil: a historia da independéncia. Isso
porque, a propria elevagao do Brasil ao status de reino foi de tamanha importancia, que nao
mais permitiria o retorno a uma simples colonia, mas o que se esperava a partir de entdo era a
crescente do pais. Assim, o espirito de independéncia dos brasileiros ganhava cada vez mais

espaco e em pouco mais de um ano, enfim, se deu a separagao.

Os acontecimentos confirmaram o acerto destas previsdes. E o rei, tanta certeza tinha
disso, que, antes de partir para Lisboa, em Abril de 1821, dizia a seu filho, nosso
primeiro Imperador: "Bem antevejo que o Brasil ndo tardara a separar-se de Portugal.
Nesse caso, si me nao puderes conservar a Corda, guarda-a para ti e ndo a deixes cahir
em maos de aventureiros (sic)". (LYRA, 1941, p. 46).

Portanto, com a inevitavel independéncia, o que restava a familia Braganca era manter
a unidade do Brasil, ndo mais como coldnia ou reino de Portugal, mas dessa vez como Império.
Assim, a partir de 1822, o Executivo no pais passou a ser comandado pela figura do Imperador,
o qual, diferente do que muitos pensam, ndo tinha poderes ilimitados e impassiveis de controle.
Na realidade, o que se propunha na Assembléia Constituinte de 1823 era um Imperador que,
assim como todos os demais cidadaos, se submetesse a constituicdo, ficando, tdo somente,
restrito as suas fungdes, o que muito se assemelha com a ideia de Monarquia Parlamentarista.

Nota-se tal carater constitucional nas reagdes dos liberais aos autoritarismos de D. Pedro
I, como por exemplo no episodio da abertura da Assembleia, quando, em seu discurso, o
Imperador do Brasil declarou que a constituicdo deveria ser “digna do Brasil e de mim”.

Segundo narra Gomes (2010, p. 216), “Os liberais ficaram apavorados com a mensagem. No
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seu entender, bastava a Constitui¢ao ser digna do Brasil, cabendo ao imperador cumpri-la como
todo mundo.”

Portanto, aquela figura dos reis do século XVII, absolutos, que personificavam o Estado,
como o rei Luis XIV da Frang¢a que afirmou “O Estado sou eu”, a ideia do monarca
administrador, legislador e juiz ja ndo estava mais latente nesse periodo. Ao contrario, o que se
tinha era a visdo clara de separacdo de poderes, de modo que o Poder Judiciario e Legislativo
também estavam em constante desenvolvimento, sendo igualmente regulamentados,
posteriormente, na Constituigao de 1824.

O Poder Judiciario no Brasil sempre esteve diretamente ligado as cortes portuguesas,
visto que, como mencionado, as leis que vigoravam no Brasil antes da Constitui¢ao do Império
eram leis vindas de Portugal. Assim, a ultima instancia brasileira ndo ficava em territério
nacional, mas em terra lusitana, sendo essa, a Casa de Suplicacdo, em Lisboa. De modo que,
internamente, segundo o escritor e politico Lyra (1941, p. 86), “Tinhamos duas Relagdes: a da
Bahia e a do Rio de Janeiro. As do Maranhdo e Pernambuco s6 foram creados depois que a
Corte se transferiu para o Brasil: em 1812 e 1821, respectivamente (sic)." As chamadas
“Relacdes” eram tribunais superiores, ou seja, as mais altas instancias brasileiras, antes da Casa
de Suplicacao.

No ambito das capitanias - transformadas posteriormente em provincias - existiam
diversos cargos ligados a magistratura, dos quais se destacam os juizes ordinarios que eram
eleitos e tinham competéncia para julgar casos locais, os juizes de fora, que exerciam jurisdi¢ao
fora (além) do ambito dos juizes locais e os juizes de vintena que julgavam nas aldeias mais
afastadas (LYRA, 1941, p. 37-38).

Com a vinda da familia real, mudancas foram realizadas na estrutura do Judicidrio, com
destaque para a transformacao, em 1808, da Relagao do Rio de Janeiro em Casa de Suplicagao
do Brasil, se tornando a ultima instancia de julgamentos em solo brasileiro (MAPA, 2021). Em
1824, com a promulgacao da Constitui¢ao do Império, o Judiciario tomou formato inspirado no
ideal de Montesquieu, mantendo a centralizagdo da tltima instdncia no Rio de Janeiro,
estabelecendo os tribunais nas provincias e tornando a atividade judicial independente, assim

como a nagao.

“A Constituicdo de 1824 declarou a independéncia formal do Poder Judicial —
nomenclatura adotada na oportunidade —, bem como a perpetuidade dos juizes de
direito, que somente podem perder o lugar por sentenca, ainda que o Imperador
pudesse suspendé-los ‘por queixa’ (arts. 151 e seguintes). Quanto a organizagdo
judiciaria, previu a criagdo do Supremo Tribunal de Justiga ¢ de tribunais da Relagéo
na sede do Império e nas demais Provincias (art. 163). Além disso, dispds sobre os
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juizes de paz, eleitos no tempo e na forma dos verecadores das Céamaras, com
atribuicdes a serem estabelecidas em lei (art. 162).” (CHAVES, 2017, p. 298).

Como visto, as leis vigentes no Brasil, antes da independéncia, eram importadas da
metrépole, de modo que a Constituicdo do Império € considerada o primeiro codigo de leis
terminantemente brasileiras. Previamente, o Brasil havia sido regido pelas Ordenagdes do
Reino: Ordenacdes Afonsinas (1446 a 1514); Ordenagdes Manuelinas (1521 a 1595) e
Ordenacdes Filipinas (1603 a 1916), sendo este ultimo revogado somente com a promulgacao
do Codigo Civil de 1916.

Assim, durante todo o periodo colonial, o Brasil ndo tinha um Poder Legislativo
organizado, pois as decisdes politicas sobre o rumo do pais estavam nas maos dos portugueses,
que debatiam do outro lado do oceano?®. A Unica seara em que leis brasileiras tinham espago era
por meio das Camaras Municipais, a mais antiga instituicdo politica do Brasil (BARBOSA,
2010?), nela os denominados “homens bons” estavam responsdveis por administrar e tecer
algumas regras em relagdo ao municipio, todavia sem contar com a participagdo popular e com
caracteristica muito mais administrativa do que legislativa.

Foi a Constituicdo do Império que entregou ao nosso pais um Poder Legislativo
brasileiro, com previsdes detalhadas acerca da organizagado, funcdes e objetivos, as quais serao
analisadas no proximo capitulo. A partir dai, a historia do Legislativo brasileiro se iniciava de
fato e contaria nos préximos anos com debates calorosos; formacao de partidos politicos;
criagdo de leis historicas (como a Lei Aurea que aboliu a escravidio); surgimento da republica;
desenvolvimento de codigos, estatutos, constituigdes; fechamento do Congresso; corrupgdes;
manifestagdes; CPI’s e diversos eventos que marcam a historia das Casas Legislativas tao
conturbadas, mas a0 mesmo tempo tdo fundamentais para o Estado-democratico de direito no

Brasil.

2.2.  Povo heroico: A sociedade e os partidos politicos no periodo da independéncia

Para compreender o Poder Legislativo na Constitui¢do de 1824 ¢ imprescindivel
conhecer a sociedade brasileira do periodo. Se o Legislativo ¢ composto pelos representantes
do povo, devemos entender qual povo ¢ esse. Como vimos, ha duzentos anos atras, o Brasil era
outro, um pais no inicio de sua histdria politica, que, apesar de todas as diferencgas, apresentava

caracteristicas que se aproximam muito do que existe atualmente.

2 Alguns politicos brasileiros da elite do Império eram convocados para se manifestarem acerca de questdes do
Brasil nas Cortes Constitucionais de Lisboa. (GOMES, 2010, p.50)
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O territério atual ¢ parecido com o anterior, tendo perdido algumas provincias, mas
anexado outras. A organiza¢do administrativa mudou e se desenvolveu, mas a concentragdo de
poder na capital do pais, a divisdao em estados (antes chamados de provincias), a separagdo de
poderes e outros atributos ainda estdo presentes. A mesma ideia se aplica no que consiste a
populacdo. Houveram grandes mudangas, mas muitos tragos do povo brasileiro atual podem ser

encontrados nos brasileiros do inicio do império.

Em 1822, o Brasil tinha cerca de 4,5 milhdes de habitantes — menos de 3%
de sua populacdo atual — divididos em 800.000 indios, um milhdo de brancos, 1,2
milhdo de escravos (africanos ou seus descendentes) e 1,5 milhdo de mulatos, pardos,
caboclos e mesticos. Resultado de trés séculos de miscigenacdo racial entre
portugueses, negros e indios, esta ultima parcela da populagdo compunha um grupo
semilivre, que se espalhava pelas zonas interiores e vivia submisso as leis e vontades
dos coronéis locais. (GOMES, 2010, p. 92).

Laurentino Gomes divide o Brasil de 1822 em dois “brasis”. O primeiro, localizado nas
proximidades do Rio de Janeiro, que havia sido modernizado pela vinda da familia real em
1808 e apresentava caracteristicas das renomadas cidades europeias. Quem andasse no Rio de
Janeiro daquela época encontraria ruas com comércio de acessorios caros, casas de encontros
culturais, uma das maiores bibliotecas do mundo daquele periodo, artistas, musicos, escritores,
era uma capital completa (GOMES, 2010, p. 70-71).

O outro Brasil, contudo, era “pobre, descalgo e atrasado — ainda cagava e escravizava
indios (...) viajava a pé, em canoas ou no lombo de mulas (...) alimentava-se da pesca e de uma
agricultura rudimentar, ndo sabia ler e escrever(...)”, (GOMES, 2010, p. 70-71). Dois paises em
um s, diversos contextos em um pais continental, mas as semelhancas com o presente nao
param por ai. O Brasil de D. Jodo e D. Pedro I era cheio de contradigdes. Uma vasta e preciosa
biblioteca (trazida de Portugal por D. Jodo), em um pais de analfabetos; uma aristocracia
inflada, em um Estado recém-nascido; luta contra o autoritarismo portugués, em um pais
escravocrata; cofres vazios, em uma terra governada pela realeza. O Brasil ja nascia se
desmentindo.

Quem observa a riqueza e elegancia das monarquias atuais, como a inglesa, por
exemplo, pode imaginar que o Brasil imperial vivia dos mesmos padrdes, com nobres abastados
e cofres cheios de ouro. Contudo, quem assim pensa ndo poderia estar mais enganado. O
Imperador brasileiro estava com os bolsos do avesso e vazios. Narra, Gomes (2010, p. 57): ““De
parte nenhuma vem nada’, queixava-se D. Pedro a D. Jodo VI, em 17 de julho de 1821. ‘Todos

os estabelecimentos ficaram; os que comem da na¢ao sdo sem namero (...), ndo ha dinheiro (...),

ndo sei o que hei de fazer.”” O Brasil j& vinha passando por dificuldades financeiras, contudo
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esta foi extremamente potencializada no momento em que o rei D. Jodo VI voltou para sua

nag¢do de origem, ndo sem antes, raspar os cofres do Banco do Brasil. (GOMES, 2010, p. 57).
A partir dai, apesar da pouca idade e inseguranca, acompanhado de seus conselheiros,

D. Pedro I tomou diversas medidas para sustentar o Brasil economicamente. Cortou gastos,

economizou nas despesas publicas e, principalmente, deu o exemplo.

O Brasil precisava economizar cada centavo das suas combalidas economias e, para
dar exemplo, o principe tomou medidas drasticas de contencdo das despesas
domésticas. Cortou seu proprio salario, concentrou as repartigdes publicas no Pago
Real, onde morava, e transferiu-se para o paldcio da Quinta da Boa Vista, antiga
residéncia de D. Jodo VI, onde hoje funcionam o Museu Nacional® € o zoologico do
Rio de Janeiro. (GOMES, 2010, p. 61)

Porém, o corte de gastos ndo iria resolver os problemas financeiros do pais, de modo
que, nesse cenario, o Brasil iniciou os empréstimos internacionais, politica econdmica que dura
até os tempos atuais. “Pais sem capitais, o Brasil estava for¢osamente destinado a ser um pais
vivendo financeiramente de empréstimos”. (LIMA, 2021, p. 204).

O maior responsavel pela sobrevivéncia econdmica do pais, contudo, ¢ também a maior
mancha da historia do Brasil: a escraviddo. O préprio D. Pedro I o reconhecia, em suas cartas
ao seu pai, segundo Gomes (2010, p.61): ““Comecei a fazer economias, principiando por mim’,
explicou, orgulhoso, ao pai na carta de 17 de julho de 1821. ‘Essas mudangas se fizeram quase
que de graga, porque os escravos (...) sao os trabalhadores.”” O Brasil era, desde a coldnia,
sustentado pelos escravos. Toda economia brasileira subsistia porque seres humanos haviam

sido submetidos a condi¢des degradaveis com fundamento na cor da pele. Sobre essa marca

horrivel, declara Lima (2021, p. 134):

“O Império legou a colonia ou antes o Reino unido uma fecunda mas triste heranga, a
qual aquele ndo teve a coragem de renunciar: foi a institui¢do servil, eufemismo na
América do Sul, como na do Norte, serviu a tornar menos dura a expressao € menos
acerba a evocagdo da condigdo social a que correspondia. (...) Escravidao ¢ a palavra

propria (...).”

Na escravidao reside a maior macula do Brasil independente, a bravura daqueles que
lutaram pela libertacao do Brasil das garras totalitarias de Portugal foi abafada pela hipocrisia
de se manter um regime de ainda mais totalitarismo no pais. O Brasil livre escravizava. No
olhar de Lima (2021, p. 162), “O Império resgatou pelo mais tocante dos sacrificios, pelo seu

proprio holocausto, o erro da Independéncia, libertando politicamente o branco sem libertar

3Destruido por um incéndio no dia 02/09/2018. (DIAS; COELHO, 2022)
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socialmente o negro, e sobretudo o crime da mae-patria, fazendo de sua colonia uma nagdo de
escravos.”

Em meio as trevas da escravidao, poucos politicos enxergavam a necessidade imperiosa
da liberdade. Entre eles, o grande articulador da independéncia, José¢ Bonifacio. O Andrada era
um absolutista ferrenho, de modo que, ele mesmo, nunca teve um escravo, mesmo tendo
condicdes para tanto. Ao seu ver, o Brasil s6 evoluiria se acabasse de vez com a escravidao.

(GOMES, 2010, p. 151).

“E tempo, e mais que tempo, que acabemos com um trafico tdo barbaro e carniceiro”,
afirmou a respeito da compra e venda de cativos africanos. “E tempo também de
acabarmos gradualmente até com os ultimos vestigios da escraviddo entre nds, para
que venhamos a formar em poucas geragdes uma na¢do homogénea, sem o que nunca

seremos verdadeiramente livres, responsaveis e felizes.” (GOMES, 2010, p. 151).

Contudo, apesar da influéncia de Bonifacio, os aristocratas brasileiros nao aceitariam
trocar o regime escravocrata e perder de um dia para o outro suas forcas econdmicas. Dessa
forma o Brasil haveria de permanecer ainda por um tempo, em que milhares de homens e
mulheres brasileiros sofreriam dores inestimaveis e morreriam no solo da patria amada. “Coube
assim ao Brasil o inglorio fardo de continuar a ser no decorrer do século XIX um dos paises
americanos de trabalho alimentado pelo trafico - de direito até 1831, de fato até 1851 e mesmo

depois”. (LIMA, 2021, p. 134).

Figura 5 — Mercado de escravos

Fonte: Araujo (2020)
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Figura 6 — Escravos no Império

Fonte: Nara (2015)

As discussoes e debates politicos na época turbulenta da independéncia ndo se davam
somente acerca da escraviddo, mas a respeito de todos os aspectos concernentes ao futuro do
Brasil. Contudo, os debates do periodo ndo podem ser considerados populares, a populacao
brasileira em geral ndo participava dos conselhos que decidiriam os rumos do pais, na realidade
nem sequer eram informados dos movimentos, ideais € pensamentos que determinariam sua
direcdo. A posi¢ao politica do Brasil era exercida tdo somente por uma elite intelectual, tendo
a maioria de seus membros graduados em Coimbra ou em grandes universidades europeias.
(GOMES, 2010, p. 23).

Portanto, estava na mao dessa pequena elite definir as dire¢cdes que o pais tomaria.
Diferente do que temos atualmente, tais discussdoes nao eram feitas por meio de partidos
politicos. Segundo Lima (2021, p. 53), “Os partidos politicos no Brasil datavam da Regéncia,
porque antes, durante o reinado de dom Pedro I, houve espiritos amantes da liberdade e espiritos
amantes da ordem, (...) mas o Soberano fazia as vezes de eixo do Estado.” Dessa forma, no
periodo da independéncia, os partidos politicos nao existiam formalmente ou, até mesmo, de
maneira organizacional no Brasil. Tudo o que havia era a reunido de grupos informais que
defendiam diferentes ideias para o pais.

Para Gomes (2010, p. 64), “Na falta de partidos politicos organizados, essas nogoes
eram debatidas e defendidas em igrejas, clubes e sociedade secretas, como a magonaria. Ali se

agrupavam, de um lado, monarquistas constitucionais, e de outro, os republicanos.” Os dois
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grupos citados pelo autor eram os principais idealizadores de como deveria ser o futuro do
Brasil. O primeiro grupo acreditava no modelo de mantimento da monarquia, mas com o
controle dos poderes do rei pela constituigdo. O segundo, defendia a institucionalizacao da
republica, a qual, na época, soava muito agressiva para os interesses da aristocracia. Assim, na
constitui¢do de 1824 o modelo adotado foi da Monarquia Constitucional, o que, contudo, levaria
gradualmente a perda de influéncia do monarca e consequente proclamagao da reptblica em
1889.

Essa era a imagem do Brasil da independéncia. Um pais de enorme extensao territorial;
com uma populagdo miscigenada; sustentado por escravos; com uma elite pequena e de boa
formagdo; em cisdo com a entdo metrdpole; sem dinheiro no bolso; com ideias para o futuro e
a um passo da primeira constituicdo de sua historia. Ali comecavam os primeiros passos do
Brasil adulto, emancipado da mae-patria. A constituicdo de 1824 seria a identidade desse pais
independente, formalizaria as crengas e rumos que o Brasil tomaria. As disposi¢des acerca do
Poder Legislativo, por sua vez, estabeleceriam os limites criativos do pais, aquilo que poderia
ser criado, como poderia ser criado e por meio de quem. Compreender o Poder Legislativo

brasileiro, portanto, ¢ compreender a mente do Brasil em sua origem politica.

Figura 7 - Elite intelectual brasileira em 1822

Fonte: Silva (2020?)



Figura 8 - Ministro e Secretario de Estado

Fonte: Araujo (2020)

Figura 9 - Dama de honra da corte

Fonte: Araujo (2020)
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3. UM LEGISLATIVO PARA CHAMAR DE NOSSO: O Poder Legislativo a luz da
“Constituicao Politica do Império do Brazil” de 1824

3.1. Novo Mundo: A Assembléia Constituinte e a Constituicao

O desenvolvimento de um Poder Legislativo efetivamente brasileiro foi a criagdo de um
“novo mundo” no Brasil. Antes dependente das leis importadas da metropole, a partir desse
momento o Brasil passaria a tomar seus proprios caminhos legislativos, definindo, por si so6,
quais seriam as regras do jogo e a estrutura para que leis fossem criadas no pais. Tal previsao
veio por meio da primeira constituicao do Brasil, datada de 1824.

A “Constituicdo Politica do Império do Brazil” marcava o inicio da historia politica
efetivamente brasileira e, de certo modo, da participagdo popular nos rumos do pais. Segundo
o politico britanico Thomas Paine: “Uma constitui¢do ndo ¢ ato de um governo, mas de um
povo constituindo um governo, € um governo sem uma constitui¢do ¢ um poder sem direito”.
(MELLO DO AMARAL JUNIOR, 2021, p. 24). Portanto, a constituicdo do Brasil necessitava
do povo. Para isso, no dia 3 de maio de 1823 foi aberta a Assembleia Constituinte (figura 11),
que reuniu a elite intelectual do pais para deliberar quais deveriam ser os dispositivos da
historica constitui¢do brasileira.

Lima (2021, p. 84) destaca: “Quase todas as principais personalidades politicas do
império, na primeira metade do século, fizeram parte de uma assembleia constituinte por
nenhuma outra excedida em cultura, probidade e civismo.” Dessa forma, o povo brasileiro
estava representado por um grupo seleto e de elite, porém amplamente educado e conhecedor
das diversas possibilidades constitucionais para o pais. Assim, o cendrio parecia inspirador para
o Brasil recém emancipado, intelectuais comprometidos com o futuro do pais reunidos todos
os dias para pensar os rumos que a nagao tomaria. Contudo, o aspecto iluminista foi escurecido
pela unica figura que, sozinha, teria esse poder: o Imperador. A primeira constitui¢ao do livre
povo brasileiro, ndo seria do povo, mas do rei. No dia 12 de novembro de 1823, apenas alguns
meses apods sua abertura, a Assembleia Constituinte foi dissolvida.

A madrugada do dia 11 para o dia 12 de novembro ficou conhecida como “Noite da
Agonia”. Narra Gomes (2010, p. 218) que, naquela fatidica noite, “os deputados declararam-se
em sessdao permanente numa derradeira tentativa de resistir as pressdes de D. Pedro e da tropa
que cercava o edificio. Todos passaram a noite em claro”. Contudo, na manha seguinte nao
puderam conter a decisao oficial do imperador, de impositivamente dissolver a Assembleia.

Diversos sdo os motivos para essa decisdo imperial, em muitos deles o nome de José Bonifécio
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é citado®. Entretanto, independentemente das motivagdes, a dissolugdo da Assembléia foi uma
ofensa aos deputados e a todos que acreditavam em rumos menos autoritarios para o Brasil.
Importante lembrar que cada vez mais ganhava espaco a figura do imperador constitucional, de
modo que a intencao de boa parte dos constituintes era diminuir os poderes de D. Pedro I e té-
lo somente como chefe do executivo, submisso a constituigao.

Mesmo que sem o povo, no dia 25 de margo de 1824, a “Constitui¢do Politica do
Império do Brazil” foi outorgada por D. Pedro. O primeiro imperador do Brasil outorgava a
primeira constitui¢ao do Brasil. Por incrivel que pareca, mesmo sendo entregue pelo imperador,
a Constituicdo de 1824 foi considerada uma das mais avangadas da época, defendendo diversos
direitos civis e sendo, até mesmo, lida como uma constitui¢do liberal. Segundo Gomes (2010,
p- 219), o proprio D. Pedro prometia “dar ao pais uma constitui¢ao ‘duplicadamente mais liberal
do que o que a extinta Assembleia acabou de fazer’. E foi, de fato, o que aconteceu”.

A constituicdo de D. Pedro I previa diversos direitos, organizava a estrutura juridico-
administrativa do pais e separava os poderes no Brasil: Executivo, Judiciario, Legislativo e, a
grande novidade, o Poder Moderador. O imperador brasileiro se inspirou no pensador Henri-
Benjamin Constant de Rebecque, conhecido somente como Benjamin Constant, e inseriu o
quarto poder na constituicdo. Segundo o historiador francés, o Poder Moderador seria o
mediador entre os trés demais poderes. Além desta fung¢do, D. Pedro ainda recebeu da
constitui¢do as prerrogativas de nomear e demitir liviemente os ministros, dissolver a cdmara
dos deputados e convocar novas elei¢des parlamentares. (GOMES, 2010, p. 220).

Estava, entdo, em vigor a primeira constituicdo brasileira, ndo pelo povo, como se
queria, mas pelo imperador. Apesar de ndo ser o cendrio desejado, bem ou mal, era a
constituicdo e fundava o pais independente. Com muitos avangos, a Constituicdo de 1824
estabeleceu e regrou as principais instituigdes do pais e definiu o funcionamento das suas bases.

Entre estas, o Poder Legislativo, que, antes mesmo de nascer no Brasil, j4 havia sido

4 “O gabinete de José¢ Bonifacio caira em meados de julho. O motivo fora aparentemente banal. Luis Augusto
May, redator do jornal Malagueta, que se opunha a D. Pedro, teve a casa invadida na noite de 6 de junho de 1823
por um grupo que lhe aplicou uma surra e o deixou com uma das maos imobilizada. O atentado foi atribuido ao
grupo de José Bonifacio. Mais tarde descobriu-se que os responsdveis eram amigos de D. Pedro. Mesmo assim,
acusado de excessivo rigor no tratamento dos adversarios, o ministro seria demitido no dia 16 de julho. Na verdade,
havia uma razdo maior e mais grave para a mudanca no governo. Bonifacio trombou com os poderosos interesses
dos latifundiérios e senhores de escravos ao sugerir a constituinte a proibi¢do do trafico negreiro e aboli¢do gradual
da escraviddo no Brasil. (...) Com a queda do gabinete, Martim Francisco, irmdo de José Bonifacio, seria
substituido na pasta da Fazenda por Manoel Jacinto Nogueira da Gama, futuro marqués de Baependi, rico
fazendeiro e grande proprietario de escravos.17 Fora do ministério, Bonifacio e os irmdos se bandearam
imediatamente para a oposicdo. Juntos criaram o jornal O Tamoio, que passou a fazer pesadas criticas ao governo,
0 que contribuiu para azedar ainda mais as relagdes da constituinte com o imperador.” (GOMES, 2010, p. 217-
218).
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desrespeitado pelo imperador e, que, ao longo da historia seria desrespeitado outras tantas

vezes, seja por figuras autoritarias exteriores ou por membros interiores que o contaminariam.

Figura 10 - Debates na Assembleia Constituinte de 1823

Fonte: Bezerra (2016)

3.2.  Propria Natureza: A estrutura do Poder Legislativo de 1824

Palavras de José Antonio Pimenta Bueno, Marqués de Sdo Vicente, politico e
magistrado brasileiro, em sua obra “Direito Publico Brasileiro e Analise da Constitui¢do do
Império”, publicada em 1857: “O poder legislativo ¢ a mais alta expressdo da soberania
nacional; (...) E quem cria o direito, a obrigacdo e as penas, quem regula os outros poderes ¢ os
cidaddos, quem decreta as normas que devem reger a sociedade, em suma, ¢ quem faz, interpreta
e desfaz a lei.” (PIMENTA BUENO, 1978, p. 47).

O Titulo 4° da Constitui¢ao de 1824 foi destinado ao Poder Legislativo. Em 84 artigos
(artigo 13 ao 97), abordou os principais aspectos, deixando questdes secundarias na
competéncia dos regulamentos internos ou leis especificas. As previsdes foram divididas em
seis capitulos, sendo estes: Capitulo I - “Do: Ramos do Poder Legislativo, e suas atribui¢cdes
(sic)”; Capitulo II - “Da Camara dos Deputados (sic)”’; Capitulo III - “Do Senado”; Capitulo IV
- “Da Proposi¢ao, Discussao, Sanccao (sic), e Promulgacdo das Leis”; Capitulo V - “Dos

Conselhos Geraes (sic) de Provincia, e suas attribui¢oes”; Capitulo VI - “Das Elei¢des”.
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Dessa forma, a Constitui¢do deixou clara a estrutura e fungdes do Poder Legislativo do

império. Os dois primeiros artigos do capitulo ja definiam qual estrutura se desejava.

Art. 13. O Poder Legislativo é delegado & Assembléa Geral com a Sancc¢iao do
Imperador.

Art. 14. A Assembléa Geral compde-se de duas Camaras: Camara de Deputados, e
Camara de Senadores, ou Senado. (BRASIL, 1824).

Assim, em ambito nacional, o Legislativo brasileiro era formado pela Assembleia Geral
(chamada atualmente de Congresso Nacional), dividida em duas camaras: Camara dos
Deputados, localizada na Cadeia Velha (figura 10), e a Camara dos Senadores, com sede no
Palécio do Conde dos Arcos, que ficou conhecida como o “Pago do Senado”, ambos localizados
no Rio de Janeiro. Restava instaurado, portanto, o sistema bicameral, que permaneceria até os
dias atuais. Merece destaque a sentenga inicial que esclarece a origem do Poder Legislativo,
este ¢ “delegado & Assembléa Geral com a Sanc¢do do Imperador. (sic)”. De modo que, emana
do povo, que delega a Assembleia Geral, mas ndo sem a San¢do do Imperador.

Pimenta Bueno (1978, p. 49) compreendia, tanto o bicameralismo, quanto a san¢ao
imperial, como formas de controle essenciais ao bom funcionamento do Legislativo. Pois, a
presenca de uma s6 Camara representaria o risco de aprovagdes de leis injustas, que poderiam
resultar da influéncia de personalidades, paixdes politicas, partidos, interesses do momento ou
erros. Com uma segunda Camara, tais injusticas poderiam ser corrigidas, outras visdes
poderiam ser acrescentadas, o que terminaria por garantir um maior equilibrio para o Poder.
Contudo, segundo seu entendimento, ndo bastava s6 o bicameralismo, a san¢do do monarca era

fundamental.

“Em uma monarchia constitucional ndo basta dividir a assembléa geral em duas
camaras; ¢ necessario crear mais um elemento conservador, dar, como ja indicamos,
mais um ramo ao poder legislativo, associar-lhe a corda; é uma condi¢do néo s6 util,
mas necessaria, e mesmo inseparavel dessa forma de governo; o monarcha perderia o
seu caracter desde que deixasse de ter esse attributo, desde que nao fosse parte
integrante daquelle poder. (sic)”. (PIMENTA BUENO, 1978, p. 50).

A primeira das casas era a Camara dos Deputados, que ¢ descrita pelo artigo 35 como
“eletiva e temporaria”. A Casa com a maior quantidade de representantes foi definida como
“eletiva”, pois seria formada por deputados eleitos, por meio do voto indireto, que sera tratado

posteriormente. Também recebeu a qualidade de “temporaria”, pois se renovaria por elei¢des
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graduais, tendo cada legislatura a duragao de quatro anos (artigo 17).
Os artigos 92 a 96 estabeleciam quem estava habil a ser votado para o cargo de deputado,

fixando limitagdes claras.

Art. 96. Os Cidadaos Brazileiros em qualquer parte, que existam, sdo elegiveis em
cada Districto Eleitoral para Deputados, ou Senadores, ainda quando ahi ndo sejam
nascidos, residentes ou domiciliados. (BRASIL, 1824).

Ou seja, ndo importa de qual regido do Brasil o candidato era ou estava, este poderia ser
votado por qualquer eleitor do pais, de modo que ndo havia regras sobre votos regionais como
se tem atualmente. O Unico requisito até aqui era que fosse cidadao brasileiro. Mas o que era

um cidadao brasileiro? A prépria constituicao responde no artigo 6°:

Art. 6. Sdo Cidadaos Brazileiros

I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda
que o pai seja estrangeiro, uma vez que este nao resida por servico de sua Nagao.

II. Os filhos de pai Brazileiro, ¢ os illegitimos de mae Brazileira, nascidos em
paiz estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Imperio.

III. Os filhos de pai Brazileiro, que estivesse em paiz estrangeiro em servigo
do Imperio, embora elles ndo venham estabelecer domicilio no Brazil.

IV. Todos os nascidos em Portugal, e suas Possessdes, que sendo ja residentes
no Brazil na época, em que se proclamou a Independencia nas Provincias, onde
habitavam, adheriram 4 esta expressa, ou tacitamente pela continuacdo da sua
residencia.

V. Os estrangeiros naturalisados, qualquer que seja a sua Religido. A Lei
determinara as qualidades precisas, para se obter Carta de naturalisacao. (BRASIL,
1824)

Assim, a constituicao previu diferentes possibilidades de alcance da cidadania brasileira,
sem se fechar no nascimento em solo brasileiro, mas expandindo para outros meios, com
destaque para o inciso IV, que se atentou aos portugueses que residiam no Brasil na época da
independéncia, os quais somavam parte consideravel da populagdo. Contudo, mesmo sendo
expansiva nesse sentido, deve-se chamar atengdo para dois termos utilizados pelo inciso I:
“ingénuos ou libertos”. Os brasileiros ingénuos eram aqueles que tinham nascido livres. Os
libertos eram os escravos que tinham alcancado a alforria. Ambos eram considerados cidadaos.
(CAMPELLO, 2013). Todavia, milhares de escravos nascidos no Brasil, que ndo tinham sido
libertos, ndo eram considerados brasileiros, ou seja, ndo eram cidaddos. Diante do Estado, eram

apenas mao de obra.
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Estava ai, portanto, o primeiro requisito para ser deputado: ser cidaddo brasileiro. Os

outros requisitos devem ser compreendidos a luz dos artigos ora citados.

Art. 92. Sdo excluidos de votar nas Assembléas Parochiaes.

I. Os menores de vinte e cinco annos, nos quaes se ndo comprehendem os
casados, e Officiacs Militares, que forem maiores de vinte ¢ um annos, os Bachares
Formados, e Clerigos de Ordens Sacras.

II. Os filhos familias, que estiverem na companhia de seus pais, salvo se
servirem Officios publicos.

III. Os criados de servir, em cuja classe ndo entram os Guardalivros, e
primeiros caixeiros das casas de commercio, os Criados da Casa Imperial, que néo
forem de galdo branco, e os administradores das fazendas ruraes, e fabricas.

IV. Os Religiosos, e quaesquer, que vivam em Communidade claustral.

V. Os que nio tiverem de renda liquida annual cem mil réis por bens de raiz,
industria, commercio, ou Empregos.

Art. 94. Podem ser Eleitores, e votar na eleicdo dos Deputados, Senadores, ¢
Membros dos Conselhos de Provincia todos, os que podem votar na Assembléa
Parochial. Exceptuam-se

I. Os que ndo tiverem de renda liquida annual duzentos mil réis por bens de
raiz, industria, commercio, ou emprego.

II. Os Libertos.
II1. Os criminosos pronunciados em queréla, ou devassa.

Art. 95. Todos os que podem ser Eleitores, abeis para serem nomeados
Deputados. Exceptuam-se

I. Os que ndo tiverem quatrocentos mil réis de renda liquida, na forma dos
Arts. 92 e 94.

II. Os Estrangeiros naturalisados.

III. Os que ndo professarem a Religido do Estado. (BRASIL, 1824).

Dessa forma, primeiro foi descrito aqueles que ndo podiam votar nas Assembleia
Paroquiais® (art. 92), em seguida os excluidos de votar para os cargos de deputados, senadores
e Membros dos Conselhos das Provincias, para somente entdo, estabelecer aqueles que nao
poderiam ser eleitos como deputados. Seguindo a l6gica, ninguém que fosse proibido de votar,
poderia ser eleito para o cargo de deputado. Aqui, destaca-se que, apesar dos escravos libertos

serem considerados cidadaos a luz da constitui¢ao, ndo recebiam da mesma o direito de votar

5 Sobre as Assembleias Paroquiais ler: ELEICOES NO BRASIL DO OITOCENTOS: ENTRE A INCLUSAO E
A EXCLUSAO DA PATULEIA NA CIDADELA POLITICA (1822-1881) (MOTA, 2018).
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e, portanto, de serem eleitos. Também eram excluidos de serem eleitos, os estrangeiros
naturalizados; os que ndo professavam a religido do Estado, qual seja, a religido catdlica
apostolica romana (art. 5°); os menores de 25 anos, com excecodes; os criados de servir
(empregados de casa, ndo confundidos com os escravos), entre outros.

Outro grupo excluido de ser eleito que merece atengdo ¢ o dos cidaddos que ndo
atingiram a renda exigida. Na visdo de Pimenta Bueno (1978, p. 53) os motivos da fixagdo de
um valor patrimonial estava na preservacao da independéncia do carater e do voto do deputado.
Ao seu ver, tal previsao garantia um “espirito livre das necessidades urgentes” e impedia que
uma “classe miseravel, mais sujeitas a vistas ou esperangas enganadoras e perigosas”, ditassem
os rumos do pais. O valor definido era de “quatrocentos mil réis” anuais, o que em valores
atualizados, seguindo a base de calculo de Gomes® (2010, p. 67), seria equivalente ao montante
de R$40.000,00 ou cerca de R$3.300,00 por més. Valor alto para um pais de maioria pobre, o
que contribuia para a ocupacao do cargo pelos mais ricos.

Ainda sobre os excluidos de votar e, portanto, serem eleitos, cabe importante observacao
a respeito das mulheres brasileiras. A constitui¢do de 1824 nao fazia nenhuma proibi¢ao
expressa ao sufragio feminino, o que nao significava que as mulheres tinham direito ao voto. O
siléncio da constituicdo gerou debates e levantou o questionamento sobre tal possibilidade,
contudo o segredo para interpretar qual foi a vontade dos legisladores era observar o termo

“cidadaos ativos”, empregado pelo artigo 90.

Art. 90. As nomeagoes dos Deputados, e Senadores para a Assembléa Geral,
¢ dos Membros dos Conselhos Geraes das Provincias, serdo feitas por Eleicdes
indirectas, elegendo a massa dos Cidadaos activos em Assembléas Parochiaes os
Eleitores de Provincia, e estes os Representantes da Nacdo, e Provincia. (grifo nosso).
(sic). (BRASIL, 1824).

O termo havia sido intencionalmente adotado, com base nos conceitos de cidadaos

passivos e ativos da Franca do séc. XIX. Conforme descreve Cristina (2019, p. 29), “O voto

6 Segue a descrigdo de Laurentino Gomes a respeito da conversio de réis para reais: “Vale repetir aqui a ressalva
ja feita na introdugdo do livro 1808 a respeito do risco de atualizar valores monetarios num periodo tdo longo e
num pais de moeda tdo instavel quanto o Brasil. O objetivo neste caso ¢ apenas dar aos leitores uma nog¢ao, ainda
que aproximada, de pregos e valores praticados na época. Em 1822, a menor unidade monetéria brasileira era o
real, ou réis no plural. Uma libra esterlina valia cerca de cinco mil réis. Um milhao de réis era chamado de “um
conto de réis” e equivalia a cerca de duzentas libras esterlinas. Uma libra esterlina em 1822 valeria hoje cerca de
cem libras. Portanto, para uma atualizagdo aproximada do valor puramente monetario (sem levar em conta poder
de compra e outras variantes econdmicas), basta dividir o valor em réis pela sua paridade em libras esterlinas em
1822 e multiplicar por cem. O resultado sera o valor em libras de hoje que, por sua vez, tera de ser multiplicado
por 3,2 para se obter o resultado em reais de 2010. Para mais informagdes sobre a paridade monetaria na época ver
Brian Vale, Independence or Death, p. 199, e Robert Twigger, Inflation.” (GOMES, 2010, p. 67). Salienta-se que,
com vistas de uma maior aproximagdo, foi utilizado no calculo o valor de 5 na multiplicacdo final, o que
corresponde ao valor aproximado da libra em proporg¢do ao real em 2022.
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feminino no Brasil”: “mulheres (e também criangas, loucos e outros) eram cidadas passivas —
ou inativas, segundo o vocabulério juridico brasileiro. Elas usufruiam de direitos civis — e por
1sso podiam receber heranca —, mas nao podiam exercer opinido sobre assuntos politicos.”
Dessa forma, a falta de proibicdo expressa nao resultou em progresso no direito das mulheres.

Essa era a nogdo geral para a composi¢do da Camara dos Deputados, que era eleita de
forma indireta, conforme dispde o artigo 90. De modo que, primeiro ocorria a eleicdo dos
eleitores da provincia e estes elegeriam os deputados. O mesmo ocorria também com senadores
e membros dos Conselhos Gerais das Provincias. Tinha-se, entdo, uma Camara dos Deputados
jovem; religiosa; desprovida de escravos, ex-escravos, mulheres e pobres entre seus membros;
eleita indiretamente por um grupo seleto e com elei¢des periddicas, mas também com a
possibilidade de reeleigdes incontaveis (a constituicdo ndo proibia ou determinava um limite).
O numero de deputados nao foi taxado pela constitui¢ao, o que ficaria por conta de lei
regulamentar. Aponta Pimenta Bueno (1978, p. 55) que em 1857 a Casa contava com 116
membros.

A segunda Casa Legislativa era o Senado, o qual foi previsto no Capitulo III, nos artigos
40 a 51. Diferentemente da Camara dos Deputados, o Senado era vitalicio. Na visdo de Pimenta
Bueno (1978), a ideia da vitaliciedade do Senado era fazer desta Casa a representacio
conservadora do povo, enquanto a Camara dos Deputados, por ser movel, representava o

progresso.

A condig¢ao do carater vitalicio do senador ¢ de alta importancia para que bem satisfaca
a sua missdo. Uma vez escolhido estd independente do povo e da coroa. Esta
independente dos eleitores ndo s6 de uma localidade ou provincia, mas de toda e
qualquer parte do império; ele ndo tem que esperar ou temer das paixdes populares,
deve atendé-las s6 quando uteis e justas. Esta independente da coroa, pois que nao é
sujeito a nova escolha, nem ela pode dissolver o senado € nem mesmo aumentar o

nimero dos senadores, embora pudesse desejar. (PIMENTA BUENO, 1978, p. 56).

O numero de Senadores era menor do que o de Deputados, seguindo a propor¢ao do

artigo 41.

Art. 41. Cada Provincia dard tantos Senadores, quantos forem
metade de seus respectivos Deputados, com a differenga, que, quando o numero dos
Deputados da Provincia for impar, o numero dos seus Senadores serda metade do
numero immediatamente menor, de maneira que a Provincia, que houver de dar onze
Deputados, dara cinco Senadores. (BRASIL, 1824).
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Dessa forma, todas as provincias estavam representadas no Senado, mesmo que somente
por um Senador (art. 42). Segundo Pimenta Bueno (1978, p. 58), o menor nimero de
representantes se dava pelo fato de o Senado ter menos atuagao ativa do que a Camara dos
Deputados, pois enquanto este simbolizava os interesses das localidades, aquele ilustrava os
interesses gerais da nagdo. Ademais, o menor nimero de Senadores pouparia recursos ao
Estado.

Os requisitos para se tornar Senador estavam previstos no artigo 45.

Art. 45. Para ser Senador requer-se

I. Que seja Cidaddo Brazileiro, e que esteja no gozo dos seus Direitos
Politicos.

II. Que tenha de idade quarenta annos para cima.

III. Que seja pessoa de saber, capacidade, e virtudes, com preferencia os que
tivirem feito servigos a Patria.

IV. Que tenha de rendimento annual por bens, industria, commercio, ou
Empregos, a somma de oitocentos mil réis. (BRASIL, 1824).

Eram menores, portanto, os requisitos para o Senado se em compara¢do com aqueles
para Deputado. Destaca-se aqui, novamente, a necessidade da comprovagao de um patrimonio
anual minimo, que, para o Senado dobrava o exigido na Casa vizinha, sendo, portanto, em
valores aproximados, R$80.000,00 por ano ou cerca de R$6.600,00 por més. Também vale
destacar a idade minima de 40 anos, praticamente o dobro da idade necessaria para Deputados.
Relata Pimenta Bueno (1978, p. 57): “por isso mesmo que o senador deve ter paixdes mais
calmas, experiéncia dos negdcios publicos mais acumulada, e ser menos rapido em suas
deliberagoes.”

As eleigdes para Senadores eram semelhantes a dos Deputados, com a diferencga de que
seria apresentada uma lista triplice para a escolha do Imperador. Ressalta-se que, por forca do
artigo 46, os principes da Casa Imperial, quando alcangavam 25 anos, se tornavam Senadores
por direito.

Portanto, esta era a formacao do Senado na Constituicao de 1824, o qual teve como seu
primeiro Presidente, em 1826, José Egidio Alvares de Almeida, o Marqués de Santo Amaro,
advogado, formado em Coimbra e membro da Constituinte de 1823. O perfil do primeiro

Presidente do Senado ilustra bem o que era esta casa legislativa: lugar de homens velhos,
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intelectuais e politicos de grande formagdo, mas que representavam uma elite patrimonial.
Assim, foi definido a estrutura do Poder Legislativo em ambito nacional pela
constituicdo do império, que também se atentou com as localidades especificas, descrevendo a
forma do legislativo nas provincias. O Capitulo V tratou desse tema entre os artigos 71 e 89,
estabelecendo que seriam criados Conselhos Gerais das Provincias, com sede nas capitais,
compostos por Conselheiros eleitos da mesma forma que os Deputados € com o mesmo periodo
de legislatura (art. 74), que deveriam cuidar somente de assuntos locais. Vale ressaltar que
localidades ainda mais interiores, como municipios e vilas, ndo foram tuteladas pela

constitui¢do, que preferiu atribuir tal fungdo a Lei Regulamentar (arts. 167 a 169).

Figura 11 - Cadeia Velha, primeira sede da Camara dos Deputados

Fonte: Camara dos Deputados (2010?)

3.3. Clava Forte: As fun¢des do Poder Legislativo de 1824

“Quanto ¢ grande sua missdo! Tem em suas mios todos os elementos sociais; (...) E
como o criador que comunica a vida, imprime sua sabedoria, dirige as for¢as e movimentos
sociais, todas as relacdes e variados interesses do Estado e dos individuos”. (PIMENTA
BUENO, 1978, p. 47). Como visto, a Constituicdo de 1824 garantiu uma estrutura,
teoricamente, eficaz para o Poder Legislativo, estabelecendo o bicameralismo, elei¢des e
cuidando do ambito das provincias. Contudo, tal estrutura s¢ teria eficicia se a constituicao
também garantisse a autonomia funcional do Legislativo, o que seréd analisado a seguir.

As fungdes do Poder Legislativo, ou atribui¢des, como preferiu chamar a constituicao

imperial, foram previstas, de maneira geral, no Capitulo I. Sendo também citadas de maneira
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especifica em diferentes artigos ao longo de todo o Titulo 4°. A primeira a receber suas
atribuicdes foi a Assembleia Geral, unido das duas Camaras, para a qual foram dadas dezesseis
atribuicdes, previstas no artigo 15. Os primeiros sete incisos entregavam a Assembleia Geral a

responsabilidade de tratar de determinados assuntos relacionados com a coroa.

Art. 15. E' da attribui¢do da Assembléa Geral

I. Tomar Juramento ao Imperador, ao Principe Imperial, ao Regente, ou
Regencia.

II. Eleger a Regencia, ou o Regente, e marcar os limites da sua autoridade.

I11. Reconhecer o Principe Imperial, como Successor do Throno, na primeira
reunido logo depois do sem nascimento.

IV. Nomear Tutor ao Imperador menor, caso seu Pai o ndo tenha nomoado em
Testamento.

V. Resolver as duvidas, que occorrerem sobre a successdo da Corda.

VI. Na morte do Imperador, ou vacancia do Throno, instituir exame da
administragdo, que acabou, e reformar os abusos nella introduzidos.

VII. Escolher nova Dynastia, no caso da extincg¢do da Imperante. (BRASIL,
1824)

Tais disposi¢des sdo de imensa relevancia, pois reconheciam na jun¢do dos Deputados
e Senadores, o grupo habilitado para interferir no poder imperial, explicitando a existéncia dos
freios e contrapesos entre Legislativo e Executivo e revelando a caracteristica de uma
Monarquia Constitucional. Interessante refletir também sobre o carater decisério, equiparado
até mesmo ao de juiz, que se deu a Assembleia Geral. Era dela a competéncia de resolver
davidas, como faz um tribunal, sobre a sucessao da coroa. Era ela também que escolheria Nova
Dinastia, caso a Familia Braganga se extinguisse. Ao tratar desse assunto, relata Pimenta Bueno
(1978, p. 64): “Em todas as monarquias constitucionais os fatos extraordinarios, que estio fora
do curso regular das leis, e os remédios a aplicar, sdo subordinados ao seu parlamento”.

Outras atribuigdes da Assembleia Geral que merecem destaque sdo as de fixar
anualmente as despesas publicas (inc. X), autorizar o governo a contrair empréstimos (inc. XIII)
e criar ou suprimir empregos publicos (inc. XVI). Portanto, pensava-se a Assembleia Geral
também como a responsavel, juntamente com o executivo, pelas economias do pais. Partindo
da ideia de que o povo, pagador das despesas publicas, estaria representado no momento das
decisoes a este respeito. (PIMENTA BUENO, 1978, p. 85). Ademais, foi dado a Assembleia

Geral, a competéncia abrangente de “Fazer Leis, interpreta-las, suspendé-las, e revoga-las.”
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(inc. VIII), com destaque para a func¢do de interpretar, que era concedida a propria Assembleia
Geral e ndo ao Poder Judiciario, como atualmente, o que serd melhor abordado posteriormente.

Além das fungdes da Assembleia Geral, a constitui¢ao também previu funcgdes especiais
para cada uma das camaras. A Camara dos Deputados teve suas atribuigdes privativas descritas
no artigo 36, incisos I, II e III, bem como nos artigos 37, I e 11, 38 e 174. Sendo de iniciativa
privativa dos Deputados: impostos, recrutamento, escolha de nova dinastia (art. 36); exame da
administracao passada, discussao das propostas do executivo (art.37); proposi¢ao para reforma
de algum artigo constitucional (art. 174); decreto da acusagdo dos ministros e conselheiros de
Estado (art. 38).

Definiu-se as competéncias exclusivas da Camara dos Deputados com base nos assuntos
de grande relevancia e necessidade de participagdo popular. (PIMENTA BUENO, 1978, p.
110). Como posto anteriormente, ¢ essa camara que possui mais proximidade com o povo,
estando menos sujeita a interferir com vista aos interesses do governo, mas focando na vontade
da populacdo. Nessa linha, a previsdo sobre iniciativa de impostos, posto que sdo encargos
exercidos sobre o povo, ndo podem ser definidos sem que este seja levado em conta. Da mesma
forma, a deliberagdo sobre a nova dinastia, que representaria uma grande mudanca para o futuro
do pais. Bem como, a discussdo das propostas do executivo, que devem passar pelos deputados,
barrando qualquer possibilidade de autoritarismos.

Ainda, merece destaque a previsdo do artigo 38 acerca da acusagdo de ministros e
conselheiros de Estado. Com essa determinagdo, a constituicdo buscou abrir caminhos para a
responsabilizacdo dos ministros e conselheiros que desviassem de sua func¢ao, de modo a exigir
atitudes que concordassem com o cargo ocupado pelo representante. Aparecia aqui, a figura
dos crimes de responsabilidade, permanentes até hoje, mas com alteragdes que serdo melhor
abordadas no ultimo capitulo. Os artigos 133 e 143 complementam o 38, definindo o conteudo

desses crimes.

Art. 133. Os Ministros de Estado serfo responsaveis
1. Por traigdo.

II. Por peita, suborno, ou concussao.

II1. Por abuso do Poder.

IV. Pela falta de observancia da Lei.

V. Pelo que obrarem contra a Liberdade, seguranga, ou propriedade dos
Cidadéos.
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VI. Por qualquer dissipagao dos bens publicos.

Art. 143. Sdo responsaveis os Conselheiros de Estado pelos conselhos, que derem,
oppostos as Leis, e ao interesse do Estado, manifestamente dolosos. (BRASIL, 1824)

Assim, cabia aos Deputados decretarem a acusagdao dos crimes cometidos pelos
ministros e conselheiros. O julgamento, contudo, era de competéncia dos Senadores, conforme
previsao do artigo 47, II, por entender que esta Camara estaria livre de qualquer influéncia dos
proprios ministros e conselheiros, o que se pode entender com base na vitaliciedade dos
Senadores. (PIMENTA BUENO, 1978, p. 117). Ao Senado também foram dadas outras
atribuigdes, previstas nos incisos do mesmo artigo 47, bem como no artigo 48.

Compreendido como a Casa Legislativa mais velha, madura e conservadora, ao Senado
foi conferida a atribui¢@o para julgamentos como tribunal especial. Era dele a competéncia para
julgamentos dos delitos comuns cometidos pelos “Membros da Familia Imperial, Ministros de
Estado, Conselheiros de Estado, e Senadores; e dos delictos dos Deputados, durante o periodo
da Legislatura.” (art. 47, I). Assim foi definido, pois entendia-se que para casos envolvendo
cargos de extrema relevancia, seria necessario um tribunal livre de influéncias politicas.
Também era do Senado a atribui¢do para a convocacao da Assembleia geral, quando nao feita
pelo Executivo, bem como na morte do Imperador para elei¢ao da regéncia. (art. 47, 11l e IV).

Importante destacar a letra do artigo 49 da constituicao, a qual limitava a reunido do
Senado somente para as atribuigdes previstas na constitui¢do ou para atuag¢do juntamente com
a Camara dos Deputados na Assembleia Geral. Fora desse contexto, qualquer reunido da
Camara dos Senadores era ilicita e nula (art. 50). A constituigdo também previa, no Capitulo
IV, as formalidades exigidas para a proposi¢do, discussao e aprovagdo dos projetos de lei,
trazendo em detalhes at¢ mesmo a linguagem que deveria ser utilizada pelos representantes.
Basicamente, cada Camara analisava o projeto da outra, podendo aceitar, recusar ou sugerir
mudangas, do mesmo modo procedia a Camara dos Deputados em relacdo aos projetos
apresentados pelo Imperador. Ao final das discussdes, que contavam com a prerrogativa da

inviolabilidade dos representantes por suas opinides (artigos 26 € 27)’, o projeto era enviado

7 A constituigio de 1824 ainda prescreveu outras prerrogativas aos membros da Assembleia Geral, conforme os
artigos 26, 27 e 28:

Art. 26. Os Membros de cada uma das Camaras sdo inviolaveis pelas opinides, que proferirem no
exercicio das suas funcg¢oes.
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pelo Senado ao Imperador para a San¢do. O que se buscou foi o equilibrio entre as casas

legislativas, tendo como base a natureza de cada uma.

Se o senado deixa influir-se pelo poder, se ndo contém as invasdes, ou idéias menos
liberais, as medidas pretendidas pelos ministros, a Camara dos Deputados opde-lhe o
seu veto, ¢ as liberdades publicas conservam-se perfeitamente garantidas. Se, pelo
contrario, a Camara dos Deputados pretende inovagdes arriscadas ou desnecessarias,
o Senado neutraliza o perigo que dai podera suscitar-se contra a ordem e interesses

reais do Estado. (...). (PIMENTA BUENO, 1978, p. 135)

Por fim, foi estabelecida a san¢ao imperial, nos termos do artigo 66 e seguintes. A
constitui¢do determinou as palavras a serem utilizadas pelo Imperador no momento da sanc¢ao
ou veto e estipulou prazo de um més para que respondesse. Nao havendo resposta se
interpretava pelo veto (art. 67). O exercicio de sangdo ou veto era proprio do Poder Moderador,
que era entendido como, ao mesmo tempo, parte do Executivo e do Legisltativo, conforme
Pimenta Bueno (1978, p. 140): “Sem essa atribui¢do a coroa, o poder moderador, ndo seria
representante da nagdo, co-legislador, parte integrante da lei, ndo teria também meios de evitar
que o poder legislativo usurpasse as proprias atribui¢des do poder executivo e judicial.”

Portanto, essas eram as fungdes estabelecidas para o Poder Legislativo na Constitui¢ao
Politica do Império do Brasil. Algumas semelhangas e diferencas com a Constituicao de 1988
sdo bastante notaveis e serdo melhor exploradas no ultimo capitulo dessa pesquisa. Em ambito
provincial, como j4 citado, o Poder Legislativo atuava por meio dos Conselhos Gerais, que s6
tinham atribui¢do para assuntos de interesse local. Importante salientar que, as Assembleias
Legislativas, como conhecemos hoje, foram criadas em 1834, dez anos apds a promulgacao da
constitui¢do do império, pelo Ato Adicional de 1834, e substituiram os Conselhos Gerais,

entregando maior autonomia para as provincias®.

Art. 27. Nenhum Senador, ou Deputado, durante a sua deputag@o, pode ser preso por Autoridade alguma,
salvo por ordem da sua respectiva Camara, menos em flagrante delicto de pena capital.

Art. 28. Se algum Senador, ou Deputado for pronunciado, o Juiz, suspendendo todo o ulterior
procedimento, dara conta 4 sua respectiva Camara, a qual decidird, se o processo deva continuar, e o Membro ser,
ou nao suspenso no exercicio das suas funcgdes.

8 Dessa maneira, o Ato Adicional apresenta a caracteristica de haver sido elaborado pelo Poder Constituinte
Originario ja que, conforme estabeleceu a Lei de 12 de Outubro de 1832, os cidaddos delegariam plenos poderes
aos deputados nos quais depositariam seus votos, na busca de reformar diversos artigos e de estabelecer novas
competéncias a certos 6rgaos, como por exemplo, o de converter os Conselhos Provinciais em Assembleias
Legislativas, 6rgdo este que iria adquirir a capacidade de elaborar o ordenamento juridico de suas provincias
respectivas. (SILVA; FARIAS, 2015, p. 117)

Este caracterizou a primeira reforma no texto constitucional de 1824 ao conceder autonomia as provincias, ao
tentar descentralizar o poder e criar certo federalismo na nascente monarquia constitucional nos trépicos (SILVA;
FARIAS, 2015, p. 104)
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3.4. Sol da Liberdade: A atuagdo do Poder Legislativo no Império

A estrutura e as func¢des do Poder Legislativo foram bem definidas pela constitui¢ao de
1824, de modo que, formalmente, este poder ja estava pronto para atuar com as cores verde e
amarelo, sem depender de Portugal e tracando o futuro do pais. A primeira sessdo da Camara
dos Deputados se deu no dia 29 de abril de 1826 ¢ da Assembleia Geral em 08 de maio do
mesmo ano. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2007). A partir dai, iniciava-se a historia
legislativa do Brasil independente, o qual, ao longo do Império, atuaria de diferentes formas
para construir os caminhos da nagao.

Durante a primeira metade do periodo imperial, as leis promulgadas pelo imperador se

iniciavam com a seguinte redagao:

D. Pedro I por Graga de Deus e unanime acclamacdo dos povos, Imperador
Constitucional, e Defensor Perpetuo do Brazil : Fazemos saber a todos os nossos
subditos que a Assembléa Geral decretou, e nds queremos a lei seguinte: (...).

(BRASIL, 1826).

Demonstrando que, ao promulgar qualquer lei, Poder Executivo e Legislativo
trabalhavam juntos. A Assembleia decretava e o imperador queria. Mas, na realidade, ao longo
de todo o império, segundo Lima (2021, p. 92): “Executivo e Legislativo nunca viveram em um
pé de confianga, menos ainda de cordialidade, porque ndo os prendia um laco comum de
parentesco politico”. Isso porque, de um lado D. Pedro I agia em defesa total a coroa, munido
da compreensdo de que a figura do rei era infalivel, persistindo com tendéncias absolutistas,
como ja tinha demonstrado no fechamento da Assembleia Constituinte em 1823. Do outro lado,
o sentimento liberal crescia dentro do parlamento e o rancor da “noite da agonia” permanecia
em muitos dos seus membros, de modo que, em sua maioria, buscavam a autonomia do
Legislativo frente ao Executivo.

Os constantes embates entre os dois poderes corroboraram para o enfraquecimento
politico de D. Pedro I, que somados com as revoltas locais como, por exemplo, a separagao da
provincia da Cisplatina, terminaram na abdicac¢ao do primeiro imperador do Brasil em 1831, de

modo que “1831 vingava 1823 (LIMA, 2021, p. 93).

Os ultimos meses do reinado de D. Pedro foram de tumultos e sobressalto em todo o
pais. Uma onda de boatos indicava que o imperador preparava um golpe absolutista,
pelo qual mudaria a Constituigdo de 1824 com o objetivo de reforcar ainda mais os
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proprios poderes e subjugar o parlamento. Os rumores tinham fundamento. Algum
tempo antes, D. Pedro chegou a fazer uma consulta a dois auxiliares mais proximos
— o seu confessor, frei Antonio de Arrabida, e Francisco Vilela Barbosa, o marqués
de Paranagua — a respeito da conveniéncia de reformar a constitui¢do. Frei Arrabida
o desaconselhou a levar o projeto adiante de maneira enfatica: “Queime, Senhor, o
papel que contiver este quesito, que s6 pensado se julgaria crime. (...) Ele nos
arrastaria a mais espantosa ruina.” (GOMES, 2010, p. 301).

Contudo, ndo houve tempo para D. Pedro I organizar qualquer golpe. As circunstancias
tornaram seu governo invidvel, de modo que, no dia 7 de abril de 1831, o Imperador redigiu e
tornou publica a carta que declarava sua abdicagao do trono em favor de D. Pedro II, que na
época tinha apenas 5 anos de idade e que ficaria, a partir de entdo, sob os cuidados de José
Bonifacio, o qual D. Pedro I constituiu tutor nessa mesma carta, em um ato de confianga e
reconciliacdo. Terminava ali, os vinculos de D. Pedro I com o Brasil, pais que se tornou
independente e recebeu a primeira constituicao por suas maos, muitas vezes duras, de fato, mas
sem duvida marcantes para a historia nacional.

Seja em ambito do Poder Executivo ou Legislativo, pode-se afirmar que, desde o
periodo imperial, uma caracteristica ja estava presente: a busca por interesses particulares em
detrimento dos interesses publicos. No Executivo, como ja citado, os interesses particulares de
D. Pedro I, por meio de suas atitudes absolutistas, foram os principais motivos para sua posterior
abdicacdo. Ainda, segundo Oliveira Lima, “O imperador s6 recrutava o pessoal dos seus
ministérios no Senado, onde tinham assento os seus amigos, os poucos depositarios sucessivos
dos seus pensamentos”, de forma que o imperador claramente atuava de acordo com suas
predilecdes.

O mesmo se dava no Poder Legislativo, a tentativa de formacao de maiorias para utilizar
os meios institucionais de acordo com conveniéncias politicas eram recorrentes. Como, por
exemplo, no pedido de impeachment de dois ministros de D. Pedro I, formulado pela Camara
dos Deputados em 1829, na tentativa de enfraquecer seu governo. (GOMES, 2010, p. 299). Por
outro lado, o Legislativo também atuava para assegurar a impunidade de outros ministros, com
quem tinham pendéncias extraparlamentares. Ao abordar os crimes de responsabilidade,

Pimenta Bueno (1978, p. 115) afirma

Os ministros tém ainda assim muitos meios de frustrar a sua responsabilidade
legal. Eles procuram ter nas Camaras grande nimero de funcionarios dependentes
seus, que por isso mesmo opdem-se (sic) a que se decrete sua acusagdo; procuram
formar sempre uma maioria que os proteja, ¢ usam para isso de diferentes recursos.

De modo que, fica claro, a existéncia de troca de favores e interesses entre os
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representantes politicos ja no periodo do Brasil Império. A organizacao e reunido desses grupos
de interesses ndo ocorria por meio dos partidos politicos, visto que s6 vieram a existir de fato
no periodo regencial (1831). Contudo, a organizacao de partidos politicos na regéncia € no
segundo império ndo atuou na diminui¢ao dessa busca de interesses particulares, ao contrario,
a intensificou. Na leitura de Vianna (2006, p. 16): “os partidos politicos do império, imponentes
embora pela sua massa, ndo tinham propriamente uma opinido; eram simples agregados de clas
organizados para a exploracio em comum das vantagens do Poder”. Assim, muitos
representantes utilizavam do aparato estatal para se perpetuar no poder e ganhar vantagens
econdmicas e politicas. Portanto, percebe-se que a chamada “velha politica™ é uma senhora de
mais de duzentos anos.

“O parlamentarismo foi, contudo, geralmente praticado no Império com honestidade e
brilho suficiente para deixar saudades do passado nos espiritos capazes de as alimentar (...)”
(LIMA, 2021, p. 105). Apesar dos interesses particulares muitas vezes presentes, € inegavel que
muitas obras foram feitas pelo Poder Legislativo do Império, de modo que, em termos gerais,
Deputados e Senadores atuaram fortemente elaborando leis de grande importancia para a
histéria e desenvolvimento do Brasil. A seguir um quadro contendo uma breve lista das

principais produgdes legislativas do periodo imperial.

Quadro 1 — Principais produgoes legislativas do Império

Lei Conteudo

Criou os Cursos de Ciéncias Juridicas e
Sociais, um na cidade de Sdo Paulo e outro
na cidade de Olinda. Destaca-se que a grade
Leide 11.8.1827 contava com matérias hoje substituidas,
como “Direito Natural”, “Diplomacia” e

“Direito Pablico Eclesiastico”.

Lei de 15.10.1827 Criou escolas de primeiras letras em todas as

9 Entende-se por “velha politica”, a velha forma de fazer politica, por meio de acordos e conchavos que visam o
interesse particular.
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cidades, vilas e lugares mais populosos do

Império.

Lei de 18.9.1828

Criou o Supremo Tribunal de Justica, de
acordo com a previsdo do artigo 163 da

Constitui¢ao e declarou suas atribuigoes.

Leide 16.12.1830

Criou o Codigo Criminal.

Leide 7.11.1831

Declarou livres todos os escravos vindos de
fora do Império, e impds penas aos

importadores dos mesmos escravos.

Lei 16, de 12.8.1834

Ato Adicional a Constitui¢do Politica do
Império, nos termos da Lei de 12 de Outubro
de 1832. Reformou alguns artigos da
Constituicdo de 1824. Suas principais
alteragdes consistiram na suspensao do Poder
Moderador, criagdo das Assembleias
Legislativas e maior autonomia para as
Provincias, substituicdo da regéncia trina

pela regéncia una.

Lei 4, de 10.6.1835

Determinou as penas com que deveriam ser
punidos 0s escravos, que cometessem
qualquer ofensa fisica contra seus senhores e

estabeleceu regras para o processo.
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Lei 556, de 25.6.1850 Criou o Cédigo Comercial.

Lei 581, de 4.9.1850 Estabeleceu medidas para a repressdo do

) . ) trafico de africanos.
(Lei Eusébio de Queiroz)

Lei 2.040, de 28.9.1871 Declarou de condicao livre os filhos de
. ) mulher escrava, nascidos apds a vigéncia da
(Lei do Ventre Livre)
Lei.
Lei 3.270 de 28.09.1885 Libertou os escravos com idade acima de 60
. . anos.
(Lei dos Sexagenarios)
Lei 3.353, de 13.5.1888 (Lei Aurea) Declarou extinta a escravidao no Brasil.

Fonte: Portal da Legislagdo (20107?)

Dentre todas essas leis histdricas, merecem destaque especial as leis acerca da
escraviddo e o processo de aboli¢do no Brasil. E importante salientar que, mesmo existindo um
interesse predominante dos membros aristocratas da Assembleia Geral pela permanéncia da
escraviddao no Brasil, existiam alguns lucidos nesse meio que eram contrdrios ao regime
escravagista. Como Jos¢ Bonifacio, ja citado no presente trabalho, que, contudo, ndo viu o fim
da escravidao, tendo morrido 50 anos antes, em 1838. Joaquim Nabuco (1849 - 1910), brilhante
politico liberal € um dos principais nomes da abolicao e da proclamacao da Republica. Ruy
Barbosa (1849 - 1923), excelente jurista, diplomata e jornalista brasileiro, dono de discursos
importantissimos para o fim do trabalho escravo e autor do projeto de lei para libertacdo dos
escravos com idade acima de 60 anos. Conselheiro Dantas (1831 - 1894), presidente de gabinete
que apresentou o projeto de Ruy Barbosa. José do Patrocinio (1853 - 1905), “Negro, como Luiz

Gama, Ferreira de Menezes, André Rebougas, jornalistas e pensadores de mérito, Patrocinio foi
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um orador apaixonado e empolgante e um escritor exaltado e frenético”. (LIMA, 2021, p. 142).

Todos esses homens ilustres e outros, ainda, que aqui ndo foram citados atuaram
intelectualmente para o fim da escravidao no Brasil. O processo demorou, pois o interesse dos
aristocratas e donos da produgdo agricola falava alto. O inicio das producdes abolicionistas se
deu em 1826 com o tratado entre Brasil e Inglaterra, no qual a nagdo europeia somente
reconheceria a independéncia do Brasil se este abolisse o trafico de escravos. No tratado em
questao, ficou decidido que o Brasil o faria em 1831, porém em “1830 tinham-se importado
100.000 escravos: a lei de 7 de novembro do ano imediato ndo modificou por assim dizer sua
importancia”. (LIMA, 2021, p. 136).

Em 1850, veio a Lei Eusébio de Queiroz, que ganhou o nome do entdo Ministro da
Justica, que a redigiu. Esta lei proibia o trafico de escravos e dava mais forca para a lei de 1831.
Foi na ocasidao da Lei Eusébio de Queiroz que, segundo Lima (2021, p.138), o imperador D.
Pedro II declarou que “preferiria abdicar a manter-se a frente de um Império repelido pela
humanidade”. A atuac¢do do imperador foi muito questionada ao longo do processo de aboligdo,
“por haver, para uns, demorado, para outros apressado a reforma fatal” (LIMA, 2021, p. 138).
Fato ¢ que o imperador se mostrava muitas vezes a favor da aboli¢ao, mas se mantinha prudente.

A maior pauta em discussdo, mesmo que ndo expressamente, era a questdo da
indenizacdo. Os conservadores, contrarios a aboli¢do, consideravam ceder caso fosse acordada
uma indenizagdo para os donos de escravos, pois na visdo deles a propriedade do escravo era
um direito legitimo e que, portanto, merecia um pagamento pelo dano. (LIMA, 2021, p. 148).
Contudo, com o passar do tempo, tal argumento caiu em descrédito e ja ndo se falava em
indenizagao.

Em 1871 foi promulgada, enfim, a primeira lei que, de fato, libertava alguns escravos,
mesmo que em numero minimo. A “Lei do Ventre Livre”, como ficou conhecida, libertava os
filhos de escravas que nascessem apOs a publicagdo da lei. Posteriormente, em 1885, veio a
“Lei dos Sexagenarios”, fruto de muitos anos de trabalho e producao legislativa e que libertou
os escravos com idade de 60 anos ou mais. A partir dessas duas leis, o caminho para a libertacao
total da escravidao ja estava definido e ndo havia mais como regredir. Coube a primeira mulher
lider politica da histoéria do Brasil, Princesa Isabel, que estava regendo o Brasil em substitui¢ao
ao seu pai D. Pedro II, doente naquele momento, assinar a Lei 3.353, de 13.5.1888, a Lei Aurea,

que, finalmente, proibia a escravidao e libertava todos os escravos do Brasil.

Nunca se vira nem se tornara a ver no Brasil expansdo igual de entusiasmo. Foi um
delirio. Multiddes, embriagadas de alegria, invadiram o recinto da Camara e do
Senado. Por toda parte ouviam-se discursos, cantava-se ¢ dangava-se ao ar livre. Na
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verdade, era uma vitoria da opinido, de todos quantos tinham colaborado com fervor
idéntico e com idéntico objetivo: os fazendeiros que tinham reconhecido a
necessidade da reforma; os que tinham alforriado em massa seus escravos e
introduzido o brago livre; os oficiais que haviam se recusado a perseguir os negros
fugidos das plantagdes; as autoridades que se esquivavam de dar apoio aos senhores
queixosos; 0 povo que protegia os escravos e vaiava os senhores, reclamando a lei de
Cristo... (LIMA, 2021, p. 161-162)

Figura 12 - Ex-escravo em frente a barraca em Porto Alegre, 1900

Fonte: Historia Ilustrada (20157?)

Figura 13 - Senhora na liteira com dois escravos, Bahia, 1860

Fonte: Historia [lustrada (20157?)
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4. DOIS SECULOS DEPOIS: Comparagio entre o Poder Legislativo da Constitui¢io
de 1824 e o Poder Legislativo atual

4.1. Deitado Eternamente: O Descrédito do Poder Legislativo atual

No dia 07 de setembro deste ano (2022), completaram exatos 200 anos da Independéncia
do Brasil. Todo processo, ora exposto, de libertagdo, formagao e atuacdo do Poder Legislativo
brasileiro comemorara seu bicentenario ao longo dos préximos anos. Em 2023 sera celebrado
200 anos da primeira Assembleia Constituinte do Brasil. No ano seguinte, os 200 anos da
Constitui¢ao Politica do Império. Dois anos depois serd a vez de comemorar o bicentendrio da
primeira sessdo da Camara dos Deputados. E assim, os proximos anos serdo marcantes para
celebrar e se lembrar da importancia do Poder Legislativo no Brasil.

Contudo, o cenario encontrado dois séculos depois dos eventos narrados até aqui, nao ¢
de um povo que celebra o parlamento, mas que, em sua maioria, o rejeita. Segundo pesquisa de
2019 levantada pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) e Fundacdo Getulio
Vargas (FGV), 79% dos brasileiros ndo confiam no Poder Legislativo, que, na oportunidade,
obteve a pior margem entre os trés poderes, o que indica uma taxa de rejeicdo muito alta.
(BARBOSA, 2019). Outro estudo feito pelo Instituto Locomotiva/Big Data em 2018,
demonstrou que 96% dos brasileiros ndo se sentem representados pelos politicos que exercem
seus mandatos, sendo que 95% afirmaram que os politicos ndo sdo transparentes e 89% que os
politicos ndo se preparam para exercer seus mandatos. (G1, 2018). Os nimeros revelam o
descrédito do Legislativo e a desconfianca da populagdo em relagdo a este Poder.

Em termos gerais, isso pode se explicar pelo fato de que o Brasil vive uma democracia
recente'?, tendo passado por dois longos periodos ditatoriais apds a proclamacio da Republica,
quais sejam a Ditadura Vargas (1937 - 1945) e a Ditadura Militar (1964 - 1985). Momentos
ditatoriais marcam a falta de participagdo popular e do envolvimento da populagdo com o
destino politico do pais. Além disso, no total, o parlamento brasileiro ja foi fechado ou
dissolvido 18 vezes ao longo desses duzentos anos. Duas vezes por Vargas (1930 e 1937), trés
pelos militares (1966, 1968 ¢ 1977), uma por Deodoro da Fonseca (1891), onze vezes pelo
imperador D. Pedro II, com base nas prerrogativas que lhe conferia o Poder Moderador, e ainda
uma vez por D. Pedro I (1823), como ja citado no presente trabalho. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2019).

Dessa forma, a democracia brasileira sofreu diversas interrup¢des em seu

19 Sobre democracias recentes ler a pesquisa do site Our World by Data: In most countries, democracy is a
recent achievement. Dictatorship is far from a distant memory (HERRE, 2022)
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funcionamento regular, de modo que o imaginario popular ainda ndo conhece um parlamento
funcionando em condi¢des normais por mais de 50 anos ininterruptos. Fato que dificulta a
compreensdo da populagao acerca da importancia do Poder Legislativo, que, muitas vezes, ¢
confundido com quem ocupa suas cadeiras. Além das diversas interrupcdes no andar
democratico do Brasil, nos ultimos anos o Poder Legislativo foi maculado com os escandalos

de corrupg¢do. Nesse sentido:

A Camara dos Deputados tem sido palco de inimeros episédios de corrupgio e de
malversagdo dos recursos publicos. Obviamente, a imprensa o0s repercute
incansavelmente, contribuindo para construir e sedimentar opinido publica
desfavoravel a essa casa legislativa. Escandalos como “o mensaldo do PT”, referente
a esquema de compra de votos de parlamentares, deflagrado em 2005; “o gasto de
verbas publicas para o financiamento de campanhas eleitorais” verificado em 2008;
“a farra das passagens no Congresso Nacional”, no qual parlamentares em exercicio
e licenciados utilizavam indevidamente verbas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal para a compra de passagens para si mesmos € para parentes € amigos,
denunciado em 2009, além de rentincias de parlamentares para evitar a possibilidade
de perda de mandato ¢ a impunidade reinante sfo exemplos de situagdes que
comprometem a credibilidade da Camara dos Deputados e geram impacto sobre os
alicerces da democracia representativa. (CINNANTI, 2011).

Assim, a populacao pouco acostumada com um Poder Legislativo operante e, de fato,
representativo, em sua maioria, passa a rejeitar o poder, quando deveria rejeitar somente 0s
politicos que o desonram. Esta rejei¢do, por sua vez, na medida que cresce, constitui uma
ameaga para a democracia, visto que o Poder Legislativo ¢ essencial para o Estado-democratico

de direito. Sobre essa relagdo entre Legislativo e democracia, escreve o sociologo inglés

Betham (2006, p. 6):

Parliament thus makes a vital contribution to democracy at many levels
simultaneously. Within the institutions of government, it is the representative body
through which the will of the people finds expression, in which their diversity is
manifested, and in which the differences between them are debated and negotiated."!

Pesquisa levantada pela Fundacdo Fernando Henrique Cardoso, em 2019, demonstra
essa tendéncia da populacdo brasileira em rejeitar o Poder Legislativo ao mesmo tempo que
rejeita a democracia como um todo. Na oportunidade, foi demonstrado que 80% dos brasileiros
acreditam que a democracia ndo funciona bem no pais e, ainda, 45% dos entrevistados

consideram positivo o retorno da Ditadura Militar. (FERNANDES, 2019). Tais dados ressaltam

" Tradugdo livre: Parlamento, portanto, d4 uma contribui¢do vital para a democracia em muitos niveis
simultaneamente. Dentro das institui¢des de governo € o 6rgao representativo por meio do qual a vontade do povo
encontra expressdo, no qual sua diversidade ¢ manifestada e no qual as diferengas entre elas sdo debatidas e
negociadas.
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a importancia de esclarecer a diferenca entre o Poder Legislativo e os politicos corruptos que
ocupam suas cadeiras. De modo a demonstrar que, apesar das frustragdes para com os
representantes politicos, o Poder, em si, ¢ fundamental para a democracia, existindo
constitucionalmente no Brasil desde a Constituigao de 1824 até o presente momento, com a
constitui¢do cidada de 1988. Tal esforco coopera para evitar que se levantem duvidas sobre sua
importancia, incentivando que, diante de andlises constitucionais, seja debatido quais as
possibilidades estruturais e funcionais que melhor auxiliardo esse Poder a ser eficiente para a

populagao.

4.2. Paz no Futuro e Gloria no Passado: Semelhancas e diferencas do Poder Legislativo
nas Constituicoes de 1824 e 1988

Mais de 150 anos separam a primeira ¢ a ultima - at¢ o momento - constituicdes do
Brasil. Entre tais periodos, o mundo passou por enormes mudangas, incluindo duas guerras
mundiais, a invengdo dos meios comunicativos tecnologicos - radio, televisdo, cinema, telefone
- ¢ a globalizagdao. Consequentemente, o Brasil também se transformou. Fim da escravidao,
proclamagdao da Republica, fundacdo de Brasilia como nova capital, ditaduras, expansao
populacional, desenvolvimento de polos industriais, alargamento cultural, crescimento
econdmico e tanto outros acontecimentos. Missdo ardua seria resumir 164 anos em algumas
linhas. Mas o presente trabalho nao tem essa presunc¢do, se nao somente de pontuar, ainda que
de maneira breve, quais foram as principais mudangas que ocorreram no Poder Legislativo nas
cinco constitui¢des brasileiras que separam 1824 de 1988, para depois partir, de fato, para a
analise das semelhancas e diferencas entre essas duas cartas.

Em 1891, a Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil entrou em vigor.
A primeira constitui¢do promulgada da historia do Brasil, transformou as provincias em estados
e instituiu o Federalismo. O Poder Legislativo manteve a mesma estrutura, com destaque para
o Senado que passou a ser composto por trés representantes de cada unidade federativa, tendo
mandato de nove anos. Em 1934 foi promulgada a nova Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, que teve como caracteristica a democracia social e no ambito do Poder
Legislativo inovou ao atribuir o “Poder Legislativo a Camara dos Deputados, transformando o
Senado Federal em 6rgao de colaboragdo desta”. (DAVID. JUNIOR, 2014, p. 133). Inovagao
que caiu por terra nas constitui¢des seguintes, que optaram por voltar ao modelo anterior,
atribuindo o Poder ao Congresso Nacional.

Novamente a constitui¢do voltaria a ser outorgada em 1937, com a Constituicdo dos
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Estados Unidos do Brasil, dessa vez por Getulio Vargas. Por ser inspirada nos regimes fascistas
da época, tinha carater autoritario e o Poder Legislativo sofreu as consequéncias. O Senado foi
substituido pelo Conselho Federal e o “presidente da Republica podia por o Poder Legislativo
em recesso, quando, entdo, assumia todas as fungdes legislativas.” (DAVID. JUNIOR, 2014, p.
134). Em 1946 foi promulgada a Constitui¢ao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, que
combateu os autoritarismos da constitui¢@o anterior, de modo que o Senado voltou a existir no
formato de antes. Por fim, em 1967, em meio ao cendrio de golpe de Estado, foi “promulgada”,
conforme sua prépria redacao - apesar da tomada do Poder pelo Regime Militar - a Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil. Como ¢ caracteristico de uma ditadura, restringiu os poderes
do parlamento, de modo que, predominantemente, o Poder Executivo utilizava do decreto-lei
para legislar. (DAVID. JUNIOR, 2014, p. 136).

O contexto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 se assemelha
com aquele apresentado sobre a Constitui¢do Politica do Império. Contexto de transi¢do. Se em
1822 o Brasil alcangava a independéncia do dominio portugués, em 1985 o pais se libertava do

dominio do Regime Militar.

A derrota do movimento pela convocagdo imediata de elei¢cdes presidenciais — as
Diretas ja —, em 1984, ap0s ter levado centenas de milhares de pessoas as ruas de
diversas capitais, foi a ultima vitdria do governo e o penultimo capitulo do regime
militar. Em 15 de janeiro de 1985, o Colégio Eleitoral elegeu, para a presidéncia da
Republica, a chapa contraria a situac@o, encabegada por Tancredo Neves, que tinha
como vice José Sarney. O regime militar chegava ao fim e tinha inicio a Nova
Republica, com a volta a primazia do poder civil. (LUIS, 2008, p. 9).

Como visto anteriormente, a Assembleia Constituinte de 1823 tinha o objetivo de
estabelecer os parametros constitucionais do pais, definindo os poderes do Estado e limitando
o poder do imperador, sendo, contudo, representada pela elite intelectual da populacao, ja que
a maior parte do povo brasileiro era analfabeto e ndo participava da politica nacional. De
qualquer modo, qualquer representagdo popular ndo prevaleceu, devido a sua dissolugdo no
mesmo ano. Por outro lado, em 1987, a Assembleia Constituinte buscava a redemocratizagao,
tendo como principal caracteristica a pluralidade de ideias. A Assembleia foi formada por 559
membros, de 8 partidos diferentes, sendo 487 deputados federais e 72 senadores no total.
(SARMENTO, 2009, p. 12-13).

A Assembleia Constituinte de 1987 levou pouco mais de 20 meses para concluir seu
trabalho. O resultado foi a “Constituicao Cidada”, como denominou Ulysses Guimaraes,

presidente da Assembleia. Um texto comprometido com o Estado-democratico de direito,

estabelecendo principios, valores e objetivos claros, com ampla defesa das garantias
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constitucionais previstas. “A Constituicdo de 1988 ¢ o simbolo maior de uma historia de
sucesso: a transicdo de um Estado autoritario, intolerante e muitas vezes violento para um

Estado democratico de direito.” (LUIS, 2008, p. 16)

Figura 14 - Ulysses Guimaraes levantando a "Constitui¢do Cidada"

Fonte: Camara dos Deputados (2010?)

Figura 15 - Celebragao da Constituicao de 1988

Fonte: Camara dos Deputados (2018?)

Na constituigdo de 1988, o Poder Legislativo foi previsto no Titulo IV - “Da
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Organizacao dos Poderes”, Capitulo I, sendo dividido em 9 sec¢des, quais sejam, Se¢do I - “Do
Congresso Nacional”, Se¢do II - “Das Atribui¢des do Congresso Nacional”, Secdo III - “Da
Camara dos Deputados”, Se¢do IV - “Do Senado Federal”, Se¢cdao V - “Dos Deputados e
Senadores”, Se¢ao VI - “Das Reunides”, Secao VII - “Das Comissodes”, Se¢ao VIII - “Do
Processo Legislativo”, Secdo IX - “Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira e Orcamentaria”.
Sendo, para isso, necessarios 31 artigos (art. 44 a 75) e seus respectivos pardgrafos e incisos.
Trata-se de um Titulo detalhado e extenso, reflexo de uma constitui¢ao analitica, que definiu a
estrutura, as fungdes e o processo legislativo.

A estrutura do Legislativo de 1988 muito se assemelha com aquela analisada de 1824.
O bicameralismo resistiu ao passar dos anos. Portanto, atualmente se tem o Congresso Nacional
(antiga Assembleia Geral), que ¢ formado pelas duas Casas Legislativas, Camara dos
Deputados (513 membros) e Senado (81 membros), localizados em Brasilia, na obra

arquitetonica de Oscar Niemeyer, o Palacio do Congresso Nacional.

A bicameralidade, no caso brasileiro, ¢ peculiaridade do regime federativo. E que,
possuindo duas Casas Legislativas, a Camara dos Deputados e o Senado, a primeira
volta-se a representacdo do povo e a segunda, o Senado Federal, tem a finalidade de,
cumprindo o mister federativo, dar lugar a representacdo das unidades federadas na
formacdo da vontade central. (DAVID. JUNIOR, 2014, p. 435).

Assim, manteve-se a estrutura formal, permanecendo o bicameralismo, mesmo que com
uma visao diferente. “Inspirado na Camara dos Lordes da Inglaterra, o Senado foi instituido no
Brasil com a Constitui¢ao do Império, em 1824. Com a proclamagao da Republica, em 1889, a
tradicio inglesa deu lugar a influéncia dos federalistas norte-americanos.” (ARAUJO, 2012).
De modo que, o bicameralismo brasileiro, desde a Republica ¢, de fato, federalista. Mesmo
assim, provavelmente, mesmo a Constituicado de 1824 ja tinha uma visdo do Senado como
representante das localidades, pois, como citado, todas as provincias deveriam estar
representadas no Senado. O Poder Legislativo bicameral pode ser considerado, portanto, uma
tradi¢do constitucional brasileira, visto estar presente em todas as constitui¢des até o momento.

Se em 1824 foram definidos diversos requisitos para concorrer ao cargo de deputado ou
senador, de modo que o Congresso era composto, em sua maioria, de homens brancos, velhos,
da elite do Império, com idade superior a 25 (deputados) e 40 anos (senadores), atualmente o
cenario € outro, ou assim deveria ser. O artigo 14 da Constituicdo de 1988 iniciou o Capitulo

sobre direitos politicos, instituindo em seu paragrafo 3°, as condi¢des de elegibilidade.

§ 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:
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I - a nacionalidade brasileira;

II - o pleno exercicio dos direitos politicos;

III - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigao;

V - a filiagdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;
b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

¢) vinte ¢ um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador. (BRASIL, 1988).

Assim, de imediato, basta a nacionalidade brasileira'? para ser elegivel, restando, no
mais, cumprir os outros requisitos formais e de idade. De modo, que os tnicos grupos afastados
da elegibilidade foram os inalistaveis - que ndo se alistaram e, portanto, nao sao eleitores - € os
analfabetos. Portanto, a Constituicao abriu possibilidade para a pluralidade dentro do Congresso
Nacional. Contudo, na pratica, ndo ¢ o que se tem observado. Analisando um estudo
disponibilizado pelo Congresso Nacional, ¢ possivel observar que em 2018, os homens eleitos
foram 85,34% do total, enquanto as mulheres somaram apenas 14,66%. Quanto a cor-raca,

75,27% dos eleitos eram autodeclarados brancos, 19,96% pardos e 28,48% negros ou pretos.

12" Art. 12. S3o brasileiros:
I - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que estes ndo
estejam a servigo de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que qualquer deles esteja a servigo
da Republica Federativa do Brasil;

c¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que sejam registrados em
reparticdo brasileira competente ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer
tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira;

II - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos originarios de paises de lingua
portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica Federativa do Brasil ha mais de
quinze anos ininterruptos e sem condenacgdo penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira. (BRASIL,
1988)
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(CONGRESSO NACIONAL, 2018). Outros estudos analisados, revelaram que a maior parte
dos deputados, naquele mesmo ano, tinha entre 51 e 60 anos. (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2019) Ainda, quando analisadas as profissoes e escolaridade, tém-se que as trés profissoes
predominantes sao: empresario, médico e servidor publico (232 de 513) e como escolaridade:
nivel superior completo (415 de 513). (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
ASSESSORIA PARLAMENTAR, 2019). Assim, tragando um perfil das caracteristicas do
Congresso Nacional atual, pode-se concluir que, duzentos anos depois, ainda se trata de um
Congresso composto, em sua maioria, de homens brancos, velhos e da elite da Republica.

Essa composicao do Congresso Nacional ndo ilustra a realidade dos eleitores brasileiros.
Diferente da Carta de 1824, a Constituicao vigente ndo impds qualquer restri¢ao ao direito de
votar, de modo que este foi garantido a todos os brasileiros maiores de 16 anos, sendo
obrigatorio para os maiores de 18 e facultativo para os analfabetos; maiores de 70 anos; maiores
de 16 e menores de 18 (art. 14, § 1°). Assim, apesar do voto estar garantido para, basicamente,
toda populacdo brasileira, a representagdo politica continua, em termos gerais, tendo o mesmo
perfil de duzentos anos atras, quando apenas a elite podia exercer o direito ao voto.

A Constituicdo de 1988 nao tratou diretamente sobre o sistema eleitoral, visto a
preexisténcia do Codigo Eleitoral de 1965, limitando-se somente a algumas alteragdes que
deveriam ser abarcadas pelo codigo. Assim, o processo eleitoral brasileiro segue o previsto na
legislagdo especifica, sendo o sufragio universal e direto (art. 82 da L. 4.737/65). Os Deputados
Federais e Estaduais, bem como os Vereadores sdo eleitos por principio de representagcao
proporcional para mandato de 4 anos, sem limites de reelei¢do. Os Senadores, por sua vez, sao
eleitos pelo principio majoritrio'® para mandato de 8 anos, também sem limites de reeleicio.
Observa-se que, apesar do Senado ter perdido a caracteristica de vitaliciedade, muito protegida
por Pimenta Bueno'*, ainda assim, foi garantido aos Senadores um tempo maior de duragio
frente ao cargo, compreendendo o carater de Casa revisora e, portanto, mais conservadora.'>

Em ambito estadual, a Constitui¢do vigente manteve as Assembleias Legislativas,
criadas em 1834 pelo Ato Adicional, como citado anteriormente, ndo discorrendo muito sobre,

mas deixando a cargo de legislacdo especial, somente definiu que deveriam ser seguidas as

13 Sobre os sistemas eleitorais ler: Curso de Direito Constitucional. (DAVID. JUNIOR, 2014, p. 314-316).

14 “Tirai ao senado o caréter de vitalicio, ali4s muito renovado pela morte, e vos tirareis a vos mesmos uma de
vossas melhores garantias; se nao fosse essa diferenca das duas camaras, se fossem em tudo homogéneas, seria
inutil a sua divisdo; sujeitas as mesmas condigdes, dariam os mesmos resultados.” (PIMENTA BUENO, 1978, p.
58)

5 0 termo “conservadora” aqui ¢ utilizado no sentido de conservar aquilo que ja foi conquistado, como na
defini¢do de Scruton (2015): “O conservadorismo advém de um sentimento que toda pessoa madura compartilha
com facilidade: a consciéncia de que as coisas admiraveis sdo facilmente destruidas, mas ndo sdo facilmente
criadas.”
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disposi¢des constitucionais sobre determinadas matérias (art. 27, § 1° da CF). Desde sua criagao
até hoje, as Assembleias Legislativas ndo tiveram grande expansdo no que diz respeito a sua
autonomia legislativa, mas o entendimento de que devem cuidar dos interesses locais, sem
legislar sobre questdes consideradas de grande importancia nacional ainda permanece. De modo
que, apesar do federalismo brasileiro (ideia que ja estava presente desde a Assembleia
Constituinte de 1823)', a legislagdo no Brasil ainda possui grande centraliza¢io, podendo ser
considerado um “federalismo fraco”. (LIZIERA; CARVALHO, 2018, p. 3)

Quanto aos Municipios, ao contrario da Constitui¢do de 1824 que deixou as previsoes a
cargo de lei especial, a Constituicdo de 1988 fez uma extensa descri¢do acerca das Camaras
Municipais, estabelecendo o limite maximo de Vereadores por habitantes (art. 29, IV), o valor
dos subsidios dos Vereadores (art. 29, VI), o total de despesas (art. 29-A) e as atribuigdes (art.
30). Outras atribuigdes também estao previstas no artigo 23. Se aos Estados nao foi dado grande
espaco de atuacdo legislativa no que concerne as matérias, aos Municipios muito menos, estes
somente podem legislar dentro dos interesses locais, devendo se submeter as constitui¢des da
federagao e do Estado respectivamente.

Portanto, observa-se que a estrutura do Poder Legislativo brasileiro nao sofreu fortes
transformagdes, mas mantém uma tradi¢do. O bicameralismo ainda estd presente em ambito
federal, a criagdo legislativa continua centralizada, as Assembleias Legislativas (antes
denominadas Conselhos Gerais das Provincias) e as Camaras Municipais permanecem, as
caracteristicas gerais dos membros que compoe as Casas também ndao mudaram. As alteragdes
mais relevantes foram acerca do sistema eleitoral, do sufragio universal, nimero de membros,
periodicidade também para o Senado, extensdo das previsdes constitucionais sobre o Poder
Legislativo e mudanca de sede (do Rio de Janeiro para Brasilia).

Quanto as atribuigdes, ao Congresso Nacional foi dada aquelas previstas no artigo 48
(dependendo de sang¢ao do Presidente da Republica) e artigo 49 (independente de sanc¢ao). Aqui,
observa-se ponto interessante acerca da san¢do do Poder Executivo. Na Constituicdo do
Império, qualquer lei necessitava da sangdo do imperador para ser aprovada. Como citado
anteriormente, entendia-se que a san¢ao ou veto era parte integrante do Poder Moderador, sendo
este, co-legislador. Atualmente, contudo, a visdo ¢ outra. Nao ha que se falar em Poder
Moderador para o Presidente da Republica, de modo que sua sanc¢ao deixa de ser exigida para

aquelas leis de atribui¢dao exclusiva do Poder Legislativo.

16 Sobre o Federalismo na Assembléia Constituinte de 1823 ler: Federalismo: a experiéncia americana de um
conceito (1820 -1835). (FONSECA, 2013).
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As atribuicdes do Congresso Nacional dizem respeito ao orcamento e outras questdes
econdmicas (art. 48, I, II, XIII e XIV); organizag¢do, criagdo e extin¢ao de institui¢des (art. 48,
I, IX, X, XI, XV) e, ainda, outras mais especificas. Quanto as atribui¢des exclusivas, estao
previstas no artigo 49, destaca-se a competéncia do Congresso para, com sua decisao, interferir
no status quo do Estado-democratico de Direito (art. 49, II, III e XVIII), bem como ser o porta
voz da democracia, autorizando referendo e convocando plebiscito (art. 49, XV). Fica claro a
importancia do Congresso para uma democracia saudavel. Ainda merece destaque a atribui¢ao
de fiscalizar o Poder Executivo (art. 49, IX).

Interessante notar que, a esséncia das atribui¢des elencadas para o Congresso Nacional,
em grande parte, continua a mesma. Na Constitui¢do de 1824 como na Carta de 1988, pensou-
se na Assembleia Geral ou no Congresso Nacional como aquele que atuaria na fiscalizacao do
Poder Executivo, de modo que, no Império isso se dava por meio da interferéncia na Corte e
atualmente por meio da interferéncia em decisdes presidenciais, seja autorizando, fiscalizando
ou controlando. Percebe-se também a visdo do Congresso como responsavel pela economia do
Estado, junto ao Executivo, presente nos dois casos, como por exemplo na fixacao das despesas
publicas, atribui¢do presente desde a Carta do Império até os dias atuais.

Contudo, a maior diferenga quanto a compreensdo do Congresso Nacional reside na
visdo que se tinha anteriormente e que hoje se perdeu, do Congresso como intérprete da lei.
Como citado, a Constituicdo de 1824 lhe dava atribui¢do para interpretar a lei, entendendo que
ninguém melhor do que o criador da lei para trazer sua interpretagdo. Atualmente, no entanto,
nao cabe mais ao Congresso a interpretacdo de leis, estando essa exclusivamente a cargo do
Poder Judicidrio. Isso ocorre, pois o Judicidrio era visto somente como aplicador da lei, mas
teve essa concepcao transformada ao longo do tempo, de modo que, hoje ndo sé interpreta leis
no caso concreto, mas também em sentido abstrato, interferindo, muitas vezes, na vontade
original do préprio Congresso Nacional.

A competéncia privativa da Camara dos Deputados estd prevista no artigo 51, sendo:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

I - autorizar, por dois tergos de seus membros, a instauragdo de processo contra o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

II - proceder a tomada de contas do Presidente da Repuiblica, quando ndo apresentadas
ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa;

III - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criacdo, transformagao ou
extingdo dos cargos, empregos ¢ fungdes de seus servicos, € a iniciativa de lei para
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fixagdo da respectiva remuneracgao, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias;

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII. (BRASIL,
1988)

Assim, merece destaque a atribuicao exclusiva da Camara dos Deputados para autorizar
instauracdo de processo contra Presidente, Vice-Presidente e Ministros de Estado. A
fiscalizagdo do Executivo pelo Legislativo, como citado, remete aos tempos da Constitui¢do do
Império. Observa-se que, na Carta de 1824, também pertencia a Camara dos Deputados a
competéncia privativa de decretar que tinha lugar a acusagdo contra Ministros de Estado e
Conselheiros de Estado. De modo que, nos crimes de responsabilidade do Poder Executivo
(processo de impeachment) permanece a mesma logica aplicada a quase 200 anos atras. A
Camara dos Deputados autoriza e o Senado julga (art. 52, I). No que concerne aos crimes
comuns, também depende de autorizacdo da Camara, mas o julgamento serd a cargo do
Supremo Tribunal Federal. (FERREIRA, 2012, p. 193).

Quanto as atribuigdes exclusivas do Senado, estas foram previstas no artigo 52, sendo
“algumas fruto da imitagdo de institui¢des alienigenas, outras, de seu carater federal, terceiras,
de sua inspiragdo moderadora". (FERREIRA, 2012, p. 200). (Destaca-se, como citado, a
atribuicao para julgamento nos casos de crime de responsabilidade (art. 52, I e II). Aprovagao
de determinados cargos publicos de grande relevancia, incluindo o Presidente do Tribunal de
Contas da Unido e o Procurador-Geral da Republica (art. 52, III, IV e XIV). Autorizacao de
empréstimos externos dos entes federativos (art. 52, V), o que, segundo Ferreira (2012, p. 200),
“deflui de ser a camara de representacao da Federagdo”. Suspensdo da execucdo de leis
declaradas inconstitucionais pelo STF (art. 52, X), ndo sendo de sua competéncia, contudo,
“apreciar o mérito da decisdo, ou, em outras palavras, se ha ou ndo a inconstitucionalidade
identificada. S6 lhe cabe verificar se os requisitos formais da decisdo foram observados.”
(FERREIRA, 2012, p. 200).

Nota-se, portanto, que as atribui¢des do Senado foram alargadas se comparado com a
Constituicao de 1824, que s6 previa quatro atribui¢des exclusivas, todas ligadas ao julgamento
dos crimes de responsabilidade ou convocagao da Assembleia Geral. Assim, pode-se falar em
um crescimento da atuagdo do Senado, que manteve as atribui¢cdes de julgamento de crimes de
responsabilidade desde a Carta do Império, mas recebeu diversas outras, originadas nas
inspiragdes comentadas acima. Dessa forma, o Senado que, antes nem sequer poderia se reunir

sem a Camara dos Deputados, atualmente até mesmo se assemelha a esta, tendo maior
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participagdo autdnoma e se afastando um pouco da visdo defendida por Pimenta Bueno (1978,
p.- 49), do Senado como Camara exclusivamente defensora do “interesse estavel, geral, o
principio conservador”.

Assim como a Constitui¢ao de 1824, a presente Constituigao também previu imunidades
para os parlamentares (art. 53), que ndo poderao ser responsabilizados civil ou penalmente por
suas opinides, palavras ou votos, entregando maior liberdade para o exercicio do mandato. A
Constituicao também anotou o processo legislativo (art. 57 a 69) que, obviamente, ndo possui
tanta interferéncia do Poder Executivo quanto havia no Império. Atualmente, o processo ¢ mais
extenso, o que exigiu maior detalhamento, mas basicamente segue 0 mesmo padrdo, por meio
de propostas iniciadas por uma das Casas, que, apos aprovacao, serdo enviadas para a outra
Casa, que fard o papel de revisao e aprovacao ou rejeicdo. Apos aprovacao, a proposta deve
ainda passar por veto ou aceite do Presidente da Republica, podendo, ainda, em caso de veto,
ser votada novamente pelas Casas e aprovada. Dessa forma, percebe-se que, assim como se
buscava em 1824, atualmente o Poder Legislativo realmente possui uma autonomia para criar
leis e aprova-las, nao ficando dependente do Poder Executivo, pelo menos em tese.

Por fim, cabe ressaltar uma grande mudanca acerca do funcionamento do Poder
Legislativo nos dois periodos: a organiza¢do constitucional dos Partidos Politicos. Como
comentado, a época da Constituicdo do Império ndo havia Partidos Politicos, de modo que os
membros do Congresso se reuniam de acordo com suas ideologias, sem se autodenominar
pertencentes a qualquer classe partidaria. A partir da Regéncia os grupos ideologicos passaram
a se organizar enquanto Partidos Politicos propriamente ditos, tendo como grandes frentes os
partidos Liberal e Conservador, (VIEIRA, 2002, p. 71), sem, contudo, a presenca de uma
legislacdo a esse respeito. No passar dos anos, os Partidos ganharam forma, se diversificaram
e, lentamente, foram ganhando espaco no cenério nacional.

Inicialmente, eram contemplados por leis ordinarias, recebendo previsao constitucional
somente em 1946. Na Constitui¢do de 1967, também houve previsao dos Partidos Politicos,
sendo inclusive “o primeiro ordenamento constitucional a dedicar um capitulo inteiro aos
partidos politicos.” (VIEIRA, 2002, p. 102). Contudo, os critérios para representacdo “foram
os mais rigorosos da historia politica brasileira”. (VIEIRA, 2002, p. 102). Finalmente, a
Constituicdo de 1988 apresentou no Capitulo V, as normas acerca dos Partidos Politicos.
Segundo Ferreira (2012, p. 152), a Constituicao se preocupou em estabelecer um estatuto do
Partidos, dando-lhe autonomia de organizacao, mas impondo algumas regras. Porém, em sua

visdo:
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(...) os partidos politicos ndo estdo a altura da missdo que a democracia pelos partidos
lhes impde. Nédo passam de conglomerados decorrentes de exigéncias eleitorais, sem
programa definido e, o que ¢ muito pior, sem vida propria.

Apesar das prescrigdes legais que desejam uma estruturacdo partidaria
auténtica, vinda de baixo para cima, com intensa participagdo popular, permanecem
eles vazios, como corpos sem alma. (FERREIRA, 2012, p. 152).

Assim, nota-se a permanéncia do interesse oligarquico dentro dos Partidos desde o
periodo imperial, como ja tinha notado Oliveira Vianna no trecho citado anteriormente. O Brasil
do século XIX e o Brasil do século XXI possuem grandes diferencas, mas ao mesmo tempo sao
muito parecidos. A busca pela vantagem particular e o uso da maquina publica para satisfazer
interesses pessoais permanece ¢ data de tempos ainda mais remotos. O proprio Frei Vicente do
Salvador, ja em 1657, afirmava em seu livro “Historias do Brasil”, “que nenhum homem nesta
terra € republico, nem zela, ou trata do bem comum, sendo cada um do bem particular.”
Infelizmente, as palavras do Frei ressoam até hoje. (HISTORIAS DO BRASIL, 2010?)

Quanto ao Poder Legislativo, este resistiu as pressoes do tempo e, independente de seus
representantes, permanece com suas mudangas e semelhangas apresentadas, para o bem do

Estado-democratico de direito. Sua importancia para as transformacodes sociais € inegavel e, em

tempos de datas comemorativas, todo esfor¢o para lhe proteger e prestigiar ¢ bem-vindo.
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5. CONCLUSAO

Diante da pesquisa, aprofundamento historico nos anos da independéncia do Brasil e
comparag¢do analitica entre o Poder Legislativo nas Constitui¢des de 1824 e 1988, o presente
trabalho apresenta sua conclusdao. Como justificado no inicio, o estudo da origem do Poder
Legislativo no Brasil ¢ de enorme importancia, pois, a0 mesmo tempo, revela a identidade, a
missdo e a qualidade desse Poder para uma populacao que, em sua maioria, desconfia de sua
utilidade.

A presente pesquisa demonstrou que o Poder Legislativo brasileiro ja nasceu sob
pressao, sendo dissolvido pelo imperador em 1823. Essa afronta funcionou quase como um “ato
profético” que indicava que a vida desse poder ndo seria facil no Brasil. E nao foi. Como visto,
ao longo dos anos passou por diversos impedimentos em seu funcionamento, bem como trai¢des
de seus proprios membros, que sO o utilizaram para satisfazer seus proprios interesses.

Mas, apesar das dificuldades, se manteve de pé. Consagrado por todas as constituigoes,
o Legislativo chegou em 1988 com mais semelhangas do que diferengas em relacao a 1824. A
estrutura bicameral permaneceu, ainda que o Senado tenha mudado um pouco suas
caracteristicas, perdendo a vitaliciedade e sua posi¢do estritamente conservadora. A ideia de
poder fiscalizador do Executivo se manteve, visto que, assim como na Constituicdo do Império,
a Carta de 1988 previu diversas formas de interferéncia, principalmente quanto aos crimes de
responsabilidade. O processo legislativo ainda tem como dindmica a troca de propostas entre
as Casas, com respectiva revisdo e envio para aprovacao ou veto. A legislacdo no pais continua
centralizada, apesar de ter sido adotado oficialmente o federalismo. A composicao do
Congresso, em grande parte, permanece com as mesmas caracteristicas, o que demonstra como
a elite brasileira ndo teve mudangas relevantes em termos sociais.

Claramente, também houveram diferencas significativas, tais como o sufradgio universal,
que deve ser honrado e celebrado, de modo que hoje, negros, mulheres e pobres podem
participar do processo eleitoral, como cidadaos que sao. As mudangas no sistema eleitoral, com
eleicdes diretas para os cargos de representacdo politica. A alteragdo na compreensdo do
Legislativo como intérprete da lei, deixando essa fung¢do a cargo do Judicidrio. A
constitucionalizagdo dos Partidos Politicos.

Assim, em aspectos gerais, mesmo com dois séculos de diferenca, o Poder Legislativo
no Brasil mantém uma tradi¢do, o que, tendo em vista alguns pontos, pode ser considerado

positivo, como no caso do sistema bicameral e a dinamica das propostas legislativas. Mas em
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outros ¢ negativo, como fica claro na comparacao entre os membros do Congresso no século
XIX e no século XXI. Em outros pontos, ainda, abre espaco para discussdo e futuras pesquisas
para, entdo, compreender qual o melhor modelo. Centralizacao das leis ou maior federalizagao?
Senado mais ativo na produgdo de leis ou mais conservador, atuando somente como Casa
revisora? A interpretacdo da Lei deve ser feita somente pelo Judiciario ou também seria
interessante que o Legislativo interpretasse? A hegemonia dos Partidos Politicos no processo
eleitoral e, consequentemente, no legislativo ¢ o ideal? Com a conclusdao de uma pesquisa,
respostas sdo dadas, mas o dobro de perguntas sao levantadas. Essa ¢ a beleza da academia.
Portanto, o presente trabalho, dentro de suas limita¢des, demonstrou que a tradi¢do do
Poder Legislativo se manteve ao longo dos anos, bem como o desejo dos representantes
brasileiros de se apoderar do Poder Publico para favorecer interesses privados. Contudo, trata-
se de dois ramos que cresceram juntos ao longo do tempo, mas que nao podem ser confundidos,
sob pena de arrancar o que ¢ bom para combater o que € mal. Como na parabola de Jesus sobre

o Reino dos Céus:

O Reino dos céus ¢ semelhante a0 homem que semeia boa semente no seu campo;
mas, dormindo os homens, veio o seu inimigo, e semeou o joio no meio do trigo, e
retirou-se. E, quando a erva cresceu e frutificou, apareceu também o joio. E os servos
do pai de familia, indo ter com ele, disseram-lhe: Senhor, ndo semeaste tu no teu
campo boa semente? Por que tem, entdo, joio? E ele lhes disse: Um inimigo é quem
fez isso. E os servos lhe disseram: Queres, pois, que vamos arranca-lo? Porém ele lhes
disse: Nao; para que, ao colher o joio, ndo arranqueis também o trigo com ele. (Mt 13,
24-26)

O Poder Legislativo ¢ como o trigo, uma boa semente, a corrup¢ao ou apropriacao do
bem publico indevidamente ¢ como o joio. Ambos cresceram juntos em solo brasileiro, mas
confundir os dois € correr o risco de arrancar o que ¢ bom, prejudicando o Estado-democratico
de Direito. Portanto, a continua investigacdo do Poder Legislativo para demonstrar sua
importancia, melhorar sua efetividade e “arrancar o joio” em seu meio ¢ a melhor forma de
preservar esse Poder tdo essencial & democracia e que subsiste no ordenamento constitucional

brasileiro desde a Constituicao de 1824.
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