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RESUMO

A presente pesquisa propde a analise, sob o enfoque do Estado Democratico de
Direito, de dois fendmenos largamente debatidos no ambito juridico ndo so
brasileiro, como mundial: sdo a judicializacdo da politica e o ativismo judicial. A partir
do exame conduzido sobre os movimentos que levaram a formacao da judicializacao
da politica e do ativismo judicial no seio das sociedades ocidentais, busca-se
conceituar, com maior nivel de acuidade, o que se entende pelos fenbmenos. A
conceituagéo pretendida € de suma importancia, uma vez que enfrenta a dificuldade
gue a pluralidade de significados, muitas vezes utilizados de forma imprecisa, impde
aos estudiosos do Direito. Deste modo, a investigacéo visa contribuir e enriquecer o
debate na comunidade juridica nacional. Na sequéncia da conceituacdo da
judicializacdo da politica e do ativismo judicial, busca-se tracar pontos de
convergéncia e de afastamento entre os fendbmenos, de maneira a comprovar a
hipotese de que n&o se tratam de uma mesma manifestacdo. Por derradeiro, o
estudo pretende investigar a judicializacdo da politica e o ativismo judicial a luz do
sistema dos precedentes brasileiros, perquirindo se este sistema apresentaria uma
solucdo para mitigar os efeitos negativos causados pelos fendbmenos. A pesquisa
conclui que nado existe resposta binaria para a indagacdo, no sentido de que a
judicializacdo da politica e do ativismo judicial sdo fendmenos multifatoriais,
complexos, e ligados, sobremaneira, a politica, e que, por isso, reformas na
legislacédo infraconstitucional, embora importantes, ndo seriam suficientes para
mitigar, sozinhas, os efeitos causados por este movimento de politizacdo da Justica
e, por consequéncia, de judicializacdo do processo decisério democratico.
Finalmente, o presente estudo tem como método o hipotético dedutivo, e lanca mao
da revisédo bibliografica como ferramenta metodolégica.

PALAVRAS-CHAVE

Ativismo Judicial. Judicializacdo da Politica. Precedentes Judiciais. Supremo
Tribunal Federal.



ABSTRACT

The present research proposes the analysis, under the focus of the Democratic State
of Law, of two phenomena widely debated in the legal scope, not only Brazilian, but
worldwide: it is the judicialization of politics and judicial activism. Based on the
examination conducted on the movements that led to the formation of the
judicialization of politics and judicial activism within Western societies, we seek to
conceptualize, with a greater level of accuracy, what is meant by the phenomena.
The intended conceptualization is of paramount importance, since it faces the
difficulty that the plurality of meanings, often used imprecisely, imposes on law
scholars. In this way, the investigation aims to contribute and enrich the debate in the
national legal community. Following the conceptualization of the judicialization of
politics and judicial activism, we seek to trace points of convergence and distance
between the phenomena, in order to prove the hypothesis that they are not the same
manifestation. Finally, the study aims to investigate the judicialization of politics and
judicial activism in the light of the system of Brazilian precedents, investigating
whether this system would present a solution to mitigate the negative effects caused
by the phenomena. The research concludes that there is no binary answer to the
guestion, in the sense that the judicialization of politics and judicial activism are
multifactorial, complex, and closely linked to politics, and that, therefore, reforms in
legislation infraconstitutional, although important, would not be enough to mitigate,
alone, the effects caused by this movement of politicization of Justice and,
consequently, the judicialization of the democratic decision-making process. Finally,
the present study uses the hypothetical deductive method, and uses the bibliographic
review as a methodological tool.

KEY WORDS

Judicial Activism. Judicialization of Politics. Judicial Precedents. Brazilian Supreme
Court.
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INTRODUCAO

Dentre os ramos do Direito, o direito constitucional, em particular,
apresenta-se como uma &rea de estudo bastante complexa, com multiplas e
intrincadas facetas. Sua construcdo histérica (tanto no que se refere as escolas de
pensamento, quanto a sua aplicabilidade pratica) muito decorreu, e ainda decorre,
dos acontecimentos politicos vivenciados pelas sociedades ocidentais, o que faz
com que sua avaliacdo esteja intimamente ligada a diversos assuntos fora do campo
juridico.

Como exemplos de eventos histéricos que intensamente impulsionaram
mudancgas no direito constitucional ocidental, podem ser citados fatos como a
Revolucdo Russa ocorrida em 1917, que criou terreno fértil para a positivacao de
Direitos Sociais em ambito constitucional (como no caso da Constituicio Mexicana
de 1917 e da Constituicdo de Weimar, de 1919); o fim da Segunda Guerra Mundial,
e 0 consequente descortinamento dos horrores ocorridos durante este periodo; a
positivacdo dos Direitos Humanos no campo do direito internacional; o fim de
regimes ditatoriais em diversos paises ao longo do final do século XX, dentre outros.

Esta estreita conexao entre Direito e realidade historico-social possibilita
qgue, a depender do cenéario politico vivenciado por cada nacdo, haja o
desenvolvimento das mais diversas culturas constitucionais, tornando este ramo
juridico em algo téo rico e particular.

Nesse sentido, € inegavel que a estruturacdo politico-social das
sociedades ocidentais que foram se formando no decorrer do século XX e inicio do
século XXI aproximaram o Poder Judiciario de contendas que antes |lhe eram
inacessiveis, o que possibilitou a infiltracdo do decisionismo e do procedimentalismo
juridico em arenas politicas as quais nao pertenciam anteriormente. Deste modo, o
papel da jurisdicdo, e, por consequéncia, dos seus aplicadores - os juizes -, foi, aos
poucos, ganhando novos vultos e contornos que levaram ao desenvolvimento de
fendbmenos juridicos antes ndo experimentados - talvez, até impensaveis para as
geracdes anteriores.

Podem ser apontadas como manifestacdes decorrentes da expansdo do
Poder Judiciario no processo decisorio das democracias contemporaneas o ativismo

judicial e a judicializacdo da politica, objetos de estudo da presente pesquisa.
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Ao perquirirem sobre tais objetos, autores como Ran Hirschel, na esfera
internacional, e Oscar Vilhena Vieira, no ambito doméstico, descreveram esses
fenbmenos por intermédio de alcunhas proprias, sendo, respectivamente, o termo
“Juristocracy” utilizado pelo primeiro autor, e “Supremocracia”, utilizado pelo
segundo. Tais nomenclaturas constituem verdadeiras inspira¢des para o titulo dado
a presente dissertacdo, haja vista o contraponto que se tracara entre a formacéo do
Estado Democratico de Direito e a importancia que o Poder Judicial desempenha
atualmente na consecucédo de tal ideal de Estado. N&o se pretende, entretanto,
advogar favoravelmente a extingdo do Estado Democrético de Direito, nem sugerir
gue o Poder Judiciario torne-se absoluto.

Tendo sido feitas tais consideragdes, conceituar o ativismo judicial e a
judicializacdo da politica, ao seu turno, apresenta-se como uma tarefa dificultosa,
haja vista a vastiddo de manifestagbes advindas desses fendbmenos, bem como da
pluralidade de entendimentos doutrinarios dissonantes sobre o tema. Contudo, como
seus proprios nomes intuem, podem ser apontados como fendmenos que levam,
invariavelmente, a infiltracdo da Justica em assuntos do campo moral e politico.

Trata-se, pois, de substantiva alteracéo, tanto do ponto de vista qualitativo
(a partir mudanca na argumentacao juridica das decisdes, que foi progressivamente
reduzindo a utilizacdo do positivismo formalista em detrimento de uma metodologia
orientada por valores) quanto quantitativo (no tocante a abrangéncia dos temas
julgados, o que levou, consequentemente, ao aumento dos numeros de casos
apreciados pelo Poder Judiciario), do espaco ocupado pelas Cortes nos seus
respectivos cenarios socio-politicos.

Um exemplo desta alteracdo na percepc¢do acerca do tamanho e
relevancia do papel exercido pela jurisdicdo no bojo social pode ser apontada, hoje,
por meio da existéncia de pessoas que advogam (como é o0 caso, em cenario
brasileiro, de Luis Roberto Barroso) em defesa da conotagao “iluminista” adotada
pelas cortes supremas, e o papel de “empurrar a histéria” por elas desempenhado.

Importante, neste momento, assentar que o intuito da presente
dissertacdo nao é defender um ponto de vista especifico que possa ser elegido em
face aos fendmenos aqui estudados, quais sejam o ativismo judicial e a
judicializacédo da politica. Em que pese haver o reconhecimento da existéncia tanto
de visbes totalmente desfavoraveis aos movimentos, quanto visdes totalmente a

favor (sendo ambos o0s pontos de vistas passiveis de incursdes criticas), o propdsito
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do trabalho desenvolvido é compreender os fenbmenos, observando-os, de modo o
mais imparcial possivel, como estruturas que foram construidas no decorrer do
tempo, a partir de vivéncias politico-sociais especificas, e que muito influenciam o
cenario institucional e decisério (policy-making) de um pais. Pretende-se compilar,
horizontal e sinteticamente, fragmentos de ideias e conceitos que, usualmente,
encontram-se esparsos na literatura sobre o tema.

Nesse sentido, de maneira sucinta, € possivel apontar como estruturas
politico-sociais fundamentais para o desenvolvimento do ativismo judicial e da
judicializacdo da politica 0 ambiente de preocupacdo governamental com o Estado
de Bem Estar Social (também conhecido como Welfare State), e a consequente
positivacdo de direitos sociais; o cenario pos-Segunda Guerra Mundial, que
aproximou o mundo da positivacdo de garantias fundamentais e protecdo dos
direitos minimos dos seres humanos; e, por fim, a grande influéncia exercida pela
jurisprudéncia e ciéncia politica norte-americana na cultura juridico-politico ao redor
do mundo, principalmente apés a queda da Unido Soviética, que, invariavelmente,
deu aos EUA o cargo unico de superpoténcia mundial.

Seguindo esta perspectiva, muito embora tenham raizes nos mesmos
panoramas politicos e sociais, e também sejam frequentemente usados como
sinbnimos, ou entdo confundidos entre si, o ativismo judicial e a judicializacdo da
politica constituem-se em fenbmenos com substanciais diferencas entre si.

O objetivo geral da pesquisa desvela-se, entdo, como sendo justamente a
possibilidade de pesquisar os fendbmenos da judicializacdo da politica e do ativismo
judicial, de modo a apontar suas causas e consequéncias (tanto no ambito global
guanto no ambito nacional pés-promulgacédo da Constituicdo de 1988), assim como
de os conceituar, com o intuito de mitigar a confusdo havida entre os termos.

O objetivo especifico, por sua vez, é apontar, por meio dos conceitos
trabalhados ao longo da dissertacdo no que tange a judicializacdo da politica e ao
ativismo judicial, as diferencas e convergéncias entre os fenbmenos, bem como
perquirir se, no caso brasileiro, o sistema de precedentes poderia ser utilizado como
ferramenta para mitigar os efeitos causados por este movimento de politizacdo da
Justica e, por consequéncia, de judicializacdo do processo decisorio democratico.

Noutro giro, importa explicitar que o tema escolhido para ser desenvolvido
nesta dissertacdo vincula-se a linha de pesquisa “Direitos Humanos e Politicas

Publicas”, desenvolvida pelo Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Pontificia
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Universidade Catdlica de Campinas (PUC-Campinas), e com esta linha dialoga, ao
colocar sob analise académica as interrelagbes havidas, cada vez mais
frequentemente, entre o Poder Judiciario e as instancias responsaveis pelos
processos decisorios (policy-making) dos paises, além de abordar o impacto social
causado pelas decisdes judiciais que versem sobre questdes afetas a politica,
orgamento, e consecucao de direitos plasmados em texto constitucional.

Sob este prisma, no caso brasileiro, 0 ponto de contato existente entre a
judicializacdo da politica, ativismo judicial, politicas publicas e desenvolvimento
humano encontra-se mormente (mas ndo s6) na judicializacdo dos direitos sociais
estampados na Constituicdo Federal de 1988, notadamente no artigo 6° desta Carta.

Isto porque, por se tratarem os Direitos Sociais de normas programaticas
(ou seja, normas que estabelecem apenas uma finalidade, um principio, mas que
requerem a criagdo de uma politica cabivel a satisfagcdo dos fins propostos),
necessitam de uma acdo governamental para sua consecucao, por meio,
eminentemente, de criacao e implementacéo de politicas publicas - responsabilidade
esta delegada, em sua maior parte, ao Poder Executivo.

No entanto, em casos em que a dita acdo governamental ndo se
concretiza - seja por mora do Poder Executivo, seja por desinteresse, por 6nus
politico demasiadamente grande, por falta de verba, entre outras coisas -, ou entéo
se concretiza débil e/ou insuficientemente, as pretensfes juridicas dispostas na
Constituicdo Federal se traduzem em acdes de jurisdicdo contenciosa.

Estas acdes, por seu turno, acabam por obrigar a apreciacdo do Poder
Judiciario acerca de assuntos eminentemente politicos, o que, por consequéncia,
induzem a infiltracdo do Poder Judicante nas escolhas publicas.

Deste modo, o Poder Judiciario passa a atuar em contendas de natureza
politica, que outrora eram direcionadas aos Poderes Executivo e Legislativo para a
sua efetivacdo. O Judiciario busca, entdo, concretizar a letra da Constituicéo, e,
assim, proporcionar o desenvolvimento humano por ela previsto e programado.

Nesta senda, o tema pesquisado representa assunto de extrema
relevancia e contemporaneidade, haja vista que as tensdes entre os Trés Poderes
da Republica - Executivo, Legislativo e Judiciario -, especialmente no contexto
brasileiro de atual crise politica, econédmica e de saude publica desencadeadas pela
pandemia do novo coronavirus, revela cada vez mais exposta a participagdo do

Poder Judicante na resolugéo de contendas morais e politicas.
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Outrossim, para atingir os objetivos propostos, far-se-a4 uso do método
hipotético dedutivo, sendo as hipoteses de pesquisa: | - os fenbmenos do ativismo
judicial e judicializacdo da politica ndo se confundem, embora tenham tido origem
nas mesmas motivacdes; e Il - o sistema de precedentes, embora importante, ndo é
suficiente para refrear a expansdo dos fendbmenos do ativismo judicial e
judicializacéo da politica no Brasil.

Para comprovar a hipétese, a revisao bibliografica (que inclui autores
nacionais, como Luis Roberto Barroso, Oscar Vilhena Vieira, Conrado Hubner
Mendes, Claudio Pereira de Souza Neto, Daniel Sarmento, Elival da Silva Ramos,
Anna Paulo de Barcellos, Loiane Prado Verbicaro, e autores internacionais, como
Mauro Cappelletti, Ran Hirschl, Hans Kelsen, Torbjorn Vallinder, C. Neal Tate,
Jeremy Waldron) sera utilizada como ferramenta metodologica, de forma a extrair de
textos juridicos a argumentacado necessaria.

A construcdo da dissertacdo dar-se-a mediante trés capitulos, para além
da introducéo e da conclusdo. O primeiro capitulo sera voltado para a conceituacao
do tema judicializacdo da politica, sendo, inicialmente, tracado o historico da
evolucao do fenbmeno de forma global, além do recorte brasileiro utilizando o lapso
temporal pos-Constituicdo de 1988.

Continuamente, o segundo capitulo se estruturard nos mesmos moldes
gue o primeiro, sendo, contudo, voltado a analise do fendmeno do ativismo judicial -
primeiramente sera estudado o movimento no ambito global, para, na sequéncia, ser
aplicado o recorte brasileiro.

Por ultimo, o capitulo terceiro se voltara para o delineamento dos pontos
de convergéncia e de afastamento entre os movimentos de judicializacédo da politica
e do ativismo judicial, para, entdo, perquirir sobre a possibilidade de os precedentes
judiciais se mostrarem uma alternativa viavel para mitigar os efeitos dos fendmenos

no bojo da sociedade brasileira.
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CAPITULO 1. JUDICIALIZACAO DA POLITICA: O FENOMENO SOB AS LENTES
DA CONSTITUICAO, DO CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO E DA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

1.1 As origens e o conceito de Judicializacdo da Politica

O verbo “judicializar”, de acordo com o dicionario Priberan, significa “dar ou
assumir carater judicial; recorrer a via judicial para resolver um problema ou um
diferendo™. Judicializagdo, por sua vez, representa “ato ou efeito de judicializar ou
de se judicializar”>. O significado da expressdo “judicializacdo da politica”, no
entanto, ndo encontra assento no dicionario comum.

N&o se trata de um termo exatamente recente. A expressdo remonta, em
verdade, ao inicio da década de 1990, tendo sido utilizada pela primeira vez, de
acordo com Amandino Teixeira Nunes Junior, em um seminario realizado na lItalia,
em 1992, no Centro de Estudos do Poder Judiciario da Bolonha.

Ainda segundo Nunes Jr., a publicacdo dos estudos apresentados no referido
seminario deu-se em 1994, por intermédio do artigo intitulado “The Judicialization of
Politics - A World-wide Phenomenon: Introduction®” [A Judicializa¢éo da Politica - um
fendmeno mundial: introducédo], sob a organizacdo de Tobjorn Vallinder. No ano
seguinte, apds a publicagdo da obra “The Global Expansion of Judicial Power” [A
Expansdo Global do Poder Judicial], de Neal Tate e Torbjorn Vallinder, o termo
“judicializacdo da politica” entrou definitivamente para a literatura.*

Ocorre que conceituar esta expressdo alcunhada had mais de vinte e cinco
anos importa em uma intrincada tarefa, haja vista a multiplicidade de manifestaces
envolvidas em sua ocorréncia, além da dissonancia existente entre os estudiosos do
tema sobre o que constituiria 0 movimento.

De acordo com Tate e Vallinder, os primeiros a publicarem sobre o assunto,

1 JUDICIALIZAR, in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [on-line], 2008-2020, Disponivel
em: <https://dicionario.priberam.org/judicializar> Acesso em 24 jul. 2020.

2 JUDICIALIZACAOQ, in Dicionério Priberam da Lingua Portuguesa [on-line], 2008-2020. Disponivel
em: <https://dicionario.priberam.org/judicializa%c3%a7%c3%a30> Acesso em 24 jul. 2020.

3 Artigo disponivel em: <https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/019251219401500201>
Acesso em 05 nov. 2020.

4 NUNES JUNIOR, Armandino Teixeira. A judicializacdo da politica no Brasil: os casos das
comissdes parlamentares de inquérito e da fidelidade partidaria. Brasilia: Cémara dos
Deputados, Edicdes Cémara, 2016. p. 21. Disponivel em
<http://bd.camara.leg.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/26900/judicializacao_politica_brasil.pdf?seque
nce=4> Acesso em 12 mai. 2020.
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judicializagdo da politica (...) sugere dois significados centrais para o termo:
1. o processo pelo qual cortes e juizes venham a fazer ou a dominar cada
vez mais a elaboragdo de politicas publicas que haviam sido feitas
anteriormente (ou, acredita-se, deveriam ser feitas) por outras agéncias
governamentais, especialmente legislaturas e executivos, e

2. o processo pelo qual os féruns nédo judiciais de negociacdo e tomada de
decisdo sd8o dominados por regras e procedimentos quase judiciais
(legalismo).® (traducdo nossa)

Ran Hirschl, autor muito citado quando o assunto € judicializacdo da politica e
ativismo judicial, uma vez que é responsavel pela publicacdo de um dos primeiros
livros todo dedicado ao estudo do tema, intitulado “Towards Juristocracy”, adiciona,

ao seu turno, o fato de a judicializacdo da politica ser um fenémeno multifacetado,

gue vai muito além do conceito — que se tornou corrente — de elaboracao
de politicas publicas por juizes, por meio de decisdes sobre direitos e da
remarcacdao judicial das fronteiras entre érgdos do Estado. A judicializacéo
da politica agora inclui a transferéncia massiva, para os tribunais, de
algumas das mais centrais e polémicas controvérsias politicas em que uma

democracia pode se envolver.®

Deste modo, tendo estes aspectos anunciados em vista, cabe pontuar que
foram utilizados, para a realizacdo do presente capitulo, conceitos trazidos por
autores abalizados, tanto do ambito nacional quanto do internacional, de forma a
melhor compreender a judicializacdo da politica, além de tracar um panorama de sua
construcao historica.

A luz disto, pode-se dizer que a judicializacdo da politica - fenémeno
comumente conhecido por “desvelar a dependéncia social face a tribunais e meios
judiciais para abordar questfes fundamentais de cunho moral, questdes de politicas
publicas e contendas politicas”’, e por “envolve[r] alteragbes significativas na

linguagem, na argumentagéo e no modo de participagdo da sociedade”®?® - refere-se

> “Judicialization of politics (...) suggests two core meanings for the term: 1. the process by which

courts and judges come to make or increasingly to dominate the making of public policies that had
previously been made (or, it is widely believed, ought to be made) by other governmental agencies,
especially legislatures and executives, and 2. the process by which nonjudicial negotiating and
decision-making forums come to be dominated by quasi-judicial (legalism) rules and procedures”.
TATE, C. Neal. Why the Expansion of Judicial Power? In: ; VALLINDER, Torbjorn. (Ed.) The
Global Expansion of Judicial Power. New York: New York Press, 2005, p. 28.

® HIRSCHL, Ran. O novo constitucionalismo e a judicializac&o da politica pura no mundo. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 251, p. 139-178, mai. 2009. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/7533/6027>. Acesso em: 12 mai. 2020.

" HIRSCHL, Ran. The Judicialization of Politics. Oxford Handbooks Online, [s.l], jul 2011. p. 1.
Disponivel em:
<https://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfordhb/9780199604456.001.0001/oxfordhb-
9780199604456-e-013> Acesso em 11 mai 2020.

8 BARROSO, Luis Roberto. Judicializag&o, ativismo judicial e legitimidade democrética. [Syn]Thesis.
Rio de Janeiro, wvol.5, n° 1, p. 24, 2012. Disponivel em <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/synthesis/article/view/7433/5388> Acesso em 22 mai. 2019.
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a uma das mudancas mais significativas havida no direito constitucional no periodo
contido entre o final do século XX e inicio do século XXI.

N&o diz respeito, contudo, a um fenémeno exclusivamente brasileiro. De
acordo com Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento, “assiste-se em
praticamente todo o mundo processo semelhante™®, haja vista o desenvolvimento
historico que levou a sua efetivacgéo.

Tal impressao pode ser corroborada por escritos como os de Tate e Vallinder,
gue ja haviam disposto, em meados dos anos 2000, sobre a tendéncia global de
expansao do Poder Judicial.

Para argumentar em favor de suas impressdes, Tate e Vallinder utilizam
experiéncias plurais, vivenciadas ao redor de todo o mundo ocidental. Podem ser
citados, en passant, como exemplos trazidos pelos autores o caso da Suprema
Corte canadense, que, a0 menos apos a adocao da Carta de Direitos (Charter of
Rights) de 1982, tornou-se uma importante influéncia nas politicas (policies)
relacionadas a autonomia provincial e cultural, que persistentemente ameacavam
desfazer a Confederacdo canadense; o fato de juizes no Reino Unido estarem
envolvidos crescentemente na revisdo de atos discricionarios emanados dos
administradores de uma ampla gama de programas governamentais, a despeito de
sua tradicdo; o caso do Judiciario italiano, que foi responsavel por publicizar e
processar esquemas de corrupcao de larga escala, o que levou a Italia a uma
grande mudanca em sua estrutura politica; a experiéncia da Franca e Alemanha,
paises nos quais os legisladores e administradores alteram rotineiramente politicas
em resposta - ou entdo de antemdo - a pronunciamentos de suas cortes

constitucionais; e, por fim, a vivéncia de estados membros da Comunidade Europeia,

9 Torbjérn Vallinder compartilna destas impressées, dispondo que “thus, the judicialization of politics
should normally mean, either (1) the expansion of the province of the courts or the judges at the
expense of the politicians and/or the administrators, that is, the transfer of decision making rights from
the legislature, the cabinet, or the civil service to the courts, or, at least, (2) the spread of judicial
decision-making methods outside the judicial province proper. In summing up we might say that
judicialization essentially involves turning something into a form of judicial process.” VALLINDER,
Torbjorn. The Judicialization of Politics -- A World-wide Phenomenon: Introduction. International
Political Science Review, [s.l.], vol. 15, n° 2, p. 91.

10 souzA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Controle de Constitucionalidade e
Democracia: algumas teorias e parametros de ativismo. In: SARMENTO, Daniel (Coord.). Jurisdi¢ao
Constitucional e Politica. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015. p. 74.
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que comecavam a alterar politicas domésticas como resultado de decisdes do
Tribunal Europeu de Justica (Court of the European Community)'!, dentre outros.

Nesta senda, é possivel tracar uma linha do tempo comum as sociedades
ocidentais, no que diz respeito a cristalizacédo da judicializacdo da politica, como sera
melhor abordado nos topicos seguintes.

1.1.1 A importancia das Constituicdes no cenario pés Il Guerra e o Controle de
Constitucionalidade

Até meados do século XX - a despeito do que ocorreu nos Estados Unidos,
pais no qual o controle de constitucionalidade esta consagrado desde 1803, por
intermédio do caso Marbury v. Madison'? -, prevalecia, na Europa e demais paises
integrantes da cultura juridica romano-germanica, a ideia de que a Constituicédo seria
apenas a “proclamacéo politico-filosofica de determinado pais™s3, servindo, deste
modo, somente como “inspiracdo para o Poder Legislativo™4.

Desta maneira, a Carta Constitucional ndo era tida como uma norma juridica
capaz de criar pretensdes juridicas, ou, entdo, com a qual o ordenamento deveria se

conformar®®. Até aquele momento histérico, em paises ligados ao Civil Law, toda a

11 TATE, C. Neal; VALLINDER, Torbjérn. The Global Expansion of Judicial Power: The Judicialization
of Politics. In: ; . (Ed.) The Global Expansion of Judicial Power. New York: New York
University Press, 2005, p. 3 - 4.

12 “O caso [Marbury v. Madison] envolveu writ of mandamus proposto por William Marbury
diretamente na Suprema Corte [dos EUA] em face do Secretério de Estado James Madison, com o
propdsito de obrigar o Ultimo a outorgar-lhe os poderes de Juiz de Paz do Distrito de Columbia, cargo
para o qual havia sido nomeado pelo presidente federalista, John Adams, em seus Ultimos dias de
mandato. Ao tomar posse em 1801, o presidente republicano, Thomas Jefferson (que havia derrotado
Adams nas elei¢cdes presidenciais de 1800), ordenou a Madison a negativa de investidura de
Marbury. Diante de tal recusa, Marbury utilizou a Se¢édo 13 do Judiciary Act de 1789. Contudo, a
Corte negou o pedido formulado no mandamus, sob o fundamento de que a Constituicdo, em seu
artigo 1ll, ndo Ihe outorgara essa jurisdicdo originaria, mas tdo somente jurisdicdo e sede de recurso
para julgar esse tipo de demanda. Por isso, o Congresso ndo podia, por meio da Sec¢édo 13 do
Judiciary Act de 1789, ter expandido sua jurisdicdo para além do estabelecido no texto constitucional.
Ela reconheceu que a controvérsia atraia sua competéncia originéria legalmente estabelecida, mas
gue esta era inconstitucional. Marshal constituiu o voto da Corte, portanto, ndo em razdo da questao
de fundo envolvida, e sim tendo em conta a jurisdicdo da Suprema Corte como uma questdo
constitucional e o dever do Congresso em obedecer aos limites estabelecidos na Constitui¢éo. (...) A
Corte Marshall julgou inconstitucional e deixou de aplicar a Se¢do 13 do Judiciary Act de 1789,
afirmando, historicamente, o poder de judicial review da Suprema Corte [dos EUA].” CAMPOS, Carlos
Alexandre de Azevedo. Dimensdes do ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal. Rio de
Janeiro: Forense, 2014. p. 51-52.

13 PINTO, Hélio Pinheiro. Juristocracia: o STF entre a judicializacdo da politica e o ativismo
judicial. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 17.

14 PINTO, Hélio Pinheiro. Juristocracia: o STF entre a judicializacdo da politica e o ativismo
judicial. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 17.

15 De acordo com Alec Stone Sweet, “in pre-World War 1l Europe, democratic constitutions could
typically be revised at the discretion of the legislature; they prohibited review of the legality of statutes
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estruturagcdo do Estado, bem como da vida em sociedade, estava a cargo da
legislacdo ordinaria aprovada pelo Poder Legislativo, com destaque para o0s
Codigos?®.

Neste contexto, em sociedades adeptas do Civil Law, somente o poder
legiferante tinha legitimidade para criar o direito, cabendo ao Poder Judiciério
apenas aplicar, aos casos concretos entre particulares, normas anteriormente
aprovadas pelos parlamentares.

“A funcao de decidir estaria, portanto, preponderantemente resumida a uma
atividade puramente intelectual, cognitiva”*’, uma vez que faria uso exclusivamente
da metodologia de subsuncédo dos fatos a norma, sendo funcdo do juiz meramente
pronunciar a consequéncia contida na letra da lei, ja que esta seria a expresséo da
razao, da justica imanente?s.

Também ndo havia, a época, mecanismos de controle judicial de
constitucionalidade de leis, tendo em mente que estes eram Vistos como
“antidemocraticos, por permitirem um governo de juizes”*°.

Contudo, reconhecidamente, novas formas de constitucionalismo?® tendem a
emergir sob condicdes histéricas extraordinarias, quando as estruturas politicas,

econdmicas e sociais pré-existentes tenham sido enfraquecidas e/ou deslegitimadas

by the judiciary; and they did not contain substantive constraints, such as rights, on legislative
authority. The rule of legislative supremacy meant that conflicts between a statute and a constitutional
norm were to be either ignored by judges, or resolved in favour of the former.” SWEET, Alec Stone.
Governing with Judges: Constitutional Politics in Europe. Oxford: Oxford University Press, 2000.
p. 46.

16 SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Controle de Constitucionalidade e
Democracia: algumas teorias e parametros de ativismo. In: SARMENTO, Daniel (Coord.). Jurisdi¢ao
Constitucional e Politica. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015. p. 74.

17 ROCHA, Lara Bonemer Azevedo da; BARBOSA, Claudia Maria. O papel dos precedentes para o
controle do ativismo judicial no contexto pés-positivista. Revista Brasileira de Politicas Publicas,
Brasilia, V. 5, Numero Especial, 2015, p. 119. Disponivel em
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/3046> Acesso 10 mai. 2020.

18 BARROSO, Luis Roberto. A razdo sem voto: o Supremo Tribunal Federal e 0 governo da maioria.
Revista Brasileira de Politicas Pablicas, Brasilia, v. 5, NUmero Especial, 2015, p. 29. Disponivel em
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/viewFile/3180/pdf> Acesso 10 mai.
2020.

19 SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Controle de Constitucionalidade e
Democracia: algumas teorias e parametros de ativismo. In: SARMENTO, Daniel (Coord.). Jurisdi¢ao
Constitucional e Politica. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015. p. 75.

20 Constitucionalismo, na visdo de Sweet, “refers to the commitment, more or less operative in any
polity, to the idea that the interactions that take place within it are to be governed by a set of
authoritative rules—the constitutional law”’. SWEET, Alec Stone. Governing with Judges:
Constitutional Politics in Europe. Oxford: Oxford University Press, 2000. p. 20.
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por crises profundas ou pela guerra. Este exemplo aplica-se perfeitamente a
Alemanha e Franca, apés o fim da Il Guerra Mundial?®.

Foi justamente com o fim da sangrenta disputa armada, e 0 consequente
desvelamento dos horrores ocorridos durante sua vigéncia, que o quadro - a0 menos
0 europeu - de debilidade constitucional comecou a se alterar, com diversos paises
saidos do combate reconhecendo tanto a falibilidade de seus legisladores ordinarios,
guanto o valor juridico de suas Constituicbes. Houve, neste momento, a percepgao
de que o Parlamento seria indispensavel, porém insuficiente??.

Deste modo, a partir das gravissimas violagdes a direitos humanos
perpetradas pelo regime nazi-fascista, e também pela guerra em si, restou clara a
importancia de conter o Estado, seja mediante a restricdo do governo por meio de
um sistema de controles democraticos, seja pelo reconhecimento das liberdades
individuais dos cidad&os.

Conrado Hubner Mendes descreve, neste panorama, a constituicio como
tendo adquirido contornos de uma “maquina procedimental que dilui as funcdes da
soberania para que elas se controlem mutuamente”?3.

Foram criados, entdo, “mecanismos de garantia de direitos que fossem
subtraidos do alcance das maiorias de ocasido, para limitar os seus abusos”?*,
concebendo, assim, a figura das Cortes Constitucionais, que ficariam encarregadas
de assegurar, por intermédio da revisdo judicial, a superioridade normativa da
Constituicao.

Neste instante, importa firmar o reconhecimento de que estas recém-criadas
Cortes Constitucionais foram pensadas para serem, em sua esséncia, 6rgaos
situados fora do Poder Judicante, haja vista a sua atuacdo pronunciadamente
politica. Nao obstante, embora néo pertencessem originariamente ao citado Poder, é
possivel dispor que integravam, sim, a ldégica do Judiciario, uma vez que

trabalhavam com a concepcéo de contendas dirimidas por julgadores.

21 SWEET, Alec Stone. Governing with Judges: Constitutional Politics in Europe. Oxford: Oxford
University Press, 2000. p. 38.

22 MENDES, Conrado Hibner. Direitos fundamentais, separacdo dos poderes e deliberagéo.
2008. 219 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo. p. 56.

23 MENDES, Conrado Hiibner. Direitos fundamentais, separacdo dos poderes e deliberagéo.
2008. 219 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo. p. 10.

24 SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Controle de Constitucionalidade e
Democracia: algumas teorias e parametros de ativismo. In: SARMENTO, Daniel (Coord.). Jurisdi¢ao
Constitucional e Politica. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015. p. 75.
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Entéo, neste cenario, de acordo com Hubner Mendes, “caberia ao Judiciério,
guando dotado de um bom argumento, vetar decisbes legislativas com a finalidade
de qualificar a interlocugéo institucional com argumentos moralmente densos”?°.

Nesse contexto de estabelecimento da supremacia da Constituicdo, o
legislador ndo mais poderia editar leis ordinarias que desrespeitassem a Carta
Magna. Caberia, deste modo, a Corte Constitucional monitorar a compatibilidade das
leis com a Lei Maior, posto que

Constituicdo sem revisao judicial seria como o direito sem san¢do, um mero
conjunto de normas sem instrumento de efetivagdo. Direitos fundamentais,
para que tenham eficacia juridica e sejam mais do que meros postulados
morais, precisam de suporte judicial?®.

Por conta deste panorama histérico, as Cortes Constitucionais nasceram
demasiadamente atreladas a verbos como “proteger, preservar, potencializar e seus
variantes™’, o que, conscientemente ou ndo, acabou por abrir margem para criticas
a este tipo de atuacéo jurisdicional.

Nesse sentido, Hibner Mendes apresenta apontamentos na esteira de que o
sistema revisional adotado acabou por possibilitar o afloramento do “efeito negativo
da revisao judicial’, que seria superestimar o papel das Cortes Constitucionais, ao
passo que atrofiaria o dos outros Poderes.

De acordo com o autor,

A constituicdo, assim, passa a ter um unico centro de gravidade, um Unico
guardido. Os outros atores politicos vao testando impunemente 0s seus
limites. Nenhuma condenacdo moral recai sobre eles porque, afinal, ndo
tém responsabilidade de promover os valores constitucionais, mas apenas
de tomar decisBes politicas ordinarias. Deferem, comodamente, o escrutinio
constitucional ao tribunal e abdicam da tarefa de formular um argumento
constitucional consistente e sincero.

(...)

Na pratica, porém, as implicacdes de certas énfases no papel messianico do
tribunal continuam a produzir uma cultura juridica centrada nas cortes
judiciais e excessivamente apegada ao “guardido da constituicdo”, o que
acaba por empobrecer a experiéncia democratica.?®

25 MENDES, Conrado Hibner. Direitos fundamentais, separacdo dos poderes e deliberagéo.
2008. 219 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo. p. 10.
26 MENDES, Conrado Hiibner. Direitos fundamentais, separacdo dos poderes e deliberacéo.
2008. 219 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo. p. 63.
27 MENDES, Conrado Hibner. Direitos fundamentais, separacdo dos poderes e deliberagéo.
2008. 219 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo. p. 56.
28 MENDES, Conrado Hibner. Direitos fundamentais, separacdo dos poderes e deliberagéo.
2008. 219 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo. p. 6.
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Nesta senda, era tdo evidente o ganho de poder e espac¢o concedidos ao
Controle de Constitucionalidade no seio das sociedades ocidentais, quanto as
criticas que poderiam ser feitas a esta configuracdo politico-institucional, haja vista a
necessidade de readequacdo imposta as instancias majoritarias.

Noutra toada, mas ainda tratando das Cortes Constitucionais, importa
consignar que, diferentemente do modelo estadunidense, onde qualquer juiz, de
qgualquer corte, em qualquer caso, a qualquer tempo, a pedido de qualquer parte
litigante, deteria o poder de declarar a lei inconstitucional, por intermédio do judicial
review??, estas Cortes pensadas no Pés-Guerra - sob influéncia de sua antecedente,
a Corte Constitucional da Segunda Republica Austriaca (1920-1934), idealizada por
Hans Kelsen®® - ndo deveriam ter jurisdicdo sobre disputas judiciais comuns,
permanecendo estas de competéncia das ‘cortes ordinarias’ (ou seja, todas as
cortes, com excecdo da Corte Constitucional). Ao invés disso, “Juizes
Constitucionais” (constitutional judges) responderiam apenas a questdes
constitucionais dirigidas a eles.3!

Assim, as Cortes Constitucionais deteriam a “especifica fungao de controlar a
constitucionalidade das leis e dos atos dos poderes de Estado, afirmando,
sobretudo, a supremacia da Constituicdo”?, e, de acordo com Alec Stone Sweet,
foram desenhadas para ocupar seu proprio ‘espago constitucional’, sendo este algo
além do politico e do juridico®.

As Cortes Constitucionais foram pensadas para serem compostas por

membros néo eleitos diretamente, mas que deveriam ser escolhidos por algum

29 SWEET, Alec Stone. Governing with Judges: Constitutional Politics in Europe. Oxford: Oxford
University Press, 2000. p. 32.

30 “The Austrian court was the brainchild of Hans Kelsen, an influential legal scholar who also drafted
the constitution of 1920, founding the Second Republic. (...) Kelsen argued that the integrity of the
legal system, which he conceived as a kind of central nervous system for the state, would only be
assured if the superior status of the constitution law, atop a hierarchically ordered system of legal
norms, could be guaranteed by a 'jurisdiction’, or 'court-like' body. (...) Kelsen foresaw nearly all of the
variations on the model now in place (...). SWEET, Alec Stone. Governing with Judges:
Constitutional Politics in Europe. Oxford: Oxford University Press, 2000. p. 34.

31 SWEET, Alec Stone. Governing with Judges: Constitutional Politics in Europe. Oxford: Oxford
University Press, 2000. p. 34.

32 ZABOTINI, Marcelo Specian; PANUTTO, Peter. Controle de Constitucionalidade nas Constituicdes
Brasileiras. In As Constituicdes do Brasil: andlise histérica das constituicbes e de temas
relevantesao constitucionalismo pétrio. Birigui: Editora Boreal, 2012. p. 274

33 SWEET, Alec Stone. Governing with Judges: Constitutional Politics in Europe. Oxford: Oxford
University Press, 2000. p. 34.
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método do qual participassem autoridades eleitas®*. Depois de nomeados, juizes
deveriam ganhar estabilidade e ndo poderiam ser retirados do cargo em razéo de
suas decisdes. A composicdo das Cortes ndo estaria sujeita a dindmica eleitoral e a
dinamica de alternancia parlamentar®.

Estas Cortes foram sendo estabelecidas progressivamente ao largo do
continente europeu. De acordo com as ligbes de Souza Neto e Sarmento, a
Alemanha teve sua Corte Constitucional Federal instituida em 1951, apGs a Lei
Fundamental de 1949 daquele pais prever diversos mecanismos de controle de
constitucionalidade. Na lItalia, a Constituicdo de 1947 também implementou um
sistema de constitucionalidade, tendo sua Corte Constitucional iniciado o seu
funcionamento em 1956.

A proépria Franga, nagédo ber¢co de um modelo de constitucionalismo contrario
a jurisdicao constitucional, foi responséavel, apds a promulgacéo de sua Constituicéo
em 1958, pela criagdo de um modelo de controle de constitucionalidade preventivo,
confiado ao Conselho Constitucional. Contudo, este modelo francés também passou
a adotar o controle repressivo de constitucionalidade®¢, ao declarar, no ano de 1971,
uma lei inconstitucional sob o argumento de que a dita norma violava direitos
constitucionais®”.

Nos dizeres de Peter Panutto,

A despeito do Conselho Constitucional ser tido como um 6rgéo politico
pelos franceses, tal 6rgdo se caracteriza cada vez mais, pela sua
composicdo, atuagdo e influéncia jurisprudencial, ao modelo de Corte
Constitucional idealizado por Kelsen, presente no controle concentrado de
constitucionalidade, situacdo que, conceitualmente, ndo o legitima como
6rgdo politico, mas sim jurisdicional, sobretudo apés a reforma
constitucional de 23.07.2008, a qual ‘consagrou na Franca o tradicional
controle abstrato de constitucionalidade, passando a permitir a denominada
exce¢cdo de inconstitucionalidade (exception d’inconstitucionnalité) e

concedendo ao Conselho Constitucional o poder para o exercicio do

controle repressivo’.3®

34 MENDES, Conrado Hiibner. Direitos fundamentais, separacdo dos poderes e deliberagéo.
2008. 219 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo. p. 56.

% MENDES, Conrado Hiibner. Direitos fundamentais, separacdo dos poderes e deliberagéo.
2008. 219 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo. p. 56.

% SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Controle de Constitucionalidade e
Democracia: algumas teorias e parametros de ativismo. In: SARMENTO, Daniel (Coord.). Jurisdi¢ao
Constitucional e Politica. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015. p. 75.

37 SWEET, Alec Stone. Governing with Judges: Constitutional Politics in Europe. Oxford: Oxford
University Press, 2000. p. 41.

38 PANUTTO, Peter. Fiscalizacdo de Constitucionalidade: modelos e evolucdo. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, vol. 79/2012, p. 241, Abr - Jun/2012.
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Seguindo os moldes dos paises vizinhos, ainda na década de 1970, Espanha
(1978) e Portugal (1976), ambos saidos de governos autoritarios, adotaram
constituicdes mais abundantes em normas, que, por sua vez, seriam garantidas por
intermédio da jurisdicao constitucional.

Segundo Souza Neto e Sarmento, o fortalecimento do direito constitucional
também foi experimentado em outras partes do globo%. Paises recém
de(s)colonizados, como Estados asiaticos e africanos, adotaram constituicbes
protegidas por mecanismos de jurisdi¢cdo constitucional. No Canada, apo6s a adocao,
em 1982, de uma Carta de Direitos e Liberdades, houve a criacdo de mecanismos
de controle de constitucionalidade*°.

No continente Americano, notadamente na Ameérica Latina, o processo de
superacdo de regimes militares autoritarios levou a implantacdo de democracias
constitucionais em diversos paises, como o Brasil. A consequéncia deste fato foi “a
adogdo ou ampliagdo das férmulas de tutela judicial da Constituicdo.”*!

Em suma, € possivel constatar que, atualmente, a tendéncia global é de

deferéncia a Constituicao,

cujo contelido material e axioldgico se irradia, com forca normativa, por todo
0 sistema juridico. Os valores, fins publicos e os comportamentos
contemplados nos principios e regras da Constituicdo passam a condicionar
a validade e o sentido de todas as normas do direito infraconstitucional. (...)
Nesse ambiente, a Constituicdo passa a ser ndo apenas um sistema em si -
com sua ordem, unidade e harmonia -, mas também um modo de olhar e
interpretar todos os ramos do Direito. A constitucionalizagdo do direito
infraconstitucional ndo tem como sua principal marca a inclusdo na Lei

39 De acordo com Peter Panutto, “com o término da Segunda Grande Guerra houve uma implantagdo
generalizada do modelo concentrado dentro e fora da Europa. Além dos ja mencionados Austria, Italia
e Alemanha também adotam o modelo concentrado Albania (1998), Angola (1992 e 2010), Arménia
(1995), Azerbaijao (1995), Bélgica (1989), Bielo-Russia (1994), Bolivia (1994), Bulgaria (1991), Cabo
Verde (1992), Chechénia (1992), Checoloslovaquia (1968), Chile (1981 e 1989), Chipre (1960),
Congo-Quinxasa (2006), Coréia do Sul (1987), Coldbmbia (1991), Croacia (1990), Equador (1979),
Eslovénia (1991), Espanha (1978), Esténia (1992), Guatemala (1986), Hungria (1989), lugoslavia
(1963), Letdnia (1991), Libano (1990), Lituania (1992), Luxemburgo (1996), Macedébnia (1991),
Madagascar (1992), Malta (1964), Moldova (1994), Peru (1979 e 1983), Polbénia (1997), Portugal
(1976 e 1982), Republica Checa (1993), Roménia (1991), Ruanda (1991), Russia (1993), Siria (1973),
Tailandia (1997), Taiwan (1994), Turquia (1961), Ucrania (1996).” PANUTTO, Peter. Fiscalizacdo de
Constitucionalidade: modelos e evolucdo. Revista de Direito Constitucional e Internacional, vol.
79/2012, p. 240, Abr - Jun/2012.

40 SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Controle de Constitucionalidade e
Democracia: algumas teorias e parametros de ativismo. In: SARMENTO, Daniel (Coord.). Jurisdi¢ao
Constitucional e Politica. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015. p. 75.

41 SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Controle de Constitucionalidade e
Democracia: algumas teorias e parametros de ativismo. In: SARMENTO, Daniel (Coord.). Jurisdi¢ao
Constitucional e Politica. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015. p. 76.



26

Maior de normas proprias de outros dominios, mas, sobretudo, a
reinterpretacdo de seus institutos com base em uma dtica constitucional.*?

Tornou-se, entdo, hegemonico - embora ndo sem criticas*® - o modelo de
constitucionalismo norte-americano, que enxerga o0 controle jurisdicional de
constitucionalidade como peca fundante de seu sistema juridico, mas com uma
diferenca central: grande parte destas novas constituicbes que passaram a
contemplar a jurisdicdo constitucional ndo corresponde a documentos sintéticos, a
despeito do que ocorre com a Constituicdo dos Estados Unidos.**

Neste ponto, importa consignar que, embora conservassem aspectos em
comum, a atuacdo das Cortes Constitucionais, ao contrario do que possa parecer,
nao se desenvolveu uniformemente, e sua atividade ndo culminou, de nenhuma
forma, em um procedimento padronizado. Em verdade, o modo como estas Cortes
foram operadas pode ser distinta em diversas dimensdes*, a depender da cultura
constitucional desenvolvida por cada pais.

De acordo com Jeremy Waldron, existiiam os seguintes tipos de controle de
constitucionalidade (judicial review): | - o forte e fraco; Il - o que julga a
inconstitucionalidade de normas que desrespeitem direitos individuais do mesmo
modo que julga a inconstitucionalidade de normas que desrespeitem principios como
0 de separacdo dos poderes e federalismo; Il - o que avalia a constitucionalidade da
norma anteriormente a sua entrada em vigéncia, e o que faz a andlise
posteriormente; e, por fim, IV - o0 exercido por cortes comuns, ou 0 exercido

exclusivamente por cortes especializadas?.

42 BARROSO, Lufs Roberto. A razdo sem voto: Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria.
Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 5, NUmero Especial, 2015, p. 29. Disponivel em
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/viewFile/3180/pdf> Acesso em 10 mai.
2020.

43 Jeremy Waldron é um dos classicos expoentes dentre os estudiosos que argumentam em desfavor
o controle de constitucionalidade (judicial review). Para mais informacdes, ver WALDRON, Jeremy.
The Core of the Case Against Judicial Review. The Yale Law Journal, [s. ], v. 115, Abr. 2006.
Disponivel em <https://digitalcommons.law.yale.edu/cgiiviewcontent.cgi?article=5011&context=ylj>
Acesso em 12 mai. 2020.

44 SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Controle de Constitucionalidade e
Democracia: algumas teorias e parametros de ativismo. In: SARMENTO, Daniel (Coord.). Jurisdi¢ao
Constitucional e Politica. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015. p. 76.

4 WALDRON, Jeremy. The Core of the Case Against Judicial Review. The Yale Law Journal, [s. ],
V. 115, Abr, 2006, p.1354. Disponivel em
<https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=5011&context=ylj> Acesso em 12
mai. 2020.

46 WALDRON, Jeremy. The Core of the Case Against Judicial Review. The Yale Law Journal, [s. ],
V. 115, Abr. 2006, p.1354. Disponivel em
<https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=5011&context=ylj> Acesso em 12
mai. 2020.
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A maior distingdo tragada por Waldron, no entanto, recai na “for¢a” do controle
de constitucionalidade*’. Segundo o autor, em um modelo de constitucionalidade
forte, as cortes tém autoridade para declinar a aplicagdo de uma norma em um caso
especifico (muito embora a norma pudesse perfeitamente ser aplicada ao caso), ou
entdo modificar os efeitos da norma de modo a estar em conformidade com os
direitos individuais*®. Uma forma de controle de constitucionalidade ainda mais forte
permitiria que uma corte retirasse a validade de uma norma permanentemente (caso
do modelo brasileiro atual).

No controle de constitucionalidade fraco, por sua vez, as cortes poderiam
avaliar a conformidade das normas em relacdo a direitos individuais, porém nao
poderiam deixar de aplica-las (ou entdo moderar [moderate] sua aplicacao)
simplesmente porque sendo, de outro modo, direitos seriam violados*.

Conrado Hubner Mendes também aponta para diferencas nas formas de
atuacdo das Cortes Constitucionais®. Para o autor, existiiam | - as Cortes
procedimentalistas, que somente estariam legitimadas a agir para assegurar a
preservacdo da competicdo politica, defendendo, com isto, os “direitos civis e
politicos inerentes a competicdo, ao funcionamento e a manutencdo dos processos
decisodrios™?, e Il - as Cortes ativistas para a promocédo de principios de justica, que
estariam interessadas em proteger os direitos fundamentais e o contetdo de justica
da democracia, de forma a proteger os direitos das minorias e impedir a ‘tirania da
maioria’.

A despeito do que nos trouxe, historicamente, as mais variadas experiéncias

de controle de constitucionalidade (seja ele exercido somente sobre normas, ou

47T WALDRON, Jeremy. The Core of the Case Against Judicial Review. The Yale Law Journal, [s. I],
V. 115, Abr. 2006, p. 1354, Disponivel em
<https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=5011&context=ylj> Acesso em 12
mai. 2020.

48 WALDRON, Jeremy. The Core of the Case Against Judicial Review. The Yale Law Journal, [s. I],
V. 115, Abr. 2006, p. 1354. Disponivel em
<https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=5011&context=ylj> Acesso em 12
mai. 2020.

4 WALDRON, Jeremy. The Core of the Case Against Judicial Review. The Yale Law Journal, [s. ],
V. 115, Abr. 2006, p. 1354. Disponivel em
<https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=5011&context=ylj> Acesso em 12
mai. 2020. p. 57

°0 MENDES, Conrado Hiibner. Direitos fundamentais, separacdo dos poderes e deliberacgéo.
2008. 219 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo. p. 56.

®1 MENDES, Conrado Hiibner. Direitos fundamentais, separacdo dos poderes e deliberagéo.
2008. 219 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo. p. 58.
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entdo sobre normas e atos de gestdo; seja ele integrante do Poder Judiciario, ou
entdo fora dele), bem como as criticas que se tecem em desfavor deste sistema de
revisao jurisdicional (sendo a maioria voltada para a legitimidade das Cortes em agir
ativamente no cotejo de constitucionalidade das normas), o certo é que a
centralidade da Constituicdo presente neste arranjo levou a revisdo judicial
contentas de cunho politico e moral, além de levar o Direito, com seus jargdes e
procedimentos legalistas, as esferas de decisdo democratica.

O controle de constitucionalidade é, pois, importante elemento constitutivo do
movimento de judicializacdo da politica, tema este a ser estudado com mais

profundidade no decorrer do presente capitulo.

1.1.2 A positivacao dos direitos sociais

Um segundo elemento constitutivo (que, diga-se, ndo se funda no controle de
constitucionalidade para existir, mas se apresenta tdo importante quanto ele®?) do
fendmeno da judicializacdo da politica pode ser apontado como a tendéncia, havida
no cenario Po6s Il Guerra, de positivacdo dos direitos fundamentais em sede
constitucional, mas, mais especificamente, a positivacdo, neste periodo, dos direitos
sociais, culturais e econdmicos nas Leis Maiores de diversas nacdes integrantes da
cultura juridica romano-germanica.

Como Claudio Ari Mello bem disp0e,

uma das caracteristicas centrais do constitucionalismo sucessivo a segunda
guerra é a énfase posta na garantia dos direitos fundamentais. E verdade
que o constitucionalismo moderno esteve sempre ancorado em dois pélos
bésicos: a garantia dos direitos individuais do homem e a limitagdo do
poder, do que o célebre artigo 16 da Declara¢@o dos Direitos do Homem e
do Cidadédo de 1789 e a Constituicdo norte-americana sdo evidéncias
eloquentes. Mas se a doutrina e pratica constitucionais tradicionais visaram
sempre a estabelecer um equilibrio entre a organiza¢do do poder politico e
a tutela dos direitos fundamentais, o constitucionalismo contemporaneo
privilegiard nitidamente a garantia dos direitos, submetendo a esse fim a
organizagéo politica do Estado.

52 Claudio Ari Mello aponta para uma diferenca substancial entre a forca que motivou o surgimento
dos direitos sociais e aquela que alavancou o surgimento do controle de constitucionalidade. Estes
direitos seriam, em verdade, “o produto exclusivo das disfungdes do capitalismo, seja por decorrer de
pressdes dos setores prejudicados pelo sistema econdmico a partir do século XIX e sobretudo na
primeira metade do século XX, seja por representar uma concessao estratégica do capital ao trabalho
a fim de preservar o regime contra revolugbes comunistas ou socialistas”. MELLO, Claudio Ari. Os
direitos sociais e a teoria discursiva do direito. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v.
224, p. 244, abr. 2001. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47768>. Acesso em: 27 Jul. 2020.
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A essa ancoragem do constitucionalismo na garantia dos direitos do
homem, acrescentou-se o fendmeno da expanséo quantitativa e qualitativa
dos direitos considerados fundamentais®2.

Esta expansdo “quantitativa e qualitativa” do rol dos direitos nos trouxe a
positivacdo, em ambito constitucional, dos chamados direitos sociais, conhecidos
também por “direitos de segunda geragdo™*, cujo contexto de criagdo remonta a
primeira metade do século XX.

Para fins estruturais, importa consignar que a primeira dimenséo de direitos,
remissivel cronologicamente (em sua formulacéo tedrica) ao século XIX, atine aos
direitos de defesa do particular perante a acdo do Estado (ou também conhecidos
como direitos negativos, ou direitos de liberdade), e funcionam para este como uma
barreira para sua atuacdo. Os direitos de defesa asseguram ao individuo que o
Estado ndo se intrometera em sua esfera privada. Tais direitos foram uma resposta
ao periodo de excecao protagonizado pelo Estado Absolutista, e se referem a pedra
angular do pensamento liberal>®.

A segunda dimenséao de direitos € a dos direitos sociais, que, por sua vez,
relacionam-se ao trabalho, a educacéo, a saude, e exigem do Estado néo apenas
um dever de ndo se intrometer na vida privada dos individuos, mas também um
dever de intervencéo, de prestacdo, fadado a garantir a fruicdo satisfatéria desses
direitos, numa tentativa de compensar as desigualdades sociais concretas que o

capitalismo acarreta®®.

5 MELLO, Claudio Ari. Os direitos sociais e a teoria discursiva do direito. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 224, p. 240, abr. 2001. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47768>. Acesso em: 27 Jul. 2020.

>4 Importante reconhecer que o termo “geragdes” de direitos carrega consigo a heranga de um debate
ja travado em sede constitucional. Nesse sentido, “as classifica¢cdes dimensionais extraem sua fonte
material da evolucdo historica do reconhecimento de direitos fundamentais, mas buscam superar a
impropriedade que a taxionomia historicista imp8e a visdo adequada do fenémeno, ao
compartimentar espécies de direitos em conformidade com a ordem cronoldgica que a espécie foi
reconhecida no curso da histéria. Com efeito, as classificagbes histéricas valeram-se da categoria de
geracdes de direitos para explicar a evolucdo dos direitos fundamentais, concepgdo que podera ser
atil & historiografia do constitucionalismo, mas que passa a errada impressdo de que uma geracao de
direitos substitui ou sucede a anterior, quando todo o fendbmeno dos direitos fundamentais na histéria
consiste num permanente acrescentar novas espécies jusfundamentais as ja reconhecidas. A histéria
dos direitos fundamentais € uma histéria de densificagdo e ampliacdo, ndo de sucessio.” MELLO,
Claudio Ari. Os direitos sociais e a teoria discursiva do direito. Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, V. 224, p. 243, abr. 2001. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47768>. Acesso em: 27 Jul. 2020.

% SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Os direitos sociais enquanto direitos fundamentais no
ordenamento juridico brasileiro. Revista Brasileira de Direito Constitucional, n° 7, vol.2, p. 123,
Jan/Jun 2006. Disponivel em: <https://core.ac.uk/reader/229510826> Acesso em 27 jul. 2020.

% SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Os direitos sociais enquanto direitos fundamentais no
ordenamento juridico brasileiro. Revista Brasileira de Direito Constitucional, n° 7, vol.2, p. 124,
Jan/Jun 2006. Disponivel em: <https://core.ac.uk/reader/229510826> Acesso em 27 jul. 2020.
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Promovem, portanto, “um deslocamento de foco do individuo isolado para o
individuo inserido em grupos que se distinguem no seio da sociedade™’.

A terceira dimensdo dos direitos, por fim, € a dos direitos ligados ao valor
fraternidade ou solidariedade, e se relacionam ao desenvolvimento, ao meio
ambiente, a autodeterminacdo dos povos, dentre outros.

Inobstante esta categorizacao dos direitos em “dimensdes”, de acordo com as

licoes de Walter Claudius Rothenburg,

Distinguir os direitos em categorias de acordo com a necessidade ou néo de
prestacdes pode até ter a intencdo de descrever adequadamente e melhor
compreender tais direitos, mas acarreta quase sempre a proposta de um
regime juridico diferenciado, que, comparado ao dos direitos fundamentais
“auténticos” ou “primeiros” (os tradicionais direitos de defesa), é mais
problematico, proporciona uma eficacia menor. J4 os direitos de defesa
seriam mais importantes e fortes que os direitos sociais, de acordo com uma
perspectiva essencialista, de duvidosa racionalidade. Enquanto aqueles
gozariam de uma eficacia juridica plena, sendo compreendidos como
“‘completos” e de incidéncia imediata, os direitos sociais demandariam
integracdo (prestacdes). Ora, essa consequéncia ndo favorece a forga
normativa dos direitos qualificados como sociais, considerados “os parentes
pobres dos direitos humanos”.

(...)

Como afirma Pisarello: “ao apresentar os direitos sociais como direitos
tardios, desde um ponto de vista histérico, subalternos em termos
axiolégicos, com uma estrutura totalmente diferenciada e desvalorizados do
ponto de vista juridico, as préprias disciplinas juridicas contribuem para fixa-
los em uma condi¢cdo de permanente menoridade que, como nas profecias
autorrealizadas, acaba considerando-se inelutavel. Impugnar e revertes
esse relato, portanto, € uma garantia a mais, uma metagarantia tedrica, se
se quiser, dos direitos fundamentais, simultinea as diferentes préticas
sociais dirigidas a assegura-los de maneira igualitaria”.>®

Sem embargo desta discussdo terminoldgica, o certo € que, no contexto
historico do século XX, as novas constituicbes passaram a se apresentar como
cartas ambiciosas, que incorporaram estes direitos sociais aos seus textos.

A incorporacdo dos direitos sociais ao ambito constitucional de diversos
paises saidos do pés-Guerra ndo veio sem criticas. Foi seguida, por certo, de
grande discussdo na seara do direito constitucional, com estudiosos absortos em
trés pontos da teoria dos direitos fundamentais: fundamentacédo, a positivacdo e a

eficacia dos direitos fundamentais do homem>®°.

57 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Os direitos sociais enquanto direitos fundamentais no
ordenamento juridico brasileiro. Revista Brasileira de Direito Constitucional, n°7, vol.2, p. 124,
Jan/Jun 2006. Disponivel em: <https://core.ac.uk/reader/229510826> Acesso em 27 jul. 2020.

58 ROTHENBURG, Walter Claudius. Direitos sociais sdo direitos fundamentais: simples assim.
Salvador: Editora JusPodivm, 2021. p. 26-27.

® MELLO, Claudio Ari. Os direitos sociais e a teoria discursiva do direito. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 224, p. 241, abr. 2001. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47768>. Acesso em: 27 Jul. 2020.
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No que tange aos direitos sociais, sua eficacia, num panorama geral, fora

muito contestada. Mello dispde que

as doutrinas politicas e econdmicas neoliberais tornaram-se hegemonicas e
passaram a questionar a validade da garantia dos direitos sociais e
econbmicos, pregando a reducdo e até a eliminacdo desses direitos.
Ressurgiu, portanto, um problema de fundamentacéo dos direitos humanos,
restrito, €& verdade, a justificacdo da pertinéncia politica e da
fundamentalidade dos direitos sociais.

Sem embargo, é inegavel que o problema central da teoria dos direitos
fundamentais é a sua protecdo efetiva, o que € especialmente verdadeiro
em relag8o aos direitos sociais, econdmicos e culturais. Curiosamente, a
doutrina constitucional, que antes do assalto neoliberal buscava superar o
pessimismo com a eficcia juridica dos direitos sociais através de
importantes contribuicdes dogmaticas a sua protecdo judicial, retomou e
aprofundou esse pessimismo na ressaca da onda neoliberal, contrastando
com a surgimento de solugBes criativas e corajosas nas cortes judiciais,
isoladas mas crescentes, visando a conferir eficacia juridica a essa
categoria de direitos.®°

Em que pese a discussdo quanto a natureza das normas no tocante a sua
eficacia, a inclusédo dos direitos sociais no ambito constitucional de diversos paises
levou, como consequéncia, a “uma radical mudancga no papel do direito e do estado
na sociedade moderna”®!, dando inicio a era conhecida como Estado de Bem Estar
Social (do inglés, Welfare State).

Para Mauro Cappelletti, “inicialmente, as intervencbes estatais tinham
principalmente natureza de preceitos legislativos, do que decorreu o fendmeno
caracterizado (...) como ‘orgia das leis’”.? A legislacdo criada durante este periodo -
também conhecida como a legislacdo do Welfare - € bastante diferente da legislacéo
tradicional: isto porque aquela se destina a produzir transformacdes na realidade
social, 0 que a desloca, consequentemente, das regras de conduta para as medidas
e acomodacdes institucionais, além de também a limitar, frequentemente, a definir a
finalidade da norma e os principios gerais.

Nesta perspectiva,

Constitui um dado da realidade que a legislagéo social ou de welfare conduz
inevitavelmente o estado a superar os limites das func¢des tradicionais de
‘protecao’ e ‘repressao’. (...) [O Estado] deve fazer sua a técnica de controle
social que os cientistas politicos chamam de promocional. Tal técnica
consiste em prescrever programas de desenvolvimentos futuros,
promovendo-lhes a execug¢do gradual, ao invés de simplesmente escolher,

€0 MELLO, Claudio Ari. Os direitos sociais e a teoria discursiva do direito. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 224, p. 242, abr. 2001. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47768>. Acesso em: 27 Jul. 2020.

61 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores? Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1993. p.
35.

2 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores? Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1993. p.
39.
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como ¢ tipico da legislagéo classica, entre ‘certo’ e ‘errado’ (...). E mesmo
quando a legislagédo social cria por si mesma direitos subjetivos, cuida-se
mais de direitos sociais do que meramente individuais.®®

Desta vasta criacao legislativa de cunho social, depreendeu-se a necessidade
de haver a incorporagdo de um aparato administrativo mais complexo, com a
finalidade de dar atuacdo prética a elas. Isto porque, tipicamente, os direitos sociais
necessitam, para a sua execuc¢ao, da atuacao ativa do Estado, frequentemente por
prolongados periodos de tempo.

Deste modo, o Estado de Bem Estar Social, que era, em sua origem,
essencialmente um “estado legislativo”, transformou-se em “estado administrativo”,
com o Poder Executivo se vendo compelido a efetivar os programas tracados pelas
legislacbes sociais.

Nesse cenario de transformacéo social pretendida pelo estado legislativo, os
juizes também se viram obrigados a “aceitar a realidade da transformada concepgao
do direito e da nova funcao do estado, do qual constituem também, afinal de contas,
um ‘ramo’%4. Assim, os juizes passaram a contribuir com a tentativa do Estado de
tornar efetivas as normas programaticas, ao passo que forneciam concreto contetudo
as finalidades e principios dispostos na lei.

Ocorre que, com a criacdo da legislacdo do Welfare e a consequente
contribuicdo fornecida pelo Poder Judiciario no que concerne a efetivacdo das
normas programaticas, restou “manifesto o carater acentuadamente criativo da
atividade judiciaria de interpretacdo e de atuacdo da legislacdo e dos direitos
sociais”®.

No mesmo diapaséao, Cappelletti dispbe que

nessas novas areas abertas a atividade dos juizes havera, em regra,
espaco para mais elevado grau de discricionariedade e, assim, de
criatividade, pela simples razdo de que quanto mais vaga a lei e mais
imprecisos os elementos do direito, mais amplo se torna também o espaco
deixado a discricionariedade nas decisfes judiciarias®®.

Luis Roberto Barroso acompanha a disposi¢cdo de Cappelletti, consignando

que “para além de uma fungao puramente técnica de conhecimento, o intérprete

63 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores? Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1993. p.
i‘LCAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores? Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1993. p.
§5ZICAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores? Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1993. p.
2162.CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores? Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1993. p.
42.
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judicial integra o ordenamento juridico com suas proprias valoracbes, sempre
acompanhado do dever de justificagéo”®’.

Desta sorte, o Poder Judiciario, que antes era reconhecido como o “Poder
menos perigoso”®® quando comparado ao Executivo e ao Legislativo, passa a se
fortalecer e ocupar um papel protagonista na sociedade, estando, pois, no cerne de
questbes politicas, haja vista ter sob sua responsabilidade tanto o manuseio das
ferramentas de controle de constitucionalidade - que potencialmente levam as
Cortes a solucionar uma gama de questdes, que variam desde liberdade religiosa e
de expressao, direitos iguais, privacidade, liberdades reprodutivas, até politicas
publicas penitenciarias, de educacdo, de imigracdo, de protecdo ambiental®® -
guanto a tarefa de interpretar e implementar, em casos concretos, os direitos sociais
dispostos na Carta Constitucional.

Ademais, interessante apontar, no que toca ao fortalecimento paulatino do
papel do Poder Judiciario na sociedade, que ha quem advogue - a exemplo de
Marcelo Figueiredo - no sentido de que a ascensao judicial se deu, também, como
consequéncia imediata da expansédo do sistema de mercado capitalista, tendo em
vista que, para o mercado financeiro e investidores internacionais, os tribunais se
mostrariam como um meio mais confiavel para garantir a seguranca juridica, a
estabilidade, a previsibilidade, quando comparados aos legisladores populares, que,
ao sofrerem pressdées populares e populistas, ndo beneficiariam tanto a economia’®.

A despeito dos motivos que levaram a judicializacdo da politica, é certo que

restou mundialmente consagrado o fenémeno.

67 BARROSO, Luis Roberto. A razdo sem voto: Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria.
Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 5, Nimero Especial, 2015, p. 33. Disponivel em
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/viewFile/3180/pdf> Acesso em 10 mai.
2020.

8 Em referéncia a Hemilton, no “The Federalist Papers - N° 78”: “Whoever attentively considers the
different departments of power must perceive, that, in a government in which they are separated from
each other, the judiciary, from the nature of its functions, will always be the least dangerous to the
political rights of the Constitution; because it will be least in a capacity to annoy or injure them”.
Disponivel em <https://avalon.law.yale.edu/18th_century/fed78.asp>. Posteriormente, houve a
publicagédo da obra seminal de Alexander M. Bickel, “The Least dangerous branch: the Supreme Court
at the bar of politics”, datado de 1986.

% HIRSCHL, Ran. The Judicialization of Politics. Oxford Handbooks Online, [s.l.], jul 2011. p. 1.
Disponivel em:
<https://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfordhb/9780199604456.001.0001/oxfordhb-
9780199604456-e-013> Acesso em 11 mai 2020.

O FIGUEIREDO, Marcelo. As relagbes entre as cortes ou tribunais constitucionais e os demais
poderes do Estado. Perspectivas brasileira e latino-americana. In: VIEIRA, Oscar Vilhena; GLEZER,
Rubens (Org.). A razédo e o voto: didlogos constitucionais com Luis Roberto Barroso. Rio de
Janeiro: FGV Editora, 2017. p. 449.
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De acordo com os ensinamentos de Ran Hirschl, o termo “judicializagdo da
politica” é frequentemente utilizado como uma acepcéo generalista que se refere a
trés processos inter-relacionados’ .

Para o autor, as trés categorias abrangentes de judicializagcédo seriam, entao:
) a infiltracdo de discursos, jargdes, regras e procedimentos juridicos na esfera
politica e nos processos de elaboracédo de politicas publicas; Il) a judicializacdo da
elaboragéo de politicas publicas por meio do controle judicial de constitucionalidade
de leis e atos da administragao publica; e Ill) a judicializagdo da “politica pura”, que
seria a transferéncia, para os tribunais, de assuntos cuja natureza e significado sao
claramente politicos”.

A primeira categoria, ainda seguindo a linha de raciocinio de Hirschl,
posiciona-se em nivel mais abstrato, e se refere a expansdao do discurso legal,
jargdes, regras e procedimentos para a esfera politica, assim como para os circulos
de criacdo de politicas publicas. Desta maneira, assuntos que antes teriam sido
negociados de maneira informal, passam a ser dominados por regras e
procedimentos legais - movimento este que parece, para o autor, refletir a captura,
pela lei, das relacdes sociais e da cultura popular’®. Poderia ser descrito, desta feita,
como “judicializagéo das relagdes sociais”’4.

O segundo, e mais concreto, aspecto da judicializacdo da politica seria a
expansdo da competéncia das cortes em determinar os resultados de politicas
publicas, majoritariamente mediante controle de constitucionalidade de atos
administrativos. Este sentido seria, via de regra, o mais utilizado quando se discute a
judicializacéo da politica.

Hirschl refere-se, nesta categoria, a decisfes judiciais cujo teor versem sobre

a extenséo da protecdo concedida a direitos constitucionais, ou sobre os limites dos

I HIRSCHL, Ran. The Judicialization of Politics. Oxford Handbooks Online, [s.l.], jul 2011. p. 2.
Disponivel em:
<https://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfordhb/9780199604456.001.0001/oxfordhb-
9780199604456-e-013> Acesso em 11 mai 2020.

2 HIRSCHL, Ran. O novo constitucionalismo e a judicializa¢io da politica pura no mundo. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 251, p. 142, mai. 2009. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/7533/6027>. Acessoem: 12 mai. 2020.

3 HIRSCHL, Ran. The Judicialization of Politics. Oxford Handbooks Online, [s.l.], jul 2011. p. 3.
Disponivel em:
<https://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfordhb/9780199604456.001.0001/oxfordhb-
9780199604456-e-013> Acesso em 11 mai 2020.

" HIRSCHL, Ran. O novo constitucionalismo e a judicializa¢io da politica pura no mundo. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 251, p. 144, mai. 2009. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/7533/6027>. Acesso em: 12 mai. 2020.
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poderes Legislativo e Executivo. Para ilustrar suas consideragfes, traz como
exemplo o caso da Suprema Corte de Israel, que, em 1999, baniu o uso da tortura
em interrogatorios conduzidos pelo Servigo Geral de Seguranca Israelense.

De acordo com o autor,

a judicializacéo do segundo tipo enfoca principalmente a justica processual
e a equidade formal em processos decisorios. Na medida em que é muitas
vezes iniciada por pessoas comuns invocando direitos para se opor a
politicas, decisdes e praticas do Estado, pode também ser descrita como
‘judicializag&o vinda de baixo’.”®

A terceira categoria de judicializacdo da politica é, por sua vez, mais
abrangente, e envolve o emprego de tribunais e juizes para lidar com o que Hirschl
denominou de “megapolitica”, ou seja, “controvérsias politicas centrais que definem
(e muitas vezes dividem) comunidades inteiras.”’

A judicializagdo da “megapolitica” inclui algumas subcategorias, a saber: a)
judicializacdo de processos eleitorais; b) supervisdo judicial de prerrogativas do
Poder Executivo em areas de planejamento macroecondmico ou Sseguranga
nacional; c) dilemas fundamentais de justica restaurativa; d) corroboracéao judicial de
transformacdes de regime politico; e e) a judicializacdo da formacéo de identidades
coletivas, processos de construcdo de naclOes e disputas a respeito da propria
definicdo da comunidade.

Importa destacar que a diferenca entre a segunda e a terceira categoria da
judicializacéo, para Hirschl, é sutil, mas importante:

Encontra-se, em parte, na distincdo qualitativa entre questdes
primariamente de justica processual, de um lado, e dilemas morais
substantivos ou controvérsias politicas essenciais enfrentadas por toda a

nacao, de outro.”’

No que se refere as subcategorias da judicializagdo da “megapolitica”, Hirschl
se vale de exemplos concretos para conceituar cada uma delas, iniciando com a
chamada “judicializacdo de processos eleitorais’. Para o autor, esta subcategoria,

como seu proprio nome intui, € marcada principalmente por “tribunais [sendo]

S HIRSCHL, Ran. O novo constitucionalismo e a judicializacio da politica pura no mundo. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 251, p. 144, mai. 2009. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/7533/6027>. Acesso em: 12 mai. 2020.
’® HIRSCHL, Ran. O novo constitucionalismo e a judicializacio da politica pura no mundo. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 251, p. 146, mai. 2009. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/7533/6027>. Acesso em: 12 mai. 2020.
" HIRSCHL, Ran. O novo constitucionalismo e a judicializacio da politica pura no mundo. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 251, p. 147, mai. 2009. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/7533/6027>. Acesso em: 12 mai. 2020.
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frequentemente chamados a decidir questbes como remarcacdo de distritos
eleitorais, financiamento de campanha de partidos politicos e propaganda eleitoral”’®

Lanca mé&o de diversos casos concretos para ilustrar o referido fenébmeno, a
exemplo de Bush v. Gore’, caso ocorrido nas elei¢des de 2000 nos Estados Unidos,
no qual o candidato Al Gore contestou a contagem de votos da Florida, em face dos
problemas que os eleitores enfrentaram em preencher suas cédulas de votagéo
[card ballots], levando a Suprema Corte dos EUA a declarar que a contagem
irregular violava a “Clausula de Protecéo Igualitaria” [Equal Protection Clause], e, por
conseguinte, concedeu a vitéria naquele estado para o entdo candidato Bush; do
caso da Corte Constitucional Russa, que imp6s um limite constitucional a tentativa
de terceiro mandato do presidente Boris Yeltsin; do caso em que a Suprema Corte
colombiana aprovou a constitucionalidade de uma emenda que removeu da
Constituicdo a proibicdo de reeleicdo de oficiais governamentais, permitindo assim
ao presidente Alvaro Uribe se candidatar e ser reeleito para um segundo mandato®,
dentre outros.

A segunda subcategoria refere-se a “supervisado judicial de prerrogativas do
Poder Executivo em areas de planejamento macroecondmico ou seguranca
nacional”, sendo seu proprio nome bastante explicativo. O autor utiliza dos seguintes
exemplos para ilustrar o fenbmeno: o caso da rejeicdo, pela Suprema Corte do
Canada, da doutrina da “questdo politica” (isto €, a ndo apreciacao judicial de
guestdes explicitamente politicas) durante o julgamento do caso Operation
Dismantle v. A Rainha; a decisdo da Suprema Corte israelense, datada de 2004, que
decidiu sobre a constitucionalidade e a compatibilidade com o direito internacional da
barreira da Cisjordania (uma polémica rede de cercas e muros que separam Israel
do territério palestino); o caso das “Decisdes do Pacote Econémico de Austeridade”,

da Corte Constitucional hungara, no qual anulou cerca de 26 regras de um

8 HIRSCHL, Ran. O novo constitucionalismo e a judicializacio da politica pura no mundo. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 251, p. 148, mai. 2009. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/7533/6027>. Acesso em: 12 mai. 2020.

® BUSH V. GORE. EncyclopaediaBritannica. 27 de maio de 2020. Disponivel em:
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abrangente plano econémico de emergéncia adotado pelo governo hingaro®! dentre
outros.

A terceira subcategoria, por sua vez, refere-se aos “dilemas fundamentais de
justica restaurativa”, que trata, fundamentalmente, da (in)validacdo de mudangas de
regime por intermédio do Judiciario. Os exemplos trazido por Hirschl sdo: a saga da
“certificagdo constitucional” ocorrida na Africa do Sul, tendo a corte constitucional se
recusado a aceitar um texto constitucional elaborado por um 6rgdo constituinte
representativo; a rejeicdo, pela Corte Constitucional da Coreia do Sul, do
impeachment do presidente Roh Moo-hyun realizado pela Assembleia Nacional do
pais, em 2004; a restauracdo da Constituicdo de Fiji de 1997 pela Corte de
Apelacées de Fiji em Fiji v. Prasad, em 200182, dentre outros.

A quarta categoria concerne a “corroboracdo judicial de transformagdes de
regime politico”, e diz respeito, mais especificamente, a justica transicional ou
restaurativa. H4 uma

transferéncia cada vez mais comum, da esfera politica para os tribunais, de
dilemas morais e politicos fundamentais ligados a injusticas extremas e
atrocidades em massa cometidas contra grupos e individuos historicamente
desfavorecidos apresenta algumas subcategorias, cada uma refletindo
diferentes nogdes de justica restaurativa.®

Como exemplos do fendmeno, Hirschl cita a era pos-Apartheid ocorrida na
Africa do Sul, onde tomou lugar o julgamento do caso Azanian Peoples’ Organization
(“Azapo’) v. Presidente da Republica da Africa do Sul, em 1996 o importante papel
cumprido pelas cortes constitucionais na Europa pos-comunista no confronto com o
passado por meio de julgamentos de ex-funcionarios publicos acusados de atos
violadores de direitos humanos; a judicializacdo generalizada da justica restaurativa
em paises latino-americanos poés-autoritarios (a exemplo do julgamento de Augusto

Pinochet, ex-ditador do Chile)34, dentre outros.

81 HIRSCHL, Ran. O novo constitucionalismo e a judicializacio da politica pura no mundo. Revista de
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O quinto e ultimo fenémeno, entendido como “a judicializagdo da formagéao de
identidades coletivas, processos de construcdo de nacdes e disputas a respeito da
propria definicdo da comunidade”, € considerado, por Hirschl, como “a mais clara
manifestacdo da judicializacdo generalizada de controvérsias politicas
fundamentais™®, uma vez que faz uso crescente de recursos dirigidos a tribunais
para contemplarem a prépria definicdo da comunidade.

O autor utiliza como ilustragbes para essa subcategoria de judicializacdo da
politica o importante papel exercido pela Corte Constitucional Federal alema na
criagdo da Alemanha unificada; o grande envolvimento do Judiciario do Canada em
guestbes como o status bilingue do pais, e a decisdo da Suprema Corte canadense
na Consulta sobre a Secessdo de Quebec; o papel central que a Corte
Constitucional da Turquia exerceu na preservacao da natureza estritamente secular
do sistema politico turco®, dentre outros.

A luz dos exemplos fornecidos por Hirschl, é possivel verificar que a
relevancia dos casos apresentados extrapola a funcdo de apenas demonstrar, na
préatica, os modelos de judicializacdo da politica ocorridos no cenario contemporaneo
de jurisdicéo constitucional.

Servem, em verdade, para desvelar algo ainda mais profundo: o fato de que a
supremacia judicial experimentada na atualidade ndo pode acontecer, ou a0 menos
se manter, sem o suporte tacito ou explicito de influentes atores politicos.

Sob este prisma, os determinantes politicos da judicializacdo desempenham
um papel imprescindivel na concretizagao deste fenébmeno.

Isto posto, o certo é que o movimento de judicializacdo da politica tem mais
chances de ocorrer quando as instituicdes juridicas sdo percebidas por movimentos
sociais, grupos de interesse e ativistas politicos como 6rgaos decisérios mais
respeitaveis, imparciais e efetivos do que outras instituicbes governamentais
consideradas “muito burocraticas” ou arenas decisorias majoritarias tidas como

enviesadas.?’

8 HIRSCHL, Ran. O novo constitucionalismo e a judicializacio da politica pura no mundo. Revista de
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Também ha que se considerar como fator impulsionante do movimento de
judicializacdo da politica o beneficio auferido pelos politicos no ponto de vista da
superacao do 6nus argumentativo advindo de suas escolhas polémicas. Isto porque
a delegacédo de questbes politicas controversas para os tribunais pode ser um meio
eficaz de transferir responsabilidade, e reduzir, com isto, 0s riscos para eles mesmos
e para o aparato institucional no qual operam®s,

A judicializacdo da politica também pode ser alimentada por “tentativas de
‘preservacdo hegemédnica’ de grupos sociopoliticos dominantes que estejam com
receio de perder seu controle sobre o exercicio do poder politico”®®. Neste caso, ha
uma delegacdo deliberada de funcéo politica para o Judiciario, na expectativa que
este Poder solucione questdes estruturantes da nagéo quando as visdes de mundo e
preferéncias politicas da maioria dominante passam a ser cada vez mais
contestadas nas arenas decisorias majoritarias.

Como visto, os intrincados motivos e forgas politicas por tras da judicializacéo
da politica fizeram com que o fendbmeno se estendesse para muito além da
percepcao - hoje vista como insuficiente - de judicializacdo como sendo um controle
judicial acerca da elaboracdo de politicas publicas. A judicializacdo da politica
passou a englobar também a “megapolitica” — processos e resultados eleitorais,
justica transicional, legitimidade de regimes, prerrogativas do Executivo, identidades
coletivas e processos de construcao nacional.

Finalmente, como dispde Hirschl,

A ampla judicializagdo da megapolitica reflete o desaparecimento da
doutrina da ‘questao politica’ e impde um sério desafio a tradicional doutrina
da separagdo de poderes. Essa tendéncia marca a transicdo para o que
chamei de “juristocracia” — um fendmeno abrangente que nenhum tedrico
constitucional sério, nos Estados Unidos ou no exterior, pode ignorar.®°

De fato, um fenbmeno que ndo se pode ignorar.

8 HIRSCHL, Ran. O novo constitucionalismo e a judicializacéo da politica pura no mundo. Revista de
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1.2 Judicializac&o da Politica na jurisdicdo constitucional brasileira p6s-1988

Em virtude do seu processo histérico como colénia portuguesa, o Brasil se
desenvolveu como um pais integrante da cultura juridica romano-germanica, a
exemplo de seu colonizador. Como parte desta cultura, ndo se quedou imune as
transformacdes havidas no campo do direito constitucional ao largo dos anos,
restando certo que também veio a usufruir do novo modelo de constitucionalismo
gue se instalou ao redor do globo na constéancia do século XX.

Ocorre que, para além das causas comuns, apontadas por Ran Hirschl®t, que
levam a tendéncia mundial de judicializar a politica, outros elementos estédo
diretamente relacionados ao modelo institucional brasileiro, sendo, portanto,
particulares ao pais.

N&o obstante, antes que se adentre nos aspectos peculiares do fenémeno de
judicializacdo da politica em solo brasileiro, € necessario consignar a discussao
havida, no pais, em sede de positivacdo de direitos sociais na Constituicdo patria,
uma vez que a judicializacdo de assuntos eminentemente afetos a politicas publicas
perpassa pela eficacia normativa destes direitos, ou seja, diz respeito a sua
potencialidade em se traduzir como demandas juridicas ou néo.

Neste sentido, no Brasil, somou-se a discussdo neoliberal acerca da
fundamentalidade ou ndo dos direitos sociais a incerteza sobre a natureza da
eficacia das normas que dispdem sobre eles, existindo esforcos no sentido de
categorizar tais normas no que toca a sua classe, quais sejam, de eficacia plena, de
eficacia contida, ou de eficacia limitada®, como apregoa José Afonso da Silva®.

Em apertada sintese, as normas de eficacia plena sdo aquelas que tém

capacidade de gerar, “de modo autdbnomo, e sem a necessidade da interpositio

91 HIRSCHL, Ran. O novo constitucionalismo e a judicializacdo da politica pura no mundo. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 251, p. 139-178, mai. 2009. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/7533/6027>. Acesso em: 12 mai. 2020.

92 “A mais célebre e influente classificacdo das normas constitucionais elaboradas no Direito
Constitucional brasileiro segue sendo a de José Afonso da Silva, vetusta da década de 60, mas firme
em sua estrutura légica e na aceitagéo cientifica. (...) Como se sabe, José Afonso da Silva divide as
normas constitucionais, no enfoque quanto a eficacia, em normas de eficacia plena, de eficacia
contida e de eficacia limitada”. MELLO, Claudio Ari. Os direitos sociais e a teoria discursiva do direito.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 224, p. 255, abr. 2001. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47768>. Acesso em: 27 Jul. 2020.

93 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. S&o Paulo: Malheiros, 1967.
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legislatoris, os efeitos essenciais previstos quando da produgdo da norma”%.
Normas de eficacia contida sdo, por sua vez, “normas de eficacia plena e
aplicabilidade imediata que, no entanto, podem, dadas suas caracteristicas
imanentes, ter sua eficacia restringida posteriormente pelo legislador ordinario”®.
Por ultimo, as normas de eficacia limitada ndo possuem condicbes normativas,
desde sua edicédo, de emanar seus efeitos essenciais.

As normas de eficacia plena ficaram conhecidas como normas de legislacao,
ao passo que as de eficacia limitada foram chamadas de normas programaticas®,
isto €, que estabelecem programas a serem alcancados, mediante tarefas
positivas. “Dessa forma, tais normas inseridas no texto constitucional seriam apenas
ideais a conquistar, entendimento que diminui consideravelmente a sua importancia
juridico-constitucional, praticamente anulando a sua eficacia™’.

De modo a solucionar o problema de efetividade das normas programaticas, o

constituinte,

Preocupado com o processo de inferiorizacdo dessas normas, e
consequentemente de parcela ndo desprezivel dos direitos fundamentais,
notadamente os direitos sociais, (...) elaborou, ainda que pecando na
sistematizacdo, dispositivo que determina a aplicabilidade imediata das
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais.®®

Corroborando com a ideia de auto aplicabilidade dos direitos sociais, €

possivel citar Walter Claudius Rothenburg, que dispde:

Tentando sistematizar, verificamos que ora a Constituicdo brasileira parece
preferir os direitos individuais, ora os direitos sociais, ora ndo faz distin¢éo
(ao utilizar termos genéricos). Com maior frequéncia e énfase, no entanto,
h& aparente precedéncia dos direitos individuais. Todavia, a despeito dessa
variedade de expressao textual, ndo se extrai, necessariamente e em linhas
gerais, uma diferenca de regime juridico entre direitos individuais e direitos
sociais. Ao contrario, € possivel afirmar que ndo existem diferencas
significativas entre ambos, o que autoriza classificar a Constituicao brasileira
como uma das que, ainda que distinga os direitos sociais ho ambito das

% MELLO, Claudio Ari. Os direitos sociais e a teoria discursiva do direito. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 224, p. 256, abr. 2001. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47768>. Acesso em: 27 Jul. 2020.
% MELLO, Claudio Ari. Os direitos sociais e a teoria discursiva do direito. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 224, p. 256, abr. 2001. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47768>. Acesso em: 27 Jul. 2020.
% MELLO, Claudio Ari. Os direitos sociais e a teoria discursiva do direito. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 224, p. 256, abr. 2001. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47768>. Acesso em: 27 Jul. 2020.
97 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Os direitos sociais enquanto direitos fundamentais no
ordenamento juridico brasileiro. Revista Brasileira de Direito Constitucional, n°7, vol.2, p. 126,
Jan/Jun 2006. Disponivel em: <https://core.ac.uk/reader/229510826> Acesso em 27 jul. 2020.
% SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Os direitos sociais enquanto direitos fundamentais no
ordenamento juridico brasileiro. Revista Brasileira de Direito Constitucional, n°7, vol.2, p. 126,
Jan/Jun 2006. Disponivel em: <https://core.ac.uk/reader/229510826> Acesso em 27 jul. 2020.
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expressdes (texto) e da localizacdo (topografia) dos enunciados, ndo faz
acompanhar essa distingdo, “uma vez que nao ha hierarquia entre as
normas constitucionais”.

O reconhecimento de que existe um Unico regime juridico aos direitos
fundamentais em geral na Constituicdo brasileira, ou seja, que vale um
“regime de protegdo constitucional essencialmente igual as liberdades aos
direitos sociais”, significa, dentre outras consequéncias, que também os
direitos sociais sao autoaplicaveis; que também séo clausulas pétreas; que
também eles servem de parametro para o controle de constitucionalidade

(...).%

Deste modo, embora ndo sem criticas a atuacdo do legislador, as normas
programaticas passaram a se revestir de verdadeira pretenséo justicializavel, haja
vista sua aplicabilidade imediata adquirida.

A justiciabilidade dos direitos sociais com base legal, como se vera, €
importante componente para o processo de judicializacéo da politica no Brasil.

Na visdo de Luis Roberto Barroso, poderiam ser apontadas como grandes
causas da judicializacao da politica no territorio brasileiro 1) a redemocratizacédo do
pais, apos longos anos sob regime ditatorial; Il) a constitucionalizacdo abrangente,
gue trouxe a Constituicdo inUmeras matérias que antes eram deixadas para o
processo politico majoritario e/ou para a legislacéo ordinaria; e Ill) sistema brasileiro
de controle de constitucionalidade, tido pelo autor como um dos mais abrangentes
do mundo'®.

Ernani Rodrigues de Carvalho compartilha das impressdées de Barroso,
adicionando as condi¢des politicas necessarias ao surgimento da judicializacdo da
politica, por sua vez, o principio constitucional da separacdo de poderes, entdo
fortalecido pela promulgacéo da Constituicdo de 1988. Para Carvalho, as condi¢cdes
da judicializacdo seriam, mais especificamente, I) a democracia; Il) a separacao de
poderes; 1ll) o uso dos tribunais pelos grupos de interesse; e 1V) 0 uso dos tribunais
pela oposicdoot.

No que toca a primeira causa de judicializacdo da politica no Brasil apontada
por Barroso e corroborada por Carvalho, qual seja a redemocratizacdo do pais, é

sabido que, ap6s a promulgacédo da nova Carta Constitucional, um importante passo

% ROTHENBURG, Walter Claudius. Direitos sociais sdo direitos fundamentais: simples assim.
Salvador: Editora JusPodivm, 2021. p. 316.

100 BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democratica.
[Syn]Thesis. Rio de Janeiro, vol.5 n° 1, p. 24, 2012. Disponivel em <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/synthesis/article/view/7433/5388> Acesso em 22 mai. 2019.

101 CARVALHO, Ernani Rodrigues de. Em busca da judicializagio da politica no Brasil: apontamento
para uma nova abordagem. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n°® 23, p. 117-119, nov. 2004.
Disponivel em <https://www.scielo.br/pdf/rsocp/n23/24626.pdf> Acesso em 14 mai. 2020.
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foi dado em direcéo a recuperacao das prerrogativas da magistratura - vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios -, estampadas no artigo 95 da
Constitui¢ao.

Foi justamente por meio da recuperagcao das garantias da magistratura que o
Judiciario deixa de ser um departamento técnico-especializado e se desvela como
um “verdadeiro poder politico, capaz de fazer valer a Constituicéo e as leis, inclusive
em confronto com os outros Poderes!0?”.

Isto porque, uma vez blindado contra 0s possiveis arbitrios de agentes
politicos capazes de remover magistrados de suas fungfes, o Poder Judiciario viu-se
apto a proferir decisdes abrangentes acerca de direitos sociais e questdes politicas,
tendo poder para, assim, adentrar em assuntos que precipuamente eram de
responsabilidade dos Poderes Executivo e Legislativo.

Noutro giro, mas ainda inserido no topico da redemocratizacdo do pais,
Barroso defende que o ambiente democratico também “reavivou a cidadania, dando
maior nivel de informacdo e de consciéncia de direitos a amplos segmentos da
populagdo, que passaram a buscar a protegdo de seus interesses perante juizes”1%,
0 que levou, consequentemente, contendas de carater politico para a porta do
Judiciario.

Neste mesmo contexto de consciéncia social a respeito de direitos, ha que ser
apontado como importante fator de judicializacdo da politica no recorte brasileiro a
inclusdo, no texto constitucional, do direito fundamental ao acesso a justica. Este
direito abarca os seguintes aspectos: garantia de assisténcia judiciaria integral aos
necessitados (art. 5°, LXXIV); a instituicAo dos Juizados Especiais (art. 98); a
elevacdo da Defensoria Publica a condicdo de instituicdo essencial a funcédo
jurisdicional do Estado, cabendo-lhe a orientagéo juridica e a defesa, em todos os
graus, dos necessitados (art. 134); e a reestruturacao do papel do Ministério Publico

como instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe

102 BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democratica.
[Syn]Thesis. Rio de Janeiro, vol.5 n° 1, p. 24, 2012. Disponivel em <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/synthesis/article/view/7433/5388> Acesso em 22 mai. 2019.
103 BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democratica.
[Syn]Thesis. Rio de Janeiro, vol.5 n° 1, p. 24, 2012. Disponivel em <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/synthesis/article/view/7433/5388> Acesso em 22 mai. 2019.
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atribuicdes para a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
coletivos e difusos (art. 127 e 129)1%4,

No que se refere ao papel do Ministério Pablico, a nova ordem constitucional
propés uma grande mudanca juridica em relacdo ao regime ditatorial, e, com isso,
alcou este 6rgao a condicéo de defensor da ordem juridica, do regime democrético e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Desse modo, o Ministério Publico, como defensor permanente da democracia
e cidadania, também passou a exercer controle sobre a Administracdo Publica e a
ter como dever, entre outras funcdes, zelar pela implementacdo de politicas e
servicos publicos de qualidade, de forma a garantir a efetivacdo da dignidade da
pessoa humana.

Mona Lisa Duarte Abdo Aziz Ismail, tratando mais especificamente sobre o
controle das politicas publicas pelo Ministério Publico, dispde que

O MP devera atuar quando a inércia da Administracgdo ou o mau
funcionamento do servigo publico estiverem impedindo a concretizagdo do
préprio direito constitucional. Todavia, a sua fiscalizagdo nédo esta limitada
ao exame de legalidade, como nos casos em que é possivel identificar de
plano o desvio de finalidade do Poder Puablico, de verbas, ou outro vicio que
torne o ato nulo, mas abrange também a andlise da prépria pertinéncia ou a
adequacdo da politica ou programa governamental aos fins a que se
propde. 10

Desta senda, para levar a cabo a funcéo constitucional de defesa dos direitos
a qual o Ministério Publico foi incumbido, o 6rgao, além de ser titular privativo da
acao penal publica, também teve suas atribuicbes, no que concerne as tutelas
coletivas, ampliadas, passando a ser o responsavel por promover o inquérito civil e a
acao civil publica para a defesa, na Justica, do patriménio publico e demais
interesses difusos e coletivosi®.

Ja4 no que diz respeito ao segundo motivo responsavel por intensificar o

processo de judicializacao da politica no Brasil, Barroso aponta para o fenbmeno da

104 MOTTA, Luiz Eduardo Pereira; RUEDIGER, Marco Aurélio; RICCIO, Vicente. O acesso a justica
como objeto de politica publica: o caso da defensoria publica do Rio de Janeiro. Cadernos
EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 4, n. 2, p. 5, jun. 2006. Disponivel em
<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-39512006000200011> Acesso em 14
mai 2020.

105 |ISMAIL, Mona Lisa Duarte Abdo Aziz. O papel do Ministério Plblico no controle de politicas
publicas. Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 13, n. 42-43, p. 186, jan./dez. 2014. Disponivel em
<http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins/boletim-cientifico-n-42-43-janeiro-dezembro-
2014/o-papel-do-ministerio-publico-no-controle-de-politicas-publicas> Acesso em 14 mai. 2020.

106 |SMAIL, Mona Lisa Duarte Abdo Aziz. O papel do Ministério Publico no controle de politicas
publicas. Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 13, n. 42-43, p. 185, jan./dez. 2014. Disponivel em
<http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins/boletim-cientifico-n-42-43-janeiro-dezembro-
2014/o-papel-do-ministerio-publico-no-controle-de-politicas-publicas> Acesso em 14 mai. 2020.
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constitucionalizagdo abrangente, que teria trazido para a Constituicdo “inumeras
matérias que antes eram deixadas para o processo politico majoritario e para a
legislagdo ordinaria”®’. Para o autor, a Carta brasileira é analitica, ambiciosa,
desconfiada do legislador (em grande parte gracas ao contexto histérico gerado pelo
- entdo recente - fim de um governo ditatorial). Deste modo, o legislador trouxe para
0 bojo constitucional questbes que antes eram deixadas a cargo do legislador
infraconstitucional, ou, entdo, do administrador publico.
Carvalho corrobora de tais impressdes, acrescentando que

No Brasil, existem direitos politicos formalmente reconhecidos pela
Constituicdo; contudo, a histéria do Brasil esta repleta de desrespeitos a lei.
Nos primeiros anos da Republica Velha era possivel constatar-se varios
exemplos de desrespeito aos direitos politicos encabecados pelo préprio
poder Executivo. Portanto, muitas vezes a existéncia de direitos
formalmente estabelecidos ndo significa sua aplicacdo pelas autoridades
competentes. Entretanto, desde a reforma constitucional de 1988, pode-se
detectar um nivel aceitavel de obediéncia a lei por parte da alta hierarquia
governamental, pelo menos no que diz respeito aos direitos individuais.1°®

Desta feita, na medida em que um assunto — seja um direito individual, uma
prestacdo estatal ou um fim publico — passa a ser positivado em uma norma
constitucional, ele se transforma, potencialmente, em uma pretensao juridica, que
pode ser formulada sob o feitio de acdo judicial. Uma vez formulada, vé-se o
Judiciario obrigado (tendo em vista que a jurisdicdo € inafastavel) a solucionar
contendas do ambito politico.

Por ultimo, Barroso trata o0 sistema brasileiro de controle de
constitucionalidade como a terceira causa para a judicializacdo da politica no Brasil.

A nivel de conceituacao, importa consignar que o Brasil adota um sistema
misto de controle de constitucionalidade. O que significa dizer que, de acordo com
esse sistema, ha a coexisténcia entre o controle difuso (exercido por via incidental,
em que qualquer juiz ou tribunal, ao julgar um caso concreto, pode, por excecao,
declarar a inconstitucionalidade de uma lei, cujo efeito sera inter partes) e o controle
concentrado da constitucionalidade, que é exercido por via principal, diretamente no

Supremo Tribunal Federal.

107 BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democratica.
[Syn]Thesis. Rio de Janeiro, vol.5 n° 1, p. 24, 2012. Disponivel em <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/synthesis/article/view/7433/5388> Acesso em 22 mai. 2019.
108 CARVALHO, Ernani Rodrigues de. Em busca da judicializagio da politica no Brasil: apontamento
para uma nova abordagem. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n°® 23, p. 118, nov. 2004.
Disponivel em <https://www.scielo.br/pdf/rsocp/n23/24626.pdf> Acesso em 14 mai. 2020.
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Esta dualidade no sistema brasileiro de controle de constitucionalidade faz do
Supremo Tribunal Federal, Tribunal este eminentemente integrante do Poder
Judiciario pétrio, uma figura hibrida, que tanto atua como corte de apelacédo
(Suprema Corte), como uma corte constitucional. Neste sentido, fica claro o porqué
de as discussdes em sede de controle de constitucionalidade se darem no seio do
Judiciério.

N&o obstante, € necessario anotar que o controle de constitucionalidade nao
foi incluido pela primeira vez no Brasil por intermédio da Constituicdo de 1988.
Souza Neto e Sarmento ddo conta de que tal ferramenta constitucional j& existia no
pais!® desde o advento da Republica, quando se adotou o modelo americano de
judicial review!!® (que se configura como sendo a possibilidade de todos os juizes
nacionais realizarem, em casos concretos, o controle de constitucionalidade de leis).

A partir da Emenda Constitucional 16/1965, ainda de acordo com Souza Neto
e Sarmento, o modelo brasileiro veio a se tornar mais complexo, com a adicao do
controle abstrato de constitucionalidade ao ja existente controle concreto, tornando o
sistema patrio misto!!!, como visto acima.

Ocorre que, até 1988, o controle abstrato, inspirado na matriz kelseniana, nao

desempenhava relevante papel no sistema constitucional brasileiro, uma vez que

s6 podia ser deflagrado por iniciativa do Procurador-Geral da Republica,
que, aquela época, era agente publico livremente nomeado pelo Presidente
da Republica e a ele politicamente subordinado. Naquele contexto, era
praticamente impossivel que houvesse o questionamento, no controle
abstrato de constitucionalidade, de atos normativos cuja subsisténcia
interessasse ao Governo Federal.'!?

109 “A América Latina foi influenciada pela experiéncia norte-americana de controle de

constitucionalidade, o que acarretou na previsao constitucional de controle difuso na Republica
Dominicana em 1844, México em 1847, Argentina em 1860 e Brasil em 1890/1891. Fora da América
Latina o0 modelo foi implantado no Jap&o, apds a Segunda Grande Guerra, no Canada em 1880 e na
Europa, em paises como Grécia em 1871 e 1879, Noruega em 1866, Portugal mediante Constituicdo
de 1911, Dinamarca no inicio do século XX, Suica em 1874 e Austria em 1867.” PANUTTO, Peter.
Fiscalizacdo de Constitucionalidade: modelos e evolu¢do. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, vol. 79/2012, p. 238, Abr - Jun/2012.

110 souUzA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Controle de Constitucionalidade e
Democracia: algumas teorias e parametros de ativismo. In: SARMENTO, Daniel (Coord.). Jurisdi¢ao
Constitucional e Politica. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015. p. 76.

111 SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Controle de Constitucionalidade e
Democracia: algumas teorias e parametros de ativismo. In: SARMENTO, Daniel (Coord.). Jurisdi¢ao
Constitucional e Politica. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015. p. 77.

112 SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Controle de Constitucionalidade e
Democracia: algumas teorias e parametros de ativismo. In: SARMENTO, Daniel (Coord.). Jurisdi¢ao
Constitucional e Politica. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015. p. 77.
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Assim sendo, o sistema brasileiro constitucional s6 foi significativamente
fortalecido com o advento da Constituicdo de 1988, tendo em vista ndo s6 a
ampliacdo do elenco dos legitimados ativos para a proposicdo de aclOes de
inconstitucionalidade!*®, como também a introducéo de novas modalidades destas.

De acordo com Barroso, “quase qualquer questdo politica ou moralmente
relevante tem potencial de ser algada ao Supremo Tribunal Federal’'4, assertiva
que se revela verdadeira se realizada andlise dos nimeros®® apresentados pela
referida corte no ano de 2019. De acordo com dados apresentados pelo préprio
Supremo Tribunal Federal, existiam, em 2019, 31.200 processos''® em tramitacéo
no tribunal até 31 de dezembro daquele ano, sendo que 6,6% deste niumero era
composto por acdes de controle de constitucionalidade (quais sejam, Acéo
Declaratéria de Constitucionalidade, Acdo Direta de Inconstitucionalidade; Acéo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo; Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental).

A luz deste fato, somente naquele ano existiam aproximadamente 2.059
acOes de controle de constitucionalidade sob analise da Suprema Corte brasileira,
ou seja, 2.059 litigios envolvendo questdes como politica, moral, disputas politicas,

anseios sociais, dentre outros, desvelando a grande margem garantida aquela corte

113 “Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de

constitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

lIl - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagéo no Congresso Nacional;

IX - confederagéo sindical ou entidade de classe de A&mbito nacional.

(...)" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 14 mai. 2020.
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para pronunciar-se a respeito de questbes alheias ao direito, logo, concretizar a

judicializacéo da politica.
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CAPITULO 2. ATIVISMO JUDICIAL: O FENOMENO SOB AS LENTES DA
CONSTITUICAO, DO CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO E DA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

2.1 As origens e o conceito de Ativismo Judicial

Se o termo “Judicializacdo da Politica” ndo é exatamente recente, tendo,
como visto na constancia do Capitulo 1, surgido em meados da década de 1990, o
vocabulo “Ativismo Judicial” retrocede ainda mais na linha do tempo: remonta, em
verdade, ao ano de 1947, quando foi usado publicamente pela primeira vez nos
Estados Unidos. O responsavel por cunhar o termo foi o historiador Arthur
Schlesinger Jr., no artigo “The Supreme Court: 1947”, publicado na Revista Fortune,
vol. XXXV, n° 1, em janeiro de 1947.117-118

Ironicamente, o termo “ativismo judicial”’, que tanto atraiu os estudos juridicos
no século XX, e continua a atrai-los na constancia do século XXI, ndo foi firmado em
um renomado artigo juridico, ou, entdo, em um proeminente voto de Ministro
[Justice] norte-americano. Na realidade, sua estreia deu-se em um artigo destinado
ao publico em geral, publicado em uma popular revista, e escrito por alguém fora do
campo do Direito*®,

O intuito do artigo apresentou-se como sendo

tracar um perfil dos nove ministros da Suprema Corte americana aquele
tempo, e explicar as aliancas e divisdes havidas entre eles. O trabalho
caracterizava os Ministros Black, Douglas, Murphy e Rutlege como os
‘ativistas’ e os Ministros Frankfurter, Jackson, e Burton como os ‘campedes
da autorrestricdo judicial'. O Ministro Reid e o ‘Chief Justice’ Vinson
formavam o grupo intermediario.*?°

Ademais, neste importante texto para a compreensdo do que se acreditava
ser o ativismo judicial em sua origem, Schlesinger Jr. apresenta o fenbmeno como o

oposto a “autorrestricao judicial’, uma vez que, no caso do ativismo norte-americano,

117 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2014.

118 KMIEC, Keenan D. The Origin and Current Meanings of "Judicial Activism". California Law
Review, Vol. 92, No. 5, p. 1445, Out. 2004.

119 KMIEC, Keenan D. The Origin and Current Meanings of "Judicial Activism". California Law
Review, Vol. 92, No. 5, p. 1446, Out. 2004.

120 “Schlesinger's article profiled all nine Supreme Court justices on the Court at that time and
explained the alliances and divisions among them. The article characterized Justices Black, Douglas,
Murphy, and Rutlege as the ‘Judicial Activists’ and Justices Frankfurter, Jackson, and Burton as the
‘Champions of Self Restraint’. Justice Reed and Chief Justice Vinson comprised a middle group.”
KMIEC, Keenan D. The Origin and Current Meanings of "Judicial Activism". California Law Review,
Vol. 92, No. 5, p. 1446, Out. 2004.
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‘os juizes ativistas substitufiriam] a vontade do legislador pela propria porque
acreditfavam] que deve[riam] atuar ativamente na promocéo das liberdades civis e
dos direitos das minorias™?*.

Segundo a analise de Schlesinger, os juizes ativistas tomariam “decisdes de
carater politico e de criacdo positiva do direito, orientados por seu sentido de justica
social’'??, ao passo de os juizes “campebes da autorrestricdo judicial’ seriam
humildes na interpretacdo da Constituicdo e deferentes as decisbes dos demais
poderes™?3,

O historiador norte-americano concluiu, por fim, que “a oposicdo entre os
juizes ativistas e os defensores da autorrestri¢cdo judicial resultava, ao final, em um
conflito fundamental sobre a propria fungdo do Judiciario em uma democracia.”*?*

Neste sentido, como bem assentado por Carlos Alexandre de Azevedo
Campos, a discussdo proposta por Schlesinger estava muito mais as margens de
assuntos de carater politico-institucional do que de carater juridico-metodolégico,
tendo em vista que “decidir sobre o ativismo ou autorrestri¢cao judicial [seria] decidir a
respeito do espaco decisorio da Suprema Corte no sistema constitucional e politico
do pais™?5, Deste modo, o ativismo revelou-se, em seus primérdios, como um
assunto muito mais afeito as ciéncias politicas que as ciéncias juridicas nos Estados
Unidos, haja vista discutir a deferéncia do Judiciario em face a atuacdo do
Legislativo.

Noutra senda, muito embora o termo “ativismo judicial” sé tenha sido
formalmente publicado em 1947, o certo € que as disputas acerca da limitacdo da
atuacdo da Suprema Corte norte-americana, bem como de sua legitimidade,
mostram-se tdo antigas quanto os primordios da pratica do judicial review em solo
norte-americano.

Isto porque o judicial review se refere ao fenbmeno de conceder “o poder a

Suprema Corte e a outras cortes para anular atos legislativos que violam a

121 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 44.
122 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensées do ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 48.
123 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdées do ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 48.
124 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdées do ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 44.
125 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensées do ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 48.
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Constituicdo™?%, e, deste modo, permite aos tribunais interpretar criativa e
expansivamente a Constituicdo, aplicar diretamente os direitos fundamentais
implicitos ou vagamente definidos, além de demonstrar a falta de deferéncia do
Judiciario em face da capacidade legal e epistémica dos outros poderes!?’.

A célebre decisdo responsavel pela criacao do judicial review nos EUA, como
abordado no corpo do Capitulo 1 da presente dissertacdo, deu-se “quando o voto de
Marshall afirmou o poder da Corte para julgar inconstitucional e deixar de aplicar leis
federais incompativeis face a Constituigdo”.128- 12°

De acordo com Azevedo Campos,

O caso [Marbury v. Madison] envolveu o writ of mandamus proposto por
William Marbury diretamente na Suprema Corte em face do Secretario de
Estado James Madison, com o propdsito de obrigar o Gltimo a outorgar-lhe
os poderes de Juiz de Paz do Distrito de Columbia, cargo para o qual havia
sido nomeado pelo presidente federalista, John Adams, em seus ultimos
dias de mandato. Ao tomar posse em 1801, o presidente republicano,
Thomas Jefferson (que havia derrotado Adams nas elei¢cdes presidenciais
de 1800), ordenou a Madison a negativa de investidura de Marbury. Diante
de tal recusa, Marbury utilizou a Sec¢do 13 do Judiciary Act de 1789, que
havia outorgado a Suprema Corte a competéncia originaria para julgar
mandamus contra autoridades publicas como secretarios de estado do
governo federal.

A Suprema Corte, liderada por Marshall, reconheceu tanto o direito de
Marbury ao cargo como se tratar a hip6tese de jurisdicdo originaria na forma
estabelecida na Secdo 13 do Judiciar yAct de 1780. Contudo, a Corte negou
o pedido formulado no mandamus, sob o fundamento de que a Constituicéo,
em seu artigo lll, ndo lhe outorgara essa jurisdicdo originria, mas tao
somente jurisdicdo em sede de recurso para julgar esse tipo de demanda.
Por isso, o Congresso nédo podia, por meio da Sec¢éo 13 do Judiciary Act de
1789, ter expandido sua jurisdicdo para além do estabelecido no texto

126 “The power of the Supreme Court and of other courts to set aside legislative acts in violation of the

Constitution.” WOOD, Gordon S. The Origins of Judicial Review Revisited, or How the Marshall Court
Made More out of Less. Washington and Lee Law Review. Vol. 56, Issue 3, p. 787, Jan., 1999.
Disponivel em:
<https://scholarlycommons.law.wlu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1542&context=wlulr>. Acesso em
07 nov. 2020.

127 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 42.

128 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 51.

129 Importantes notas acerca da origem do judicial review s&o tecidas por Gordon S. Wood, tendo o
autor disposto que, na verdade, a origem da pratica estaria melhor localizada nos anos que seguiram
a Corte Marshall, no pos Guerra Civil, ao final do século XIX. No entanto, ndo se trata de uma posi¢ao
hegemadnica na literatura. “These revisionist scholars contend that the origins of judicial review can
best be located in the years following the Marshall Court, in the post Civil War era at the end of the
nineteenth century. (...) Not until the late nineteenth century did the Supreme Court cite the Marbury
decision as a precedent for judicial.” WOOD, Gordon S. The Origins of Judicial Review Revisited, or
How the Marshall Court Made More out of Less. Washington and Lee Law Review. Vol. 56, Issue 3,
p. 788, Jan., 1999. Disponivel em:
<https://scholarlycommons.law.wlu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1542&context=wlulr>. Acesso em
07 nov. 2020.
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constitucional. Ela reconheceu que a controvérsia atraia sua competéncia
originaria legalmente estabelecida, mas que esta era inconstitucional.

(...)

A Corte Marshall julgou inconstitucional e deixou de aplicar a Secdo 13 do
Judiciary Act de 1789, afirmando, historicamente, o poder de judicial review
da Suprema Corte. A légica de Marshall é por todos conhecida: a

z

Constituicdo é a lei suprema, imodificavel por meios ordinarios, e
pensamento contrario ‘subverteria o proprio fundamento de todas as
constituicdes escritas’ .2

ApOGs esta primeira experiéncia da Suprema Corte dos EUA em aplicar o
judicial review, a possibilidade da Corte de declarar lei federal inconstitucional sé foi
novamente exercida meio século depois, em 1857, com o caso Dred Scott v.
Sandford®®, oportunidade na qual o status constitucional da escravid&o foi afirmado.

N&o obstante, os autores Saikrishna Prakash e John Yoo déo conta de que as
primeiras criticas academicamente significantes dirigidas a instituicdo do judicial
review, e, consequentemente, ao espaco decisoOrio [ativista ou autorrestrito] da
Suprema Corte norte-americana, ocorreram somente em meados dos anos de 1883,
como resultado das diversas invalidacfes, por aquela Corte, de leis federais, em
resposta a apelos dos movimentos Populista e Progressista norte-americanos*®?. Os
Criticos da Corte [Critics of the Court], segundo os autores, articularam, ja naqueles
anos, o que hoje ficou conhecido como o “problema contramajoritario”, tendo como o
argumento o fato de que o judicial review frustraria a vontade da maioria e que,
portanto, seria anti-democratico.'3® Estas criticas subsistem e mostram forca
argumentativa até os dias de hoje, sendo o problema da legitimidade da Corte um
assunto que segue vivo no campo das ciéncias politica e juridica norte-

americanas®4.

130 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 51-52.

131 “Dred Scott foi escravo do major do Exército, John Emerson. A medida que Emerson era
remanejado para diferentes postos militares, Scott o acompanhava e, em algumas dessas
oportunidades, residiu em Territorios e Estados onde a escraviddo era proibida. Depois da morte de
Emerson, em 1843, a vilva se recusou a entregar a Dred Scott a liberdade. Ele entdo a demandou
(...). Em marco de 1857, a [Suprema] Corte decidiu que Dred Scott ndo tinha legitimidade processual
para discutir a liberdade nas cortes federais do pais.” CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo.
Dimens®8es do ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p.
54,

132 pPRAKASH, Saikrishna B.; YOO, John C. The Origins of Judicial Review, University of Chicago
Law Review. Vol. 70, Iss. 3, Article 3, p. 894. 2003. Disponivel em:
<https://chicagounbound.uchicago.edu/uclrev/vol 70/iss3/3> Acesso em 07 nov. 2020.

133 PRAKASH, Saikrishna B.; YOO, John C. The Origins of Judicial Review, University of Chicago
Law Review. Vol. 70, Iss. 3, Article 3, p. 894. 2003. Disponivel em:
<https://chicagounbound.uchicago.edu/uclrev/vol 70/iss3/3> Acesso em 07 nov. 2020.

134 Conferir FRIEDMAN, Barry. The History of the Countermajoritarian Difficulty, Part One: The Road
to Judicial Supremacy. New York University School of Law. Vol 73, n. 2, mai. 1998.
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Ainda de acordo com Prakash e Yoo, os ataques ao judicial review e as
discussdes acerca da legitimidade e do espaco politico ocupado pela Suprema Corte
americana comumente se acirraram em periodos de agudos conflitos politicos e
constitucionais, tais quais o inicio da Republica [Early Republic], a Guerra Civil, o
New Deal, e o movimento dos Direitos Civis. Para os autores, “as criticas a
legitimidade do judicial review usualmente ocorrem quando a Corte se ople a
movimentos politicos significantes, que procuram usar o poder federal para abordar
problemas sociais urgentes™3®,

Tal impressdo é dividida por Azevedo Campos, para quem “a historia do
ativismo judicial nos Estados Unidos € marcada por um duelo politico-ideolégico
entre conservadores e liberais pela alma da Suprema Corte”%. Nesta esteira,
conservadores e liberais se mostram, ambos, dispostos a utilizar o ativismo judicial,
fendbmeno este posto em pratica, nos EUA, majoritariamente por intermédio do
judicial review, para avancar suas agendas politico-ideoldgicas, criticando juizes e
cortes quando néo se trata da sua agenda a que esta sendo efetivada.

Fica evidente, portanto, que o ativismo judicial, a0 menos nos Estados
Unidos, ndo tem correlacdo com pautas progressistas ou conservadores, tendo em
vista que € utilizado tanto para a consecucdo de direitos quanto para a privacao
destes. Também ndo adquire conotacdo hegemonicamente positiva ou negativa.

Para embasar tais afirmacfes, € necessario analisar a histéria da Suprema
Corte norte-americana no transcurso do tempo.

O primeiro marco histérico®®*” da Suprema Corte estadunidense comumente

estudado quando o assunto é ativismo judicial é a Corte Lochner'®, também

135 PRAKASH, Saikrishna B.; YOO, John C. The Origins of Judicial Review, University of Chicago
Law Review. Vol. 70, Iss. 3, Article 3, p. 982. 2003. Disponivel em:
<https://chicagounbound.uchicago.edu/uclrev/vol 70/iss3/3> Acesso em 07 nov. 2020.

136 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensées do ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 60.

137 E importante esclarecer, aqui, o costume que 0s norte-americanos tém de se referir a
determinados marcos da histéria de sua Suprema Corte por intermédio do nome do entdo Ministro
gue presidia esta [Chief Justice], ou, por vezes, utilizando o nome de um caso emblemético levado a
julgamento, como é a hipétese do periodo referido como “Corte Lochner”. Nesse sentido, para os
norte-americanos, existiram diversas “cortes” durante a histéria de sua Suprema Corte, em referéncia
a composicdo e a atuacao daquele Tribunal em determinado periodo de tempo - embora tratasse,
sempre, do mesmo 06rgdo. Destacam-se, neste trabalho, a Corte Lochner (1895-1937), a Corte
Roosevelt (1937-1953), a Corte Warren (1953-1969), a Corte Burger (1969-1986), e a Corte
Rehnquist (1986-2005).

138 “Lochner stands for judicial activism, understood as the constitutionalization of judicial policy
preferences”. CHOUDHRY, Suijit. The Lochner era and comparative constitutionalism. International
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conhecida como “Era Lochner”. Este marco perdurou dos anos 1897 a 1937'%*, e
pode ser considerado, até os dias de hoje, como um perigoso exemplo dos efeitos
negativos do ativismo judicial'4°.

O caso que da nome a esta era, qual seja Lochner v. New York!*, envolveu a
invalidacdo de uma lei estadual que fixava o nimero maximo de horas que os
padeiros poderiam trabalhar por turno!*?, e serviu para definir exatamente o que
seria este periodo de quarenta anos de jurisprudéncia constitucional norte-
americana'®3,

Isto porque, durante este periodo, a Suprema Corte dos EUA anulou quase
duzentas normas federais e estaduais que regulavam a mais variada gama de
relacées de mercado'*, e, com isso, a “posi¢cdo da Corte em favor das poderosas
corporagdes econdmicas tornou-se uma tendéncia”#. As invalidacdes mais infames
de leis desta era séo consideradas as invalidacdes de leis trabalhistas4®.

Azevedo Campos aponta que o perfil intervencionista, ativista e conservador

na defesa do direito natural de propriedade e da liberdade de contrato da Suprema

Journal of Constitutional Law, Volume 2, Issue 1, p. 3. Jan. 2004. Disponivel em:
<https://academic.oup.com/icon/article/2/1/1/931069> Acesso em 08. nov. 2020.
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Constitutional Law, Volume 2, Issue 1, p. 4. Jan. 2004. Disponivel em:
<https://academic.oup.com/icon/article/2/1/1/931069>Acessoem 08. nov. 2020.
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141 Lochner V. New York, 198 u.s. 45, Disponivel em:
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142 “A deciséo [...] envolvia uma lei de Nova York que limitava as horas de trabalho dos empregados
de padaria em 60 horas semanais e 10 horas diarias. A Suprema Corte declarou inconstitucional a lei
por entender que ela violava a liberdade contratual protegida pela clausula do devido processo legal
da Emenda 14.” BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; KOZICKI, Katya. O Judicial Review e o
ativismo judicial da Suprema Corte americana na protecdo de direitos fundamentais. Espaco
Juridico Journal of Law [EJJL], v. 17, n. 3, p. 740, 20 dez. 2016. Disponivel em:
<https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/8750> Acesso 20 nov. 2020.
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Corte “consolidou-se com a continua nomeacdo de advogados de ferrovias e de
outros poderosos setores econdmicos para a Corte”'#’.

Para o autor, “o ativismo judicial conservador da Era Lochner encontrou
origem na estratégia do governo em estabelecer a composi¢cdo da Suprema Corte
(...) majoritariamente favoravel aos interesses da elite econdbmica entédo
dominante.4®”

A Era Lochner deparou-se com seu fim no complexo contexto social e
econbmico gerado pela Grande Depresséo da década de 1930, momento no qual o
entdo presidente norte-americano, Franklin Delano Roosevelt, langou um grande
programa de intervencdo na economia, conhecido mundialmente como New Deal,
com a finalidade de ndo so recuperar economicamente os EUA, como também
proteger as classes sociais mais pobres.

A Suprema Corte dos Estados Unidos, no inicio, seguindo os mesmos
principios conservadores que a caracterizavam até entdo, negou a validade de trés
das medidas propostas pelo New Deal, 0 que causou uma grave crise constitucional.
Nesse cenario de crise, e também em resposta a pressao politica de Roosevelt, a
Corte superou suas decisfes anteriores no tocante ao programa econdmico, e
deixou de lado seu ativismo conservador, passando a ser deferente as medidas de

reforma econdmica propostas em face da Grande Depressdo**:

a mudanca de entendimento da Suprema Corte, que era contraria ao New
Deal, somente veio a acontecer em 1937, no caso West Coast Hotel v.
Parrish, em que se decidiu no sentido de que a liberdade contratual ndo era
ilimitada e que as consideracdes legislativas a respeito do bem-estar social
justificariam certas restricbes a essa liberdade, mais especificamente,
proibindo saldrios demasiadamente mais baixos para as mulheres e
declarando a constitucionalidade da lei de salario minimo do Distrito de
ColUmbia.®®

Nos anos que se seguiram a mudanca de conduta da Suprema Corte dos
Estados Unidos, devido a diversas aposentadorias e mortes de ministros [Justices],

0 entdo presidente Roosevelt pdde nomear, no periodo entre 1937 e 1943, oito
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150 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; KOZICKI, Katya. O Judicial Review e o ativismo judicial
da Suprema Corte americana na protecdo de direitos fundamentais. Espaco Juridico Journal of
Law [EJIL], . 17, n. 3, p. 742, 20 dez 2016. Disponivel  em:
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novos membros da Corte, todos ligados ao Partido Democrata e favoraveis ao New
Deal, pondo fim, definitivamente, ao ativismo judicial conservador da Era Lochner.5!
Teve inicio, entdo, a Corte Roosevelt, também conhecida por New Deal Court.
Durante a Era Roosevelt, justamente em razdo dos ministros nomeados pelo
entdo presidente serem defensores dos principios progressistas do New Deal, a
Corte ganhou tons completamente novos: mostrou-se ndo sé deferente as acbes
regulatérias do governo no campo econdmico e social, como também

compromissada com promocao de direitos e liberdades dos cidadaos:

a Suprema Corte adquiriu novo papel politico-institucional: em vez de
garantia aos direitos de propriedade e liberdade de contrato da classe
econdmica dominante, o ‘novo negécio’ era a protecdo dos direitos e
liberdades civis, principalmente, dos mais desprotegidos e menos
favorecidos.*?

Estefania Maria de Queiroz Barbosa e Katya Kozicki compartiiham desta

mesma impressao, dispondo no sentido de que

a Corte adota uma politica de deferéncia a legislagdo em alguns casos,
porém, assume um papel intervencionista e ativista quando se trata de
violacdo aos direitos fundamentais, principalmente agueles que protegem as
minorias, pois, nesse caso, a jurisdicdo constitucional estaria apenas
protegendo o processo democratico, 0 que se compatibilizaria com a ideia
daqueles que defendem uma concepcéo procedimental de constituicdo.'>3

O exemplo acima de superacdo de posicionamento da Corte deixa claro
‘como acgbes politicas, principalmente sobre a composicdo da Suprema Corte,
podem afetar a interpretacgao judicial da Constituigdo”.>*

Contudo, a aplicacdo da doutrina da Corte New Deal nem sempre fora posta
em pratica pacificamente. Havia um patente desacordo entre o grupo “campeéo da
autorrestricao judicial”’, liderado pelo Justice Frankfurter, e o grupo “campeado do
ativismo judicial”, liderado por Hugo Black, cada qual buscando sua prépria maneira

de lidar com as licdes deixadas pela Corte Lochnert>®,
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Sem embargos, o certo € que o periodo denominado “Corte Roosevelt”
antecipou, ao menos em parte, 0 que seria o “movimento de maior ativismo liberal da
histéria da Suprema Corte: a Corte Warren”'®¢, sendo esta Corte considerada por
Barboza e Kozicki, inclusive, como “exemplo do paradigma constitucional do pés-
guerra nos Estados Unidos™®’.

A Corte Warren teve lugar entre os anos de 1953 e 1969, e se apresentou
como uma verdadeira “revolugdo constitucional’®®® na histéria norte-americana,
responsavel até mesmo pelo notavel julgamento do caso Brown v. Board of
Education®®®, em 1954,

Ainda,

outros casos importantes, relacionados a direitos fundamentais no pos-
Guerra foram julgados e protegidos pela Corte Warren. A protecdo do
principio democratico como “um homem, um voto” ocorreu na decisdo
Reynolds v. Sims, ou seja, foi consolidada a ideia de que o voto deveria ser
proporcionalmente igual a populacdo e ndo as areas geograficas. Do
mesmo modo, o direito a privacidade foi reconhecido pela Corte Warren no
caso Griswold v. Connecticut, no qual a Corte declarou a
inconstitucionalidade de uma lei estadual que proibia informa¢cBes sobre
controle de natalidade.®®

156 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 69.

157 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; KOZICKI, Katya. O Judicial Review e o ativismo judicial
da Suprema Corte americana na protecdo de direitos fundamentais. Espaco Juridico Journal of
Law [EJJL], V. 17, n. 3, p. 742, 20 dez. 2016. Disponivel em:
<https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/8750> Acesso em 20 nov. 2020.

158 “From 1953, when Earl Warren became Chief Justice, to 1969, when Earl Warren stepped down as
Chief Justice, a constitutional revolution occurred. Constitutional revolutions are rare in American
history. Indeed, the only constitutional revolution prior to the Warren Court was the New Deal
Revolution of 1937, which fundamentally altered the relationship between the federal government and
the states and between the government and the economy. Prior to 1937, there had been great
continuity in American constitutional history.” HORWITZ, Morton J. The Warren Court And The Pursuit
Of Justice. Washington & Lee Law Review, vol. 50, issue 1. p 5. Jan., 1993. Disponivel em:
<https://scholarlycommons.law.wlu.edu/wlulr/vol50/iss1/4> Acesso em 08 nov. 2020.

159 “Brown v. Board of Education of Topeka was a landmark 1954 Supreme Court case in which the
justices ruled unanimously that racial segregation of children in public schools was unconstitutional.
Brown v. Board of Education was one of the cornerstones of the civil rights movement, and helped
establish the precedent that “separate-but-equal” education and other services were not, in fact, equal
at all.” HISTORY.COM EDITORS. Brown v. Board of Education. HISTORY. Disponivel em:
<https://www.history.com/topics/black-history/brown-v-board-of-education-of-topeka>. Acesso em: 8
Nov. 2020.

160 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; KOZICKI, Katya. O Judicial Review e o ativismo judicial
da Suprema Corte americana na protecdo de direitos fundamentais. Espaco Juridico Journal of
Law [EJIL], . 17, n. 3, p. 742, 20 dez 2016. Disponivel  em:
<https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/8750> Acesso em 20 nov. 2020.
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Esta revolugdo se baseou largamente na ideia de que a Constituicdo se
tratava de um “documento vivo™'%!, ou seja, uma Constituicdo que “evolui conforme
ocorrem mudancas nos valores e circunstancias”.62

Deste modo,

orientada pela ideia de igual dignidade do homem e sob a perspectiva
democratico-inclusiva, a Corte Warren interpretou criativamente o0s
principios constitucionais, expandindo seus sentidos e afirmando direitos
implicitos ou apenas vagamente definidos para promover a igualdade
formal, notadamente na questdo racial, a nacionalizacdo das liberdades
civis e a equidade do processo democratico, superando o status da

Suprema Corte ‘como reduto do conservadorismo antidemocratico e anti-

igualitario’.163

No entanto, com a aposentadoria do Presidente [Chief Justice] da Suprema
Corte norte-americana, Earl Warren, em 1969, a “revolugao constitucional” por ele
chefiada foi posta em cheque, e superar os precedentes ativistas e liberais tornou-se
a missao do Partido Republicano, em especial com Richard Nixon e Ronald
Reagan'®, que viam na politica de formacdo da Suprema Corte a forma de praticar
a “contrarrevolucao constitucional”.

Nesta senda, o proximo marco histérico da Suprema Corte norte-americana
teve inicio, sendo batizado de “Corte Burger”’, e teve vigéncia de 1969 a 1986.
Contudo, néo obstante o projeto presidencial de contrarreforma constitucional, tal

movimento nao aconteceu: “0 comprometimento natural de juizes conservadores

161 “A decisdo da Suprema Corte [no caso Brown v. Board of Education] acabou por proteger um
grupo social e politicamente vulneravel, rompendo com a ideia de que toda interpretacdo deveria
seguir a intencdo dos fathers da Constituicédo e utilizando outros fundamentos que néo juridicos para
a decisdo, e 0 mais importante, atribuiu papel ativo ao Estado para dar cumprimento a decisdo. Nesse
caso especifico, uma eventual consulta & populagdo, majoritariamente racista, ou a seus
representantes eleitos, em deferéncia ao principio da democracia, significaria uma manutencéo do
status quo em detrimento de uma efetiva prote¢cdo a uma minoria negra. Até porque, o Judiciario
encontrava-se em uma situacdo de imparcialidade melhor do que o Legislativo para a apreciacdo do
caso narrado. Nao teriam sido os politicos, nesse caso, imparciais, porquanto movidos por fortes
guestdes ndo racionais sobre o racismo, razao pela qual ndo seria recomendavel a postura da
deferéncia no caso em tela. A Corte demonstrou, dessa maneira, um claro ativismo judicial
intervencionista nas fun¢bes do Legislativo e também do Executivo, com o propésito de garantia de
um direito fundamental prestacional, como a educagcdo’”. BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz;
KOZICKI, Katya. O Judicial Review e o ativismo judicial da Suprema Corte americana na protecéo de
direitos fundamentais. Espaco Juridico Journal of Law [EJJL], v. 17, n. 3, p. 742, 20 dez. 2016.
Disponivel em: <https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/8750> Acesso em
20 nov. 2020.

162 HORWITZ, Morton J. The Warren Court And The Pursuit Of Justice. Washington & Lee Law
Review, vol. 50, issue 1, p. 5. Jan.,1993. Disponivel em:
<https://scholarlycommons.law.wlu.edu/wlulr/vol50/iss1/4> Acesso em 08 nov. 2020.

163 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 69.

164 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdées do ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 79.
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com a doutrina do stare decisis foi fator institucional decisivo para a Corte Burger

ndo superar os precedentes liberais da Warren Era.”®® Inclusive, foi durante a

vigéncia da Corte Burger o julgamento do caso Roe v. Wade, no qual houve o

reconhecimento, em 1973, do direito constitucional ao aborto.

Neste diapaséo, de acordo com impressdes de Barbosa e Kozicki,

jaem 1973, sob a presidéncia do Chief Justice Burger, encontra-se um novo
exemplo de ativismo judicial, no qual a Suprema Corte protege direitos ndo
enumerados na Constituicdo americana, com base na 92 Emenda. (...) Foi
com base nessa Emenda que a Corte Burger, no caso Roe v. Wade,
reconheceu o direito a privacidade, ndo previsto expressamente na
Constituicdo, como um direito fundamental adicional, "[...] operando uma
hermenéutica em que a Constituicdo &, para todos os efeitos, uma obra

aberta", concluindo que a mulher teria direito a interrupcao voluntaria da
gravidez.166

Deste modo, restou para o proximo presidente republicano eleito, Ronald
Reagan, a sorte de alterar a jurisprudéncia constitucional da Suprema Corte norte-
americana, fato que deu inicio com a saida do Presidente da Corte, Warren Burger,
em 1986. Encontrando-se nesta situacdo, Reagan elevou Willian Rehnquist (0 juiz
mais conservador da Corte Burger) ao cargo de Chief Justice'®” [Presidente da
Suprema Corte].

Sem embargo do encargo imposto a Reagan,

a Corte ndo cumpriu inteiramente a agenda conservadora
contrarrevoluciondria, até porque nao satisfez a principal obsesséo: superar
Roe. Ainda tomou decisdes sobre direitos dos homossexuais que deixaram
os conservadores furiosos. (...) Porém, é inegavel, considerando o conjunto
jurisprudencial da Corte Rehnquist, ter a Constituicdo ganhado muito mais a
direcdo conservadora perseguida pelo Partido Republicano se comparado
as decisGes da Corte Burger6s,

Rehnquist faleceu em 2005, e um novo periodo histérico da Suprema Corte
norte-americana o seguiu, do mesmo modo que o debate ativismo judicial versus
autorrestricao judicial continuou a seguir no tempo, perdurando até os dias de hoje.

N&o obstante, apos esta breve digresséao histérica, é possivel depreender que

a primeira grande contribuicdo que o estudo das diversas eras da Suprema Corte

165 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 80-81.

166 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; KOZICKI, Katya. O Judicial Review e o ativismo judicial
da Suprema Corte americana na prote¢do de direitos fundamentais. Espaco Juridico Journal of
Law [EJIL], . 17, n. 3, p. 749, 20 dez. 2016. Disponivel  em:
<https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/8750> Acesso em 20 nov. 2020.

167 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 83.

168 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 86.
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norte-americana apresenta é no sentido de firmar que conservadores sédo igualmente
dispostos a ser ativistas, no momento em que isto serve a sua agenda ideologica.

J4 a segunda contribuicdo € no sentido de permitir conceituar o ativismo
judicial, ao menos nos moldes norte-americanos, como sendo um fendmeno
multifacetado; de origens politicas; que possibilita a postura expansiva do poder
politico-normativo de juizes e Cortes; que nao é aprioristicamente legitimo ou
ilegitimo; e que apresenta uma pluralidade de variaveis que limitam, favorecem, e o
moldam?°.

Desta feita, € possivel concluir que o ativismo judicial ndo existe deslocado no
tempo e espaco. De fato, ele sé existe porque os demais Poderes criaram condi¢des

para que o fendmeno perdurasse, como Vvisto na constancia desta secao.

2.2 Ativismo Judicial na jurisdi¢cdo constitucional brasileira p6s-1988

Inauguralmente, importa consignar que o fendbmeno do ativismo judicial nao
se encontra atrelado a um especifico sistema juridico, muito menos esta adstrito a
um unico pais. Refere-se, do mesmo modo que a judicializacdo da politica, a um
fendbmeno de incidéncia global, e que, por isso, tem a necessidade de ter uma
definicdo mais ou menos genérica, de modo a se encaixar em diversas realidades.

Como Elival da Silva Ramos bem dispde,

porquanto a caracterizacdo do ativismo judicial importa na avaliacdo do
modo de exercicio da funcdo jurisdicional, o fendbmeno sera percebido
diferentemente de acordo com o papel institucional que se atribua em cada
sistema ao Poder Judiciario.?™

Desta maneira, as experiéncias de ativismo judicial no Brasil e nos Estados
Unidos séo, por 6bvio, muito distintas, haja vista as diferencas claras no exercicio da
funcao jurisdicional nestes paises - sdo, inclusive, paises filiados a sistemas legais
distintos.

Mas, em que pese as dissimilitudes, ndo se pode afirmar que o estudo do
ativismo judicial em solo norte-americano, bem como a histéria por trds de sua
consagracao, ndo nos traga importantes nogdes acerca deste fenbmeno, até porque

foi naquele pais onde se deu sua teorizacéo inicial, além de os Estados Unidos

169 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 36.

170 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial: parametros dogmaticos. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2015. p. 106
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representarem enorme influéncia na cultura, economia, e governo dos demais
paises do mundo.

E fundamental, contudo, reconhecer que o recorte de ativismo judicial
aplicado ao Brasil adquire uma conotacdo muito diferente daquela que o ativismo
norte-americano ostenta, tendo em vista que, nos sistemas de civil law, como o
patrio, a jurisprudéncia fica adstrita a uma moldura estabelecida para o direito pelo
legislador, ao passo que, nos sistemas de common law, como o dos EUA, o
precedente ocupa o cargo de fonte principal do Direito!"*.

Também h& que se atentar para uma enorme lacuna no que concerne a
histéria constitucional dos dois paises. Como visto na constancia da Sec¢do 1 do
presente capitulo, o ativismo judicial comegou a ser discutido nos Estados Unidos
em meados dos anos 1947, ao passo que, no Brasil, tal fenbmeno pdde ser
experienciado apenas apos os anos de 1988, levando em conta o fim do contexto
ditatorial ao qual o pais estava adstrito, e a consequente falta de autonomia do
Poder Judiciério.

Carlos Alexandre de Azevedo Campos déa conta, inclusive, que a discussao
académica sobre o ativismo judicial apenas teria ganhado félego no Brasil a partir da
primeira década do século XXI'72-173 mais de cinquenta anos apds a expressao ter
sido originalmente alcunhada.

Ainda assim, malgrado o estudo sobre o ativismo judicial ja tomar espaco por
mais de meio século nos EUA, a caracterizacdo do que seria uma atuacao ativista
da magistratura resta sensivelmente mais fluida naquele pais, tendo em conta sua
tradicdo de common law, enquanto que, no Brasil, pode ser mais facilmente
caracterizado como um fenbmeno determinado pelo “desrespeito aos limites

normativos substanciais da fungao jurisdicional”*"4.

171 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial: parametros dogmaticos. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2015. p. 107.

172 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensées do ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 209.

173 De acordo com Ernani Carvalho Rodrigues, o assunto da judicializacdo da politica teria sido
introduzido no Brasil em 1997, com a publicagao de artigo cientifico de autoria de M. F. Castro: “O
Supremo Tribunal Federal e a judicializagdo da politica”, na Revista Brasileira de Ciéncias Sociais.
CARVALHO, Ernani Rodrigues de. Em busca da judicializagdo da politica no Brasil: apontamento
para uma nova abordagem. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n°® 23, p. 117-119, nov. 2004.
Disponivel em <https://www.scielo.br/pdf/rsocp/n23/24626.pdf> Acesso em 14 mai. 2020.

174 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial: parametros dogmaticos. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2015. p. 141.
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O certo € que, no Brasil, nossa versdo de ativismo judicial estd muito mais
atrelada a matéria de interpretacdo constitucional que nos EUA, levando em conta
que, diferentemente do que ocorre neste pais, a Constituicdo brasileira é abundante
em normas e principios, € que muitas disposicdes sao perpassadas pela “fluidez e
decorrente imprecisdo semantica (vagueza e ambiguidade) da linguagem
constitucional, frequentemente referida a conceitos indeterminados de cunho
valorativo™7>.

Neste sentido, de acordo com Ramos, diante desta especificidade da
atividade de interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo brasileira, o ativismo judicial
patrio seria levado a cabo por mecanismos muito mais plurais que somente o judicial

review, COmo ocorre no caso norte-americano:

ndo se deve restringir o exame do ativismo judicial [brasileiro] de natureza
constitucional ao controle de constitucionalidade, ou seja, a jurisdicdo
constitucional em sentido estrito. Se a esséncia do fendbmeno esta no
menoscabo aos marcos normativos que balizam a atividade de
concretizacdo de normas constitucionais por juizes e tribunais, toda e
qualquer situacdo que envolva a aplicacdo da Constituicdo por esses 6rgaos
h&d que ser avaliada. Desse modo, o ativismo pode se dar em sede de
fiscalizacdo de atos legislativos ou administrativos-normativos, mas,
também, no &mbito do controle de atos administrativos de natureza
concreta, de atos jurisdicionais atribuidos a outro Poder ou de atos relativos
ao exercicio da funcéo de chefia do Estado.'®

O ativismo judicial brasileiro refere-se, pois, a uma atuacdo judicial que
distorce, de algum modo, o sentido do dispositivo constitucional aplicado, e pode
tomar lugar em “toda e qualquer situacdo de concretizacdo de norma constitucional
por orgdos do Poder Judiciario, ndo apenas no ambito do controle de
constitucionalidade propriamente dito™*"".

Complementarmente,

a ideia de ativismo judicial esta associada a uma participacdo mais ampla e
intensa do Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais,
com maior interferéncia no espac¢o de atuacdo dos outros dois Poderes. A
postura ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem:
a) a aplicacdo direta da Constituicdo a situacdes ndo expressamente
contempladas em seu texto e independentemente de manifestacdo do
legislador ordinario; b) a declaracdo de inconstitucionalidade de atos
normativos emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos
gue os de patente e ostensiva violacdo da Constituicdo; c) a imposi¢ao de

175 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial: parametros dogmaticos. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2015. p. 143.
176 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial: parametros dogmaticos. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2015. p. 143.
77 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial: parametros dogmaticos. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2015. p. 202.
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condutas ou de abstengbes ao Poder Publico, notadamente em matéria de
politicas publicas.'”®

Em decorréncia desta forma especifica de acao judicial, na visdo de Anderson
Vichinkeski Teixeira, poderiam ser descritas como consequéncias:

1. Atuacdo como legislador positivo: é a forma mais flagrante de ativismo
judicial nocivo, pois decorre de comportamento do Judiciario que tem por fim
extrapolar sua condicdo de imparcialidade e produzir construcdes
normativas incompativeis até mesmo com o que as modernas técnicas
hermenéuticas oferecem em termos de preenchimento de lacunas juridicas
e de resolucao de conflitos entre normas.

2. Ofensa ao principio da separacdo dos Poderes: ocorre quando o
Judiciario vai além das suas prerrogativas funcionais e toma para Ssi
competéncias que sdo atinentes a outros Poderes. Embora seja uma
modalidade sutil de ativismo judicial, uma vez que a quase totalidade das
matérias que competem aos Poderes Publicos pode em algum momento ser
objeto de exame pelo Judiciario, a conduta deste encontra limites que
devem ser respeitados e muitas vezes estdo postos pela prépria natureza
da causa em julgamento.

3. Desconsideracdo por precedentes jurisprudenciais: ocorre quando,
sobretudo em se tratando de precedentes do mesmo Tribunal, a decisédo
desconsidera ou colide com entendimentos consolidados em jurisprudéncia
firmada sobre matéria analoga ou idéntica, sem que, para tanto, tenha
ocorrido alguma circunstadncia nova a ensejar mudanca de orientacdo
jurisprudencial. Trata-se também de espécie de ativismo judicial nocivo
dificil de ser caracterizada, pois as decisdes judiciais sdo o espaco
adequado para que inovacdes possam surgir, mas tais inovacfes nao
podem carecer de sélida fundamentacdo normativa (ndo apenas legal) e
adequacdao as exigéncias do caso concreto.

4. Decisbes judiciais viciadas por decisionismo politico: (...) ocorre quando
se busca encontrar qualquer fundamento legal ou jurisprudencial, por mais
incompativel que seja com as exigéncias regulativas do caso concreto,
apenas para justificar a adocdo de uma decisdo j& predefinida
ideologicamente.'’®

Inobstante o que pode ser descrito como atuacao ativista nos dias de hoje,
nem sempre o Poder Judiciario brasileiro teve abertura - ou sequer interesse - para
se comportar desta forma. Pertinente estudar, pois, os caminhos percorridos por
este Poder para atingir os atuais niveis de liberdade que exerce quando de sua
interpretacéo e aplicacéo do texto constitucional.

O Supremo Tribunal Federal, desde sua criagdo, em 1890, “enfrentou

momentos de muita instabilidade politica e crises institucionais, principalmente,

178 BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democratica.
[Syn]Thesis. Rio de Janeiro, vol. 5, n° 1, p. 25-26, 2012. Disponivel em <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/synthesis/article/view/7433> Acesso em 22 mai. 2019.

179 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Ativismo judicial: nos limites entre racionalidade juridica e
deciséo politica. Revista Direito GV, S&o Paulo, v. 8, n. 1, p. 37-57, Jun 2012. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
24322012000100002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em01 Jan. 2021.
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durante os governos de excegéo e ditatoriais”'8. Foi somente com a Constituigdo de
1988 que o STF comecgou a ganhar autonomia, ao ser declarado, na constancia do
artigo 102, caput, como “guardido da Constituigcdo”, e ter sido dotado de um amplo
catalogo de competéncias originarias em sede de controle de constitucionalidade.

No entanto, durante os primeiros anos da vigéncia da Lei Maior brasileira, o
Supremo nao respondeu as suas demandas com disposi¢cdo ativista. Na verdade, a
prépria Corte restringiu alguns de seus poderes decisérios, bem como o0 acesso a
sua jurisdicdo!®, demonstrando clara cautela diante de um novo cenario politico.

Sobre este tema, importantes consideracdes sdo tecidas por Andrei Koerner
com relacdo a posicdo inerte assumida pelo STF no periodo logo apés a
redemocratizacdo do pais:

0 STF conformou a jurisdi¢do constitucional de modo a limitar a frequéncia e
0 alcance de sua atuacédo conforme prevista pela Constituinte. Ministros do
antigo regime e os de orientacdo liberal elaboraram um regime
jurisprudencial que concorreu para a estabilizacdo democratica e a
constituicdo de um regime liberalizante. Ou seja, 0 STF combinou efetivagdo
e neutralizacdo de regras constitucionais segundo os dominios e 0 seu
sentido estratégico para a direcdo politica do governo federal, voltado as
reformas liberalizantes do Estado.!8?

Contudo, a medida que o século XXI se aproximava, iniciou-se o que Azevedo
Campos denomina como a era do ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal*®?,
periodo também batizado por Oscar Vilhena Vieira como a era da Supremocracia®®*,
momento em que, para este autor, o STF passou a se apresentar como “centro do

sistema politico brasileiro™8°,

180 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 223.

181 “No caso do mandado de injungdo, como primeiro exemplo, embora tenha decidido pelo uso
independente de disciplina infraconstitucional, o Supremo acabou por limitar a utilidade do
instrumento quando recusou o0 poder normativo de suprir diretamente as lacunas legislativas
infraconstitucionais, afirmando nao poder ser legislador positivo (...). Ainda, em clara postura de
autorrestricdo prudencial funcional, a Corte incluiu restricdes objetivas a legitimidade ativa para
propositura de ADI (...).” CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do ativismo judicial
do Supremo Tribunal Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 240-241.

182 KOERNER, Andrei. Ativismo Judicial?: Jurisprudéncia constitucional e politica no STF p6s-88.
Novos estud. - CEBRAP, S&o Paulo, n. 96, p. 69-85 Jul. 2013. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
33002013000200006&Ing=en&nrm=iso> Acesso em 09 Nov. 2020.

183 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 247.

184 VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. Revista Direito GV, S&o Paulo. 4[2], p. 441-464, jul. -
dez. 2008. Disponivel em: <https://direitosp.fgv.br/publicacoes/revista/artigo/supremocracia> Acesso
em 09 nov. 2020.

185 VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. Revista Direito GV, S&o Paulo. 4[2], p. 441, jul. - dez.
2008. Disponivel em: <https://direitosp.fgv.br/publicacoes/revista/artigo/supremocracia> Acesso em
09 nov. 2020.
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Assim, neste periodo que se iniciava com a virada dos anos 2000, o
Supremo, que, a partir de 1988, ja havia passado a acumular as funcdes de corte
constitucional, érgao de cupula do Poder Judiciario e foro especializado, teve o seu
papel politico ainda mais reforcado pelas Emendas Constitucionais (EC) de n°.
03/93, e n° 45/04, bem como pelas leis n° 9.868/99 e n°. 9.882/99.

A Emenda Constitucional n° 03/93 foi a responséavel pela criagdo da acao
declaratéria de constitucionalidade (ADC), e previu expressamente a eficacia
vinculante das decisdes tomadas nesta sede, o que “trouxe consigo a ampliagdo do
poder interpretativo e decisério do Supremo em face, principalmente, das outras
instancias judicias”®®.

Com a incorporacdo desta modalidade de acdo constitucional ao
ordenamento patrio, foi posta a disposicao do STF, por vias consequenciais, mais
uma ferramenta interpretativa, que acabou por franquear a Corte uma “alternativa de
fulmin[ar] determinadas alternativas exegéticas consagradas pela jurisdicao
ordinaria, a despeito de ter poupado o texto normativo do qual dimanam”!®’, Esta
ferramenta € a chamada interpretacdo conforme, dispositivo responsavel por

possibilitar franca

interferéncia sobre o conteldo normativo dos dispositivos legais
fiscalizadores, logrando impor aos operadores e destinatarios do sistema
juridico determinadas variantes interpretativas ou efeitos, em detrimento de
outros que, prima facie, deles também se poderiam extrair.'88

A Lei 9.868/99, por sua vez, atribuiu eficacia erga omnes a medida cautelar
em sede de acédo direta de inconstitucionalidade (ADI), além de prever a eficacia
erga omnes e vinculante das decisbes de mérito da ADI, algo que a Corte havia
anteriormente negado. Esta lei veio para romper com a tradicdo de apenas declarar
nula a lei inconstitucional, franqueando, agora, a possibilidade da Corte de modular

os efeitos das decisdes de mérito da ADC e ADI'®, “Trata-se da atribuicdo de poder

186 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 235.

187 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial: parametros dogmaticos. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2015. p. 214.

188 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial: parametros dogmaticos. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2015. p. 213.

189 “Até 0 advento da Lei Federal n. 9.868, de 1 de novembro de 1999, o Ginico modo de se contornar
as consequéncias drasticas da invalidade absoluta do ato inconstitucional residia na ponderacéo de
principios e regras, antes aludida, com a preservacao de situacdes concretas constituidas com esteio
em nas normas invalidadas. O mencionado diploma legal, no entanto, nitidamente inspirado na
Constituicdo portuguesa de 1976, contemplou a técnica da restricdo temporal dos efeitos da
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politico-normativo substancial na medida que permite o Supremo calibrar (...) a
aplicagao de ‘leis infraconstitucionais™*%°,

Noutra senda, a Lei 9.882/99 serviu para regular a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), e previu a possibilidade do STF
julgar, originariamente, a lesdo (ou entdo evitar a lesdo) a preceito fundamental por
ato normativo federal ou por lei federal, estadual ou municipal, mesmo se anteriores
a Constituicdo de 1988. Com esta norma incorporada ao ordenamento juridico,
(ainda) mais matérias sensiveis poderiam ser alvo de escrutinio da Suprema Corte
brasileira.

Por fim, a Emenda Constitucional n® 45/04, que deu sequéncia aos processos

politicos de empoderamento do STF, promovendo

reforma constitucional geral no Poder Judiciario, e, em particular, no
controle constitucional de constitucionalidade. A emenda constitucional
ampliou o rol de legitimados para a propositura de ADC (...).
Constitucionalizou a eficacia vinculante das decisdes de ADI (...). Todavia,
0s pontos mais importantes foram a criagdo da “sumula vinculante” e a
previsdo do instituto de “repercussao geral” como requisito auténomo de
admissibilidade de recurso extraordinario no &mbito do controle difuso.
Todas as alteracBes promoveram concentracdo ainda mais significativa de
poder decisério no Supremo Tribunal Federal.!%*

No que toca as sumulas vinculantes, estas s6 podem ser editadas pelo
Supremo Tribunal Federal se atendidos os requisitos previstos na Constituicdo e na
Lei n® 11.417/2006, dentre as quais destacam-se: a necessidade de haver reiteradas
decisdes da Corte a respeito de matéria constitucional sobre a qual haja controvérsia
juridica, a aprovacdo do enunciado pela maioria de dois tercos dos ministros. Sem
embargo, importa notar que a sumula vinculante deu ao STF o poder de governar
jurisdicionalmente (rule) ndo s6 o Poder Judiciario no Brasil'®?, como também a
Administracdo Publica, demonstrando o quanto o processo de expansédo do espaco
politico-institucional ocupado pelo STF, bem como o acesso a Corte aos cidadaos,

deu-se com grande ajuda e anuéncia do legislador.

declaracé@o de nulidade, presente no artigo 282, n. 4, da Carta paradigma.” RAMOS, Elival da Silva.
Ativismo Judicial: pardmetros dogmaéticos. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 206.

199 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 235.

191 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdées do ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 237.

192 VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. Revista Direito GV, S&o Paulo. 4[2], p. 445, jul. - dez.
2008. Disponivel em: <https://direitosp.fgv.br/publicacoes/revista/artigo/supremocracia> Acesso em
09 nov. 2020.
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Sem embargo, nao foi apenas a legislacdo que contribuiu ativamente para o
processo de expansdo da importancia e atuacdo do Supremo Tribunal Federal no
arranjo do Estado brasileiro. Houve também, no plano especifico da realidade
juridica brasileira, um elemento eminentemente teérico!®® que participou desta
equacao: o chamado "neoconstitucionalismo"%,

Nas palavras de Luis Roberto Barroso,

0 neoconstitucionalismo ou novo direito constitucional, na acepg¢do aqui
desenvolvida, identifica um conjunto amplo de transformacdes ocorridas no
Estado e no direito constitucional, em meio as quais podem ser assinalados,
(i) como marco histérico, a formagéo do Estado constitucional de direito,
cuja consolidacdo se deu ao longo das décadas finais do século XX; (ii)
como marco filoséfico, o pos-positivismo, com a centralidade dos direitos
fundamentais e a reaproximacgdo entre Direito e ética; e (i) como marco
tedrico, o conjunto de mudancas que incluem a forca normativa da
Constituicdo, a expansao da jurisdicdo constitucional e o desenvolvimento
de uma nova dogmatica da interpretacdo constitucional. Desseconjunto de
fenbmenos resultou um  processo extenso e profundo de
constitucionalizac&o do Direito.1%

Para o autor supracitado, o neoconstitucionalismo busca “ir além da
legalidade estrita, mas nao despreza o direito; procura empreender uma leitura moral
do direito, mas sem recorrer a categorias metafisicas’*®. Trabalha com a ideia de
“papel representativo das cortes supremas, sua funcao iluminista e as situacdes em
que elas podem, legitimamente, empurrar a histéria.1®”

Esta leitura do Direito, na visdo critica de Elival da Silva Ramos, leva
inevitavelmente ao “exagero na valoragdo dos principios constitucionais”®, em um

auténtico processo de “principiologizacdo do Direito Constitucional, que passa a

193 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial: parametros dogmaticos. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015. p. 294.

194 O neoconstitucionalismo ndo chega a caracterizar um movimento ou escola, dada a falta de
aglutinacdo de seus integrantes em torno de um corpo coerente de postulados ou de propostas,
constituindo, quando muito, um viés tedrico no campo do Direito Constitucional”. RAMOS, Elival da
Silva. Ativismo Judicial: parametros dogmaticos. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 294.

195 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do Direito (O triunfo tardio
do direito constitucional no Brasil). Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, vol. 240, p.11-
12, abr./jun. 2005. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/43618>
Acesso em 15 dez. 2020.

196 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagéo do Direito (O triunfo tardio
do direito constitucional no Brasil). Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, vol. 240, p.11-
12, abr./jun. 2005. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/43618>
Acesso em 15 dez. 2020.

197 BARROSO, Luis Roberto. A razdo sem voto: Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria.
Revista Brasileira de Politicas Pablicas, Brasilia, v. 5, NUmero Especial, 2015, p. 23. Disponivel em
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/viewFile/3180/pdf>Acesso em 10 mai.
2020.

198 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial: parametros dogmaticos. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2015. p. 298.
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desprezar regras em favor de principios e deles extrair desdobramentos que
competiria ao legislador infraconstitucional disciplinar”.1%°

Para Ramos, “a maior parte dos escritos nacionais associados ao ‘ideario’ do
neoconstitucionalismo contemplam manifestacées de um difuso moralismo politico e,
nesse sentido, constituem fator de impulsdo ao ativismo judiciario®®®”, concepgéo
esta que resta corroborada pelas impress@es de Luis Roberto Barroso, para quem
as Cortes Supremas teriam justamente a funcdo de “empurrar a histéria”, como
acima consignado.

Inobstante, para além das questbes juridicas apontadas como possiveis
causas geradoras da atuacdo ativista do Supremo Tribunal Federal, a politica em si
parece ter desempenhado grande papel para a efetivacdo e alastramento deste
ativismo judicial em solo nacional, destacadamente por dois fatores: o primeiro, e
talvez maior, fator de contribuicdo da politica para a pratica do ativismo judicial no
Brasil pode ser apontado como o préprio modelo politico adotado pelo pais, qual
seja o do presidencialismo de coalizd0??!, enquanto o segundo refere-se a chamada
“crise de representatividade”.

No que diz respeito ao primeiro fator, Lenio Luiz Streck se posiciona no

sentido de que

os desvios institucionais praticados pelo Poder Judiciario — entendidos aqui
como a pratica de ativismo judicial — tém relacdo direta com o tipo de
presidencialismo existente no Brasil. As constantes dificuldades
encontradas pelo governo, para constituir uma maioria parlamentar no
Congresso Nacional, reforcam a instabilidade politica no pais e fazem com
que o mau funcionamento dos Poderes Executivo e Legislativo acabe
desaguando no Judiciario. As mesmas coalizdes, que atuam no ambito do
governo, também procuram concretizar suas reivindicagbes por meio do
Judiciario, ndo se preocupando muito com o fundamento juridico das

199 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial: parametros dogmaéticos. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015. p. 299.

200 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial: parametros dogmaticos. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2015. p. 300.

201 “Essa expressdo foi cunhada de forma inédita pelo cientista politico Sérgio Abranches para
conceituar o modelo politico-institucional adotado pelo Brasil, caracterizado pelas aliancas que o
chefe do poder executivo promove junto as casas legislativas. Para ter sua agenda aprovada, o
presidente necessita de um apoio do Congresso Nacional e a forma de conseguir esse apoio ocorre
por meio das coalizdes. Assim, tendo apoio no Legislativo, o Executivo nédo tera obstaculos para
passar uma proposta.” FAGUNDES, Adriana de Sousa; VERBICADO, Loiane Prado. O
presidencialismo de coalizao e a judicializagcdo da politica brasileira. Revista Pensamento Juridico,
Sao Paulo, Vol. 11, Ne 2, p. 204, jul./dez. 2017. Disponivel em:
<https://fadisp.com.br/revista/ojs/index.php/pensamentojuridico/article/download/106/151> Acesso em
07 nov. 2020.
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decisbGes. Nao importa que o argumento seja de politica, o fundamental é
sempre ter uma decisdo favoravel.?%?

Por conta deste arranjo politico, o Judiciario € forcado a se transformar em um
verdadeiro Poder Moderador, tendo em vista que a “relagdo entre Executivo e
Legislativo tende a ser conturbada, ocasionando uma verdadeira
ingovernabilidade™?®3,

Andrei Koerner corrobora a teorizacao de Streck, utilizando como exemplo o
caso do entdo Presidente Luiz In4cio Lula da Silva, eleito em 2002, que apreendeu o
Poder Judiciario em um processo politico, e o utilizou a seu favor, haja vista a
fragilidade presidencial frente ao Congresso:

As elei¢Bes presidenciais de 2002 resultaram em realinhamento partidario,
com a alteracdo da coalizdo no governo. O novo governo estava em
oposicdo ao regime governamental existente e sua proposta era modifica-lo.
Contava com apoio fragii no Congresso, a presenca de elites
comprometidas com a coalizdo derrotada no aparelho de Estado e poderia
enfrentar riscos de invasdo de suas prerrogativas pelos opositores. Dada a
sua baixa capacidade de modificar pela via congressual a estrutura juridica
do regime governamental existente, o novo governo investiu em outras
frentes.

Para contornar suas dificuldades e reforcar apoios, o governo Lula
incentivou mudancas pela via judicial. Com o apoio de juristas progressistas
e entidades de profissdes juridicas estatais, buscou desde logo aproximar-
se das elites juridicas e promoveu a formacéo de consensos, simbolizados
pelos dois pactos republicanos, para a reforma do Judiciario. As acdes do
governo nesse campo continuaram nos anos seguintes, com mudangas na
gestdo e procedimentos judiciais, a promoc¢éo, pelo Ministério da Justica, de
estudos e iniciativas de reformas legislativas e o apoio do governo a
entidades e movimentos de defesa e a promocéao de direitos.

As reformas consolidaram o STF como jurisdicdo constitucional
concentrada, permitiram maior controle da agenda e a ampliacdo dos
impactos das decisdes. O governo Lula sinalizou a modificacdo do carater
do STF, ao buscar uma composi¢do mais plural e engajada a concretizagcéo
da Constituicdo. Aos tradicionais critérios de escolha dos ministros segundo
sua origem regional, carreira juridica e o apoio de liderancas politicas
nacionais relevantes, somaram-se atributos pessoais ou histérias de vida:
género, etnia, atuagdo ou apoio a movimentos sociais.?%*

202 STRECK, Lenio Luiz. Democracia, jurisdicdo constitucional e presidencialismo de coaliz&o.
Observatério da Jurisdicdo Constitucional. Brasilia: IDP, Ano 6, vol. 1, p. 208, mai./2013.
Disponivel em: <https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/observatorio/article/view/856> Acesso em
05 dez. 2020.

203 FAGUNDES, Adriana de Sousa; VERBICADO, Loiane Prado. O presidencialismo de coalizdo e a
judicializacdo da politica brasileira. Revista Pensamento Juridico, S&o Paulo, Vol. 11, N° 2, p. 204,
jul./dez. 2017. Disponivel em:
<https://fadisp.com.br/revista/ojs/index.php/pensamentojuridico/article/download/106/151> Acesso em
07 nov. 2020.

204 KOERNER, Andrei. Ativismo Judicial?: Jurisprudéncia constitucional e politica no STF p6s-88.
Novos estud. - CEBRAP, S&do Paulo, n. 96, p. 69-85 Jul. 2013. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
33002013000200006&Ing=en&nrm=iso> Acesso em 09 Nov. 2020.
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J& o segundo fator de contribuicdo da politica para a pratica do ativismo
judicial no Brasil, como mencionado, diz respeito a ‘“retragcdo do sistema
representativo e de sua incapacidade de cumprir as promessas de justica e
igualdade, inerentes ao ideal democratico e incorporadas nas constituicdes
contemporaneas”®,

Justamente por conta desta retracdo do sistema representativo, os cidadaos
socorrem-se ao sistema Judiciario para a efetivacdo de seus direitos, o que acaba
por contribuir com a chamada crise de representatividade, na qual os jurisdicionados
se sentem mais assistidos pelas Cortes do que por seus representantes eleitos. Este
fator de confianca também estimula, a sua maneira, a pratica do ativismo judicial.?%

Finalmente, também €& possivel pensar no “capital” como fator integrante
dessa intrincada equacdo de empoderamento paulatino do Poder Judiciario no

contexto brasileiro. Isto porque,

Aos olhos dos investidores, os tribunais constituiiam um meio mais
confiavel para garantir a seguranca juridica, estabilidade e previsibilidade do
que legisladores democraticos, premidos por demandas “populistas” e
necessariamente pouco eficientes, de uma perspectiva econémica.?’’

O ativismo judicial se configura, portanto, como um fendmeno multifacetado, e

gue pode, sucintamente, ser entendido como o

exercicio da fun¢éo jurisdicional para além dos limites impostos pelo préprio
ordenamento que incumbe, institucionalmente, ao Poder Judiciario fazer
atuar, resolvendo litigios de feicdes subjetivas (conflitos de interesse) e
controvérsias de natureza objetiva (conflitos normativos).2%

Nesta senda, resta claro que o ativismo judicial € um processo que esta muito
longe de ser uma questdo meramente juridica, e envolve, como visto, vontades
politicas, fatores sociais, mudancas legislativas, e, muitas vezes, resposta a anseios

econdmicos.

205 VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. Revista Direito GV, S&o Paulo. 4[2], p. 443, jul. - dez.
2008. Disponivel em: <https://direitosp.fgv.br/publicacoes/revista/artigo/supremocracia> Acesso em
09 nov. 2020.

206 “O ambiente favoravel a ascensdo do Supremo também responde a fatores socioldgicos. Ainda
gue nao todas, mas muitas das recentes decisdes cruciais, que impuseram ‘deveres republicanos’ as
instituicdes politicas ou afirmaram direitos, ‘atend[em] anseios sociais antigos, inclusive alguns que
jamais tiveram condigbes de se articular formalmente™”. CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo.
Dimens®8es do ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p.
269.

207 VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. Revista Direito GV, S&o Paulo. 4[2], p. 442, jul. - dez.
2008. Disponivel em: <https://direitosp.fgv.br/publicacoes/revista/artigo/supremocracia> Acesso em
09 nov. 2020.

208 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial: parametros dogmaticos. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2015. p. 131.
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CAPITULO 3. O ATIVISMO JUDICIAL E A JUDICIALIZACAO DA POLITICA:
PONTOS DE CONVERGENCIA E DE AFASTAMENTO ENTRE OS FENOMENOS,
E A TENTATIVA BRASILEIRA DE MITIGAR SUAS PRATICAS POR MEIO DO
SISTEMA DE PRECEDENTES

3.1 Os pontos de convergéncia e afastamento entre os conceitos

Os dois primeiros capitulos desta dissertacdo tiveram por objetivo estabelecer
um panorama dos elementos que permitiram a ascensao - tanto no cenario politico-
juridico mundial, quanto no cenario politico-juridico brasileiro - dos fenbmenos da
judicializacdo da politica e do ativismo judicial, para que fosse possivel, ao cabo,
conceitua-los com um maior nivel de acuidade.

Sem embargo dos esforcos realizados até aqui, é certo que os capitulos
inaugurais nao respondem, sozinhos, as hipoOteses desta pesquisa. Servem,
contudo, de verdadeira substancia argumentativa para as impressdoes que se
seguirdo neste capitulo derradeiro, tendo em mente a imprescindibilidade de
conceituar os fendmenos que se pretende estudar, para depois tracar pontos de
convergéncia e de afastamento entre eles.

Desta forma, conforme se depreende da leitura dos textos antecedentes, os
fendbmenos da judicializacdo da politica e ativismo judicial podem ser descritos,
sucintamente, como sendo, o primeiro, a ) infiltracdo de discursos, jargdes, regras e
procedimentos juridicos na esfera politica e nos processos de elaboracdo de
politicas publicas; Il) a judicializacéo da elaboracéo de politicas publicas por meio do
controle judicial de constitucionalidade de leis e atos da administracao publica; e IlI)
a judicializagao da “politica pura”, que seria a transferéncia, para os tribunais, de
assuntos cuja natureza e significado séo claramente politicos;?*® e o segundo, como
a atuacao judicial que distorce, de algum modo, o sentido do dispositivo
constitucional aplicado, e pode tomar lugar em “toda e qualquer situacdo de
concretizacdo de norma constitucional por érgdos do Poder Judiciario, ndo apenas

no ambito do controle de constitucionalidade propriamente dito”2%,

209 HIRSCHL, Ran. O novo constitucionalismo e a judicializac&o da politica pura no mundo. Revista
de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 251, p. 142, mai. 2009. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/7533/6027>. Acesso em: 12 mai. 2020.

210 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial: parametros dogmaticos. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2015. p. 202.



72

Como Luis Roberto Barroso bem dispfe, a judicializacdo da politica e o
ativismo judicial sdo “primos”!!, ou seja, vém da mesma familia. Isto porque se
fundam em motivos e momentos historicos muito semelhantes, sendo idénticos.
Entretanto, ndo dizem respeito & mesma manifestacdo, como melhor se elaborara na
constancia do texto.

Isto posto, cabe explicitar, de forma estrutural, que a andlise dessa secao
iniciar-se-a pelos pontos de convergéncia, no caso brasileiro, entre a judicializacéo
da politica e o ativismo judicial, para, apos, tratar das suas diferencas e, ao final,
apresentar trés casos concretos que ilustrem a hipétese aqui assentada.

Seguindo a estrutura proposta, o primeiro ponto de convergéncia entre a
judicializacéo da politica e o ativismo judicial que convém ser abordado, por ser o
mais importante, pode ser apontado como a cultura constitucional que passou a ser
desenvolvida na constancia do século XX, apos a vivéncia de sangrentas disputas
armadas a nivel mundial. E inegavel, como visto na constancia dos capitulos 1 e 2, a
imensa contribuicdo que o constitucionalismo, assim como o desenvolvimento do
controle de constitucionalidade, tiveram para o avanco da judicializacao da politica e
do ativismo judicial nas culturas ocidentais - em verdade, é até mesmo razoavel
consignar que os movimentos sO se tornaram possiveis a nivel global, em grande
medida, por estas mudancas ocorridas, tanto na politica, quanto na pratica do
Direito.

Nesta seara, 0 controle de constitucionalidade, pautado na centralidade de
um texto constitucional prolixo e desconfiado do legislador ordinario, promulgado no
Brasil em um contexto pdés-ditatorial, passou a ser, igualmente para ambos 0s
fendmenos, a principal forma de acesso de contendas politicas a Iégica do Judiciario
brasileiro, o que possibilitou o franco crescimento dos movimentos na nossa
sociedade.

Em segundo lugar, é possivel apontar como ponto de convergéncia entre a
judicializacédo da politica e ativismo judicial ndo s6 a anuéncia dos demais Poderes
da Republica para com a prética dos fenbmenos, como também a utilizacdo deles

como auténticas ferramentas politicas?'?, seja porque o Executivo e o Legislativo

211 BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democratica.
[Syn]Thesis. Rio de Janeiro, vol.5 n° 1, p. 25, 2012. Disponivel em <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/synthesis/article/view/7433> Acesso em 22 mai. 2019.

212 Erpani Rodrigues de Carvalho, confirmando estas impressdes, dispde no sentido de que “os
partidos de oposi¢cdo, ndo podendo barrar as alteragcfes realizadas pela maioria, utilizam-se dos
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escolheram deliberadamente delegar as questdes politicas controvertidas para os
tribunais como meio de transferir a responsabilidade pela escolha publica?'?, seja
porgue o cenario de ingovernabilidade gerado pelo presidencialismo de coalizdo
assim demandou?!4, como melhor foi explorado nos capitulos iniciais.

Ocupando o terceiro posto, por sua vez, ha que ser apontada a convergéncia
entre judicializacdo da politica e ativismo judicial no que toca as criticas dirigidas a
ambos os fendmenos, referentes, primeiro, a (i)legitimidade da Suprema Corte?!®
para proferir decisbes de carater eminentemente politico, e, segundo, a hipétese de
ambos ferirem o Principio da Separacao dos Poderes.

No que diz respeito a primeira critica, o grande centro da discussdo parece
pairar, em grande monta, sobre trés problemas, que seriam: o fato de os membros
do Judiciario ndo serem eleitos; nao responderem pelas suas decisbes
(accountability); e ndo terem capacidade técnica para decidir sobre certos assuntos
gue demandam conhecimentos especificos?®. Jeremy Waldron?!” é um exemplo de

estudioso que explora esta linha argumentativa em solo norte-americano.

tribunais para frear, obstaculizar e até mesmo inviabilizar as alteracdes em curso. E um recurso, se
disponivel, utilizado com freqiéncia’. CARVALHO, Ernani Rodrigues de. Em busca da judicializagao
da politica no Brasil: apontamento para uma nova abordagem. Revista de Sociologia e Politica,
Curitiba, n° 23, p. 117-119, nov. 2004. Disponivel em <https://www.scielo.br/pdf/rsocp/n23/24626.pdf>
Acesso em 14 mai. 2020.

213 Consultar pagina 41 do presente trabalho para maior aprofundamento sobre o assunto.

214 Consultar pagina 72 e seguintes do presente trabalho para maior aprofundamento sobre o
assunto.

215 sucintamente, nos dizeres de Jeremy Waldron, grande critico do judicial review em solo norte-
americano, “by privileging majority voting among a small number of unelected and unaccountable
judges, it disenfranchises ordinary citizens and brushes aside cherished principles of representation
and political equality in the final resolution of issues about rights.” WALDRON, Jeremy. The Core of
the Case Against Judicial Review. The Yale Law Journal, [s. I], v. 115, Abr. 2006. Disponivel em
<https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=5011&context=ylj> Acesso em 12
mai. 2020.

216 | uis Roberto Barroso tangencia estas criticas no artigo “Judicializagdo, Ativismo Judicial e
Legitimidade Democratica”, nos seguintes termos: “Trés obje¢cdes podem ser opostas a judicializagao
e, sobretudo, ao ativismo judicial no Brasil. Nenhuma delas infirma a importancia de tal atuagédo, mas
todas merecem consideracdo séria. As criticas se concentram nos riscos para a legitimidade
democratica, na politizacdo indevida da justica e nos limites da capacidade institucional do Judiciario.
1. Riscos para a legitimidade democrdtica: Os membros do Poder Judiciario — juizes,
desembargadores e ministros — ndo sao agentes publicos eleitos. Embora ndo tenham o batismo da
vontade popular, magistrados e tribunais desempenham, inegavelmente, um poder politico, inclusive
o de invalidar atos dos outros dois Poderes. A possibilidade de um érgéo néo eletivo como o Supremo
Tribunal Federal sobrepor-se a uma decisao do Presidente da Republica — sufragado por mais de 40
milhdes de votos — ou do Congresso — cujos 513 membros foram escolhidos pela vontade popular — é
identificada na teoria constitucional como dificuldade contramajoritéria. (...); 2. Risco de politizacdo da
Justica: (..) Evidentemente, Direito ndo é politica no sentido de admitir escolhas livres, tendenciosas
ou partidarizadas. (...) Nessa linha, cabe reavivar que o juiz: a) s6 deve agir em nome da Constituicao
e das leis, e ndo por vontade politica propria; b) deve ser deferente para com as decisfes razoaveis
tomadas pelo legislador respeitando a presunc¢do de validade das leis; c) ndo deve perder de vista
gue, embora néo eleito, o poder que exerce € representativo (isto €, emana do povo e em seu nome



74

No tocante ao Principio da Separacdo dos Poderes, importantes no¢des sao
trazidas por Elival da Silva Ramos, no sentido de que

como as atividades estatais se articulam entre si, 0 exercicio de fungdo que
se aparte de suas caracteristicas materiais intrinsecas acabara
inevitavelmente, resultando em interferéncia indevida na esfera de
competéncia de outro Poder, com risco de seu esvaziamento, dado o efeito
multiplicador decorrente da imitagdo de modelos de conduta institucional.

[trata-se da] descaracterizagdo da funcao tipica do Poder Judiciario, com
incursdo insidiosa sobre o nucleo essencial de fungBes constitucionais
atribuidas a outros Poderes.?8

Aqui importa esclarecer que, inobstante as sérias criticas tecidas em desfavor
do ativismo judicial e da judicializacdo da politica, e a honesta necessidade de
debaté-las em alto nivel intelectual, o presente trabalho néo pretende esgotar, de
nenhuma forma, este assunto, haja vista a necessidade, comum a toda pesquisa, de
se estabelecer um objeto de estudo bem delimitado.

Assim sendo, dando continuidade a linha de raciocinio desta sec¢éo, temos,
como ultimo ponto de convergéncia entre o ativismo judicial e a judicializacdo da
politica, a consequéncia que ambos geram no arranjo dos Poderes republicanos:
levam, invariavelmente, a centralidade e protagonismo do Poder Judiciario na
resolucdo de contendas politicas e/ou de grande interesse publico.

Uma vez assentadas as convergéncias entre o ativismo judicial e a
judicializacdo da politica, resta explorar a divergéncia havida entre eles. Desta
forma, € possivel consignar que a diferenca substancial entre os fenémenos reside
no modo com que o Judiciario responde as demandas levadas a sua apreciacao: no
caso da judicializacdo da politica, as respostas buscam a consecucdo dos fins
propostos em nossa Constituicho ambiciosa, ou seja, ha uma tentativa de

transformar em realidade os direitos previamente positivados. Por outro lado, o

deve ser exercido), razdo pela qual sua atuagédo deve estar em sintonia com 0 sentimento social, na
medida do possivel. (...) 3. A capacidade institucional do Judiciario e seus limites: A maior parte dos
Estados democraticos do mundo se organizam em um modelo de separacédo de Poderes. As fungbes
estatais de legislar (criar o direito positivo), administrar (concretizar o Direito e prestar servicos
publicos) e julgar (aplicar o Direito nas hipoteses de conflito) sdo atribuidas a 6rgéos distintos,
especializados e independentes.” BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, ativismo judicial e
legitimidade democratica. [Syn]Thesis. Rio de Janeiro, vol.5, n°® 1, p. 27-30, 2012. Disponivel em
<https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/synthesis/article/view/7433> Acesso em 22 mai. 2019.
217 para mais informagoes, conferirr WALDRON, Jeremy. The Core of the Case Against Judicial
Review. The Yale Law Journal, [s. ], v. 115, Abr. 2006. Disponivel em
<https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=5011&context=ylj> Acesso em 12
mai. 2020.

218 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial: parametros dogmaticos. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2015. p. 118-119.
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ativismo judicial responde as demandas ampliando sua funcgéo jurisdicional para
além dos limites impostos pelo préprio ordenamento juridico.

Lenio Luiz Streck, Clarissa Tassinari e Adriano Obach Lepper advogam em
sentido semelhante, somando, ainda, a impressao acima o fato de o ativismo judicial
ser uma postura adotada pelos juizes e tribunais, ao passo que a judicializacdo da
politica seria fruto de uma questao social:

a judicializac@o apresenta-se como uma questdo social. A dimensdo desse
fendbmeno, portanto, ndo depende do desejo ou da vontade do 6rgdo
judicante. Ao contrério, ele é derivado de uma série de fatores originalmente
alheios a jurisdicdo, que possuem seu ponto inicial em um maior e mais
amplo reconhecimento de direitos, passam pela ineficiéncia do Estado em
implementa-los e culminam no aumento da litigiosidade — caracteristica da
sociedade de massas.

(..)

Por sua vez, o ativismo é gestado no seio do sistema juridico. Trata-se de
conduta adotada pelos juizes e tribunais no exercicio de suas atribuicdes.
Isto é, a caracterizacdo do ativismo judicial decorre da andlise de
determinada postura assumida por um orgdo/pessoa na tomada de uma
decisdo que, por forma, é investida de juridicidade. Com isso, da-se um
passo que estd para além da percepcdo da centralidade assumida pelo
Judiciario no atual contexto social e politico, que consiste em
observar/controlar qual o critério utilizado para decidir, ja que a
judicializacdo, como demonstrado, apresenta-se como inexoravel. O
ativismo judicial revela-se como um problema exclusivamente juridico (ou
seja, criado pelo Direito, mas, evidentemente, com consequéncias em todas
as demais esferas).?*®

Compartilhando deste mesmo entendimento, Armandino Teixeira Nunes
Janior, que dispoe:

Como se nota, apesar de muito préximos, os fendmenos da judicializagdo
da politica e do ativismo judicial ndo se confundem. A judicializagdo da
politica, conceito mais amplo e estrutural, cuida de macrocondi¢des
juridicas, politicas e institucionais que propiciam a transferéncia de decisfes
do Executivo e do Legislativo para o Judiciério, o que resulta na ampliagao
das areas de atuacao dos tribunais e dos magistrados pela via do poder de
revisdo judicial de acdes legislativas e executivas. O ativismo judicial pode
ser descrito como uma atitude, escolha ou comportamento dos magistrados
e dos tribunais no sentido de revisar temas e questfes, prima facie, de
competéncia de outros poderes, para além das balizas constitucionais.??°

219 STRECK, Lenio Luiz; TASSINARI, Clarissa; LEPPER, Adriano Obach. O problema do ativismo
judicial: uma andlise do caso MS 3326. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 5,
Numero Especial, 2015, p. 56. Disponivel em:
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/viewFile/3139/pdf> Acesso em 17 dez.
2020.

220 NUNES JUNIOR, Armandino Teixeira. A judicializacdo da politica no Brasil: os casos das
comissdes parlamentares de inquérito e da fidelidade partidaria. Brasilia: Cémara dos
Deputados, Edicdes Cémara, 2016. p. 36. Disponivel em
<http://bd.camara.leg.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/26900/judicializacao_politica_brasil.pdf?seque
nce=4> Acesso em 12 mai. 2020.
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Sao, pois, fendmenos parecidos, mas diferentes em sua esséncia, haja vista a
dissimilitude fundamental na intencdo dos magistrados - na judicializacao da politica,
temos juizes preocupados com a efetividade da norma constitucional na pratica, ao
passo que, no ativismo judicial, os juizes estdo preocupados com a ampliacdo de
sua area de atuacao.

3.1.1 Andlise de casos concretos

Tendo sido apontados os pontos de convergéncia e de afastamento entre a
judicializacdo da politica e o ativismo judicial, resta satisfazer o objetivo de
demonstrar a manifestacdo de cada um dos fendbmenos em exemplos praticos no
contexto da jurisdicéo brasileira.

Para tanto, foram eleitos trés casos concretos recentes, todos em sede de
controle de constitucionalidade, para atuarem como verdadeiros exemplos didaticos,
tendo em vista que materializam com clareza os conceitos teéricos abordados na
constancia desta dissertacao.

Estruturalmente, a analise dos exemplos casuisticos iniciar-se-a com um caso
de judicializacéo das politicas publicas; em seguida, sera realizada a analise de um
caso que retrate a judicializagcdo da “politica pura”, e, por fim, um caso no qual ha a

incidéncia do ativismo judicial.

3.1.1.1 Judicializacédo das politicas publicas - ADPF 709

Como patente exemplo de judicializacdo das politicas publicas no contexto
brasileiro, sera utilizada a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 70922, proposta em 01 de julho de 2020 pela Articulagdo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB), em conjunto com os partidos politicos PSB, PSOL,
PCdoB, Rede, PT e PDT.

Esta acdo versa sobre o alastramento da pandemia da COVID-19%%> em meio

as populacdes indigenas brasileiras, com um aumento crescente e preocupante no

221 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 709. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Distrito Federal, DF, 01 jul 2020. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5952986>. Acesso em 23 dez 2020.

222 De acordo com o Ministério da Saude, “a COVID-19 é uma doenca causada pelo coronavirus,
denominado SARS-CoV-2, que apresenta um espectro clinico variando de infecgBes assintométicas a
guadros graves. De acordo com a Organiza¢do Mundial de Saude, a maioria (cerca de 80%) dos
pacientes com COVID-19 podem ser assintomaticos ou oligossintomaticos (poucos sintomas), e
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namero de infectados em terras indigenas, ao passo que o Estado estaria se
guedando omisso frente ao nefasto cenario??3-224,

Os requerentes alegaram, em sede de peticdo inicial, “a falta de transparéncia
do Estado, a subnotificacdo de casos e a auséncia de uma politica coordenada e
integral dos 6rgaos de responsaveis pela politica de saude”®?®, o que acarretaria
‘grave afronta a dignidade da pessoa humana, aos direitos a vida e a saude, e ao
direito desses povos de viverem de acordo com 0s seus costumes, crencas e
tradicbes.”??® Também trouxeram a tona a questdo de invasédo de terras indigenas
por garimpeiros e madeireiros, e o descaso do governo para com estes temas.

Tais afrontas aos direitos fundamentais dos povos indigenas justificariam
largamente os pedidos contidos na Inicial, quais sejam: instalacdo de barreiras
sanitarias para protecdo das populacdes isoladas e de recente contato; implantacao
de uma “Sala de Situagao”, para subsidiar a tomada de decisdes a respeito do
combate a pandemia; retirada de invasores nas terras indigenas; prestacdo de
servicos do Subsistema de Saude Indigena do SUS a todos os indigenas no Brasil,
inclusive aos ndo aldeados; e a elaboracdo de Plano de Enfrentamento da COVID-
19 para os povos indigenas brasileiros.

Em contrapartida, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) manifestou-se no
sentido de nado conhecimento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental, e, no mérito, pelo indeferimento da medida cautelar pleiteada pelos

aproximadamente 20% dos casos detectados requer atendimento hospitalar por apresentarem
dificuldade respiratdria, dos quais aproximadamente 5% podem necessitar de suporte ventilatorio.”
BRASIL. Ministério da Saude. Sobre a doenca. Saude.gov.br. Disponivel em:
<https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca#o-que-e-covid>. Acesso em: 3 Jan. 2021.

223 Linha do tempo: A omiss&o do governo na tragédia indigena. ISA - Instituto Socioambiental.
Disponivel em:<https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/linha-do-tempo-a-
omissao-do-governo-na-tragedia-
indigena#:~:text=N%C3%A30%20f0i%20por%20falta%20de%20aviso.&text=A0%20longo%20desses
%20quatro%20meses,um%20cen%C3%A1rio%20de%20enorme%20subnotifica%C3%A7%C3%A30.
>. Acesso em22 jan 2021.

224 WESTIN, Ricardo. Atingidos pela pandemia, indigenas contam seus mortos e acusam
governo de omissdo. Agéncia Senado. Senado Federal. Publicado em 7/8/2020. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2020/08/atingidos-pela-pandemia-indigenas-
contam-seus-mortos-e-acusam-governo-de-omissao>. Acesso em: 22 Jan. 2021.

225 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 709. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Peti¢éo Inicial, p. 1-89. Distrito Federal, DF, 01 jul
2020. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5952986>. Acesso em
23 dez 2020.

226 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 709. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido,
DOC. 56, p. 3. Distrito Federal, DF, 01 jul 2020. Disponivel  em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5952986>. Acesso em 23 dez 2020.
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arguentes. A instituicdo manifestou-se acerca dos seguintes pontos: o primeiro, de
que o requisito de subsidiariedade??’ inerente & ADPF néo foi respeitado, o que, via
de regra, levaria erroneamente a matéria a ter “acesso direto a jurisdigdo abstrata”?28
da Suprema Corte, quando, na verdade, a disputa deveria ser discutida por meio da
via difusa; o segundo, que o atendimento aos indigenas nao aldeados pelo
Subsistema de Saude Indigena do SUS devera continuar a ser responsabilidade,
prioritariamente, dos Estados e municipios, tal como ocorre nas demais acdes
relacionadas a saude; o terceiro, de que ja havia em marcha medidas de combate a
crise sanitaria em terras indigenas.

Para fins desta dissertacdo, importa dar enfoque ao seguinte argumento
utilizado pela defesa, haja vista materializar, didaticamente, as criticas no tocante a

ilegitimidade da Corte em decidir sobre matérias de cunho politico:

faz-se necessario que a jurisdicdo constitucional observe o espaco de
conformacao assegurado aos agentes publicos eleitos, em deferéncia a sua
legitimidade politico-democratica e ao principio da separacdo dos poderes
(...). Trata-se ndo apenas de deferéncia pela escolha dos representantes
eleitos, mas também do reconhecimento de que outros Poderes podem ter
maior aptiddo para decidir sobre determinados assuntos, como ocorre no
presente caso. Afinal, ha que se reconhecer a primazia da atuacao do Poder
Executivo na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas de saude
especialmente dirigidas as populacdes indigenas.??°

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR), ao seu turno, ndo se manifestou a
respeito do pedido de medida cautelar, em que pese ter requerido a oportunidade de

se manifestar por ultimo, nos seguintes termos:

Em caso de relevancia como o presente, é prudente — e obedece a
sistematica de atuacdo do Ministério Publico como custos legis — que a
manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica se dé apés a colheita dos
elementos que subsidiardo as demais manifestacdes, necessarios para
posicionamento seguro e embasado em quadro fatico e juridico mais
completo sobre a demanda submetida a apreciagédo dessa Corte.?*°

227 “A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental somente é cabivel no caso de nao existir

outro meio processual apto a sanar, de forma efetiva, suposta leséo a preceito fundamental”. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
709. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Manifestacao da Advocacia-Geral da Unido, DOC. 56, p. 10.
Distrito Federal, DF, 01 jul 2020. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5952986>. Acesso em 23 dez 2020.

228 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 709. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido,
DOC. 56, p. 13. Distrito Federal, DF, 01 jul 2020. Disponivel  em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5952986>. Acesso em 23 dez 2020.

229 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 709. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido,
DOC. 56, p. 26-27. Distrito Federal, DF, 01 jul 2020. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5952986>. Acesso em 23 dez 2020.

230 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 709. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Manifestacdo da Procuradoria-Geral da
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Contudo, ndo obstante os esfor¢cos argumentativos da Advocacia-Geral da
Unido, na data de 08 de julho de 2020, a medida cautelar foi parcialmente deferida

em sede de decisdo monocrética, nos seguintes termos:

Quanto aos pedidos dos povos indigenas em isolamento e de contato
recente

8. Determinacdo de criagdo de barreiras sanitarias, conforme plano a ser
apresentado pela Unido, ouvidos os membros da Sala de Situacdo, no
prazo de 10 dias, contados da ciéncia desta deciséo.

9. Determinacdo de instalacdo da Sala de Situagdo, como previsto em
norma vigente, para gestao de a¢cGes de combate a pandemia quanto aos
povos indigenas em isolamento e de contato recente, com participacdo de
representantes das comunidades indigenas, da Procuradoria-Geral da
Republica e da Defensoria Publica da Unido, observados os prazos e
especificacdes detalhados na deciséo.

Quanto aos povos indigenas em geral

10. A retirada de invasores das terras indigenas é medida imperativa e
imprescindivel. Todavia, ndo se trata de questdo nova e associada a
pandemia da COVID-19. A remocdo de dezenas de milhares de pessoas
deve considerar: a) o risco de conflitos; e b) a necessidade de ingresso nas
terras indigenas de forcas policiais e militares, agravando o perigo de
contaminacdo. Assim sendo, sem prejuizo do dever da Unido de equacionar
o problema e desenvolver um plano de desintrusdo, fica determinado, por
ora, que seja incluido no Plano de Enfrentamento e Monitoramento da
COVID-19 para os Povos Indigenas, referido adiante, medida emergencial
de contencdo e isolamento dos invasores em relacdo as comunidades
indigenas ou providéncia alternativa apta a evitar o contato.

11. Determinacdo de que os servicos do Subsistema Indigena de Saude
sejam acessiveis a todos os indigenas aldeados, independentemente de
suas reservas estarem ou ndo homologadas. Quanto aos ndo aldeados, por
ora, a utilizacdo do Subsistema de Saude Indigena se dara somente na falta
de disponibilidade do SUS geral.

12. Determinacdo de elaboracdo e monitoramento de um Plano de
Enfrentamento da COVID-19 para os Povos Indigenas Brasileiros, de
comum acordo, pela Uni&do e pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos,
com a participacdo das comunidades indigenas, observados os prazos e
condicGes especificados na decisdo.?!

Em 05 de agosto de 2020, a decisdo monocratica foi referendada pelo Pleno
do Supremo Tribunal Federal.

Até 20 de janeiro de 2021, ndo houve homologacdo do Plano Geral de
Enfrentamento a COVID-19 para Povos Indigenas?®?, tendo sido indeferida a
homologacao da terceira (e mais recente) versao do Plano em 18 de dezembro de

2020.

Republica, DOC. 48. Distrito Federal, DF, 01 jul 2020. Disponivel  em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5952986>. Acesso em 23 dez 2020.

231 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 709. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Decisdo Monocratica, DOC. 95, p. 3-5. Distrito

Federal, DF, 01 jul 2020. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5952986>. Acesso em 23 dez 2020.
232 Conforme andamento processual disponivel no site:

<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5952986>. Acesso em 22 jan. 2021.



80

Sem embargo da falta de acordo havido entre os litigantes, o exemplo
sucintamente retratado ilustra, de forma clara, o que se entende por judicializacéo
das politicas publicas: cuida-se de uma situacdo em que direitos dispostos no texto
constitucional (como o direito a saude, a dignidade da pessoa humana, a vida), uma
vez ameacados por conta da omissdo do Estado em implementar politicas publicas,
tornam-se verdadeiras pretensdes juridicas, e o Judiciario, na tentativa de preserva-
los, determina a consecucao destas politicas publicas - 0 que, no caso concreto,
tratou-se da implementacao, por parte da Unido, de barreiras sanitarias em terras
indigenas.

3.1.1.2 Judicializagdo da “Politica Pura” - ADI 6341

Como retratado na constancia da presente dissertacdo, a judicializacdo da
politica pura pode ser descrita como sendo a transferéncia, para serem discutidos
pelos os tribunais, de assuntos claramente politicos, ao passo que as controvérsias
havidas em relacdo a estes assuntos definiram, e muitas vezes dividiriam,
comunidades inteiras.

Para ilustrar, na pratica, um caso de judicializacdo da politica no contexto
brasileiro, optou-se pelo estudo da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 6341,
protocolada em 23 de marco de 2020, de autoria do Partido Democratico Trabalhista
(PDT), que visou impugnar, parcialmente, o caput, os incisos I, Il e VI e os 88 8°, 9°,
10 e 11 do artigo 3° da Lei Federal n° 13.979/2020, com redacdo da Medida
Proviséria n°® 926/20202%, e, por arrastamento, do ato que as regulamenta (Decreto
n° 10.282/2020).

As alteracBes promovidas pela Medida Provisoria foram incorporadas a Lei

Federal da seguinte forma:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:

| — isolamento;

Il — quarentena,

(...)

VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendagédo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias,
portos ou aeroportos de:

233 BRASIL. Medida Proviséria n® 926, de 20 de marco de 2020. Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para aquisicdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saldde puablica de importancia internacional
decorrente do coronavirus. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 20 mar de 2020, se¢éo 1, pag. 1.



81

a) entrada e saida do Pais; e
b) locomocéo interestadual e intermunicipal;

(...)

§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo
resguardar o exercicio e o funcionamento de servicos publicos e atividades
essenciais.

8 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre os
servicos publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°.

§ 10. As medidas a que se referem os incisos I, Il e VI do caput, quando
afetarem a execucao de servigos publicos e atividades essenciais, inclusive
as reguladas, concedidas ou autorizadas, somente poderdo ser adotadas
em ato especifico e desde que em articulacéo prévia com o 6rgéo regulador
ou o Poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restrico a circulagéo de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais, definidas nos
termos do disposto no § 9°, e cargas de qualquer espécie que possam
acarretar desabastecimento de géneros necessarios a populagdo.?*

Compete elucidar que a acdo em comento teve por pano de fundo a mesma
pandemia que da o tom a primeira acao analisada nesta dissertacao, qual seja, a
pandemia da COVID-19, que impiedosamente se alastrou pelo pais durante o ano
de 2020, e vem, desde entédo, ceifando um grande namero de vidas.

Também teve por pano de fundo a tensédo politica havida entre governadores
estaduais - mais especificamente o governador de Sdo Paulo, Jodo Déria (PSDB-
SP), e o entdo governador do Rio de Janeiro, Wilson Witzel (PSC-RJ) - e o
presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, causada, em grande monta, pelas
discrepancias entre as estratégias de combate a pandemia proposta pelos
governantes (com o presidente, de um lado, defendendo normas mais brandas de
isolamento, e incentivando a populacdo a manter as atividades econbmicas
funcionando indiscriminadamente; e os governantes estaduais, de outro, defendendo
normas mais severas de isolamento, assim como o fechamento de todo o comércio
nao-essencial).

A disputa pelo protagonismo na tomada de medidas que visassem o0 combate
a pandemia da COVID-19, que tanto dividiu a sociedade brasileira, foi reputada pela
midia como uma “prévia da disputa eleitoral de 2022”2, e que, nesse sentido, a

Medida Proviséria n° 926 editada pelo presidente seria uma resposta politica aos

234 BRASIL. Medida Provisdria n® 926, de 20 de marco de 2020. Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para aquisicdo de bens, servigcos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de sadde puablica de importancia internacional
decorrente do coronavirus. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 20 mar de 2020, se¢éo 1, pag. 1.
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82

ataques dos governadores?*6-23” no tocante a acéo insuficiente de Jair Bolsonaro em
face a crise sanitaria generalizada.

Seria uma medida com fins eminentemente politicos, por meio da qual o
presidente retiraria dos governadores e prefeitos toda autonomia e protagonismo no
combate ao alastramento da doenca, forcando-os a perder, por consequéncia, forca
e relevancia politica.

Sem embargo das intencdes do presidente, em resposta a edicdo da Medida
Proviséria n° 926, foi proposta a A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n° 6341, com
pedido de medida cautelar.

As normas juridicas impugnadas na acao tinham por objetivo inovar no que
toca as “providéncias de policia sanitaria e aos respectivos legitimados para adota-
las no enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus”?%,

O partido politico autor da acdo tomou por base dois argumentos para
sustentar seu pleito de inconstitucionalidade das normas guerreadas: a
inconstitucionalidade formal da norma juridica impugnada, haja vista que a Medida
Provisoria dispds sobre matéria reservada a lei complementar (a redistribuicdo de
poderes de policia sanitaria por meio de Medida Provisoria interferiria nos contornos
do regime de cooperacdo entre os entes federativos); e a inconstitucionalidade
material, haja vista a ofensa a autonomia federativa, dada a subtracdo de
competéncia administrativa comum dos Estados, Distrito Federal e municipios.

Em 24 de marco de 2020, houve deferimento parcial da liminar pretendida
pelo autor, no sentido de “tornar explicita, no campo pedagdgico e na dicgdo do
Supremo, a competéncia concorrente”?® dos entes federados no combate a

pandemia.

236 O BRASILIANISTA. Coronavirus aumenta tensdo entre governadores e Bolsonaro. O
Brasilianista. Disponivel em: <https://obrasilianista.com.br/2020/03/23/coronavirus-aumenta-tensao-
entre-governadores-e-bolsonaro/>. Acesso em: 3 Jan. 2021.
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No mesmo dia, foram interpostos, por parte da Advocacia-Geral da Uni&o,
Embargos de Declaragéo, que argumentou no sentido de que

Embora afirme que a competéncia dos Estados e Municipios deva ser
exercida nos termos do artigo 24 da Constituicdo, a decisdo nao é
categoérica quanto i) a possibilidade de os Estados, Distrito Federal e
Municipios estabelecerem quais sdo as atividades e servicos publicos
essenciais e ii) a possibilidade de que as medidas descritas nos incisos |, Il
e VI do caput do artigo 3° da Lei n® 13.979/2020 independam de articulag&o
prévia com o 6rgao regulador ou o Poder concedente ou autorizador.

Sem esse esclarecimento, a medida liminar ensejou a pulverizacao irrestrita
da autoridade normativa a ser exercida no campo da salde publica em
momento de calamidade deflagrada, frustrando os pressupostos de coeséo
social, harmonia federativa e de operabilidade minima dos servicos federais
— premissas juridicas que estdo na base do poder de edigdo de “normas
gerais”™— e, com isso, permitiram a usurpacdo das competéncias legislativa
e materiais da Uni&o.

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) também se manifestou no
processo, opinando pela improcedéncia da Acdo Direta de Inconstitucionalidade,

com base nos seguintes argumentos:

1. N&o invade o campo reservado a lei complementar pelo art. 23, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal — edicdo de normas de cooperacao
federativa em prol do equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar nacional
— a regulacdo de medidas emergenciais de enfrentamento a surto
epidemioldgico de alcance nacional. 2. Cabe a todos os entes federados
atuar de forma coordenada e conjunta na execucao de acdes e servigos de
vigilancia epidemioldgica e de controle do surto de Covid-19 (coronavirus),
em decorréncia da competéncia material comum tracada pelo art. 23, I, da
Constituicdo Federal. 3. Insere-se no campo legislativo da Unido, de edicdo
de normas gerais de protecdo e defesa da saude (CF, art. 24, Xll, § 1°), o
tratamento normativo relativo ao resguardo de servicos e atividades de
carater essencial no contexto de implementacdo de medidas voltadas a
mitigacdo das consequéncias da pandemia do novo coronavirus no territorio
nacional. 4. H& periculum in mora inverso, uma vez que a suspensdo da
eficacia das normas questionadas da MP 926/2020 conferiria legitimidade a
um conjunto de atos estaduais e municipais que, de forma descoordenada e
sem observancia dos parametros basicos da Lei 13.979/2020, promovem a
interrupcéo de servigos publicos e atividades essenciais, com prejuizos para
as populacdes diretamente afetadas. Parecer pelo indeferimento da medida
cautelar.?4°

Em que pese a argumentacdo da Advocacia-Geral da Unido e da
Procuradoria-Geral da Republica, em 15 de abril de 2020, o Tribunal referendou, por

maioria, a medida cautelar deferida pelo Ministro Relator, nos seguintes termos:

O Tribunal, por maioria, referendou a medida cautelar deferida pelo Ministro
Marco Aurélio (Relator), acrescida de interpretagdo conforme a Constitui¢céo
ao 8 9° do art. 3° da Lei n® 13.979, a fim de explicitar que, preservada a
atribuicdo de cada esfera de governo, nos termos do inciso | do art. 198 da

240 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6341. Relator: Min.
Marco Aurélio. Redator do Acérddo: Min. Edson Fachin. Distrito Federal, DF, 23 mar 2020. DOC. 67:
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Constituicdo, o Presidente da Republica podera dispor, mediante decreto,
sobre os servicos publicos e atividades essenciais, vencidos, neste ponto, o
Ministro Relator e o Ministro Dias Toffoli (Presidente), e, em parte, quanto a
interpretagdo conforme a letra b do inciso VI do art. 3° os Ministros
Alexandre de Moraes e Luiz Fux.?*

Em razdo do referendo do Tribunal, houve a perda do objeto dos Embargos
Declaratérios, conforme asseverado em decisdo monocratica proferida em 16 de
abril de 2020.

N&o houve a interposicdo de nenhum recurso quando da publicacdo do
acoérdao que referendou a medida cautelar, restando a situa¢cao, a0 menos no campo
juridico, pacificada - embora o atrito no campo politico, entre os governantes,
aparente estar longe de acabar.

Sem embargo do desfecho da contenda juridica, para fins desta dissertacao,
esta acao nos serve de representacdo da consequéncia de uma politica turbulenta e
sem acordos politicos, que, a todo momento, langa mao do Judiciario como “Poder

Moderador”, como ja tratado na constancia do trabalho.

3.1.1.3 Ativismo Judicial - Ml 4733 e ADO 26

O ultimo exemplo casuistico a ser estudado neste trabalho diz respeito a
concretizacdo do ativismo judicial no contexto de jurisdicdo brasileira: refere-se, em
verdade, a dois casos complexos e de grande envergadura que, julgados em
conjunto, levaram a criminalizacdo da LGBTfobia?*? pelo Supremo Tribunal Federal -
a Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo n° 26, e o Mandado de Injungéo
n°® 4733.

Cumpre elucidar que os casos foram escolhidos por demonstrarem com
clareza o0 que se argumentou, na constancia desta pesquisa, ser o ativismo judicial
(que, em linhas gerais, seria a conduta que implica na ampliacdo da atuacdo do
Poder Judiciario, aqui representado pela figura do Supremo Tribunal Federal, para
além dos limites a ele constitucionalmente estabelecida). Esta ampliacdo deu-se no

momento em que a Corte assentou, por intermédio de uma decisédo judicial, ser

241 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n° 6341. Relator: Min.
Marco Aurélio. Redator do Acordao: Min. Edson Fachin. Distrito Federal, DF, 23 mar 2020. Disponivel
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possivel aplicar as condutas homofébicas e transfébicas as previsbes da Lei
7.716/89, que pune os crimes de preconceito de raca e cor, até que o Congresso
Nacional aprove legislacao sobre o tema.

Também cumpre esclarecer, que, por serem a¢fes consideravelmente mais
antigas que as duas primeiras estudadas na constancia desta secdo, a andlise da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n°® 26243, datada de 2013, e do
Mandado de Injungéo n° 4733244, datado de 2012, restara sobremaneira simplificada,
tendo em mente ndo ser a intencao deste trabalho, em nenhum momento, esgotar o
estudo de caso. O foco serd, portanto, os desdobramentos da deciséo, a julgar por
seu teor ativista.

Nesta senda, temos o delineamento do seguinte panorama: figurou, na
capacidade de impetrante do Mandado de Injuncédo, a Associacdo Brasileira de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transgéneros e Intersexos (ABGLT), ao
passo que a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao foi ajuizada pelo
Partido Popular Socialista (PPS).

No que toca aos pedidos,

as duas acgles, subscritas pelo mesmo advogado, requereram que fosse
declarada a mora inconstitucional do Congresso Nacional na criminalizacao
especifica da homofobia e da transfobia; que fosse fixado prazo razoéavel
para que o Congresso Nacional aprovasse legislacdo criminalizadora de
todas as formas de homofobia e transfobia, e, caso transcorresse o prazo
fixado pelo Supremo Tribunal Federal sem que o Congresso Nacional
efetivasse a criminalizacdo especifica ou caso a Corte entendesse
desnecesséria a fixagcdo desse prazo, que fossem efetivamente tipificadas a
homofobia e a transfobia como crime especifico por decisdo do préprio
Supremo Tribunal Federal. No caso de tipificacdo das referidas condutas
como crime pelo proprio Supremo Tribunal Federal, foi requerido que essa
tipificacdo se desse através da inclusdo da criminalizagdo especifica da
homofobia na Lei n°® 7.716/89, conhecida como Lei de Racismo,
determinando a aplicacdo dessa lei para punir tais atos até que o Congresso
Nacional se digne a criminalizar essas condutas ou, subsidiariamente, com
a efetivacdo da criminalizacdo da forma que o Supremo Tribunal Federal
julgasse mais pertinente em termos constitucionais.?*®

243 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢&o Direta de Inconstitucionalidade por Omiss&o n° 26.
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244 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injunc&o n° 4733. Relator: Min. Edson Fachin.
Distrito Federal: DF, 10 mai. 2012. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4239576> Acesso em 30 dez. 2020.

245 ARAUJO, Féabio Roque da Silva; FIGUEIREDO, Raquel El-Bacha. A criminalizac&o da homofobia
pelo Supremo Tribunal Federal e os possiveis limites na formacdo dos precedentes penais. Revista
Thesis Juris — RTJ, Sdo Paulo, v. 9, n. 1, p. 58, jan/jun. 2020. Disponivel em:
<https://periodicos.uninove.br/thesisjuris/article/view/16546> Acesso 04 jan. 2020.



86

J& no que diz respeito a argumentacdo, ambas a¢cfes advogaram no sentido
de que o artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 determina que qualquer
discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais deve ser punida
criminalmente. A justificativa utilizada pelos autores para dar corpo as suas
pretensdes seria, entdo, que, ao nao legislar sobre a homofobia e a transfobia, o
Congresso Nacional estaria sendo inconstitucionalmente omisso.

Os principais fundamentos das acdes podem ser elencados da seguinte
forma:

a protecdo deficiente caracterizada pela inexisténcia de criminalizagdo
especifica das ofensas (individuais e coletivas), dos homicidios, das
agressdes e discriminacdes motivadas pela identidade sexual e/ou
identidade de género, real ou suposta, que inviabiliza, inclusive, o direito
fundamental a seguranca da populacdo LGBT; e a existéncia de mandado
constitucional de criminalizacdo da homofobia e da transfobia, considerando
gue essas condutas constituem espécie do género racismo, além de se
enquadrarem no conceito de discriminacdes atentatérias dos direitos e
liberdades fundamentais.?4®

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR), ao seu turno, manifestou-se
parcialmente favoravel ao conhecimento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade por

Omissao, com base nos seguintes argumentos:

CONSTITUCIONAL. ART. 5°, XLI e XLIl, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CRIMINALIZACAO DA HOMOFOBIA E DA TRANSFOBIA.
NAO CONHECIMENTO DO PEDIDO DE INDENIZAGAO POR DANOS A
VITIMAS DE HOMOFOBIA. MANDADO DE CRIMINALIZACAO DA
HOMOFOBIA. CONFIGURAGCAO DE RACISMO. LEI 7.716/1989.
CONCEITO DE RACA. INTERPRETACAO  CONFORME A
CONSTITUIGAO. MORA LEGISLATIVA. FIXACAO DE PRAZO PARA O
CONGRESSO NACIONAL LEGISLAR. 1. A acdo direta de
inconstitucionalidade por omissédo possui natureza eminentemente objetiva,
sendo inadmissivel pedido de condenac¢é@o do Estado em indenizar vitimas
de homofobia e transfobia, em virtude de descumprimento do dever de
legislar. 2. Deve conferir-se interpretacdo conforme a Constituicdo ao
conceito de raca previsto na Lei 7.716, de 5 de janeiro de 1989, a fim de que
se reconhe¢cam como crimes tipificados nessa lei comportamentos
discriminatorios e preconceituosos contra a populacdo LGBT (lésbicas,
gays, bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros). Nao se trata de
analogia in malam partem. 3. O mandado de criminalizagdo contido no art.
50, XLII, da Constituicdo da Republica, abrange a criminalizacdo de
condutas homofébicas e transfébicas. 4. Caso ndo se entenda que a Lei
7.716/1989 tipifica praticas homofébicas, estd em mora inconstitucional o
Congresso Nacional, por inobservancia do art. 50, XLI e XLIl, da CR.
Fixacdo de prazo para o Legislativo sanar a omissdo legislativa. 5.
Existéncia de projetos de lei em curso no Congresso Nacional ndo afasta
configuragdo de mora legislativa, ante periodo excessivamente longo de
tramitacdo, a frustrar a forgca normativa da Constituicdo e a consubstanciar
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inertia deliberandi. 6. A auséncia de tutela judicial concernente a
criminalizacdo da homofobia e da transfobia mantém o estado atual de
protecdo insuficiente ao bem juridico tutelado e de desrespeito ao sistema
constitucional. 7. Parecer pelo conhecimento parcial da acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo e, no mérito, pela procedéncia do pedido
na parte conhecida.?*’

A votacdo para decidir o deslinde da demanda iniciou-se em 2019, apés
longos anos de tramite processual, e foi cercada de grande presséo popular. Em
relacdo aos votos, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, por maioria, a mora por
parte do Congresso Nacional, para incriminar os atos atentatorios a direitos

fundamentais da comunidade LGBT+ em analogia ao crime de racismo:

no julgamento do Mandado de Injuncdo n® 4733 (Ml n® 4733), o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a mora inconstitucional do Poder Legislativo e
aplicou, com efeitos prospectivos, até que o Congresso Nacional exerca sua
fungéo de legislar sobre o tema, a Lei n° 7.716/89, estendendo a tipificacdo
dada ao crime de racismo a homotransfobia. Outrossim, no julgamento da
Acado Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n°® 26 (ADO n° 26), o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a mora inconstitucional do Poder
Legislativo em cumprir o mandado de criminalizacdo decorrente dos incisos
XLl e XLII do art. 5° da Constituicdo Federal para protecdo penal da
populacdo LGBT, declarou a existéncia da omisséo, cientificou o Congresso
Nacional da citada mora e deu interpretacdo conforme a Constituicdo para
enquadrar qualquer forma de manifestacdo da homofobia e da transfobia
nos diversos tipos penais previstos na Lei n® 7.716/89, até que seja editada
legislacdo sobre o assunto pelo Congresso Nacional, considerando que as
praticas homotransfobicas sdo espécies do género racismo em sua
dimens&o social.?*®

Os ministros Celso de Mello, Edson Fachin, Alexandre de Morais, Luis
Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux, Carmem Lucia e Gilmar Mendes, votaram
pelo enquadramento das praticas de homofobia e transfobia ao tipo penal definido
na lei do racismo (lei 7.716/89), até que o Congresso Nacional editasse lei especifica
sobre a matéria.

Por sua vez, os Ministros Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli entenderam
gue somente o Poder Legislativo teria competéncia para responder, por meio de um
projeto de lei, a esta demanda. O Ministro Marco Aurélio sequer reconheceu a mora
inconstitucional por parte do Poder Legislativo.

Em que pese a decisao ter sido proferida pelo Pleno do Supremo Tribunal

Federal em 13 de junho de 2019, o Acérdao somente foi publicado em 06 de outubro
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de 2020. Até o dia 20 janeiro de 2021, havia Embargos de Declaracdo interpostos
pela Frente Parlamentar “Mista” da Familia e Apoio a Vida pendentes de
julgamento?*®, com “o objetivo de que os membros da Suprema Corte se pronunciem
expressamente acerca dos fundamentos de direito afetados pelo Julgamento
ocorrido, para efeito de esclarecimentos”?.

Estas breves consideracfes a respeito das acfes sob analise sdo importantes
porque, além de servirem de contextualizacdo, trazem-nos ao cerne do objetivo aqui
posto, qual seja explicitar, na pratica, um exemplo de manifestacédo ativismo judicial
na jurisdicao brasileira.

Nesta senda, como patente distorcdo das prerrogativas constitucionalmente
definidas para a atuacdo do Poder Judiciario, ha que ser apontado o claro intento
legislador com que o STF se revestiu quando do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omisséo n° 26 e do Mandado de Injung&o n°® 4733.

Houve, neste julgamento, um claro desrespeito ao principio caro ao Direito
Penal, com assento em texto constitucional, chamado estrito legalidade penal (do
gual decorre o principio da proibicdo de analogia in malam partem).

Nesse sentido, advoga Eric Baracho Dore Fernandes:

Parece que, nessa hip6tese, ndo seria possivel ao Judiciario, no controle de
constitucionalidade por omissdo, proferir decisdes de natureza concretista
ou analdgica, por imposi¢ao do art. 5°, XXXIX, que prevé que “nao ha crime
sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagéo legal’.
Eventual decis@o que reconheca a inconstitucionalidade por omissdo
somente seria capaz de declarar a mora do Orgado legislador, sem
consequéncias praticas mais relevantes, seja por meio da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omisséo ou até mesmo por meio de um Mandado
de Injuncéo (cujo cabimento pode ser discutido, tendo em vista que diversos
mandados de criminalizacdo constituem direitos fundamentais previstos no
Titulo Il da Constituicdo). Questdo muito similar ocorre no direito tributério,
eis que a despeito do ndo exercicio da competéncia tributaria por
determinado ente (como no caso sempre lembrado do Imposto sobre
Grandes Fortunas — IGF), a atuac&o judicial concretista € impedida pelo art.
150, | da Constituicdo.?>!

249 Andamento processual disponivel no site: <
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4515053> Acesso em 20 jan 2021.

250 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omiss&o n° 26.
Relator: Min. Celso de Mello. Distrito Federal: DF, 19 dez. 2013. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4515053> Acesso em 30 dez. 2020.

251 FERNANDES, Eric Baracho Dore. Omissdes inconstitucionais e mandados constitucionais de
criminalizagdo: o Mandado de Injuncdo n° 4733 e a criminalizacdo da homofobia. OBSERVATORIO
DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, Ano 7, no. 2, jul./dez. 2014. p. 71. Disponivel
em: <https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/observatorio/article/view/1007> Acesso em 03 jan.
2020.
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Acrescentam, ainda, Fabio Roque da Silva Araldjo e Raquel El-Bacha

Figueiredo, no sentido de que

Vale ressaltar que, no exercicio do controle de constitucionalidade dos atos
e omissbes do Poder Legislativo, o Poder Judiciario deve se ater a
determinados limites, como o principio da legalidade e a proibicdo da
analogia in malam partem, que vigoram no Direito Penal, sob pena de
extrapolar da sua competéncia e, consequentemente, violar o principio da
separacao dos poderes.

(...)

A autorizacdo para que o Supremo Tribunal Federal incluisse uma
elementar criminalizadora em uma lei visivelmente altera o jogo republicano,
concedendo competéncia legislativa a um 6rgao néo eleito ao desconsiderar
a existéncia de regras quanto a separacdo de poderes e a soberania
popular no tocante as demandas por mais punigdo.?%?

Desta feita, em que pese se reconheca que a criminalizacdo da LGBTfobia
representa um grande passo na luta em favor da visibilidade e protecao a populagéao
LGBT, conclui-se que ndo compete ao Supremo Tribunal Federal assumir a funcao
de legislador constituinte, tendo em vista seu papel precipuo de proteger a correta
aplicacdo da Constituicdo Federal, sob pena desta Corte se apoderar, nem que seja
de alguma fracdo, da competéncia legiferante, e aplica-la a outras demandas, que,

guem sabe no futuro, ndo sejam tao festejadas.

3.2 O sistema de precedentes no Cédigo de Processo Civil de 2015

Como ja consignado em outras oportunidades ao longo desta dissertacéo, a
promulgacdo de uma Constituicdo Federal prolixa e ambiciosa inaugurou, no ano de
1988, uma nova era no Direito brasileiro, que, além de propiciar o franco acesso de
contendas politicas a logica do Judiciario nacional (e possibilitar, assim, o
crescimento da judicializacédo da politica e do ativismo judicial em nossa sociedade),
também desenvolveu uma nova dogmatica constitucional, fundada em principios e
regras®®3. Ao seu turno, essa dogmatica exigiu a criacdo de novos métodos

hermenéuticos e de principios argumentativos2®4,

252 ARAUJO, Féabio Roque da Silva; FIGUEIREDO, Raquel El-Bacha. A criminalizac&o da homofobia
pelo Supremo Tribunal Federal e os possiveis limites na formacao dos precedentes penais. Revista
Thesis Juris — RTJ, Sdo Paulo, v. 9, n. 1, p. 59, jan/jun. 2020. Disponivel em:
<https://periodicos.uninove.br/thesisjuris/article/view/16546> Acesso 04 jan. 2020.
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Houve, também, como consequéncia desta nova dogmética, a elevacéo do
status dos principios juridicos, que, em conjunto com a facilitacdo do acesso a
justica®®® (que serviu para aumentar consideravelmente o nimero das demandas
levada ao crivo do Judiciario), conferiram nova missdo ao aplicador do direito
brasileiro: a missdo de “revelar o sentido da lei"?.

No entendimento de Peter Panutto,

esta nova realidade constitucional trouxe grande quantidade de normas de
conteudo aberto a todo ordenamento juridico, de modo que passa a ficar
incompativel, em nosso pais, a ampla liberdade de interpretacdo da lei ao
juiz, pois, na medida em que o texto legal permite diversas interpretacoes,
ndo ha como se falar em juiz servo da lei.

(...)

A concepgao de “juiz boca-de-lei” passa a ficar totalmente antagbnica a
evolucado da teoria da interpretacdo, pois o juiz do civil law passou a exercer
papel tdo criativo como o do juiz do common law, nha medida em que confere
sentido a lei por meio das técnicas de interpretagdo conforme a
Constituicdo, da declaracdo parcial de nulidade sem reducéo de texto, bem
como quando supre a omissdo do legislador para tutela dos direitos
fundamentais.?’

Deste modo, a adocao estrita da tradicdo da civil law, para qual a principal
fonte do direito seria a lei, ou seja, a “norma juridica geral e abstrata editada pelo
legislador que estabelece originariamente as condutas a serem observadas pelos
participes da sociedade”?®®, jA ndo mais se mostrava suficiente para a realidade do
pais, por gerar patente “desarmonia no sistema”?®®, ainda mais em se tratando de
um cenario de franco crescimento da politizacdo das decisfes judiciais.

Esta desarmonia pode ter sua causa reputada a grande autonomia conferida
aos intérpretes do direito, sendo que estes, ao julgar com extrema
discricionariedade, acabavam gerando tratamento desigual a casos iguais, em total
desrespeito a unidade jurisdicional garantida constitucionalmente?¢°.

Na diccdo de Lara Bonemer Azevedo da Rocha e Claudia Maria Barbosa,

255 V/ide secéo 1.2 do presente trabalho.
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Em que pese a adogdo do sistema civil law que em tese impfe uma
autocontencdo ao magistrado e o estrito respeito ao texto da lei, o
protagonismo do Poder Judiciario ampliou-se pos-Constituicdo de 1988,
com o enorme rol de direitos ali consagrados e a necessidade de
implementa-los, e foi melhor instrumentalizado ap6s a Emenda
Constitucional n. 45, especialmente no que se refere a questdes politicas
(aborto, unido civil, porte de armas, etc.) e implementacdo de politicas
publicas, tradicionalmente discutidas nas esferas do legislativo e do
executivo.??

Nessa esteira, tendo em vista a problemética que se delineava no cenario
juridico domeéstico, buscou-se no sistema da common law (sistema para o qual os
precedentes?®? sdo a “espinha dorsal”?®®, ou seja, sua maior fonte do Direito) a
solucdo para a discricionariedade crescente das decisdes judiciais em solo
brasileiro®*: restava claro o intento de aproximacao entre os dois sistemas juridicos
tradicionais, com o fito de incorporar a cultura dos precedentes no bojo no nosso

ordenamento juridico de tradicdo romana.

261 ROCHA, Lara Bonemer Azevedo da; BARBOSA, Claudia Maria. O papel dos precedentes para o
controle do ativismo judicial no contexto pds-positivista. Revista Brasileira de Politicas Publicas,
Brasilia, V. 5, NuUmero Especial, 2015, p. 120. Disponivel em
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A contribuicdo que se buscava com a incorporagdo da cultura dos
precedentes em nosso sistema juridico pode ser apontada como a apreensdo da
marca fundamental dos precedentes judiciais nas familias da common law, qual seja,
a deferéncia a regra do stare decisis et non quieta movere, regra esta que determina
que “as decisbes anteriores, das quais se extraem as regras de direito deste
sistema, devem ser observadas em casos futuros”.?6°

Na interpretacéo de Gustavo Marinho de Carvalho, o objetivo da incorporacao
dos precedentes em nosso sistema juridico (e, consequentemente, da regra do stare
decisis), por intermédio das mudancas implementadas pelo Codigo de Processo Civil
promulgado em 2015, seria justamente diminuir a discricionariedade nas decisdes
judiciais, e assim,

garantir a aplicagdo isondmica da lei, aumentar a previsibilidade das
respostas estatais, legitimar estas respostas, e também diminuir a grande
guantidade de recursos e acdes judiciais existentes em nosso pais.2%®

Os precedentes também contribuiriam para a propria atividade deciséria como
um todo, haja vista que toda a deliberacdo e argumentacao necessarias para formar
um bom precedente sanaria, na visdo de Peter Panutto e Lana Olivi Chaim, “os
guestionamentos quanto a legitimidade e a aceitacdo das decisbes das Cortes
Superiores.”?¢7

Neste diapaséo, as modificacfes legislativas que podem ser apontadas como
responsaveis por colocar em marcha a aproximacao entre os sistemas juridicos da
civil law e da common law sdo as que incluiram no ordenamento: a sumula
vinculante (art. 103-A, CF/88); a repercussao geral (art. 1.035 do Codigo de
Processo Civil de 2015); os recursos repetitivos (art. 1.036 do Cddigo de Processo
Civil de 2015); os incidentes de resolucdo de demandas repetitivas (art. 976 do
Cdodigo de Processo Civil de 2015);%® e as decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal em sede de controle concentrado de constitucionalidade (art. 927, I,
CPC).

265 CARVALHO, Gustavo Marinho de. Precedentes Administrativos do Direito Brasileiro. S&o
Paulo: Editora Contracorrente, 2015. p. 187.

266 CARVALHO, Gustavo Marinho de. Precedentes Administrativos do Direito Brasileiro. S&o
Paulo: Editora Contracorrente, 2015. p. 98.

267 PANUTTO, Peter; CHAIM, Lana Olivi. Raz&o, emoc&o e deliberacio: as adequagdes regimentais
do Superior Tribunal de Justica para a formagdo de precedentes eficazes. Revista Brasileira de
Politicas  Pablicas, Brasilia, v. 8, n° 2, 2018, p. 759. Disponivel em:
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/5261> Acesso em 20 jan 2021.
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Sem embargo, cabe esclarecer que os precedentes, diferente do mero
entendimento jurisprudencial, requerem a analise dos principais argumentos
atinentes a questéo de Direito, além de necessitar de inimeras decisfes para serem
definitivamente delineados?®®. Sdo compostos pela ratio decidendi, que, em linhas
gerais, refere-se a “regra de direito extraida dos fundamentos determinantes de um
julgado™, e o obiter dictum, que seria a “argumentagdo marginal, ou simples
opinido, prescindivel para o deslinde da controvérsia™*.

Para que sejam gerados os precedentes,

ha necessidade de adequacdo do procedimento de votacdo em colegiado
para obtencdo de decisdo per curiam, a qual permite a apresentacao
institucional dos resultados da deliberacdo, em um texto Unico, através do
esgotamento dos argumentos relevantes do caso, de modo a permitir
posterior identificagcdo da ratio decidendi no julgado.?’?

Ademais, 0s precedentes requerem um processo proprio de superacdo do
entendimento por eles firmado (procedimento chamado, em inglés, de overruling),
que “deve se dar mediante critérios pela Corte que o originou, pois quem gera o
precedente também deve respeita-lo, ndo sendo possivel a revisao de tese a todo o
momento, de forma injustificada”?’3. A superacéo do precedente pode ser levada a
cabo “de oficio pela Corte que o originou ou a requerimento das partes interessadas
no caso concreto, demonstrando-se a alteracdo nas hipoteses faticas ou juridicas
que originaram o precedente objeto da superagdo.”?’*

Para além do overruling, a aplicacdo dos precedentes também pode ser
afastada por meio da técnica do distinguishing, procedimento pelo qual o julgador é
compelido a realizar a distincdo entre 0 caso a ser apreciado e um eventual caso

anterior gerador do precedente. Nos dizeres de Panutto,
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diante de casos distintos o juiz ndo precisa decidir de acordo com
precedente de tribunal superior, cabendo-lhe, nesta situacéo, julgar o caso
concreto demonstrando na fundamentacéo de sua decisédo a distincdo da
ratio decidendi constante do precedente invocado por uma das partes.?’®

Inobstante as particularidades do sistema dos precedentes brasileiros, é
possivel concluir que se buscava, com as mudancas na estrutura do sistema juridico
nacional, o prestigio dos principios constitucionais de igualdade e de seguranca
juridica, além da conferéncia de previsibilidade, estabilidade, coeréncia e confianca
as decisdes judiciais patrias, precisamente fatores que, ndo raras vezes, restam
ausentes (ou entdo debilitados) nos casos em que se manifestam a judicializacdo da
politica e o ativismo judicial, tendo em vista a alta carga politica que reveste estes

fendmenos.

3.3 Haveria uma possivel solucdo para as praticas do ativismo judicial e da

judicializacéo da politica no bojo do sistema de precedentes?

A pergunta que da tom a ultima secdo da dissertacdo, qual seja, se seria
possivel solucionar as praticas do ativismo judicial e da judicializacdo da politica por
intermédio do sistema de precedentes, ndo comporta uma unica — ou simples —
resposta.

Isto porque, primeiro, ndo ha sequer consenso (seja a nivel global, seja a
nivel doméstico) no que toca a conceituagao dos termos “judicializagao da politica” e
“ativismo judicial”, como visto na constancia do trabalho. Em segundo lugar, os
fendbmenos admitem a existéncia, entre os académicos, aplicadores do direito e
publico em geral, das mais variadas opinides e, por conseguinte, dividem a
comunidade juridica no que diz respeito a inUmeros aspectos, dentre eles: se seriam
praticas benéficas, maléficas, necessérias, desnecessarias, se apresentariam risco
ao Principio de Separacéo de Poderes, além de outras questdes.

Contudo, néo se trata do objetivo da presente dissertacdo valorar o ativismo
judicial e a judicializacdo da politica, categorizando-os como bons ou ruins.

O que se pretende avaliar, em verdade, € puramente se, dentro da otica

proposta pelo sistema de precedentes judiciais brasileiros, e levando em conta 0s
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motivos que guiaram o sistema juridico brasileiro as praticas destes fendmenos,
caberia uma solugéo para o ativismo judicial e da judicializacdo da politica.

Tento sido tecidas estas consideracfes, importa consignar que o problema
ndo pode ser respondido, simplesmente, por meio de uma resposta binaria — ou
seja, ndo se enquadra na logica do sim e ndo — haja vista a natureza complexa e as
multiplicidades de fatores que levam a pratica do ativismo judicial e da judicializacédo
da politica, como visto nesta pesquisa.

Com isto em mente, ndo é possivel encarar o sistema brasileiro de
precedentes como a resposta definitiva (se é que esta resposta realmente exista)
para a contensdo da pratica do ativismo judicial e da judicializacdo da politica,
embora este sistema contribua, de fato, para a mitigacdo dos efeitos negativos
causados por estes fendmenos no ambito juridico nacional - tais quais, inseguranca
juridica, incoeréncia, imprevisibilidade do sistema.

O principal motivo para que os sistemas de precedentes ndo sirvam, na
concepcao desta pesquisa, como forma Unica capaz de refrear as praticas da
judicializacéo da politica e do ativismo judicial em solo brasileiro € que, como melhor
argumentado nos capitulos destinados a avaliacdo particular de cada um dos
fendmenos, e como demonstrado na secdo de estudo de casos deste capitulo, as
praticas do ativismo judicial e da judicializacdo da politica sdo tratadas como
auténticas ferramentas politicas pelo Executivo e pelo Legislativo patrio.

Em outras palavras, ha um ganho politico muito grande quando das praticas
dos fendmenos - seja porque o Legislativo consegue, por meio da judicializacdo das
demandas controversas, zerar o 6nus politico que a deliberacdo sobre assuntos
polémicos traz consigo; seja porque o Executivo encontra no Judiciario a
incorporagao de um auténtico “Poder Moderador”, personagem importante em um
presidencialismo de coalizdo esgarcado. E este ganho politico ndo é passivel de ser
neutralizado puramente por intermédio de uma mudanca no ordenamento juridico —
exige, em verdade, mudancas muito mais profundas.

O estudo do ativismo judicial em solo norte-americano levado a cabo no
segundo capitulo deste trabalho?’® também nos aponta para esta percepcéo de que
0s precedentes ndo tém o condao de, sozinhos, refrearem o ativismo judicial e a

judicializacéo da politica. Isto porque os Estados Unidos, filiado historicamente ao

276 Conferir paginas 46 e seguintes do presente trabalho.
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sistema juridico da common law, e, portanto, regido pela regra do stare decisis, ndo
encontraram nos precedentes forma de barrar o desenvolvimento daquele fendmeno
no contexto de seu pais. Inclusive, € possivel depreender que, nos EUA, o ativismo
judicial também esta largamente ligado a politica, e, consequentemente, é utilizado
em prol da consecucao de agendas politicas partidarias.

Contudo, sem embargos do exposto, consignar que o sistema dos
precedentes ndo seria capaz de, sozinho, refrear o ativismo judicial e judicializagao
da politica, ndo significa dizer que os precedentes judiciais ndo contribuem, em
nenhuma medida, para mitigar os efeitos causados por estes fenbmenos no contexto
brasileiro — mormente a inseguranca juridica:

segundo desdobramento do ativismo consiste na inseguranca juridica que
este gera e os efeitos econdmicos dessa incerteza. Certos de que o
ativismo se justifica pela necessidade de concretizar os direitos
fundamentais estabelecidos na Constituicdo, 0os magistrados, no afd de
realizar a justica social pela via da redistribuicdo de recursos, acabam em
determinadas circunstancias por afastar-se da normatividade da lei para dar
preferéncia a uma compreensdo especifica de um determinado principio
constitucional e, nesse ato, provocam o que Diego Arguelles, Joaquim
Falcdo e Luis Fernando Schuartz denominam de “incerteza quanto ao
contetdo”, geradora da imprevisibilidade da decis&o judicial .2’*

Os precedentes judiciais, de fato, promovem o aumento da seguranca juridica
de todo o ordenamento, ao aumentar a previsibilidade dos julgamentos. Visam
garantir, também, uma jurisprudéncia estavel, integra e coerente.

Nas licbes de Peter Panutto,

O Novo Caédigo de Processo Civil prevé, em seu art. 926, que os “tribunais
devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente”, com o intuito de gerar previsibilidade nos julgamentos, de acordo
com o entendimento consolidado nos tribunais. A jurisprudéncia estavel é
aquela que nao é alterada por entendimento individual do relator,
respeitando-se os precedentes definidos por tribunal superior ou pelo
préprio tribunal que esta a julgar um caso concreto.

(...)

A coeréncia garante a aplicacdo dos mesmos preceitos e principios que
foram aplicados anteriormente, assegurando o respeito ao principio da
isonomia, visando garantir tratamento igualitario a casos similares pelo
Poder Judiciario, impedindo, desta forma, a arbitrariedade e
discricionariedade pelo juiz, pois ndo hd nenhum ganho democratico em se
possuir Constituicdo e legislacdo consagradoras de direitos se as questdes
juridicas puderem “ser solucionadas em parametros discricionarios que séo

27T ROCHA, Lara Bonemer Azevedo da; BARBOSA, Claudia Maria. O papel dos precedentes para o
controle do ativismo judicial no contexto pds-positivista. Revista Brasileira de Politicas Publicas,
Brasilia, V. 5, Numero Especial, 2015, p. 125. Disponivel em
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/3046> Acesso em 10 mai. 2020.
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necessariamente ndo juridicos, isto porque sdo pautados na vontade e na
subjetividade do julgador”.?’8

Na mesma linha argumentativa, Lara Bonemer Azevedo da Rocha e Claudia
Maria Barbosa dispdem que

Seja como for, a instabilidade das decisdes judiciais gerada pelo ativismo
judicial tem o conddo de aumentar a inseguranga no sistema econdmico,
prejudicando suas relacdes e, consequentemente, afetando negativamente
o desenvolvimento do pais em longo prazo. Isso porque, no campo
empresarial, a seguranca juridica demanda que a regras do jogo sejam
claras e estaveis, ja que a inseguranca adiciona riscos — além daqueles
inerentes a sua natureza — as relagdes juridicas econdmicas, pois “[...] as
bases em que estas se calcam ficam mais instaveis, seus efeitos mais
dificeis de prever, e seus custos e beneficios mais complicados de calcular
[...]".

Em contrapartida, um sistema de justica que garanta seguranca juridica, no
sentido de transmitir confianca aos jurisdicionados a respeito da existéncia
de uma norma, da forma como ela é aplicada e ainda, a garantia de que
este posicionamento ndo serd repentinamente modificado, € condicdo
necessaria, embora ndo suficiente, para garantir o ambiente em que se
pode desenvolver de forma satisfatéria e segura as relagbes econdmicas.
Assim, quando se esta diante de um cenario em que as decisfes judiciais
tendem a maior uniformidade, o efeito € que as informacdes a respeito dos
atos a serem praticados pelos agentes se tornem mais claras e perceptiveis,
facilitando o juizo de expectativas. A imprevisibilidade das decis6es tem um
valor econbmico que impacta no chamado custo Brasil. Nesse sentido, se o
ativismo favorece a imprevisibilidade, sua contencdo poderia diminui-lo.2”®

Nesta senda, os precedentes judiciais contribuem com a manutencdo e
funcionamento do Sistema Republicano, ao passo que conferem confiabilidade e
estabilidade as decisfes judiciais, fatores estes que restam, em grande monta,

fragilizados pela pratica do ativismo judicial e da judicializacédo da politica.

218 PANUTTO, Peter. Precedentes judiciais vinculantes: o sistema juridico-processual brasileiro
antes e depois do codigo de processo civil de 2015 (Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015) - 1.
ed. - Florianopolis, SC: Empdério do Direito, 2017. p. 144-145.

279 ROCHA, Lara Bonemer Azevedo da; BARBOSA, Claudia Maria. O papel dos precedentes para o
controle do ativismo judicial no contexto pds-positivista. Revista Brasileira de Politicas Publicas,
Brasilia, V. 5, Numero Especial, 2015, p. 126. Disponivel em
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/3046> Acesso em 10 mai. 2020.
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CONCLUSAO

O Direito estd, intima e inegavelmente, atrelado a politica. N&o € necessario
possuir vastos conhecimentos em Historia para ser capaz de apontar que algumas
das grandes mudancas havidas no curso da civilizagdo ocidental foram
acompanhadas por grandes mudancas no Direito, a exemplo da tutela dos direitos
negativos em resposta a tirania de governos absolutistas; da tutela dos direitos
sociais em resposta a expansdo do Socialismo no ocidente; da tutela dos direitos
humanos em resposta aos horrores vividos pelas guerras de ambito mundial, dentre
outros.

Nesta senda, mostrou-se de extrema valia para o trabalho o estudo do
cenario socio-politico por trds das mudancas havidas no Direito Constitucional
durante o século XX, tendo em mente que estas mudancas muito contribuiram para
o desenvolvimento da pratica da judicializacdo da politica e do ativismo judicial nos
moldes que hoje os conhecemos. Também se conclui que desvelar os fatores que
concorreram para a progressao destes fendmenos favoreceu em grande monta para
uma conceituacado mais refinada destes.

Estruturalmente, o primeiro capitulo da dissertacdo debrucou-se sobre o
estudo dos motivos que possibilitaram o crescimento da judicializacdo da politica no
cenario juridico tanto global quanto domeéstico, para que fosse possivel, ao cabo,
conceitua-lo. O mesmo se deu com o segundo capitulo, porém, com uma diferenca
central: este capitulo retratou o desenvolvimento do ativismo judicial.

Por meio da pesquisa realizada, foi possivel ndo sé conceituar os fenébmenos,
como concluir que, dentre as mudancas no Direito Constitucional, as que mais
atuaram para a concretizacdo da judicializacdo da politica e do ativismo judicial,
tanto a nivel global quanto a nivel nacional, foram: o constitucionalismo, que pugna
pela centralidade do texto constitucional ante todo o ordenamento juridico; o
desenvolvimento dos mecanismos de controle de constitucionalidade; e a
promulgacdo de Constituicbes prolixas, com textura aberta, e que apreciam uma
vasta gama de principios.

Foi possivel, também, comprovar a hipétese de que ndo tratam da mesma
manifestagdo, haja vista que dizem respeito a comportamentos jurisdicionais
divergentes. Como desenvolvido na constancia do terceiro capitulo da dissertacéo, a

maior diferenca havida entre a judicializacdo da politica e o ativismo judicial
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encontra-se no modo com o Judicidrio responde as demandas levadas a sua
apreciacdo: enquanto que, no primeiro fenbmeno, ha uma tentativa de concretizar os
fins dispostos em texto constitucional, no segundo, subsiste uma ampliacédo
infundada da funcgéo jurisdicional.

Ao cabo, a pesquisa ndo foi capaz de responder a segunda hipotese
aventada, sobre a possibilidade de o sistema de precedentes judiciais brasileiro
refrear, ou ndo, o avanco da judicializacdo da politica e do ativismo judicial. Isto
porque o problema n&o se enquadra na logica binaria do “sim e n&o”.

Em contrapartida, o que se conclui € que o sistema de precedentes nao seria
capaz de cumprir com a missdo de impedir, sozinho, a consolidacdo do ativismo
judicial e da judicializacdo da politica em solo brasileiro, uma vez que o trabalho
depreendeu que os fendbmenos, por serem utilizados como verdadeiras ferramentas
politicas, conferem demasiados ganhos ao Legislativo e ao Executivo para ser
possivel promover uma mudanc¢a do cenario por meio de alteracdo no ordenamento
juridico — seriam necessarias mudancas estruturais muito mais substanciais, como
abordado na constancia da dissertacdo. Ha também que considerar que a
judicializacéo da politica e o ativismo judicial sdo causados por uma pluralidade de
fatores, o que confere grande complexidade ao estudo.

Finalmente, buscou-se, com esta pesquisa, ampliar, subsidiar e promover
discussdes sobre a judicializacao da politica e do ativismo judicial em solo nacional,

de modo a contribuir com o conhecimento juridico e académico do pais.
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