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Resumo

A gestdo da escola, de forma particular a gestdo democréatica, vem ganhando
destaque nas pesquisas cientificas brasileiras nos ultimos anos. A estrutura da
educacao sofre diversas modificacdes influenciadas por questdes politicas, sociais e
econdmicas, despertando o interesse por novas ideias e modelos de gestdo. As
mudancas contidas tanto na Constituicdo Federal de 1988 como na LDB de 1996
apontam novas diretrizes para a gestdo da escola. A partir destes apontamentos,
essa pesquisa tem como objetivos pesquisar e analisar a producdo em teses e
dissertagcbes nacionais digitalizadas, a respeito da “gestdo democratica e
participativa” em escolas publicas no periodo de 1998 a 2010, identificar e mapear
as origens e tendéncias presentes em pesquisas sobre a gestdo democratica e
participativa e identificar se ha a existéncia da contribuicdo dos conceitos da
Psicologia Moral em pesquisas sobre a gestdo democratica e participativa. A
presente pesquisa, de cunho bibliografico, caracteriza-se como estado do
conhecimento, por entendermos que 0 mesmo representa um estudo de uma
determinada area tematica de uma pesquisa de maior abrangéncia. O banco de
dados escolhido para o levantamento das pesquisas foi o da CAPES, utilizando a
palavra chave: gestdo da escola. O processo de selecdo de dados desenvolveu-se
em quatro fases. A primeira constituiu-se do levantamento das pesquisas no banco
de dados digital. Na segunda fase selecionamos os trabalhos que abordavam a
gestdo democratica, utilizando apenas os resumos. Na terceira foram elaboradas
categorias (principios e canais participativos) baseadas nos critérios que regem a
gestdo democratica e selecionadas apenas pesquisas que se enquadravam nessas
categorias. A quarta e Ultima parte consistiu-se da realizacdo da analise dos
documentos, procurando explorar os conteddos para responder nossa pergunta:
como se configura, em teses e dissertagcdes nacionais digitalizadas, a gestao
democratica e participativa? Foram selecionados 152 trabalhos (135 dissertagdes e
17 teses). A analise quantitativa dos dados aponta maior nimero de dissertacdes do
que teses, sendo que as universidades publicas da regido sudeste, especificamente
no estado de S&o Paulo, concentram a maior parte das producdes. Na analise
qualitativa os dados foram agrupados em dois eixos — Principios e Instrumentos de
canais de participacdo — sendo que o primeiro contém duas categorias (autonomia e
implantacdo do modelo) e o segundo trés categorias (6rgdos colegiados, projeto
politico pedagdgico e eleicdo para diretores). A analise desses dados aponta maior
concentracdo de trabalhos sobre autonomia, seguido dos que abordam os 6rgaos
colegiados. Destaca-se, ainda, que raros sdo os trabalhos que utilizam os
conhecimentos da Psicologia Moral para discutir a gestdo democratica. De forma
geral verificou-se que existe uma consciéncia e um discurso democratico nas
escolas, entretanto sua pratica ainda é um objetivo distante da gestao escolar.
Partindo do pressuposto de que a gestdo educacional brasileira encontra-se em
avancado momento de transformacdes estruturais, esta pesquisa pretendeu
contribuir com a investigacdo de como estdo se consolidando as novas gestdes, em
particular a gestdo democratica e participativa.

Palavras-chave: gestdo democratica; gestao participativa; estado do conhecimento



ABSTRACT

The school management and the democratic management in particular has been
attracting the attention of Brazilian scientists in recent years. The structure of the
education is going through several changes influenced by political, social and
economic matters bringing up the interest for new ideas and management models.
The changes contained in both the 1988 Federal constitution as the 1996 LDB
indicate new guidelines for school management. The present work analyzed 17
Brazilian digitalized Ph.D. theses and 135 master dissertations on democratic and
participative management in public schools from 1998 to 2010. The aim was to
identify and map the origins and trends of those scientific studies and the possible
existence of moral psychology concepts related to democratic and participative
management. This bibliographic review covers a specific area based on a study of
wider coverage. The database chosen for the study was from CAPES (Brazilian
national department on higher education). The data selection was based on four
steps. The first was based on a digital database. The second was based on studies
that addressed the democratic management searching only the abstracts. The third
step looked for principles and participative channels based on democratic
management and the fourth step focused on those studies related on how to set up a
democratic and participative management on public schools. It was found a larger
number of master dissertations than Ph.D. Theses on the topic and they were mainly
concentrated on the public universities of the southeast region, specifically those
located in the state of Sdo Paulo. Under qualitative analysis, data were grouped in
two: principles and Instruments of participation channels. The first one contains two
categories (autonomy and model implementation) and the second group contains
three categories (council management, pedagogical and political project and election
for directors). The result of the analysis shows a higher concentration of the studies
on autonomy followed by those focusing on council management. Important to note
that there are very few studies that uses the concept of moral psychology to discuss
democratic management. In general it was found that there is an overall
consciousness and a democratic discourse in schools. Nevertheless its practice is
still distant to the theoretical concept of school management. Assuming that the
Brazilian educational management is currently in advanced structural
transformations, this study was intended to contribute to the investigations on how
the new management is being structured, particularly the democratic and
participative management.

Keywords: democratic management, participative management, state of knowledge
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APRESENTACAO

O interesse na realizacdo de um mestrado académico em educacéo
surgiu devido a minha formacdo académica em Histéria. Tendo convivido, mesmo
que por um curto periodo, com professores e outros profissionais da area de
educagdo, estes me motivaram a realizar um aperfeicoamento profissional e
intelectual.

A breve experiéncia como professor deve-se ao fato de ser recente minha
formacdo em histéria (2009). Ministrei aulas na rede publica durante o ultimo
semestre da graduacdo e, na rede particular, durante o primeiro e final do ultimo
semestre do curso de mestrado (2011 e 2012). No periodo entre a minha formacao e
o inicio da poés-graduacdo estava profissionalmente fora da area de humanas,
desenvolvendo trabalhos no campo administrativo.

Durante o periodo em que atuei como professor, a necessidade de uma
formacao profissional adequada e que garantisse uma qualidade maior no exercicio
da profissdo eram visiveis nos professores, tanto das escolas publicas como nas
particulares. Esta experiéncia, apesar de breve, mostrou-me a importancia do
aprimoramento profissional. Motivou-me a procurar o aperfeicoamento da minha
formacao com a finalidade de agregar qualidade ao exercicio da mesma.

Devido a0 meu grande interesse na darea de politicas publicas
educacionais, escolhi o tema da minha pesquisa relacionada a este assunto. O foco
do projeto elaborado primordialmente para concorrer a uma vaga no Programa de
P6s-Graduagdo em Educacdo (PPGE), estava voltado a essas politicas. No entanto,
apos a aprovacao do projeto no programa de mestrado da PUC de Campinas, ja
trabalhando com minha orientadora, resolvemos modificar o enfoque de politicas
publicas e direciona-lo para gestédo educacional. A gestdo da escola, além de conter
fundamentos entrelacados com as politicas publicas educacionais, apresenta um
grande destaque no cenario cientifico brasileiro. A relevancia do tema pode ser
verificada nas tendéncias educacionais do pais. Dentre essas tendéncias, a gestado
democrética e participativa implantadas nas escolas publicas brasileiras merece
destaque. Por esse motivo, consideramos o tema desenvolvido como sendo
primordial para a pesquisa cientifica do pais, podendo contribuir para aperfeicoar

sua compreensao e implantagao.
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INTRODUCAO

E interessante refletirmos a respeito da democracia nos ambientes mais
comuns na vida das pessoas, utilizando-a como uma ferramenta que auxilia na
construcdo de valores civicos capazes de proporcionar uma convivéncia melhor em
nosso meio social. A presente pesquisa procura refletir o modelo de gestao
democratica no ambiente escolar. Acreditamos que esse modelo agrega valores na
formacdo dos jovens e criancas que ali convivem e contribui para relagbes mais
participativas e ativas por partes do envolvidos.

Entende-se neste trabalho a gestdo democratica e participativa como um
modelo administrativo que proporciona a participacdo efetiva de pais, alunos,
funcionarios e comunidade no gerenciamento da escola. Garante-se esta
participacdo com a construcdo e reestruturacdo de suportes administrativos,
organizagdo pedagogica e espacos de convivéncia na escola. A ascensdo da
descentralizagcdo administrativa e da autonomia da e na escola, a construcdo de
instrumentos e canais participativos como o projeto politico pedagogico, conselhos
escolares, eleicdo para diretores, a organizacdo dos procedimentos metodoldgicos
em sala de aula, sdo fatores que favorecem e garantem a manutencdo de uma

participacédo na escola.

E preciso e até urgente que a escola va se tornando em espago escolar
acolhedor e multiplicador de certos gostos democraticos como o de ouvir 0s
outros, ndo por puro favor, mas por dever, o de respeita-los, o da tolerancia,
o do acatamento as decisdes tomadas pela maioria a que nédo falte contudo
o direito de quem diverge de exprimir sua contrariedade (FREIRE, 1995, p.
91).

A obra freireana resgata a necessidade da compreenséo do real conceito
do termo gestdo democratica. Para Gadotti (2001)" algumas escolas tém a
preocupacdo em ensinar os valores democraticos, mas ha uma distancia entre o
ensino e a pratica ou a vivéncia desses valores. Para o autor a "A gestdo
democratica € muito propalada e pouco praticada. A escola até ensina valores
democraticos, mas ndo os executa (n.p)" e pouco se considera as opinides de

alunos e participacao de pais nas decisdes da escola. Entretanto, alguns exemplos

! Reportagem do jornal Folha de Sao Paulo, 18/02/2001. Disponivel em:

http://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u3048.shtml


http://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u3048.shtml
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de gestdo democrética podem ser dados, como os abaixo citados:
Pasadena, (Califérnia), 1937.

Um grupo do terceiro ano por varias semanas tem estudado os problemas
de sua escola, sua casa, seu bairro e da comunidade. Além de examinar os
problemas que eles conheciam, também foram coletados exemplos
fornecidos pelos pais, professores, funcionarios e comunidade. Apdés um
més de investigacdo e debate, reuniram as suas recomendacfes para a
resolugdo desses problemas em um folheto a ser distribuido por toda a
comunidade (APPLE; BEANE, 2005, p.13).

Osasco, Sao Paulo, 2002. "Pai, a professora pediu que vocé nao falte a
reunido de hoje!" Quando o metallrgico Donizete Ramiro ouviu essa frase de seu
filho Willian, de 14 anos, no inicio do ano, logo pensou em problemas. Além de
Willian, ele tem duas meninas matriculadas na Escola Estadual Julia Lopes de
Almeida, em Osasco (SP), onde raramente aparecia. "Com certeza 0 menino se
meteu em confusdo”, pensou. Mas estava enganado. A convocacao era para
participar da eleicio do conselho escolar, como candidato e como
eleitor. Defendendo a melhoria da qualidade do ensino de forma carismatica,
Donizete foi um dos escolhidos. A partir dai, além de nao faltar aos encontros
regulares, comegou a conhecer melhor o lugar em que os filhos estudam e as
pessoas responsaveis pela formacao deles?.

Exemplos como estes de escolas publicas, de contextos, tempos e
espacos geograficos diferenciados, ndo sdo tdo comuns como desejariamos. Mas 0
gue leva as pessoas a repensarem 0 espaco de convivéncia na escola? Conforme
Gadotti (2001)*

O que faz com que as pessoas mudem de atitude e de mentalidade néo é a
norma, é a vivéncia. E uma atmosfera que é criada na escola, que depende
de dialogo, de escuta, de uma atitude de respeito. Resumindo, é uma

construgdo coletiva, e ndo uma coisa que vem de cima (n.p).

E neste contexto que a presente pesquisa se enquadra, no estudo dos
critérios que regem a gestao democrética e participativa.

Outro esclarecimento pertinente é o fato de que entendemos na escola,
por possuir caracteristicas diferenciadas e por ser uma instituicdo onde coexistem

relacbes simétricas e assimétricas, nem sempre € possivel tomar atitudes

democréticas em todas as situacdes. Mas acreditamos na democracia como uma

Reportagem da revista Nova Escola, Edicdo 158, Dezembro de 2002. Disponivel em:
http://revistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/gestao-democratica/portas-abertas-425402.shtml


http://revistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/gestao-democratica/portas-abertas-425402.shtml
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pratica que deva ser exercitada no cotidiano com a comunidade escolar,
principalmente com as criangas. Defenderemos um ambiente escolar que possui

caracteristicas democraticas e cooperativas.

Ao determinarmos o ambiente escolar como demaocratico, evidentemente
ndo estamos dizendo que a democracia estd presente em todos os
momentos, pois, em muitas situacdes, as criancas ndo possuem condicdes
(nem o deveriam) para decidir, como, por exemplo, na escolha dos
professores, na determinacdo de horarios etc. Todavia 0 que se pretende
com a utilizacdo desse conceito é evidenciar que nesse ambiente estao
sendo propiciadas para criancas situacdes em que irdo vivenciar relacées
mais democraticas, possibilitando oportunidades para a aprendizagem
desse sistema (TOGNETTA; VINHA, 2007, p. 13).

Reforcando esta ideia, Puig et al. (2000) afirma que o conceito de
democracia é inadequado para caracterizar instituices sociais como: familia, escola
e hospitais, por se tratarem de locais onde se envolvem pessoas de posicionamento
de classe e de qualificacéo profissional diferenciada. Mesmo considerando somente
os funcionarios dessas instituicbes, nem todos desfrutam de direitos e poderes
iguais, existindo também uma divergéncia de status. Essas diferencas de papéis
fazem com que as relacdes entre pais, professores e alunos sejam assimétricas.
Estas instituicbes ndo sdo organizadas e constituidas de forma horizontal nem
igualitaria, e por este motivo as mesmas ndo podem ser rotuladas de democraticas.

Entretanto, o mesmo autor afirma que, essas instituicbes estando
presentes no seio de uma sociedade dita democratica, elas nao ficam desobrigadas
de expressar e valorizar as praticas democraticas dessa sociedade, e as pessoas
que frequentam essas instituicoes, apesar de existir diferencas de status entre elas,
todas tem o direito de cidaddo e cidada, tornando-as iguais. Logo, essas instituicoes
estando presente dentro de uma sociedade democratica, podem sim ser
consideradas como ambientes democréaticos, e mais que isso, podem exercitar
praticas democraticas dentro de seu espaco.

Contudo, e nos apoiando na ideia desses autores, acreditamos que uma
escola s6 possa ser qualificada como democratica, a partir do momento que forma e

prepara o aluno para viver em uma sociedade democratica.

A escola deve preparar para a democracia, propiciando praticas
pedagodgicas que respeitem o espirito e os valores da democracia, que se
expressam em formas educativas adaptadas as peculiaridades de cada
situacdo escolar. Uma escola sera democratica quando os seus valores e
as suas praticas respeitarem 0s principios democréaticos, sem copiar as
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formas especificas de conducdo da democracia politica. A escola
democratica prepara para a vida democratica mediante férmulas que
prefigure, sem imita-la (PUIG et. al, 2000, p.27).

Uma melhor compreensédo deste modelo de gestdo nos remete a um
resgate de sua origem no contexto educacional. O resgate historico da gestédo
democratica aponta a promulgacdo da Constituicdo de 1988 como um ponto
fundamental na historia do Brasil e em sua politica social, pois este periodo ficou
marcado pela redemocratizagdo do pais. Foi um momento em que a sociedade
brasileira direcionava as suas reivindicagdes no sentido da democracia, resultado de
movimentos populares organizados por pessoas que vivenciaram 0 regime
autoritario. Com a elaboracdo da nova Constituicdo, passam a existir possibilidades
inéditas no contexto educacional brasileiro, entre elas a de se efetivar uma educacéo
democrética para um pais com pouca experiéncia e convivio com esta pratica.

Os movimentos sociais, no periodo pos-ditadura, estavam reivindicando
mudancas de grandes propor¢cdes na politica administrativa do pais. Essas
reivindicagdes, em sua grande maioria, lutavam por uma administracdo mais aberta
e transparente em relacdo a ultima. Neste momento, a participacao popular era vista
como um elemento significativo, principalmente no que se refere a escolha dos
representantes do pais. Além disso, propunha-se uma maior abertura no acesso a
informacéo e liberdade social para conviver em uma sociedade sem perseguicdes
ou limitagdes, enfim, romper de uma vez por todas com as doutrinas da ditadura
militar (ADRIAO; CAMARGO, 2007).

Este cenério favoravel a uma nova vida politica no Brasil € marcado pela
elaboracdo da citada Constituicdo, que ficou conhecida nas palavras do deputado
federal Ulysses Guimardes como a “Constituicdo Cidada”, ganhando este titulo de
destaque por garantir a participacdo do povo no processo politico nacional. Entre as
novidades que asseguravam uma maior democracia na vida social da populacéo
podemos destacar: o direito de voto para os analfabetos, o voto facultativo para
jovens entre 16 e 18 anos, eleicbes em dois turnos (para os cargos de presidente,
governadores e prefeitos de cidades com mais de 200 mil habitantes), o direito a
greve, a liberdade sindical, entre outros. Referente a educacdo o texto da
Constituicdo de 1988 teve um marco inédito em se tratando de educacao publica e

gestdo democratica. O artigo 206 do Capitulo 1l afirmava que o0 ensino seria
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ministrado com base em alguns principios, dentre eles o da “gestdo democratica do
ensino publico, na forma de lei” (BRASIL, 1988).

Nos debates de como deveria ser o texto da constituicdo referente a
educacdo, assim como qualquer debate de abrangéncia publica, surgiram
contradicbes e conflitos de ideias entre os proprietarios de escolas particulares,
entre a academia e entre os professores dentre outros.

Adrido e Camargo (2007) afirmam que havia dois posicionamentos
distintos na sociedade civil que conflitavam a respeito de como deveria ser o texto
direcionado a gestédo da educacao, ambos com representantes no Legislativo. De um
lado, o grupo identificado com as posi¢des do Forum Nacional em Defesa da Escola
Plblica, cuja posicdo era de estabelecer uma administracdo democratica que
deveria ser obrigatoria tanto nas escolas publicas como também nas escolas
privadas. Para eles, “formar cidaddos para uma sociedade participativa e igualitaria
pressuporia vivéncias democraticas no cotidiano escolar, traduzidas na presenca de
mecanismos participativos de gestdo na propria escola e nos sistemas de ensino” (p.
66). Em contrapartida, e na oposicdo desta ideia, estavam interesses privados
ligados a educacdo, que ndo aceitariam a administracdo democratica como
obrigatéria na gestdo dessas escolas. “O grau ‘aceitavel’ de participacdo resumia-se
a possibilidades de familias e educadores colaborarem com direcdes dos
estabelecimentos do ensino” (idem).

Por fim, o texto que foi aceito no anteprojeto da constituicdo era favoravel
as ideias do primeiro setor, expandindo a logica da administracdo democratica tanto
em escolas publicas como também em particulares. Porém, o texto original foi
alterado em plenéario por meio de uma emenda coletiva apoiada por setores mais
conservadores, tendo como texto final a gestdo democratica limitada ao ensino
publico (ADRIAO; CAMARGO, 2007).

Outro detalhe que merece destaque é que foi nesta Constituicdo que o
termo gestdo ganha espaco em relacdo a palavra administracdo. Essa substituicdo

pode ser vista por diferentes motivos.

(...) a substituicdo sugere uma tentativa de superacdo do carater técnico,
pautado na hierarquizacdo e no controle do trabalho por meio da geréncia
cientifica, que a palavra administracdo (como sinbnimo de direcdo)
continha. Neste caso, sua substituicdo pelo termo gestdo pode significar a
adocdo de uma légica na organizacédo do trabalho, cujo pressuposto seria
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evidenciar os aspectos politicos inerentes aos processos decisorios
(ADRIAO; CAMARGO, 2007, p. 68).

Outras interpretacbes sobre o conceito de gestdao que ultrapassam o
conceito de administracdo estéo relacionadas com a participacdo da comunidade
nas decisdes do contexto escolar, ou ainda quando é “utilizado num sentido genérico
e global que abrange a politica educativa”, ao passo que o termo “gestdo escolar”
refere-se a uma “fungdo executiva destinada a por em pratica as politicas
previamente definidas (BARROSO, 2001 apud ANTUNES; CARVALHO, 2008, p.
14).

Em ambas as observacdes, independente de suas particularidades, o que
se pode notar é uma ruptura que a Constituicdo de 1988 acrescentava no cenario
educacional brasileiro. O que sempre foi conhecido como administracdo escolar
sofre uma mudanga permanente e passa a ser tratado como a gestdo escolar.

Dentre os alcances e limitacbes da Constituicdo de 1988 podemos
destacar alguns apontamentos interessantes. O primeiro refere-se ao ineditismo da
gestdo democratica como principio da educacdo nacional em um texto constitucional
brasileiro. Apesar desse principio ter gerado debates e conflitos ideoldgicos (publico
X privado) em relacdo ao texto da Constituicdo, foi um marco importante para a
educacdo nacional. Outro aspecto importante a se levantar € referente ao texto final,
no qual consta depois de “ensino publico” a expressdo “na forma de lei”. “A
expressdo genérica ‘na forma de lei’ delegou sua exequibilidade a legislacdo
complementar’ (ADRIAO; CAMARGO, 2007, p.67). Considerando que a Legislacéo
complementar é a LDB, a qual foi aprovada somente em 1996, mesmo com uma
nova Constituicdo, a educacao brasileira esperou por oito anos a aprovagao de uma

regulamentacdo complementar.

(...) a manutencdo da gestdo democratica do ensino publico, a0 mesmo
tempo que se configurou como conquista por parte dos segmentos
comprometidos com a democratizacdo da gestdo da educacéo, representou
uma conquista parcial, na medida em que teve sua abrangéncia limitada e
sua operacionalizacdo delegada a regulamentacdes futuras, o que significou
que sua aplicabilidade foi protelada. (ADRIAO; CAMARGO, 2007, p. 67)

A LDB (9394/96) serviu como reguladora da educagéao na Constituicao de
1988. Seu objetivo principal, como diz o préprio nome, era de garantir as diretrizes

para a educacao nacional. Entretanto, e como veremos a seguir, muitos estudiosos
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da area ndo conseguem enxerga-la com grandes mudancas positivas para a
consolidacdo de uma gestdo democratica plena na educacao brasileira.

Paro (2007a) faz alguns apontamentos interessantes referentes a LDB.
Favoravelmente a ela, destaca-se que a LDB garante as diretrizes para a educacao.
J& contrariamente, para o autor o documento da LDB pouco inova em relacdo ao da
Constituicdo. Na LDB foi mantido o texto, limitando a abrangéncia da gestéo
democratica apenas para a escola publica, ndo elevando sua aplicacdo para o
ensino privado. Outro fato lembrado é referente ao Art. 14, que retrata as normas da
gestdo da escola. O préprio autor o chama “de uma pobreza sem par”. Segue o

artigo:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino puablico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - Participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

Il - Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes

(...) (BRASIL, 1996).

Referente a essa “pobreza sem par” o proprio autor explica:

O primeiro principio € o que ha de mais 6bvio, ja que seria mesmo um total
absurdo imaginar que a “elaboragdo do projeto politico pedagoégico da
escola” pudesse dar-se sem a “participacao dos profissionais da educagao”.
O segundo (e ultimo) principio apenas reitera o que j& vem acontecendo na
maioria das escolas publicas do pais. Além disso, ao prever a “participagéo
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”,
sequer estabelece o carater deliberativo que deve orientar a agao desses
conselhos, outra conquista da populagdo que se vem implantando nos
diversos sistemas de ensino (PARO, 2007a, p. 74).

Para Demo (1997), a nova LDB possibilitou alguns avancos, mas também
retrocessos a educacdo nacional. Com relagdo aos avangos, 0 autor ressalta a
integragdo da Educacdo Infanti como parte do sistema educacional; a
obrigatoriedade da escolarizacdo do Ensino Fundamental, ligada a padrbes de
qualidade (embora n&o sejam claramente explicitados); énfase na gestao
democrética (pedagdgica e administrativa); e avango na concepc¢ao de Educacéo

Bésica (vista como sistema de educagdo e ndo de ensino). Em relacdo aos
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retrocessos, comenta que apesar de introduzir alguns componentes atualizados e
interessantes, a Lei ndo € inovadora, predominando em seu corpo uma Visao
tradicional que impede a percepcéo do quanto as oportunidades de desenvolvimento
dependem da qualidade educativa da populacdo. Referenda também a aquisicéo e
nao a construcdo do conhecimento, contrariando as modernas teorias de educagao.
Apesar do avanco nos processos avaliativos do rendimento escolar, nem sempre a
aprendizagem € o fim maior, passando a ideia de que o aluno tem que progredir a
qualquer custo. Ressalta também que a valorizacdo do magistério ndo acontece no
sentido de melhoria, tanto do salario quanto da formagdo continuada dos
professores e que a formacdo docente ndo € pautada no ensino, pesquisa e
extensdo, mas na aplicacao pratica do conhecimento.

De acordo com os autores, Libaneo, Oliveira e Toschi (2008) o projeto
inicial da LDB que garantia para a educacéo do pais a existéncia de um Foérum da
Educacdo, de um Conselho Nacional de Educacdo e do Plano Nacional de
Educacao, foi alterado, ndo garantindo assim tais metas para a educacao. “A LDB
de 1996, que poderia garantir alteracdes mais estruturais, ndo conseguiu promover a

mudancga” (p.240).

Na lei aprovada, a LDB de 1996, o sistema nacional de educacdo foi
substituido pela organizacdo da educacdo nacional. O férum, que seria o
orgdo articulador e de consulta & sociedade para a producdo coletiva do
Plano Nacional de Educacéo (PNE), foi também retirado (p.241).

O Conselho Nacional de Educacdo da época foi aprovado por uma
medida provisoria. Suas caracteristicas deliberativas e consultivas foram
praticamente eliminadas, ndo possibilitando a participacdo da sociedade civil. O
CNE tornou-se assim um 6rgdo de governo, e ndo do Estado (LIBANEO, OLIVEIRA,
TOSCHI, 2008). A nova LDB que tinha como metas erradicar o analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental ndo conseguiu alcancar esses objetivos.

A aprovacao dessa lei passou por inUmeras reunides e debates entre
especialistas da area e também, como visto anteriormente na aprovacdo da
Constituicdo, por politicos interessados. O texto final da LDB, para muitos
estudiosos, garantiu de forma superficial, diretrizes adequadas para a educagao

brasileira.
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O debate relacionado a importancia dos avancos e limitacdes da LDB,
sempre estard presente nas academias brasileiras. Para um pais que ainda tem a
avancar em termos de democracia, ja € um grande avanco existir uma lei como esta.
No entanto, em se tratando da gestdo democratica na escola, falta suporte no
incentivo e na concretizacado desse modelo de gestao.

Apés a LDB, outras acbes politicas também foram direcionadas a
melhoria da qualidade de ensino. O primeiro Plano Nacional da Educacédo (PNE) foi
aprovado no ano 2000, com validade de 2001 a 2010. Sua estrutura estava dividida
em trés eixos distintos: a educacao como direito individual, a educacdo como fator
de desenvolvimento econdmico e social e a educagcdo como meio de combate a
pobreza. Os objetivos da educacéo estabelecidos no PNE eram: a elevacédo global
do nivel de educacéo da populacéo; a melhoria da qualidade do ensino em todos 0s
niveis; a reducdo das desigualdades sociais e regionais, no tocante ao acesso e a
permanéncia na educacédo publica, e a democratiza¢do da gestdo do ensino publico.
O novo PNE com validade para o ano de 2011 a 2020, além de novas metas para
educacdo, como por exemplo, ampliar o percentual do PIB a ser aplicado neste
setor, também refor¢ca a democratizacdo da gestdo publica como suporte para uma
educacao de qualidade e diminuicdo da desigualdade social (AGUIAR, 2010).

Art. 2° Sao diretrizes do PNE - 2011/2020:

| - erradicacd@o do analfabetismo;

Il - universaliza¢@o do atendimento escolar;

Il - superagéo das desigualdades educacionais;

IV - melhoria da qualidade do ensino;

V - formacgéo para o trabalho;

VI - promocgéo da sustentabilidade socioambiental;

VIl - promocgao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como proporcao do produto interno bruto;

IX - valorizacao dos profissionais da educacao; e

X - difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestédo
democratica da educacéo (PNE, 8035/2010).

Temos a hipotese de que a gestdo democratica, mesmo com a LDB e
PNE, ainda ndo é praticada de maneira efetiva. Nao existe um padréo de gestao
democratica que possa ser replicado nas escolas. Cada instituicéo teria que criar um

ambiente democratico de acordo com suas proprias caracteristicas para
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posteriormente torna-la operacional, e este processo demandaria tempo e empenho
por parte da comunidade escolar e de seus funcionarios. Na perspectiva da gestao
democratica, € fundamental que haja uma reformulacdo estrutural, além da
compreensao dos participantes das unidades escolares do que seja a gestdo
democratica.

Luck et al. (2007) afirmam que a existéncia da dificuldade na implantacao
da gestdo democratica nas escolas se da principalmente pela falta de convivio dos
seus membros (diretores, coordenadores, professores, alunos e comunidade) com
essa pratica. Queixas de diretores “tém que se fazer tudo sozinho” (p.19) e a
participagao irrelevante dos pais, “na maioria das vezes, apenas desejada para tratar
de questdes periféricas da vida escolar, como, por exemplo, aspectos fisicos e

matérias da escola” (idem) séo reflexos dessa falta de convivio.

Aos responséveis pela gestdo escolar compete, portanto, promover a
criacdo e a sustentacdo de um ambiente propicio a participagdo plena, no
processo social escolar, dos seus profissionais, de alunos e de seus pais,
uma vez que se entende que é por essa participacdo que 0S mesmos
desenvolvem consciéncia social critica e sentido de cidadania (LUCK et al.
2007, p. 20).

Com a finalidade de criar e se efetivar um ambiente participativo, Luck et
al. (2007), deixam algumas sugestdes de procedimentos: criar uma visao de
conjunto associado a uma acéo de cooperacdo, promover um clima de confianga,
valorizar as capacidades e aptidfes dos participantes, associar esfor¢os, quebrar
arestas, eliminar divisdes e integrar esforcos, estabelecer demanda de trabalho
centrada nas ideias e ndo em pessoas e desenvolver a pratica de assumir
responsabilidade em conjunto (idem).

A falta de preparo e as dificuldades encontradas séo frutos da falta de
convivio dos brasileiros com um ambiente mais democratico e participativo, devido a
todo o processo histérico do pais. Por esse motivo sua implantacdo € um processo
de longo prazo, pois suas modificagdes vao muito além de mudancgas estruturais ou
administrativas, elas também abrangem as mudancas sociais e as relagfes das
pessoas de dentro da escola.

A gestdo democrética, como um projeto para melhoria da educacéo e
pratica de um ambiente democréatico, ndo € uma exclusividade brasileira. Em outros

paises esse sistema ja foi ou estd em processo de implantacdo. Em 2002, a
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UNESCO publicou um trabalho denominado Uma Gestdo mais Autdonoma das
Escolas, que é resultado do estudo do professor Ibtisam Abu-Duhou da
Universidade de Melbourne, na Australia, onde estéo retratadas praticas de gestao
autbnoma das escolas de diversos paises do mundo como Australia, EUA,
Inglaterra, Nova Zelandia, Canada entre outros (ABU-DUHOU, 2002). Na versao
editada no Brasil, a apresentacdo esta assinada por Jorge Wertbein,que na época
era diretor da UNESCO no Brasil. Wertbein destaca a tendéncia brasileira para esta

pratica e a importancia das leis para sua garantia.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional, promulgada em 1996,
consagrou a gestdo autbnoma das escolas como um dos principios mais
relevantes de reestruturacdo do ensino publico. A importancia atribuida, na
legislacdo, a autonomia de gestdo administrativa, financeira e pedagdgica,
ndo somente dos sistemas como também dos estabelecimentos de ensino,
foi promovida gragas as discussfes que vinham sendo empreendidas,
desde o processo de redemocratizagdo, instaurado em 1985, no sentido da
definicao de regras claras nas relagfes entre as instancias de poder de um
pais federativo como o Brasil (ABU-DUHOU, 2002).

Nota-se a relacdo mutua entre a situacao politica, social e econémica do
pais e a educacdo. Gadotti (1995, p. 75) reforca esta relacdo quando afirma que “Se
€ verdade que a educacdo nao pode fazer sozinha a transformacao social, também
é verdade que a transformacéo néo se efetivara e nao consolidara sem a educagao”.

Para um pais em desenvolvimento como o Brasil, uma educacgdo de
qgualidade é fundamental para garantia dos direitos sociais da popula¢do e também
para a manutencdo de uma economia aquecida. Entretanto, ter uma educacao
eficaz para todos e conseguir um avanco significativo no combate a miséria, a ma
distribuicdo de renda e a desigualdade social, nunca sera possivel se além de um
plano de governo efetivo que se aplica recursos em proporcdes necessarias,

considerar que:

Nosso appartheid social ndo sera superado apenas com uma melhor
distribuicdo de renda e com a solidariedade das classes médias. Sera
preciso preparar os jovens para o trabalho. S6 a educacdo bésica de
qualidade para todos pode acabar com a miséria (GADOTTI; ROMAO,
2001, p.43).

O desenvolvimento social do pais fica a mercé do desenvolvimento da

educacdo e de sua eficiéncia. O investimento macico na educacao basica para



26

acabar com a miséria é uma acdo confirmada na pratica, sendo a Coréia do Sul®* um
exemplo concreto. Se n&o houver um investimento em novas metodologias de
ensino, na formacao de profissionais, e nas instalacdes das escolas, o Brasil ndo
terd condicbes de reverter este quadro (GADOTTI; ROMAO, 2001).

Acoplando as ideias apresentadas referentes a importancia da educacéo
para o desenvolvimento social de um pais, tivemos no Brasil, mais especificamente
na dltima década, um momento de forte aquecimento da economia, que teve como
consequéncia para a educacdo maiores cobrancas quanto a qualidade e
gerenciamento oferecidos pelas escolas, com o objetivo de melhorar o aprendizado
dos conteudos e possibilitar maiores experiéncias de participacdo por parte da
comunidade, contribuindo, assim, para a formacdo de uma sociedade mais justa e
democrética.

Segundo Poppovic, (1998), a LDB com seus artigos 13 e 14, destaca o
papel da escola e dos educadores na construcdo de projetos educacionais, dando a
liberdade de cada escola de contar com um projeto pedagdgico que retrate a
identidade especifica da escola. Garantindo a construcdo do projeto pedagdgico na
escola, é possivel que esta construa seu projeto anual baseado em diretrizes
especificas, com suas reais necessidades e objetivos, algo que contribui com a
autonomia da instituicdo. Essa autonomia garante um maior poder de tomadas de
decisbes por parte das escolas, ndo dependendo de secretarias e do poder politico
para resolucéo de problemas internos.

A gestdo democratica pressupfde a consolidacdo da autonomia escolar,
para que as decisbes passem a ser compartiihadas entre todos os seus
participantes. Para esta consolidacdo € preciso comprometimento, competéncia,
lideranca, mobilizacdo coletiva, transparéncia, visdo estratégica, visdo proativa,
iniciativa e criatividade de todos os envolvidos na gestao da escola. (LUCK, 2008)

A consolidacdo da autonomia da escola possivelmente favoreca a
construcdo da autonomia moral do sujeito, um conceito da psicologia moral, que a
Nosso ver contribui para a concretizacdo de uma escola mais democratica. Dessas
contribuicdes podemos destacar o respeito mutuo, a aceitacéo da cultura do proximo
e a busca pela autonomia. No capitulo 2 desse trabalho, abordaremos mais sobre

essas contribuicoes.

3 .
Ver reportagem de Abram Szajman, em anexo.
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Tantos os objetivos da psicologia moral como os da gestdo democrética e
participativa sdo relevantes, logo, a utilizagdo dos conhecimentos dessas areas de
forma integrada pode favorecer uma melhor compreenséo da realidade escolar que
se propbe a desenvolver um trabalho democratico. A conquista da autonomia
escolar é tdo importante para a escola quanto a autonomia moral para um sujeito.

Como mencionado anteriormente, a escola ndo € imune aos
acontecimentos sociais, politicos e culturais que, de certa forma, sdo repercutidos
em seu cotidiano interno, consequentemente, na gestdo. Muitas sdo as davidas que
gestores e educadores tém sobre a gestdo democratica, por exemplo, como
conseguir a gestao participativa? Quais 0os mecanismos devem ser criados para se
obter uma gestdo democratica nas secretarias de educacdo e na escola? A forma
como o0s relacionamentos interpessoais sdo estabelecidos interfere na gestdo? O
que realmente se entende por gestao democratica?

Levantadas essas argumentacdes e partindo do pressuposto que a
estrutura, gestdo e organizacdo da escola estdo em constantes mudancas,
impulsionadas por fatores jA mencionados, e levando em consideracdo a
importancia que a gestdo democratica ganhou e vem ganhando no cotidiano das
politicas educacionais brasileiras e na comunidade cientifica, levantamos a seguinte
probleméatica: Como se configura a producdo de teses e dissertacfes nacionais
digitalizadas a respeito da “gestdo democratica e participativa” no periodo de 1998 a
20107

Nota-se que a concepcao de gestdo educacional esta relacionada com o
momento histérico e o contexto sociocultural. Participar dos processos decisorios da
gestdo escolar possibilita ao docente a aquisicdo de novos conhecimentos e a
possibilidade de se sentir coparticipante da gestao, (re) significando o seu trabalho.
Entendemos que para uma gestdo educacional de qualidade, é fundamental que a
democratizacao e a participacao estejam em destaque neste processo.

Assim, esse trabalho tem como objetivos:

1. Identificar e mapear as origens e tendéncias das dissertacdes e teses
sobre a gestdo democratica e participativa,

2. Pesquisar e analisar a producdo de teses e dissertacbes nacionais
digitalizadas, a respeito da “gestdo democratica e participativa” em escolas publicas
no periodo de 1998 a 2010;
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3. lIdentificar se h&d a existéncia da contribuicdo dos conceitos da
Psicologia Moral em pesquisas sobre a gestdo democrética e participativa.

A presente pesquisa, de cunho bibliogréafico, caracteriza-se como estado
do conhecimento, por entendermos que 0 mesmo representa um estudo de
determinada area temética de uma pesquisa de maior abrangéncia, Os estudos que
abordam exclusivamente um setor das publicagbes sobre o tema estudado vém
sendo denominados de “estado do conhecimento” (ROMANOWSKI; ENS, 2006,
p.39).

Para o levantamento bibliografico dos dados utilizamos o banco digital da
CAPES, que reune teses e dissertacfes defendidas no Brasil desde 1987, com
informacdes dos autores, orientadores, instituicdes, palavras chaves e o resumo.

O processo de selecdo de dados desenvolveu-se em quatro fases
diferentes. A primeira constituiu-se do levantamento em banco de dados digital das
producdes cientificas (teses e dissertacdes). Na segunda fase selecionamos apenas
trabalhos que abordavam a gestdo democratica e participativa, utilizando os
resumos. Na terceira fase foram elaboradas categorias baseadas nos principios e
instrumentos da gestdo democratica e participativa, e selecionadas apenas
pesquisas que se enquadravam nessas categorias. A quarta e Ultima parte consiste
na realizacdo da andlise dos documentos encontrados, priorizando metodologias e
resultados e procurando explorar os conteudos de forma suficiente para responder
nossa problematica.

O presente trabalho foi organizado em quatro capitulos, sucedido pelas
consideracodes finais.

O primeiro capitulo aborda temas que constituem o arcabouco teorico,
esclarecendo a fungcédo da escola e a importancia dos critérios que regem a gestao
democratica e participativa.

O segundo capitulo realiza uma discussao sobre alguns dos critérios que
regem a gestdo democratica e participativa a luz dos conhecimentos conceituais da
Psicologia Moral, com destaque nos procedimentos a serem adotados nas escolas e
implicagdes para o trabalho docente.

O capitulo trés expde a metodologia utilizada nas pesquisas, 0 percurso
metodoldgico utilizado para a sele¢cdo dos dados e o procedimento de levantamento

e andlise das teses e dissertacbes sobre o tema no periodo de 1998 a 2010.
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O capitulo quatro realiza a analise quantitativa e qualitativa das
pesquisas. Gréficos, tabelas e quadros ilustram o mapeamento das pesquisas

realizadas a partir dos critérios estabelecidos.
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CAPITULO |

A ESCOLA, A SOCIEDADE CONTEMPORANEA E A GESTAO DEMOCRATICA E
PARTICIPATIVA

O presente capitulo tem o objetivo discutir a gestdo democratica e
participativa como um modelo de gestdo para as escolas. Destaca-se sua
abrangéncia, dificuldades e importancia. Para isso, comecamos analisando o papel
da escola dentro da nova ordem mundial, o0 mundo globalizado, onde as politicas
neoliberais sdo predominantes. Posteriormente, procuramos explorar teoricamente e
amparados pela literatura correspondente, a gestdo democrética e participativa. E
por fim apresentamos 0s principios e os instrumentos e canais participativos deste
modelo de gestdo, também baseados nas fontes bibliogréficas, e, considerados
pelas obras consultas como fundamentais para a manutencdo desse modelo
administrativo.

Ao verificarmos o histérico da educacao brasileira, pode-se notar que o
acesso da populacdo menos privilegiada e a qualidade da educacdo sédo problemas
decorrentes de décadas passadas (SAVIANI, 2010). Com o fim do regime
comunista, liderado pela extinta URSS, o mundo se transformou em uma lideranca
monobloco, com um Unico sistema vigente, e a palavra globalizagdo tomou conta do
cotidiano de muitas nacdes. Mas essa liberdade econémica, na verdade, estava
centralizada nas maos de poucos, e paises capitalistas periféricos como o Brasil,
passaram a sofrer enorme dependéncia tecnoldgica, estrutural e financeira para
conseguir enfrentar os obstaculos do mundo globalizado. A educacgdo, no meio
desse recorte historico, estava inicialmente a mercé de poucos privilegiados, porém,
apos o periodo da redemocratizacdo e dos efeitos da globalizacéo, ficou a servico
do mercado de trabalho. As instituicbes de ensino publicas, na maioria das vezes,
ndo conseguiam garantir recursos necessarios para desenvolver uma atividade
adequada para agregar valores a qualidade do ensino, uma vez que a administracao
estava e ainda estid “presa’ a um sistema burocratico que estd submetido aos
interesses das grandes corporacdes privadas, denominadas neste trabalho como

mercado.
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Ao analisarmos as mudancas das politicas educacionais e sua influéncia
na gestdo escolar desde a década de 1990, e durante os governos de Fernando

Henrique Cardoso, nota-se o foco na descentralizacdo da educacéo, com

(...) novas formas de administrar e gerenciar os sistemas de ensino. E
nesse cenario que se expandem em Estados e municipios do pais
propostas de gestdo escolar democratica na agenda politica, manifestadas
por acdes de diversa natureza, tais como mecanismos diferenciados de
escola de dirigentes escolares, em oposicdo a indicacdo clientelistica,
criacdo de colegiados, “autonomia” da escola, dentre outros (ANDRADE,
M., 2011, p. 309).

E dentro deste contexto que apresentamos no presente capitulo a analise

dos principais pressupostos da gestdo democratica e participativa.

1.1 O papel da escola

A funcéo da escola vem se tornando um tema de grande destaque dentro
dos estudos da area de educacdo. O compromisso dela frente a sociedade sofre
diversas contestacbes por parte de dirigentes, politicos e da propria sociedade. E
uma definicdo dificil de ser alcancada. Seus objetivos sempre serdo direcionados
para formacdo dos alunos, porém, que tipo de formacdo o aluno necessita? Dai
surge a dificil definicdo: quem vai determinar como deve ser esta formacao e de qual
forma seré efetivada nas escolas?

Dentro das inumeras explicacdes para a funcdo da escola, uma
informacao que se repete diversas vezes na literatura consultada é a importancia de
formar o aluno critico para poder encarar a “nova” realidade do mundo.
Naturalmente, essa nova realidade esta relacionada ao sistema capitalista que
predomina praticamente em todos os paises. Em relacdo a esse novo cenario do
capitalismo, o mundo globalizado, Gadotti (2001a) ressalta que um dos objetivos da
educacédo é formar os alunos a partir de principios éticos e que considerem a cultura
da diversidade; em um mundo multicultural € necessario que se aprenda a viver e
conviver com diversas culturas, sabendo respeita-las. O autor considera que a

escola;

[...] precisa formar o cidaddo para participar de uma sociedade planetaria. A
escola deve ser local, como ponto de partida, mas tem de ser internacional
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e intercultural com ponto de chegada, isto €, deve valorizar a cultural local —
a cultura primeira do aluno - redimensionando-a na relagdo com outras
culturas (p.118)

Ao mesmo tempo em que educadores e tedricos tem uma concepcao de
escolas formando seus alunos mais criticos vivendo em uma sociedade multicultural,
existe a visao neoliberal, ideologia predominante a partir de 1990.

Esta nova ideologia de sistema surgiu quando o liberalismo politico e o
liberalismo econdémico juntaram-se em um projeto hegemobnico denominado
neoliberalismo, no qual o Estado minimo e a ampliacédo das relacdes mercantis eram
tbnicas do processo, ou seja, o Estado, ficou sendo um regulador administrativo,
enquanto todo o processo de médo de obra, producdo e vendas ficou a mercé de
grandes corporacfes privadas. O neoliberalismo transformou o individuo em um
mero consumidor, quando o0 que passa a ser priorizado ndo é a liberdade pessoal,
mas a liberdade econbmica das grandes organizacbes que detém o poderio
financeiro mundial (GIRON, 2008).

A contemporaneidade € caracterizada por um mundo de disputas
individuais, norteado por uma ideologia que prega a liberdade das grandes
corporac0es frente a sociedade e ao Estado, em gque a evolucdo da tecnologia exige
da escola formacbes especificas. Nas concepcdes neoliberais, o governo tem o
papel de regulador das politicas econdmicas e sociais. Cabendo ao mercado
garantir melhores condicdes de economia e de educacdo (YOUNG, 2007). Esta
predominancia das politicas neoliberais em ambitos da sociedade ocasionou duas
consequéncias na area da educacgao. A primeira foi: “(...) a tentativa de adequar os
resultados das escolas ao que € tido como as “necessidades da economia”, numa

espécie de vocacionalismo em massa” (YOUNG, 2007, p. 1290). A segunda:

(...) foi transformar a educacdo em si hum mercado (ou pelo menos um
semimercado), no qual as escolas sao obrigadas a competir por alunos e
fundos. (...) As escolas séo tratadas como um tipo de agéncia de entregas,
gue deve se concentrar em resultados e prestar pouca atengdo ao processo
ou ao conteudo do que é entregue. Como resultado, os propésitos da
escolaridade sé@o definidos em termos cada vez mais instrumentais, como
um meio para outros fins. Com as escolas sendo controladas por metas,
tarefas e tabelas comparativas de desempenho, ndo é de se espantar que
os alunos figuem entediados e os professores sintam-se desgastados e
apaticos (YOUNG, 2007, p.1291).
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O discurso neoliberal voltado para este tema salienta a formacao de
individuos que tenham competéncia para ocupar os melhores postos do concorrido
mercado de trabalho e os que tiverem as melhores formacfes poderdo chegar ao
sucesso econdmico. Com este discurso, a propria educacdo entrard na mira do
mercado. Escolas privadas tentardo ao méaximo contratar os melhores professores
para formar jovens com competéncia suficiente para ocupar as vagas nas melhores
universidades brasileiras e, obviamente, existira um preco muito alto para quem
estiver disposto a se formar nestas escolas. Essa “privatizagdo do ensino” prioriza
mais uma vez somente os bem sucedidos da sociedade, sendo que 0s jovens
menos favorecidos terdo que enfrentar o sistema publico do Estado, o qual
apresenta, geralmente, uma educacdo muito inferior em relacdo a qualidade do
ensino para buscar uma vaga juntamente com jovens que vieram de escolas com
um nivel de educagdo muito superior a deles.

No enfoque neoliberal, cabe a escola o papel de legitimar novos e velhos
processos de exclusdo, verificando também o contexto social. Para isso, deve-se
difundir no interior do sistema educacional as relacdes mercantis de concorréncia,
isto é, “no discurso neoliberal, a educacdo deixa de ser parte do campo social
politico para ingressar e funcionar no mercado de trabalho a sua semelhanga”
(MARRACH, 1996, p.43). Trata-se da crescente subordinacdo da educacdo ao
mercado econdmico e da transformacdo da prépria educacdo em mercadoria,
guando pais e alunos passam a ser vistos como consumidores e o contetdo politico
da educacao é substituido pelos direitos do consumidor. Os neoliberais acreditam
que o poder publico pode e deve dividir ou transferir para o setor privado as suas
responsabilidades na area da educacéo, favorecendo, com isso, 0 aquecimento do
mercado e a melhoria na qualidade dos servicos educacionais. Os pais, como
consumidores, tem o direito de matricular seus filhos em uma escola que melhor
contemple seus interesses; esse movimento gera uma disputa entre as escolas, no
sentido de oferecer um melhor “produto” aos seus “consumidores”, 0 que acaba por
gualificar o processo educativo (GIRON, 2008).

A escola, na concepcédo neoliberal, vende a ideia de que o sucesso
depende de empenho e desempenho de cada um, reforgcando a légica de que, numa
sociedade moderna, s6 vencem os melhores e que, se o aluno ndo conseguir atingir
os resultados esperados, a culpa ndo é da escola (ou da sociedade), mas sim do

proprio aluno que ndo teve competéncia para atingir os objetivos propostos. A
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educacdo tem grande importancia para o projeto neoliberal, pois legitima a
desigualdade, base do sistema econdmico capitalista. Partindo do pressuposto de
gue a educacao possibilita aos alunos as mesmas oportunidades, a educacéo prova
que a desigualdade é eticamente justa por ser uma opc¢ao individual. O maior
problema é que esse discurso desmonta toda e qualquer possibilidade de
construcéo de um espirito solidario e cooperativo entre as pessoas, acirrando cada
vez mais a disputa e a competicdo, o que contribui para o reforco da ideologia
excludente pregadora por esse modelo econémico (GIRON, 2008).

Em um mundo capitalista monopolizado, em que o poder do mercado é
superior ao poder Estado, as reformas educacionais muitas vezes estdo voltadas
para atender aos interesses do mercado e ndo do Estado, entendemos o Estado
como o interesse e a vontade do povo. Por este e outros motivos, fica claro que
definir ou esclarecer o papel da escola dentro desse mundo capitalista é algo
importante, porém dificil de concretiza-lo. Os eventos do mundo contemporaneo
comprometem a educacédo de diversas maneiras. A exigéncia por um novo tipo de
trabalhador, no qual suas habilidades cognitivas e sua competéncia social e pessoal
sdo as qualidades mais importantes, faz com que a educacéo se adéque para suprir
os interesses do mercado. As modificacdes dos objetivos e prioridades das escolas,
mudancas de préaticas por causa do avanco da tecnologia da informacao, por
exemplo, interferem na atitude e no trabalho dos profissionais das escolas, uma vez
gue os diversos recursos tecnolégicos sdo muito atrativos e mais motivadores para
os alunos (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2008).

Young (2007) recorda que mesmo as reivindicagbes, anteriores a
estabilizacdo e consolidacdo do novo sistema vigente, as lutas sociais pelo propdsito
da escolaridade podem ser vista em termos de duas tensdes. A primeira pode ser
compreendida pela disputa e interesse, tanto dos dominantes como também dos
dominados, de usar as escolas para atingir seus mais especificos objetivos. A
segunda tensao é entre as perguntas: “Quem recebe a escolaridade?” e “O que o
individuo recebe?”. Com essas tensdes o autor aborda duas ideias. Uma com a
intencdo de fazer com que a escola transmita uma educagao de resultados “Nessa
abordagem, a politica educacional, o ensino e o aprendizado sdo dominados pela
definicdo, avaliacdo e aquisicdo de metas e a preparacdo dos alunos para provas e

exames” (p.1293). A segunda esta relacionada com “a ideia de que o objetivo
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primordial da educacgdo € a mera transmissdo de conhecimento em diferentes areas
especificas” (ibidem).

De acordo com Young (2007):

(...) a ideia de escolaridade como “transmissdo de conhecimento” da a
palavra transmissdo um significado bem diferente e pressupde
explicitamente o envolvimento ativo do aprendiz no processo de aquisicao
do conhecimento. A ideia de que a escola é primordialmente um agente de
transmissao cultural ou de conhecimento nos leva a pergunta “Que
conhecimento?” e, em particular, questiona que tipo de conhecimento é
responsabilidade da escola transmitir. Sendo aceito que as escolas tém
esse papel, fica implicito que os tipos de conhecimento sédo diferenciados.
Em outras palavras, para fins educacionais, alguns tipos de conhecimento
sdo mais valiosos que outros, e as diferencas formam a base para a
diferenciag&o entre conhecimento curricular ou escolar e conhecimento néo
escolar. Existe algo no conhecimento escolar ou curricular que possibilita a
aquisicdo de alguns tipos de conhecimento (YOUNG, 2007, p. 1293).

Respondendo sua prépria pergunta “Para que servem as escolas?”
Young (2007) afirma que uma das fun¢fes da escola é fornecer o conhecimento ndo
escolar aos seus alunos. O autor diferencia dois tipos de conhecimento: o

conhecimento dos poderosos e 0 conhecimento poderoso.

O “conhecimento dos poderosos” € definido por quem detém o
conhecimento. Historicamente e mesmo hoje em dia, quando pensamos na

distribuicdo do acesso a universidade, aqueles com maior poder na
sociedade sdo os que tém acesso a certos tipos de conhecimento; (...)
“conhecimento poderoso”. Esse conceito ndo se refere a quem tem mais
acesso ao conhecimento ou quem o legitima, embora ambas sejam
questdes importantes, mas refere-se ao que o conhecimento pode fazer,
como, por exemplo, fornecer explicagdes confiaveis ou novas formas de se
pensar a respeito do mundo (YOUNG, 2007, p. 1294).

As escolas, na maioria das vezes, ndao conseguem fazer com que 0s
alunos adquiram o que o autor chama de conhecimento poderoso. Considera-se
esse conhecimento como sendo 0 mais importante, uma vez que contribui para a
formacdo social e critica dos alunos (YOUNG, 2007). Para esse autor, 0 sucesso
dos alunos depende de suas culturas e condicdes sociais.

Apoiando-nos nas ideias apresentadas, pode-se afirmar que uma das
funcdes da escola é promover a igualdade social. Nesta circunstancia entra a
importancia da elaboracdo do curriculo, sendo que este deve ser elaborado de tal
forma que abranja todas as culturas envolvidas nas escolas. Para Young (2007), as

escolas devem perguntar: “Este curriculo € um meio para que os alunos possam
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adquirir conhecimento poderoso?”. Os conhecimentos poderosos a serem adquiridos
ndo serdo encontrados em um ambiente comum de convivio e de cultura. Somente
sera encontrado em uma experiéncia que va além das que os alunos ja possuem.
Gadotti (2001a) é a favor da organizacdo curricular que considera a
cultura dos alunos. O desinteresse de alguns estudantes frente aos conteudos
escolares muitas vezes € contornado com a utilizacdo de métodos mais apropriados
de ensino obtidos através da reorganizacdo do curriculo escolar. Em relacdo a

reorganizacao do curriculo, o autor afirma que é preciso:

(...) adequar o tratamento dos contetdos, problematizando-os e
equacionando a relacdo entre a transmissdo da cultura e o itinerario
educativo dos alunos. O curriculo monocultural oficial representa, nesse
aspecto, um grande obstaculo a ser superado. Ao contrario, 0s resultados
obtidos com curriculos multiculturais — que levam em conta a cultura do
aluno — séo mais eficazes para despertar o interesse (p. 118).

A escola € uma instituicdo em que a cultura e as diferencas da sociedade
convivem juntas, ndo podendo ser vista como uma instituicdo que “produz’ um
conhecimento exato, na qual transforma pessoas idénticas para o mercado de
trabalho. Trabalhar com pessoas, valores, tradi¢cdes, crencas e opcoes, diferente do
trabalho com uma maquina em que nao ha falhas. Trabalhar com esses valores é
exercitar a cidadania, convivendo e aprendendo com as diferencas e costumes do
proximo, e ndo o excluindo ou deixando-o para trés.

Adequar a educacao frente ao mundo globalizado é respeitar as multiplas
culturas do mundo atual e trabalha-las na escola. Essas culturas sédo representadas
pelos seus respectivos alunos, ou seja, trabalhar o curriculo das escolas junto a
essas culturas. Realizar o mapeamento das culturas dos alunos e relaciona-las com
o curriculo é fundamental para alcancar uma educacao de alto nivel, procedimento
este chamado por Paulo Freire de “cultura popular®” (GADOTTI, 2001a).

Partindo do pressuposto de que o papel da escola seja de formar jovens
prontos para um mundo de disputa, seletivo, individualista, em uma escola
subordinada a um sistema burocratico administrado pelo Estado, e que o mundo

capitalista de hoje tem influenciado o andamento administrativo das escolas, ficamos

* Essa estratégia foi aplicada com sucesso no programa - Movimento de Alfabetizacdo e de Pés-Alfabetizacdo
da Cidade de Sdo Paulo (Mova-SP) -, durante a gestdo de Paulo Freire a frente da Secretaria da Educacgdo (1989
—1991).
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por raciocinar: para atender as exigéncias do mercado como a escola deve se
reorganizar?

Diante de tal situacdo, o papel da escola passa a ser de formar pessoas
qualificadas para que se adaptem ao mercado de trabalho informatizado, com uma
alta tecnologia embutida para a utilizacdo deste. Neste sentido, € formar o aluno
para que possa ser competente frente ao mundo mecanizado, € a escola
trabalhando em prol do mercado e ndo necessariamente das necessidades do
Estado e da comunidade escolar. Nesta perspectiva, a escola passa a se enquadrar
em um processo de formagao semelhante ao do mercado como, por exemplo: a
avaliacdo constante para que se possa comprovar a eficiéncia do aluno, o
estabelecimento de ranking de forma classificatoria ou desclassificatéria, criando
situacbes para que se possa aumentar a competitividade entre as escolas
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2008).

Entendemos que o contexto escolar, sendo uma necessidade cultural e
social para o desenvolvimento de um pais, ndo poderia ficar preso apenas a este
compromisso, devendo também atender as necessidades da comunidade ao seu
redor e as da populacéo de uma forma geral.

As mudancas e progressos na area de tecnologia ndo implicam que a
educacao tenha que estar unicamente favorecendo as necessidades do mercado. O
projeto educacional ndo precisa ser competitivo e seletivo. Os avancos em todas as
areas da ciéncia sao fundamentais para a sociedade, para o seu desenvolvimento,

portanto:

(...) os impactos da revolugéo tecnolégica no campo da educacéo podem e
devem ser absorvidos, de modo que gerem perspectivas democraticas de
construgcdo de uma sociedade moderna, justa e solidaria, o que,
evidentemente, ndo deve significar a aniquilacdo da diversidade e das
singularidades dos sujeitos. Em uma sociedade de conhecimentos e de
aprendizagem, € preciso dotar os sujeitos sociais de competéncia e de
habilidades para a participacdo na vida social, econémica e cultural, a fim
de ndo ensejar novas formas de divisdo social, mas a construgdo de uma
sociedade democratica na forma e no conteddo (LIBANEO; OLIVEIRA,
TOSCHlI, 2008, p.114)

A insuficiente politica voltada para area da educacao basica, tais como,
formacao de professores, melhores condi¢cbes de trabalhos, melhores salarios para
professores e funcionarios, mais acessos para alunos, melhor qualidade de

educacdo, compromete de forma bem acentuada os problemas da educacdo no
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Brasil. Na maioria das vezes o ensino publico ndo atende de forma adequada todos
0S seus usuarios, poupando algumas excegodes, ainda falta infraestrutura adequada,
recursos, remuneracao cabivel para os professores e funcionarios dentre outros. O
Estado por sua vez ndo age de forma satisfatoria para reverter este quadro,
contribuindo de forma indireta, com a desigualdade social do pais. De acordo com o
relatério da UNESCO que mede e acompanha o desempenho da EPT (Educacéo
para Todos) firmado em Dacar no ano 2000, o Brasil teve avancos significativos na
educacdo nos ultimos anos; este fato deve-se principalmente a ampliacdo do
acesso, em todas as etapas, e a incorporacdo da populagédo mais pobre, os negros e
os moradores de &reas rurais na educacdo. Contudo, o Brasil ainda apresenta sérios
problemas na area educacional. A enorme desigualdade existente nos indicadores
de progressdo, desempenho escolar e até mesmo de acesso a escola, ainda séo
alarmantes. O Brasil se encontra no grupo dos 9 paises que concentram 67% dos
analfabetos do planeta (UNESCO, 2010).

Os oOrgaos responsaveis pela educacdo no pais ndo deveriam permitir a
valorizacdo da competitividade, do individualismo e da exclusdo da maioria.
Deveriam sim valorizar o incremento da solidariedade social, da igualdade e da
democracia. O Estado deveria ser o eixo norteador para a realizacao dessas acoes,
pensando em beneficiar a maioria da populacdo e ndo apenas um seleto grupo. O
desafio é grande frente ao mundo capitalista, porém a tarefa principal € de
desenvolver o Brasil sem perder ou sacrificar sua cultura, seus valores e sem
marginalizar os pobres. Em relacdo a estes, fica o grande desafio de inclui-los em
padrdes de vida mais dignos, transformando-os em cidadaos participantes de uma
sociedade em plena transformac&o (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2008).

Tendo em vista a finalidade da escola em promover a assimilacdo do
saber técnico-cientifico e cultural, além dos objetivos sociopoliticos da acdo dos
educadores voltados para as lutas pela transformacédo social, a escola ndo precisa
se prender em formas conservadoras de organizacdo, podendo buscar formas
alternativas, criativas, que colaborem para uma gestdo mais democrética a servigo
da formacéao de cidadaos criticos e participativos das constantes transformacdes que
a sociedade sofre (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2008).

Para criancas de lares desfavorecidos, a participacdo ativa na escola pode
ser a Unica oportunidade de adquirirem conhecimento poderoso e serem
capazes de caminhar, ao menos intelectualmente, para além de suas
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circunstancias locais e particulares. Ndo h& nenhuma utilidade para os
alunos em se construir um curriculo em torno da sua experiéncia, para que
este curriculo possa ser validado e, como resultado, deixa-los sempre na
mesma condi¢do (YOUNG, 2007, p. 1297).

De acordo com Paro (2007a) a funcdo da escola deve-se pautar pela
realizacdo de objetivos numa dupla dimenséo: individual e social. A dimenséao
individual relaciona-se com o bem-estar pessoal dos alunos, possibilitando ao aluno
gue desfrute dos bens sociais e culturais que estdo ao alcance dos cidaddos. A

dimenséao social esta direcionada na contribuicdo do aluno para a sociedade.

Se entendermos a democracia nesse sentido mais elevado de mediacao
para a construcdo e exercicio da liberdade social, englobando todos os
meios e esforgcos que se utilizam para concretizar o entendimento pacifico e
livre entre grupos e pessoas, com base em valores construidos
historicamente (cf. PARO, 1999, p.105-106), podemos dizer que essa
dimensé&o social dos objetivos da escola se sintetiza na educacgdo para a
democracia (PARO, 2007a, p.16-17).

A participacdo do cidaddo na vida publica deve ser compreendida, nao
apenas como “titulares de direito”, mas também como “criadores de novos direitos”,
uma caracteristica da democracia, e é preciso que as escolas utilizem dessa
caracteristica para proporcionar uma formacdo democratica a seus alunos (PARO,
2007a). O cultivo dessa pratica nas escolas proporcionara sua manutencao além do
espaco escolar.

Referente a atual sociedade, Zygmunt Bauman, um sociélogo polonés,
adverte que o status social das pessoas de hoje € muitas vezes adquirido através do
consumo impulsivo de mercadorias disponiveis no mercado. Esse consumismo
excessivo esta servindo como uma forma de se evitar possiveis provocacfes e
ridicularizacdo por parte da sociedade, onde quem consegue consumir tais
mercadorias acaba possuindo um status diferenciado em detrimento aqueles que
nao estdo nesta mesma condicdo. Na vida social, no contexto pos-moderno,
“predomina o desapego e a constante busca pela felicidade” (SILVA, 2011, p. 33) O
mercado aposta no aumento da oferta de produtos e na irracionalidade das pessoas
que buscam, de qualquer forma, satisfazer os seus desejos e buscar a suposta

felicidade no consumo. Para o autor,

(...) o consumo é dividido em duas partes: de um lado o mercado
desenvolvendo mercadorias muitas vezes sem finalidade, do outro o
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consumidor que deve permanecer em constante insatisfagdo. Essa
insatisfagcdo é toda hora renovada e reforgada, pois a cada produto disposto
para ser consumido, deve satisfazer o consumidor temporariamente. A
principal funcdo dos produtos no contexto contemporédneo é manter o
individuo na busca incessante da satisfacdo (SILVA, 2011, p. 33).

Em relacdo a educacado frente a essa sociedade do consumismo, em

entrevista cedida para Porcheddu (2009), o socidlogo Bauman destaca que:

A capacidade de durar bastante ndo é mais uma qualidade a favor das
coisas. Presume-se que as coisas e as relacdes sao Uteis apenas por um
"tempo fixo" e séo reduzidas a farrapos ou eliminadas uma vez que se
tornam in(teis. Portanto € necessario evitar ter bens, sobretudo aqueles
duraveis dos quais é dificil se desprender. O consumismo de hoje nédo visa
ao acumulo de coisas, mas a sua maxima utilizagcdo. Por qual motivo, entéo,
"a bagagem de conhecimentos" construida nos bancos da escola, na
universidade, deveria ser excluida dessa lei universal? Este € o primeiro
desafio que a pedagogia deve enfrentar, ou seja, um tipo de conhecimento
pronto para utilizagdo imediata e, sucessivamente, para sua imediata
eliminacdo, como aquele oferecido pelos programas de software
(atualizados cada vez mais rapidamente e, portanto, substituidos), que se
mostra muito mais atraente do que aquele proposto por uma educagdo
sélida e estruturada (p. 663).

A transformacdo da educacdo em mercadoria faz com que o
conhecimento se torne algo fragil e especifico, ndo contribuindo de forma satisfatoria
para uma formag&o humanistica dos alunos. A méxima utilizacdo do conhecimento
para fim imediato e de forma especifica contribui somente com as grandes
corporacdes que controlam o mercado.

Com todo este aparato, aceitamos o fato das escolas terem, dentre suas
funcdes, que possibilitar o desenvolvimento por parte do aluno para enfrentar a
realidade social em que convive, incluindo as exigéncias do mercado, mas sem
deixar de agregar na formacéo de seus alunos valores culturais e sociais, sendo que
uma das funcdes da escola seja a de formar cidaddos criticos para o mundo
globalizado.

Com esta exposi¢cdo fechamos o primeiro tépico do capitulo, explorando

nos proximos maiores detalhes da gestdo democratica e participativa.

1.2 Gestdo Democrética e Participativa

Diante do pressuposto de que a escola deve adequar a educacéo frente

ao mundo globalizado, respeitando as multiplas culturas do mundo atual,
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enxergamos a gestdo democratica como um caminho promissor e com grandes
possibilidades de concretizacdo desse objetivo.

A vivéncia em um ambiente onde prevalecem os principios da gestéo
democratica e participativa pode favorecer a formacédo dos alunos para o exercicio
da cidadania, bem como ampliar o entendimento do conceito de democracia entre 0s
participantes da comunidade escolar (gestores, docentes, funcionarios, pais e
alunos).

Gadotti (2001b) apresenta uma razdo para a implantacdo de uma gestéo

democratica na escola publica:

A escola deve formar para a cidadania e, para isso, ela deve dar exemplo. A
gestdo democratica da escola é um passo importante no aprendizado da
democracia. A escola ndo tem um fim em si mesma. Ela esta a servi¢o da
comunidade. Nisso, a gestdo democrética da escola estd prestando um
servigo também a comunidade que a mantém (p. 35).

Uma gestdo democrética implantada em uma escola da rede publica de
ensino colaboraria para a ascensdo de sua autonomia frente ao poder do Estado, o
que contribuiria para uma melhor administracdo, focando essencialmente nos
problemas da escola e nas necessidades de seus usuarios, contribuindo para
alcancar seus objetivos.

No choque de ideias entre o descompromisso do Estado com a educacao
e a realidade globalizada em que vivemos hoje, a escola ganha ainda mais
destaque, pois é vista como a grande matriz que produzird, na visao capitalista, mao
de obra qualificada e barata e, na visdo mais humanista, formara alunos criticos que
guestionardo o sistema e as coisas da maneira que sao. Ela se torna o centro das
atencdes de ambas as partes, a fim de melhor atender suas finalidades. Dentro do
termo gestdo da escola, dois desdobramentos cada vez ganham mais destaque, sao
eles: gestdo democratica® e gestdo participativa. Uma das vertentes da gestéo
democratica é administrar uma escola de tal forma que a participacéo, as decisdes e
a transparéncia estejam claras e definidas para todos os interesses educacionais.

Neste caso, obrigatoriamente, incluindo os pais e os alunos. Ou seja, € democratizar

5 A ~ e ~ . . . e A . ;. . . e

Citaremos gestdao democratica e gestdo participativa como sinGnimos, uma vez que é impossivel existir uma
gestdo democratica sem o exercicio da participagdo dos membros escolares (diretor, coordenador, professor,
pais e alunos).
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a administracdo da escola publica de maneira que o exercicio da democracia esteja
presente em suas decisoes.

Encontramos diversos destaques da importancia e relevancia em relacao
a gestdo democratica implantada nas escolas. A bibliografia consultada aponta que
a gestdo democratica € uma relacdo simétrica entre a dire¢do e membros
participantes das escolas, como: pais, alunos, comunidade, professores e
funcionarios e assegura a tomada coletiva das decisbes no ambito escolar, onde
cada membro assume sua parte no trabalho, na coordenacdo, na direcao,
respeitando a hierarquia funcional da escola (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2008).

A possibilidade de uma gestdo compartilhada, com a tomada de deciséo
de forma coletiva, exige a participacdo de toda comunidade escolar nas decisdes do
processo educativo, favorecendo e exercendo praticas democraticas nas
dependéncias das escolas, contribuindo para o aperfeicoamento administrativo e
pedagdgico (HORA, 1994).

Este aperfeicoamento administrativo e pedagdgico requer a utilizacdo de
novas estratégias de trabalho na perspectiva de um processo democratico e tem
como objetivo solucionar problemas comuns da escola e da comunidade ao seu
redor (VIANNA, 1986). Focando essa transformacéo estratégica do trabalho em prol
da implantacdo da gestdo democratica no ambito escolar, Paro (2006) afirma:

(...) ha que se pensar numa transformacgéo radical no modo como a escola
organiza suas atividades, dotando-a de uma estrutura administrativa que,
sendo propicia a realizacdo dos fins sociais da educacdo, favoreca a
participacdo em sua gestéo dos diferentes grupos e pessoas envolvidos nas
atividades escolares, deixando-se perpassar pela sociedade civil em sua
funcao de controle democrético do Estado (p. 105).

A gestdo democratica ndo s6 aparece como uma forma de exercer a
cidadania nas escolas, praticar a democracia na comunidade, mas de forma
relevante aparece como uma administracdo capaz de fortalecer as reivindicacdes
(melhor qualidade de ensino, melhores condigbes de trabalho, melhores salarios,
professores trabalhando em uma Unica escola, etc.) da classe dos educadores e de
todos ligados a educacao. Paro (2006) ao tratar da gestdo democrética a coloca no
patamar de uma acao para a melhoria da qualidade da escola e das condi¢des do
trabalho escolar. O autor ressalta que, no contexto vigente, a autoridade dentro de

uma escola comeca pela figura do diretor, cabendo a este a responsabilidade de
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gerir todo o andamento da escola, de forma a apresentar explicacdes e relatérios a
seus superiores, secretarias, diretoria, dentre outros.

Suponhamos que um diretor va questionar a falta de autonomia da escola
para efetuar determinada atividade, como por exemplo, contratar um auxiliar de
secretaria. A possibilidade de contratacdo, no sistema vigente, somente lhe sera
concedida por meio de autorizagdo dos 6rgados superiores, podendo levar um longo
tempo, ou naturalmente é mais provavel que, por falta de recursos o Estado fique
impossibilitado de contratar mais uma pessoa, ficando a escola com um servico

extra para os seus funcionérios. Para reverter esta situacdo, Paro (2006) afirma que:

Na medida em que se conseguir a participacdo de todos os setores da
escola — educadores, alunos, funcionarios e pais — nas decisdes sobre seus
objetivos e seu funcionamento, haverad melhores condi¢Bes para pressionar
os escaldes superiores a dotar a escola de autonomia e de recursos (p. 12).

A hierarquizacdo da gestdo escolar de uma forma vertical limita a
autonomia da escola perante as suas necessidades e seus compromissos, ficando
sempre a mercé de dificeis determinacdes do Estado que, na maioria das vezes,
nao atende todas as necessidades da escola.

A gestdo democratica prevé uma gestdo mais horizontal, uma reparticao
de obrigacbes e deveres em que todos tenham suas responsabilidades e
compromissos com a escola. Voltando ao exemplo do autor, fica evidente a
importancia da participagdo da comunidade no direcionamento da gestdo da escola
com relacdo as reivindicacfes escolares que chegam ao Estado apoiadas por toda a

comunidade. A importancia da participacdo da comunidade é tal que

[...] quando o diretor reivindica, é facil dizer-lhe “ndo”. Tornar-se-4 muito
mais dificil dizer “ndo”, entretanto, quando a reivindicagdo nao for de uma
pessoa, mas de um grupo, que represente outros e esteja instrumentalizado
pela conscientizagdo que sua prépria organizacao propicia (PARO, 2006, p.
12).

Puig et al. (2000) também retrata a importancia da participacdo da
comunidade nas escolas, em especial dos adultos, pais e professores na formacao
dos alunos. Para o autor, a participacdo dos alunos e alunas abrange
responsabilidades pelos espagos do processo de aprendizagem, contudo os alunos
sozinhos ndo estdo preparados e nem motivados a exercer tais responsabilidades.

Cabe a equipe escolar proporcionar mecanismos e espagcos gue garantam a
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participacdo dos alunos e alunas na organizacao do trabalho e também de estimular
que eles e elas compreendam o sentido pessoal e social das escolas. Assim, todo
este processo deve ser amparado e coordenado pelos professores e pais, de modo
gue, em um programa de longa duracéo, os alunos e alunas desenvolvam interesse
por essas préaticas. O autor entende que a participacdo da sociedade nas escolas
deve-se basear no dialogo e na acéo colaborativa dos adultos.

Ressaltamos que a participacdo na escola ndo é algo espontaneo, que
dependa somente da vontade das pessoas envolvidas. Ela deriva de um trabalho
planejado e intencional por parte da equipe gestora. A relevancia da participacédo da
comunidade é pautada nos principios de garantir o conhecimento e a metodologia
do trabalho a ser desenvolvido pela escola para todos os envolvidos e seus
usuarios. A aproximacao de professores, pais e alunos fora de um encontro
obrigatério, como as reunides de pais, S0 essenciais para que 0s objetivos e o
direcionamento das acdes administrativas da escola sejam decididos coletivamente,
buscando ao maximo atender as exigéncias de todos, garantindo a transparéncia
das acdes perante 0s usuarios.

A pratica de uma gestdo democratica e participativa nas escolas
possibilita a motivacdo para a concretizagdo do principio da autonomia, que efetiva a
liberdade nas escolhas dos objetivos e do processo de trabalho, construindo sua
prépria direcao. Afrontar as formas autoritarias de tomadas de decisdo, também séo
efetivadas com os principios da autonomia. “A participagao significa, portanto, a
intervencdo dos profissionais da educacdo e dos usuarios (aluno e pais) na gestéao
da escola” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2008, p. 329).

A escola pode passar por dois tipos de sentido de participacao
(articulados entre si), um de carater mais interno e outro mais externo. O de carater
mais interno refere-se a conquista de autonomia por parte dos usuarios da escola,
pais, alunos e funcionarios, formulando internamente as préaticas educativas como: o
curriculo, o projeto politico pedagogico e a organizacdo. O de carater externo se
resume a participagdo da comunidade escolar nas reunides deliberativas, tendo
acesso e participacdo nos processos de tomadas de decisbes (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2008).

Assim, considerando os dois tipos de participacao e para que se obtenha

7

uma gestdo democratica de qualidade, é necessario o envolvimento dos
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interessados no processo decisorio, no qual “todos” auxiliem e contribuem para
acOes da gestao.

Mesmo com a democratizacdo da gestdo Sdo necessarios que se
respeitem alguns aspectos: a hierarquia estabelecida e existente dentro da escola; a
adequacao das responsabilidades de cada participante do processo; a definicdo de
objetivos especificos para cada grupo participativo (gestores, coordenadores,
professores, pais), ou seja, é preciso rever e preparar todo o cenario de uma escola
para este novo modelo de gestao.

Luck et al. (2007, p. 20) destaca a resisténcia de algumas pessoas em
nao colaborarem com a gestdo de uma forma participativa, ficando ainda o gestor da
instituicdo com a maior parte das responsabilidades e compromissos da escola,
sendo que, “esse processo de resisténcia se explica pela desestabilizagdo da ordem
vigente e de nichos de poder provocados pela mudanca da pratica social e que
motivam reacdes demandando desacomodacéo geral’.

Um dos membros da comunidade escolar que deve se destacar neste
processo e auxiliar no contorno dessas resisténcias € o diretor da escola. Na funcéo
de liderancga cabe a ele a responsabilidade de criar e sustentar um ambiente propicio
a participacdo no ambito escolar.

Gadotti (2001b, p.35) destaca que “a participagdo na gestdo da escola
proporcionara um melhor conhecimento do funcionamento da escola e de todos os
seus atores”, fortalecendo o contato interno dentro da escola, agregando valores
significativos para a gestdo democratica.

Acreditamos que a participacdo da comunidade escolar pode influenciar
na melhoria do ensino e na concretizacédo dos objetivos estabelecidos pela escola.

Ressalta-se aqui o papel fundamental da equipe gestora para a execucao
dessa proposta. A direcdo da escola que pretende ter uma gestdo democratica deve
incentivar os principios da autonomia e assumir o seu papel de lideranca, de forma
compartilhada. O diretor tem responsabilidade maxima dentro de uma escola,
cumprindo compromissos administrativos e pedagogicos. A dire¢do, por sua imagem
expoente, pode influenciar com aspectos positivos e negativos o ambiente escolar,
tornando sua imagem e acdes um espelho para os usuarios da escola. Uma direcéo
competente é fundamental para o desenvolvimento da escola, da qualidade do

ensino. Tudo isto perpassa pela administracéo do diretor.
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Dentro das obrigagGes administrativas do diretor, podemos destacar a
organizacado e a articulacdo de todas as unidades da escola, o controle de recursos
materiais e financeiros, o controle do quadro docente e dos demais funcionarios, a
integracdo da escola e da comunidade, a discussao e reorganizacao de normas e
regulamentos para propiciar o alcance dos objetivos tragados, dentre outros
aspectos. Ja em relacdo aos compromissos pedagogicos, destacam-se a
dinamizacdo e a assisténcia aos membros da escola para que promovam acdes
condizentes com o0s objetivos e principios educacionais propostos, lideranca e
inspiracdo no sentido de enriquecimento desses objetivos e principios, promocao de
um sistema de acao integrado e cooperativo, estimulagdo a inovagdo e melhoria do
processo educacional (LUCK, 2008).

Para que a gestdo democratica se inicie em uma escola e para que haja
sua consolidagdo, com a finalidade de superar as inumeras dificuldades, barreiras e
problemas que surgirdo no decorrer do caminho, a primeira pessoa a tomar frente
das acbGes deve ser o diretor. Apesar de a gestdo democrdtica incentivar a
participacdo, compartilhar responsabilidade, criar grupos de trabalho para
desempenhar os objetivos tracados, ela ndo € possivel sem uma escola bem
administrada, e para se conseguir essa proeza de forma eficiente, ndo existe pessoa
mais adequada sendo o diretor da escola. Enfim, ndo h& projeto que alcance seu
éxito sem uma administracdo competente. Libaneo, Oliveira e Toschi (2008)

destaca:

A participagdo, o didlogo, a discussdo coletiva, a autonomia s&o praticas
indispenséaveis da gestdo democrética, mas o exercicio da democracia ndo
significa auséncia de responsabilidade. Uma vez tomadas as decisdes
coletivamente, participativamente, é preciso p6-las em prética. Para isso, a
escola deve estar bem coordenada e administrada (p. 331).

Bastos (2002) destaca a importancia dessas praticas para a sociedade e

para a escola:

A gestdo democratica restabelece o controle da sociedade civil sobre a
educacdo publica, introduzindo a eleicdo de dirigentes escolares e 0s
conselhos escolares, garante a liberdade de expresséo, de pensamento, de
criacdo e de organizacao coletiva na escola, e facilita a luta por condi¢bes
materiais para aquisicdo e manutencdo dos equipamentos escolares, bem
como por salérios dignos a todos os profissionais da educacgéo (p. 7-8).



47

Concluindo, existem inumeras dificuldades e obstaculos para a
implantagéo deste modelo de gestdo em uma escola, e estas dificuldades n&o séo
apenas fisicas, mas também conceituais. Apoiamos a ideia de que a gestdo
democratica ndo pode extrapolar os limites da hierarquia existentes dentro de uma
escola. A participagado néao significa que pais e comunidade passem a “mandar” na
escola e muito menos faz com que professores e gestores duelem por poder
decisério. Entendemos gestdo democratica e participativa de forma presente nas
decisbes da escola, com opinides e conselhos, uma troca de conhecimento,
respeito, conceito, informagcdo, responsabilidade, enfim, acdes que possam
contribuir para o exercicio da democracia e para melhorar a qualidade do ensino.
N&o é possivel, em nosso ponto de vista, uma gestdo democratica sem um
responsavel para assumir os andamentos administrativos de uma instituicdo escolar.

Compreendemos a gestdo democratica e participativa como um processo
politico onde a comunidade, usuarios e funciondrios identificam problemas,
discutem, deliberam, planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam o
conjunto de acdes voltadas ao desenvolvimento da escola na busca da solucdo dos
problemas levantados (SOUZA, 2009).

Esse processo enraizado e sustentado no dialogo, respeitando o
conhecimento, as técnicas e as funcbes de todos os envolvidos, tem como base a
participacao efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, “o respeito as
normas coletivamente construidas para os processos de tomada de decisfes e a
garantia de amplo acesso as informacdes aos sujeitos da escola” (PUIG et. al., 2000
p.126).

1.3 Os Principios, Instrumentos e Canais Participativos da Gestdo Democratica

Para a concretizacdo de uma gestdo democratica € necessario a
elaboracdo e a reestruturacdo dos pilares administrativos das escolas. A
participagdo da comunidade ndo se limita as reunibes de pais, é preciso que a
comunidade participe mais ativamente da escola, e para que esta participacao se
concretize é necessaria a construcdo de estruturas que a possibilitem, como por
exemplo, os conselhos escolares, a construgdo de projeto politico pedagdgico de
forma coletiva, entre outros. Essa participacao ndo pode ser de forma desorganizada

e sem um norte a trilhar. Para garantir essas mudancas estruturais, um dos meios
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seria a escola construir critérios que favorecam a implantacdo de uma gestdo mais
aberta, que proporcione maior conhecimento e intervengcdo dos seus usudrios e da
comunidade, colaborando para que a escola possa formar seus alunos com um
ensino de qualidade.

Entendemos que para a efetivacdo e manutencéo da gestdo democratica,
€ necessario garantir a presenca de alguns principios, tais como a participacdo da
comunidade escolar em sua administracdo, a descentralizacdo dos aspectos
estruturais de funcionamento administrativo e pedagogico e a autonomia da escola.
Para tanto, alguns instrumentos e canais de participagdo precisam ser garantidos,
tais como: a elaboracdo de um projeto politico pedagdgico com a participacdo da
comunidade, a existéncia de conselhos de escola, a elei¢cdes para diretores, entre
outros. Esses mecanismos representam um passo em dire¢do a uma gestdo mais

democratica e participativa.

Descentralizagdo, democratizacdo da escola, construgdo da autonomia,
participagdo sdo facetas mdultiplas da gestdo democrética, diretamente
associadas entre si e que tém a ver com as estruturas e expressdes de
poder na escola (LUCK, 2008, p.58).

Referente aos principios, instrumentos e canais participativos que serao
abordados neste tépico é importante esclarecer que, em nosso entendimento, nao
existe um modelo Unico e ja composto de planejamento para a concretizacdo da
gestdo democrética. A definicdo dos principios deve estar pautada na decisdo
coletiva da comunidade, funcionarios, usuérios e direcdo. Os exemplos expostos
neste trabalho foram selecionados a partir da literatura consultada, na expectativa de
garantir a compreensdo dos conceitos e atingir os objetivos estabelecidos para a
presente pesquisa. Ao retomar os dois principios da gestdo democratica que estao
expostos na LDB (9394/96) - | - Participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; Il - Participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes - ressaltamos que cada
escola deve praticar este modelo de gestdo considerando suas particularidades.

Esses principios estdo fundamentados no trabalho de Wittmann e Pazetto
(2001) que destacam que as pesquisas que tratam da democratizacdo da Gestéao e

Autonomia se concentram principalmente nos temas:
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democratizacdo da educacdo, democratizagdo da gestdo da escola,
participacdo, gestdo participativa, eleicdo de diretores, papel do gestor,
conselho de gestao escolar, conselho deliberativo e conselho de classe,
direcdo colegiada, envolvimento da comunidade, provimento do cargo e
identidade e autogoverno da escola (p. 144).

Para Andrade, M. (2011, p. 305) “os instrumentos democratizantes, como
eleicdes de diretores e Conselhos Escolares, sdo espacos para o exercicio da
participacdo politica, onde se decide, cobra-se, questiona-se, negocia-se e
reivindica-se o compromisso coletivo”.

Neste sentido, ancorados na obra dos autores que fundamentam o
presente capitulo, elaboramos um modelo de estrutura que atenda os critérios que

regem a gestdo democratica e participativa.

Gestao
Democratica

o Instrumentos
Principios e Canais
Participativos

Participagdo Autonomia Descentralizac&o Projeto Conselhos Elgg;rc;es
Escolares

Politico _
Pedagdgico Diretores

Figura 1 - Estrutura do modelo de gestao democratica e participativa

Antecipadamente esclareceremos que todos devem ser praticados com
uma politica administrativa que prevaleca a transparéncia, que significa a garantia
de um trabalho honesto e eficaz. Em um pais em que a corrupgdo publica é
denunciada diariamente na imprensa, € de extrema importancia que um projeto
como a gestdo democratica necessariamente tenha um carater honesto e de maior
transparéncia possivel, a fim de garantir a credibilidade dos envolvidos e a
honestidade do trabalho. Outro sentido de transparéncia é a necessidade de

informar a todos qualquer que seja a decisdo ou agédo tomada pela escola, deixando



50

0S usudrios atualizados e conscientes das tomadas de decisdes a respeito da
administracdo. Considerando as inUmeras complicacdes e implicacbes que surgirao
com a implantacdo do projeto de gestdo democratica, a determinacdo, o empenho e
a vontade nao irdo superar as dificuldades caso ndo haja transparéncia.

Apesar de ja termos explorados alguns aspectos de participacdo e
autonomia no tépico anterior, nos proximos topicos verificaremos com detalhes cada

principio, instrumento e canais participativos proposto neste trabalho.

1.3.1 Participacao

A participagdo, descentralizacdo e autonomia s&o critérios articulados
entre si, eles caminham juntos rumo a realizacdo da gestdo democratica e
participativa e a falta de éxito de um deles prejudica a efetivacdo de uma gestao
compartilhada nas escolas.

O conceito de participacdo esta diretamente relacionado com o
envolvimento de pais, alunos, professores e funcionarios da escola em sua gestao.
Nesse sentido, a participacdo é considerada uma das diretrizes da gestdo, o que
torna possivel o acesso de informacdes a todos os envolvidos no cotidiano escolar.

A participacdo da comunidade escolar se efetiva de diversas maneiras,
como: na solucdo de problemas, na tomada de decisdes, no estabelecimento e
manutencdo de padrbes de desempenho e na garantia de que sua organizacdo esta
atendendo adequadamente as necessidades das pessoas a quem 0s servicos da
organizacao se destinam.

A participacdo pode ser caracterizada como uma forca de expressao dos
participantes, que reconhecem e assumem seu poder de exercer influéncia em uma
situacdo da realidade escolar. Entretanto, a falta desse poder ou a falta de
consciéncia da importancia da participacdo pode resultar em aspectos negativos
para a organizacao e ambiente escolar (LUCK et al., 2007).

Referente a participacdo dos alunos, Puig et al., (2000) destaca que:

Participar ndo é somente deixar para as alunas e os alunos fazer atividades
nem é deixar prevalecer unicamente sua opiniao. Participar é envolvé-los na
vida escolar mediante a palavra e a acdo cooperativa. Participar na escola é
dialogar e levar a cabo projetos coletivos. O uso exclusivo de uma dessas
duas linhas geraria uma formula insuficiente de participacéo (p.32).
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A escola democratica define-se na integracdo, convivéncia e trabalho dos
alunos e dos professores nas atividades a serem desenvolvidas nas escolas. A
participacdo deve estar baseada no dialogo para a realizacdo dos projetos coletivos

(PUIG et al., 2000). Referente ao dialogo os autores destacam:

O dialogo coletivo cria o sentimento de responsabilidade diante dos
companheiros e das companheiras. As assembleias e 0os outros momentos
de dialogo escolar nos permitem deliberar a respeito dos temas que nos
interessam, acordar solu¢cbes, normas e projetos de acdo, melhorar a
compreensdo mutua e, finalmente, sentir-nos mais comprometidos com os
acordos que se devem adotar (p.34).

A participacdo da comunidade no cotidiano escolar € um grande passo
para o exercicio da democracia, principalmente ao se tratar de pessoas que nao
possuem experiéncia democratica. A participacdo e a intervencdo no cotidiano da
escola possibilitam, além da democracia na organizacdo escolar, a melhora da
qualidade do ensino.

O exercicio da participacdo pode ser resumido como uma maneira de
democratizar o ambiente e as decisdes da escola, sendo também uma forma de
regular as acBes dos envolvidos na busca de um envolvimento dos funcionarios a
partir de um processo decisoério (XAVIER; AMARAL; MARRA, 1994).

A participacdo pode ser entendida como um processo do trabalho, que
tem como principio a integracdo de todos os envolvidos com a escola (funcionérios,
pais, alunos e comunidade), consolidando uma estratégia global para atender as
necessidades comuns (VIANNA, 1986). Além destes aspectos, pode-se dizer que a

participacéo

(...) se constitui num processo politico, num propdsito coletivo, numa
deliberada e amplamente discutida constru¢do do futuro da comunidade, na
gual participe o maior nimero possivel de membros de todas as categorias
gue a constituem... (CORNELY, 1997, apud VIANNA, 1986, p. 23).

A participagdo proporciona aos interessados melhores informagoes,
acesso e conhecimentos sobre os objetivos e metas das escolas, sobre a estrutura
organizacional delas, sobre as relagdes com a comunidade e também contribui para
um clima de trabalho mais favoravel ao fortalecer a aproximacao entre professores,

alunos e pais. Portanto, a participagao significa a intervencdo dos profissionais da
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educacdo e dos usuarios na gestdo da escola (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI,
2008).

Dentre os trés critérios, classificados como principios da gestao
democratica neste trabalho, a participagdo merece um destaque especial.
Entendemos que a acdo de participar do cotidiano escolar é o objetivo principal a ser
alcancado pela gestdo democratica, sendo que os outros dois principios,
descentralizacdo e autonomia, ou mesmo 0s instrumentos e canais participativos -
conselhos escolares, construcdo coletiva do projeto politico pedagogico e eleicao
para diretores - devem ser efetivados para garantir a participacdo da comunidade
escolar no processo de gestédo da escola.

De acordo com Guerra (2002, p.25): “A participacado é o principio basico
da democracia. Participacdo que ndo se pode reduzir ao instante do voto, mas que
exige o didlogo permanente, o debate aberto, o controle das decisdes e a
capacidade de critica afectiva”. O autor reforca que na escola este pressuposto se
aplica quando, por exemplo, a comunidade escolar participa do processo avaliativo,
da selecéo dos contetidos escolares, entre outros aspectos.

Puig et.al. (2000), sustenta a ideia de que a participacdo é o objetivo a ser

alcancado para uma gestdo democratica.

(...) uma escola democratica € uma instituicdo que se propde instruir e
formar alunos e alunas por meio da participagdo, juntamente, com
professores e professoras, no transcorrer das tarefas de trabalho e
convivéncia docente (...). Uma escola democréatica € uma escola que facilita
a participacdo dos jovens e das jovens sem negar, contudo, o papel e a
responsabilidade educadores e das educadoras. Além disso, uma escola
democrética €, sobretudo, uma instituicdo que facilita em niveis acessiveis a
participagdo do aluno, esperando que adquira a autonomia e a
responsabilidade que permitem incrementar paulatinamente a amplitude de
sua participagdo na comunidade (...). O que queremos dizer é que uma
escola democratica deve basear-se na participacdo de todos que integram a
comunidade escolar e de cada grupo-classe, desde o papel que cabe a
cada um e com os limites que, em cada caso, seja logico estabelecer (p.27—
28).

Além de contribuir com a democratizagdo da gestdo e do ambiente
escolar, de acordo com Gadotti e Romao (2001) a participagdo também contribui na
melhoria da qualidade de ensino: “Todos os segmentos da comunidade podem
compreender melhor o funcionamento da escola, conhecer com mais profundidade
0s que nela estudam e trabalham, intensificar seu envolvimento com ela e, assim,

acompanhar melhor a educagao ali oferecida” (p.16).
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Interessante também salientarmos que na bibliografia consultada
encontramos autores que definem niveis de participacdo, sejam eles consultivos,
decisério e o executivo. Esta abordagem aponta a participagcdo como um processo
onde nem sempre todos participam diretamente dos processos decisérios, mas se
enquadram em niveis ou formas diferenciadas de participacdo dentro do ambiente
escolar. No entanto suas ac¢Bes também sdo fundamentais para a gestdo
democratica (BOTLER, 2011).

Entretanto, € importante ressaltar que a participacdo da comunidade e
funcionarios na escola ndo esgota as acfes necessdrias para assegurar uma melhor
qualidade de ensino na instituicdo, a participacdo seria mais um elemento
contribuindo para esse éxito.

E importante esclarecer, também, que nenhum dos trés principios
conseguiria sair do papel se as estruturas das escolas ndao forem alteradas e
modificadas, como ressaltado no inicio do topico. Nao existem projetos e programas
ligados a gestdo democratica onde ndo sejam necessarias modificacfes estruturais
e de longa duracdo. “A participagao nas escolas requer tempo, atitudes novas e
transformagdes das estruturas” (FRANCO RODRIGUEZ, 1990; SANCHEZ ALONSO,
1991; TSCHORNE E OUTROS, 1992; SAN FABIAN, 1993 apud GUERRA, 2002,
p.25).

Somente com a realizacao e efetivacdo de novas estruturas sera possivel
planejar a participacdo e, consequentemente, uma gestdo democratica atuante na

escola.

A estrutura regula o acesso dos membros a tomada de decisGes e a
participagdo em geral, e garante a sobrevivéncia dos mecanismos
democréticos face a qualquer forma arbitraria de poder. Dai que, quando
associamos a estrutura com o exercicio da autoridade, devamos ter em
conta que a autoridade nas organizagbes democraticas adquire formas
colegiais, participativas, que encontram nela a sua legitimidade e a sua
defesa (LOPEZ YANEZ et. al., 1994 apud GUERRA, 2002, p.49).

Ressaltamos que essas estruturas devem ser pensadas e elaboradas no
coletivo, garantindo a participagdo e o controle democratico das atividades da
instituicdo educativa. Dadas as consideracdes sobre a participacdo, passamos agora

a discutir outro elemento, a descentralizacéo.
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1.3.2 Descentralizacéo

O processo de descentralizacdo do ensino esta inserido no processo de
democratizacdo do pais. Na medida em que o0 pais caminhava para um cotidiano
mais democratico, o governo consequentemente viria a abrir mdo de diversos
poderes administrados (ABU-DUHOU, 2002). A descentralizacado deve ser remetida
a histéria da propria formacéo social brasileira e as caracteristicas econémicas de
cada periodo. Luck (2008) faz o seguinte destaque referente a descentralizacéo e a

situacdo econdmica e social do pais:

O movimento de descentralizagdo em educagdo é internacional e emerge
com caracteristicas de reforma nos paises cujo governo foi caracterizado
pela centralizacdo, sobretudo aqueles que tiveram regimes autoritarios de
governo (p.41).

Para Luck (2008), a garantia de uma descentralizacdo somente é possivel
com a conscientizacdo da comunidade escolar. Uma vez aplicada, a
descentralizacdo enfrentard diversos obstaculos até sua consolidacdo. Entretanto,
essa consolidacdo somente serd possivel, além de uma administracdo eficiente dos

Orgaos responsaveis, com o apoio da comunidade. A autora destaca que:

Essa consciéncia, € vélido destacar, ndo se associa ao entendimento
distorcido pelo enfoque unilateral, de desresponsabilizacdo por governos
sobre a realizacdo da educagdo, mas sim corresponde a uma maior
consciéncia de todos sobre essa responsabilidade complexa da sociedade
toda. (p. 44)

Uma gestdo democratica esta estruturada pela participacdo das pessoas
no cotidiano da vida escolar. Neste cotidiano, a descentralizacdo € algo presente
gue necessita do apoio dessas pessoas para a sua consolidagao.

A descentralizagdo é, portanto, considerada tendo como pano de fundo
tanto, e fundamentalmente, a perspectiva de democratizacdo da sociedade,
como também a melhor gestédo de processos sociais e recursos, visando a
obtencdo de melhores resultados educacionais (LUCK, 2008, p. 46).

Propor a descentralizacdo do ensino nos remete a falar em

municipalizacdo, isto €, a administragdo central das escolas passa a ser de
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responsabilidade das préprias cidades, aproximando o seu usuario do Orgdo
administrador, facilitando o didlogo e contribuindo para que os reais problemas da
escola sejam observados por quem a administra. A ideia de municipalizacdo néo é
recente em nosso pais, porém, como sabemos o0 processo histérico ndo contribuiu

para que isto ocorresse.

A municipalizacdo foi proposta por Anisio Teixeira, na década de 30, para o
estabelecimento do ensino primério de quatro anos de duragdo, ndo como
reforma administrativa, mas com o carater de reforma politica, uma vez que
isso significaria reconhecer a maioridade dos municipios e discutir a
necessidade de democratizagdo e de descentralizacdo do exercicio do
poder politico no pais (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2008, p. 141).

Entretanto, a municipalizacdo somente foi possibilitada com a proposta da
Constituicdo de 1988 e com a aprovacédo da LDB de 1996 e, a partir desta data,
efetivada em algumas redes em que foram repassadas prioritariamente a
administracdo e a responsabilidade pelo ensino fundamental para os municipios.

Contudo, e por sinal uma situacdo bem tipica da politica brasileira, uma
Unica lei nao foi suficiente para garantir a legitimacdo e a eficiéncia da
descentralizacdo da educacdo que favoreca seus usuarios. Somente a lei ndo
consegue sozinha, e em um curto espaco de tempo, garantir este fortalecimento do
municipio. A transferéncia de poder politico remete a questionar as formas que ja se
transformaram em tradicao de se fazer politica no Brasil. Com um passado histérico
centralizador, atendendo sempre o0s interesses das minorias (elite), essa
descentralizacdo vem a sofrer diversas interferéncias, prejudicando seu andamento.
“Descentralizagao faz-se com espirito de colaboracao, e a tradicdo politica brasileira
é sempre de competicdo, de medigdo de forcas” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI,
2008, p. 142).

Com essa ligacdo de descentralizacdo e poder politico, vale ressaltar que
a transicdo do centralizado para o descentralizado vem acoplada aos interesses
neoliberais de diminuir os gastos com o Estado. A descentralizacdo presente na LDB
prevé que as decisdes sobre curriculo e avaliacdo ainda sao de responsabilidade do
governo federal, ou seja, a descentralizacdo né&o foi algo integral, descentraliza a
responsabilidade e centraliza o poder. Luck (2008) vé tal situacdo com outras
palavras: “Dessa forma, descentralizam, centralizando, isto €, dando algo com uma

mao, ao mesmo tempo em que tirando outra coisa com outra”. (p. 48)
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Outro fator importante a ser lembrado, levantado por autores como Vitor
Paro e Ibtisam Abu-Duhou, se refere ao fato de que, muitas vezes o processo de
descentralizacéo fica mais caracterizado como transferéncia de responsabilidade do
gue descentralizacao de poder.

Abu-Duhou (2002) destaca que a transferéncia de poder pode ser
desdobrada ou limitada. O autor separa quatro tipos de transferéncias, nomeadas
por ele como transferéncias de atribuicdes. Sao elas: desconcentracdo, delegacéo,
descentralizacao e privatizacao.

A desconcentragéo consiste em transferir uma “parte da autoridade ou de
responsabilidade administrativa as autoridades menos elevadas na hierarquia
interna dos ministérios e servicos governamentais”’(p. 29). Ou seja, consiste em
deslocar a carga de trabalho do centro politico, para fora da capital e do centro
administrativo. A delegagdo, por sua vez consiste em “transferir uma
responsabilidade de gestao de setores especificos as organizacdes que operam fora
das estruturas burocraticas tradicionais e sob o controle indireto do poder central” (p.
30). A descentralizacdo é a criacdo ou a consolidacdo financeira ou juridica dos
servicos governamentais que se situam abaixo do nivel nacional na qual as
atividades escapam em grande parte ao controle direto do Estado Central. No caso

da educacéo:

A descentralizacdo é a forma de transferéncia mais elaborada: a
transferéncia de poder de decisdo referente as questdes financeiras,
administrativas ou pedagdgicas tem um carater permanente e ndo pode ser
anulada pela administracdo central (ABU-DUHOU, 2002, p.30).

A descentralizacao é diferente da privatizacdo, que é a transferéncia total
do poder para as empresas privadas e particulares.

O autor destaca ainda que os planejadores devam decidir
antecipadamente as particularidades do processo a serem descentralizadas. Um
segundo passo € determinar em quais niveis cada particularidade deve ser
designada: “criacdo de renda, autoridade encarregada das despesas, recrutamento,
concepcdes de programas escolares, etc. e, posteriormente, determinar os niveis a
serem designados: regional, distrital, local e escola” (ABU-DUHOU, 2002, p.31).

Como o objetivo € conceber uma transferéncia de atribuicbes, o0s

planejadores encontram diante de si diversos caminhos e possibilidades a trilhar,
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acarretando a distincdo entre uma transferéncia de atribuicAo administrativa e
atribuicédo politica, que € primordial “para definir uma estratégia de transferéncia de
competéncia em nivel escolar” (ibidem).

Uma espécie de transferéncia que predomina na execucdo de uma
gestdo mais autbnoma € a desconcentracdo, que nada mais é que a mudanca de
posicdo da responsabilidade de uma gestdo central para uma gestdo regional,
sempre, independente de qual posicédo é controlada pelo ministério (ABU-DUHOU,
2002). A descentralizacdo, em ambito escolar, € a que melhor atende as
necessidades da comunidade e também a que mais contribuiu positivamente para

uma gestao mais autbnoma nas escolas.

O movimento de descentralizagdo “pbde a énfase do sucesso na propria
escola. O movimento admite que a autoridade central ndo estd mais em
condicdes de responder, de forma rapida ou com conhecimento de causa,
as necessidades mutantes das comunidades (ABU-DUHOU, 2002, p, 32).

Paro (2007b) também chama atencdo no que diz respeito a
descentralizacdo e a desconcentracdo. O autor, ao discutir o art. 15 da LDB,
relembra que muitos governos ao defenderem uma escola mais descentralizada,
acabam por transferir as responsabilidades para ela, poupando-se da
responsabilidade em caso de fracasso ou insucesso da escola. Em relacdo a
autonomia administrativa “ndo confundir descentralizacdo de poder com
“‘desconcentracao” de tarefas, e em relagdo a gestao financeira, “nao identificar

autonomia com abandono e privatizagéo” (p.77), adverte o autor. Para ele:

A descentralizagcdo do poder se d4 na medida em que se possibilita cada
vez mais aos destinatarios do servi¢o publico sua participagéo efetiva, por si
ou por seus representantes, nas tomadas de decisdo. Para que isso
aconteca, no caso do ensino publico, ndo basta a desconcentracdo das
atividades e procedimentos de cunho meramente executivo, como vem
acontecendo. E necessario que a escola seja detentora de um minimo de
poder de decisdo que possa ser compartilhado com seus usuarios com a
finalidade de servi-los de maneira mais efetiva (PARO, 2007b, p. 77).

A descentralizacdo ndo € um processo facil e que se consegue em um
curto espacgo de tempo, é um processo de longa duracdo e com diversos entraves
em seu curso. Porém, e isto ressaltaremos diversas vezes, a implantacdo de

qualquer projeto dentro de uma escola é um processo feito em longo prazo.
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Concernente @ manutencdo da gestdo democratica e com o intuito de
assegurar os principios que a norteiam, pode-se considerar que “(...) a verdadeira
descentralizacdo s6 ocorre quando o poder de decisdo sobre o que é realmente
relevante no campo pedagogico e administrativo se instala na escola” (SANDER,
1995, apud LUCK, 2008, p.57).

1.3.3 Autonomia

Separamos o0s principios autonomia e descentralizacdo em dois topicos
apenas com o intuito de detalhar melhor suas particularidades. Entretanto, Gadotti e
Romao (2001) nos lembram que “a aplicagdo da autonomia da escola ndo pode
opor-se a unidade do sistema. Deve-se pensar no sistema de ensino como uma
unidade descentralizada. Descentralizagdo e autonomia caminham juntas” (p.47).

O termo autonomia surge no em cenario nacional junto a Constituicao de
1988, quando foi instituida a democracia participativa e foram criados instrumentos
que possibilitaram a participagédo direta do povo no andamento administrativo de
uma escola. “O pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas” e a “gestao
democratica do ensino publico”, que constam no artigo 206 da constituicdo, foram
fundamentais para garantir, em forma de lei, a autonomia nas escolas (GADOTTI,
ROMAO, 2001, p.44).

De acordo com Luck (2008), o conceito de autonomia esta relacionado ao
cenario mundial predominante: o mundo globalizado. As mudanc¢as administrativas,
impulsionadas pela nova ordem social, tem repercutido diretamente no andamento

da gestao escolar.

A autonomia da gestdo escolar evidencia-se como uma necessidade
guando a sociedade pressiona as instituicbes para que promovam
mudancas urgentes e consistentes, em vista do que aqueles responsaveis
pelas acbes devem, do ponto de vista operacional, tomar decisdes rapidas
para que as mudancas ocorram no momento certo e da forma mais efetiva,
a fim de ndo perder o momentum de transformacgéo (p. 62).

Segundo Libaneo (2001), no contexto escolar, autonomia significa a
escola passar a “ter poder de decisdao sobre seus objetivos e suas formas de
organizacdo, manter-se relativamente independente do poder central e administrar

livremente os recursos financeiros” (p. 115). Ha uma abrangéncia maior dos
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aspectos relacionados a autonomia, que se expressa também no trabalho
pedagdgico e nos relacionamentos interpessoais que sao estabelecidos pelos

integrantes da comunidade escolar.

Autonomia de gestdo escolar é a caracteristica de um processo de gestédo
escolar que se expressa, quando se assume, com competéncia, a
responsabilidade social de promover a formacdo de criancas, jovens e
adultos, adequada as demandas de vida em uma sociedade em
desenvolvimento, mediante aprendizagens significativas, a partir de
decisdes consistentes e coerentes, pelos agentes, levando em
consideracdo, objetivamente, as condicdes e necessidade expressas
desses jovens e criancas, devidamente compreendidas, no contexto de sua
sociedade (LUCK, 2008, p. 91).

Os principios e acdes que regem o trabalho autbnomo em uma gestao
democrética, assim como a execucdo do projeto politico pedagoégico, devem
considerar as particularidades das escolas e dos envolvidos, principalmente dos
alunos. A comunidade escolar deve buscar as raizes dos problemas e avancos
detectados no seu projeto e trabalhar na busca de solu¢des que priorizem o dialogo
e a participacdo dos envolvidos. Com certeza este movimento gera novos conflitos
gue devem ser balizados pelos principios deste tipo de gestdo, como ja destacados.
Ha aqui o entendimento de constantes reelaboracfes e reconstrucdes na busca da
construcéao coletiva.

A conquista da autonomia é passo importante em direcdo a gestdo
democratica. No andamento desse trabalho verificaremos importantes passos para a
sua consolidacao, entretanto, nenhum deles conseguira ter éxito se a autonomia da
escola ndo for estabelecida. Destaca-se a seguir, um trecho que expbe a
abrangéncia da autonomia, que vai muito além de uma conquista financeira e

administrativa.

A autonomia é um conceito relacional (somos sempre autbnomos de
alguém ou alguma coisa) pelo que a accdo se exerce sempre numa acgao,
se exerce sempre num contexto de interdependéncia e num sistema de
relagfes. A autonomia é também um conceito que exprime sempre um certo
grau de relatividade: somos mais, ou menos autbnomos; podemos ser
autbnomos em relacdo a umas coisas e ndo ser em relagdo a outras. A
autonomia é, por isso, uma maneira de gerir, orientar, as diversas
dependéncias em que os individuos e 0s grupos se encontram no seu meio
biolégico ou social, de acordo com suas proprias leia (BARROZO, 2001,
apud LUIZ, 2010, p.30).
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Nota-se pelas afirmac¢des que a autonomia da e na escola pode favorecer
a realizacdo de uma gestdo mais democratica e participativa. Com processos mais
autbnomos juntamente com a descentralizacdo, a escola ganha forcas para garantir
a tomada de decisGes que melhor atendam a comunidade escolar, saindo da esfera
da submissdo em que o poder e a administracdo ficam delegados a O6rgdos
superiores, nas maos do Estado. Garantir a possibilidade de um trabalho
colaborativo no desenvolvimento do projeto politico pedagdgico faz com que a

escola passe a trilhar seu préprio caminho.

1.4 Instrumentos da organizacédo escolar para a implantacdo do modelo de
gestdo democrética e participativa

Os principios, apresentados anteriormente, devem regular as condutas
das pessoas que, no cotidiano escolar, participam da efetivacdo da gestdo
democrética. Ja os instrumentos e canais de participacdo devem efetivar a abertura
e 0 espaco para a concretizacdo dessa participacdo. A criagcdo de conselhos
escolares, a elaboracéo de um projeto politico pedagdgico e a efetivacdo da eleicédo
de diretores, sdo meios de acesso ao usuario, organizados intencionalmente pela
gestdo da escola, com o objetivo de garantir a participacdo desses nos processos
decisorios.

Ressaltaremos novamente que os caminhos utilizados neste trabalho
para expor 0os procedimentos da concretizacdo de uma gestao participativa, ndo sao
anicos. No entanto, com certeza, para se obter este modelo de gestdo é necessaria
a vivéncia de determinados principios e altera¢cdes nos pilares administrativos e
pedagogicos. Nao existe um padréo de como a administracdo democratica organiza
0Ss envolvidos no processo participativo. Neste trabalho, enfocaremos trés
instrumentos determinantes para a execucdo de um projeto de gestdo democratica.
Sem eles talvez ndo seja possivel a sua realizacdo, mas queremos deixar bem claro
que a gestdo democratica ndo se limita apenas a essas organiza¢des. Outros
exemplos de organizacdo sao: Associacédo de Pais e Mestres; Associacdo de Pais,
Alunos e Mestres; Associacdo de Apoio a Escola; Associacdo Escola-Comunidade;
Cooperativa Escolar; Conselho Deliberativo Escolar, dentre outros (LUCK, 2008).
Nos topicos a seguir, trabalharemos mais detalhadamente com o0s instrumentos

citados, expondo particularidades que possam contribuir para um clareamento no
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que diz respeito a aplicacdo de uma gestdo democratica e participativa dentro de

uma escola.

1.4.1 Projeto politico pedagogico

As pessoas, a todo o0 momento, estao realizando novos projetos. Tanto o
planejamento do projeto como seu desenvolvimento pressupde que havera
mudancas, busca por novos ideais, novos rumos. Se formos verificar o sentido
etimologico, ou seja, o verdadeiro significado de uma palavra, projeto significa algo

como langar adiante. Para Gadotti (2001b)

Todo projeto supde rupturas com o presente e promessas para o futuro.
Projetar significa tentar quebrar um estado confortavel para arriscar-se,
atravessar um periodo de instabilidade e buscar uma nova estabilidade em
funcdo da promessa que cada projeto contém de estado melhor do que o
presente. (p.37).

Mas estas premissas também se aplicam no cotidiano escolar?
Consideramos que sim, pois elaborar um projeto pedagégico requer também
repensar as acoes até entdo desenvolvidas (quebrar um estado confortavel), discutir
e acordar com a comunidade escolar novas propostas (atravessar um periodo de
instabilidade) e desenvolver o projeto acordado (busca de nova estabilidade).
Considera-se, portanto, que “um projeto educativo pode ser tomado como promessa
frente a determinadas rupturas. As promessas tornam visiveis os campos de acéo
possivel, comprometendo seus atores e autores” (GADOTTI, 2001b, p. 37). Ao
construir um projeto na prépria escola, planejamos o que temos intencdo de fazer,
de realizar, procurando antever um futuro diferente do presente (VEIGA, 2010).

O projeto politico pedagdgico®, assim como outros documentos

organizados pela escola, é assegurado pela constituicdo. Na Lei 9.394/96:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdégica

6 R . ~ . sy s . . o]

Na bibliografia consultada encontramos as expressées projeto politico pedagdgico e projeto pedagdgico se
referindo a mesma finalidade. Nesta pesquisa iremos utilizar a expressdo projeto politico pedagdgico,
entretanto ndo somos contrarios a outra expressao.
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Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

| - participar da elaboracéo da proposta pedagdégica do estabelecimento de
ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagéo dos profissionais da educacdo na elaboracéo do projeto
pedagoégico da escola;

O projeto politico-pedagogico é uma maneira de a escola elaborar suas
metas e objetivos a serem alcancados no ano letivo com a finalidade de atender as
necessidades e exigéncias que a sociedade |Ihe coloca. A construcdo do projeto
pode refletir o grau de autonomia que a comunidade escolar tem frente as
determinacdes dos 6rgdos superiores, por exemplo, das deliberacdes da Secretaria
de Educacéo.

A conquista da autonomia é um grande passo para a gestao democréatica,
e a elaboracdo do projeto politico-pedagdgico é o comeco para garantir que 0S
objetivos e conquistas da escola estejam ao seu servigo e ndo somente a servigo do
Estado. “O projeto € um documento que propdée uma direcéo politica e pedagodgica
para o trabalho escolar, formula metas, prevé as ac¢les, institui procedimentos e
instrumentos de acdo” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2008, p.345).

Para Vasconcellos (1995), o projeto politico pedagdgico poder ser

compreendido:

(...) como a sistematizacdo, nunca definitiva, de um processo de
planejamento participativo, que se aperfei¢coa e se concretiza na caminhada,
que define claramente o tipo de ac&o educativa que se quer realizar. E um
instrumento tedrico-metodoldgico para a transformacgdo da realidade (p.
145).

7

O planejamento do projeto politico-pedagdégico é um importante
instrumento para a realizacdo de uma gestdo democratica nas escolas. O resgate
historico da gestdo na escola demonstra que por muito tempo as metas e objetivos
nao eram elaborados no ambiente escolar, mas sim em instancias superiores; 0

papel da escola estava apenas em desenvolver algo que foi previamente planejado.
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Fica evidente que, a partir do momento que se elabora o projeto pedagogico dentro
da escola, seus objetivos e metas estardo mais focados nas necessidades da
prépria escola, ou seja, construir o projeto politico-pedagdgico € garantir a
autonomia de suas decisdes, assegurando um projeto que esteja mais préximo dos
usuarios. E com o projeto politico pedagogico, por exemplo, que a escola podera
decidir pelas eleicbes abertas para diretores e também definir as diretrizes do

conselho de escola. Assim,

[...] o desafio da construcao do projeto pedagogico vincula-se ao desejo da
comunidade ver explicitada pela escola uma proposta capaz de indicar as
intencdes politicas e pedagogicas que fundamentam suas praticas. Nesse
sentido, o projeto pedagdgico precisa partir da realidade de cada escola,
uma vez que ndo ha escolas iguais, mas instituicbes educativas que se
constroem a partir de dindmicas especificas (SOUZA; CORREA, 2002,
p.57).

O projeto € elaborado e definido coletivamente, buscando um rumo com
um sentido especifico. O projeto politico pode estar articulado ao compromisso
sociopolitico com os interesses reais e coletivos da populacdo. O projeto elaborado
na escola, além de pedagdgico é também politico. E pedagdgico por definir as acdes
educativas e as caracteristicas das escolas na intencdo de formar o cidadao
participativo, critico e criativo. E politico “na medida em que ela se realiza enquanto
pratica especificamente pedagdgica.” (SAVIANI, 1983, apud VEIGA, 2010, p.13).

Garantir a possibilidade da elaboracdo do projeto politico pedagdgico na
prépria instituicdo € indicativo da autonomia escolar, pois a eliminacdo de 6rgaos
intermediarios que elaboram as politicas educacionais das quais as escolas sao
meras executoras, € um passo importante para essa realizacdo. Na medida em que
a gestdo democratica implica principalmente o repensar da estrutura de poder da
escola, tendo em vista a socializacdo do poder que propicia a préatica da participacao
coletiva, da reciprocidade, da solidariedade, da autonomia, notamos a importancia
da execucdo desse projeto na implantagdo de uma gestdo com essas
caracteristicas, ou seja, a gestdo democratica (VEIGA, 2010).

Souza e Corréa (2002) destacam que a elaboracdo do projeto junto a
autonomia da escola viabiliza que a mesma busque e construa sua propria
identidade, transformando em um espac¢o adequado para a formacao da cidadania.

Dando continuidade ao raciocinio, eles abordam que, “a democratizagao do espaco
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escolar e a descentralizacdo das decisbes de um projeto pedagogico elaborado
coletivamente envolvem duas vertentes basicas” (p.54).

Destas vertentes, a primeira refere-se ao poder, ou seja, relaciona-se a
capacidade dos atores da instituicdo de tomarem decisdes que influenciardo
diretamente no andamento da gestao escolar, sendo necessaria a conscientizacao
de que na escola reza uma “regulagao formal”, um espaco de exercicio de poder. A
segunda refere-se ao conhecimento, permitindo que 0s varios grupos que participam
das tomadas de decisbes possam compartilhar de seus saberes em suas varias
dimensdes. “Essas duas vertentes precisam ser analisadas atentamente pelos
varios grupos que elaboram o projeto pedagdgico, visto que elas perpassam as
relacBes institucionais e interpessoais construidas na escola”’(SOUZA; CORREA,
2002, p. 55).

Souza e Corréa (2002) reforcam a importancia da construgédo do projeto
politico pedagdgico no interior das escolas, agregando particularidades préprias da
comunidade escolar, garantindo assim que a participacdo dessa comunidade néo
seja apenas presencial, mas também deciséria, contribuindo para que a escola
levante seus verdadeiros problemas, deficiéncias e caréncias, e que tais dificuldades
possam ser cessadas pela gestao vigente.

Em sintese, o desafio da construcdo do projeto pedagdgico vincula-se ao
desejo da comunidade ver explicitada pela escola uma proposta capaz de
indicar as intengdes politicas e pedagdgicas que fundamentam suas
praticas. Nesse sentido, o projeto pedagdgico precisa partir da realidade de
cada escola, uma vez que ndo h& escolas iguais, mas instituicbes
educativas que se constroem a partir de dindmicas especificas (p. 57).

Nota-se pelos apontamentos até entao apresentados que a organizacéo e
o desenvolvimento da gestdo democratica apresentam uma complexidade, tanto no
campo conceitual como no campo das realizacbes concretas. Penteado e Guzzo
(2010) realizaram um estudo em uma escola com o objetivo de verificar as
possibilidades e dificuldades de construcdo coletiva de um projeto politico-
pedagogico em uma perspectiva emancipadora, a partir da parceria entre a
psicologia e a educagéo. As autoras definem o projeto emancipador como aquele
que garante “o respeito a diversidade de sua comunidade (local, social e cultural) e

considera o aluno como sujeito concreto, real, historico, social e ético do processo
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educativo” (p. 573). Do trabalho realizado, as autoras chegam a algumas

conclusdes:

- a construcdo coletiva do projeto politico-pedagdgico deve ser priorizada
para que esse se configure como emancipador da comunidade atendida e
dos profissionais da escola. A pratica participativa deve ser construida
gradativamente e interiorizada por todos os profissionais e comunidade;

- 0 processo de construcdo de um projeto politico- pedagdgico emancipador
€ lento e gradual e exige uma disposicao individual dos integrantes do
grupo. Os profissionais, assim como 0s alunos, sdo pessoas que convivem
no contexto das relacdes capitalistas de producdo e que necessitam refletir
sobre a importancia da superacdo da alienacdo que se faz presente no seu
trabalho e na sua vida;

- a conscientizacdo sobre a realidade e a libertacdo das alienacdes,
primeiramente dos profissionais, para que se atinja a educacao dos alunos,
e posteriormente, contribua para a transformacgdo social, encontra no
trabalho da psicologia uma grande aliada. (PENTEADO; GUZZO, 2010,
576).

No proximo topico analisaremos o0s conselhos escolares que séo
elementos que devem ser garantidos e regulamentados pelo projeto politico

pedagodgico da escola.

1.4.2. Conselhos escolares

Segundo Bordignon (2005), se o papel da educacdo é de formar
cidadaos, a questdo da qualidade do ensino estd entrelacada com o exercicio da
cidadania, o que define o compromisso social da escola junto a qualidade do ensino
com a sociedade. Para este autor, o conselho escolar, “férum da voz plural da
comunidade interna e externa da escola, assume funcédo especial da qualidade
social da educagao” (p.12).

A criacdo dos conselhos de escolas foi impulsionada nos anos de 1980,
na chamada redemocratizacdo. A sociedade brasileira mobilizou-se na
reconfiguracdo de quadros e organizagdes sociais, provocando mudancas nas
relacbes e nas estruturas de poder, e a educacdo ndo ficou de fora dessa
reorganizagdo. A escola, neste periodo, passa a ser vista como matriz de uma
sociedade democratica, uma vez que universaliza o saber sistematizado
fundamental para o exercicio da cidadania. Neste contexto, a criacdo do Conselho

Escolar passa a ser de fundamental importancia, uma vez que se torna o
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mecanismo da comunidade em dire¢cdo a renovacao da escola, na busca por uma
educacao de maior qualidade e de uma sociedade mais democratica (HORA, 2007).

Os conselhos de escola sdo previstos pela legislacdo municipal ou
estadual, tendo funcbes deliberativas, consultivas e de fiscalizacdo em relacdo as
questdes definidas pelas politicas publicas educacionais que abrangem aspectos
pedagdgico, administrativo e financeiro. A definicdo do conselho se constréi no inicio
do ano letivo e sua composicao é dividida da seguinte maneira: 50% por membros
da escola (diretor, coordenador, professores) e 50% por membros da comunidade
(pais, alunos). Um dos objetivos desse conselho é fazer com que exista um 6rgéo
dentro da escola que policie as politicas publicas formalizadas pelo Estado. Isto
nada mais € do que democratizar o ambiente escolar, impondo a ele condicdes de
questionar o poder do Estado (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2008).

Um conselho com o perfil citado no paragrafo anterior seria condicdo
necessaria para se conseguir a emancipacdo de um processo democratico. Uma
organizacdo com direitos deliberativos, no qual participem pais e professores € de
grande importancia para a pratica da democracia. Entretanto, sua configuracao varia
entre os municipios e os estados (CISEKI; ROMAO, 2001).

Ciseki e Roméo (2001) destacam que antes da elaboracéo do conselho &
necessario tracar a natureza do mesmo e pré estabelecer quais serdo suas
diretrizes. Esse levantamento inicial somente € possivel por meio do processo
consultivo e de aproximacéo dos usuarios da escola. Tratando-se essa consulta de
um pressuposto da gestdo democréatica, ndo é possivel o estabelecimento do
conselho sem praticar tais principios. Dentre as diretrizes do conselho, devem-se
estabelecer as atribuicbes fundamentais do conselho; definir se sera um conselho
deliberativo, consultivo ou fiscalizador; garantir as normas de funcionamento; definir
sua composicao e o processo de escola dos membros; eleger o presidente, critérios
de participacao e tempo de mandato, dentre outros.

Entendemos os conselhos escolares como alicerces para a participacao
da populacdo nos processo decisivos de uma escola, isto é, a garantia de presenca
da comunidade escolar dentre os assuntos administrativos da mesma. Sem a
existéncia de um conselho escolar na instituicdo, a participacdo da comunidade na
organizacdo deste estaria comprometida.

Gracindo (2005) reforca esta ideia:
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Para a concretizagdo do Estatuto da Gestdo Democratica, estabelecido em
lei, exige-se, entre outras coisas, a criacdo de espagos propicios para que
novas relagdes entre os diversos segmentos escolares possam acontecer.
Nesse sentido, o Conselho Escolar surge como um desses espacos que,
juntamente com o Conselho de Classe, o Grémio Estudantil e a Associagéo
de Pais e Mestres, desempenham um papel importante no exercicio da
pratica democratica (p.40).

Monlevade (2005) defende que a escola deva construir um conselho
escolar competente e viavel, onde, tantos os funcionarios como também a
comunidade escolar, estejam operantes, gerando e acumulando um novo e influente
poder: o poder escolar. Referente a importancia do conselho na elaboracédo do
projeto politico pedagodgico, o autor define: “embora a Proposta Pedagdgica deva ser
cientificamente assessorada pelos profissionais da educacdo, ela deve ser
elaborada e avaliada por toda a comunidade escolar, presidida pelo Conselho” (p.
30).

Outro apontamento a ser destacado dos conselhos escolares e que
garante um diferencial em relacdo a sistemas centralizados e pouco democraticos é
qgue, a partir do momento que estes conselhos se tornam a voz da comunidade na
participacdo da gestdo de uma escola, o conselho passa a ter caracteristicas de
“érgaos de Estado, ndo mais de governo. Ou seja, falam ao governo em nome da
sociedade, nao mais o contrario” (BORDIGNON, 2005, p.36).

E para que essa caracterizacdo seja possivel, a gestdo da escola deve
garantir em suas dependéncias e sua administragdo dois critérios j& comentados da

gestdo democratica, a participacdo e a autonomia.

E importante ressaltar que os conselhos de educacgdo, especialmente
municipais e estaduais, devem constituir-se nas instancias da participacéo.
Mas essas instancias somente exercerdo seu papel de instancias de
exercicio do poder dos cidaddos se forem dotadas de autonomia e
expressarem as diferentes vozes da sociedade (BORDIGNON, 2005, p.36).

No entanto, os conselhos escolares ndo devem ser vistos como
instrumentos de controle externo e sim devem ser vistos como cumplice de todas as
decisOes estabelecidas no interior da escola.

Os conselhos sao assegurados pela lei n® 9.394 de 1996, a LDB, no artigo
15, inciso Il que diz: “Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestédo

democratica do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
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peculiaridades e conforme o0s seguintes principios: (...) Il — participacdo das
comunidades escolar e local em Conselhos de Escola ou equivalentes”.

Para realizacdo dos conselhos escolares e a efetiva participacdo da
comunidade é necessario construir condicdes concretas para sua pratica. Os
conselhos escolares somente conseguirdo tornar-se realidade se a escola elaborar
um projeto politico pedagdgico, no qual se obtém garantia de tal realizacéo.

Ciseki e Roméao (2001) destacam bem o que € e qual a importancia da

construcdo do conselho de escola:

O Conselho de Escola € um colegiado formado por todos os segmentos da
comunidade escolar: pais, alunos, professores, direcdo e demais
funcionérios. Por meio do Conselho, todas as pessoas ligadas & escola
podem se fazer representar e decidir sobre aspectos administrativos,
financeiros e pedagdgicos, tornando esse colegiado ndo s6 um canal de
participagdo, mas também um instrumento de gestao da prépria escola (p.
70).

A criacdo dos conselhos escolares, associacdo de pais e mestres, e
grémios estudantis possibilitam e facilitam a participacdo da comunidade na escola
de forma organizacional e democratica. Gadotti e Roméo (2001) destacam que “a
participacdo e a democratizagdo num sistema publico de ensino sdo um meio de
formacdo para a cidadania. Essa formacdo se adquire na participacdo do processo
de tomada de decisbes. A criacdo dos conselhos de escola representa uma parte
desse processo” (p.47).

Andrade, E. (2011) em estudo recente adverte,

A versao de que os conselhos escolares ndo atuam em conformidade com
os principios dispostos nos fundamentos tedricos que tratam dos processos
gue envolvem a gestdo democratica é muito visitada pelos pesquisadores
da area. Se ainda nao € possivel afirmar o contrario dessa sentenga, pode-
se acrescentar, entretanto, que a atuacdo dos conselhos escolares é
bastante reconhecida e estimulada pelos gestores municipais quando se
trata de sua competéncia na tarefa de desconcentrar as responsabilidades,
desde o interior da escola, ho que se concebe ao alivio das atribui¢cdes do
diretor, assim como em nivel de sistema de ensino, especialmente no que
se refere a implantacdo das exigéncias dos programas federais que
envolvem recursos financeiros (p. 262-263).

No topico seguinte, serdo analisadas as elei¢cdes de diretores nas escolas
brasileiras que, apesar de nao serem garantidas por lei, passardo a ser

consideradas como politica interna da escola ou da rede assim que o projeto politico



69

pedagogico aprovar sua validade. Esta decisdo necessariamente devera estar
vinculada & Secretaria de Educacédo, pois, além de interferir na escola como um
todo, interfere também na organizacdo estrutural das préprias Secretarias de

Educacdo.

1.4.3 Elei¢cbes de diretores

Sendo o objetivo principal desse tépico discutir as eleicdes de diretores,
ressaltaremos previamente a importancia dos diretores no processo de construcéo e
implantagéo de uma gestéo alternativa nas escolas.

O papel do diretor para enfrentar as dificuldades que surgem no decorrer
da implantacdo da gestdo democratica, é de extrema importancia. O seu trabalho
nao deve ficar apenas em cumprir obrigacdes burocraticas sendo relevante que ele
coordene o projeto em coparticipagdo com os demais integrantes da comunidade
escolar. O diretor ndo deve repassar suas responsabilidades para os demais
membros em uma gestdo democratica e sim compartilha-las. Outro destaque
relevante € o do diretor ndo apresentar receios de enfrentar as possibilidades que
surgirdo com a gestdo democratica, como por exemplo: as eleicfes de diretores, o
conselho da escola e associagcdes de pais e mestres (com excecao da primeira, 0s
demais érgédos ja existem na maioria das escolas, porém suas acdes e funcdes sao,
na maioria das vezes, de observacado e ndo sdo atuantes em processos decisorios).
Esses conselhos e assembleias escolares devem ter funcdes deliberativas,
consultivas e fiscalizadoras, de modo que possam dirigir e avaliar todo 0 processo
de gestado escolar e ndo devem ser vistos como fiscais do trabalho do diretor (LUCK,
2008). Na gestdo democratica, os setores internos da administracdo escolar nao
devem (a0 menos néo deveriam) entrar em conflito e/ou disputa. A responsabilidade
nao deve ser repassada e sim compartilhada, e o diretor tem que ser o destaque
desse processo.

A escolha de diretores ocorreu de forma democréatica no Brasil, pela
primeira vez, nos anos de 1960, mais precisamente em 1966, nos colégios estaduais
do Rio Grande do Sul (ROMAO; PADILHA, 2001). Posteriormente a isto, da década
de 80 até os dias atuais, essa reivindicagdo esta presente nas escolas publicas
brasileiras. Segundo Luck (2008), essa pratica foi regularizada pelos primeiros

governantes eleitos em seus respectivos estados, como compromisso a
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redemocratizacado do pais. Em 1998, as eleicfes para diretores estavam presentes
em 17 estados brasileiros. Entretanto, a autora enfatiza que “n&do ha resultados
gerais consistentes que demonstrem a efetividade desses mecanismos na pratica da
gestao democratica e construgao da autonomia da gestao escolar” (p.76).

Por outro lado, a andlise das experiéncias de algumas instituicbes

revelou:

(...) a intensificacdo do autoritarismo por diretores eleitos; o esgarcamento
da unidade de orientacdo pedagégica, em face da formacdo de grupos de
disputa; ou o enfraquecimento do trabalho pedagdgico, tendo em vista o
enfraquecimento da organizacdo, coordenacao e controle, além, é claro, da
intensificacdo de experiéncias de maior participacdo da comunidade no
debate das questdes de gestdo da escola (p. 76-77).

As eleicBes para diretores por si s6 ndo detém a importancia maxima que
democratiza o0 ambiente escolar, mas a importancia de sua efetivacdo estaria
voltada para a implantacdo de um processo participativo mais amplo na escola, ja
gue as eleicdes garantem o voto da comunidade a pessoa que sera responsavel
pelo encaminhamento da gestdo (LUCK, 2008). A respeito da importancia do diretor
na efetivacdo da gestdo democratica, ja esclarecemos (em tdpicos anteriores) 0s
elementos considerados por n6s como essenciais. No Brasil € mais comum que o
cargo de diretor seja efetivado através de concurso publico ou também por
nomeacao do poder executivo das cidades. A seguir, detalharemos como se realiza
a escolha do dirigente escolar.

Existem alternadas maneiras de se definir um diretor para uma escola
publica como: a nomeacdo, concurso, eleicdo e esquema misto’. A préatica
predominante é a nomeacao por parte do poder executivo para ocupar o cargo, uma
atitude contraria aos principios da gestao democréatica.

Como ja mencionado, uma das maneiras para escolha de diretor é a
nomeacao. Esta explicito no préprio nome, € a escolha do diretor por parte do poder
executivo, podendo nomear qualquer pessoa que seja educadora, sendo livre ao
poder executivo a substituicdo desta pessoa em qualquer momento, de acordo com

a conveniéncia e a vontade politica, criando, assim, uma pratica clientelista, algo

7 Estrutura baseada em: Salto para o Futuro: Construindo uma escola cidadd, projeto politico-pedagdgico.
Brasilia: SEED, 1998.
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incompativel com os principios da democrética. Este tipo de préatica pode variar
dependendo de como esté organizada a lei organica dos estados e municipios.

Outra modalidade utilizada para a escolha do diretor € o concurso publico.
Se por um lado essa modalidade inviabiliza a préatica do clientelismo, por outro ela
nao garante ao diretor a integridade e lideranca perante a comunidade escolar.

No esquema misto, como o proprio nome diz, ha uma mescla de
processos para a escolha do diretor. O primeiro é via realizacdo de provas de
conhecimentos e capacidade de gestdo. O segundo é através da nomeacao, porém,
desta vez, a indicagao fica por conta do conselho escolar, tornando assim, nessa
modalidade, a participagdo da comunidade como sendo parcial, permitindo uma
ligacdo entre a comunidade e o diretor da escola.

As eleicdes de diretores com a participacdo da comunidade € o Unico
processo de escolha que garante o vinculo entre o diretor e a comunidade de forma
global. Caracteriza-se pelo:

voto direto, representativo, por escolha uninominal ou, ainda, por escolha
por meio de listas triplices ou plurinominais. As experiéncias com esse tipo
de escolha tém mostrado que tal critério favorece a discussédo democratica
na escola e acaba implicando maior distribuicdo do poder para as instancias
da base da piramide estatal (ROMAQO; PADILHA, 2001, p.94).

A eleicdo para diretores com a participacdo dos funcionarios, usuarios e
comunidade escolar, favorece a gestdo democratica da escola. Na medida em que o
candidato passa a assumir 0 cargo, assume também a responsabilidade politica
junto & comunidade escolar (ROMAQ; PADILHA, 2001).

A eleigcéo para diretor aqui apresentada:

€ apenas um dos componentes da gestdo democratica do ensino publico e
s6 tera efeito pratico eficaz se associada a um conjunto de medidas que
garantam, por exemplo, a capacidade para a participacdo efetiva dos
representantes dos segmentos escolares e da comunidade nos destinos da
escola publica (p. 95)

As atitudes e compromissos do diretor dentro de uma escola sdo de
extrema importancia para o desenvolvimento dos fins administrativos da mesma.
Para uma gestdo democratica, ndo é cabivel acdo autoritaria, centralizadora e de

cunho politico. Tendo como base os exemplos anteriores, de como um diretor pode
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conseguir seu cargo, € possivel encontrar ainda hoje no Brasil atitudes que se
contraponham em todos os principios da gestdo democratica.

No exato momento em que a politica obriga ou indica uma pessoa ao
cargo, ela esta infringindo o poder da escola de eleger seu préprio gestor. Uma vez
construido o projeto politico-pedagdgico, este ndo pode ser ignorado, ou seja, uma
escola em processo de aplicacdo de uma gestdo democratica ndo pode se submeter
a este tipo de “ordem burocratica” que, de uma forma mais ampla, atende a
interesses minimos e especificos. Neste projeto, deve constar que o cargo de diretor
sera preenchido através de eleicdes com a participacdo dos sistemas escolares. Um
Unico gesto do Estado de indicar o diretor é determinante para tornar toda a gestédo
democratica como algo contraditério.

No momento em que 0s usuarios da escola passam a participar das
eleicdes dos diretores, comeca a existir uma pratica de democracia e um exercicio
da cidadania. As divergéncias de opinido e pontos de vistas sdo normais neste tipo
de prética, porém, serdo resolvidos com o diadlogo e participacdo de todos, gerando

uma reflexao critica que atenda aos interesses da maioria.

1.5 Consideragdes Preliminares

Abu-Duhou (2002) expde diversas sugestbes que possam representar o
papel de cada entidade e cargo para se obter a aplicacdo satisfatéria de uma gestéo
mais autbnoma e democratica nas escolas. Das sugestdes apresentadas pelo autor,
destacaremos inicialmente o que ele chama de principios de base, que séo: o
controle local nas tomadas de decisbes e o compartilhamento das mesmas.
Entretanto, o autor destaca também a iniciativa das secretarias de educacédo e
governantes para aplicagdo de uma gestdo mais autbnhoma nas escolas,
fortalecendo as altera¢des das estruturas administrativas das instituigdes, garantindo
assim forca politica para enfrentar as inevitaveis dificuldades e obstaculos que
possam surgir no caminho.

Referente ao papel do ministério da educacéo, o autor destaca:

O ministério da educacgéo e as escolas devem trabalhar de forma conjunta
para demonstrar e promover o compartilhamento de decisdes. Ele devera,
neste campo, estabelecer uma comunicagdo clara das metas e objetivos
maiores da escola. Para tal, € necessaria uma flexibilidade da parte do
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ministério da educacao, o que lhe impde dar estimulos a experimentagéo,
saber da possibilidade de riscos e descentralizar o poder de decisdo. (ABU-
DUHOU, 2002, p.153).

Sobre a responsabilidade dos professores, comunidade e diretores,

destacamos:

Ao mesmo tempo, todos os professores e outros profissionais da
comunidade escolar devem estar envolvidos nas tomadas de decisfes,
gracas, por exemplo, a criacdo de uma rede de féruns e de grupos de
trabalho de docentes.

No que diz respeito aos dirigentes de estabelecimento, eles devem ser
incitados a estimularem a participacéo dos professores e da comunidade
nas tomadas de decisdes de suas escolas (ABU-DUHOU, 2002, p.153-154).

Entendemos a implantacdo da gestdo muito préxima da ideia apresentada
por Roméao e Padilha (2001), um processo de longa duracdo e muitos desafios, no
qual o enraizamento do movimento na unidade escolar tem a finalidade de
possibilitar uma transicdo para a gestdo democratica com potencialidade frente a
burocracia do Estado e os entraves da sociedade capitalista.

A gestdo democratica ndo é processo simples de curtissimo prazo, mas
também nao é processo tdo complexo ou irrealizavel, de prazo interminavel.
Isso significa que 0 mesmo se constituira numa ac¢ao, numa pratica a ser
construida na escola. Ela acontecera, por exemplo, associada a elaboragéo
do projeto politico-pedagdégico da escola e a implantacéo de Conselhos de
Escolas que efetivamente influenciem na gestéo escolar como um todo e de
medidas que garantam a autonomia administrativa, pedagogica e financeira
da escola, sem eximir a Estado de suas obrigagBes com o ensino publico
(ROMAO; PADILHA, 2001, p.96).

A intencdo de explorar no topico inicial do trabalho a parte tedrica
referente ao objeto de estudo da pesquisa: a gestdo democratica e participativa,
garante aos leitores fundamentos tedricos consistentes referentes a importancia do
tema em discussao. Por esse motivo, realizou-se na introducdo, um resgate histérico
do tema e uma apresentacdo do que vem a ser a pesquisa, a problematica, a
metodologia e os caminhos a serem percorrido, dentre outros. Posteriormente, foram
apresentadas explicacdes para o conceito da gestdo democratica e participativa e

como esta seu desenvolvimento nas escolas brasileiras.
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Antes de encerrarmos o primeiro capitulo, é importante esclarecer que a
pratica da gestdo democrética nas escolas ndo pode ser vista ou definida como um
modelo em ascensdo que tem como perspectiva cessar todos os problemas da
educacado publica no Brasil. Como ja ressaltado, a gestdo democratica dentro da
escola € importante por varios fatores: para fortalecer as relagcbes democréticas;
inserir a comunidade e os usuarios no encaminhamento e gerenciamento das acfes
escolares; aproximar o diretor da comunidade; utilizar e aproveitar as relacdes
horizontais para focar os principais problemas pedagdgicos; e fazer com que a
escola passe a ser autbnoma dentro de um sistema mais descentralizado,
fortalecendo o poder de atuacéo da direcdo da escola, dentre outros.

Por outro lado, a implantacdo da gestdo democratica jamais encontrara
éxito se a autonomia e a descentralizacdo forem compreendidas como totalmente
independentes do poder do Estado. E fundamental que exista um convénio de
colaboracéo e partilha de responsabilidades entre os 6rgdos ligados a educacao,
como ministério da educacado, secretarias e as proprias escolas. Como ja dito, a
escola esta inserida dentro da sociedade de tal forma que sofre influéncias das
acOes da mesma, e o Estado, estando presente nesta sociedade, tem um papel
decisivo na interlocucéo entre escola e sociedade.

Acreditamos que o mais adequado é que a raiz para a implantacédo desse
modelo de gestdo nas escolas parta dos préprios 6rgaos responsaveis. As escolas
passariam a ser responsaveis pela coordenacdo e aplicacdo, em parceria com as
diretorias de ensino e/ou secretarias de educacdo, que além de ter membros que
participariam das decisfes na escola, assumiriam também um papel de superviséo e
direcionamento, fornecendo todos e quaisquer tipos de apoio necessario.

Enfim, a implantacdo desse modelo de gestdo nunca ird acabar com 0s
problemas das escolas. Os possiveis desentendimentos entre as pessoas,
altercacdes, discussdes sdo normais dentro de uma instituicdo, porém com uma
gestdo democratica existe uma chance muito grande de esses problemas virarem
solucdo e aprendizado para 0s seus usuarios e para prépria escola e ndo serem

esquecidos para se repetirem novamente no futuro.
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CAPITULO I
A PSICOLOGIA MORAL: POSSIVEIS CONTRIBUICOES

O presente capitulo apresenta alguns conceitos da Psicologia Moral que
contribuem para o entendimento dos principios e acfes que regem a gestao
democratica e participativa. Entendemos que muito dos argumentos apresentados
no capitulo 1, sobre as dificuldades na implantacdo desse modelo de gestdo deva-se
a fatores como: as dificuldades encontradas nos relacionamentos interpessoais e a
insuficiente experiéncia de participacdo e tomada de decisdes pela quais as pessoas
sdo submetidas ao longo de sua escolarizagao.

Neste sentido, apresentamos alguns principios que, a nosso ver, sao
essenciais para o “compreender” e o “fazer” da gestdo democratica, fundamentados
nos embasamentos e contribuicdes da Psicologia Moral. Dentre os temas, estao:
relacbes autbnomas e heterbnomas, resolucdo de conflitos, formacdo da
personalidade, dialogo, cooperacdo e participacdo. Entendemos que a
compreensao, o0 planejamento e execucao de acdes intencionais podem minimizar
as dificuldades apontadas pelos autores.

Os estudos da Psicologia Moral a que nos referimos estdo pautados nas
pesquisas de Jean Piaget sobre o Juizo Moral e, trazemos neste capitulo, autores
nacionais da abordagem construtivista que tratam de questdes pertinentes ao plano
da moral e da ética. La Taille (2009) define esta abordagem como aquela que

(...) vé no homem ricas capacidades de adaptacdo, de autorregulacdo, de
equilibracédo, que lhe permitem criar novas formas de pensar e de sentir,
gue lhe permitem criar novas estruturas mentais que podem dar rumos a
compreensao que tem do mundo e da vida. A abordagem construtivista vé
no sujeito recursos para superar insatisfagdes, resolver problemas, sair de
situagbes desconfortaveis ou até mesmo insuportaveis. Para tanto, duas
condi¢cdes devem ser contempladas. A primeira: que 0 sujeito esteja, de
fato, em uma situagdo que considera problemética. A segunda: que tenha a
seu alcance elementos para alimentar a constru¢cdo de novas solugdes (p.
79).

As relacdes estabelecidas a partir da participacdo das pessoas em uma
gestdo democratica geram determinadas atitudes que nem sempre fazem parte do
repertério de condutas destas pessoas; nossa compreensao é a de que a gestéo
democratica instiga que determinadas acfes morais sejam colocadas em prética. Os

conceitos abordados pela Psicologia Moral em que estaremos nos apoiando para
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compreendermos o0s desafios que a gestdo democratica apresenta estdo
relacionados com os principios desse modelo de gestdo, ja destacados no capitulo
anterior.

De acordo com Puig et al. (2000, p.26), é possivel haver escolas
democraticas “quando conseguirem um bom equilibrio no jogo da assimetria
funcional e da simetria democratica”, sendo a assimetria funcional a relagao entre as
pessoas e a simetria democratica os principios que regem as instituicbes, por
exemplo, direito de liberdade e igualdade estendidas a todos. E nessa perspectiva

de adaptacdo ao meio que iremos nos sustentar para a elaboragéo do capitulo.

2.1 A Gestdo Democrética: dificuldades e resolucéo dos conflitos

A gestdo democratica apresentada e defendida neste trabalho pode ser
resumida da seguinte maneira: uma gestdo compartilhada, em que todos, isto é,
pais, alunos e funcionarios possam participar do direcionamento da escola, e esta,
por sua vez, deve proporcionar e garantir canais e acessos que possibilitem essa
participacao.

Como verificado no capitulo anterior, para se alcancar a gestdo
democratica dentro de uma escola faz-se necessario o enfrentamento de diversos
problemas, dentre eles podemos relembrar: a falta de convivio da comunidade com
praticas democraticas, a falta de autonomia da escola frente ao poder do Estado, a
inexisténcia de espagos e ambientes que proporcionem a participacdo da
comunidade, entre outros. E neste preciso momento da pesquisa que destacamos
outro problema que esta intrinsecamente relacionado com a psicologia moral: a
relacdo pessoal dentro de um ambiente de trabalho.

Quando visualizamos a gestdo democréatica operante dentro de uma
escola, imaginamos pessoas de classes sociais e ocupacao profissional diferentes
trabalhando conjuntamente para alcancar um mesmo objetivo. E dentro deste
ambiente é possivel refletirmos a respeito dos desentendimentos pessoais que
surgem ao longo do processo. A psicologia moral contribui com essa reflexdo na
medida em que aborda e estuda o desenvolvimento moral do sujeito e a resolucéo
de conflitos no ambiente onde os integrantes da comunidade escolar atuam.

Entretanto, que tipos de ambientes e relacées sdo mais comuns nas

escolas hoje? A analise das pesquisas consultadas, como, por exemplo, a de
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Mamedes (2004), nos permite afirmar que, atualmente, ainda ha o predominio nas
escolas de estruturas caracterizadas por gestdes burocratas e centralizadoras, nas
quais a participacdo dos pais € limitada a reunides bimestrais e a dos alunos apenas
a receber o conhecimento, que muitas vezes néo € adequado e suficiente para sua
formacao. Porém, é evidente que existem exce¢des para este posicionamento.

A implantacdo da gestdo democratica e participativa na escola vem
sempre acompanhada por enfrentamento de problemas, principalmente pessoais,
sendo que o aparecimento de conflitos € inevitavel. Vinha e Tognetta (2009)
discutem como os conflitos sédo abordados na relagdo professor-aluno e entre pares
a partir dos estudos da Psicologia Moral. Entendemos que estes conhecimentos
sobre os conflitos também se aplicam na relacdo das pessoas envolvidas com a
gestao escolar. Assim, os gestores podem compreender o conflito de duas formas: a
primeira como algo negativo e que deva ser evitado a partir da imposicéo de regras
no sentido de evitd-lo ou de uma forma que os resolva rapidamente, por exemplo,
dizendo o que os envolvidos devem fazer sem que haja momentos de dialogo; a
segunda forma abrange o conflto como algo natural dos relacionamentos
interpessoais e como uma oportunidade para a discussao dos valores e regras
envolvidos no problema a ser resolvido. Assim como as autoras enfatizam que “ao
invés de o professor gastar seu tempo e energia tentando preveni-los, deve-se
aproveita-los como oportunidades para auxiliar os alunos a reconhecerem as
perspectivas proprias e as dos outros e aprenderem, aos poucos, como buscar
solugdes aceitaveis e respeitosas para todas as partes envolvidas” (p. 534); esta
afirmacao também pode ser verdadeira quando entendemos que 0s gestores devem
tirar proveito das oportunidades para que os participantes da comunidade escolar
(professores, pais, alunos e funcionarios) busquem solucdes respeitosas quando se
depararem com conflitos nas decisdes a serem tomadas na escola.

As busca por solugdes respeitosas advém de um ambiente no qual os
relacionamentos se pautam em atitudes como considerar as opiniées dos outros,
levar em consideracdo as necessidades individuais, dentre outras. Assim, temos um
ambiente sociomoral. Este ambiente envolve relacdes interpessoais que a crianca
estabelece com o professor e com outras criancas (DEVRIES e ZAN, 1998), bem
como os relacionamentos que os jovens e adultos estabelecem entre si. Nota-se que

no caso das solugdes respeitosas temos um ambiente cooperativo, mas o ambiente
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sociomoral também pode ser coercitivo, quando, por exemplo, a criancga fica sem o
parque porque n&o quis realizar determinada tarefa em sala de aula.

Ainda neste sentido, Carita (2004) ao estudar os conflitos interpessoais
estabelece como critérios definidores do ambiente sociomoral cooperativo de sala de

aula

a existéncia de vida democratica, assente na participacdo e na cooperacao,
e a presenca de um sistema normativo (de que a propria estruturadas
accOes é revelador) indicativo, nomeadamente, de um clima de grupo
marcado pela coesdo, solidariedade e sentimento de pertenga ao grupo
(p.265).

A autora supracitada afirma que o0s estudos da Psicologia do
Desenvolvimento comprovam a legitimidade dos bons ambientes para o
desenvolvimento e que se espera “da escola, enquanto ambiente educativo, a
assuncao reflexiva do seu papel no desenvolvimento social e moral dos seus
membros” (p. 259).

Entendemos que a definicdo do ambiente sociomoral cooperativo também
se aplica quando discutimos a gestdo democratica e os estudos sobre resolucdo de
conflitos, que podem contribuir com o processo de implantacdo deste modelo de
gestdo e na melhora das relacdes dos sujeitos envolvidos neste processo, 0 que
colaboraria também para o desenvolvimento moral de quem participa e,
principalmente, para a formacdo moral dos alunos dentro de um ambiente

democrético.

2.2 A construcao da Personalidade Moral e a Educacédo Moral

O objetivo deste tépico é compreender como ocorre a construcdo da
personalidade moral e destacar como a educacgao contribui para que isto aconteca.
Como dito, partimos do pressuposto que uma das grandes dificuldades da
implantagdo da gestdo democratica esta no campo dos relacionamentos
interpessoais e que, para que se consiga atingir os principios definidores da gestao
democratica, é preciso que 0s participantes consigam estabelecer relagdes pautadas
pelo respeito matuo e dialogo, conceitos que estdo diretamente ligados a construcao

da personalidade moral. A construcdo desta é fundamental para quem ira conviver
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dentro de um ambiente participativo, do respeito mutuo e de compartilhamento de
decisoes.

Mas como o sujeito chega a adotar a moral baseada no respeito matuo?
A obra piagetiana nos revela a existéncia de duas morais: a primeira, heterdbnoma
que tem como fonte a autoridade externa que determina o que € moralmente certo
ou errado; a segunda, autbnoma, que se pauta “pela busca do equilibrio nas
relacbes sociais, equilibrio esse somente possivel se as regras morais forem
livremente acordadas entre pessoas que se consideram iguais de direito”. (LA
TAILLE, 2009, p. 237)

Assim, existem dois “grupos de realidades sociais e morais: coagéo e
respeito unilateral, de um lado, cooperacédo e respeito mutuo, de outro” (PIAGET,
1932/1994, p. 91). Na primeira realidade, “oriundas dos elos de autoridade e de
respeito unilateral, as relagbes de coacado caracterizam, portanto, a maioria dos
estados de fato de dada sociedade, e em particular, as relacdes entre a crianca e
seu ambiente adulto (PIAGET, 1932/1994, p. 343). Na segunda realidade, ha
autonomia moral “quando a consciéncia considera como necessario um ideal,
independente de qualquer pressao exterior” (PIAGET, 1932/1994, p. 155).

A autonomia moral pressupde uma participacdo na construgdo e
legitimacdo das regras, sendo também uma moral do didlogo, de acordos feitos
entre pessoas livres e iguais. Trata-se de se submeter mutuamente a critica. N&o €,
portanto, uma moral “intuitiva”, ou seja, que estabelece uma compreensao,
conhecimento de modo direto e instantaneo, sem a utilizacdo de deducgdes ou de
classificacdes munidas de conceitos. E também néo se trata de uma moral violenta,
gue subjulga, por forca, poder e valores. (LA TAILLE, 1998)

Entendemos a escola como uma instituicdo fundamental para se alcancar
a autonomia do sujeito, tendo em vista que trata-se de um ambiente onde jovens e
criancas estdo em processo de aprendizagem e formacdo, é essencial que se
implante préaticas autbnomas no cotidiano desses .

Consideramos estes conceitos extremamente importantes quando nos
reportamos a realidade da gestdo democratica, pois dependendo da forma como as
pessoas se relacionam na realidade escolar, uma destas realidades ira prevalecer. E
Obvio que a segunda realidade € a que esta relacionada com este modelo de gestéao.

Mas como se chega a autonomia moral? Os estudos sobre o

desenvolvimento moral nos auxiliam responder a essa questao.
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De acordo com Piaget (1964/1999), a partir da “organizagdo autbnoma
das regras, dos valores e a afirmagdo da vontade”, agcdes evidenciadas ao final da
infancia (8 a 12 anos), nota-se indicios da construcdo da personalidade (p. 61).
Estes aspectos aliados a uma regularizacdo e a hierarquizacdo moral das
tendéncias evidenciam um sistema “pessoal’ que se institui a partir do que é
particular do individuo e da implicacdo de uma coordenacéo autbnoma. Para o autor,
este sistema pessoal depende de um tipo de pensamento oriundo de construcdes

reflexivas, o formal. Assim, existe personalidade, a partir do momento

Em que se forma um “programa de vida” (Lebenspan), funcionando este, ao
mesmo tempo, como fonte de disciplina para a vontade e como instrumento
de cooperacéo. Mas este plano de vida supde a intervencéo do pensamento
e da reflexdo livrdes, e € por isto que s6 s e elabora quando certas
condicdes intelectuais, como o pensamento formal ou hipotético-dedutivo,
sao preenchidas. (PIAGET, 1964/1999, p. 61)

Ou seja, a personalidade moral implica na cooperagdo, em que a
“autonomia da pessoa opde-se a0 mesmo tempo a anomia, ou auséncia de regras
(o eu) e a heteronomia, ou submisséo as regras impostas do exterior. Nesse sentido,
a pessoa € solidaria com as relagdes sociais que mantém e produz” (PIAGET,
1964/1999, p. 61).

Puig (1998) destaca que “a construgcdo da personalidade moral depende
das condi¢Bes sociais e culturais do ambito em que esse processo educativo é
desenvolvido” (p. 20). As relacdes que se estabelecem podem dar o norte da

construcdo moral do individuo e

(...) ndo se trata, por conseguinte, de pensar um individuo conformista, que
pauta seu comportamento moral pela tradi¢cdo, ou pela imitagdo do que faz
a maioria, ou ainda pelos mandamentos sacrossantos de alguma entidade.
Pelo contrario, o sujeito autbnomo, em vez de “fazer como” os outros, “faz
com” os outros, ou seja, “situa-se” em relagédo a eles e a sociedade como
individuo livre e singular que, através de relacdes de reciprocidade,
estabelece acordos que permitem uma convivéncia respeitosa. A autonomia
moral do sujeito, situada as antipodas da obediéncia cega, do fanatismo e
do dogmatismo, é considerada condigdo necessaria para o real exercicio da
cidadania numa sociedade democratica (LA TAILLE, 1998, p.12).

Contudo, para obter a personalidade moral, seguindo a ideia de Puig
(1998), a escola aparece como uma instituicao indispenséavel para a formacédo moral

do aluno. Esta educacdo nem sempre pode ser vista no contexto escolar e
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as vezes, a educagdo moral se reduz a adaptacdo social, e isto ocorre
guando as normas sociais vigentes sdo transmitidas de modo heterbnomo.
Em outros casos, a educacdo moral apenas quer ajudar a descobrir os
valores que cada um ja tem como préprios, ainda que ndo saiba, de
maneira a tentar clarificar o proprio sistema de preferéncias de valores.
Muitas vezes, a educacdo moral parece que desejaria limitar sua tarefa a
desenvolver a capacidade de juizo moral; assim ocorre quando a
moralidade se condensa e se limita a maturacdo do raciocinio. Por fim,
parece que a educacdo moral gostaria de recobrar a seguranca e dedicar
seus esforcos a trabalhar comportamentos corretos; isso € assim quando
ndo s6 se reivindica a necessidade de formar virtudes, mas também se
busca uma base firme que permita assegurar o que € uma vida boa (p. 19).

Deve-se recordar que, no Brasil, no periodo da ditadura militar, tivemos a
pratica da educacdo moral no curriculo das escolas, entretanto, essa disciplina tinha
como finalidade controlar a desordem social que era vista como causadora dos
prejuizos culturais e sociais da sociedade brasileira. Trabalhada de forma
doutrinéria, na disciplina de Educacdo Moral e Civica ou Estudos dos Problemas
Brasileiros, os “professores especialistas deveriam passar certos valores assumidos
como fundamentais” (MENIN, 2002, p. 94).

O controle que o Estado queria deter sobre os valores morais e civicos
estava centrado na figura do professor desta disciplina, sendo que este tinha o papel
de transmitir os principios e as normas vigentes da sociedade. Nesta perspectiva é
como se 0s sujeitos envolvidos recebessem e adotassem morais sem que houvesse
a participacdo na elaboracdo das mesmas. Esta visdo estd ligada a posicoes

sociolégicas que entendem

(...) que a educacgédo moral deve inserir os individuos na coletividade a que
pertencem. Descrevem a formacdo moral como um processo mediante o
qual os sujeitos recebem da sociedade o sistema de valores e normas
vigentes. Valores e normas que lhes sdo impostos com uma forca alheia a
sua consciéncia e a sua vontade, que lhe sdo superior aos individuos e que
exerce influéncia e pressao sobre eles. Em sintese, pode-se dizer que
educacdo moral como socializacdo se baseia em mecanismo de adaptacao
heterondmica as normas sociais (PUIG, 1998, p.29).

Contudo, entendemos a educacdo moral como uma forma de
esclarecimento, desenvolvimento, formacgao de habito, no jogo de explicar “o que &”
e de projetar “0 que deve ser’ a formacao moral. Podemos refletir que esta
educacdo contribuiria com uma gestdo mais participativa, no entanto, a partir do
momento em que essa educagao passa a ser de “socializacéo”, como destaca Puig
(1998), ela nao contribuiria mais com uma gestdo compartilhada, na qual a viséo

critica do membro participante é fundamental para o desenvolvimento da mesma. A
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educacado moral € fundamentalmente um processo de construcao de si mesmo, ndo

uma imposi¢ao de modelos externos.

A educacdo moral é uma tarefa destinada a dar forma moral a prépria
identidade, mediante um trabalho de reflexdo e acdo a partir das
circunstancias que cada sujeito vai encontrando dia a dia. Trata-se, porém,
de um processo de construcdo que ninguém realiza de modo isolado; conta
sempre com a ajuda dos demais e de multiplos elementos culturais valiosos,
gue contribuem ativamente para conformar a personalidade moral de cada
sujeito. A construgdo da personalidade moral é uma obra compartilhada,
feita junto com os outros, e impulsionada por normas de valor que a
orientam, ainda que nunca a determinem completamente (PUIG, 1998, p.
20).

A transmissao de valores dentro da educa¢do de uma forma autoritéria,
baseada em valores absolutos, como foi o0 exemplo das disciplinas Educagao Moral
e Civica ou Estudos dos Problemas Brasileiros na educacdo brasileira, vao de
encontro com os principios da educagcdo moral que defendemos neste trabalho.

O papel da escola e dos professores na educacdo moral é o de
problematizar os valores envolvidos nos relacionamentos das pessoas que convivem
no ambiente escolar, principalmente, alunos e alunas, apreciando seus costumes,
culturas, conceitos e também de estimula-los a construirem seus proprios valores.
Desta forma, trabalha-se com clarificacédo e a tomada de consciéncia dos valores.

Do ponto de vista pedagdgico, o professor tem como objetivo:

(...) estimular processos de valorizacdo que levem os alunos a
compreensao de quais sdo realmente os seus valores, para que possam
sentir-se responsaveis e comprometidos com os mesmos. Para estimular
este processo o educador deve proporcionar programas e experiéncia que
favorecam o autoconhecimento consciente quanto aos valores preferidos,
evitando toda doutrinagdo ou inculcagéo (PUIG, 1998, p. 39).

Refletindo mais sobre a educacdo moral, podemos mencionar seu papel
no desenvolvimento do sujeito, mais precisamente falando, do aluno. Para explorar
este assunto apoiar-nos-emos em Piaget (1967), o qual ressalta que a educacao
moral tem como objetivo prioritario a construcdo da personalidade autdbnoma dos
alunos. “Para que esse objetivo seja atingido, deve-se proporcionar experiéncias que
favorecam o abandono da moral autoritéria e convidem a valorizar e adotar a moral
do respeito mutuo e da autonomia” (PIAGET, 1967 apud PUIG, 1998, p. 45).

Ao afirmarmos anteriormente que as normas sociais estdo sendo

transmitidas de modo heterbnomo, ou seja, de forma que as regras sdo supremas,
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sagradas, Unicas e imutaveis, o que podemos indagar neste momento é: uma
crianca encontra dificuldade para avancar a autonomia? Podemos considerar que
sim, levando-se em conta o contexto social e moral em que ela convive. Mas e 0s
adultos? Por que no mundo contemporaneo ou pés-contemporaneo, como alguns
autores costumam dizer, sdo poucas as indagacgdes das coisas na forma que elas
sao? Por que esses valores transmitidos de modo heterbnomo séo tdo bem aceitos
pela sociedade?

Cabe neste momento resgatar uma metafora descrita por La Taille (2009),
inspirada nos estudos do socidlogo Zygmunt Bauman. Nesta metéfora, o autor faz
uma comparacao entre as viagens de um peregrino e um turista. Essa metafora tem
como finalidade retratar o homem do mundo pés-contemporaneo.

O peregrino sempre, em suas viagens, busca identidade, algo de si
mesmo, busca existencialismo, sendo como um ato de fé. Como sublinha Bauman
(2003 apud LA TAILLE, 2009, p. 21), “para os peregrinos do tempo, a verdade esta
alhures: o verdadeiro lugar esta sempre um pouco mais longe, um pouco mais
tarde”. O peregrino é alguém que tem uma vontade.

Ja o turista, sempre busca o consumo, o prazer, a diversdo, ndo busca
nenhuma identidade com o destino de sua viagem. O motivo de sua viagem esta
geralmente ligado a cidade que esta mais na “moda”. “Nao ha relagao entre sentido
da vida e a viagem. As escolhas das metas se déo por fatores, por assim dizer,
exteriores a ela, ou pelo menos, nao intimamente relacionada a ela” (LA TAILLE,

2009, p. 20-21). O turista tem uma necessidade.

O peregrino sempre tem apetite, pois sua busca tem sentido e uma
significacdo. Ele ndo se pergunta “aonde irei”, pois sabe para onde se
deslocar.

A rigor, o peregrino ndo tem muito a perder, tem muito a ganhar. O turista
tem a ganhar, mas também tem muito a perder. Por essa raz&o ele contrata
um seguro, seguro-sadde, seguro-acidente, seguro-malas, etc. o peregrino
nem pensa nessa possibilidade. Ele nada tem a “segurar’. Somente tem a
acrescentar (LA TAILLE, 2009, p.25).

Enquanto uns querem somente a diversdo, outros procuram entender
melhor o mundo e as coisas como sdo. A busca pelo desconhecido e a adaptacao
do diferente a sua propria realidade é pratica para a construcdo dos conhecimentos
criticos que agregam valores morais para o individuo. O homem pos-

contemporaneo, em virtude da busca eterna da felicidade, ndo da muito atencéo a
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formacdo moral dos jovens, em uma sociedade em que o acumulo de capital, o
consumo de bens materiais e busca incessante pelo prazer é prioridade.

E no contexto pds-contemporaneo que a educacdo se encontra e as
implicacdes desta realidade se constituem como ponto crucial para a discusséo das
questdes relacionadas com a gestdo democratica e participativa. Os valores morais
construidos e praticados em um ambiente educacional configuram-se como outro
ponto para relacionarmos a gestdo democratica com os estudos da Psicologia Moral.
Cabe aqui esclarecermos ao leitor em qual perspectiva conceituamos “valores
morais”, qual a importancia da escola na construgdo dos mesmos e no trabalho
pedagdgico desses com a comunidade escolar.

O valor moral é constituido por praticas e acfes que estdo sempre em
sintonia com a ética e que também envolvem projecdes de sentimentos positivos
que o sujeito tem sobre objetos e pessoas, ou seja, é tudo aquilo que gostamos de
ter conosco. A constru¢cdo do valor moral é uma construgdo pessoal, na qual a
sociedade e o local podem influenciar no exercicio dessa pratica (ARAUJO, PUIG,
2007).

Segue um exemplo de uma prética moral exercida no dia-dia:

uma pessoa vai a farmacia comprar um remédio que custa R$ 10 e
descobre que s6 tem R$ 9 na carteira. O cliente recebe o remédio e diz que
depois voltara para pagar R$1. Se a honestidade € um valor central na
identidade desse cliente, ele ira até sua casa, pegard moedas e voltara a
farmacia para pagar o que falta. Se ndo fizer isso, se sentira mal,
incomodado, lembrara a todo momento a sua divida para pagar o que deve,
nao se sentira tranquilo. Esse é o papel regulador dos sentimentos morais.
(ARAUJO, PUIG, 2007 p. 26)

Estando exposta simplificadamente a diferenca entre valores e valores
morais, entendemos que as escolas sdo ambientes ideais para exercer uma
convivéncia mais ética entre os alunos, professores e funcionarios. O espaco escolar
proporciona, assim, um ambiente em que se praticam valores morais nas relacées
pessoas, contribuindo com a formacao dos alunos e também com prépria sociedade,

pois esses valores continuaréo a serem exercidos fora da escola.

0 universo educacional em que os sujeitos vivem deve estar permeado por
possibilidade de convivéncia cotidiana com valores éticos e instrumentos
que facilitem relagdes interpessoais pautadas em valores vinculados a
democracia, a cidadania e aos direitos humanos. Com isso, fugimos de
modelo de educagcdo em valores baseados exclusivamente em aulas de
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religido, moral ou ética e compreendemos que a construcdo de valores
morais se da a todo instante, dentro e fora da escola (ARAUJO, PUIG,
2007, p. 35).

Conseguir esse ambiente ético nas escolas ndo é uma tarefa simples que
se construa de um dia para 0 outro em um curto espac¢o de tempo. Como qualquer
politica educacional € um trabalho de longa duracdo, porém, a pratica desse
exercicio nas escolas € um caminho ideal para se propagar e praticar uma relacéao
mais social e democrética entre as criancas desde o comec¢o de sua formacdo. O
objetivo de proporcionar uma educacdo ética nas escolas € o de garantir
ferramentas necessarias aos alunos para a “construcdo de uma competéncia
cognitiva, afetiva, cultural e organica, dando-lhes condi¢cdes de agir moralmente no
mundo” (ARAUJO, 2000, p. 106).

Considerando o0s aspectos aqui destacados, a construcdo da
personalidade moral esta ligada a um processo de adaptacdo a sociedade e a si
mesmo e é caracterizada pela transmissdo de valores e elementos culturais
considerados fundamentais para a sociedade, e também “a construgdo da
personalidade moral conclui com a construgdo da propria biografia como
cristalizacdo dinamica de valores, como espaco de diferenciacdo e de criatividade
moral” (PUIG, 1998, p. 75). Logo, a construcdo da personalidade moral se da
guando o sujeito torna-se autbnomo.

Segundo La Taille (2009, p.264) “a participagado na gestdo democratica de
uma escola vai além da moral; por outro lado, ela ndo contempla todo o espectro da
moralidade”. O autor explica que, por exemplo, as assembleias escolares, que se
constitui como um canal que retrata a participacdo podem contemplar discussdes
gue nado estao relacionadas com a dimensado moral e que nem todas as virtudes
morais, como a generosidade e a gratiddo, sdo necessarias para este modelo de
gestao.

Enfatizamos que a vivéncia em um ambiente democrético pode contribuir
para a formacado da personalidade moral, mas que “seria um erro pensar que tal
proposta educacional €, por si s6, suficiente para garantir o desenvolvimento moral
em toda sua dimensao”. (LA TAILLE, 2009, p.264)
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2.3 Cultura, Sociedade Contemporanea e Autonomia

Recapitulando a metafora do peregrino e do turista, podemos destacar
gue a viagem do peregrino traduz uma busca, uma vontade, um projeto, um apetite,
uma busca de identidade. Ja a viagem do turista depende de seu tempo, de
dinheiro, da moda, ndo ha busca e muito menos projeto. “Sua viagem, portanto, néo
advém de um projeto de vida tampouco de uma busca identitaria. Pelo contrario, ele
mais procura a alteridade” (LA TAILLE, 2009, p. 37).

Como ja destacado, essa metafora pode servir para identificar o homem
moderno. No capitulo anterior, buscamos descrever o perfil da sociedade
contemporanea dominada por politicas neoliberais e discutimos o papel da escola
dentro dessa sociedade. A partir dessa discussdo, podemos ressaltar que a
contemporaneidade é caracterizada por um mundo de disputas individuais, norteado
por uma ideologia que prega a liberdade das grandes corporacdes frente a
sociedade e ao Estado, na qual a evolucdo da tecnologia exige da escola formacdes
especificas, o0 status social das pessoas € muitas vezes adquirido através do

consumo impulsivo de mercadorias disponiveis no mercado. Assim,

(...) o homem contemporaneo vive em um mundo fragmentado, em um
mundo que se apresenta a ele em migalhas. As informagfes se sucedem
umas as outras, se substituem umas as outras; 0 espago € um mosaico
compdsito e o tempo € uma sequencia de eventos e de pequenas
urgéncias. Ele vive no “presente continuo”, pois privado do passado, ha
alguns séculos destituido de sua funcdo de fecundar o futuro, e também
privado da fun¢éo inspiradora desse futuro: um porvir amputado da ideia de
processo da humanidade, um futuro sem utopias, um futuro condenado a
repetir monotonamente o vazio ideolégico do presente; e, se ndo visto como
mesmice, € visto como perigoso, com sombrias perspectivas politicas,
econbmicas e ambientais (LA TAILLE, 2009, p. 37).

Tendo em vista esse modelo de sociedade, no qual os valores atribuidos
sdo instaveis, momentaneos e volateis, fica dificil pensar no futuro e realizar um
planejamento de vida.

Aprofundando mais nessa fragilidade de valores, para melhor exemplificar
nossa afirmacéo, La Taille (2009) utiliza duas variagbes da palavra cultura para
definir a sociedade e o individuo, sao elas: o “cultural” e o “culto”. O sujeito culto é a
definicdo atribuida as pessoas que apreciam determinados elementos criados pela
sociedade, como por exemplo, um individuo que conheca Claude Monet, Vincent

van Gogh ou entdo Mozart, Beethoven e outros grandes artistas e compositores,
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também os individuos que leram e conhecem os grandes autores de seu pais, e que
possuem nocgdes histéricas e geogréficas das mais variadas regiées do mundo. “Da
pessoa culta diz-se, portanto, que “tem cultura”, o que implica afirmar que certas
criacdes sociais, e ndo outras merecem pertencer a referida “cultura” (LA TAILLE,
2009, p. 39)".

Por outro lado, o autor entende como cultural tudo aquilo que foi criado
por uma determinada sociedade, como por exemplo: ouvir determinado estilo de
musica, vestir determinados modelos de roupas, gostar de um determinado modelo
de carro entre outros. Tudo é cultura pelo simples fato de existir, de ser expressao
dos membros de um grupo social de maior ou menor intensidade. Como coloca o
préprio autor, € um achatamento de valores. “Nao faz sentido dizer que uma pessoa
€ “cultural”’, mas é possivel aplicar esse adjetivo a tudo o que ela faz, realiza, pensa,
sente, a tudo que é atribuivel as influéncias de seu entorno social (ndo de seu
patrimdénio genético)” (LA TAILLE, 2009, p. 40).

Contudo, vamos imaginar um projeto de vida de um individuo. Neste
projeto procura-se uma melhor educacdo, melhor profissdo, melhor cidade para se
viver, uma busca orientada por valores e critérios que criamos a respeito de
determinada situacdo, pessoa, instituicao, etc. Entretanto, baseando-nos nas ideias
de Bauman descritas por La Taille (2009), indagamos: como € possivel alguém
investir em um projeto de vida, dado que os valores presentes em sua cultura séo
valores instaveis? O comportamento de cada um depende mais de fatores
contextuais do que intimas convic¢cdes pessoais, ou seja, 0s individuos sao
facilmente influenciados pelo contexto e momento histérico que vivem.

Levando em consideracdo todos esses apontamentos, podemos supor
em tese que, na sociedade contemporanea, os individuos carecem de autonomia.

Referente a esta tese destacamos:

O fenbmeno “moda” parece comprovar essa tese. Duas sao as
caracteristicas da chamada “moda”: é passageira e € coletiva. De repente,
grande nimero de pessoas passa a gostar de tal tipo de musica, a se vestir
de determinada maneira, a comer em determinados lugares, a assistir a
certos programas, a viajar para certos lugares, etc. Pode-se até mesmo
falar em moda na politica: subitamente alguns homens e mulheres chamam
para si todas as atengdes, tém suas fotografias estampadas em todos os
lugares e ndo raro ganham eleicdes. Ora, como poderia haver o fenbmeno
moda se os seres humanos ndo fossem dotados de grande “porosidade” em
relagdo as influéncias externas? Nota-se que a moda ndo incide apenas
sobre aspectos superficiais da vida. As vezes tal superficialidade existe: € o
caso da moda indumentaria. Todavia, quando ela incide sobre musica,
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literatura. Cinema, politica, quando influencia formas de relacionamento
interpessoais, ndo pode mais falar em superficialidade. Ora, somente a tese
de uma disposicdo humana a heteronomia é capaz de explicar o fendbmeno
moda e muitos outros (LA TAILLE, 2009, p.45).

Ao consultarmos em um dicionario de lingua portuguesa o significado da
palavra autonomia, encontraremos algo muito proximo de: faculdade de se governar
por si mesmo; direito ou faculdade de se reger (uma nacdo) por leis proprias;
liberdade ou independéncia moral ou intelectual; propriedade pela qual o homem
pretende poder escolher as leis que regem sua conduta.

Nota-se que o conceito de autonomia é algo muito complexo e de dificil
acessibilidade no mundo contemporéaneo, como deixar de ser heterbnomo na
sociedade atual? E possivel afirmar a existéncia de pessoas autbnomas, que S&0
impermeaveis aos fenbmenos da moda, que nem tudo é heteronomia na vida dos

homens, entretanto,

(...) devemos lembrar que a autonomia é uma conquista laboriosa, que
pressupde um longo percurso de desenvolvimento pessoal. Dito de outra
forma, a autonomia, sobretudo no que tange a ideias ideoldgicas, morais e
éticos, é caracteristica de pessoas mais velhas, pessoas que conseguiram
superar parte de suas dependéncias heterbnomas. E, se elas, hoje,
conseguem eleger valores, conserva-los a despeito da desvalorizag&@o
constante que eles sofrem, é que, em um momento anterior de suas vidas,
guando ainda eram heterbnomas, tiveram a oportunidade de viver em um
contexto mais estavel, no qual havia vetores que apontavam para certas
opcbes de vida, e ndo outras, em um contexto em que o culto ndo se
confundia ainda com o cultural (LA TAILLE, 2009, p. 46).

Além deste contexto mais estavel destacado pelo autor, outros fatores
influenciam a construcdo da autonomia, dentre eles o0s relacionamentos
interpessoais. As interacdes sociais oferecem oportunidades para que 0sS sujeitos se
relacionem e sejam capazes de distinguir a realidade a partir dos pontos de vista de
outras pessoas. Nesse sentido, as interacdes devem ser regidas pelo tratamento
igualitario, respeito mutuo, comprometimento e consideracdo com as opinides e
valores dos outros, sendo estas essenciais para o desenvolvimento da consciéncia
moral autbnoma, que “deve ser construida através de interagdes nas quais
prevalecam o respeito mutuo e a cooperacdo, e nas quais a afetividade seja vista
como um dos fatores responsaveis pela mobilizacdo das acdes em nivel pessoal e
interindividual” (SAMPAIO, 2007, p. 594).
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Uma instituicdo que pode colaborar para o desenvolvimento da autonomia
das pessoas € a escola. Esta deve valorizar préaticas educativas que sobressaiam a
formacdo moral do aluno, contribuindo para a alteracdo do comportamento humano,
valorizando sua autonomia e exercendo a convivéncia compartilhada e o respeito
pelo proximo. Entendemos que a escola, juntamente com uma gestdo em que
prevalecam praticas da democracia e da participacdo, possa assumir esse papel na
sociedade e contribuir para o desenvolvimento da autonomia e formacéo moral dos

alunos, juntamente com outras instituicbes como a familia e a comunidade.

2.4 A escola e construgcdo da autonomia

Terminamos o tépico acima afirmando que a escola € uma importante
instituicdo que pode colaborar para o desenvolvimento da autonomia dos sujeitos, e
iniciaremos este ressaltando esta importdncia. Outro objetivo deste topico é
estabelecer possiveis contribui¢cdes da psicologia moral com a gestdo democratica.

La Taille (2009) diferencia em sua obra dois modelos de cultura, que sao:
“cultura dos sentidos” e “cultura do tédio e da vaidade”. Pode-se relacionar a “cultura
do tédio” com a viagem do turista, na qual as escolhas ndo possuem identidade com
guem as escolhe. Na maioria das vezes é o que esta na “moda” que acaba por
influenciar essas escolhas. Por outro lado, a “cultura dos sentidos” pode ser mais
assimilada a viagem do peregrino, em que as escolhas se identificam mais com o
individuo, proporcionando uma convivéncia impregnada por respeito matuo.

A “cultura do tédio” pode ser entendida como um sujeito que convive em
uma sociedade na qual o conhecimento e a informacdo séo transmitidos de forma
heterbnoma, ndo permitindo que o individuo faca uma analise do que é realmente
uatil para ele. Na sociedade pés-contemporanea, os valores materiais e individuais,
tais como: estética, moda e consumo de bens ganham mais destaque quando
comparados aos valores morais. O comportamento das pessoas € influenciado por
“agitacdes” externas da realidade desses individuos e acaba por influenciar no seu
modo de vida.

Visto que a “cultura dos sentidos” € o oposto da “cultura do tédio”, ficamos
por indagar onde se praticar este modelo de cultura. Existe um ambiente propicio a

essa realizagao?
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A nosso ver sim. A escola é sempre um ambiente propicio para qualquer
modelo de experiéncia e de aprendizado. Para a pratica da “cultura dos sentidos”, o
préprio autor afirma que a educacdo € uma atividade necessaria para que se torne
realidade a construcao de uma cultura do sentido (LA TAILLE, 2009).

Trabalhar desde os primérdios com a educag¢do moral, valores morais,
participacdo, didlogo, cooperacdo, justica, relacdes autbnomas, entre outros,
contribuiria de maneira fundamental para a construcdo da personalidade moral dos
alunos. Acreditamos que as escolas devam passar constantemente por um processo
de revisdo em relacdo as suas praticas educativas, de modo que estas sempre
estejam contribuindo para a formagdo moral do aluno, valorizando assim a
autonomia, o didlogo e o respeito mutuo.

Procurando evidenciar essa importancia da escola para a formacéo moral
dos alunos, destacaremos diversos autores que compartilham dessa ideia.

Sampaio (2007) considera:

(...) de fundamental importancia maior aproximagdo entre a Psicologia e
Educacao, no sentido de que se possam pensar, conjuntamente, estratégias
para aplicacdo do conhecimento na elaboracdo de politicas publicas
educacionais voltadas para a formacéo da consciéncia cidada (p.593-594).

Estevao (2008) defende que as escolas,

(...) ndo poderédo deixar de investir na aprendizagem e prética da civilidade,
da convivéncia democrética. Para tal, h4 que capacitar os estudantes e os
outros actores educativos em areas que claramente tendam a incrementar a
sua experienciacao, tais como, a interculturalidade, os direitos humanos, a
paz, as dimens@es civicas, éticas, a solidariedade (p. 511).

Oliveira, Caminha e Freitas (2010) destacam que:

A escola, ao constituir-se em uma das principais instituicbes responsaveis
pela formacgéo dos individuos, revela-se como um espaco por exceléncia em
gque o sujeito de ter possibilidade de vivenciar, intencionalmente e
sistematicamente, formas construtivas de interagdo social, adquirindo
saberes éticos que lhe propiciem condi¢cdes para o exercicio da cidadania
(GONCALVES, 2004). Para esta autora, a educagdo moral esta relacionada
a formacdo de individuos criticos e participativos, a qual passa pela
formacdo de uma consciéncia moral, componente constitutivo do agir moral.
Isso implica em capacitar o aluno a interagir com base no respeito mutuo e
no reconhecimento do outro como um ser social. A consciéncia moral deve
estar fundamentada no dialogo para a solugdo dos conflitos inevitaveis que
surgem na convivéncia humana, caminhando em direcdo a uma identidade
do Eu critica e participativa (p. 267).
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Araujo (2000), afirma que:

(...) a educacdo para a cidadania e para a vida em uma sociedade
democratica ndo pode se limitar ao conhecimento de leis e regras, ou a
formar pessoas que aprendam a participar de forma consciente da vida
coletiva. E necessario algo mais, que vise a constru¢do de personalidade
morais, de cidadds e cidaddos autbnomos que buscam de maneira
consciente e virtuosa a felicidade e o bem pessoal e coletivo (ARAUJO,
2000, p. 96).

Nota-se nos enunciados dos autores apresentados, as contribuicdes da
psicologia moral com a gestdo democrética e participativa, principalmente aos que
se referem a construcdo da autonomia dos que convivem no espaco escolar.

Retornando aos principios da gestdo democratica podemos destacar,
além da autonomia dos educandos, a da escola como um todo. A autonomia da
escola garante a esta o poder de organizacao, administracao e decisao frente a seus
objetivos, estruturas, necessidades, entre outros. Quando pensamos na autonomia
de uma pessoa, podemos imaginar que esta tenha independéncia em relacédo a suas
escolhas, modo de se vestir, de pensar, sempre considerando em suas atitudes o
respeito pelo proximo e a aceitacdo de outros individuos da sociedade.

La Taille (2009) destaca algumas qualidades da gestdo democratica para
o desenvolvimento moral, que podem ser assim resumidas:

12 — A oportunidade do dialogar e pensar entre pares que promove O
desenvolvimento intelectual e moral e a necessidade de cooperagéo.

22 — A presenca da dimenséao do coletivo e o bem comum.

32 — AcOes pedagogicas intencionais para o desenvolvimento do senso de
responsabilidade.

42 — A oportunidade de ser livre, ou seja, ter dominio sobre si e ser
autdbnomo.

52 — Participar de um ambiente no qual ha entendimento e articulacéo
entre regras e principios.

Por fim, podemos refletir que a contribuicdo dos principios da psicologia
moral com os da gestdo democratica, concentra-se em torno do respeito muatuo,
aceitacdo da cultura, costumes e habitos do proximo, além da busca pela
autonomia, que também sdo objetivos principais da gestdo democratica e

participativa.
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Destacadas as contribuigbes da Psicologia Moral passamos, no proximo
capitulo, a descrever os procedimentos metodologicos da pesquisa.
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CAPITULO 1l

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Tem-se como compromisso neste capitulo, além de mostrar a
metodologia utilizada apoiando-se em um suporte bibliografico adequado, clarear
para o leitor as estratégias utilizadas para a realizacdo da pesquisa, quais caminhos
foram trilhados, quais ferramentas e de que maneira foram utilizadas. Detalhar os
critérios utilizados para a selecdo dos dados e expor justificativas e consideractes
sobre as dificuldades que surgiram ao longo da pesquisa.

Utilizou-se como fonte inspiradora, para a elaboracdo dessa pesquisa,
uma publicacdo patrocinada pela ANPAE e coordenada por Wittmann e Gracindo
(2001), um estudo precursor sobre o estado do conhecimento na éarea da
administragdo da Educacdo. O referido estudo intitulado “Politicas e Gestdo da
Educacdo” (1991 a 1997), dispGs da participacdo de 21 pesquisadores que
registraram suas pesquisas empregando temas como: O publico e o Privado na
Educacao; Politicas de Educacdo: Concepcbes e Programas; Municipalizacdo e
Gestdo Municipal da Educacéo e Gestdo da Escola. Este ultimo tema nos chamou a
atencao e, a partir dele buscamos trabalhar dentro da perspectiva da gestdo da
escola, embora focando mais nas gestdes democratica e participativa.

Para realizacdo da pesquisa, trilhamos um caminho similar ao trabalho da
ANPAE. Realizamos um levantamento de teses e dissertacBes, com um recorte
temporal, seguindo exatamente a partir do término do trabalho da ANPAE, 1998 a
2010, utilizando a palavra-chave “gestdo da escola”. Posteriormente, distribuimos as
pesquisa em categorias pré-estabelecidas.

Como ja evidenciado na introducéo, esse trabalho tem por objetivos:

1. Identificar e mapear as origens e tendéncias das dissertacbes e teses
sobre a gestdo democratica e participativa;

2. Pesquisar e analisar a producado de teses e dissertacbes nacionais
digitalizadas, a respeito da “gestdo democratica e participativa” em escolas publicas
no periodo de 1998 a 2010;

3. ldentificar se had a existéncia da contribuicAo dos conceitos da

Psicologia Moral em pesquisas sobre a gestao democrética e participativa.
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3.1 Metodologia

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo do “estado do
conhecimento”, por examinar uma tematica de uma pesquisa mais abrangente.
Constitui-se de um levantamento bibliogréfico analitico e critico (CANDAU e
OSWALD, 1995) em banco de dados digitais, com o eixo tematico “gestdo da
escola”, com o objetivo especifico de selecionar pesquisas que abordem a gestao
democratica e a gestéo participativa.

Os estudos denominados “estados da arte” vém ganhando espagos nas
pesquisas cientificas. Tem como objetivo compreender como se da a producdo em
uma determinada area do conhecimento em teses, dissertacdes, artigos entre outros
(ROMANOWSKI; ENS, 2006).

As pesquisas de carater bibliografico, com o objetivo de inventariar e
sistematizar a producéo em determinada area do conhecimento (chamadas
usualmente, de pesquisas do “estado da arte”, sdo recentes no Brasil, e
sdo, sem duvida, de grande importancia, pois pesquisas desse tipo é que
podem conduzir a plena compreensdo do estado atingido pelo
conhecimento a respeito de determinado tema — sua amplitude, tendéncias
tedricas, vertentes metodolégicas (SOARES, 1989 apud MARTINS, 2011,
p.29).

Para alguns autores os estudos caracterizados como estado da arte ou
estado do conhecimento sdo considerados como sindnimos (CALDERON,
FERREIRA, 2011).

Nota-se que existem entendimentos diferenciados deste conceito, entre
os pesquisadores. A denominagao “estado da arte” é atribuida as pesquisas que
abrangem toda uma area do conhecimento, em suas diferentes particularidades. Por
exemplo, quando se realiza uma pesquisa que tem como objetivo realizar um
“‘estado da arte” sobre “Formacao de Professores no Brasil” ndo basta apenas
estudar os resumos de dissertacfes e teses, sdo necessarios estudos sobre as
producBes em congressos na area, estudos sobre as publicacbes em periddicos da
area. Os estudos que abordam exclusivamente um setor das publicacbes sobre o
tema estudado vém sendo denominado de “estado do conhecimento”
(ROMANOWSKI; ENS, 2006, p.39). Os trabalhos caracterizados como estado do
conhecimento apresentam um foco especifico de estudo, mas mantém os mesmos

procedimentos metodologicos e as mesmas caracteristicas qualitativas dos estudos
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denominados estado da arte. Assim, considera-se que estes tipos de estudos podem

ser considerados como um mapa que

[...] nos permite continuar caminhando; um estado da arte é também uma
possibilidade de perceber discursos que em primeiro exame se apresentam
como descontinuos ou contraditérios. Em um estado da arte esta presente
possibilidade de contribuir com a teoria e a pratica de uma area do
conhecimento (MESSINA, 1998, p.1).

Referente a essa perspectiva de trabalho, Ferreira (2002) destaca que
sdo definidas como de carater bibliografico, com o compromisso de mapear as
producdes cientificas em diversos campos do conhecimento. Também sao
importantes por “realizarem uma metodologia de carater inventariante e descritivo da
producdo académica e cientifica sobre o tema que busca investigar, a luz de
categorias e facetas que se caracterizam enquanto tais em cada trabalho e no
conjunto deles, sob os quais o fendmeno passa a ser analisado” (p.257).

Como j& evidenciado no presente estudo, utilizaremos o termo “estado do
conhecimento” por entendermos que o mesmo representa um estudo de uma
determinada area tematica de uma pesquisa de maior abrangéncia, tal como o
trabalho de Wittmann e Gracindo (2001), no qual o tema “gestdo da escola”
representa apenas uma tematica do trabalho.

A clareza da metodologia para a realizagdo da pesquisa, assim como todo
o percurso caminhado pelo pesquisador para a concretizacdo da mesma, é de
fundamental importancia para a jornada a ser trilhada. Em relacdo a essa

conscientizacdo do pesquisador considera-se que:

Uma filosofia da pesquisa cientifica, que incorpora naturalmente toda a
reflexdo sobre a metodologia da investigacdo, a légica do raciocinio
cientifico e a sociologia da ciéncia, € o pressuposto indispensavel &
formagdo da consciéncia do trabalhador neste campo da cultura, tdo
indispensavel quanto os conhecimentos particulares técnicos de que deve
estar munido para empreender sua atividade. A reivindicagdo desta
exigéncia de formacdao tedrica do pesquisador € a primeira, e talvez a mais
importante tese que desejamos defender nestas paginas. (PINTO,1979, p.4)

Com as palavras de Pinto (1979), podemos perceber a relevancia das
concepcOes filosoficas para um pesquisador, auxiliando-o a atingir o objetivo da
pesquisa. A necessidade de uma clareza entre as inten¢des, os metodos e o

objetivo proposto é extremamente necessaria para o éxito desta jornada. A utilizacdo
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de um suporte epistemolégico filosofico para a realizacdo de uma pesquisa
cientifica, somente tem a acrescentar, agregar, iluminar, esclarecer e expandir
conceitos fundamentais para o desenvolvimento desta de uma forma eficaz.

Outro ponto a ressaltar € o posicionamento do pesquisador frente aos

dados coletados. Concordamos com Megid (1999, p. 36) quando afirma que:

A metodologia implica, ainda, no esforco por parte do pesquisador de
examinar o texto a ser classificado com a maior clareza possivel,
procurando identificar as reais pretensdes do autor da tese ou dissertacéo,
bem como aquilo a que ele se propds e, de fato, empreendeu no estudo.
Embora negando a possibilidade de eliminar qualquer juizo de valor no
processo de classificacdo e analise, procuramos minimizar seus efeitos,
atendo-nos ao maximo aquilo que estava explicitado no texto do trabalho,
bem como realizando teste de classificagdo e comparacéo entre diferentes

classificadores, quando necessario.

Dadas as caracteristicas do estudo “estado do conhecimento”, os dados
coletados foram analisados de forma qualitativa e quantitativa. No campo da
pesquisa qualitativa, oferece-se uma riqueza de -caracteristicas, auxiliando na
compreensao do estudo em questdo (BOGDAN; BIKLEN, 1994). Ja a abordagem de
cunho quantitativo é caracterizada pelo uso da quantificacdo, tanto relacionado a
coleta de informacdes, como também no tratamento destas utilizando ferramentas
estatisticas, e sdo geralmente utilizadas em estudos descritivos, que procuram
verificar e classificar a relacdo entre variaveis e também os que investigam a relacéo
de casualidade entre fenébmenos (RICHARDSON et al. 2008).

Ha algumas consideracfes importantes a se fazer. Ao nos propormos a
trabalhar com banco de dados digital temos consciéncia das limitacbes que as
pesquisas podem trazer em seus resumos e informacdes. A construcéo dos resumos
nao segue um padrdo de exigéncia pré-estabelecido, existindo assim uma grande
variacdo de modelos e, muitas vezes, ndo abordam todos os aspectos que sao
necessarios para um resumo de pesquisa cientifica, como por exemplo: falta de
informacgdes a respeito da metodologia e conclusdes.

Megid (1999) traz apontamentos interessantes a respeito das limitagbes

gue os resumos extraidos em banco de dados podem conter:

algumas limitac6es dos catalogo sou bancos de dados sobre a producéo
académica, no que se refere a uma divulgacdo adequada da mesma. Os
dados bibliograficos dos trabalhos ja permitem uma primeira divulgacdo da
producdo, embora bastante precaria. Os resumos ampliam um pouco mais
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as informacgdes disponiveis, porém, por serem muito sucintos e, em muitos
casos, mal elaborados ou equivocados, ndo sdo suficientes para a
divulgacdo dos resultados e das possiveis contribuicbes dessa producéo
para a melhoria do sistema educacional (p. 45).

Procurando contornar esse fato, utilizamos a primérdio, para a selegcéo
dos trabalhos, a leitura dos resumos e posteriormente a realizagdo de uma leitura
parcial considerando introducdo, metodologia e resultados. Quando necessario, em

algumas situacgdes, foi realizada a leitura do trabalho na integra.

3.2 Percurso metodologico

Para a realizacdo do levantamento das pesquisas, utilizamos o banco
digital da CAPES, que reune teses e dissertacdes defendidas no Brasil desde 1987,
com informacdes dos autores, orientadores, instituicbes, palavras chaves e resumo.
Além da influéncia do trabalho da ANPAE, optamos por pesquisar a palavra-chave:
gestdo da escola, pois ao iniciarmos a leitura dos resumos, evidenciamos que
alguns deles nédo traziam as informac¢fes necessarias por ser um campo mais amplo,
0 termo gestdo da escola abrangeria um nimero maior de trabalhos, sendo que
somente com a busca pela palavra-chave gestdo democratica ou gestdo
participativa poderia comprometer a fidedignidade dos dados.

A primeira etapa desta pesquisa consistiu em inserir 0 resumo e as
informacdes referentes ao autor e a instituicio em uma planilha eletrénica,
facilitando assim a analise e a selecdo dos trabalhos relevantes.

Apds o primeiro levantamento dos dados, foi encontrado um total de 2181
trabalhos, sendo 1802 dissertacdes de mestrado e 379 teses de doutorado. Os
estudos sobre gestao participativa e democratica estédo incluidos neste numero total,
conforme mostra a tabela 1. Consideramos neste levantamento que, ao realizarmos
um filtro por uma palavra-chave no banco digital da CAPES, ocorre o resgate de

todas as pesquisas das areas do conhecimento.
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Tabela 1 - Distribuigdo das pesquisas sobre gestdo da escola

Ano Mestrados Doutorado
1998 39 8
1999 58 12
2000 78 22
2001 58 18
2002 123 22
2003 141 21
2004 153 27
2005 170 29
2006 190 33
2007 174 42
2008 184 41
2009 207 48
2010 227 56
Total 1802 379

Fonte: Autoria prépria a partir do Banco de Dados Digital da CAPES

Observa-se a evolucdo das pesquisas cientificas voltadas para a area da
gestado da escola. Conforme a tabela 1, as produ¢des com essa abordagem tiveram,
tanto nas pesquisas de mestrado quanto nas de doutorado, um aumento significativo
no decorrer dos anos. Se tratando das pesquisas de mestrado, a partir do ano de
2001 houve uma evolucdo positiva de cinco anos consecutivos, sofrendo uma
pequena gueda no ano de 2007, alcancando o maior éxito no ano de 2010, com
mais de 210 pesquisas. Ja as pesquisas de doutorado, sofrem variacdes, tanto para
positivo como para negativo ano pos ano, a partir de 2008 ndo houve mais variacdo
negativa e o numero de pesquisas ultrapassou mais de 55 producdes.

Na segunda etapa selecionarmos as pesquisas desejadas de acordo com
alguns critérios prévios. Em primeiro lugar, foi estabelecido que somente iriamos
trabalhar com pesquisas da area educacional, assim sendo as pesquisas que ndo se
enquadravam neste aspecto foram excluidas. O segundo critério foi retirar as
pesquisas que trabalharam com o ensino superior. O terceiro foi selecionar apenas
pesquisas que abordavam a gestdo democratica e participativa. Assim sendo, apés
este processo de selecao de dados, obtivemos um total de 573 trabalhos, sendo 507
dissertacGes de mestrado e 66 teses de doutorado. Os dados podem ser apreciados

na tabela 2.
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Tabela 2 - Distribuicdo das pesquisas sobre gestdo da escola na Educacao Basica

Ano Mestrados Doutorado
1998 16 3
1999 20 5
2000 29 6
2001 18 4
2002 41 6
2003 54 4
2004 46 3
2005 41 7
2006 39 6
2007 57 3
2008 55 6
2009 45 5
2010 46 8
Total 507 66

Fonte: Autoria prépria a partir do Banco de Dados Digital da CAPES

Na terceira etapa do tratamento dos dados, tivemos como objetivo
selecionar apenas trabalhos compativeis com o referencial teérico que aborda os
principios, instrumentos e canais participativos da gestdo democratica e da
organizacao escolar, descritos no capitulo 1 da presente pesquisa. Portanto, foram
selecionadas apenas pesquisas que abordaram descentralizacdo, autonomia,
conselhos de escolares, projeto politico pedagogico e elei¢cdo de diretores. Os dados

podem estédo apreciados na tabela 3.
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Tabela 3 - Distribuicdo das pesquisas sobre os critérios que regem a gestdo democratica e
participativa

Ano Dissertagdo  Teses
1998 12 2
1999 14 3
2000 17 4
2001 11 1
2002 23 4
2003 33 2
2004 29 2
2005 31 5
2006 21 5
2007 38 1
2008 34 1
2009 27 4
2010 25 5
TOTAL 318 39

Fonte: Autoria prépria a partir do Banco de Dados Digital da CAPES

Os trabalhos correspondentes aos anos de 1998 a 2010 equivalem a um
total de 357, sendo 318 dissertacées de mestrado e 39 teses de doutorado.

Comparando a tabela 3 com os numeros da tabela 2, verificamos que as
producdes que abordam os principios, instrumentos e canais participativos da
gestdo democratica e participativa, dentro das pesquisas relacionadas com a
educacdo basica, abrangem quase 50% do total, demonstrando a importancia
desses critérios para esse modelo de gestéo.

Resumindo, o processo de selecdo de dados desenvolveu-se em trés
fases diferentes. A primeira constituiu-se do levantamento, em banco de dados
digital, de producdes cientificas. Na segunda fase, selecionamos apenas trabalhos
gue se enquadravam em critérios pré-estabelecidos, ja mencionados. Na terceira
fase foram elaboradas categorias baseadas nos principios, instrumentos e canais
participativos da gestdo democratica e participativa, e selecionadas apenas
pesquisas que se enquadravam nesses critérios, utilizando como filtro resumos e
consultas parciais.

No proximo capitulo descrevemos a analise quantitativa e qualitativa das
pesquisas. Em primeiro momento mapearemos as pesquisas encontradas (tabela
3), e em segundo momento realizaremos as analises qualitativas das pesquisas

consultadas.
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CAPITULO IV

GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA: PRODUGCAO ACADEMICA NO
PERIODO DE 1998 a 2010

Este capitulo descreve o0 levantamento bibliografico de pesquisas
cientificas que abordam a gestdo democrética e participativa, separados em duas
partes.

Na primeira apresentamos os dados de todas as pesquisas encontradas,
a partir da andlise dos resumos encontrados no banco de dados da CAPES,
conforme tabela 3. Exploramos os dados quantitativos, mapeando as teses e
dissertacBes dentro de critérios pré-estabelecidos como, por exemplo, a distribuicdo
das pesquisas dentro do territdrio nacional, descrevendo em qual regido ha uma
concentragdo maior de trabalhos, assim como o estado de origem, a universidade,
entre outros.

Na segunda, parte, trabalhamos apenas com os dados das pesquisas
consultadas, ou seja, as que conseguimos versdes integrais digitalizadas em bancos
das universidades. Exploramos os dados qualitativos, a partir da categorizacédo das
pesquisas, dentro dos critérios que regem a gestdo democratica e participativa.

A importancia da realizacdo do mapeamento dos dados serve para a
identificacdo e definicdes das tendéncias em relacdo aos temas pesquisados, além

de cumprir com um dos objetivos da pesquisa.

Parte 18

4.1 Tipos de pesquisa

Considerando os trabalhos de mestrado e doutorado, a quantidade maior

de pesquisas é atribuida as dissertacbes, 89% do total, enquanto as teses

correspondem a 11% dos trabalhos, conforme Figura 2.

8 . . ; ~ . g . e ~ . ~ .
Nesta primeira parte do capitulo, quando ndo existir distincdo ou explicacdo, deve-se considerar nos
resultados das figuras as pesquisas totais, ou seja, mestrado e doutorado.
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E MESTRADO
E DOUTORADO

Figura 2 - Distribuicdo de trabalhos por tipo de pesquisa

4.2 Anos de Concluséo

A figura 3 mostra que de 1998 a 2010 ha um aumento no numero de
trabalhos concluidos. Nota-se que em 2001 h& um declinio, porém de 2002 a 2007

h& um aumento progressivo com uma pequena queda em 2004 e 2006.
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Figura 3 - Distribuicdo de trabalhos por ano de conclusdo
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4.3 Trabalhos por ano e tipo de pesquisa

A analise dos dados mostra uma configuracdo interessante: ha uma
variagdo entre 1 e 5 trabalhos de doutorado durante os anos analisados. A
predominéncia dos trabalhos de mestrado € marcante, sendo que no ano de 2007

houve um pico maximo de producdes alcancando um total de 39 obras.

& MESTRADO

& DOUTORADO

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figura 4 - Distribuicdo de trabalhos por ano e tipo de pesquisa

4.4 Instituicdes de Origem

As 357 pesquisas selecionadas foram realizadas em 66 diferentes
instituicbes de ensino superior. A que realizou maior quantidade de estudos foi a
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP) com 29 trabalhos,
seguida pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) 19 trabalhos. A
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP), a Universidade Federal do
Mato Grosso (UFMT), a Universidade Federal de Séo Carlos e a Universidade de
Brasilia (UNB) vem em seguida com 14 trabalhos cada uma. No figura 5, onde
aparecem 143 trabalhos denominados como “outras’, sdo trabalhos de
universidades que concluiram até 6 pesquisas. Nesta figura também destacam-se os
trabalhos produzidos nas instituicdes conforme a producéo total, ou seja, somando

as dissertacdes e as teses.
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Figura 5 - Distribuicdo de trabalhos por instituices

4.5 Pesquisas por regido e estado

Em relacdo a distribuicdo das pesquisas por: origem, regido, estado,
orgao gerenciador, nota-se que devido a todo o processo historico, politico e
econdmico, é evidente a desigualdade entre as diversas regifes do Brasil, dito como
pais continental. Essa desigualdade abrange toda a esfera publica e social, incluindo
assim a educacao e consequentemente a producéo cientifica. Apesar dos esforcos
governamentais, incentivando a pesquisa cientifica em regiées menos desenvolvidas
do pais, como por exemplo, a norte e nordeste, ainda assim a maior parte da
producdo cientifica tem sua origem na regido sudeste, mais especificamente no

estado de Sdo Paulo, conforme tabela 4 e figura6 e 7.



Tabela 4 - Distribuicdo de trabalhos por ano e regido
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REGIAO | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | TOTAL
SUDESTE 9 9 10 8 8 19 14 21 15 16 18 13 13 173
SUL - 3 1 2 6 8 9 4 4 10 2 4 4 57
C:E)I:';_F:ICE) ) 3 2 4 - 10 4 5 2 2 2 7 3 5 49
NORTE - - - - - 1 1 - 1 4 3 4 3 17
NORDESTE 2 3 6 2 3 3 2 9 4 7 5 7 8 61
TOTAL 14 17 21 12 27 35 31 36 26 39 35 31 33 357

Fonte: Autoria prépria a partir do Banco de Dados Digital da CAPES

NORTE; 5%

Figura 6 - Distribuicdo de trabalhos por regido
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Figura 7 - Distribuicdo de trabalhos por estado

4.6 Pesquisas por esfera de poder

Dessas pesquisas a maior parte tem sua origem em instituicbes publicas
com 74% do total, conforme figura 8, sendo que as instituicbes administrada pela
esfera federal abrange a maior nimero de pesquisas com 51%, seguida pelas
particulares com 26%, depois as estaduais e municipais com 21% e 2%

respectivamente, conforme figura 9.
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Figura 8 - Distribuicéo de trabalhos por esfera administrativa

MUNICIPAL; 2%

Figura 9 - Distribuicéo de trabalhos por 6rgao gerenciador

A intengéo de realizarmos o mapeamento das pesquisas que abordam o0s
principios, instrumentos e canais participativos da gestdo democratica esta
diretamente relacionada com o objetivo da pesquisa, que buscou identificar e
mapear as origens e tendéncias presentes em pesquisas sobre a gestao
democratica e participativa.

Os resultados deste primeiro levantamento quantitativo demonstram que

ha um nitido aumento das producbes, com predominancia das pesquisas de
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mestrado. Quanto as universidades nota-se que ha uma preponderancia dos
trabalhos realizados nas instituicdes publicas, concentradas na regido sudeste,
sendo que no estado de Sao Paulo duas universidades concentram o maior numero

de trabalhos.

Parte Il

4.7 Os principios, instrumentos e canais participativos da Gestdo Democrética.

Como exposto no capitulo tedrico, destacamos 0s principios que norteiam
o trabalho da gestdo democratica: participagdo, autonomia e descentralizacao; e 0s
canais de participacdo: conselhos escolares, projeto politico pedagogico, eleicbes
para diretores. Esses critérios foram organizados a partir as obras consultadas
(PAZETTO; WITTMANN, 2001; PARO, 2007a; LUCK, 2008; GADOTTI; ROMAO,
2001), pois sédo fundamentais para implementacdo e manutencdo da gestéo
democratica. Posteriormente, ap0s analise das pesquisas, buscamos elementos
principais de cada uma delas, classificando-as a partir de dois eixos distintos:
principios e instrumentos e canais participativos.

Algumas pesquisas, embora tratassem de gestdo democratica ndo foram
selecionadas, pois ndo atendiam os critérios que estabelecemos para o presente
trabalho. Por exemplo, as que abordassem a fun¢éo do diretor na escola ndo foram
selecionadas por ndo preencherem nossos requisitos. Também excluimos as que
versavam sobre a autonomia e descentralizagcéo financeira da escola; procuramos
direcionar o trabalho para os assuntos pedagdgicos exclusivamente.

E possivel observar que a reducdo das pesquisas analisadas em relacdo
aos trabalhos encontrados (resumos) € consideravel. Tratando-se das dissertacdes,
o percentual encontrado chega a pouco mais de 42%. Considerando as teses, essa
média sofre uma pequena ascendéncia, mas mesmo assim ndo consegue atingir
metade das pesquisas, ficando em 43%.

Trabalhar com banco de dados digitais com 0 objetivo de encontrar teses
e dissertacOes proporciona algumas limitagcbes para a pesquisa. Durante a busca
encontramos diversos enderecos eletrénicos de universidades e faculdades sem
funcionamento por motivos de manutencdo. Além disso, ndo foi possivel baixar

alguns arquivos de pesquisas que estavam corrompidos. Encontramos também
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trabalhos incompletos e em forma de resumos. Fatores como estes contribuiram
para a grande desproporgdo entre as pesquisas encontradas (parte 1) e as
pesquisas analisadas (parte 2). Outra consideracdo interessante a ser feita em
relacdo as dificuldades em se obter o arquivo digital das pesquisas € que quando
ndo encontravamos as copias digitais nos bancos de dados das universidades,
entravamos em contato com as respectivas bibliotecas. As diversas respostas que
obtivemos seguiam uma mesma tendéncia, afirmando que o0s processos de
digitalizacdo dos trabalhos estdo em andamento. Podemos destacar também que a
Unicamp € a Uunica instituicdo que mantém seu banco de dados digital de forma
atualizada e completa, facilitando assim o0 acesso. Considerando os fatores
apresentados e o tempo para a realizacdo do mestrado, fomos obrigados a excluir
aguelas que se enquadravam nas situacfes apresentadas.

A selecdo dos trabalhos pode ser evidenciada na tabela 5 que retratam
ano a ano os trabalhos que se enquadram nos critérios que regem a gestado
democratica e participativa, sendo 135 dissertacbes de mestrado e 17 teses de

doutorado, totalizando 152 pesquisas no total.

Tabela 5 - Distribuicdo de trabalhos consultados

Ano Dissertagdo  Teses
1998 2 -
1999 1 -
2000 - 2
2001 1
2002 5 -
2003 8 1
2004 12 1
2005 13 2
2006 14 4
2007 22 -
2008 28 1
2009 17 3
2010 13 2
TOTAL 135 17

Fonte: Autoria prépria a partir do Banco de Dados Digital da CAPES

Para melhor trabalharmos com a analise qualitativa dos dados as
pesquisas apresentadas na tabela 5 foram distribuidas em dois eixos. Principios,
Instrumentos e Canais de Participacdo — sendo que o primeiro contém duas

categorias (autonomia e implantacdo do modelo) e o segundo trés categorias
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(6rgéos colegiados, projeto politico pedagdgico e eleicao para diretores). Conforme

0 esquema a seguir:

Eixo 1

Principios

Autonomia
Descentralizacao
Participacao

Implantac&o do Modelo de
Gestédo Democrética

Figura 10 - Estrutura do Eixo 1



Eixo 2
Instrumentos e

Canais
Participativos

4 Orgéos Colegiados N

* Conselhos Escolares

 Conselhos de Classe

» Associacao de Pais e Mestres
* Grémio Estudantil

* Assembleia de Alunos

k » Conceitos /

/Projeto Politico Pedag(’)gico\

» Implantacéo

« Construcéo

» Elaboracao

* Representacao dos Participantes

» Conceitos

. /

Ve

Eleicao para Diretores

Figura 11 - Estrutura do eixo 2
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No eixo 1 encontram-se estudos que analisam os principios da gestédo
democratica, tais como a autonomia, descentralizagéo e participacdo. Os trabalhos
necessariamente tinham que conter argumentacdo sobre essas categorias
relacionando, por exemplo, a participacdo dos usuarios da escola na gestdo, a
autonomia dos professores e alunos frente a escola e aos processos de
descentralizacdo envolvendo a estrutura administrativa das escolas. Também estéo
neste eixo trabalhos que abordaram a implantacdo desse modelo de gestdo e
conceitos que discutiram a tematica.

Os trabalhos do eixo 2 focam a construgdo, manutencdo e olhares a
respeito dos instrumentos e canais participativos tais como 6Orgdos colegiados,
projeto-politico pedagodgico e eleicdo para diretores. Neste eixo as duas primeiras
categorias estdo divididas em subcategorias. Orgéos colegiados estéo divididos em:
Conselhos Escolares, Conselhos de Classe, Associacédo de Pais e Mestres, Grémio
Estudantil, Assembleia de Alunos e Conceitos. Projeto-Politico Pedagdgico esta
dividido em: Implantacao/construcdo/Elaboracéo, Representacédo dos Participantes e
Conceitos.

Estas divisdes somente foram elaboradas para melhor compreendermos
o fendmeno analisado, mas de forma geral, as pesquisa apresentam uma inter-

relacdo entre os eixos e categorias destacadas.

4.8 Panorama geral das pesquisas

A figura 12 demonstra a distribuicdo dos trabalhos nos eixos (Eixo 1-
Principios e Eixo 2 - Instrumentos e Canais Participativos). As figuras 13 e 14
demonstram a distribuicdo dos trabalhos nas categorias de cada Eixo. Ja as figuras
15 e 16 demonstram distribuicdo das pesquisas de acordo com as subcategorias
presentes nas categorias do Eixo 2.



113

100 54

90 ~

80 -

70 -

60 - 58
50 -

40

30

20

10 ~

0 A .
EIXO 1 EIXO 2

Figura 12 - Distribuig&o de trabalhos nos eixos
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Figura 13 - Distribuig&o de trabalhos no Eixo 1

E possivel verificar na figura 12 que a maior parte dos trabalhos
selecionados, aproximadamente 62%, se encaixam no Eixo 1, ou seja, estdo em
maior evidéncia os trabalhos que abordam os principios da gestdao em relacao aos
gue trabalharam com os instrumentos e canais participativos. Seguindo a ordem das
figuras, na figura 13 pode-se observar que dentro do Eixo 1 destacam-se 0s

trabalhos que abordaram a autonomia, descentralizacdo e participacdo, 52%
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categoria 1, frente ao que verificaram a implantacdo do modelo ou eram trabalhos
tedricos, categoria 2.

30

10

Orgio Colegiado Projeto Politico Eleicdo p/ Diretores
Pedagogico

Figura 14 - Distribuicéo de trabalhos no Eixo 2

Na figura 14 pode-se verificar que a maior parte dos trabalhos se
enquadram nas categorias 1 (Orgdos Colegiados) e 2 (Projeto-Politico Pedagdgico),
45% e 36% respectivamente. Na categoria 3 (Eleicdo para Diretores) enquadra-se a
menor parte dos trabalhos do Eixo 2. Fica evidente que os 6rgados colegiados e
projeto politico pedagdgico estdo em destaque nas pesquisas voltadas para essa
tematica. J4 a categoria eleicdo para diretores apesar da importancia e relevancia

para a gestdo democratica, frente as outras categorias fica em terceiro plano.
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Figura 16 - Distribuicéo de trabalhos por subcategoria (Eixo 2 Categoria 2)

A distribuicdo das pesquisas do eixo 2 em suas subcategorias demonstra
qguais sdo os temas mais pesquisados (figuras 15 e 16). Os dados apontam que a
categoria 1 - Conselhos Escolares - € sem duvida o tema mais abordado dentre os
instrumentos e canais participativos, abrangendo aproximadamente 81% das
pesquisas. Conselhos de Classe, Grémio Estudantil, Associacdo de Pais e Mestres
e Conceitos ndo alcancam mais do que duas pesquisas (figura 16).

Ao realizarmos 0 mesmo com as pesquisas da categoria 2 — PPP - (figura
16), fica evidente que as que trabalharam com a implantagdo, elaboracdo e
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construcdo do projeto politico pedagogico nas escolas € o tema em maior destaque
da categoria 2 do Eixo 2, ao todo sdo 16 trabalhos de 21, 76% do total.

Representacéo dos Participantes ficou com 4 trabalhos e Conceitos com 1.

4.9 Pesquisas consultadas e a Psicologia Moral

Reservamos este topico para expormos, dentre as pesquisas consultas,
quais exploraram e/ou abordaram questbes e principios referentes a psicologia
moral. Realizamos, assim, um filtro com trés palavras chaves: psicologia moral,
psicologia e moral. Também filtramos essas pesquisas com nomes de autores, que a
NOSSO ver Sao essenciais para as pesquisas que abordam os fundamentos da
psicologia moral, tais como: Piaget, La Taille, Puig, Aradjo e Vinha. Contudo,
encontramos uma parcela infima de pesquisas que abordam o tema psicologia moral
juntamente com a gestao democrética.

Dentre as 152 consultadas, em 39 pesquisas foram encontradas a palavra
psicologia ou moral relacionada com autonomia, escola, educacdo e aprendizado.
De forma geral estas palavras, principalmente a palavra moral, estavam
relacionadas com estudos da filosofia ou da sociologia a partir de citagdes de Jurgen
Habermas, John Dewey, Max Weber, Serge Moscovici, Marilena Chaui e Paulo
Freire. Entretanto, somente em duas pesquisas (APPIO, 2007; SILVA, 2005)
utilizaram o referencial tedrico para explicar termos como a autonomia, heteronomia
e moral. Notadamente, as pesquisas de Nunes (2007) e Carina (2003) foram as que
mais se aproximaram dos conceitos apresentados em nosso capitulo 2, referente a
psicologia moral.

Nunes (2007) realizou uma pesquisa caracterizada como estudo de caso
sobre o processo de construgdo de um projeto politico e pedagdgico participativo,
democratico e emancipatério de uma escola municipal de uma cidade do interior do
estado de Sado Paulo. A autora faz uma andlise do processo a partir das
contribuicGes da teoria construtivista e utiliza autores como Juan Delval, Telma
Vinha e Orly Zucatto Mantovani de Assis.

Carina (2003) realizou um estudo sobre o processo de gestao
democratica em um municipio do interior do estado de Sao Paulo com o objetivo de
investigar dificuldades e contribuicbes da participacdo dos educadores em um

Forum Participativo. Para tanto, utilizou os conhecimentos da teoria piagetiana para
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analisar os processos de resolugcées dos problemas encontrados, as decisbes
tomadas pelo grupo e os relacionamentos interpessoais, que na perspectiva da
autora, demonstraram nitida melhoria na atitude cooperativa e coordenacédo de
perspectivas diferenciadas por parte dos participantes.

Esta analise nos permite realizar diversas reflexdes referentes a
psicologia moral e suas contribuicbes com a gestdo democratica e participativa, no
ambito da producéo cientifica.

Primeiramente temos que considerar que em uma das etapas de filtragem
de dados deste trabalho, selecionamos apenas as pesquisas produzidas em
faculdades de educacéo, desta forma, as producdes das faculdades de psicologia
foram excluidas.

Diante deste quadro podemos inferir que, se por um lado existe uma
maior possibilidade de encontrarmos pesquisas que relacionam os principios da
psicologia moral com a gestdo da escola dentre as pesquisas produzidas por
faculdades de psicologia, por outro nota-se que os pesquisadores da area de
educacao dentro do nosso recorte temporal, pouco utilizaram das contribuicdes da
psicologia moral para melhor explorar suas pesquisas. Consideramos, pelos
apontamentos realizados no capitulo 2, que os fundamentos da psicologia moral séo
de grande importancia e contribuicdo para as pesquisas que utilizam como objeto de
estudo a gestdo da escola, em particular a gestdo democratica e participativa.

Por ultimo, podemos afirmar que as pesquisas que relacionam psicologia
moral com gestdo escolar sdo raras no cendrio nacional. Essas informacgfes

mostram uma abertura a ser desfrutada pela pesquisa cientifica nacional.

5.0 Anélise Qualitativa

A analise qualitativa das pesquisas consultadas nos trouxe elementos
interessantes que passamos a relatar. Foi possivel verificar que as argumentacoes,
apontamentos e discussbes de autores como Adrido e Camargo (2007), Paro
(2006), Gadotti e Romé&o (2001), Luck (2008), Libaneo, Oliveira e Toschi (2003),
Abu-Duhou (2002), Vianna (1986), Hora (1994), Veiga (2010), Puig et al. (2000),
Bastos (2002), Pazetto e Wittmann (2001), Vasconcellos (2005), Souza e Corréa
(2002), Ciseki (2001), Bordignon (2005), Monlevade (2005), Padilha (2001), mais os
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documentos publicados pelo MEC e pela UNESCO, foram identificados na maior
parte das pesquisas, demonstrando os principais referenciais tedricos da tematica.

Quanto ao tipo de pesquisa foram encontrados estudos bibliograficos,
pesquisas de campo, estudo de casos entre outros. Com relacdo aos procedimentos
metodoldgicos os mais destacados foram: entrevistas, questionarios e observacdes.
Como ja destacado na parte |, os estudos estdo distribuidos em diversas regides e
universidades brasileiras. Por realizarmos a presente pesquisa a partir de um recorte
temporal de 12 anos, que abrange momentos historicos, politicos e sociais
diferenciados, ao analisarmos os dados foi possivel captarmos uma viséo global dos
aspectos negativos e positivos que as pesquisas apontaram a respeito da gestao
democratica e participativa, contribuindo assim para que 0S nN0sSS0S apontamentos
pudessem se aproximar da real situacdo desse modelo de gestdo no contexto
educacional brasileiro.

Refletindo como seria a melhor maneira de explorar os apontamentos das
pesquisas, optamos por apresentar de uma forma geral, num primeiro momento, 0s
aspectos negativos identificados nas pesquisas e, em um segundo momento,
resgatamos 0s apontamentos positivos encontrados nas mesmas. Estes
apontamentos seguem e se relacionam exclusivamente com o0s principios e
instrumentos da gestdo democratica, ou seja, com 0 nosso embasamento tedrico.
Foi possivel realizar estes apontamentos e algumas conclusdes a partir da leitura e
analise minuciosa das pesquisas consultadas (TABELA 5).

Os aspectos negativos apontados nas pesquisas revelam a existéncia de
escolas que adotam administracbes empresariais e passam a implantar em sua

gestéo, ocorrendo a (re) significacdo dos principios da gestdo democratica,

Diante disso, 0s conceitos de participacdo, descentralizagdo, autonomia
foram (re) significados: utilizados, anteriormente, como instrumentos de
gestdo democratica, passaram, nesse cenario, a se constituir em objeto de
uma politica de modernizagdo e racionalizagdo. Assim como o Estado
passou de executor para coordenador e avaliador da qualidade, as
instituicbes escolares tiveram sua capacidade de decisdo reduzida e,
concomitantemente, os atores foram convidados a executar tarefas
centralmente estabelecidas, visando garantir a eficiéncia econbmica.
(VICOTI, 2010, p. 266)

A participagdo nos processos decisorios das escolas ainda concentra-se
em sua maior parte nas maos de professores e funcionarios, limitando o

envolvimento dos pais e alunos nos assuntos decisivos das escolas (BALDINOTTI,
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2002). A existéncia e conservacdo de uma hierarquizacdo, centralizacdo e
burocratizacao que ainda predomina em algumas escolas é apontado como uns dos
principais aspectos negativos para a implantacdo da gestdo democratica; outro fator
destacado € o distanciamento entre a teoria e a pratica — “Por mais que exista uma
legislacdo garantindo os principios de uma gestdo democratica, a vivéncia praticada
pelos docentes encontra-se em uma realidade muito diferente” (MAMEDES, 2004)

Percebemos que os governos democraticos tém procurado, cada vez mais,
viabilizar formas de participacdo — seja no ambito politico ou no ambito das
organizacbes — através da instituicdo de espacos legitimado para a
participacdo, a partir de eleicdes livres, baseados em principios de
representacdo politica, em diversos conselhos que funcionam em varios
niveis e esfera de governo. Contudo, 0 que se observa, na pratica, € um
distanciamento entre o ser e o dever ser, isto é, entre as leis e a pratica
educacional institucionalizada. Este fato, mostra a necessidade de serem
empreendidos esforgcos para a construcdo de uma escola realmente
democrética. Considerando-se que a escola ndo tem um fim em si mesma,
mas esta a servico da comunidade na qual esta inserida, assim, ela nao
pode se manter a margem de seu contexto social (CAIRES, 2010, p. 119).

Aliado a estes impeditivos, temos ainda as dificuldades que os diretores
enfrentam em seu trabalho, tal como as limitagcbes na tomada de decisées ou o
excesso das atividades administrativas que, de certa forma, os afastam das
guestBes pedagdgicas. Silva (2004) em uma pesquisa com diretores afirma que 0s

dados das entrevistas indicam

(...) uma inquietacdo maior no que tange as infimas possibilidades da
realizacdo da autonomia financeira, sendo que 0s recursos disponiveis
possibilitam a autonomia do “isto ou aquilo”’, na colocagdo de uma das
diretoras entrevistadas. Percebe-se que o0s diretores das escolas
pesquisadas sdo tomados pelas preocupac¢des administrativas, num
excesso de responsabilidades operacionais que os afastam das discussdes
e reflexdes proprias do processo educativo. No movimento de
desresponsabilizacdo do Estado no seu papel mantenedor, a escola perde
também a dimenséo participativa e de lideranca democréatica que deveria
ser exercida pelo papel do diretor (SILVA, 2004, p.104).

Dada a relevancia da funcdo do diretor, ha ainda que se repensar o seu

papel como representante do Estado.

Ele é muitas vezes visto na condicao de quem é capaz de fazer obedecer a
vontade do Estado, de quem é representante legal, mas ndo tem poder de
fazer valer a propria vontade, se esta for contraria & do Estado, mesmo que
ela coincida com a vontade do colegiado ou da instituicdo escolar que
dirige. Dai decorre a vulnerabilidade do diretor que, obediente as
determinacdes do Estado, deve assumir a responsabilidade também pelas



120

deliberagbes do conselho, porque é a ele, diretor, ndo ao conselho, que o
Estado pede contas do funcionamento da escola (MELO, 2010, p. 307-308)

Ha pesquisas que apontam as inumeras dificuldades no entendimento do
que € a participacdo da familia na gestdo da escola e, de forma geral, as familias
entendem que é a escola responsavel por definir como deve ser a sua participacdo e
gue o seu papel é apenas executar o que foi definido. Ainda considerando o papel
da familia é apontado que a escola acaba passando os encargos para a familia e a
reciproca também é verdadeira. O fato de responsabilizar o outro, por exemplo, faz
com que a escola acredite que é de responsabilidade dos pais acompanhar tarefas e
disciplinar seus filhos e, por sua vez, a familia acha que é de responsabilidade da
escola a educacao dos filhos, ou seja, falta bom senso de responsabilidade dentro
da gestao da escola (ANDERLE, 2004).

Outro aspecto considerado é a participacdo dos alunos. Ha nitidamente a

existéncia de acdes internas de resisténcia com relacdo a esse tipo de participacao.

Foi possivel constatar que o exercicio da gestdo democratica esta
comprometido devido a auséncia de conhecimento do processo, bem como
do préprio entendimento sobre o que ela seja.

As falas dos alunos e suas formas de participagdo, ainda que néo
especificamente no contexto da gestdo democratica da escola, revelam uma
vontade de atuar numa escola diferente, participativa, retratando a visao
critica que estes entendem do que deve ser a instituicdo escola: viva,
atuante, criativa, como o é o proprio grémio estudantil.

Ao se analisar as formas com que os alunos percebem o ambiente escolar,
constatou-se que as relacdes cotidianas refletem sobre a questdo do poder
na escola, pois, quando se pretende mobilizar os jovens para que
participem efetivamente da construgéo do seu conhecimento, poucas séo as
oportunidades proporcionadas a este, enquanto agente de transformacéo e
mudanca (SILVA, 2002, p.159-160).

Como ja destacado anteriormente, Puig et al. (2000) ao tratar da
participacdo dos alunos nos ambientes oferecidos pela gestdo escolar, destaca a
importadncia dessa participacdo para o aprendizado e também para processo
democrético, porém também nos adverte que o papel do adulto, na conducéo dessa
participacdo € de fundamental importancia, uma vez que os alunos e alunas nao
podem ser responsabilizados por todas as suas ag¢des dentro de um ambiente
escolar.

Na andlise dos trabalhos consultados, ainda foi possivel verificar que

problemas internos existentes nas escolas interferem e prejudicam a implantacéo de
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novos projetos que exijam a participacdo dos funcionarios da escola. O principal
deles é a reivindicagcdo de melhores salérios por parte dos educadores. Porém
outros fatores que nado contribuem com a gestdo compartilhada também merecem
destaque, tais como, a submissédo e acomodacao dos professores prejudicando sua
participagéo, a dificuldade do diretor nas decisdes considerando as exigéncias do
Estado e a decisdo dos colegiados, a existéncia de uma estrutura operacional da
escola ineficiente e burocratica. Neste sentido, as escolas ainda “conservam a
hierarquizacdo, a centralizacdo e a burocratizacdo exacerbada das decisdes
administrativa, financeira e pedagdgica, o que conduz os professores a submisséo, e
a acomodagéo, impossibilitando a participagao” (MAMEDES, 2004, p. 161).
Referente aos conselhos escolares foi possivel verificar a falta de
conhecimento do que seja um conselho escolar e de como participar dele. As
dificultadas encontradas pelas escolas para a efetivacdo e construcdo dos

conselhos,

Em verdade os fatores tanto internos como externos, tanto estruturais como
conjunturais que foram apontados mostram como € penosa a constru¢éo de
uma espaco escolar democratico dentro da nossa realidade cultural. Como
referido anteriormente, os obstaculos vdo desde aqueles relacionados a
estruturacdo interna do colegiado, passando pela praticas cotidianas da
unidade escolar nos seus varios momento e modos de enfrentamento das
situagdes, até dimensdes mais amplas envolvendo a estrutura econdmica e
social na qual se insere a instituicdo escolar (GUERRA, 1998,p.93-94).

A participacé@o efetiva dos alunos ndo é garantida nos conselhos, existe
também o receio em garantir e proporcionar a criacdo de ambientes participativos
para eles e prevalece o interesse do Estado sobre os reais interesses dos alunos e
da comunidade nos ambientes participativos. A falta de formacgéo intelectual e
cultural dos usuéarios e pais de usuarios das escolas publicas também faz com que
estes passem a sofrer uma dependéncia assistencialista do Estado, ficando

submetidos a ele.

(...) os casos, por exemplo, da limitada formac&o cultural dos pais; da quase
total auséncia de politicas publicas junto a populacdo menos favorecida; e
da atual conjuntura econdmica, em que desemprego estrutural tem
assolado significativa parte dos trabalhadores. Esses se tornam
dependentes de a¢bes assistencialistas, oportunamente desenvolvidas pelo
Estado (ibidem).
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Um estudo mais recente aponta que o bom desempenho escolar passa a
ser foco das atencgdes das politicas educacionais, deixando em segundo plano a

democratizacédo da gestéao.

(...) a andlise e interpretacdo dos dados obtidos permitiram as seguintes
conclusdes: (a) nas redes escolares municipais vém ocorrendo gradativo
declinio do interesse pela democratizacdo da gestdo, enquanto o bom
desempenho escolar se torna o foco das preocupacdes; (b) a gestdo
gerencial é uma pratica em ascensao a ressignificar mecanismos da gestao
democratica, com uma O6tica economicista e uma concepcao liberal
pluralista de democracia; (c) o fortalecimento do Conselho Escolar nao é
uma politica nas redes escolares municipais observadas, sendo que o
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE)
ndo impactou a gestdo de suas escolas, indicando baixa colaboracéo entre
municipios e Unido; (d) ndo ha evidéncias de que praticas de gestédo
democrética segundo uma concepg¢do republicana de democracia tenham
contribuido para ganhos no indice de Desenvolvimento da Educagio Béasica
(Ideb) das redes municipais (ALVES, 2010, p. 124).

Sobre o0s projetos politicos pedagodgicos podemos destacar que as
concepcdes errbneas acerca do conceito e funcdes do projeto politico pedagogico
dentro da escola prejudica sua contribuicdo com a gestdo democratica. Os estudos
apontam a auséncia da compreensdo de uma dimenséao global e da importancia do
projeto politico pedagoégico para professores, funcionarios e comunidade,
influenciada pela nao participacéo e pela cultura autoritaria da gestéo.

A realidade tem mostrado que a comunidade ndo esta participando da vida
escolar, e também de seus problemas, porque ndo se encontra preparada
nem pedagogica e nem estruturalmente para participar (RIBEIRO, 2004, p.
109).

(...) na préatica a gestdo democratica ainda engatinha, e ainda é possivel
observar atitudes autoritarias entre os gestores, disfarcadas em democracia,
fortalecendo a cultura autoritaria da gestao (idem, p.110).

A disparidade entre a teoria e a pratica também s&o pressentidas na

elaboracao do projeto politico pedagogico.

O que se verificou € que ha conflito concepgéo e pratica. Os profissionais da
educacdo das escolas investigadas responderam o que significa gestéo
democratica e PPP, porém, quando questionados sobre a
operacionalizacdo do projeto — por exemplo, sobre se eles utilizam o PPP
da escola no exercicio cotidiano das atividades — a representacdo néo se
manifesta na acdo, pois apenas 51,4% responderam afirmativamente. Na
realidade investigada a concep¢do nao esta internalizada, € somente um
discurso sem enraizamento na a¢éo (RIBEIRO, 2007, p. 101).
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Outro limite indicado vem da visdo técnica do Projeto Politico Pedagdgico,
em que os profissionais das escolas investigadas apontam que ele é
apenas um “documento de gaveta’, que poucos educadores o utilizam
efetivamente, porque nem sempre esta a disposicdo dos professores; é
mais tedrico do que pratico e é burocratico. Claro que ao considerar o PPP
apenas como um documento desligadas das atividades cotidianas
desempenhada na escola ele acaba se transformando em um limite. Cabe a
direcao descobrir meios de trazer o PPP para a vivéncia dos profissionais
da escola, e assim efetivar a gestdo democratica (idem, p. 102-103).

E fundamental a criacdo de canais que permitam que 0s pais e a
comunidade participem da elaboracdo do projeto politico pedagogico da escola, e
esta participacdo nao pode restringir seus participantes a meros espectadores, sem
apresentar poder de voto ou de voto deliberativo. O gestor e os funcionarios das
escolas ndo podem ter receio da participacdo dos pais e da comunidade nos
processos decisivos e na construcao do projeto pedagdgico da escola.

O Projeto Politico Pedagdgico é visto como instrumento relevante na
democratizagcdo da gestdo da escola publica, porém, permaneceu no nivel do
discurso uma vez que, na pratica escolar, ndo é utilizado como articulador dos
instrumentos de gestdo democrética (PARRA, 2008).

Com relacdo as eleicdes para diretores, os estudos apontam: a falta de
opcao na hora do voto, a necessidade de mudanca no processo eleitoral, maior
conhecimento por parte dos eleitores das propostas dos candidatos, maior periodo
para as campanhas, o afastamento do diretor eleito da comunidade apds o processo

eleitoral, a conservacao da cultura centralizada e do clientelismo

A escolha dos diretores escolares esteve durante muito tempo marcada
pelo chamado clientelismo politico, isto é, o diretor era nomeado pelo
Secretério (a) de Estado da Educagcdo mediante indicacdo na maioria das
vezes do prefeito ou do deputado mais votado da regido, poderia também
ser indicado pelo chefe do partido local que estava no poder (ALMEIDA,
2003, p. 181-182).

Resumindo, podemos destacar como apontamentos negativos: o
despreparo da comunidade, pais, alunos, professores e funcionarios em lidar com
uma gestdo compartilhada, devido principalmente ao contexto histérico sociopolitico
do pais; a falta de apoio por parte do poder publico e as frequentes trocas de poder,
interrompendo a continuidade dos projetos escolares; a auséncia do envolvimento
dos usuéarios da escola, um cenario que predomina em diversos panoramas

educacionais; a dificuldade do diretor em tomar iniciativa para resolver e implantar
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uma gestao diferenciada na escola; a inexisténcia de espacos e canais participativos
nas escolas sendo o principal motivo da falta dessa pratica nas escolas; e
principalmente, o abismo existente entre a teoria e pratica quando o assunto é
gestdo democratica nas escolas.

Por outro lado, os aspectos positivos apontados nas pesquisas revelam
que a participacdo € o principal meio para assegurar a gestdo democréatica nas
escolas e que o papel do diretor € de extrema importancia para a concretizacdo da
gestdo. “A escola, possibilitando a abertura para a participacdo de todos e todas,
gera autonomia e propicia a descentraliza¢do politica, tendo como resultado uma
gestao eficaz, democratica e participativa” (CAIRES, 2010, p.122).

(...) a participac@o € o melhor meio de assegurar a gestdo democrética da
escola, possibilitando o envolvimento de toda a comunidade escolar na
tomada de decisbes e no funcionamento da organizacdo escolar.
Proporciona um maior conhecimento dos objetivos e metas, da estrutura
organizacional e das relacbes da escola com a comunidade (STEIDEL,
2004, p. 119-120).

E também que, a gestdo democratica proporciona um constante processo
de transformacdo da realidade escolar, sendo ela a que mais se aproxima das
aspiracdes de seus participantes. Destaca ainda o papel politico do diretor que tem,
entre suas responsabilidades, articular um pacto politico-pedagdgico em um projeto
coletivo de relevancia social e efetividade politica, visando uma melhor qualidade de
vida e o atendimento da comunidade escolar. O reconhecimento da importancia dos
conselhos e grémios estudantis como canais de participacdo dos alunos no

ambiente escolar.

Considerando-se gestdo como a forma com que se define e se desenvolve
a linha de atuacéo da escola, e seus resultados como o produto da atuacéo
de cada elemento que a compde, tem-se na revitalizacdo do Grémio como
colegiado interno, uma contribuicdo para que a democracia das formas de
decisdo e compartilhamento no interior do sistema de ensino venha a se
constituir em um novo desafio nas trajetérias das lutas, que buscam outras
relacdes sociais e novos espacos dirigidos ao jovem (SA, 2004, p. 109).

Considero que o Conselho de Classe e Serie é hoje um dos instrumentos de
participacdo da comunidade escolar que mais pode contribuir no processo
de ensino aprendizagem, seja no bojo da avaliacdo, que durante a sua
realizacdo é melhor discutida e ndo se reduz apenas a questédo das notas e
conceitos ou mesmo na questdo da permanéncia do aluno na escola, pois
guando este aluno é ouvido, quando o professor escuta suas queixas, ele

passa a se sentir importante dentro das escola (BUCHWITZ, 2007, p. 88).
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O trabalho nos mostrou que tanto a gestdo democratica da educagédo como
0os Conselhos Escolares — que, segundo a literatura educacional, séo
orgaos normativos, consultivos e deliberativos, considerados “canais de
participacdo”, responsaveis pela interagdo entre a comunidade escolar e a
comunidade local — tém como intuito defender os interesses da
coletividade. Visam proporcionar a participacdo comunicativa publica entre
os cidadaos nas decis6es como iguais, de modo que esses tenham o direito
de ouvir e ser ouvido e de ter a opinido efetivamente considerada na gestao
educacional e, assim, formar cidaddos criticos, conscientes, conhecedores
e defensores de seus direitos. Eles partem de uma visdo politica e tém
como predominncia mecanismos e procedimentos da democracia
republicana (ALVES, 2010, p. 118).

A relacdo entre os principios e 0s canais participativos da gestédo
democratica apresentada no capitulo tedrico desse trabalho, também é apontada

nas pesquisas consultadas.

(...) Gestdo Colegiada, Autonomia e Participacdo estdo intrinsecamente
relacionadas e analisadas na mediacdo do Projeto Politico e Pedagdgico,
caracterizadas pelos seguintes aspectos: participacdo dos varios segmentos
da coletividade escolar; aproximagéo dos pais da escola; processo eleitoral;
criagdo e funcionamento de conselhos na escola; autonomia dos membros
do conselho (SANTOS, 2004, p. 151).

A construcdo do projeto politico pedagdgico de forma coletiva colabora

para o fortalecimento e a préatica de uma gestdo democratica nas escolas.

Consideramos que a elaboracdo coletiva do projeto pedagdgico, visa a
promover a constru¢do da consciéncia democréatica de todos os sujeitos
envolvidos com a escola, seja o professor, o diretor, o aluno, os pais e a
comunidade em geral. Na medida em que a relacdo entre eles vai se
fortalecendo, a consciéncia democratica se consolida. Isto ndo acontece de
uma hora para outra, mas leva tempo, e demanda experiéncia, convivéncia
e cumplicidade (MOLLO, 2004, p. 74).

O projeto politico-pedagdgico elaborado a partir do instituido, respeitando e
reconhecendo a diversidade étnico-cultural da comunidade na qual a escola
esta inserida, garante a projecdo do instituinte, a partir da integracdo das
forcas de todos os sujeitos que convivem e atuam na escola. Sendo assim,
além da garantia de participacdo, supde que as propostas da escola
possam influenciar, de forma consistente, os demais niveis de planejamento
(CRUZ, 2006, p. 87-88).

O projeto politico-pedagdgico é também uma grande oportunidade para a
tomada de consciéncia sobre o0s principais problemas da escola, das
possibilidades de definicdo das a¢fes e atuacéo para a solugédo desses, das
divisbes de responsabilidades entre a equipe escolar e da avaliacdo
continua sobre os encaminhamentos efetuados (EVANGELISTA, 2007, p.
113).
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Em relacdo as eleicdes para diretores, uma relevante quantidade de
pesquisas aponta que a implantacdo das eleicdes para diretores no ambiente
escolar constitui-se como um marco do rompimento de anos de politicas
clientelismo, caracterizada por Cury (1983) como sendo uma a troca de favores. O
politico que indicava o diretor tinha o seu pleito atendido junto & Secretaria Estadual
de Educacéo. Por outro lado, ele trabalhava a favor do governo e ao mesmo tempo
exercia um controle sobre o diretor escolar que trabalhava a favor do préprio politico.

As pesquisas apontam também que a implantacdo de eleicbes nas
escolas ndo garante o funcionamento e a manutencdo da gestdo democrética e
participativa. Assim como destacado neste trabalho, a eleicdo para diretores deve
ser vista como mais um instrumento que contribui para uma aproximacao da escola

COMm 0S Seus usuarios.

O mecanismo das eleicBes ndo se constitui em uma solugcdo magica para
resolver os problemas da escola publica, mas um importante elemento que
pode contribuir para a melhoria do ensino e do relacionamento entre os
atores da comunidade escolar, estimulando a aproximagdo dos pais na
escola (MENEGHEL, 2008, p. 191).

Resumindo, podemos destacar como apontamentos positivos que a
realizacdo, concretizacdo, elaboracdo dos principios da gestdo democratica e
participativa apontada neste trabalho, sdo elementos fundamentais para o éxito
desse modelo de gestdo. A participacdo da sociedade no ambiente escolar é o
caminho mais aceito por parte das pesquisas consultadas, para se garantir a pratica
democrética nas escolas. A escola, possibilitando a abertura para a participacao de
todos e todas, gera autonomia e propicia a descentralizacdo politica, tendo como
resultado uma gestdo eficaz, democratica e participativa. A criacdo de conselhos
escolares é o principal vetor para acolher a participacdo de pais e comunidade
escolar em seu processo deliberativo e decisério. A elaboracdo do projeto politico
pedagogico de forma coletiva e que leve em consideracdo as reais necessidades
das escolas em suas diretrizes, e que também efetive o funcionamento dos
conselhos e eleicbes para diretores é peca chave para a manutencdo da gestédo
democratica. A quebra de tradicdo dentro da gestao escolar, da indicacao do diretor
pelo poder executivo da cidade, pela eleicdo do diretor com a participacdo de

usuarios e comunidade escolar também se faz importante.
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De uma forma geral, considerando os aspectos negativos e 0S positivos
destacados nas pesquisas consultadas, é possivel verificar que 0s instrumentos e
canais participativos existem nas escolas, lembrando que ha excecfes para essa
afirmacdo, entretanto, além de serem poucos seus espacos sdo muito mal
aproveitados e utilizados pela gestdo da escola, de forma que ndo proporcionam a
participacdo efetiva de seus usuarios no processo de gestdo. Sejam estes espagos
garantidos por intervencdo governamental ou por acdes sociais da comunidade, o
mais importante é que estes sejam ocupados e aproveitados de forma mais eficaz
possivel, enfrentando todas as dificuldades que virdo ao encontro do processo. De
acordo com Andrade, M. (2011).

Afinal, os espacos existem, € verdade, mas se ainda ndo foram ocupados
por uma participacéo politicamente engajada e critica, almejada por anos de
lutas dos setores organizados da sociedade civil, € porque estamos ainda
numa fase embriondria. O que vem a reforcar a relevancia de
contextualizacdo da préatica da gestdo escolar, permeada por dificuldades e
resisténcias, e, sobretudo, por contradi¢cdes, inerentes a um determinado
periodo histérico, que se configura na especificidade de cada instituicdo
escolar e no exercicio da gestéo praticada por seus atores (p. 302)

Para Demo (1999) a participacdo deve ser um processo, em seu sentido
legitimo. Segundo o autor, a participacdo ndo se completa, ndo se acaba, mas deve
ser constantemente construida. Uma gestdo democratica, garantindo a participacéo
da comunidade nas decisdes da escola, deve ser permanentemente buscada e
planejadamente construida. Ela ndo acontecera por acaso, € em um curto espacgo de

tempo, mas serd resultado de um esforco coletivo intencional de longa durabilidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho apresentou informacfes que auxiliaram na reflexao
sobre a gestdo democratica a partir da producdo em teses e dissertagdes nacionais
digitalizadas no periodo de 1998 a 2010 e, de forma especifica, compreender a
existéncia da contribuicdo dos conceitos da psicologia moral para esse modelo de
gestao.

Para sua consolidagdo, realizou-se um levantamento bibliografico,
analitico e critico, em banco de dados digitais com a intencdo de coletarmos o0s
dados, o que nos forneceu subsidios para embasar teoricamente a pesquisa.

Entendemos democracia na escola como uma pratica que deve ser
exercida pela comunidade escolar, incluindo o cotidiano das criancas e que ela s6 se
efetiva a partir de constantes elaboragcbes e reelaboracdes, ou seja, depende de
uma construcdo coletiva. Acreditamos, ainda, que uma escola passe a ser
democratica na medida em que forma e prepara o aluno para viver em uma
sociedade democratica. Apoiado em autores como: Adrido e Camargo (2007), Paro
(2007a), Demo (1999), Libaneo, Oliveira e Toschi (2003), Luck (2008), Abu-Duhou
(2002), Gadotti e Romao (2001) e Poppovic (1998), foi possivel perceber que a
expressao “democracia” é recente no cenario educacional brasileiro e que somente
apos a Constituicdo de 1988 e a LDB (9394/96), os principios da gestdo democratica
e participativa foram legalizados no pais. Percebemos que a LDB pouco inovou em
relagdo a Constituicao.

Em relacdo as dificuldades para a implantacdo da gestdo democratica,
fica evidente que sdo resultantes da falta de convivio dos brasileiros com um
ambiente mais democrético e participativo devido a todo o processo histérico do
pais. A implantacdo é um processo em longo prazo, pois suas modificacdes vao
muito além de mudancas estruturais ou administrativas, elas também abrangem as
mudancas sociais e as relacfes das pessoas de dentro da escola (LUCK et.al.,
2007).

A andlise historica nos conduziu ao entendimento de que o papel da
escola, dominado por politicas, € visto pelos neoliberais como formador de mao de
obra qualificada (GIRON, 2008; YOUNG, 2007; MARRACH,1996) e, na visdo mais
social, como formador de alunos criticos, autbnomos e atuantes (LIBANEO,
OLIVEIRA e TOSCHI, 2008).
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Dentro os “novos” compromissos repassados as escolas para garantir
uma formagdo com as caracteristicas da visdo social, a gestdo democratica e
participativa passou a ser vista como um modelo a ser trilhado para tal realizacdo. A
compreensao dos fundamentos e das possiveis dificuldades para sua implantacéo
séo elementos prioritarios para a efetivacdo desse modelo de gestdo (WITTMANN E
GRACINDO, 2001; LUCK, 2008; GADOTTI E ROMAO, 2001).

Neste trabalho, classificamos como principios da gestdo democratica: a
autonomia, a descentralizacdo e a participacao, e classificamos como instrumentos
e canais participativos: conselhos escolares, projeto politico pedagdgico e eleicdo
para diretor. Buscamos agregar valores a cada um desses principios e instrumentos,
esclarecendo sua importancia e sua posicdo estratégica dentro de uma gestéo
democratica e participativa.

No entanto, ndo descartamos a possibilidade de existirem outros meios
de se conseguir uma gestdo democratica e participativa que ndo siga
necessariamente 0 esquema apresentado neste trabalho, por outro lado os
principios e instrumentos apresentados aqui S840 0s que mais se repetem nha
literatura consultada. Pode-se afirmar que a gestdo democratica e participativa
dentro de uma escola ndo tomara rumo se nao for amparada por principios e
instrumentos que a auxiliem e a apoiem, tais como os citados neste trabalho. Esta
afirmacdo suporta-se em praticamente todos os autores da bibliografia consultada,
com destague para Gadotti (2001), Wittimann e Gracindo (2001) e Andrade, M.
(2011).

Entendemos, ainda, que os estudos da psicologia moral podem contribuir
para a compreensdo de diversos aspectos do modelo de gestdo democratica e
participativa, principalmente, os referentes aos relacionamentos interpessoais.
Vimos que, para que se efetive este modelo de gestdo é necessario que haja um
ambiente no qual o respeito matuo prevaleca. E imperativa a compreenséo de que
para se atingir efetivamente os principios norteadores da gestdo participativa, as
pessoas estabelecam relagbes em que haja momentos para escuta e dialogo de
diferentes pontos de vista, que elas consigam cooperar nos projetos a serem
desenvolvidos e, principalmente, que no “fazer” haja participagdo dos membros da
comunidade escolar e que eles se sintam corresponsaveis pela gestao.

O estudo das pesquisas ja desenvolvidas sobre a gestdo democratica nos

trouxe dados interessantes. Primeiramente, destacamos a relevancia da publicacéo
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sobre o estado da arte em politicas e gestdo do Brasil entre os anos 1991 e 1997,
iniciativa da ANPAE e coordenada por Wittmann e Gracindo, que a nosso ver € um
material que traz um panorama da realidade sobre tal tematica e que aponta varias
lacunas sobre a viabilidade do modelo de gestdo democrética, indicando a
necessidade de novos estudos.

Inspirados nesse trabalho, fomos ao banco digital da CAPES com a
palavra-chave: gestdo da escola, selecionamos 357 pesquisas que abordam
diretamente o0s principios, instrumentos e canais participativos apontados neste
trabalho, entre os anos 1998 e 2010. Das 357, 152 pesquisas estavam digitalizadas
em bancos de dados de suas respectivas universidades.

Verificamos a existéncia de uma expressiva quantidade de trabalhos
relacionados ao tema gestdo da escola entre as producbes cientificas das
universidades brasileiras e 0s que mais se destacam sao os referentes a gestéo
democratica e participativa. Também foi possivel notar a enorme desigualdade
referente a origem dessas producfes, sendo a regido sudeste responsavel pela
maior parte dessa quantidade, o que € reflexo da prépria desigualdade social do
pais. Quando mapeadas as pesquisas a partir dos principios do modelo de gestédo
democrética, nota-se que a participacdo/autonomia/descentralizacdo é o assunto
mais abordado por elas; j& os conselhos escolares sdo 0os mais abordados dentre os
instrumentos e canais participativos, e as eleicdes para diretores se trata de um
assunto ainda pouco abordado, quando comparado com o0s outros elementos dos
canais de participacéao.

A analise dos dados nos trouxe outras informacfes relevantes, como a
dicotomia entre teoria e pratica e a insatisfacdo com o sistema de ensino. A este

respeito, Paro (2007a) destaca:

Quer no ambito dos estabelecimentos de ensino e dos sistemas escolares
de modo geral, quer nas producBes académicas e nos discursos sobre
politicas publicas em educacdo, um dos tracos que tém apresentado
permanéncia marcante nas Ultimas décadas é o generalizado
descontentamento com o ensino oferecido pela escola publica fundamental.
O que essa insatisfacao traz implicita € a dentincia da nao correspondéncia
entre a teoria e a pratica, ou entre o que é proclamado (ou desejado) e o
gue de fato se efetiva na qualidade do ensino, muito embora nem sempre
haja coincidéncia a respeito do conceito de qualidade — conceito esse que,
ademais, raramente aparece explicitado de forma rigorosa. (PARO, 20073,
p. 15)
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De forma especifica, encontramos nos textos analisados que o discurso
sobre a gestdo democrética € facilmente observado na fala dos participantes
(professores, gestores e demais funcionarios) da maior parte das pesquisas
analisadas, em contra partida, a concretizacdo do modelo, ou seja, atitudes
democréticas sao apontadas como dificuldades para a efetivacdo desse modelo de
gestdo. Este ultimo apontamento é sem duavida o fator negativo que mais aparece

nas pesquisas e que pode também ser explicado pela dificuldade

(...) que os professores apresentam, no sentido de atuarem nas instancias
internas de participacdo escola (eleicbes de diretores, conselhos
deliberativos, projeto politico-pedagoégico, entre outras), pode ser
condicionada pela cultura burocratica e centralizadora que esteve e
continua presente na escola, em que os docentes participam apenas em
épocas e lugares que lhes sdo permitidos. Impedidos de participar, eles
foram, com o tempo, “desaprendendo” coisas importantes como a prépria
participagdo e o exercicio da autonomia. O diretor passa a centralizar e
tomar decisGes sozinho, excluindo professores, funcionarios, pais e alunos
da participacdo. Esses segmentos, por sua vez, acabam por atribuir ao
dirigente e aos conselhos a responsabilidade de representa-los em todas as
decisdes” (MAMEDES, 2004, p.52).

De acordo com Ribeiro (2004) ha muitos desafios que a gestédo da escola

considera impraticaveis e que ela se torna resistente para uma abertura

da escola para além de seus muros, onde certamente existem muitos
problemas a serem enfrentados. A realidade tem mostrado que a
comunidade ndo esta participando da vida da escola, e também de seus
problemas, porque ndo se encontra preparada nem pedagoégica e nem
estruturalmente para participar (p.109).

Outro fato recorrente nas pesquisas analisadas é a questdo da
disponibilidade e do envolvimento da comunidade escolar no processo decisorio. Os
conflitos, possiveis encaminhamentos, a dificuldade em estabelecer relacdes de
respeito considerando as necessidades do grupo foram tema de destaque. Essas
dificuldades, entretanto, devem ser contornadas com tomadas de atitudes mais
eficazes por parte das escolas, pois acreditamos que cabe a elas proporcionarem
ambientes, estruturas e outras condi¢des para que a participacdo da comunidade se
torne uma realidade. Por outro lado, ndo descartamos o fato de que a gestéo
democratica aplicada em uma instituicio é um processo de longo prazo, que
enfrentard diversos desafios e dificuldades. Exatamente partindo desse pensamento

€ que a pesquisa fez questdo de destacar a importancia do diretor como



132

personagem principal para a realizagcdo desse modelo e as contribui¢cdes provindas
da psicologia moral.

A implantacdo de uma gestdo democratica na escola vai muito além de
uma mudanca fisica nas estruturas das escolas. Essa mudanca também devera ser
cultural e social e deveré envolver todos da comunidade. Este processo envolve as
caracteristicas da realidade local onde se encontra a escola e, consequentemente,
da realidade de seus alunos.

Santos (2011) destaca que o0s processos de gestdo escolar sao
influenciados por aspectos concretos da realidade econdémica e social e que a
gestdo democratica

para se constituir enquanto tal deve se amparar num paradigma emergente
gue tem como caracteristica basicas um concepcéo dialética da realidade, o
entendimento de que existe uma relagéo intersubjetiva entre sujeito e objeto
do conhecimento e que considera 0 homem como sujeito histérico que sofre
os condicionantes da realidade atual, mas que traz consigo a capacidade
histérica de nela intervir ( p. 38).

A gestdo democréatica ndo pode ser vista como um instrumento que
extinguira todos os problemas das escolas, ela deve ser compreendida como uma
ferramenta que proporcione o envolvimento da populacdo na gestdo de um 6rgéo
publico, focando principalmente na pratica da democracia entre os alunos e na
qualidade da educacéo.

Em resumo, a analise e interpretacdo dos dados obtidos permitiram as
seguintes conclusdes:

a) A gestdo da escola, mais especificamente a gestdo democréatica e
participativa, € um assunto em ascensao no cenario educacional brasileiro, inclusive
de planos e metas a serem alcancados pelos governantes.

b) A producdo de teses e dissertacfes esta centralizada na regido
sudeste, especificamente falando no estado de S&o Paulo, e sua maior parte sao
originarias de um pequeno namero de instituigdes.

c) As pesquisas que abordam os principios e instrumentos da gestéo
democratica e participativa refletem a importancia destes para o0 processo de
implantagéo desse modelo de gestéo.

d) Dos principios e instrumentos os mais abordados pelas pesquisas

foram a Descentralizagcao/Autonomia/Participacdo e Conselhos Escolares.
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e) As pesquisas consultadas destacam como fundamental a aplicagéo de
uma gestdo democratica nas escolas como uma maneira de proporcionar uma
educacao cidada para os alunos, na qual o convivio com a democracia estaria em
contato desde cedo com a educacdo dos mesmos. A participacdo dos pais e
funcionarios também é fundamental no processo, contribuindo assim para o
desenvolvimento de uma sociedade mais democratica. Contudo, sdo enfatizados
diversos obstaculos, desafios e problemas que podem surgir antes e durante a
implantacdo desse modelo de gestdo. E no momento de tomada de decisdo e de
dificuldade que a figura do diretor deve predominar-se em relacdo as outras pessoas
envolvidas no processo.

f) Poucos estudos aliam os conhecimentos provindos da gestao escolar
com os da psicologia moral, fato este que requer novos estudos para uma analise
das contribuic6es desse campo de conhecimento para melhoria da préatica da gestédo
democratica.

Para a realizacdo dessa pesquisa foi preciso superar diversos entraves
gue surgiram durante o desenvolvimento da mesma. O primeiro obstaculo a ser
superado foi o de rever diversas informacdes contidas no banco digital da CAPES.
As informagdes ali apresentadas nem sempre estéo atualizadas e corretas, cabendo
a nés conferir todas as informacgdes recolhidas com as pesquisas originais.

Partindo deste primeiro obstaculo chegamos ao segundo, referente a nédo
disponibilidade das pesquisas no banco digital da CAPES. Neste, encontramos
apenas informagcdes como: nome de autor, orientador e banca de qualificacdo, nome
do trabalho, palavra chave e resumo. Ao recorrermos aos bancos digitais das
instituicbes nos deparamos com diversos bancos de dados desatualizados. A
considerada diferenca entre as pesquisas levantadas com as consultadas demonstra
exatamente este problema.

Dentre as limita¢cdes do trabalho, podemos destacar a falta de um maior
namero de pesquisas consultadas, além de um maior aprofundamento nas analises
qualitativas realizadas, porém estes obstaculos e limitacbes ndo esgotam a
importancia, abrangéncia e relevancia do tema estudado e do rigor cientifico da
dissertacéo.

Por outro lado, aprofundando na qualidade e nas contribuicdes da
pesquisa, primordialmente cabe destacar a relevancia do tema estudado. O estudo

do tema gestdo democratica e participativa, articulado com os estudos da Psicologia



134

Moral, trouxe novos apontamentos e o diagndstico de possiveis solu¢des para 0s 0
problemas desse modelo de gestéo.

A pesquisa acrescenta a ampliacdo de conhecimentos quando se propde
a realizar o mapeamento das origens e tendéncias das pesquisas. Ao relacionarmos
0s conceitos da gestdo democratica com os da psicologia, foi possivel verificar que
poucas sdo as pesquisas de educacdo que buscam contribuicdes da psicologia
moral para as suas resolucdes, com isso podemos caracterizar esta relagdo como
inédita em termos de pesquisas cientifica ressente na area da educacao.

Foi possivel verificar também que ha um discurso democratico dentro das
escolas, porém pouco se pratica relagbes democraticas nas instituicbes. Porque
sera que isto acontece? Ha algum modelo eficiente que contribui para superar esta
dificuldade? Ao recorremos aos conceitos da psicologia moral, podemos afirmar que
estes podem colaborar para compreender tais dificuldades, na medida em que a
psicologia moral busca compreender o sujeito individual, o0 aspecto micro, mas que
estd inserido e constitui com seus pares, 0 macro, por exemplo, o sistema
educacional.

Completando, ao refletirmos criticamente sobre a implantacdo desse
modelo, temos consciéncia que a gestdo democratica ndo ira acabar com todos os
problemas da educacédo e mais especificamente da escola, mas que se constitui
como um modelo que pode sim contribuir com a educacao brasileira.

Finalizando, mencionamos algumas questdes que merecem investigacao:
até que ponto a gestdo democratica e participativa pode influenciar na melhoria da
qualidade do ensino? Qual seriam as ac¢des para alcancar este objetivo dentro da
gestdo democratica? O que tem sido feito nas escolas, em especial pela sua gestao,
para diminuir a significativa pendéncia existente entre a teoria e a préatica quando o
assunto € legislacdo educacional? Por que é tdo dificil oficializar o que ja esta
determinado pela lei?

Além dessas possiveis conclusfes, este trabalho deixa espaco para que
se avance na discussao a respeito da gestdo democratica e participativa, da sua
importancia, da sua construcdo e da manutencdo dos critérios que a regem, e

também, da importancia da psicologia moral para esse modelo de gestao.
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ANEXO A — Reportagem de Abram Szajman

Licdes darevolugcao educacional coreana
Abram Szajman*

Em trés décadas, numero de alunos no ensino superior multiplicou-se
12 vezes na Coréia

Ha um pais na Asia que nio é grande e populoso como a China ou a
india, mas cujo éxito econdémico merece ser analisado com mais aten¢&o por paises
como o Brasil, que vagam a deriva em busca de um modelo que lhes assegure o tao
sonhado crescimento sustentado. Trata-se da Republica da Coréia, ou Coréia do
Sul, que nasce em 1945, apGs décadas de ocupacao e exploracdo pelo Império do
Japéao. Ao final da Segunda Guerra Mundial, sob a protecéo soviética, instala-se um
regime socialista na parte norte da peninsula da Coréia, que vai a guerra contra o
sul, respaldado e armado pelos Estados Unidos. A primeira guerra "guente" das
muitas que ocorreram durante a Guerra Fria termina com o armisticio de 1953,
consagrando a divisédo entre a Coréia do Norte e a do Sul, que surgem, dessa forma,
ja extenuadas economicamente.

E entdo que comeca a trajetdria original do capitalismo sul-coreano rumo
a industrializacédo e a condicéo de lider, entre os paises emergentes, na exportacao
de produtos com alto valor agregado. O primeiro passo foi a implantacéo da reforma
agraria, que na mesma época estava sendo feita no Japao por imposicdo da
ocupacdo militar norte-americana. A distribuicdo da terra, em ambos 0s paises,
acaba com o poder da aristocracia feudal latifundiaria, lancando as bases de um
mercado interno forte. A seguir, vem a etapa mais importante: a revolugao
educacional, favorecida pelo lugar de destaque que o estudo tem nas religides e
filosofias predominantes no norte da Asia, como o budismo, o confucionismo e o
taoismo. A educacdo publica foi universalizada e os jovens em idade escolar
permanecem estudando durante 12 ou mais anos, em periodo integral, sendo
vedado o trabalho de qualquer tipo aos menores de idade. Como complemento, um
servico militar compulsorio de trés anos possibilita aos homens ingressar nas

universidades mais maduros e aptos a tomar decisées.
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A estrutura universitéria da Coréia do Sul, pautada pela disciplina e por
rigidos padrbes de cobranca, acabou por viabilizar, no curto espaco de uma
geracdo, a formacdo de uma populacdo educada e preparada para desfrutar dos
beneficios da tecnologia. A busca permanente do conhecimento levou um grande
namero de estudantes coreanos a continuar os estudos técnicos e de especializagdo
nas melhores universidades dos EUA e Europa. Finalmente, o sistema de
estruturacdo empresarial primou pela cépia do modelo japonés, baseado em
grandes conglomerados, que lidam com todos os aspectos de um empreendimento,
tais como financiamento, produc¢éo e distribuicdo. A Hyundai, a exemplo da japonesa
Mitsubishi, € uma estrutura econdmica verticalizada, que compreende desde banco
até uma trading, passando pela industria, que ndo é s6 automobilistica, mas abrange
estaleiros e siderargicas. O Estado coreano apdia esses conglomerados no periodo
de sua consolidacéo, inclusive por meio de barreiras protecionistas, durante o
intenso processo de industrializagdo. Essas barreiras impediam apenas a entrada de
produtos acabados, ao passo que as parcerias técnicas e o aporte de capital eram
estimulados, como ocorreu entre a inddstria automobilistica coreana e as
montadoras americanas. Em 2000, as exportacdes brasileiras totalizavam US$ 55 bi,
enquanto a pequena Coréia somava US$ 155 bi, quase o triplo. A Coréia
especializou-se, nas décadas de 60 e 70, na producdo de bens de capital e passou
a exportar, ao mesmo tempo, para os diferentes pontos do planeta, sem qualquer
diferenciacéo ideoldgica, produtos como aco, navios, veiculos novos e usados - e
servigos: construiu portos na regido dos Emirados Arabes e estradas na Mongodlia.
Por sofrer de uma escassez crbnica de matérias-primas e alimentos, a Republica da
Coréia precisa exportar 50% de tudo o que produz, de forma a acumular as divisas
necessarias para fazer frente as necessidades de importacao, vitais para alimentar a
populacdo. O que diferencia hoje a Coréia do Sul de outros paises de
desenvolvimento industrial tardio, como o Brasil, é que ela aprendeu a valorizar a
pesquisa privada e, ndo por acaso, tornou-se referéncia mundial em tecnologia de
celulares e televisdo a plasma - a televisdo digital. Enquanto isso, entre nés, gasta-
se menos que 1% do PIB em pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Creio que entre as licdes da experiéncia coreana que podemos aproveitar
destaca-se a melhoria progressiva do perfil da pauta de exportacbes, com énfase
para os produtos de maior valor agregado. Isso sO sera possivel na razédo direta de

um consideravel aporte de recursos, em especial do setor privado, em ciéncia e
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tecnologia. Também € importante destacar o elevado padréo de vida decorrente de
um bom nivel salarial dos trabalhadores e da preocupacdo de distribuir terras,
fatores que acabaram por mitigar as desigualdades.

A educacdo selou um pacto do povo coreano com a democracia e 0
futuro, além de contribuir para o aumento da mobilidade social, por meio da
expansao da classe média. No confronto com a cultura estrangeira importada, houve
uma redescoberta dos valores tradicionais, proporcionando uma nova sintese da
cultura nacional. Em 1970, apenas pouco mais de 200 mil alunos cursavam o ensino
superior na Coréia do Sul, o equivalente a 0,62% de uma populacdo de 30 milhdes
de habitantes. Em 2003, de uma populagéo de 48 milhdes de pessoas, mais de 3,5
milhdes ou 7,4% cursavam alguma faculdade no pais. Também no ano passado 162
mil estudantes sul-coreanos faziam graduacao tecnoldgica, mestrado e doutorado
nos Estados Unidos, no Japéo e na Inglaterra.

Enquanto isso, no Brasil, havia cerca de 425 mil alunos no ensino
superior em 1970, que representavam 0,45% da populacdo. Em 2003 esse
percentual havia sido ampliado em apenas 3,5 vezes, enquanto o salto na Coréia do
Sul foi de 12 vezes, em idéntico espaco de tempo. Como resultado, no ano 2000 as
exportacdes brasileiras totalizavam US$ 55 bilhSes, enquanto a diminuta Coréia
somava US$ 155 bilh&es, quase o triplo. A educac¢do, como se pode ver, faz toda

a diferenca.

* Abram Szajman é empresario e presidente da Fecomércio-SP - Federacdo do

Comércio do Estado de Sdo Paulo.

Fonte: Valor Econémico (V. Online), 01/11/04 - S. Paulo, SP.



