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RESUMO

O presente estudo visa compreender os pontos de vista dos professores
sobre a importancia do Programa Bolsa Familia (PBF) como forma de enfrentamento
da pobreza por meio da frequéncia escolar. Para isso, foi apresentado inicialmente
um breve historico da constituicdo das politicas de bem-estar social no Brasil com o
intuito de contextualizar a politica de transferéncia de renda tratada neste trabalho.
O PBF, criado em 2003, € um programa de transferéncia de renda condicionada do
governo federal destinado as familias pobres. Para recebimento do beneficio
existem condicionalidades que precisam ser cumpridas na saude e na educacao. Na
area educacional ha a exigéncia da frequéncia minima escolar de 85% para as
criancas entre 6 e 15 anos, e 75% para adolescentes entre 16 e 17 anos. No
desenho do programa, a exigéncia da frequéncia escolar de criancas e jovens na
escola seria um fator importante para romper com a chamada transmisséo
intergeracional da pobreza. Considerando o importante papel do professor no
ambiente escolar, a pesquisa buscou analisar seus pontos de vista acerca do
processo de enfrentamento da pobreza pelos alunos participantes. Foram
entrevistados 13 professores de uma escola estadual localizada na regido Noroeste
do municipio de Campinas SP. A andlise das entrevistas evidenciou que ha um
grande desconhecimento dos professores em relacdo ao Programa Bolsa Familia,
gue ndo ha na unidade escolar espaco ou tempo dedicado a discussdo sobre o
Programa e seus efeitos e que as informacfes que lhe chegam séo pouco concisas
e feitas por canais nao institucionalizados. Os relatos das entrevistas apontaram que
a maioria dos alunos nao tem interesse pelo estudo e que os problemas enfrentados
pela escola resultam da politica educacional de progressao continuada no estado de
SP e o pelo ndo acompanhamento da familia. Os docentes da amostra pesquisada
indicaram que a exigéncia da frequéncia minima escolar do PBF nao conduz,
necessariamente, ao bom rendimento na aprendizagem, colocando em xeque a

possibilidade da quebra do ciclo de pobreza nas geragdes futuras.

Palavras-Chave: Educacdo; Programa Bolsa Familia; Frequéncia Escolar;

Professores; Pobreza.



ABSTRACT

The present study aims to understand the teachers' points of view on the
importance of the Brazilian government’s social welfare program - Programa Bolsa
Familia (PBF), as a way to fight against poverty through school attendance. A brief
history of the constitution of the social welfare policies in Brazil in order to
contextualize the income transfer policy treated in this work. The PBF, established in
2003, is a conditional income transfer program of the Brazilian federal government
which is destined for poor families. To receive the benefit there conditionalities that
must be met in health and education. There are conditionalities that must be met in
health and education areas to be eligible to receive this benefit. In education there is
the requirement of minimum school attendance of 85% for children between 6 and 15
years of age, and 75% for adolescents between 16 and 17 years of age. In program
design, the demands of school attendance of children and young people in school
would be an important factor to break the so-called intergenerational transmission of
poverty. Considering the important role of the teacher in the school environment, the
research sought to examine their views about the process of coping with poverty by
participating students. We interviewed 13 teachers of a public school located in the
Northwestern region of the city of Campinas SP. The data analysis showed that there
IS a great lack of teachers in relation to the PBF, that there is in the school unit space
or time devoted to the discussion of the program and its effects and that the
information that reaches you are not very concise and made by non-institutionalized
channels. The reports of the interviews pointed out that most students have no
interest in studying and that the problems which the school, has are the result of the
educational policy of continued progression in the state of SP allied to none parental
monitoring. Finally, the teachers of the sample surveyed indicated that the
requirement of minimum school frequency PBF per se, not necessarily leads to good
performance in school learning, jeopardizing the possibility of breaking the cycle of

poverty in future generations.

Keywords: Education; Programa Bolsa Familia; School Attendance;

Teachers; Povety
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1. INTRODUCAO

Este trabalho situa-se no campo de pesquisa das politicas publicas de
educacao e tem por objeto de estudo os pontos de vista dos professores em relagéo
ao Programa Bolsa Familia (PBF) enquanto politica de transferéncia de renda com
condicionalidades e suas implicagbes no meio escolar.

O Programa Bolsa Familia (PBF) se constitui como politica de transferéncia
direta de renda do governo federal com condicionalidades, destinada a beneficiar
brasileiros de baixa renda. O critério de elegibilidade do programa é definido por
linhas de corte baseadas na renda familiar per capita. Para receber o beneficio é
necessario ter renda familiar per capita igual ou inferior a R$140,00 (cento e
guarenta reais) mensais.

As condicionalidades que reforcam a elegibilidade a esse programa de
acesso aos direitos sociais basicos se vinculam a educacéo e a saude. Em relacdo a
educacao é exigida frequéncia escolar minima de 85% para criangas entre 6 e 15
anos e de 75% para adolescentes entre 16 e 17 anos. Na area da saude, cuidados
no desenvolvimento das criancas (cartdo de vacinagcdo e nutricdo) e
acompanhamento de gestantes e nutrizes. Essas condicionalidades atuam no
sentido de romper a chamada transmissao intergeracional da pobreza.

No desenho do programa séo registrados dois objetivos principais: o0 combate
a fome, & miséria e a exclusdo social e a promocéo da inclusdao social, voltada a
emancipacao das familias pobres e extremamente pobres. O combate a miséria se
da na forma da transferéncia direta de renda as familias; e em relagédo a pobreza, é
exigido o cumprimento das condicionalidades, sobretudo, aquelas atreladas a
educacéo.

O problema que fundamenta essa pesquisa € compreender 0s pontos de vista
dos professores sobre a importancia do PBF como forma de enfrentamento da
pobreza por meio da frequéncia escolar. A ideia de entrevistar os professores foi
suscitada a partir do desenho do PBF, o qual estabelece que o enfrentamento da
pobreza tem um pilar na educacdo. Subentende-se assim que as criangas com mais
escolaridade terdo maiores condi¢cdes de ndo reproduzir a pobreza de seus pais.
Além disso, o professor, que esta inserido na unidade escolar, é pouco mencionado
nos estudos sobre o tema. Como sera visto no Capitulo 4, levantamento bibliogréafico

realizado junto ao Banco de Teses da CAPES com o descritor “Programa Bolsa
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Familia” indicou 154 teses ou dissertagdes, dos quais apenas 2 fizeram mencao ao
docente; um deles na area da Educacdo e o outro em Organizacbes e
Desenvolvimento.

O PBF é um programa que aposta na educacdo como um vetor de
enfrentamento da pobreza. A condicionalidade da frequéncia escolar permite a
transferéncia monetaria e tem a funcdo de agir como incentivo a emancipacao das
familias pela articulacdo de outras politicas sociais. E, relacionado a educacéao,
existe o professor que é um ator importante dentro do ambiente escolar. Por isso,
tornou-se importante saber o que eles pensam sobre isso. O professor, como parte
integrante do ambiente escolar, tem importancia fundamental na pesquisa. Através
dele, acontece a construcdo do conhecimento, momentos propicios para o
desenvolvimento de lacos de confianca e amizade, o acompanhamento da
frequéncia, observagao na alteracdo do comportamento e da aprendizagem, enfim,
toda a dinadmica da rotina escolar.

Para o desenvolvimento desta pesquisa foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com 13 professores dos anos finais do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio de uma escola publica estadual localizada na regido Noroeste do
municipio de Campinas-SP. A escolha da unidade levou em conta informagfes do
ultimo Censo Demografico (2010), o qual revelou que a regidao onde a escola se
localiza abriga aproximadamente 34% da populacdo beneficiaria do PBF no
municipio.

Os municipios de Campinas SP e Brasilia DF foram pioneiros em adotar
politicas de transferéncia de renda redistributiva aos pobres, chamados Programas
de Garantia de Renda Minima, iniciados na década de 1990. O objetivo comum, era
fazer com que criangas permanecessem nas escolas para garantir uma melhoria de
vida quando jovem e superar a trajetéria dos pais.

Na organizacdo deste trabalho, o primeiro capitulo apresenta um breve
histérico da constituicdo das politicas sociais no ambito dos sistemas de bem-estar
social do século XX nos paises capitalistas. Neste ponto serdo tratadas as iniciativas
brasileiras de protecdo social com a difusédo dos direitos dos cidaddos até o percurso
da criacdo e consolidacdo do PBF no contexto de uma politica redistributiva de
renda no combate a pobreza.

O capitulo dois refere-se as discussfes sobre as experiéncias de uma década

de existéncia do PBF. Serdo apresentadas pesquisas que tratam da questdo da
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reducdo da pobreza e desigualdade social e dos efeitos do programa em relagéo a
frequéncia escolar. Depois sera discutida a questdo da focalizagdo nas familias
pobres e contestacbes e debates sobre a condicionalidade de se exigir uma
frequéncia minima na escola como forma de enfrentamento da pobreza.

O capitulo trés apresenta a descricdo dos métodos da pesquisa e a
caracterizacdo das entrevistas dos professores em relacdo a educagdo. O quarto e
altimo capitulo caracterizam-se pela andalise das entrevistas dos professores em
relacdo ao PBF. Este capitulo analisa as respostas dos docentes em relacdo as
condicionalidades do programa envolvendo os alunos beneficiarios.

Finalmente, as Considera¢cGes Finais faz uma sintese das percepc¢des dos
professores referente ao sistema educacional na direcdo da transferéncia de renda
no combate a pobreza. A analise das entrevistas evidenciou que ha um grande
desconhecimento dos professores em relagdo ao Programa Bolsa Familia, que nao
h& na unidade escolar espaco ou tempo dedicado a discussdo sobre o Programa e
seus efeitos e que as informacdes que lhe chegam sédo pouco concisas e feitas por
canais nao institucionalizados. Os relatos das entrevistas apontaram que a maioria
dos alunos néo tem interesse pelo estudo e que os problemas enfrentados pela
escola resultam da politica educacional de progressao continuada no estado de SP

e o pelo ndo acompanhamento da familia.
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2. POLITICAS DE PROTECAO SOCIAL
2.1 Contextualizacdo das politicas de bem-estar social

Os sistemas de protecdo social administrados pelos Estados foram
inicialmente formulados em fungéo de transformagdes sociais advindas de acelerada
urbanizacao e de processo de industrializacdo na virada do século XIX para o século
XX. A protecdo social designa o sistema de politicas publicas regulado pelos
Estados modernos e constitui a base, o financiamento, os programas, O0sS
mecanismos e 0S recursos em bens e servigos que sustentam os chamados Estados
de Bem-Estar Social (Draibe, 2013)

As politicas de protecédo social constituem-se como respostas, as vezes bem
sucedidas, outras ndo, aos riscos sociais de sociedades em profundas
transformacdes. Nas sociedades capitalistas o principal risco por elas criado diz
respeito a perda ou incapacidade de gerar renda, seja pela idade ou por outra
condicdo social no mercado de trabalho. Antes das sociedades industriais, a
protecdo era fundamentalmente exercida por outras instituicbes, pelas igrejas,
familias e/ou organizacdes filantrépicas. A partir do século XX o Estado passa a ser
0 agente protagonista em relacdo a protecao social, atuando direta ou indiretamente
a partir de suas politicas.

Draibe (2013) aponta que a formacéo inicial do sistema de protecdo ocorreu
devido aos riscos sociais relacionados a condicdo salarial coberto pelos beneficios
previdenciarios; e, atualmente o sistema se refere tanto aos novos riscos sociais
impostos pela urbanizacdo e mudancas demograficas, quanto a elevacdo da
condicdo minima de bem-estar dos cidadéos. As dimensdes dos riscos contribuiram
para que o Estado se tornasse 0 agente protagonista das politicas contributivas
vinculadas a previdéncia social. E, por causa das mudancas na sociedade, o Estado,
posteriormente tornou-se protagonista também das politicas ndo contributivas, de
carater assistencial', tendo como foco a pobreza na nova configuracdo da

sociedade.

A politica de assisténcia social considerada em todo o texto diz respeito a uma politica publica em
defesa dos direitos, regulamentada pela Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), e ndo a politica
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O Programa Bolsa Familia (PBF) faz parte de um conjunto de politicas
publicas dos modernos sistemas de protecdo social que surgiram em resposta aos
riscos das sociedades contemporaneas, sobretudo a partir do final do século XIX.
Embora o PBF seja o tema central desta pesquisa, o trabalho sera iniciado com o
delineamento dos sistemas de protecdo social em meio as transformacdes que
ocorreram na sociedade capitalista moderna.

Serad necessario sistematizar a periodizacdo da seguridade social numa
perspectiva mais ampla para compreender melhor a politica de transferéncia de
renda com condicionalidades: o Programa Bolsa Familia. Assim, o texto discorrera
sobre o desenvolvimento das politicas sociais para tentar configurar uma visao
menos fragmentada do sistema de protecao.

Sistemas nacionais de protecdo social expressam a forma de intervencéo do
Estado que regula e garante a provisdo basica no capitalismo moderno, de acordo
com as especificidades de cada pais e, dessa forma, constituem a estrutura material
dos chamados Welfare States. Draibe (2013) explica que o significado maior dos
Welfare States é o de assegurar o direito as condi¢cdes basicas da vida garantindo
um conjunto de beneficios aos individuos que perderam a capacidade de gerar
renda no trabalho (seguro-saude, seguro-maternidade, indenizacdes por acidente de
trabalho, aposentadorias, pensdes e seguro-desemprego); como também, servicos e
bens destinados a reproducdo social (educacdo, assisténcia a saude, alimentos,
habitacao, transportes coletivos, abrigos etc.).

Coelho (2013) acrescenta que o processo de desenvolvimento dos welfare
states no mundo ocidental foi fundamental para haver equilibrio entre o mercado e o
Estado, marcados historicamente, pois as primeiras iniciativas surgiram no final do
século XIX. O autor ainda acrescenta que esta protecdo social se enquadra em uma
economia de mercado, ou seja, em uma economia capitalista, fruto da sociedade

industrial com impactos de desemprego de tempos em tempos.

Ha particularidades que variam de pais para pais: as diferencas sao
marcadas pela diferente capacidade dos movimentos de trabalhadores de
construir aliangcas com a classe média em ambito nacional; marcadas pela
diferenca de recursos direcionados para o financiamento do Estado;
marcadas pela conviccdo da sociedade quanto ao peso ideal da
interferéncia do Estado na economia e na sociedade. (COELHO, 2013,
p.121)

assistencialista que permite o acesso a um bem por meio de doac¢des ou servigos prestados, com
base ao voluntariado.
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Nesta mesma énfase, Esping-Andersen (1991) propde que o Welfare State
deveria satisfazer mais que nossas necessidades basicas ou minimas. O autor
aborda uma perspectiva de que o Welfare State ndo deve apenas oferecer
programas direcionados, mas sim pensar nas condi¢cdes de elegibilidade e em que
medida o nivel de emprego e a vida profissional fazem parte da ampliagdo dos
direitos dos cidad&os.

A intervencdo publica estatal tem suas origens no final do século XIX e inicio
do século XX na Europa a partir das concepc¢bes de Otto von Bismark. De acordo
com Kerstenetzky (2012), em 1871, na Alemanha, ocorreu o primeiro programa de
compensacao de acidentes de trabalho e, posteriormente, se criou um programa de
aposentadorias para os trabalhadores idosos e permanentemente deficientes.

De acordo com Draibe (2013), o periodo bismarckiano € considerado o marco
inicial da histéria de Welfare State como uma politica de protecdo aos assalariados
até os anos de 1930; vindo posteriormente a consolidacdo tanto dos sistemas de
financiamento quanto de parcerias de provisdo. E, entre os anos de 1950 e 1980, a
autora informa que houve uma acelerada expansdo dos sistemas nacionais de
protecdo social, tratando-se de expansdo de direitos sociais, o0 que amplia a
cidadania social, a chamada época de ouro do Welfare States.

De maneira semelhante a experiéncia politica alem&, outros paises
desenvolvidos e em desenvolvimento também incorporaram sistemas de protecéo
social com intervencdo do Estado. Conforme salienta Pires (2013b), esses
programas introduziram a protecdo contra a perda da capacidade de gerar renda e
depois ampliaram em termos de cobertura e de ofertas de servicos, e
consequentemente, aos poucos, buscam se universalizar e a se transformar ao
longo do tempo.

Inicialmente com Titmuss em 1958, e posteriormente com o trabalho de
Esping-Andersen, no inicio dos anos de 1990 foram propostas trés formas de
categorizacdo dos regimes de bem-estar. liberal, conservador-corporativo,
socialdemocrata. Essa ideia categoriza os tipos de Welfare de acordo com a relagéo
gue as politicas mantém com o Estado, com o mercado e com a familia. O regime do
Welfare State se apoia em principios e valores das sociedades nos paises que 0s

implementaram. Segundo Esping-Andersen (1991), devido as variacdes dos direitos
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sociais, ndo h4 uma organizacdo pura do regime ou linearidade, mas agrupam-se
segundo os tipos de regime, 0s quais serdo descritos.

Na concepcdo liberal predomina a assisténcia aos comprovadamente pobres,
e muitas vezes o beneficio & associado ao estigma, e o Estado garante apenas o
minimo e subsidia esquemas de previdéncia. A provisdo se distingue como
temporaria, residual, assiste aos mais necessitados, e apoia 0s mercados na
garantia de bem-estar. Estados Unidos, Canada, Nova Zelandia, Irlanda, Reino
Unido e Australia séo paises que fazem parte dessa configuracao.

Na visdo conservadora predomina a preservacao das diferencas de status e a
previdéncia privada e os beneficios sociais desempenham um papel secundério. Por
meio do chefe de familia, a protecdo se estende aos demais membros, porém, com
servicos prestados a familia. Nesse regime corporativista, o Estado s6 interfere
quando se esgota a capacidade que a familia tem de servir seus membros. Os
paises que representam uma posicao intermediaria entre os regimes liberal e
socialdemocrata s&o: Austria, Alemanha, ltalia, Franca, e outros da Europa
Continental.

O regime socialdemocrata busca promover a igualdade de oportunidades com
os melhores padrdes de qualidade e ndo apenas suprir as necessidades minimas.
Esse principio se constitui de programas universalistas que se estendem as novas
classes médias e garante aos trabalhadores plena participacdo na qualidade dos
direitos desfrutados pelos mais ricos. O menor grupo de paises com 0 mesmo
regime que se classificam nessa concepc¢do sao tipicamente os paises nordicos:
Noruega, Dinamarca, Suécia e Finlandia.

Nos paises europeus as condi¢cdes de acesso as politicas de protecédo social
sao diversificadas, assim como as contrapartidas e as formas de financiamento
cobertas pelo Estado, uma vez que podem ser totais ou parciais, dependendo da
elegibilidade dos individuos ou de grupos familiares. Contudo, o0 objetivo comum
entre 0s paises europeus é fortalecer os mecanismos de solidariedade e de
assisténcia nos sistemas de protecao social.

Os sistemas de protecdo sociais latino-americanos organizados ao longo do
século XX, se constituiam pela insercdo dos contribuintes no mercado de trabalho
formal, segundo Cobo, Lavinas e Veiga (2010). A assisténcia social ndo integrava os
regimes previdenciarios nem era normatizada por uma politica institucional publica.

De acordo com a autora, apenas nos anos de 1960 comecaram a surgir politicas
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voltadas ao combate da pobreza, levando a consolidacao de intervengdes pontuais e
emergenciais nas décadas posteriores.

E justamente por ocasido dos ajustes estruturais dos anos 90 que a politica
de transferéncia de minimos sociais ganha corpo em muitos paises latino-
americanos, ocupando um vacuo institucional e redefinindo o escopo da
regulacdo da pobreza, agora nas maos do Estado. Orgdos como o Banco
Mundial, eram radicalmente contrarios até meados da década de 90 a
transferéncias de renda monetarias (..) passam a apoia-las na Otica da
gestao social do risco (COBO, LAVINAS e VEIGA, 2010, p. 3e 4)

A intervencdo do Estado na protecdo da sociedade se configurou de
diferentes maneiras na América Latina para a regulacéo da pobreza (Cobo, Lavinas
e Veiga, 2010; Draibe, 2009; Fonseca, 2010). Os programas sociais foram adotados
como estratégia no combate a pobreza e a desigualdade social nos paises da
América Latina e Caribe. Argentina, Chile, Honduras e México implementaram
programa de transferéncia de renda que posteriormente tiveram seus modelos
disseminados por outros paises em desenvolvimento.

Cobo, Lavinas, Veiga (2010) argumentam, com pesar, que 0s programas de
combate a pobreza tornaram-se substitutos da politica de protecéo social em grande
namero dos paises latino-americanos. Pois a assisténcia social e os programas de
renda minima costumam ser as politicas mais descentralizadas e caminham em
paralelo a um sistema de protecao social.

A redefinicdo de Estado em um mundo globalizado demandou reformas
administrativas, e estas foram o alvo na década de 1990 devido a crise de
endividamento internacional dos anos de 1980. Segundo Pereira (1998), os
resultados dos ajustes fiscais foram positivos, mas ndo retomou 0 crescimento
econdmico e a integracado social. O autor justificou que as funcdes de um Estado
minimo de promover educacdo, saude e dar atencdo as politicas sociais
compensatoérias ndo sao suficientes, porque os cidadaos continuam a exigir mais do
Estado. Os cidaddos vivem em uma sociedade capitalista, sdo consumidores,
necessitam da garantia de seu bem-estar e requerem desfrutar de seus direitos
democréticos.

Cada pais adotou suas proprias medidas para o sistema de seguridade de
acordo com sua diversidade social, econémica, politica e geografica. Fonseca
(2010) explica que ha uma ruptura na sustentacao dessas politicas sociais surgidas

a partir de 1990. Este marco aconteceu a partir da implementagdo das redes de
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protecdo social focalizados na pobreza, que exigiu novas funcdes e atribuices do
Estado com importantes transformagfes nas praticas organizacionais.

A expansdo desses programas, como mais uma medida de politica de bem
estar social, foi resultado da crise econdmica iniciada nos anos de 1980. De acordo
com Fonseca (2010) a forte dependéncia da divida externa provocou aumento dos
custos sociais e a maioria dos paises latino-americanos vivenciou reformas
vinculadas as exigéncias de organismos de financiamento internacional. Na crise
gue se estendeu até meados de 1990, a autora considera que na América Latina
houve altas taxas de inflacdo e reducdo do Produto Interno Bruto (PIB) com fortes
Impactos negativos na vida dos cidadaos. E, referente a este panorama social latino,
Suplicy e Buarque (1997), apresentam estudos revelando que 10% dos brasileiros
mais ricos do pais recebiam, em 1995, mais de 50% do PIB.

Ao se referir aos programas sociais do inicio da década de 1990, Draibe
(2009) afirma que os Programas de Transferéncia Condicionada de Renda (PTCs)
tiveram uma metedrica trajetéria de sucesso. Alguns motivos do sucesso, segundo a
autora, relacionam-se com: expansao por paises da América do Sul, Caribe, Africa e
Asia; flexibilidade e adaptabilidade de conviver com as diferentes politicas
governamentais, apoio e legitimidade dos governos. A autora ndo deixa de
considerar também controvérsias e oposicdes, jogo politico-eleitoral, convic¢des no
campo ideoldgico, além de uma nem sempre desejavel convergéncia de desenhos,
mecanismos de monitoramento e sistemas de avaliacdo. Os PTCs sdo alvos de
criticas por ser uma politica social de estratégias nacionais de enfrentamento da

pobreza e por possuir resultados nem sempre tao exitosos.

Os PTCs tém registrado resultados bastante heterogéneos e contraditérios.
Em geral mostram-se positivos e significativos em termos de melhora do
consumo atual das familias e acesso aos servicos sociais se ligam as
condicionalidades. Mas tendem a ser pouco conclusivos a respeito dos
objetivos maiores dos programas, quais seja, a efetiva reducdo da pobreza
e 0 aumento do capital humano nas geracdes jovens. De todo modo, o tema
€ altamente controverso, objeto de um continuo debate entre defensores e
criticos dos PTCs. (DRAIBE, 2009, p. 115)

A partir desses programas sociais a renda (ainda que minima), comeca a ser
acessivel aos cidadaos que estdo em idade apta para o mercado de trabalho e que

ndo mantém vinculo com a previdéncia. A ampliacdo dos direitos individuais (voto) e
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sociais (renda) conduz a uma relacéo social mais democratica para se viver em uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Comparando o Brasil com os paises europeus no delineamento politico de um
estado de bem-estar social, verifica-se que se assemelhou mais as tendéncias da
intervencdo publica do regime conservador-corporativo, porém, com defasagem no

tempo.

2.2 Iniciativas brasileiras de protecéo social

Como dito anteriormente, a partir dos estudos de Draibe (2013) e
Kerstenetzky (2012), as primeiras experiéncias de implementacdo das politicas de
protecdo social surgiram no inicio do século XX, na Alemanha. Com influéncias do
governo bismarckiano, as formas de protecdo garantiam ao longo do seu percurso a
assisténcia dagueles que perderam a capacidade de gerar renda pelo vinculo do
trabalho. Programas de compensacao por acidente de trabalho, programas de salde
do trabalhador, e principalmente programas de aposentadoria para trabalhadores
idosos e para deficientes, circunscrevem o inicio da trajetéria, convencionalmente
chamada de seguridade social.

Além de se configurar como garantia da perda de capacidade de gerar renda,
Ferreira e Robalino (2010) apontam outra raz&o para a implementacdo dos sistemas
de protecao social. A questao da pobreza deixa de ser pensada como algo relativo a
vadiagem e a preguica e se caracteriza como resultante de processos sociais e nao
no ambito pessoal. O enfrentamento da pobreza passa a ser tratado na América
Latina por meio de politicas publicas de transferéncia de renda, convencionalmente
chamadas de assisténcias sociais. Observa-se que o enfoque a insercéao produtiva &
0 principal motivo para a construcao de um Estado de bem-estar social.

Ao relacionar o sistema de protecdo social no Brasil, Kerstenetzky (2012)
aponta que a elegibilidade aos direitos sociais trabalhistas e previdenciarios se
manteve durante muito por meio da carteira de trabalho, e isso limitava os direitos
sociais e excluiam trabalhadores rurais e trabalhadores urbanos sem contratos
formais de trabalho, ou seja, a inser¢cdo no sistema ocorreu de forma seletiva e ndo

universal. Entdo foi para este segmento populacional que a atencao as dificuldades
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de sobrevivéncia comega a ser voltada por meio da intervengdo publica, seguindo
um esquema de seguridade social nacional.

Para melhor compreenséao da periodizacdo do desenvolvimento do estado do
bem-estar no Brasil, sera utilizada a divisdo historica proposta por Kerstenetzky
(2012). A autora apontou “trés ondas longas de inovacgao institucional e difuséo de
direitos sociais” A primeira, entre 0os anos de 1930 e 1964: anos de bem-estar
corporativo, nos quais se desenharam e implementaram as legislacfes trabalhistas e
previdenciarias; a segunda onda entre os anos de 1964 e 1984: periodo de
universalismo basico, com cobertura previdenciaria para os, tradicionalmente,
excluidos e a criagdo simultdnea de um segmento privado na saude; e a terceira
onda p06s-1988: prenunciando um universalismo estendido a partir da
institucionalizacdo da assisténcia social, a fixacdo de um salario-minimo, extensao
da cobertura previdenciaria ndo contributiva e criagio de um Sistema Unico de
Saude (SUS).

As primeiras iniciativas de protecdo social no Brasil foram dirigidas aos
servidores do Estado, civis e militares, se estendendo progressivamente aos
empregados da industria e do comércio e no século seguinte, limitando-se a grupos
de trabalhadores e suas familias. De acordo com a autora, a primeira onda da
constituicdo de direitos sociais (1934 a 1964) se caracterizou pela politica de
protecdo social que se consolida no primeiro governo de Getulio Vargas com a
expansao da industrializacdo, a Consolidacédo das Leis do Trabalho e a urbanizagéo
acelerada e descontrolada.

Referente ao trabalho, Santos (1987) acrescenta que a regulamentacao das
profissdes, a carteira profissional, e o sindicato apds 1930, eram parametros para se
definir a cidadania, pois, segundo o autor, eram considerados cidadédos aqueles que
tinham ocupagbes reconhecidas e definidas em lei, constituindo-se assim uma

cidadania regulada.

As areas bésicas de bem-estar coletivo — saude publica, educacao,
saneamento, habitacdo, nutricho — continuaram no mais baixo ponto da
agenda governamental, ou atendidas por programas cujo sucesso €é
discutivel. As politicas governamentais nas areas que aqui se denominam
preventivas ndo foram de molde a alterar significativamente o perfil de
desigualdades sociais basicas, geradas pelo processo acumulativo.
(SANTOS, 1987, p.79)
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Com relacéo a educacao, Kerstenetzky (2012), mostra que a Constituicdo de
1934 garantiu o direito ao ensino primario gratuito e obrigatério. Em 1940, cerca de
70% dos brasileiros viviam no campo e a escolarizacdo de criancas entre 5 e 19
anos era de apenas 21%. No entanto, os dados de 1960, apresentados pela autora,
indicam: crescimento da previdéncia, representando aumento de cerca de 50% no
ndamero de pessoas diretamente coberturas; gasto social publico acima de 3% do
PIB e indice de Gini* da renda da populacdo economicamente ativa, em torno de
0,50 (em 1920 correspondia a 0,62).

Na transicdo da primeira para a segunda onda de direitos sociais, classificada
pela autora, a seguridade social € ampliada para incluir novos segmentos sem
capacidade contributiva, como os trabalhadores rurais e trabalhadores urbanos néo-
formais. Nesta segunda onda, Kerstenetzky (2012, p.201), considera o periodo
(1964 a 1984) “universalismo basico”: massificagcdo sem universalizagao efetiva, com

ampliacédo desigual de protecao e oportunidades.

Tudo somado trata-se visivelmente da montagem de um sistema
diversificado de protecdo social, a margem do controle social, e seguindo
imperativos de modernizagdo econémica e social auto impostos pelo novo
regime, que de fato produziu incorporacdo macica — mas, principalmente
pela margem. (KERSTENETZKY, 2012, p. 203)

A autora relata que na area da saude, houve aumento da participacdo do
segmento privado para suplementar a rede publica e financiamento da provisdo dos
servigcos, antes dominado por instituicdes beneficentes. Na educacao, o traco mais
marcante foi a extensédo da obrigatoriedade e da gratuidade do ensino para faixa
etaria de 7 a 14 anos na Constituicdo Federal (1967).

Durante os governos militares, com a aceleracdo do processo de urbanizacao
e do desenvolvimento econdmico baseado na industrializagdo houve novas
modalidades de interacéo entre politica social e a politica econdmica. Na década de
1970, 70% da populacgéo ja vivia em area urbana e, segundo a autora, a pobreza era
um trago marcante nas cidades e ndo apenas um fendmeno da area rural.

Rocha (2013) e Kerstenetzky (2012) relatam que os gastos sociais tornaram-

se maiores entre 1960 e 1980 (patamar de 9,2% do PIB). Entretanto, o gasto a mais

? indice de Gini é um instrumento utilizado para medir o grau de concentragdo de renda dos mais
ricos e dos mais pobres. Varia de zero a um, o valor zero representa situagéo de igualdade e o valor
um, o oposto.
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nao foi suficiente para reduzir a pobreza, pois os dados demonstravam o aumento
nas desigualdades da populacédo (Gini de 0,504 em 1960 para 0,592 em 1980) e um
regressivo gasto social tributario (deducdes fiscais).

Contudo, as classes média e alta, para Kerstenetzky (2012), foram as
grandes beneficiadas, em termos econdmicos e sociais devido ao elevado padrao de
renda que possibilitou um grande padrdao de consumo dos servigos sociais
diferenciados em saude e educacédo. A autora constata essas evidéncias a partir de
transferéncias subsidiadas para o setor privado com deducdes fiscais no imposto de
renda e deducdo de contribuicbes a previdéncia das empresas, desenvolvendo
assim um intenso padrdo de consumo semelhante aos paises desenvolvidos.

A década de 1970, para Kerstenetzky (2012) remonta a uma reconfiguracao
do Welfare State em varios paises, sobretudo pela crise do petréleo (choque
externo) que contribuiu para reduzir o nivel de atividade econbmica; e
consequentemente, muitos paises passaram por recessao e niveis de desemprego
inéditos no pés-guerra.

Nessa fase histérica, Rocha (2013) analisa que o Brasil jA possuia um
programa de transferéncia de renda, como um dos mecanismos de protecao social
ligado ao sistema previdenciario: a Renda Mensal Vitalicia (RMV). Criada em 1974,
tinha como alvo os idosos e invalidos pobres, que, anteriormente, quando
trabalhadores, haviam contribuido para o sistema de previdéncia social, ainda que
por um periodo insuficiente.

No tocante, a terceira onda de politicas sociais (p6s-1988), denominada, por
Kerstenetzky (2012), de “universalismo estendido”, denota um processo de
descentralizacdo das politicas publicas. A seguridade social passa a abranger a
previdéncia, a assisténcia social e a saude. E, o salario minimo é convertido a um
indexador social que referencia ndo apenas o salario base no mercado de trabalho,
como também todos os beneficios constitucionais e se torna o componente mais
significativo redistributivo. Os principais marcos defendidos pela autora foram: a
institucionalizac@o da assisténcia social, a valorizagdo do salario minimo, e a criacao
do Sistema Unico de Saude (SUS) - extensdo da cobertura previdenciaria n&o
contributiva.

Neste periodo, o amparo previdenciario para idosos e deficientes pobres
(RMV) foi alterado pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) e em 1993 foi

criado o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Este programa de transferéncia
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de renda constitucional dirige-se a idosos e deficientes com renda mensal per capita
de ¥4 do saléario minimo. Deixou de ser previdenciario contributivo e passou a ser da
area da assisténcia social, pois ndo é exigida contribuicdo prévia. E importante
salientar que o beneficio € equiparado ao piso do salario minimo.

Para Rocha (2013), o fato do valor pago pelo BPC ser equivalente ao salério
minimo, contribuiu para a reducdo da pobreza, uma vez que a partir de 1996 houve
um processo de valorizagcdo do salario minimo. O numero de beneficios ligados a
este salario se expandiu de forma sustentada e representou um total de renda
crescente nas familias brasileiras; entre os anos de 2001 e 2011 o saléario minimo
teve um aumento real de 58,4%.

Corroborando com a autora, Kerstenetzky (2012) alerta que a alta taxa de
desemprego nos anos de 1980 contribuiu para que o0 seguro-desemprego se
tornasse uma fonte importante de novos gastos, representando uma expansao de
cobertura e valores sem contrapartida contributiva direta. E, comparando com dados
mais recentes, conforme avaliacdo da autora, o impacto causado diretamente pelas
novas regras de pagamento, reajuste e valor dos beneficios, triplicou os gastos
sociais, pois superou os 20% do PIB em 2008°.

Quanto ao aumento do salario minimo no inicio dos anos 2000, Schwarzman
(2009), observa com cautela os seus efeitos no orcamento publico porque aponta
que, com este, houve impactos no desemprego e na informalidade, que seriam

esperados numa situacdo de menor crescimento econémico.

O aumento real do salario minimo também impacta o sistema previdenciario
e 0s orcamentos publicos em todos os niveis, com um comprometimento
financeiro que pode se tornar muito problemético nos préoximos anos.
(SCHWARZMAN, 2009, p. 7)

O ajuste estrutural na politica de desenvolvimento econdémico focalizou a
atencdo aos cidadaos pobres e vulneraveis da sociedade em desenvolvimento, por
meio de Programas de Transferéncia Condicionada de Renda. Por isso, Fonseca
(2010) afirma que as reformas das politicas sociais ha Ameérica Latina mostraram
uma nocdo de solidariedade, focalizando a atencdo nos setores mais pobres com

esses programas de transferéncia de renda.

® Desde 2008, os paises desenvolvidos e emergentes - devido a globalizagdo - sofrem com as
consequéncias da crise econdmica internacional. Com a ascendéncia na crise do mercado imobiliario
americano, o0 mundo continua vulneravel a crise financeira que se converteu em crise fiscal por esta
aumentar a pobreza e a desigualdade, gerar inseguranca também no aspecto da protecéo social.
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Na implementagdo dessas reformas surgiram o0s programas de ajustes
estruturais (Cobo, Lavinas e Veiga, 2010 e Fonseca 2010) que culminaram com as
chamadas Redes Minimas de Protecdo Social. De acordo com as autoras, foi
necessario enfrentar o problema da miséria com programas de garantia de minimos
sociais que resultou na propagacdo de inumeros programas de renda minima
(estudado a seguir) no Brasil. O PBF, objeto de estudo nesse trabalho, é um
exemplo desses programas para combater a pobreza que esta inserido no conjunto
de politicas publicas do sistema de protecéo social.

O PBF é considerado politica de governo, como sera visto adiante, foi
implementado por Lei Federal, ao contrario do BPC que é uma politica de Estado,
por isso € considerado como politica de Estado. Este dltimo ndo deixa de ser
focalizado também, nos idosos e deficientes pobres. A politica assistencial passou a
integrar o campo das politicas publicas sob gestao estatal.

Assim, coexistem dois sistemas paralelos de transferéncia de renda federais
focalizados: o BPC e o PBF (Rocha, 2013). O primeiro equiparado legalmente ao
salario minimo (valor idéntico ao piso previdenciario); o segundo, ndo corresponde
ao valor do salario minimo e é considerado uma complementacao de renda.

Como se vera adiante, o avan¢o nas politicas sociais pode ser avaliado como
resposta as demandas destas transformacfes da sociedade que ocasionaram baixo
nivel de atividade econdémica e sucessivos ajustes fiscais. Por meio dos programas
federais de transferéncia de renda, a focalizacdo nos mais pobres e as
condicionalidades exigidas da familia formam as duas caracteristicas basicas no
desenho do Programa Bolsa Familia. Contudo, pode-se dizer que a estrutura
organizacional do sistema brasileiro de protecdo social, com excecdo a area da

previdéncia, vem sendo redesenhada pela descentralizacdo das politicas sociais.

2.3 Programas de transferéncia de renda

No Brasil, as politicas de transferéncia com foco no pobre estdo se
expandindo desde 1996. Conforme mencionado, Rocha (2013) salienta que
coexistem dois sistemas paralelos: um constitucional (BPC) e outro néo

constitucional e sem ligacdo com o piso previdenciario de um salario minimo. Os
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programas nao constitucionais sdo chamados, pela autora, de novos, e surgem das
experiéncias municipais a partir de 1995. Sao programas de transferéncia direta de
renda de beneficios monetarios. O Programa Bolsa Familia (PBF) faz parte dessa
linha e passa a existir pela fusdo de varios outros programas, entre eles o Bolsa
Escola, e da reorganizacdo do sistema, a partir de 2003. Portanto, o PBF nao
constituiu sozinho o sistema de transferéncia de renda minima focalizada.

Para a Rocha, (2013), € importante salientar que o componente educacional
se firmou na década de 1990 como proposta inovadora para a transferéncia de
renda. A area da educacao € abordada como uma das condicionalidades para estar
inserida no programa de transferéncia de renda. Nos planos de governos ha a
tentativa de se diminuir a desigualdade social e a pobreza através de programas
focalizados nos segmentos mais pobres da populacdo com mediacdes entre as
politicas assistenciais e as politicas educacionais.

Este periodo requer um delineamento pormenorizado porque dele surgiu o
programa Bolsa Escola (entre outros), preexistente ao PBF. Mais a frente sera
tratada a questdo da focalizacdo das politicas educacionais dos anos 1980 e 1990
na énfase de uma politica de renda redistributiva aos pobres. As atribuicbes da
gestao das politicas publicas sdo competéncias do Estado, mas dada as dimensdes
da pobreza no Brasil, é dificil caracterizar a politica de assisténcia social.

A expansdo dos programas de redistribuicdo de renda com énfase no
combate a pobreza representa, para Suplicy e Buarque (1997), o enfrentamento do
legado da escravidao, da ditadura militar e da inflacdo exacerbada, que séo fatores
que contribuiram para a obstrucdo do crescimento e aumento da desigualdade no

Brasil.

Um projeto de desenvolvimento para o Brasil deve considerar a eliminagéo
da pobreza absoluta e a reducdo das disparidades na distribuicdo de renda,
a crescente internacionalizagdo da economia e as rapidas transformacdes
tecnoldgicas que estdo modificando o mercado de trabalho. Para alcancar
tais metas, a sociedade brasileira precisa levar em conta seriamente a
aceleragdo do processo de reformas agraria e urbana e a introducdo de
Programas de Garantia de Renda Minima (PGRM) ou uma renda de
cidadania. (SUPLICY e BUARQUE, 1997, p.80)

Na década de 1990, teve inicio no Brasil os Programas de Garantia de Renda
Minima (PGRM). Os primeiros a adotar politicas dessa natureza foram os municipios
de Campinas-SP e Brasilia-DF, em 1995. Posteriormente, implantou-se em Ribeiréo
Preto-SP, Salvador-BA, Boa Vista-RR e Vitoria-ES.
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Os PGRM nas referidas cidades, segundo Suplicy e Buarque (1997), tiveram
como objetivo comum fazer com que criangcas permanecessem nas escolas para
ampliar a importancia da educacdo e consequentemente, na juventude terem
maiores oportunidades de emprego, para garantir uma melhoria de vida e superar a
trajetoria de pobreza dos pais. De acordo com 0s autores, as criangas comegam a
trabalhar cedo porque os pais ndo tém renda suficiente para sustentéa-los, com isso,
ficam sem o conhecimento necesséario para ter acesso as profissbes melhor
remuneradas, dificultando assim o rompimento do ciclo vicioso da pobreza. Para 0s
autores, ha ainda um efeito adicional no mercado de trabalho, pois, quanto menor o
namero de criangas oferecendo servi¢os, maiores sdo as chances dos adultos terem
oportunidades e melhores salarios, ou seja, se existir menos criancas trabalhando,
sobrardo mais vagas de emprego para os adultos.

De acordo com Camargo (1991), o pais iniciou os anos de 1990 com o
desafio de resolver o problema basico da miséria de quase metade da populacéo.
Para quebrar o elo da pobreza de hoje com a pobreza de amanha, o autor aponta
gue uma das estratégias seria aumentar a renda das familias pobres, desde que
colocassem seus filhos em escolas publicas. Assim as criancas pobres nao
entrariam cedo no mercado de trabalho, nem sairiam cedo das escolas para se
engajarem em trabalhos pouco qualificados, pois embora contribuissem para a
renda de hoje, seriam os pobres de amanha. Para o autor, o Programa de Garantia
de Renda Minima conduz ao aumento da renda dos pobres e a reducao da taxa de
evasao escolar obstruindo o ciclo da pobreza entre as geragoes.

No entanto, € interessante notar que a efetiva implementagdo do programa
ocorreu “em areas em que a incidéncia de pobreza nao atingia niveis criticos, a
abrangéncia de servi¢cos publicos basicos se situava bem acima da média nacional,
e a situacao financeira do governo local era relativamente confortavel”, como
constata Rocha (2013, p.25). De acordo com a autora, as condicbes e as
necessidades do municipio de Campinas eram favoraveis ao programa de
transferéncia de renda porque oferecia um sistema de assisténcia social bem
estruturado.

Para compreender o contexto do municipio pioneiro a ser estudado nesta
pesquisa, as consideragcdes de Rocha (2013) sao utilizadas para justificar a criacéo
do PGRM em Campinas que teve como contrapartida o comprometimento das

familias em manter as criancas na escola, fazer o acompanhamento regular nos
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postos de saude, e participar de reunifes sob coordenacdo de um assistente social
e um psicologo. Um fato importante relatado pela autora é que em 1970, o municipio
atraiu migrantes de outros estados vizinhos devido a expansédo da industria local,
mas na década posterior houve fechamento de estabelecimentos industriais por
causa da crise econdmica financeira, agravando desemprego e incidéncia de
populacdo de rua e graves problemas de desigualdade de renda e de pobreza.
Outro fato notorio € o contraste social, pois em 1994, 5% das familias tinham renda
per capita de 36 vezes maior do que a dos pobres, e 7,4% da populacdo eram
considerados indigentes. E, além dessas condi¢cbes, segundo a mesma autora, a
expanséo da cobertura no ano de 1995 pulou de 1.106 familias em junho para 1.982
em dezembro. Entretanto, com todos esses vieses, Rocha (2013 p.27) aponta que 0
PGRM atende em Campinas, a média mensal de apenas 3.100 familias desde 2003,
com o pagamento de transferéncias sempre abaixo de 1% do orgamento municipal.
O padrédo basico de uma protecao social para os segmentos mais vulneraveis
e de baixos rendimentos de nossa sociedade traz para o debate publico a
problematica da fome e da pobreza e coloca em foco o enfrentamento da questéo
social. Com isso surgiram as iniciativas politicas que culminaram em centralizar o0s
recursos em um unico programa tendo em vista a unificacdo dos programas de

transferéncia de renda.

2.4 A consolidacdo do Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) ndo é um novo sistema de protecéo social, é
um dos programas de politicas publicas brasileiras que faz parte da assisténcia
social. Mas, antes de descrever sua implementagéo, é importante relatar como foi
seu percurso, com a iniciativa do Bolsa Escola.

Para Rocha (2013) a primeira fase do Bolsa Escola federal (Lei n°
9.533/1997), tratava-se de um programa de garantia de renda minima associado a
acOes socioeducativas. Contudo, o programa previa a contrapartida municipal de
50% no pagamento do beneficio monetéario as familias, o que causou desestimulo a

fraca adesdo do programa nos municipios. A autora relata que também houve
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desinteresse da familia pelo baixo valor do beneficio, ja que na pratica recebiam
50% do valor originalmente previsto do repasse do governo, equivalente a R$7,50
por crianga. Diante das inadequacfes da implementacéo do Bolsa Escola, o governo
federal decidiu relanca-lo alterando alguns pontos frageis, a saber: “o valor do
beneficio, a exigéncia de contrapartida municipal, a cobertura do programa e a
mudanca sistemética de pagamento” (Rocha, 2013, p.58).

O relancamento do Programa Nacional de Renda Minima, vinculado a
educacado — Bolsa Escola foi federalizado em 13 de fevereiro de 2001, por meio da
medida proviséria n°2.140. A primeira e a segunda fase ocorreram durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002).

Embora a politica de transferéncias ndo fosse consensualmente aceita nem
entre especialistas, e muito menos entre o publico em geral, ja se tornara
evidente que ela so seria viavel nacionalmente como politica federal. Isto é,
cabia ao governo federal arcar com a totalidade do énus financeiro e tomar
a si as responsabilidades de gestdo dos programas, em particular no que

concerne ao controle da populacdo atendida e ao pagamento dos
beneficios. (ROCHA, 2013, p. 65)

Importante lembrar que este programa decorreu das experiéncias pioneiras
implementadas em 1995 nos municipios de Campinas SP e de Brasilia DF,
conforme explicitado anteriormente. De acordo com Silva (2006), a novidade desta
iniciativa estd no pagamento via cartdo magnético direto as familias beneficiadas,
com a participagao financeira da Unido em programas municipais de garantia de
renda minima. O banco Caixa Econdmica Federal realiza as fun¢cbes de agente
operador do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) e agente pagador das familias elegiveis ao programa.

Durante o governo de Cardoso também foram lancados, de acordo com Silva
(2006), programas Bolsa Alimentagéo, Bolsa Renda, Bolsa Crianca Cidada, Agente
Jovem do Desenvolvimento Social e Humano, Auxilio Gas, Programa de
Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI) e o Cadastro Unico (CadUnico). O objetivo
do cadastramento no CadUnico, criado em 2001, era identificar e caracterizar as
familias de baixa renda a partir do aperfeicoamento da consisténcia de seus dados.
No entanto, Rocha (2013), entende que a selecao dos beneficiarios, a relacédo entre
municipios e governo, o desenho e a operacionalizacdo do programa, e o baixo
impacto sobre os indicadores de pobreza do ponto de vista da renda, séo alguns dos

itens que demonstraram fragilidades na execucéo do programa.
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Silva (2006) aponta que a partir do primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da
Silva na presidéncia varios programas foram unificados (Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacédo, Auxilio Gas, Cartdo Alimentacdo e PETI). O autor também considera
gue lancado o Programa Bolsa Familia (PBF) em 20 de outubro de 2003, mais uma
vez, um programa federal foi criado por meio de medida provisoria, para depois ser
convertido em lei.

Para a unificacdo dos programas, Menezes e Santarelli (2013) afirmaram que
0os 5.564 municipios brasileiros tiveram que passar por um processo de adesao
regulado por duas Portarias (n°246 de 2005 e n°148 de 2006), através de um “Termo
de Adesdo ao Programa Bolsa Familia e ao Cadastro Unico de Programas Sociais”
apos a regulamentacdo do PBF. Enfim, o Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de
2004, regulamentou a Lei n°® 10.836 que criou o Programa Bolsa Familia (PBF), no
ambito da estratégia Fome Zero. E, de acordo com o Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), em 2011 o PBF integra o Plano Brasil Sem
Miséria - um programa de transferéncia de renda direta com condicionalidades -
destinado a beneficiar familias brasileiras de baixa renda.

O critério de elegibilidade do programa é definido por linhas de corte
baseadas na renda familiar per capita. No caso, visa atender brasileiros em condi¢ao
de pobreza (renda per capita igual ou inferior a R$140,00 mensais) e em condi¢ao
de extrema pobreza (renda per capita inferior a R$70,00 mensais). Os valores dos
beneficios, que sdo destinados preferencialmente as mulheres, dependem das
caracteristicas de cada familia conforme informacgfes registradas pelo municipio no
CadUnico.

O beneficio é pago preferencialmente a méae de familia e, na auséncia
desta, ao pai. Estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Econdmicas (IBASE) em 2008 mostrou que os beneficiarios estdo de
acordo com a titularidade preferencial as mulheres, determinada desde o
inicio do programa. Dentre as justificativas apontadas, destaca-se a de que
as mulheres conhecem melhor as necessidades da familia e tendem a
gastar o recurso com alimentacdo e filhos, atribuicBes domésticas que
recaem principalmente sobre as mulheres. (Menezes e Santarelli, 2013,
p.32)

Ha condicionalidades no programa que reforcam o acesso aos direitos sociais
bésicos de educacao, saude e assisténcia social com o cumprimento de obrigacdes.
Na escola, a exigéncia da frequéncia minima mensal estabelecida é de acordo com

a idade dos filhos, varia entre 75% a 85% de presenca (respectivamente, alunos
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com 15 a 17 anos e alunos com 6 a 14 anos). Note que o Ultimo percentual acima
descrito € maior do que o requerido pela legislacdo brasileira, conforme sera
detalhado mais adiante.

O acompanhamento nutricional dos filhos até completarem sete (07) anos e a
realizacdo de exames pré-natais (acompanhamento de gestantes e nutrizes entre 14
e 44 anos) sdo outras condicdes para receberem o auxilio do Bolsa Familia.
Também como obrigacdo, quando for o caso, participar de cursos de alfabetizacao,
e de profissionalizacdo, sob responsabilidade do municipio. No desenho do
programa sao registrados dois objetivos principais: o combate a fome, a miséria e a
exclusdo social e a promoc¢do da inclusdo social, voltada a emancipacado das
familias pobres e extremamente pobres.

Se néo é de facil entendimento para os proprios beneficiarios compreenderem
como sdo designadas sua condicdo de pobreza e de extrema pobreza, mais
complexo ainda é entenderem o calculo para o repasse de seus valores, pois a
elegibilidade depende da sua renda e numero de filhos.

De acordo com as normas do PBF, as familias em situacdo de pobreza
extrema recebem beneficio basico independente da quantidade de membros que a
compdem e os beneficios varidveis dependem do numero de gestantes, nutrizes,
criancas e adolescentes de até 15 anos (até um maximo de 5 e de jovens entre 16 e
17 anos (até um méaximo de 2). Essas familias recebem um minimo de R$70,00 e
um maximo de R$306,00, enquanto as familias pobres recebem um minimo de
R$32,00 e um maximo de R$236,00 (Menezes e Santarelli, 2013, apud IBASE,
2010).

Um dos objetivos da transferéncia monetaria do programa € promover a
emancipacao das familias pela articulacdo de outras politicas sociais. Os beneficios
recebidos estdo relacionados com as informacbes cadastrais. As familias se
enquadram em seis categorias conforme as condi¢cdes de cada uma. Os valores

referentes ao més de maio de 2013 se configuram de acordo com a tabela abaixo*:

* Durante a redacdo da pesquisa, foi anunciado reajuste do PBF de 10% no valor que define a linha
de extrema pobreza no pais, a partir de junho de 2014, néo alterado em todo o texto.
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Quadro 1: Beneficios concedidos as familias elegiveis ao PBF em 2011

Beneficios Caracteristicas Valores (R$)
Basico Familias extremamente pobres 70,00
Variavel Criancas dos 6 aos 15 anos 32,00
Variavel Jovem 16 aos 17 anos 38,00
Variavel gestante Gestantes 32,00
Variavel nutriz Nutrizes 32,00
Beneficio para a superagéo Hiato de pobreza 85,41
da extrema pobreza

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011-
SENARC

De acordo com MDS que coordena o CadUnico, o auxilio é concedido apés a
familia se cadastrar em um dos Centros de Referéncias de Assisténcia Social
(CRAS) de seu préprio municipio. Apdés analise de todas as informacgdes
apresentadas e aprovacao, a familia recebe um cartdo de saque para recebimento
do valor pago pelo programa nos bancos da Caixa Econémica Federal e/ou nas
Casas Lotéricas. O governo federal, por meio da Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania (SENARC) e do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) € o responsavel pelas diretrizes, regulamentos e estratégias mais amplas de
atuacao e financiamento.

Em algumas cidades ha aprovacédo apds andlise detalhada da visita de um
agente credenciado da prefeitura que verificara as condicdes em que vive cada uma
das familias para que seja concedido o valor adequado a cada situacdo. As
mulheres sdo consideradas as principais responsaveis para o recebimento do
beneficio do PBF, de acordo com a lei 10.836/04 art.2, § 14 “O pagamento dos
beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente a mulher, na forma do
regulamento”.

Além do CadUnico que promove a integracdo federal com os niveis
municipais e estaduais, o indice de Gest&o Descentralizada (IGD) é outra articulac&o
interfederativa, composto por indicadores da gestdo do CadUnico e das
condicionalidades. De acordo com Paiva, Falcdo e Bartholo (2013), as fun¢des do
IGD s&o: mensurar a qualidade das acfes de gestdo dos municipios e servir de base

para a transferéncia de recursos de apoio a gestédo descentralizada.
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Sob o governo de Dilma Rousseff, os ultimos nimeros do PBF (marco de
2013) revelam uma cobertura de 13,8 milhdes de familias, o que representa 50
milhdes de pessoas atendidas (1 em cada 4 brasileiros); equivalente a 26% da
populacao brasileira, considerando-se o apurado no Censo de 2010, que identificou
190.755.799 brasileiros. Um dos aspectos mais importante do PBF € seu baixo custo
de apenas 0,5% do PIB, como um potencial instrumento para reducao da pobreza.

O eventual sucesso administrativo do PBF ndo ocorreu por acaso, segundo
Rocha (2013), ele é o resultado do aperfeicoamento gradativo da ideia de renda
minima que continua em curso com sucessao de tentativas e erros. Para uma
melhor compreensdo do contexto histérico, sobretudo do crescimento econdmico
para enfrentar a questdo social brasileira, serdo descritos cinco precondicdes

favoraveis ao desenvolvimento do programa, de acordo com a mesma autora:

1. Entendimento disseminado das causas e perfil da pobreza por meio de
bases estatisticas anuais da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) —
incluindo a éarea rural da regido Norte — que possibilitou simulagcdo do desenho de
programas de transferéncias;

2. Reconhecimento de que a pobreza é uma questdo distributiva, pois o PIB
per capita demonstra que o Brasil ndo € um pais pobre, e a transferéncia de renda
(1,0% do PIB em 2011) pouco pesa para o pais;

3. Razoavel infraestrutura social com ampla rede de saude e cobertura das
criancas em idade escolar na rede de ensino, embora persistam importantes
agravantes nessas areas;

4. Sistema bancéario moderno e altamente capitalizado, como instrumento-
chave das transferéncias de renda, inibindo préticas clientelistas;

5. O PBF se beneficiou do aprendizado dos programas que o precederam e
se inseriu em uma estrutura administrativa e técnica moderna com recursos via rede
internet.

Em meio a controvérsias, objecdes e duvidas o PBF foi implementado como
um programa do governo federal que teve como estratégia politica a unificacdo de
diferentes programas sociais. Em 2013 completou uma década de existéncia, € o
maior programa de transferéncia de renda do pais e o principal eixo da politica social

vigente.
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Nas eleicOes de 2015 o tema sobre PBF foi bastante discutido, e a candidata
a reeleicdo — presidente Dilma Roussef foi eleita para inicio de um novo mandato.
No entanto, esse fato ndo assegura a permanéncia do programa de transferéncia de
renda condicionada visto que € uma politica de governo e néo se configura como um
direito do cidaddo, conforme sera discutido no préximo capitulo.

Ainda que se obtenha o sucesso com o PBF no combate a pobreza no
alcance aos cidadéaos pobres, Arretche (2000) esclarece que a area de assisténcia
social no pais se desenvolveu historicamente entre 1960 e 1980. A autora
acrescenta que foi a partir da consolidacdo do nosso sistema de protecao social
fragmentado, desarticulado e descontinuo que se convencionou a chamar de politica
de assisténcia social; e de modo irregular desenvolveram programas voltados as

camadas extremamente pobres sem pretensdo de universalizacao.
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3. UMA DECADA DO PBF E SUAS REPERCUSSOES

3.1 Pobreza no contexto do programa

Ao abordar alguns programas de transferéncias condicionadas de renda
(PTC) na América Latina, Draibe (2009) traz alguns questionamentos que podem ser
assumidos, especificamente, pelo PBF por se tratar de um programa de beneficio de
renda complementar as familias pobres.

Como citado anteriormente, a autora afirma que os valores transferidos sao
insuficientes e tem pouco impacto redutor para tirar familias principalmente da linha
da pobreza. Em sua pesquisa, a autora conclui que os resultados sdo bastante
heterogéneos e contraditérios em relacdo a efetiva reducdo da pobreza e ao
aumento do capital humano das geracdes jovens. Porém, o beneficio ndo é
indispensavel, pelo contrario, é de suma importancia nas regides em que a
desigualdade social € mais acentuada e a pobreza mais sensivel. De acordo com a
autora, a demanda por matriculas ndo proporciona melhor desempenho escolar, e o
aumento da frequéncia as aulas nos locais onde as taxas ja sdo consideradas altas,
€ inexpressivo.

Devido as situacfes dispares no pais, com a distribuicdo de renda e de
riqgueza desigual, coexiste uma minoria rica vivendo com alto padrdo de consumo e
uma imensa maioria pobre vivendo em caréncia. Embora o fendmeno da pobreza
nao esteja apenas associado a uma renda insuficiente, de acordo com Rego e
Pinzani (2013), a renda representa um elemento importante a ser considerado, uma
vez que a analise da desigualdade sempre se associa a uma renda insuficiente.
Para os autores, a “linha da pobreza” varia bastante entre comunidades, e o Estado
brasileiro, como uma questéo técnica, disp0s de um recurso necessario para garantir
o minimo de ajuda: uma linha diviséria entre 0os pobres que tém e 0s que ndo tém
direito a assisténcia publica.

Rego e Pinzani (2013) elucidam que as familias que possuem renda mensal
per capita um pouco superior a linha de corte do PBF (R$140,00 mensais per capita)
ainda sdo consideradas pobres no contexto da sociedade brasileira, embora nao

estejam incluidas no programa. No entanto, a definicdo de um corte de renda per
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capita é por direito, fundamental tanto para restringir a demanda, quanto para
subsidiar a atuacéo do Estado por meio das politicas publicas.

N&o é algo de simples definicdo caracterizar a pobreza porque ela ndo é
considerada um fenbmeno estatico. Souza e Osorio (2013) explicam que existem
variagbes na porcentagem e no perfil dos pobres no Brasil, mas ressalta que é
importante a analise e a atualizagdo dos dados geogréficos, demograficos,
educacionais e ocupacionais desse grupo. A seguir, encontra-se no Quadro 2, o total
de familias que foram beneficiadas pelo PBF em 2011, de acordo com o relatério da
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC).

Quadro 2: Beneficios das familias pagos em contacorrente (por regido):

Regido Total de Familias
PBF

Sul 1.037.607
Nordeste 6.825.686

Centro Oeste 717.897

Norte 1.476.927
Sudeste 3.303.386

Brasil 13.361.503

Fonte: SENARC Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011

Outros dados também podem ser verificados sendo provenientes da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) nas edicGes de 2003 e 2011 as quais
demonstram quatro extratos a partir da renda familiar per capita, a saber:
extremamente pobres (familias com renda inferior a R$ 70,00); pobres (renda maior
ou igual a R$ 70,00 e inferior a R$ 140,00); vulneraveis (renda maior ou igual a R$
140,00 e menor que R$ 560,00); e ndo pobres (renda maior ou igual a R$ 560,00).
Porém, de antemdo, o autor declara que é quase impossivel encontrar alguma
variavel ou dimenséo na qual os pobres e extremamente pobres sejam a maioria dos
beneficiarios.

Ainda nesse mesmo periodo de andlise do PNAD, Sousa e Osoério (2013)
observaram que a desigualdade medida pelo coeficiente de Gini diminuiu 92% (de
0,576 para 0,523). Havendo assim, segundo o0s autores, uma mudanca na

distribuicdo da populacéo por extrato de renda, constatando uma queda relativa da
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extrema pobreza de 8,0% para pouco mais de 3,0% da populagédo, sendo assim, a
pobreza recuou de 16,0% para 6,0%.

Contudo, na andlise das politicas publicas de combate a pobreza num pais
complexo e desigual como o Brasil, € comum notar a instabilidade no recebimento
da transferéncia de renda pelo governo. E, também € necesséario lembrar que a
mensuracdo dos rendimentos em pesquisas domiciliares contém as declaracfes
informadas pela propria familia, que pode ter deixado ou esquecido de declarar
alguns rendimentos.

Sao muitas pessoas envolvidas para o recebimento do beneficio, por isso os
sujeitos sempre percorrem um longo caminho, as vezes sem respaldo em algum dos
servicos envolvidos na responsabilidade pelo PBF. Cohn (2012) observou em cartas
escritas ao entdo presidente Lula, que o penoso caminho para se receber a renda
monetéria representa uma inconstancia para quem ainda ndo tem acesso a
informacao, para quem ja é beneficiario e para quem deixou de ser sem raz&o. De
acordo com a autora, trata-se de um quase-direito porque o beneficio pode ser
cortado ou ter o valor alterado a qualquer momento.

Além de descrever que os participantes do PBF, as vezes, ndo tem respaldo
dos servigos envolvidos, conforme descrito acima, outra maneira de retratar o
penoso caminho para o recebimento do beneficio é identificada por Lavinas (2006).
A autora compara a dificuldade na participacdo como a dificuldade de se organizar
uma fila, ou seja, como se estivesse organizando o caos. Pois € um dificil acesso
para se tornar um beneficiario e quando ndo estigmatizante, mas como ndo ha outra

solucao, se submetem a essa situacao de “fila”.

... Jd que ao por ordem na fila se estaria estruturando o caos e identificando
aqueles verdadeiramente merecedores da ajuda publica, que costumam ser
0s ndo-cidaddos ou os cidaddos de segunda classe. S0 que nao se trata
propriamente de um direito de cidadania, mas da escolha “menos pior”.
Esse € o principio da auto focalizacdo: aceito os custos que me sao
impostos porque seria pior, mais custoso, ndo aceitar. (LAVINAS, 2006,
online)

A concepcao de “filas” também foi mencionada com pesar por Algebaille
(2004, p.23), em sua tese de doutorado. A referéncia diz respeito as pessoas
enfileiradas e agitadas que estavam em um grande evento, aguardando o

cadastramento para receber cartbes do PBF. A autora comparou este fato como “as
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imagens de movimentagcdo de formigas na busca guarda de alimentos, das fileiras
de homens enlameados nas minas de Serra Pelada”.

Nao longe desta comparacgao, a “organizagao da fila” foi vista (maio 2013) em
canal aberto por toda midia sobre o boato de suspensdo do pagamento do PBF. O
fato desencadeou tumulto e confusdo em varios estados do Nordeste, onde os
beneficiarios correram as lotéricas e aos bancos da Caixa Econémica Federal para
sacar o beneficio do governo federal, pensando que seria o fim do programa de
transferéncia de renda no pais.

Sem ter a pretenséo de buscar motivos ao caso citado, reafirma-se que o PBF
€ um auxilio temporéario. A qualquer momento pode ser extinto ou radicalmente
modificado de maneira mais simples do que uma alteracdo na C.F., ou seja, o
beneficio pode ser-lhes tirado por decisdo politica. Por essa razao, Lavinas (2006)
endossa que os programas de transferéncia de renda costumam pecar por
ineficiéncias dos servigcos responsaveis e que por isso, o PBF dificiimente atendera
toda a demanda real. A autora ainda defende que o desafio do programa é que o
beneficio transite para se transformar em um direito e ndo por apenas encontrar uma
porta de saida.

Como ja dito, € muito comum estudos que se referem ao PBF enquanto
“porta de saida” visando uma perspectiva melhor do que a situagdo de pobreza em
gue a familia se encontra. Uma observacdo importante de Draibe (2009) é a
referéncia a uma efetiva “porta de entrada”, ou melhor, uma intersetorialidade ao
sistema geral de protecdo social. Devido ao carater multidimensional da pobreza é
importante que haja interfaces principalmente nas areas das condicionalidades —
entre as politicas de saude, nutricdo e educagdo — condicdo necessaria para 0s
objetivos pretendidos do PBF. Os déficits da intersetorialidade prejudicam a
articulacédo e a coordenacéo das politicas publicas e consequentemente retardam
todo o processo das familias que dependem dos servicos como porta de entrada,
para uma possivel porta de saida.

Desde que o PBF foi implementado ha o paradoxo polarizado entre
defensores e contestadores do programa, contudo, ele ndo deixa de ser considerado
um importante instrumento de combate a pobreza. Na visdo de Lavinas (2006), os
programas de transferéncia de renda podem ter um alcance bem maior porque
constituem uma conquista das modernas democracias ocidentais dos sistemas de

protecao social.



43

... atuam como trunfo para assegurar a estabilidade socioecondmica, frente
a incertezas, riscos variados e, sobretudo, frente aos momentos de
inatividade, seja por invalidez, velhice, doenca, desemprego etc... As
aposentadorias, as pensdes, o seguro-desemprego, o auxilio doenca, o
salario maternidade sédo apenas algumas das formas de se garantir renda
em uma economia de mercado aqueles que tiveram a oportunidade de
integrar o seguro social, mediante contribuicdes compulsérias ou
voluntérias. (LAVINAS, 2006, online)

Mas, como muitos em condicdo de extrema pobreza n&o conseguem ter
acesso a previdéncia social (BPC), optam por outro programa federal que lhes
garantem outra via de acesso ao beneficio monetéario (PBF), segundo Cohn (2012).
E esta situagao torna-se um problema porque o PBF passa a ser utilizado para esse
fim, embora ndo constitui a mesma importdncia dos beneficios previdenciarios,
baseados em renda de salario minimo. E por isso que pode se entender que a saida
€ a solicitacao de entrada ao PBF pela auséncia da oportunidade de trabalho.

Neste aspecto, Lavinas (2006) pondera que a politica de transferéncia de
renda estd comprometida com visbes de médio e longo prazo, como estratégia as
futuras geracbes. Pois, o PBF tem o objetivo de fazer com que os jovens, com mais
anos de estudo, consigam romper com a transmissao intergeracional da pobreza. A
autora ainda considera que o desafio do programa é transformar-se em um direito,
mediado por uma politica de incentivo as familias com criancas em idade escolar.

A motivacdo da transferéncia de renda centrada nas familias pobres é de
grande valia para o sistema de seguridade social, ainda que néao seja bem vista pela
classe média por fatores de carater politico e pragméatico, como exemplifica Rego e
Pinzani (2013).

No contexto brasileiro, se destacam a parcela assustadoramente grande de
pobres entre a populacdo e a imensa disponibilidade de recursos no pais.
No Brasil, é notéria a hostilidade contra programas publicos de combate a
pobreza por parte da midia e da chamada opinido publica, que, na
realidade, expressa a posicdo da classe média-alta, numericamente
minoritaria, mas poderosa como grupo social. Isso se junta ao fato de o
Brasil exibir uma das maiores concentracées de renda no mundo. (REGO e
PINZANI, 2013, p. 148 e 149)

Os opositores que criticam o PBF, em boa medida, sdo os mesmos que se
beneficiam dos servigos de outras politicas de transferéncias do governo através das
deducdes do imposto de renda com gastos em saude e/ou educacéo, de forma total
ou parcial. Favorecendo assim, um problema em resolver a qualidade da oferta dos

servicos nas areas de saude e de educacao, pois isto propicia que 0S mais ricos
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procurem servigos privados, e 0s mais pobres utilizem servigos basicos no Sistema
Unico de Satde e na escola publica.

No Brasil, ha um histérico dos gastos publicos sociais serem a favor das
classes médias e altas com subsidios aos setores mais ricos da populacédo na forma
de aposentadorias, pensfes, educacdo superior gratuita, auxilio financeiro para nivel
superior de ensino, assisténcia médica gratuita de alto padrdo, financiamentos
especiais para agricultores e empresarios, entre outros. Dentro da perspectiva de

oferta e consumo dos servi¢os sociais publicos, Pires e Dias (2014) analisam que:

Sem a existéncia de um conjunto efetivamente universal de servigcos
publicos de qualidade, utilizado tanto pelos mais ricos como pelos mais
pobres, a capacidade de redistribuicdo de renda e de enfrentamento a
pobreza por meio de politicas sociais fica comprometida, ja que segmenta e
estabelece diferencas no acesso ao bem-estar. (PIRES e DIAS, 2014, p.2).

Portanto, embora possa haver desaprovacdo de uma pequena camada da
populacado, os programas de transferéncia de renda se consolidaram na sociedade
ainda que por meio da descentralizacdo das politicas publicas de um Estado

minimo.

3.2 Focalizagéo nas familias elegiveis

Num cenério em que ha reducdo da condicdo salarial e taxas de desemprego
mais intensas, as politicas publicas de protecao social, focalizaram suas acdes nas
familias em condicdo de pobreza no Brasil. Com isso, depreendeu-se maior atengéo
aos programas de garantia de renda que auxiliam as familias com uma transferéncia
de renda minima em decorréncia do aumento da pobreza e da crise no mercado de
trabalho.

Na perspectiva de um mundo globalizado, Pereira (1998) salienta que os
cidaddos estdo se tornando cada vez mais conscientes e exigem mais do Estado
que ndo apenas a funcdo de prover educacgdo, atencdo a saude e as politicas
sociais compensatorias. Assim também, na administracdo dos direitos publicos, a
democracia deveria ser mais aprimorada para se tornar participativa. Por isso o autor
salienta a necessidade de uma reforma do Estado que envolva aspectos politicos de

governabilidade para que o servi¢o publico se torne mais coerente com o capitalismo
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contemporaneo. Este tipo de reforma vem recebendo atengéo crescente desde os
anos de 1990.

A transferéncia de renda com condicionalidades e com focalizacdo nos
pobres ndo € panaceia, tem limites e criticas e pode ndo diminuir a distincdo de
classes na extenséo da cidadania social.

O PBF é considerado o maior programa de transferéncia direta de renda
implementado no pais (Britto e Soares, 2010). Para tal comprovacéo, é importante
mensurar seu publico-alvo e avaliar o tamanho do programa segundo dados do
Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA).

O publico alvo do PBF é aquele que estd ou estara abaixo da linha da
pobreza de R$140,00 per capita familiar. Segundo Soares, Ribas e Soares (2009),
para o critério de elegibilidade, considera-se que a selecdo de beneficiarios seja do
poder federativo com 0Ss governos municipais em que se coleta informacgdes sobre a
renda e a composicdo demografica das familias elegiveis.

A expansdo do PBF pode ser vista nos seguintes nameros. Em 2006, a
cobertura do PBF alcancou a meta de 11 milhdes de familias (Soares, Ribas e
Soares, 2009). Trés anos depois atingiu 12,4 milhées de familias (Brito e Soares,
2010), e apds dez anos de sua criacao, chega a 13,8 milhdes de familias (Campello,
2013).

De acordo com Soares, Ribas e Soares (2009), o programa foi avaliado como
modesto porgue em 2006 as transferéncias do PBF representavam 0,69% da renda
familiar total e 0,35% do produto interno bruto (PIB); e o BPC corresponde a 0,53%
da renda familiar total e 0,41% do PIB. O BPC representa uma propor¢cao maior do
PIB em relacdo ao PBF porque tem caracteristicas de aposentadoria ou de penséo —
relativo ao salario minimo.

Os autores ainda informam que no mesmo ano, quase ¥ da populacéo® (47
milhdes de pessoas) eram beneficiadas com PBF ou com BPC. As unicas politicas
sociais no pais com cobertura superior sdo: o SUS, abrangendo toda a populacéo
brasileira; a educagdo publica em todos os niveis de ensino; e a previdéncia social
de beneficios concedidos.

O BPC corresponde a um salario minimo, enquanto o PBF equivale em média

a R$70,00. Juntos, esses dois programas de governo, segundo Hoffmann (2013),

> Em 2006 a populagcdo do pais era de 187,2 milhGes de habitantes. Em 1° de julho de 2014 a
populacao brasileira era de 202.768.562 de habitantes, segundo Populacéo brasileira (2014)
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contribuiram com 15% a 20% da reducdo da desigualdade de renda, entre os anos
de 2001 e 2011.

Quando comparados ao impacto na reducdo da pobreza, Lavinas (2006)
compreende que os elegiveis ao PBF ficam um pouquinho menos pobres, ao
contrario do BPC que consegue tirar muito mais pessoas da pobreza, pois o valor do
PBF é baixo para ser efetivo na diminuicdo da pobreza monetéria. Embora pareca
irrisorio o valor do beneficio do PBF nas regides menos desenvolvidas do pais, em
algumas regides do Norte e Nordeste, segundo a autora, este valor, em termos
monetérios, pode corresponder a uma renda que nao ganhariam trabalhando em um
ano. Vale lembrar que este recurso do programa na economia nédo passa pela mao
do prefeito, como os recursos da saude, educacgao e assisténcia social.

A complexidade das multiplas dimensdes sociais € ressaltada pelas familias
gue vivenciam a caréncia e a preocupacao em diferentes realidades. Cohn (2012)
aponta que as regides mais afastadas e mais pobres do pais, sdo as que encontram
mais dificuldade para se apropriar de um programa nacional descentralizado. Outra
situacdo preocupante € representada pelas pessoas que vivem em moradia ilegal,
em vulnerabilidade social, ou mesmo para quem esta apenas um pouquinho acima
da linha de corte de renda per capita e ndo tem direito ao beneficio. Como também
h& a preocupacédo aqueles que estao descobertos das politicas publicas de insercéo
social e sem acesso a previdéncia social porque estédo fora da seletividade da faixa
etaria ou ainda por causa da inexisténcia do mercado de trabalho devido ao local de
moradia.

Se por um lado as familias pobres tém dificuldades em aderir ao programa de
transferéncia de renda, por outro elas tém a preocupacdo constante em permanecer
no PBF. Cohn (2012) interpreta que a situacdo para a concessado do beneficio ndo
esta garantida por causa das mudancas nas politicas de governo; dos interesses
locais onde partem os encaminhamentos necessarios; e da auséncia do trabalho ou
a alternativa do néo trabalho. Sdo tantos motivos que colocam a sociedade a parte
da luta para a superacao da pobreza no pais “porque nenhum programa de governo,
sobretudo na éarea social, consegue ser suficientemente agil para ingressar ou
reingressar alguém num programa...” (Cohn, 2012, p.180).

A selecdo dos beneficiarios acontece em parceria com 0S governos
municipais e, de acordo com Soares, Ribas e Soares (2009), os servidores

municipais preenchem um formulario padrédo de registro, se for elegivel, recebe o
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beneficio, caso contrario fica apenas registrada no CadUnico. Assim, o MDS
determina a elegibilidade da familia e fornece a lista de beneficiarios a Caixa
Econbmica Federal que efetua o depdsito na conta do beneficiario. Para cada
municipio existe uma cota de beneficiarios baseadas nas estimativas do numero de
pobres. Os autores informam que este é um controle social que deveria funcionar de
forma efetiva em nivel local, pois as cotas impdem custos as prefeituras que
deveriam selecionar os mais pobres dentre os pobres.

Com toda a dinamica para a selecdo das familias pobres, a meta ndo cobre
todo o publico-alvo devido aos inevitaveis erros de focalizagdo e ao tamanho do
programa. Muitas pessoas que recebem beneficio ndo precisariam dele e outros que
precisam ainda ndo o recebem (Schwarzman, 2009, Cohn, 2012). Porém, esses
erros pontuais de focalizacdo e de cobertura do PBF também podem ser
constatados por outros programas de transferéncia de renda similares, como o BPC
(um dos mais eficientes nesses quesitos).

Demonstrando equilibrio na questdo sobre programa de transferéncia de
renda destinado as familias pobres brasileiras, Schwarzman (2009), interpreta que o
PBF apresenta acdes corretas, ainda que imperfeitas. O autor explica que coexistem
duas realidades extremas, pois para muitos é uma forma quase revolucionaria de
reduzir a desigualdade social com educacdo; e para outros € uma politica
assistencialista que serve para perpetuar a pobreza e contribuir com votos aos

governantes.

A realidade est4d entre os dois extremos: estes programas trazem,
efetivamente, beneficios para as popula¢des mais pobres, mas seus efeitos
econdmicos e sociais sdo menos significativos do que se apregoa. Sua
importancia como instrumento politico e eleitoral, no entanto, esta fora de
davida. (SCHWARZMAN, 2009, p.1)

Considerando os pressupostos do PBF, algumas intencdes dos formuladores
do PBF, podem ser verificadas por meio do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS, 2010), que registra que o programa pauta-se na articulagéo

de trés dimensodes essenciais:

- Promocao do alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta
de renda a familia;

- Reforgo ao exercicio de direitos sociais basicos nas &areas de Saude e
Educacao, por meio do cumprimento das condicionalidades, o que contribui
para que as familias consigam romper o ciclo da pobreza entre geracgdes;

- Coordenacdo de programas complementares, que tém por objetivo o
desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios do Bolsa
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Familia consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e pobreza. Sao
exemplos de programas complementares: programas de geracdo de
trabalho e renda, de alfabetizacdo de adultos, de fornecimento de registro
civil e demais documentos. (MDS, 2010)

Em 2013, o PBF completou uma década de existéncia de uma politica publica
nacional voltada ao enfrentamento da pobreza. A ministra do MDS, Tereza Campello
(2013) explicita que o programa surgiu para além do alivio imediato da pobreza e da
fome, pois tinha como objetivo também, contribuir para a inclusdo social de milhdes
de familias brasileiras que vivem na miséria, a fim de interromper o ciclo
intergeracional da reproducdo da pobreza, a partir da educacao. Porém, a questédo
da inclusdo social supBe a participacdo plena das familias na sociedade,
representando um grande desafio para as politicas publicas de seguridade social.

Alguns autores (Cohn, 2010; Schwarzman, 2009; e Draibe, 2009) reafirmam a
questdo do alivio imediato proporcionado pelo beneficio monetario as familias que
vivem na pobreza ou na miséria e suas consequéncia na sociedade.

As politicas estruturais de médio e longo prazo ndo tém efeitos imediatos,
como o PBF, por isso, Cohn (2010, p.83) se refere aos programas de combate a
pobreza, do tipo Bolsa-Familia, como politicas de alivio imediato da pobreza e
completa que “nunca pretenderam ser mais do que isto”. Nesta frase, a autora
compreende que o pressuposto do PBF se aproxima do resultado que quer atingir.
Embora acredite que o beneficio seja util para a sobrevivéncia, ndo é capaz de ter
um longo alcance, e conduzir a uma ruptura do estado de pobreza da populacéo.

Nesta mesma linha de raciocinio, Schwarzman (2009) aponta que o0s
programas de transferéncia sdo capazes de dar um alivio a pobreza, mas nao séao
mecanismos apropriados para oferecer aos beneficiados uma porta efetiva de saida
seja do desemprego ou do subemprego. O autor justifica que as causas da ma
distribuicdo de renda no pais e os problemas decorrentes dela sdo mais do que uma
questdo de justica ou de exploracdo dos pobres; estdo associados as profundas
diferencas de educacdo e capacitacdo e a auséncia do mercado de trabalho
suficiente para quem vive a margem da sociedade.

E Draibe (2009, p.139) reflete que talvez se possa afirmar que os programas
de transferéncia condicionada sdo programas de alivio instantaneo e “ndo de
programas dos quais se esperam impactos educacionais e em saude, como

pretendem muitos dos seus defensores e propagandistas”. E, embora estes
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produzam alguma melhoria do consumo e no acesso aos servigos, S0 pouco ou
nada eficazes em tirar efetivamente familias da situacdo de pobreza em que vivem.
Alerta ainda que se o programa néo fizer parte de uma politica social mais ampla no
pais, este tende a desaparecer.

Contudo, se pensarmos conforme a proposi¢cdo governamental, que a politica
de distribuicdo de renda n&o consiste em elevar a renda de imediato, mas combater
a pobreza nas geracfes futuras, ainda assim temos condicionantes que impedem
nosso entendimento a respeito do assunto. Para aliviar os efeitos imediatos da
pobreza, a transferéncia de renda, deveria ser capaz de proporcionar a inclusao
social e a participacdo plena das familias na sociedade.

Nos termos do PBF, a via encontrada para se discordar da afirmativa de alivio
imediato é mediante as condicionalidades. A imposicdo de condicionalidades gera
polémica. Mas, buscando seu significado, Schwarzman (2009) compreende que o
termo condicional é uma concepc¢ao que vem desde o tempo de Thomas Malthus e
da abolicdo das “poor laws” do século XVIIl, baseado na condenagdo de ajuda a
todos os indigentes ingleses. E, fazendo uma comparagdo com 0s programas com
esse pressuposto, acredita-se que seria errado dar dinheiro ao pobre, sem uma
contrapartida, porque estimularia o 6cio e a preguica.

O controle das condicionalidades esta atualmente instituido, mas ja foi alvo de
debates politicos, pois se o0s programas de transferéncia de renda fossem
incondicionais, geraria muito mais aversdao. Rocha (2013) interpreta que a
condicionalidade na educacdo seja positiva ainda que o controle de exigéncia a
frequéncia as aulas seja um complicador. A autora justifica que desde os anos de
1990 (quando os programas de transferéncia de renda condicionada foram criados)
a frequéncia escolar era um complicador em boa parte da populagéo, e que, além de
ser um incentivo a educacao, a condi¢do tinha como objetivo apaziguar a parcela de
opinido publica entre a transferéncia de renda e a mudangca desejavel do
comportamento do pobre.

De maneira geral, a condicionalidade, como o préprio nome ja diz, € uma
condicdo para o recebimento do beneficio, € uma exigéncia a familia elegivel ao
programa em termos de frequéncia escolar e comparecimento aos postos de saude.
Entretanto, sem a contrapartida, o programa poderia se resumir em dar esmola, ou
“dar o peixe sem ensinar a pescar” (Britto e Soares, 2010 p.12), relegando assim,

em segundo plano, os objetivos de longo prazo desta iniciativa.
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Cobo, Lavinas e Veiga (2010) ilustram que as condicionalidades estéao
pautadas na visdo de que os pobres sdo incapazes de tomar decisbes adequadas e
precisam ser obrigados a executarem tais tarefas que ja sdo universalmente aceitas.
As autoras também relatam que os auxilios monetarios ndo estdo no campo dos
direitos universais assegurado dos cidaddos (como o direito & saude pelo Sistema
Unico de Salide aos brasileiros), nem sdo garantidos a todos os que sdo elegiveis

ao programa.

3.3 As condicionalidades em educacéao

Um dos pressupostos do programa de transferéncia de renda condicionada -
PBF - diz respeito a emancipacdo das familias beneficiadas propiciando condi¢éo
para romper com o ciclo intergeracional da pobreza. As analises sobre os resultados
do programa constituem um pilar das estratégias de enfrentamento da pobreza.
Entretanto, sem ter a intencdo de esgotar 0 assunto, aqui nesta segunda parte da
pesquisa, serdo expostas algumas contestacbes que envolvem, sobretudo, os
pressupostos presentes no desenho do programa, vinculados especificamente a
area educacional.

Como a pesquisa tem por finalidade compreender quais sdo 0s pontos de
vista dos professores de uma escola publica, entdo importa saber as
condicionalidades relacionadas a exigéncia da frequéncia escolar. Entende-se que o
professor € um dos atores principais dentro do ambiente escolar, onde os filhos dos
beneficiarios estdo “cumprindo a obrigatoriedade da condicionalidade, estudando”.
Entdo, considerando a exigéncia de se frequentar a escola como fator
preponderante para o recebimento do beneficio, a principal questdo corresponde a
Lei 10.836 que criou o PBF. O foco se concentra na exigéncia da frequéncia minima
mensal de 85% para criangas entre 6 e 14 anos dessa lei:

Art. 32 A concessdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que
couber de condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao
acompanhamento nutricional, ao acompanhamento de saude, a frequéncia
escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em estabelecimento de ensino

regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento (Lei 10.836/
2004).
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E de suma importancia lembrar que nas legisla¢des vigentes do pais, no que
tange a frequéncia escolar, antes de ser uma condi¢cdo para o recebimento do
beneficio no PBF, a frequéncia escolar ja era obrigatéria, publica e gratuita. Nao é
recente, o direito é assegurado desde a Constituicdo Politica do Império no Brasil,
passando pelo Estatuto da Crianca e Adolescente n° 8.069/90 e por fim, com a
Legislagcéo das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n® 9.394/96, que segue no

texto abaixo, Capitulo II, Art.24:

VI - o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no
seu regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a
frequéncia minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas
para aprovacao (LDB, art.24).

Conforme transcrito acima, a legislacéo brasileira, especifica do MEC, exige
somente 75% da frequéncia escolar das criangas e adolescentes para aprovacéao do
aluno.

Cohn (2012 p.23) alega que esta exigéncia superior de frequéncia escolar é
“‘uma aberracdo proveniente do programa Bolsa Escola” em que os filhos das
familias beneficidrias teriam obrigacdo de uma maior frequéncia escolar,
comparados aos demais alunos matriculados na mesma unidade escolar.

No artigo, “Afinal, para que servem as condicionalidades em educac&o?”®,
Pires (2013a) apresenta objecdes retratadas a partir de pesquisas que relacionam a
exigéncia de se frequentar a escola com a questao da superacao da pobreza.

Conforme os formuladores do PBF, as condicionalidades nas areas da
educacdo e da saude foram pensadas para contribuir com o aumento das
capacidades das pessoas. Nessa concepg¢do, entende-se a sequéncia das acdes
educacionais no combate a pobreza: os filhos dos beneficiados ampliam seu capital
humano; tém maiores oportunidades para ingressar no mercado de trabalho para
gerar renda e sair da condi¢ao de pobreza no futuro.

A concepcdo de Capital Humano, segundo Oliveira (2000), tem origem nas
formulacbes de Theodore W. Schultz em meados da década de 1960, que
posteriormente € desenvolvida por Gary S. Becker (em 1975) em defesa das

transferéncias condicionadas. A aplicacdo da Teoria do Capital Humano aparece de

® Este enunciado faz alusdo ao trabalho de André Pires. PIRES. A. Afinal, para que servem as
condicionalidades do Programa Bolsa Familia? Ensaio: Avaliagcao e Politicas Piblicas em Educacéo,
vol.21, n.80, pp. 513-531, 2013a.
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forma mais significativa nos meios académicos brasileiros no periodo do pés-
Segunda Guerra em um contexto tomado pela ideologia nacional
desenvolvimentista.

A politica de transferéncia que imp&em condicionalidades pode ser justificada
ndo exclusivamente, mas também por esta teoria que, neste caso a educacdo é
compreendida como um bem intermediario ou investimento ao futuro do aluno. De
acordo com Oliveira (2000), a teoria contribui para a crenca na educacdo como um
dos instrumentos de distribuicdo de renda e equalizacao social, principalmente nos
paises em desenvolvimento. Assim, parece que ha uma demasiada esperanca
depositada na educag¢do como inser¢cao do individuo no processo produtivo, como
se observa nas pretensfes do PBF. A preocupacdo com a erradicacdo da pobreza
parece que leva a uma politica de focalizacdo na educacdo de criancas e
adolescentes.

Ao especificar a condicionalidade na area educacional, Pires (2013a)
argumenta também sobre o investimento do governo no capital humano de criancas
e jovens no cumprimento a obrigatoriedade da frequéncia escolar e seu possivel
retorno econdmico:

A incorporagdo da Teoria do Capital Humano nos programas de
transferéncia de renda condicionadas compreende que o Estado deve ser o
agente financiador do investimento em educacéo, sobretudo para criangas e
jovens de familias pobres. O retorno deste investimento sera dado pelo
incremento da renda dessas pessoas quando estas estiverem aptas para
venderem sua for¢a de trabalho mais valorizada. Pode-se afirmar que este
tipo de entendimento restringe a educagdo como um investimento o qual

serd valorizado ou ndo a depender das forcas do mercado das sociedades
capitalistas. (PIRES, 2013a, p.516-517)

E este é um ponto importante para a eliminagdo do ciclo de pobreza das
familias que moram em situacdo de vulnerabilidade. Porém, existe um grande
caminho e varios condicionantes que impedem o efeito acdo e reacdo das pessoas
gue estudam por mais tempo receberem maiores salarios ou que sejam capazes de
ascender socialmente.

Mendes e Porto Junior (2009) analisam os efeitos do PBF sobre a eliminagao
do ciclo de pobreza pela assimetria de informacdes e incentivos na formacgéo do
capital humano. Os autores afirmam que a utilizacdo da frequéncia escolar nao é
suficiente para determinar o sucesso no programa porgue a melhor variavel para a

7

criacdo do capital humano, no caso, € o esforco empregado pelo aluno. Ainda
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justificam que o esforco individual dos alunos dentro e fora da escola, no processo
de aprendizagem, é essencial para aquisicdo do conhecimento, mas ndo é
diretamente observavel. A alta frequéncia escolar, por si s6, ndo gera
necessariamente capital humano, nos moldes da teoria, e assim, o PBF pode falhar
como instrumento de combate a pobreza. Na andlise de suas teorias, os autores
concluem que “a luz da teoria do capital humano, a frequéncia escolar pode nédo ser
uma variavel correta a ser analisada”.

Reimers, Silva e Trevino (2006) analisam que 0s anos passados na escola
ndo favorecem a formacdo do suposto capital. Os autores se referem as varias
experiéncias de programa de transferéncia de renda, dentre os quais, o PBF. Como
a estratégia dos programas consiste em reduzir a pobreza, para os autores, 0s
programas com condicionalidades podem trazer retornos complementares a
educacao, principalmente para as comunidades altamente marginalizadas. Mas, a
partir dessa ideia, reconhecer que os alunos aprendem mais por passar mais tempo
na escola, tem uma grande diferenca. Os autores verificam que ha um apoio muito
limitado de que tais programas sdo instrumentos educacionais eficazes no que diz
respeito a sua capacidade de aumentar a aprendizagem; pois as teorias sobre as
quais se baseiam sdo deficientes e ndo fazem mencdo a qualidade do ensino
oferecido.

Continuando na argumentacdo de se colocar em xeque as condicionalidades
da educacdo no PBF, mais problemas da sociedade produtiva devem ser
considerados. Ao analisar as ultimas décadas, Robert Castel (1998) considera um
importante desafio a crise da sociedade salarial. O autor nos faz refletir sobre as
guestdes sociais de empregabilidade frente as novas formas de exclusdo existentes
e declara que a caracteriza¢do socio historica da condicdo de assalariado conduz a
sociedade moderna a situacoes de precariedade, exclusédo, segregacao, desfiliacao.
Na Europa, distintos programas de renda minima garantida surgiram com o objetivo
de fortalecer os mecanismos de solidariedade e de assisténcia nos sistemas de
protecdo social, 0 mesmo veio acontecer no Brasil, décadas mais tarde.

Castel (1998) elucida preocupacdes referentes ao mercado de trabalho visto
gue as relacdes trabalhistas estdo mais precérias, instaveis e as condi¢des salariais
enfraquecidas. As sociedades capitalistas apresentam contingente cada vez maior
de pessoas que sao qualificadas para o mercado de trabalho e que estdo

desempregadas. Para o autor, a exclusdo ndo se restringe ao drama do
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desemprego, mas a precarizagdo do mundo do trabalho e ao “desmantelamento”
das politicas sociais.
De modo mais profundo, essa l6gica ameaca invalidar as politicas que
enfatizam a qualificagio como o caminho mais glorioso para evitar o
desemprego ou para sair dele. Sem ddvida, ainda € uma viséo otimista da
“crise” e que levou a pensar que, melhorando e multiplicando as
qualificagcBes, seria possivel precaver-se contra a “ndo empregabilidade” (...)

Mas esta correlacdo ndo implica uma relacdo direta e necessaria entre
qualificacdo e emprego. (CASTEL, 1998, p.520)

Ao se fazer a comparacdo da exigéncia da frequéncia escolar no PBF e a
precarizacdo do emprego e do desemprego na dindmica da modernizagdo das
sociedades, a estrutura da relacédo salarial estd posta e questionada. Ainda que os
jovens (neste caso, pobres ou nao) frequentem e concluam o ensino médio,
atualmente, constata-se que maior nivel de escolaridade ndo garante
necessariamente acesso ou permanéncia no mercado de trabalho. Sendo este, um
fator determinante como uma das “portas de saida” para o rompimento do ciclo de
pobreza entre as geracfes no PBF, pode-se colocar em dlvida esse pressuposto

como uma possibilidade de ascenséao social.

3.4 Educacao no combate a pobreza

As questdes das politicas publicas vinculadas a educacdo no combate a
pobreza ndo estdo apenas condicionadas a politica de transferéncia de renda, PBF.
Connell (1995) aborda a concepcéo de programas de educacdo compensatéria nos
anos de 1960 e 1970 que ocorreram na América do Norte, Europa e Australia,
planejados para compensar as desvantagens da crianca pobre. Estes programas
foram vistos como um meio para se interromper a chamada heranca cultural, uma
resposta a situacao historica do pés-guerra em um contexto de reformas sociais em
que havia baixos niveis de educagéao e altos indices de desemprego.

Nesta perspectiva, a autora desmistifica algumas questdes postas as criancas
guando responsabilizam as familias pobres como sendo portadoras de um déficit.
Para a autora, a desigualdade de classes, ndo € um problema isolado, mas
atravessa todo o sistema escolar e se encaixa fortemente em ideologias mais

amplas sobre diferencas de raca e de classe. Contudo, no processo de elaboracao
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de politicas educacionais, 0os pobres sdo grupos com menor poder para contestar as
visBes das elites elaboradoras de politicas publicas.

Discussdes sobre politicas educacionais e pobreza sdo pautas constantes
das politicas sociais. As escolas publicas exercem o poder da obrigatoriedade de
frequéncia e o poder das decisdes na vida das pessoas: avango na escola, selecéo
para um nivel mais alto de instrucdo e expectativas de emprego. Se existe uma
pressdo por desempenhos desiguais, ha também uma luta por resultados vantajosos
mobilizados por recursos politicos e econdmicos.

Segundo a autora, a desvantagem na educacdo existe porque ela é
alimentada por uma competicdo dentro do sistema escolar em favor de uma minoria

bem sucedida que confirma a vantagem dos privilegiados e a exclusao dos pobres.

A desvantagem € sempre produzida através de mecanismos que também
produzem vantagem. As instituicbes que fazem isso sdo geralmente
defendidas por seus beneficiarios. Os beneficiarios da ordem educacional
vigente sdo, numa perspectiva geral, os grupos com maior poder econémico
e institucional, maior acesso aos meios de persuasdo e melhor
representacdo no governo e nas categorias profissionais. Ninguém deve
imaginar que a mudanca da educacdo em favor dos interesses do pobre
possa estar livre de conflitos. (CONNELL, 1995, p.37)

Por este motivo, Connell (1995) chama atencdo de pesquisadores,
pedagogos, estudantes e administradores as questdes das desigualdades
educacionais, visto que a escola congrega em si distintos papéis, e é o professor
quem lida com o poder da transformacado. A escola é uma instituicdo poderosa que
privilegia os individuos historicamente em maior vantagem, mas ela também
representa uma esperanca para a classe trabalhadora.

De acordo com Barreto (2010), os professores brasileiros constituem um dos
grupos mais numerosos no universo das ocupacdes no pais, e representa uma das

categorias profissionais chave para se compreender as mudancas na sociedade.

O aumento de sua importdncia na dindmica social vem, contudo,
acompanhado da perda de prestigio do trabalho docente, que decorre da
crise da escola em face da expanséo da escolaridade e da diminuicdo do
valor relativo dos certificados que ela fornece, bem como da perda do
monopolio que detinha a instituicdo escolar sobre a transmissédo do saber
autorizado. (BARRETO, 2010, p.288)

O professor, como parte integrante do ambiente escolar, tem importancia
fundamental nesta pesquisa. Através dele, acontece a constru¢cdo do conhecimento,



56

momentos propicios para o desenvolvimento de lagos de confiangca e amizade, o
acompanhamento da frequéncia, observagao na alteracdo do comportamento e da
aprendizagem, enfim, toda a dindmica da rotina escolar.

E necessario buscar condicées voltadas para a melhoria do ensino centradas
no professor e no funcionamento geral da escola visando a qualidade na educacao.
No contexto brasileiro sobre o combate a pobreza, Rocha (2013) entende que a
educacdo ainda seja reconhecidamente a variavel com maior poder explicativo ao
nivel de renda das pessoas. A autora demonstra otimismo pedagdgico e alerta que é
preciso aprendizagem e ndo apenas a frequéncia escolar requerida pelos programas
de transferéncia de renda.

Hoje, no inicio da segunda década do século XXI, a componente
educacional permanece como aspecto chave para a solu¢cdo da questédo da
pobreza. No entanto, o desafio deixou de ser a frequéncia a escola — que
praticamente se universalizou para a faixa etaria de escolaridade obrigatéria
— para ser qualidade da educacdo recebida e a aprendizagem real que
ocorre na sala de aula. Nesse sentido, permanecem atuais os mecanismos
entdo propostos de apoio educacional, voltados para as criangas assistidas
pelo programa, tais como reforco escolar e a jornada ampliada. (ROCHA,
2013, p.63)

A educacdo com estratégias voltadas para a avaliacdo do resultado do
rendimento escolar e ndo a melhoria das condi¢cdes de aprendizagem torna-se
proxima de uma visdo reducionista e desprovida de seu carater cognitivo,
desvinculada do acesso a formas superiores de pensamento. Libaneo (2012) é
explicito ao declarar os antagonismos sobre as funcBes e objetivos da escola e
também relata um dualismo nas escolas brasileiras: uma escola do conhecimento
para os ricos e outra de acolhimento para os pobres. Respectivamente enquanto
uma reforga aspectos cognitivos e culturais da educacgao, a outra se preocupa em
oferecer apenas o minimo da aprendizagem, focando seu apoio nas necessidades
béasicas dos alunos.

Ainda que existam desacordos sobre os objetivos da escola, os preceitos da
Educacdo Basica sdo influenciados pela teoria do capital humano, como citado
anteriormente. Pois 0 investimento na condicionalidade do PBF (exigéncia da
frequéncia escolar) demonstra uma estreita ligacdo entre capital humano e
produtividade com retorno indireto da educacdo (e da saude) para a melhoria de

vida da populacao.
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Oliveira (2000) esclarece que essa argumentacdo € desenvolvida a partir de
andlises e pesquisas do Banco Mundial, que tem a preocupac¢do com a erradicagcao
da pobreza. E, com isto, a focalizacdo do Banco se concentra na educacéo basica,
de tal modo que os paises tenham planejamento participativo e descentralizado com
vistas a objetivos e resultados.

E interessante lembrar que uma maior abertura do Welfare State no Brasil
ocorreu na década de 1970 e, segundo Oliveira (2000), neste mesmo periodo, 0
Banco Mundial passou a ser uma das mais relevantes fontes de financiamento,
assumindo uma atuacao politico-econémica juntamente com os financiadores FMI e
BIRD, como 6rgdos normativos. As agéncias internacionais ligadas a ONU
apresentam um discurso quanto a preocupacdo na formulacdo de politicas sociais
voltadas a reducéo das desigualdades sociais através de uma melhor distribuicdo de
renda, com a educagao no cumprimento do papel primordial.

Corroborando essas analises, Kerstenetzky (2012) demonstrou que a
dindmica do estado de bem-estar social no chamado universalismo basico brasileiro
focalizou nos anos de 1970, servicos basicos na salde e na educacdo. A
obrigatoriedade e a gratuidade do ensino para faixa etaria de 7 al4 anos, superou o
ambito do ensino primario e ocasionou a massificacdo do alunado no ensino publico,
porém, com queda da qualidade do ensino e o afastamento da classe média para
segmentos privados.

Observa-se que o caminho trilhado por meio da concentracdo de recursos na
educacdo compromete as politicas de desenvolvimento econémico visto que estdo
relacionadas com a premissa de uma das politicas sociais — PBF — envolvendo a
educagdo como um dos objetivos para a emancipacdo das familias pobres,
aumentando assim a capacidade produtiva das familias.

Mas como equilibrar a confiangca na educagdo como uma relacdo direta e
imediata entre escolaridade e emprego com a deterioracdo das condi¢cbes do
mercado de trabalho, apontadas anteriormente? Oliveira (2000) auxilia nas
discussbes sobre as mudancas no contexto da globalizagdo econémica frente ao
processo educacional.

A crenc¢a na educacdo como forma de resolucdo dos problemas causados
pela distribuicdo de renda desigual vem se enfraguecendo diante do
crescimento dos indices de desemprego e pelo decréscimo nos

rendimentos. O fato ocorre como resultante dos novos processos de
reestruturagcdo econdmica que tém comprometido, sobremaneira, as
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possibilidades ocupacionais e ampliado os indices de desemprego, levados
a niveis alarmantes. (OLIVEIRA, 2000, p. 188)

A partir de estudos, a mesma autora verifica que, embora o fato de se ter
maior escolaridade n&o proporciona ao trabalhador perdas menores no rendimento
meédio, 0s niveis educacionais mais elevados tornaram-se pré-requisitos para o

trabalhador lidar com processos de inovacdes tecnolOgicas e organizacionais.

Por um lado, as empresas requerem maior qualificacdo técnica dos
trabalhadores situados no topo da cadeia organizacional; por outro,
destroem postos de trabalhos intermediérios, como resultados dos avang¢os
tecnolégicos e dos processos de terceirizacd@o e verticalizagdo do processo
produtivo e gerencial. (OLIVEIRA, 2000, p.189)

Nos achados de Oliveira (2000), a eficacia da educacdo como fator de
mobilidade social se da no interior de uma mesma classe e ndo na mobilidade de
classes sociais. A educacdo ganhou maior atencdo de economistas, e a crenca
como meio de ascensao tornou-se o motor do desenvolvimento e do progresso
técnico.

Em 2011, o governo federal introduziu Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). Em parceria com o MEC, o Plano Brasil
Sem Miséria coordena a oferta de vagas de qualificacdo profissional. Este programa
oferece cursos de formagéo inicial e continuada para a populagdo de baixa renda
por meio da aplicacdo dos recursos do Senai, Senac, Sesc e Sesi. Contudo, ainda
gue haja toda a oferta para se estudar nos cursos profissionalizantes, ndo se pode
concluir qgue o desemprego tem como responsavel o proprio desempregado que néo
se ajustou as exigéncias do mercado de trabalho. Por isso, Leite (1997) corrobora ao
dizer que a qualificagdo da mé&o-de-obra n&o pode ser utilizada como panaceia para
a resolucao de todos os problemas relacionados ao mercado de trabalho e que
qualificacdo e formacao profissional ndo sao suficientes para contrabalancear as
tendéncias ao desemprego. Para a autora, além de considerar que mais
escolaridade néo significa ter um trabalho com conteddo enriquecido, também deve-
se levar em conta as segmentacfes de género, cor, etnia, idade etc., dada a
complexidade da realidade.

Mas, como aqui nos interessa saber as percepcbes dos professores no
contexto do PBF, relato que é dificil encontrar estudos académicos que mencionam

os professores no tema do programa de transferéncia de renda, como sera
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trabalhado adiante. Mas os professores existem e € por meio do trabalho docente
deles que se caracteriza a formacgdo do capital humano dos filhos dos beneficiarios,

requerida pelos formuladores do PBF.

Um dos objetivos dos programas condicionados de transferéncia de renda
focalizados € o aumento do capital humano dos seus beneficiarios. No
entanto, ndo é facil saber o impacto do maior desses programas no Brasil, 0
Programa Bolsa Familia (PBF), sobre o fluxo escolar de seus beneficiarios.
(OLIVEIRA e SOARES, 2013, p.285)

Estranho notar que, entre outras obras, uma publicacdo intitulada Programa
Bolsa Familia: uma década de incluséo e cidadania’ dos estudos do IPEA, com
varios autores que buscam mostrar os desafios sobre o PBF, em nenhum momento
€ mencionado o envolvimento de professores. Este livito ndo revela o
posicionamento do professorado — instrumento-chave no impacto social brasileiro —
em relagdo ao programa de transferéncia. Os professores ndo sédo reconhecidos
pelos autores vinculados ao suporte técnico e institucional das acles
governamentais no PBF. Nesta, os autores fizeram um retrospecto historico,
alinhavaram tendéncias, tracaram perspectivas, relataram os impactos na pobreza e
a autonomia dos beneficiarios, analisaram as desigualdades sociais, melhorias na
saude, desempenho escolar...

Entre tantos aqui, serdo observados dois exemplos citados na referida
publicacdo: um sobre avaliacdo (Oliveira e Soares, 2013) e outro sobre desafios,
avancos e superacao (Paiva, Falcédo e Bartholo, 2013).

O primeiro exemplo pode ser verificado a partir dos varios aspectos sobre as
avaliagcdes do programa. De acordo com Oliveira e Soares (2013), sédo realizados
monitoramento de frequéncia, probabilidades de repeténcia, calculo do fluxo escolar,
bases do Censo Escolar pelo INEP, pareamento de dados do CadUnico, construida
a variavel chave-INEP (informac¢des de municipio de nascimento, codigo da escola,
data de nascimento e sexo), consolidando o Departamento de Condicionalidades da
SENARC e MDS. Contudo, ndo se observa nenhuma menc¢ao ao professor que, no

minimo registra a frequéncia escolar.

" 0 livro Programa Bolsa Familia: uma década de inclusédo e cidadania, com 494 paginas, publicado
em comemoracao aos dez anos do PBF, tem como organizadores a ministra do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Tereza Campello; e o presidente do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Marcelo Cortés Neri.
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No segundo exemplo, Paiva, Falcdo e Bartholo (2013) apresentaram a
trajetéria bem sucedida do programa, com os resultados alcancados e 0S novos
caminhos a serem percorridos. Os autores relataram 0s mecanismos e a
consolidacdo do PBF no combate a pobreza, o desenvolvimento do CadUnico, as
mudangas ocorridas, 0sS avangos institucionais, o0s resultados alcancados,
desmistificacdo dos temores de que o beneficio poderia ao aumento do nimero de
filhos ou gerar desincentivos a participacdo no mercado de trabalho... Porém, em
nenhum momento € tratada a questdo dos professores, a sua atuacdo na
contribuicdo dos filhos dos beneficiarios para o tdo esperado enfrentamento da
pobreza.

Esses dois exemplos citados neste trabalho correspondem a uma parcela
pequena de um universo maior que demonstra a dificuldade em encontrar estudos
do PBF que fazem referéncia aos professores. Por que eles estdo desaparecidos
desse meio? Sera que foram boicotados do interesse de politicas publicas? Sera
que eles estdo sem voz? Eis a necessidade de ir até o l6écus do trabalho dos
professores para compreender suas percep¢bes justamente em relacdo a
importancia do PBF no combate a pobreza em médio e longo prazo, por meio da

frequéncia escolar.
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4, APRESENTAQAO DA PESQUISA DE CAMPO
4.1 O municipio

Campinas esta localizada na regido Sudeste do Estado de S&o Paulo,
aproximadamente a 100 km da capital paulista, e é polo de regido metropolitana
constituida por 20 municipios. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
estima que em 2013, o municipio era formado por 1.144.862 habitantes, em uma
area de aproximadamente 794 kmz2. A producao de riquezas concentra-se no setor

de servicos e apenas o0 municipio gerou 1% do PIB brasileiro, um total de 36,6
bilhdes.

MAPA 1. Localizacdo de Campinas no Estado de S&o Paulo.

Minas Gerais

Sao Paulo

SAO
OrpauLo

Parana

Fonte: Campinas. Historias de Campinas (2014)

No Estado de S&o Paulo, os dados sobre o desempenho econdémico e social
dos municipios apresentam enormes desigualdades sociais, com areas de alto
padrdao de qualidade de vida e outras de extremas misérias. O SEADE (Fundacgao
Sistema de Analise de Dados) elaborou o Indice Paulista de Vulnerabilidade Social
(IPVS) que consiste em uma tipologia derivada da combinacao entre as dimensoes
socioeconbmica e demogréfica classificando por categorias 0s setores censitarios
para todo o Estado. Nos aspectos soOcio-econdmicos, sao considerados: renda
domiciliar per capita, rendimento médio da mulher responsével pelo domicilio, % de
domicilios com renda domiciliar per capita até ¥z salario minimo, % de domicilios

com renda domiciliar per capita até Y do salario minimo e % de pessoas
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responsaveis pelo domicilio alfabetizadas. E, no aspecto demografico considera-se:
% de pessoas responsaveis de 10 a 29 anos, % de mulheres responsaveis de 10 a
29 anos, idade média das pessoas responsaveis, % de crianca de 0 a 5 anos de
idade.

Os grupos do IPVS (2010) foram criados a partir de uma analise de
agrupamento cujos resultados foram expressos pelo cruzamento do fator
socioeconémico e do fator demografico. Os sete grupos sao classificados como:
baixissima vulnerabilidade, vulnerabilidade muito baixa, vulnerabilidade baixa,
vulnerabilidade média, vulnerabilidade alta (urbano), vulnerabilidade alta (rurais) e
vulnerabilidade muito alta.

De acordo com o Quadro abaixo.

Quadro 3

Operacionalizacao dos grupos do IPVS 2010 pelo valor dos escores

Fator demografico

Fator socioeconomico Familias adultas e idosas | Familias jovens (0,3 ou

(menor que 0,3) mais)
Muito Alto (Maior que 1,3) Baixissima vulnerabilidade
Médio (-0,4 a 1,3) Vulnerabilidade muito baixa Vulnerabilidade baixa

. . , Vulnerabilidade alta e muito
Baixo (Ate -0,4) Vulnerabilidade média it
alta

Fonte: Fundacdo Seade. Indice Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS.

O IPVS é fundamentado em estudos e teorias sobre o fenbmeno da pobreza,
gue levam em conta ndo apenas a renda, mas também os diversos fatores
determinantes da situacdo de vulnerabilidade social (escolaridade, saude, arranjo
familiar, possibilidades de insercdo no mercado de trabalho, acesso a bens e
servicos publicos). Este objetivo € alcancado por meio de uma tipologia de situacdes
de vulnerabilidade que considera, além dos indicadores de renda, outros referentes
a escolaridade e ao ciclo de vida familiar, identificando areas geograficas segundo
os graus de vulnerabilidade de sua populacgéo residente.

Em termos relativos, de acordo com IPVS de 2010, Campinas concentrava
apenas cerca de 13% da populacdo em areas de alta e muito alta vulnerabilidade.

Em contraposicdo, aproximadamente 77% da populacdo residia em areas de
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baixissima, muito baixa ou baixa vulnerabilidade. Abaixo, o mapa de Campinas

(MAPA 2), representa essa proporgao.

indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS)
Municipio de Campinas - 2010

I Baixissima vuinerabiidade

[ Vulnerabilidade muito baixa
Vulnerabilidade baixa
Vulnerabiidade média

I Vulnerabiidade alta (urbanos)

4 I Vulnerabilidade muito alta

(aglomerados subnomais urbanos)

Fonte: Fundacdo Seade. Indice Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS.

O préximo mapa (MAPA 3) apresenta as macrorregiées do municipio que sao
divididas em cinco areas de gerenciamento: macrorregiao Norte, macrorregiao Sul,
macrorregiao Leste, macrorregido Sudoeste e macrorregidao Noroeste. A unidade
escolar que fez parte da pesquisa de campo localiza-se na macrorregidao Noroeste,

onde se situa no mapa, a regidao de Campo Grande.
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MAPA 3: Divisdo Regional de Campinas por Macrorregides
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Fonte: Campinas. Diretério Municipal (2014)

Um dos primeiros desafios da pesquisa de campo foi escolher uma unidade
escolar para realizar as entrevistas com os professores. Primeiramente foi escolhido
um macro campo: uma regido. Posteriormente, decidido os bairros circunvizinhos e,
finalmente um micro campo de atuac&o: uma escola publica. Todo esse processo se
deu a partir dos dados demogréficos baseados no Censo 2010 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE (Tabela 1).

Houve contato inicial com trés escolas anteriores, mas no decorrer do
percurso surgiram algumas interferéncias que impossibilitaram a pesquisa. As
justificativas negativas pelas equipes gestoras das escolas foram diversas: em uma
delas ndo havia diretora, 0 que causou empecilho para a realizacdo; em outra, a
argumentacdo de que os professores estavam inseridos em varios projetos com
alunos, impossibilitando assim a disponibilidade de entrevistas; e a terceira unidade
escolar, ndo demonstrou interesse pela pesquisa e néo justificou os motivos pela

recusa. Somente a quarta escola contatada aceitou a realizacdo da entrevista.
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Por fim, o desenvolvimento da pesquisa foi fundamentado, indo do macro

para o micro campo de atuacdo, nos seguintes termos:
e Municipio: Campinas
e Regido: Noroeste (Oeste)®

e Unidade educacional: uma escola publica estadual.

Tabela 1: Divisdo Regional de Campinas - populacao beneficiaria do PBF em 2010

Regides Populacao % Populacdo Populacéo % Populacao
total total gue recebe gue recebe
PBF PBF

Regido Central 79.449 6,87% 216 0,99%
Regido Leste 88.016 7,22% 1.474 6,76%
Regiao Norte 185.855 15,38% 2.233 10,25%
Regido Oeste 312.546 25,37% 7.538 34,59%
Regiao Sul 333.667 26,50% 9.149 41,99%
Distritos 80.580 6,60% 1.181 5,42%
Total 1.080.113 88,00% 21.790 100,00%

Fonte: Elaboracgéo propria a partir dos dados do Censo 2010 — IBGE

Utilizando por base informacdes contidas no Censo Demogréfico 2010, a
regido Oeste (campo da atuacdo da pesquisa em escala macro) abrigava 312.546
habitantes, sendo que destes, 34,59% da populacdo era beneficiaria do PBF. Na
divisdo regional de Campinas, a tabela 1 indica que esta regido € a segunda maior
participante da politica governamental de transferéncia de renda na cidade, sendo
gue a primeira se concentra na regiao Sul.

Vale lembrar que este municipio foi um dos primeiros no pais, de acordo com
Suplicy e Buarque (1997), a adotar a politica de redistribuicdo de renda com énfase
no combate a pobreza, a partir dos Programas de Garantia de Renda Minima
(PGRM). Nos dados apresentados pelo Plano Municipal de Assisténcia Social 2010 -
2013, em abril de 2010, eram registradas 27.387 familias inseridas no PBF.

® Os dados pesquisados sobre a divisdo regional desse municipio ora se estabelece com a

nomenclatura de “regido Noroeste” e ora, de “regido Oeste”, porém, ambas definem a regido da qual
este estudo se concentra. Permanecem em nesse texto os dois modos, pelos quais a regido é tratada
nas fontes primarias.
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A prefeitura de Campinas disponibiliza as Tabula¢cdes do Censo Demogréfico
de 2010 constando a divisdo territorial do municipio. As tabulagbes demonstraram
gue nas proximidades dos bairros da escola havia 50.334 habitantes, e grande parte
da populacdo (735 responsaveis pelo domicilio) tinha rendimento médio nominal
mensal de até meio salario minimo, uma das menores taxas da cidade.

Outro dado importante € que a regido Noroeste concentra em sua maioria,
populacdo de classe média baixa e baixa, principalmente nos bairros localizados
entre Campo Grande e Itajai que tem comércio local e se encontra
aproximadamente a 15 km do centro da cidade, agregando familias de baixa renda.

Essa contextualizacdo foi necesséria para situar o leitor no macro campo de
atuacdo da pesquisa; abaixo a descricdo se dara no micro campo onde foram
reunidas as informacdes; e em seguida a leitura se completara com a descri¢cdo do

método no tratamento dos dados.

4.2 A unidade escolar

No final do primeiro semestre de 2013 ocorreram 0S primeiros contatos com a
unidade escolar para serem tratados os objetivos da investigacdo e 0s possiveis
participantes para a realizacdo da pesquisa. As informacfes sobre a unidade
escolar, que serdo detalhadas a frente, foram acumuladas durante esse mesmo
periodo, com excecao das entrevistas que ocorreram no ano seguinte. Em meio aos
contatos, a diretora ficou ciente que apds a aprovacao do projeto pelo Comité de
Etica em Pesquisa (aprovado em outubro) os procedimentos junto aos professores,
seriam iniciados.

De acordo com a legislacdo vigente, educacao basica compreende o Ensino
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. O Ensino Fundamental abrange 9
anos de escolaridade, com inicio aos 6 anos de idade. Ele segmenta-se em duas
partes: 0s cinco anos iniciais da escolaridade basica: Ensino Fundamental |, com
professores polivalentes; e os outros quatro e ultimos anos: Ensino Fundamental I,
com professores especialistas. O foco dessa pesquisa esta nos anos finais do
Ensino Fundamental, ou seja, Ensino Fundamental 1l e no Ensino Médio. Somente
esses foram considerados nas entrevistas por causa de minha disponibilidade em
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participar das reunides de professores que ocorriam no periodo da tarde e a noite,
em que os professores polivalentes ndo participavam.

Em 2013 a escola funcionava nos periodos manha, tarde e noite com
aproximadamente 1.300 alunos matriculados no Ensino Fundamental e no Ensino
Médio. O corpo docente era formado por 62 professores, sendo que desses, mais de
50% nao eram efetivos, e muitos professores lecionam nos dois niveis de ensino da
educacao basica.

Na unidade escolar, a diretora disponibilizou os horarios das reunides de
professores e uma lista contendo os nomes dos professores e suas respectivas
disciplinas, ou seja, seus componentes curriculares. Como também o documento
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) contendo o plano de ensino.

Quanto aos componentes curriculares, no levantamento de dados dessa
pesquisa, eles foram organizados por areas de conhecimento de acordo com as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio com a Resolugcédo n°2 de 30
de janeiro de 2012, a saber: linguagens, matematica, ciéncias da natureza e ciéncias
humanas. Os componentes curriculares que integram as areas de conhecimento sao
referentes a:

- Linguagens: Lingua Portuguesa, Lingua Materna para populacdes
indigenas, Lingua estrangeira moderna, Educacao Fisica, Arte; em suas diferentes
linguagens: cénicas, plasticas e obrigatoriamente, a musical.

- Matematica.

- Ciéncias da Natureza: Biologia, Fisica, Quimica.

- Ciéncias Humanas: Histéria, Geografia, Filosofia, Sociologia.

E, no Projeto Politico Pedagogico (PPP), entre os diversos planos de ensino
das disciplinas, ha um breve retrato da estrutura fisica. Dentre as varias paginas do
PPP, apenas uma contemplava a caracterizacdo do bairro e da comunidade,

conforme explicito abaixo:

Unidade escolar localizada numa regido periférica da cidade (...) que surgiu
da jungdo de pequenos bairros populosos, onde as familias tem origem do
Norte e Nordeste do pais.

Segundo relato das mées de nossos alunos, a renda familiar ndo ultrapassa
a faixa de 1.200,00 reais e a natureza da ocupacao € diversificada:
funcionérios ECT, Pirelli, Telecom, construtoras, cooperativas de reciclagem
e artesanato, comércio em geral, e essas pessoas passam o dia fora de
casa, trabalhando quase sem condicbes de acompanhar a vida escolar dos
filhos.
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Estrutura da regido é muito boa, embora se localize hd 30 km do centro,
existe praga publica, centros de salude, um hospital, bancos da rede
Bradesco e Itad, varejfes, lanchonetes, padarias, acgougues,
supermercados, escola da rede oficial e municipal, creches e igrejas cuja
predominancia sdo as evangélicas.

Quanto as moradias, em sua maioria sdo de alvenaria e bem estruturadas.
As ruas dos bairros sao iluminadas e com rede de esgoto.

Percebe-se que as familias depositam nas escolas, uma grande esperanca
guanto ao crescimento econdmico dos filhos no futuro, pois esses pais
possuem baixa ou nenhuma escolaridade, logo a escola, € um instrumento
de mudanca social, ou seja, exigem dos filhos comprometimento com a
escola, respeito as pessoas que nela trabalham porque entendem que
através de uma formacao seus filhos poderdo se tornar adultos com
profissbes bem sucedidas, meio de vida melhor do que eles oferecem,
condicdes de trabalho com melhor qualidade de vida. (PPP, 2008, s/p, grifo
Nosso)

Observa-se que no ultimo paragrafo do documento da escola (PPP), é
descrito que a familia acredita que a permanéncia dos filhos na instituicdo escolar
proporcionaria uma melhor condigdo de vida para o filho no futuro.

Esse aspecto se assemelha a proposta do PBF em relacdo a
condicionalidade na area da educacdo quanto a exigéncia da frequéncia escolar.
Como ja mencionado, o pressuposto contido no desenho do programa de
transferéncia de renda do governo federal sugere que as familias de baixa renda
gue mantiverem seus filhos por mais tempo na escola, poderdao romper com o ciclo
de pobreza dos pais e obter melhores oportunidades no mercado de trabalho.
Assim, pode-se verificar que a comunidade desta unidade escolar também “deposita
na escola, uma grande esperanc¢a quanto ao crescimento econémico dos filhos no
futuro”, ou seja, o quanto a escola é considerada “um instrumento de mudanca
social” por parte dos pais desses alunos.

Este documento foi apresentado pela diretora do primeiro semestre, com
gquem foi feita toda a negociacdo da pesquisa, porém, no retorno a escola em
outubro de 2013, a dire¢do havia mudado. Os contatos com a nova equipe gestora
no final do ano letivo retardou o inicio das entrevistas. Em varios momentos foram
feitos contatos telefénicos e visitas a unidade escolar, mas a orientacdo era para
retornar nas semanas seguintes, e assim subsequentes. Enfim, veio a orientacao
para que o retorno acontecesse apenas no ano seguinte porque aquela era época
de provas institucionais ao alunado e consequentemente, corregéo, sistematizagao
de notas, reunides de pais e de professores, fechamento de Diarios de Classe dos

professores, final do ano letivo, entre outros contratempos.
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O tramite de toda a pesquisa, no inicio de 2014, ocorreu diretamente com a
coordenadora pedagdgica que autorizou de maneira acessivel a entrada na unidade
escolar para as entrevistas. O ato de juntar documentos e provas dessas entrevistas
foi realizado no primeiro semestre de 2014 entre os meses de fevereiro e junho por
meio de um roteiro composto por perguntas direcionadas aos professores com o
intuito de compreender seus pontos de vistas em relagdo ao PBF, como se vera
adiante.

A forma de participacdo voluntaria na entrevista consistiu em responder
algumas perguntas, garantindo o anonimato e a privacidade dos nomes dos
entrevistados. Além de todo o levantamento de campo, houve o necessario suporte
do levantamento bibliografico para enfatizar a atuacdo dos professores, conforme

descricao a seguir.

4.3 Descricao do Método

Neste trabalho foram adaptados os seguintes procedimentos: levantamento
bibliografico e entrevistas semiestruturadas. A pesquisa ndo tem cunho estatistico, é
essencialmente qualitativa, descreve e interpreta as informagdes apuradas.

O levantamento bibliografico foi realizado no Banco de Teses da CAPES
(Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) no qual estédo
disponiveis informacgfes de teses e dissertacdes defendidas desde 2010. O site do
Banco de Teses permaneceu fora do ar no final de 2013, e quando retornou, em
nova versdo no inicio do ano, apenas os Ultimos quatro anos de registro foram
incluidos na atualizacao.

Foram encontrados 154 trabalhos entre teses e dissertacdes (Doutorado,
Mestrado Académico e Mestrado Profissional) sobre a tematica “Programa Bolsa
Familia” — de 2010 até junho de 2014. Destes, apenas 4 foram realizados na area da
Educacdo em Mestrado Académico. Das 4 dissertacfes, 1 analisa a percepgdo de
maes e estudantes beneficiarios, gestores, coordenadores, e também docentes
entre o campo educacional e a politica de transferéncia de renda® porém com pouca

mengao ao professor.

° Consulte Motta (2011) para melhor elucidacéo da dissertacdo de mestrado.
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Se retornar o olhar na totalidade dos trabalhos registrados, outra dissertacao,
no programa de poés-graduacdo em Organizacbes e Desenvolvimento confere
entrevistas com pedagogas na rede de ensino de Curitiba. Nesta, Novak (2012)
pesquisa o rendimento escolar por meio da Provinha Brasil e os impactos da
condicionante frequéncia escolar sobre os alunos da rede municipal beneficiados
pelo PBF™.

Essa mostra de trabalho revela uma insuficiéncia na articulacdo de estudos
gue envolvem o professorado no desenho do PBF, ainda que se realize por meio
deles o cumprimento da condicionalidade da frequéncia escolar.

Distintas areas de formacdo académica incluidas no Banco de Teses da
CAPES se referem a: Economia, Historia, Nutricdo, Administracdo, Servico Social,
Extensdo Rural, Sociologia, Diplomacia, Politica, Contabilidade, Direito, Saude,
Gestdo do Trabalho, Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente, Psicologia,
Enfermagem, Geografia, Ecologia, entre outras.

Os assuntos tratados sobre o PBF sé@o de natureza diversificada envolvendo
as seguintes tematicas: gestdo politica, erradicacdo da pobreza, gastos
educacionais, desenvolvimento sécio econdmico, impacto das politicas sociais,
aspectos eleitorais, género e autonomia, percepcdo das beneficiarias, dos alunos e
dos gestores, agricultura, capital humano, desempenho educacional,
intersetorialidade, acompanhamento nutricional, fecundidade, frequéncia escolar,
emancipacao, entre outros.

De acordo com o levantamento bibliografico citado, pode-se verificar que ndo
h4 um namero consideravel de investigacdo. Essa mostra representa uma
insuficiéncia de dados que relacionam a figura do professor ao PBF. Isso pode
revelar um contrassenso porque a politica de transferéncia de renda esta inserida na
politica educacional, perpassando o ambiente da sala de aula, onde o docente atua.
Trata-se do profissional da educacdo que lida diretamente com os filhos dos
beneficiarios do programa devido a exigéncia na frequéncia escolar. Porém o
profissional ndo foi consultado ou incluido para se relacionar com o programa do
governo federal.

No desenho do programa, ndo esta explicita a figura do professor, mas ele

pode ser considerado uma figura importante se aceitarmos a premissa de que é

1% para obter maiores esclarecimentos sobre a dissertacdo de mestrado, consulte Novak (2012).
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possivel romper com a reproducdo da pobreza pela via escolar. As fontes primarias
e as fontes secundarias'* demonstram que os professores ndo foram considerados
pela maioria das pesquisas realizadas sobre esse tema, embora sejam atores
importantes dentro do ambiente escolar. Lembrando que esta categoria € uma das
maiores ocupacdes profissionais no pais, como afirmou Barreto (2010).

Por isso, a pesquisa foi investida no propédsito de se analisar os pontos de
vista dos professores em relacdo a importancia do PBF como forma de
enfrentamento da pobreza por meio da frequéncia escolar, ao reunir as informacoes
da escola publica estadual.

Conforme citado anteriormente, a pesquisa de campo foi realizada na prépria
unidade escolar da regido Noroeste de Campinas - SP. Ao indagar as funcionarias
da secretaria da escola sobre a quantidade de alunos beneficiarios do PBF, sob
orientacao da diretora, sucessivas vezes responderam que seria necessario verificar
e relacionar todos os alunos. Até que, em certo momento, uma delas informou de
maneira repentina que seria “uns 500”. Sendo assim, ndo foi possivel verificar se o
motivo da resisténcia era porque ndo queriam se expor diante de uma pesquisa ou
porque realmente ndo sabiam responder sem contabilizar os alunos perante a
pergunta feita, ou ainda, por outro motivo qualquer.

No entanto, € importante acrescentar que nem a coordenadora pedagdgica
tinha conhecimento sobre a quantidade de alunos participantes do programa de
transferéncia de renda na qual se baseia esta pesquisa. Ao final do recolhimento de
dados na unidade escolar, a coordenadora pedagdgica ainda ndo dispunha dessa
informacdo para repassa-la, pois reafirmou que essa informacdo pertencia a
secretaria da escola. Portanto, sera levado em consideracdo o niumero aproximado
de quinhentos alunos beneficiarios.

O foco no levantamento de campo foi, sobretudo, nas entrevistas com 0s
professores dos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, chamados
de “professores especialistas”. O motivo da escolha ocorreu devido & semelhanca
nos componentes curriculares as areas de conhecimento. Diferente dos professores
dos anos iniciais do Ensino Fundamental, que permanecem mais tempo em sala de

aula com os mesmos alunos, se distanciando da docéncia dos demais. Estes

! Fontes primarias sao os documentos legais e oficiais que regulamentam o Programa Bolsa Familia,
e as fontes secundarias se referem as bibliografias que abrangem a tematica permitindo analise das
fontes primarias em uma perspectiva critica.
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mantém uma extensa quantidade de horas aulas e sdo chamados de “professores
polivalentes” porque lecionam diversas areas de conhecimento. Escolhido o publico
alvo, o roteiro das entrevistas foi o proximo passo a ser decidido. Com 19 questdes
abertas, (ANEXO B) foram privilegiados trés temas principais: caracterizacdo dos
professores, suas percepc¢des sobre a educacédo e sobre o PBF no contexto escolar.
Temas explorados mais adiante.

O interesse surgiu a partir da inquietacdo da pesquisadora, que também é
professora, em buscar entender porque o professor que esta inserido na unidade
escolar € pouco mencionado nos estudos sobre o tema, uma vez que por meio dele
se realiza a condicionalidade na &rea educacional.

Como dito anteriormente, no PBF existem as duas condicionalidades: na area
da saude e na area educacional. Aqui nesta pesquisa o foco é na educacédo porque
sera retratado o profissional da educacdo, pois, dentro da unidade escolar h& grande
repercussdao do programa quanto a condicionalidade de frequéncia escolar para
obter-se o beneficio.

Tenho presenciado que a condicionalidade em se exigir a frequéncia escolar
da crianca e do jovem constitui-se em um assunto polémico dentro das unidades
escolares visto que ndo é discutido em sua esséncia com os professores. Outra
causa fundamental que motivou esta pesquisa, descrita no capitulo anterior, foi a
constatacdo de que os professores estdo praticamente ausentes dos debates sobre
o PBF. Eles ndo foram - e nem ha previsdo de que serdo - consultados pelos
gestores do programa de transferéncia de renda PBF que exigem uma frequéncia
minima escolar para os filhos dos beneficiarios.

Diante desses motivos, surgiu a necessidade e o interesse em ouvi-los. As
entrevistas ocorreram apoés a leitura e a explicacdo do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido para os professores que aceitaram participar, enfatizando o
carater voluntario como fator de incluséo na pesquisa.

Foram definidos alguns critérios para a selecdo dos professores, tais como:
guantidade de professores, porcentagem deles em cada nivel de ensino e
qguantidade de professores em cada area de conhecimento.

De acordo com a quantidade de docentes (62), inicialmente seriam
entrevistados 20 deles, considerando preferencialmente 60% dos professores que
lecionam no Ensino Fundamental (EF) e 40% dos que lecionam no Ensino Médio

(EM). Dentre estes, seriam escolhidos 5 professores de cada area de conhecimento:
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linguagens, matematica, ciéncias da natureza e ciéncias humanas. Esses critérios
foram adotados para manter a propor¢cédo de professores atuantes nos trés periodos
de funcionamento da unidade escolar — manh4, tarde e noite. Esta foi uma resolucao
tomada antes de iniciarem as entrevistas.

No entanto, ndo foi possivel cumprir esses critérios. Primeiramente seré
relatada a forma de tratamento desses dados e posteriormente, o relato sobre as
dificuldades durante a execucado das entrevistas.

No Quadro 4, é apresentado o resultado final da relacdo de amostra de
professores entrevistados, considerando apenas o nivel de ensino de cada um.
Treze (13) professores participaram da entrevista semiestruturada e responderam
acerca de seus dados pessoais, seus pontos de vista sobre a educacdo e sobre o

Programa Bolsa Familia.

Quadro 4: Relacédo da amostra de professores entrevistados por nivel de ensino.

NIVEL DE ENSINO QUANTIDADE
PROFESSORES

Ensino Fundamental (anos iniciais) 2

Ensino Médio 3

Ensino Fundamental e Médio 8

Total de professores 13

Fonte: Elaboragao propria

O primeiro contato com os docentes ocorreu na sala dos professores e, pela
orientacdo da coordenadora pedagdgica, apresentei-me como pesquisadora na
reunido de professores, chamada de Atividade de Trabalho Pedagogico Coletivo
(ATPC), para expor os objetivos das entrevistas que seriam realizadas com eles
sobre o PBF. Isto me possibilitou permanecer na unidade escolar, mais
precisamente na sala dos professores, semanalmente. Existiam quatro horarios para
a reuniao: terca-feira (periodo da manha), quarta-feira (periodo da tarde), e segunda
e guarta-feira (periodo noturno). Minha opcéo foi pelo horario noturno para abordar
0S sujeitos da pesquisa. Esses professores especialistas, ou seja, os professores
dos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio participavam desse
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horario de ATPC porque ele abrange os professores que estdo saindo das aulas da
tarde e 0s que estdo entrando para dar aulas a noite.

As entrevistas foram desenvolvidas em dias e horarios convencionados pelas
reunides de ATPC, que se realizavam semanalmente.

Na primeira etapa foram aplicadas 8 entrevistas nos meses de fevereiro a
abril; e na segunda, 5 entrevistas entre os meses de maio e junho do mesmo ano;
totalizando 13 entrevistas semiestruturadas com os professores. Estas foram
realizadas em diferentes salas, de acordo com a disponibilidade do local e dos
professores, durante seu momento de ATPC: na sala dos professores, dentro de
sala de aula com os alunos, na sala da vice-diretora e no ambiente adaptado para os
inspetores de alunos.

Nas reunides semanais dos professores havia uma rotatividade muito alta de
docentes, raramente encontrei mais de duas vezes com alguns deles, outros
frequentemente se faziam presentes. Em cada dia da reunido havia a presenca de
aproximadamente oito professores. Sempre cheguei antes do horario da reunido
para que os professores me vissem como pesquisadora e também para convida-los
a participar da entrevista que de antemao explicava. Ainda que poucos professores
estivessem cumprindo o horario de reunido, por diversos momentos, VAarios
professores entravam e saiam da sala e pareciam ndo se conhecer.

Enquanto estava na sala dos professores, solicitava constantemente ao
docente um tempo para a entrevista, alguns prometiam que viriam logo em seguida
e nao apareciam mais na sala, muitos negavam severamente e outros aceitavam
prontamente, outros demonstravam medo em responder perguntas, e ainda outros
vieram até mim a pedido da coordenadora pedagdgica. Houve dia em que fui até a
unidade escolar, mas a reunido havia sido cancelada e os professores nao tinham
comparecido; outro dia era Conselho de Classe dos professores e eu néo
compareci; entre alguns outros contratempos.

A baixa frequéncia dos professores presentes nas reunides e a falta de
participagcdo deles nas entrevistas ocasionaram novo rumo as estratégias da
pesquisa. Em ano de Copa do Mundo de Futebol, o calendario letivo foi alterado e
0s professores entraram de férias antecipadamente, na segunda quinzena de junho.
Este também foi um dos problemas porque o més foi curto e pouco produtivo, devido
0 menor tempo para a atuacao nas entrevistas com os professores. No decorrer de

todo esse processo, observei essas e outras dificuldades para cumprir 0s critérios
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anteriormente definidos. Entdo, para que as entrevistas fossem concluidas no
primeiro semestre, a escolha foi a mudanca de horario que teve como finalidade a
busca por mais professores participantes das entrevistas, independente do nivel de
ensino e da disciplina, ou melhor, da area de conhecimento. Portanto néo foi
possivel cumprir o que se havia estabelecido anteriormente acerca de porcentagem
nos diferentes niveis de ensino, nem a quantidade de professores em cada area de
conhecimento. As entrevistas ocorreram de acordo com a disponibilidade dos
professores.

Vale reforgar que o aspecto fundamental para a redefinigcdo do tratamento dos
dados foi o baixo nimero de professores que colaborou com as entrevistas (13),
comparado com a quantidade prevista (7 professores a menos). Contudo, em meio a
toda imprevisibilidade do ato de reunir os dados, € importante ressaltar que néo
houve prejuizo para a pesquisa. A quantidade de professores entrevistados nao é
tdo relevante, uma vez que néo se trata de uma amostra representativa, mas sim
sobre os pontos de vista que eles tém do PBF como forma de enfrentamento da
pobreza por meio da frequéncia escolar dos alunos.

Por fim, para se obter as analises, as entrevistas de aproximadamente 30
minutos foram gravadas e transcritas na integra com a finalidade de compreender
criticamente o sentido das falas dos entrevistados, pois esta é a via fundamental
para apreender o0s significados explicitos ou implicitos a respeito das
condicionalidades do programa de transferéncia de renda.

Como mencionado anteriormente, as andlises das entrevistas serdo
apresentadas com base em um roteiro de questdes semiestruturadas composto por
trés partes: a) caracterizacdo dos professores entrevistados, b) seus pontos de vista
sobre a educacéo e c) seus pontos de vista sobre o PBF no contexto escolar. Esses
trés eixos ordenam as informacdes e permitem conhecer melhor a visdo dos
professores primeiramente em relacdo a dimensdo escolar e posteriormente em
relacdo ao Programa Bolsa Familia inserido na escola.

As andlises foram feitas pelo fato de se favorecer a livre expressédo sobre o
programa de transferéncia de renda condicionada, sem a exigéncia de respostas
certas ou erradas. Neste caso, 0 que se tém sdo distintas maneiras de se posicionar
em relagdo ao PBF no contexto escolar. Desse modo, os professores se

expressaram relatando suas frustragbes em relagéo ao ensino, e aos problemas que
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enfrentam em um campo mais amplo do sistema escolar e sugeriram uma nova
‘roupagem” para o PBF a fim de melhorar o rendimento educacional dos alunos.

A seguir, os professores serdo identificados pela letra P seguido de uma
numeracdo de acordo com a quantidade de professores analisada (ex. P1, P2...
P13).

4.3.1 Caracterizacéo dos professores entrevistados

Nessa primeira parte da pesquisa, é essencial analisar o perfil dos
entrevistados. Na identificacdo dos 13 professores (Quadro 5), quatro sdo do sexo
masculino e nove do sexo feminino, com idades entre vinte e seis e sessenta anos.
Observando a faixa etaria, nota-se que desses, apenas 1 tem menos de trinta anos,
e 3 deles estdo abaixo da idade de quarenta anos.

Aproximadamente metade dos professores entrevistados era efetivo (seis),
sendo que quatro deles lecionavam na mesma unidade escolar ha mais de 14 anos.
Os demais entrevistados se classificaram na categoria de professores. Todos 0s
professores moravam na mesma cidade onde lecionavam, e todos informaram ter
Ensino Superior, com diferentes formac6es académicas por universidades publicas
ou privadas.

A classificacdo dos professores em areas de conhecimento fica mais clara

para representar as categorias das disciplinas lecionadas na unidade escolar.



Quadro 5: Dados pessoais dos professores entrevistados

Professores | Idade | Sexo Docéncia | Areade Efetivos
ne *) (anos) Conhecimento
1 37 F 10 Matemética Sim
2 38 M 02 Ciéncias Sim
Humanas
3 41 F 20 Ciéncias da | Sim
Natureza
4 33 F 02 Linguagens Nao
5 44 F 26 Matematica Sim
6 45 M 05 Matemética Nao
7 49 F 15 Linguagens Nao
8 48 F 13 Ciéncias da | Nado
Natureza
9 46 F 16 Linguagens Nao
10 60 F 30 Linguagens Sim
11 40 F 04 Linguagens Nao
12 57 M 20 Matemética Sim
13 26 M 02 Ciéncias N&o
Humanas

Fonte: elaboracgéo prépria

(*) F: feminino, M: masculino
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Ainda que a analise das entrevistas esteja exposta na proxima parte do texto,

aqui vale algumas observacdes quanto ao perfil do professorado na selecionada

unidade escolar. De acordo com o quadro acima, faixa etaria e docéncia néo é

diretamente proporcional ao tempo de magistério, pois verifica-se que 4 professores

com até 45 anos de idade possuem menos de 6 anos de magisteério.

Outra importante constatacdo é pensar em uma analogia entre a faixa etaria

dos professores e a visdo pessimista que muitos deles relataram sobre a educagao.

E notdrio identificar que ndo h& uma relacio direta entre esses dois termos. Pelas

respostas apresentadas nao é possivel afirmar que séo os professores mais velhos

guem tém uma percepcdo mais negativa em relacdo a educacdo de criancas e

jovens no contexto escolar, como sera tratado adiante.
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Interessante identificar também que durante as entrevistas essa percep¢ao
negativa da educacao nao esta diretamente ligada & maior quantidade de anos na
docéncia. Isto quer dizer que até os profissionais da docéncia mais novos estao
desacreditados na educacéo escolar, funcédo que exercem diariamente.

Na tentativa de buscar a especificidade de cada professor, o texto abaixo
segue com a apresentacdo de um breve perfil dos entrevistados a partir dos dados
reunidos que compdem a amostra acima. Importante considerar que suas falas em
relacdo a educacédo e o PBF se relacionam com suas visdes de mundo construidas
socialmente. Conforme citado acima, cada professor sera identificado com a letra P
mais um numeral correspondente (P1, ... P13.).

Abaixo segue os dados dos entrevistados:

P1: A professora tem 37 anos e leciona ha 10 como professora efetiva na
mesma escola. Para ela, sua disciplina € importante porque € necessario raciocinar

para resolver problemas e porque desenvolve o cérebro estruturalmente.

P2: O professor de 38 anos leciona ha apenas dois anos. O professor
percebe que sua disciplina é importante porque faz o aluno pensar sobre a
sociedade, as questbes politicas e econdmicas, como também sobre discriminacéo

e preconceito.

P3: A professora tem 41 anos, leciona no ensino fundamental e médio. Com
aproximadamente vinte anos de magistério, ha dezesseis estd efetiva na escola.
Sua principal motivacdo para ser professor € que sempre gostou da éarea de

Ciéncias Naturais.

P4: A professora tem 33 anos e leciona ha pouco mais de um ano e nao tem
carater efetivo na escola. Sua principal motivacdo em ser professora € porque
sempre gostou de lidar com o publico. Julga sua disciplina importante para se obter

melhor conhecimento de mundo.

P5: A professora tem 44 anos e leciona ha vinte e seis anos, dos quais,
dezoito sdo de efetividade na mesma escola. O que a motivou ser professora foi 0

interesse em trabalhar com criancas. Justifica que sua disciplina é importante porque
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esta presente na maioria das situag6es diarias, auxilia na organiza¢do do tempo e

na parte financeira.

P6: O professor de 45 anos leciona no ensino fundamental e no ensino medio
h& 5 anos na escola, porém néo é professor efetivo. O professor hesitou em declarar
qual foi a motivagao da escolha da profissdo, mas declarou paixao pela disciplina.

P7: A professora tem 49 anos e leciona ha 15 anos. Na escola trabalha com
alunos do ensino fundamental e do ensino médio h4 mais de 7 anos, mas nao
subsequentes e ndo é professora efetiva. Declarou que sempre quis ser professora

e julga sua disciplina de suma importancia devido ao seu uso na fala e na escrita.

P8: A professora de 48 anos leciona ha aproximadamente 13 anos e hd mais
de um ano na mesma escola como professora ndo efetiva do ensino médio. O que a
motivou a ser professora é o0 gosto pelo esporte. A professora justifica que sua
disciplina € importante porque a atividade fisica € saude e é realizada fora da sala

de aula.

P9: A professora tem 46 anos, e ha 16 anos leciona. Estd como efetiva nesta
escola ha 8 anos e desde entdo trabalha com alunos do ensino fundamental e

médio. A professora justifica que o inglés € um idioma universal, presente na

internet, computadores e em geral, por isso é importante ao aluno.

P10: A professora de 60 anos. Leciona ha quase 30 anos, e
aproximadamente 14 anos na mesma escola como professora efetiva. A professora
esclarece que a importancia da disciplina ndo é somente para o aluno, mas para

todas as pessoas pelo respeito a lingua materna.

P11: A professora tem 40 anos. Leciona ha 4 anos e este € o primeiro ano
dela na escola ensinando no ensino fundamental e ensino médio. A professora
acredita que sua disciplina € importante porque dialoga com todas as outras, € a

base para portugués, matematica, quimica, biologia, etc.
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P12: O professor com 57 anos, leciona ha 20 anos na mesma escola como
professor efetivo do ensino fundamental e médio. O professor considera sua matéria

importante porque o raciocinio légico distingue, segundo ele, “0 homem do animal”.

P13: O professor de 26 anos e este é o primeiro ano nesta escola como néo
efetivo. O que o motivou a ser professor é a estabilidade. O professor considera que

sua disciplina é importante para socializar e humanizar os alunos.

4.3.2 Percepcdes sobre a educacao

Segundo Barreto (2010), a instituicdo escolar se tornou um endere¢co seguro
para as politicas publicas, porque se transformou num l6cus privilegiado da
implementacdo de programas de transferéncia de renda, de combate a violéncia e
uso de drogas, de complementacédo alimentar, de aulas no periodo integral e outros,
oferecendo espaco de cultura e lazer. Para a populacdo de menor acesso aos bens
sociais, € uma medida para se evitar o0 abandono da escola, que muitas vezes so se
torna possivel “com o auxilio de pressbes externas como a da familia, da
manutencdo dos beneficios dos programas de complementacdo de renda, ou pela
imposicao do Conselho Tutelar” (Barretto, 2010, p. 300).

Nessa segunda parte da pesquisa, serdo abordados os pontos de vista dos
professores sobre a escola, e consequentemente sobre a educacéo béasica dentro
do ambiente escolar. A concepcao Barretto (2010), representa um pouco da
realidade vivenciada pelos professores entrevistados em uma perspectiva mais
ampla. Saliento que néo serao feitos julgamentos do que se deve ou nao fazer em
relacdo aos professores, alunos ou instituicdo escolar, mas a interpretacéo das falas
dos 13 professores entrevistados.

As quatro questdes analisadas a seguir, basearam-se nas tematicas que
envolvem: alunos, professores, e problemas escolares, a saber: A) Quais motivos
levam o aluno a frequentar a escola? B) como vocé avalia, de modo geral, os alunos
da escola? C) Como vocé avalia, de modo geral, os professores da escola? D)
Quais sao os principais problemas da escola, e quais as contribuicbes dos

professores, para minimizar esses problemas?
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A) Quais motivos levam o aluno a frequentar a escola?

Dentre todas as questdes relativas as entrevistas, essa € uma das poucas

perguntas que posso afirmar a unanimidade dos professores na resposta: a maioria

dos alunos néo se interessa pelo estudo. Como observado pelo professor abaixo.

Bolsa Familia. Fui claro com vocé? Bolsa Familia e alimentagdo. E...
aprendizagem, ndo. E... aprendizagem n&o. Escola ndo é pra todos. S6 na
cabeca do governo, a escola € pra todos. Por qué?(..) Porque a
aprendizagem ndo é para todos? Eles ndo querem. Eles ndo querem
estudar... (P6)

De imediato, todos os professores apresentaram a visao de que os alunos

nao compreendem que a aprendizagem € um aspecto fundamental na frequéncia

escolar. Digo imediato, porque no decorrer da entrevista, poucos professores

mencionaram uma pequena excecao de alunos comprometidos com o estudo.

Para os professores, a frequéncia escolar esta diretamente relacionada com o

motivo da obrigatoriedade, como um dever da familia, concretizada pela presenca

do aluno no Ensino Fundamental ou no Ensino Médio. Eles generalizaram dizendo

gue a maioria dos alunos frequenta a escola porque é obrigado pelos pais, e que

ndo h& outra opcdo porque sempre aconteceu assim, explicando o fato como algo

historico.

Entdo eu percebo pelo discurso do aluno que hoje € mais uma obrigacéo,
né. (P2)

Pra mim, é simplesmente “porque eu preciso ir”, “alguém me manda pra ca,
e eu preciso dizer que eu conclui isso aqui”. Nao é vontade propria. (P4)

Quais [sao os motivos]... isso é dificil de te dizer. Um pouco porque séo
forcados, outros porque néo existe outra opcao. (P11)

Olha, isso ai € meio polémico porque a gente faz reunido com os pais e
geralmente eles falam que se ndo mandar o filho pra escola, o Conselho
Tutelar vai em casa. Entdo pra mim é a lei que obriga os alunos a virem a
escola. Légico, tem as excecBes e tem alunos muito bons. Mas é muito
pouco. (P12)

... mas a maioria fala isso, que vém obrigados, ndo tem a responsabilidade,
um objetivo né. E triste. Entdo a gente luta por 4 ou 5 alunos na sala de
aula, né, ultimamente anda assim. (P7)
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Esta obrigatoriedade de presenca que os pais exigem pode ser assumida pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), constando que a legislagao
de fato obriga a frequéncia de 75% de presenca dos alunos na unidade escolar.
Porém, para os alunos beneficiarios do PBF com idades entre 7 e 14 anos, essa
obrigatoriedade do programa, € superior a exigida pela LDB. Assunto este, discutido
no capitulo 2, visto que a frequéncia escolar € uma das condicionalidades desse
programa.

Observa-se neste aspecto, que as politicas publicas se materializaram na
intervencdo do Estado e, de acordo com Novak (2012), as politicas publicas estao
em constante movimento para atender as demandas da sociedade e o PBF
acompanha essas conquistas sociais, com a imposicdo do condicionamento dos
direitos do cidadao.

Outros motivos que levam o aluno a frequentar a escola, citados pelos
professores referem-se ao lazer. A escola é um ambiente propicio a oferecer uma

sociabilidade entre os colegas, como também uma boa alimentagéo nutricional.

Outra coisinha também é... lazer. Uma forma deles sairem de casa. Eles
ndo tem muita opcdo de lazer, entendeu. E uma forma deles encontrarem
0s amigos, sairem de casa. Como se isso daqui fosse um parque, eles vao
se encontrar. E ndo a escola... E, tem muitos que é por isso. Eles n&o
guerem trazer nada [...] E tem a comida também, fator alimentacéo. (P5)

Atualmente, os amiguinhos, a folia, o bate-papo e tal. Aprendizado nada.
(P10)

Posso te responder sinceramente? Para a maioria, infelizmente uns 70% é
mais um lazer pra eles, tem muitos que ndo querem ficar em casa, tem
muitos que tem problemas, tal... uma fuga. E o restante eu percebo que ta a
fim de vir pra aprender alguma coisa, entendeu? [...] Mas infelizmente a
maioria, as vezes, eu acho assim, é uma obrigacdo também, né. O Bolsa
Familia... tem um monte de coisas, que assim, se ndo vem, vai perdendo.
(P9)

A partir das respostas dos professores entrevistados, as questdes da
obrigatoriedade e da sociabilidade aparecem com maior énfase do que a questédo da
aprendizagem como um dos motivos que compete ao aluno frequentar a escola. Ou,
melhor dizendo, os professores descreveram que a maioria dos alunos frequenta a
escola ndo pela aquisicdo do conhecimento, mas por outros motivos. Ainda que nao
foram registrados todos os relatos dos professores nas entrevistas, todos

demonstraram a mesma compreensao.



83

Os professores justificaram sua postura ao declararem que os alunos nao
estdo interessados em aprender ao relatarem que os alunos: ndo levam material
escolar ou quando levam, ndo os utilizam; preferem conversar com colegas; e estao
interessados no recebimento do beneficio do PBF. Com todas essas falas, percebe-
se certa apatia e certo estado de acomodacdo dos professores. Porém, quanto a
referéncia ao “lazer” explicitada pelos professores, € importante pensar que a escola
nao apenas representa, mas também oferece um espaco a comunidade que é
propicio a socializacao da cultura.

No proximo item se solidifica este tipo de compreensdo dos professores em

relacdo aos alunos.

B) Como vocé avalia, de modo geral, os alunos da escola?

Dos 13 professores entrevistados, com exceg¢do de um, o0s demais
demonstraram a mesma percepc¢ao quanto a avaliacdo de seu alunado. Justificaram
gue a maior parte dos alunos se comporta de maneira imatura e desmotivada, nao
tem visdo de futuro, perderam interesse nos estudos e privilegiam a socializacéo
com os colegas.

Alguns deles, ao avaliarem os alunos, mantém uma visdo pessimista do
gquadro em que se encontra no ambiente escolar, direcionando assim a uma
interpretacdo de que ndo ha nem para aluno e nem para professor uma perspectiva

de melhoria no futuro.

O aluno nédo tem consciéncia do que € escola na vida dele, ele é imediatista,
entdo para ele o estudo € uma perda de tempo [...] 0s nossos alunos, em
geral, eles sdo desmotivados, € isso 0 que eu falei, eles ndo tem visdo de
futuro, ele ndo entende o porqué, os porqués deles aprenderem as coisas,
ele acha que aquilo que ele ta estudando n&o vai servir pra nada, “e eu
estudo isso na sala de aula, porque eu vou usar iSso, porque eu preciso
disso, porque existe isso, ndo serve pra nada’... E o que a gente escuta
muito € que “eu odeio matematica” Ah...e além disso, eles ja chegam aqui
muito defasados, entéo assim, [...] aluno que n&o sabe ler e escrever direito,
aluno que nao sabe fazer as contas basicas, entdo conforme o conteldo vai
ficando mais dificil, ele vai ficando mais defasado e ai fica mais
desmotivado e se entra no ciclo. Ele ndo sai disso, ele fica preso... (P1)

Falta estimulo, interesse, um objetivo maior. Eu vou terminar o ensino
médio porque eu quero determinadas coisas pra minha vida. Eu quero tais
projetos, Eles ndo tém esses projetos, a maioria, vai sair daqui, encontrar
um emprego qualquer e acabou... (P4)
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De uma maneira geral, todos muito mal educados, descompromissados,
sem interesse algum no ensino. (P10)

Um dos principais problemas esta na falta de compromisso dos alunos com
os estudos, pois, de acordo com os professores, esses alunos nao compreendem,
no momento, a importancia da aprendizagem. Pensando na vida deles mais adiante,
isto dificulta o objetivo do PBF que é oferecer condi¢cdes para o enfrentamento da
pobreza intergeracional quando adultos na visdo dos professores.

Ao avaliar os alunos, outros professores ampliaram sua visdo sobre seu
proprio posicionamento e o posicionamento familiar, frente a esse problema da falta

de interesse de seus alunos, e responderam:

Eu acho que o profissional da educagéo tem que ter uma responsabilidade
grande nisso, pra eles terem motivac@o para vir pra escola. Eu acho que é
importante, saber tratar ele, tratd-los com carinho, conversar, eu acho que
isso cativa o aluno. (P8)

Eu falo, eu gosto do que eu facgo [...] Entdo eu acho que tudo isso ajuda,
porque vocé gosta, eles percebem, tem isso. S6 que se eu tivesse que
escolher essa profissdo hoje... eu ndo escolheria ndo, entendeu?

Por que? Porque, eu acho que no momento, essa é a maior exclusdo. A
gente lesar o aprendizado de uma pessoa, essa € a maior exclusdo. O
menino ta sem saber de nada, entendeu. (P5)

E bem complicado. N&o tem muito interesse em fazer as atividades, por
mais que vocé cobre. “Vamos fazer tal atividade, vamos”. Ai fica 13, dispersa
bastante. (P2)

E interessante saber que essas diferencas de perspectivas nido est&o
associadas as suas areas de conhecimentos e nem ao tempo de docéncia. E algo
gue foge das caracteristicas analisadas em cada perfil dos entrevistados.

Nos relatos acima, os professores demonstram a responsabilidade de sua
profissdo no compromisso com os alunos. Se € sabido que eles ndo tem interesse
nos estudos, aqui eles conjecturam que parte do que os alunos manifestam,
depende da acdo do professor. E um desafio pensar na escola em relagdo a
crescente diversidade do alunado, eles se propdem a fazer a diferenga na trajetoria
escolar de seus alunos para que nao sejam excluidos por falta do aprendizado. De
acordo com esses professores, eles tentam conscientizar o aluno, incentivando-os,
orientando-0s com respeito para que tenham uma mudanca de postura e se

comprometam com o estudo. No item a seguir, os professores fardo uma avaliacéao
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do perfil do professorado atuante na unidade educacional, se referindo,
principalmente aos colegas de profissao.

C) Como vocé avalia, de modo geral, os professores da escola?

Esta € uma pergunta desafiadora porque o entrevistado poderia ou ndo se
incluir na resposta elaborada pela pesquisadora. Na pergunta anterior a avaliacao
era referente ao aluno, neste momento o olhar é voltado ao professor, sua funcéo
enguanto docente na unidade escolar.

Nesta questdo, dos 13 professores, apenas um relatou que seria importante o
professor residir na mesma area de abrangéncia da escola. Para o professor, este
seria um fator primordial em compreender as dificuldades que o aluno enfrenta em
sala de aula. Acreditando assim que as informacdes limitadas dos professores sobre
a situacdo cotidiana do aluno podem interferir na relagdo com o alunado,
colaborando para criar uma circunstancia de ensino instavel, conforme a resposta

abaixo:

Os professores, ao meu ver, ndo sdo da comunidade [...] Ndo tem essa
vista de cima. Eles olham assim, ouve falar, [nome do bairro]... ai alguns
pensam: nossa pegaram um monte de gente de area de risco, “infernaram”
num local. Praticando até exclusao social. (P13)

Ainda na mesma pergunta sobre a avaliacdo dos professores, apenas o P13
de alguma maneira se auto avaliou ao mostrar que 0s professores estdo distantes
da realidade dos alunos, além de apontar como os professores se vém em sala de

aula:

Estressados, desmotivados, ao extremo, viu. E assim... ultimamente
ninguém mais quer saber de ser professor, viu. Nao tem perspectivas de
melhoras, sem perspectivas de melhoras. Uma pena. Eu falo, eu gosto do
que eu faco. [...] SO que se eu tivesse que escolher essa profisséo hoje... eu
néo escolheria ndo, entendeu? (P5)

Este entrevistado acima demonstrou uma situacdo ambigua de sua profisséo,
pois de repente, em sua fala, surgiu um prazer subito pela profissdo. E, embora o
professor tenha dito que goste de lecionar, em seguida confessou que né&o
escolheria mais essa profissdo se tivesse que decidir atualmente. Ao avaliar os
professores, também afirmou que “ultimamente ninguém mais quer ser professor”,
pois os que lecionam estdo desmotivados e estressados. Este pensamento define

um posicionamento negativo da funcdo em relagdo ao aluno, como se fosse algo
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ciclico: de um lado, aluno desinteressado; de outro, menos interesse na formacao de
professor.

Os demais professores hesitaram em declarar a total frustracdo em
decorréncia do ensino. Eles deram uma resposta equilibrada declarando que néo
percebem desmotivagcdo dos docentes, pois a categoria profissional se preocupa
com os alunos e tem capacidade para enfrentar dificuldades, embora alguns néao

estejam tao interessados na opcao que fizeram.

Como é que eu avalio os professores? Guerreiro. Para estar em sala de
aula, precisa ser guerreiro. Tem que ser guerreiro, porque vou te falar...
Quem entra e nao tiver optado ja pula fora do barco. Tem que ser guerreiro.
Guerreiro sem armadura. (P6)

E a gente empurra, como fizesse vocé aprender a tocar piano e vocé nao
qguer. Vocé entendeu? Entdo vocé briga por uma coisa contraria, e isso te
estressa. Entdo os professores tem boa vontade, quer fazer [...] Entdo o
problema néo t4 sendo o professor ai, em si, mas como o ensino t4 sendo
gerenciado de modo geral. (P2)

Professores muito esfor¢cados, mega esfor¢cados, ndo sabem mais o que
fazer pra chamar ateng&o de aluno, inventa moda, cria coisa, mas o aluno
ndo quer nada e a gente fica numa frustracéo total. O sistema educacional
esta falido, e a gente ndo pode fazer nada (P10)

A gente se preocupa, todo mundo tenta de uma forma ou de outra,
conseguir fazer seu trabalho... ndo vejo a desmotivacdo, a gente tem
desmotivacdo por varias coisas, mas ndo chega ao ponto de chegar em
sala de aula e falar eu ndo vou fazer nada. Nao. Todo mundo entra
motivado pra trabalhar, tentar fazer o seu melhor independente da
circunstancia que ta ali. Sempre acreditando que algo melhor vai acontecer.
Nosso grupo aqui assim, é muito bom. (P1)

Nas respostas destes professores, observa-se um esforco pessoal para
ensinarem e que as condi¢des institucionais da area da educacdo nao lhe ajudam
nessa tarefa. Eles sabem que tém a responsabilidade em conscientizar o aluno para
0 progresso dos estudos visando o0 sucesso na aprendizagem. Os professores
tentam se esforcar, eles apontam que o problema parte do sistema educacional e
que, embora ndo consigam reverter uma situagdo que € mais ampla e mais
complexa sempre se convencem que podem melhorar seu ensino. Ha também certo
desanimo em apontar estas causas estruturais e de como o problema ndo lhe
compete.

Exige-se cada vez mais que os professores sejam capazes de lidar com os
diferentes desafios da escolarizacdo de massa em todos os niveis de educacdao.

Para Tardif (2002), o trabalho docente € permeado de tensdes e dilemas que o0s
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professores do ensino fundamental e do ensino médio estabelecem com as mdltiplas
articulacbes dos saberes (pedagodgicos, das ciéncias da educacdo, e também
curriculares, disciplinares, experienciais).

As complexas relacdes sociais dentro do ambiente escolar ndo sao separadas
do processo de aprendizagem, e essa dimensdo da pratica pedagodgica é
confrontada diariamente com problemas para os quais nao existem receitas prontas.
De forma simultédnea, sdo necessarios diferentes tipos de a¢cdes com os alunos, em
funcdo de varios objetivos. Tardif (2002) exemplifica que o professor pode viver
conflitos de valores, e estar diante de escolhas dificeis sem solucdo l6gica, como
fazer a turma avancar rapidamente, ou cuidar dos alunos com dificuldades de
aprendizagem, ou retirar alunos perturbadores da sala de aula. Esses sdo os

dilemas inerentes ao ensino no cotidiano das interacdes escolares.

D) Quais séo os principais problemas da escola, e quais as contribuicdes dos

professores para minimizar esses problemas?

Foram arrolados muitos problemas relacionados a escola, pois cada professor
entrevistado enumerou Varios, ora mencionando novos problemas, ora repetindo
alguns que ja citados em questdes anteriores. Os temas abordados foram: as muitas
funcdes dos professores, além do ensino; a falta de punicdo para o aluno;
principalmente a auséncia do acompanhamento familiar e indisciplina; e progressao
continuada do ensino*?.

Os problemas escolares apareceram de maneira fragmentada pelos
professores, pois frequentemente os relatavam no decorrer da entrevista, e isto
dificulta a analise de suas ideias para expor a pesquisa de maneira mais didatica.
Contudo, alguns relatos referentes aos problemas foram dedicados as variadas

funcdes que os professores exercem:

12 Progressdo continuada foi um tema bem mencionado com maior énfase em outra parte da
pesquisa, e para ndo ser repetitivo, coube preserva-lo para o capitulo seguinte sobre O PBF e sua
relacdo com os alunos, em que a maioria dos professores justificou que a exigéncia da frequéncia
minima escolar no PBF ndo auxilia na escolarizagdo dos alunos devido ao sistema educacional ser
baseado em ciclos de Progresséo Continuada no Estado de Séo Paulo.
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Indisciplina, brigas, discussdes. As vezes até mesmo a presenca de pais e
maes no cuidado desse aluno. Quantos pais e mées que vocé vé que fica
em cima desse aluno? Nem falar com o professor! O contato de professor-
aluno é tdo importante... Até mesmo dentro da escola, o professor mediador
precisa ter um trabalho mais ativo, o professor mesmo acaba se
desgastando, ele acaba tendo todo o trabalho. O professor tem que ser o
psicélogo, tem que ser o pedagogo, 0 assistente social, ele tem que ser
tudo dentro de sala, porque ndo tem. (P13)

Acaba ficando complicado para o professor. Falta dos outros profissionais
gue deveriam estar inseridos na escola. No ano passado no ciclo Il tinha
uma pessoa cadeirante na escola e eu ndo me atentei. Eu ndo me atentei
gue aquela crianca tinha outros tipos de necessidades que eu como
professora ndo estava preparada para aquilo. E teria que ter um profissional
aqui. Criangas com necessidades educacionais na sala de aula e o
professor que nao é habilitado tem que trabalhar com isso. Eu acho que a
nossa contribuicdo € isso. Tem que lidar com essas situagbes sem base
nenhuma. Vocé acaba aprendendo na raca. Torcer para que nada dé
errado. (P4)

De acordo com os professores, pode-se observar certo desespero pelo pouco
apoio da instituicdo escolar para lidar com problemas da escola, e assim, assumindo
sozinhos diversas tarefas em sala de aula. Nesse sentido, ha dois posicionamentos:
agueles que veem o problema de fora e culpabilizam aluno, familia e instituicdo, e
agueles que se veem dentro na instituicdo, fazendo parte do problema para tentar
resolvé-lo.

Os professores declararam que, diante dos problemas, apenas lecionar, ndo é
o suficiente; é preciso algo além da funcdo que os professores podem oferecer,
como citado: psicllogo e assistente social. No entanto, cada um contribui para
melhorar a situacdo dentro de sua sala de aula, com as respectivas dificuldades
enfrentadas a cada dia, de maneira especifica ao que se esta vivenciando. Por isso,
o professor auxilia seus alunos indisciplinados ou néo, com deficiéncia ou sem,
dando o melhor de si para cada aluno que necessita de apoio especifico, ainda que
este apoio ndo seja relacionado com sua matéria.

Apenas um dos professores declarou que a falta de recursos € um dos
problemas enfrentados na escola, e as estratégias elaboradas para uma aula
diferenciada as vezes nao € possivel. Entdo, de imediato o professor altera sua aula,
buscando novas formas de atuag&o, contribuindo assim para que ndo haja tao

temerosa indisciplina.
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Eu acho que a falta de recursos né... Vocé quer dar uma aula diferenciada,
ndo tem muitos recursos. Ai quando vocé prepara suas aulas e quando
chega, a sala td de outra forma, e vocé precisa ter outras estratégias,
entendeu. Depende de como a sala esta. Vocé ja tem que pedir uma
atividade pra nota, sabe, como disciplina, a primeira coisa, é assim. Tem
salas que funcionam assim. Mas tem salas que a gente consegue. (P7)

Com a escolaridade obrigatéria para toda a populacdo brasileira, o
contingente de alunos representa uma diversidade social e cultural. Incluido nesse
rol, pode-se acrescentar alunos com diferentes capacidades de aprendizagem e
alunos com deficiéncia que necessitam de atendimento educacional especializado.

O outro tema apontado pelos professores foi a indisciplina e o desinteresse
dos alunos, temas bem frequentes nas entrevistas com 0s professores, e em suas
falas, alguns associaram esse comportamento a falta de limites devido a auséncia

do acompanhamento dos pais e familiares aos alunos.

Olha, pela escola... é a falta da presenca da familia na vida desses alunos.
A falta de limites, de compreenséo. Isso tem demais dentro da sala de aula.
Principalmente os alunos mais agressivos, eles pensam que podem tudo
porque a familia ndo da limites, a familia ignora a pessoa deles. Entéo eles
se sentem mais poderosos, partem pra cima da agressao, agressao verbal.
Chega até vias de fato da agresséo fisica em alguns momentos. Mas a
gente tenta controlar, né, com muita conversa. (P11)

Os pais que ndo se envolvem na escola, alunos adolescentes que nao
chamam pais para participar de evento na Escola Aberta. Alunos usuérios
de droga, violéncia ndo. O desinteresse dos alunos. E o professor tem que
ter todo o cuidado para elaborar o assunto superficialmente... Pais presos,
maes usuarias, familias desestruturadas. (P3)

Mas eu acho que esta faltando um pouco de punigdo para o aluno, uma
mao mais forte [familia], sabe, pra eles terem mais respeito, eu acho que ta
faltando isso. (P10)

Indisciplina... assim... indisciplina, a falta de respeito ao proximo, a
afetividade, a troca de respeitar o proximo. (P5)

A falta de comprometimento do aluno com o estudo e a mostra de indisciplina
em sala de aula sdo as principais causas dos problemas apresentados pelos
professores. Para os professores, o apoio dos pais é fundamental na educagéo dos
filhos, pois a imposicdo de limites, o respeito ao proximo e o incentivo pela
aprendizagem é algo intrinseco a familia; e se falta todo esse envolvimento familiar a
priori, as consequéncias nao serdo das melhores, segundo suas falas.

De acordo com os professores entrevistados, 0 acompanhamento é essencial

para 0 bom desempenho da aprendizagem escolar. A auséncia da familia foi



90

registrada nos relatos de alguns professores, e para esses, tem como consequéncia
0 desinteresse dos alunos pelo estudo que, estabelecem ocasides, partindo para a
agressao e outros tipos de violéncia no ambiente escolar.

Para lidar com esse alunado atendido pela escola, o professor assume novas
incumbéncias para que possa se comunicar e desenvolver novas oportunidades de
aprendizagem significativas para eles. Por isso, Barretto (2012, p.303) declara “Eu
diria que nunca foi tdo dificil ser professor como nos tempos atuais”. A autora
acrescenta que entre as incumbéncias do professor, esta a disponibilidade em criar
condicdes de didlogo e desenvolver alguma empatia em relacdo a ela, a fim de que
possa conversar com a classe.

Os professores estavam divididos em relacdo as contribuicdes para minimizar
0s problemas encontrados em sala de aula. Alguns disseram nédo saber o que fazer
com essa situacao, outros relataram que a solugdo para o problema é ter muita
conversa com os alunos para conscientiza-los sobre o futuro e ter um olhar mais
atento para eles. E, ainda outros entrevistados demonstraram receio quanto aos
problemas vivenciados na escola, e neste impeto, mencionaram a possibilidade de

algumas solugdes punitivas para a melhoria do comportamento do alunado.

Agui... ndo sei se aqui ou em geral, na rede estadual, ainda falta a uniéo
entre todas as areas, coordenacéo, direcdo, professores [...] a gente ndo vé
efetivamente solugdes, ou as solucdes apresentadas ndo satisfazem o que
o professorado espera. Ai nesse ponto, os professores estao insatisfeitos.
Os docentes com a equipe gestora. (P1)

E um caso de falta de interesse do aluno, a falta de medida disciplinar para
o aluno, porque néo tem. Vocé nao tem como disciplinar o aluno, a ndo ser
uma conversinha, e tentar fazer com que ele acredita na tua maneira de
falar, de pensar. (P12)

Uma medida disciplinar é requerida dos professores pela equipe gestora ap0s
varias tentativas de alerta e de conversa para amenizar a indisciplina que tanto
desestabiliza o processo de aprendizagem de suas aulas, como se fosse um basta
as atitudes dos alunos. Mas seria esta a caracteristica fundamental para o término
da indisciplina em sala de aula?

A contribuicdo para minimizar os problemas enfrentados pela escola que
alguns professores observam €é manter um relacionamento proximo entre
professores e equipe gestora. Para minimizar o distanciamento da pratica

pedagogica com os 6rgaos educacionais, Ganzeli (2007) aponta a necessidade de
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mudanca nas escolas publicas com o desafio de se construir uma escola
democrética. Para o autor, que vivenciou a experiéncia em uma escola municipal de

Campinas SP, um trabalho esta interligado no outro.

Uma gestdo escolar que se proponha a realmente alcancar o que esta
estabelecido nos preceitos constitucionais terd necessariamente de
construir novas formas de conceber a pratica politica-pedagogica da
organizacao escolar; isso implica em transformar as relacdes de trabalho no
ambito interno da escola, bem como entre essa e os 46rgdos centrais da
educacédo, o que envolve a pratica de supervisdo e coordenacao escolar,
cujos profissionais tém sido responséaveis pela articulagdo entre as macro
politicas educacionais e as praticas desenvolvidas no interior da escola.
(GANZELI, 2007, p.2)

Segundo o autor, a gestdo escolar deve propiciar acbes que possibilitem
reflexdes sobre o trabalho individual e coletivo realizado pelos educadores da
unidade escolar e pela educacéo na sociedade brasileira. E este caminho promissor
se caracteriza como um desafio de integrar o trabalho de todos os envolvidos no
processo de aprendizagem, incluindo os responsaveis vinculados com a politica
educacional.

Os professores demonstraram insatisfacdo em seu fazer pedagdgico ao
descreverem a falta de acompanhamento dos pais e a falta de apoio da equipe
gestora. Eles acreditam que essas duas situacdes auxiliariam os alunos na
contencdo da indisciplina que é a causa principal do problema na escola, relatado

pelos professores.
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5. PONTOS DE VISTA DOS PROFESSORES SOBRE O PROGRAMA BOLSA
FAMILIA

Esta ultima parte da dissertacado da prosseguimento as discussdes do capitulo
anterior e se caracteriza pela andlise das respostas dos professores em relacdo as
especificidades do PBF, ou seja, seu desenho institucional, sua implementacao e
suas repercussodes. Ainda que seja a continuidade da apresentacdo dos resultados
da pesquisa, este capitulo - fundamental no trabalho - tornou-se distinto por conter
uma maior quantidade de informacgdes especificas sobre o PBF a serem analisadas.
O objeto dessa dissertacdo € pensar sobre o ponto de vista dos professores a
respeito da importancia do PBF como forma de enfrentar a pobreza a partir da
exigéncia de frequéncia escolar minima.

Para uma melhor compreensdo das 13 entrevistas semiestruturadas, havera
uma subdivisdo do tema em duas partes. Primeiramente sobre o PBF em si, e essa
parte destinada ao programa esta relacionada a algumas questées do instrumento; e
a segunda parte é dedicada mais ao alunado, tornando-se o sujeito principal do
programa, a saber: o conhecimento dos professores em relacdo ao PBF; e o PBF e
sua relagéo com os alunos.

No primeiro item, O conhecimento dos professores em relacdo ao PBF, serao
analisadas as questbes baseadas no programa de transferéncia de renda sob uma
perspectiva mais generalizada dentro do ambiente escolar. As questdes do
instrumento aplicado sdo: A) Quais suas informacgdes a respeito do desenho do
PBF?; B) E falado sobre o PBF na escola? Por quem?; C) Quantos sdo os alunos
gue recebem auxilio do programa?; D) Em geral, o programa trouxe beneficios para
a escola? Quais?

No segundo item, O PBF e sua relacdo com os alunos, o roteiro de questdes
apresenta um conjunto de perguntas que se refere especificamente sobre o aluno:
A) Qual a importancia do programa para o aluno?; B) Vocé considera que a partir do
programa, os alunos faltam menos as aulas?; C) A exigéncia de frequéncia minima
escolar no PBF auxilia na escolarizacdo dos alunos?; D) Vocé acredita que a
participacdo do aluno no PBF é importante para o enfrentamento da pobreza? Por

qué?
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Os posicionamentos dos professores foram sintetizados, na medida do
possivel, em Tabelas a fim de buscar em suas percep¢des um melhor entendimento

sobre a importancia do programa.

5.1 O conhecimento dos professores em relagédo ao PBF

Tabela 2: A) Quais suas informacdes a respeito do desenho do PBF?

Muita Pouca Nada Total

| 13| | 13|

Fonte: Elaboracao propria.

Ao indagar os professores acerca do que eles sabem sobre o desenho do
PBF, todos afirmaram ter pouca informacgao sobre o programa e demonstraram certa
ignorancia em relacdo ao tema. Ou, até mesmo, falta do conhecimento, como na

resposta de um dos professores que relata, constrangido:

Como eu falei pra vocé, eu ndo tenho assim muita informa¢&o. Eu ndo sei
nem os valores. Parece-me que € com cartdo. Eu lembro que uma época
tinha determinados produtos, por exemplos, no supermercado tem
determinados produtos que avisam que ndao podem passar o0 cartdo, como
bebidas, cigarros, essas coisas assim, um pouco supérfluos. Geralmente a
gente via assim no mercado. Eu ndo sei, ndo sei valores, ndo sei se
depende do nimero de filhos. (P7)

Este relato confere que o professor imagina que o PBF teria as mesmas
caracteristicas do programa Fome Zero, implantado no primeiro ano do governo Lula
em 2003, programa este extinto ha mais de 10 anos.

Para elucidar a pouca informacdo dos professores em relagdo ao programa,
aqui serdo exemplificadas outras informacdes do que eles pensam que seja o PBF.
Declararam de variadas formas, suas respostas foram sucintas, sem detalhes e com
ironia, em alguns casos.

Quanto ao critério de elegibilidade das familias, alguns professores

afirmaram:
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Eu sei que é pra familia de baixa renda, que passa por um mal momento;
ndo que seja desestruturada, mas é que esteja em um mal momento. Que
precisa de um apoio financeiro, né. Para que ela consiga se manter no
minimo. (P13)

Quando o professor acima cita que a familia de baixa renda passa por um mal
momento, ele estd relacionando esta ideia como algo provisério. E esta
caracteristica € uma das inovacfes do PBF, uma vez que ndo se delimita o tempo
de permanéncia da familia no programa em contraposicdo aos programas
municipais de renda minima, vistos no capitulo 2.

Sem determinadas ciéncias sobre o programa, os professores evidenciaram
que ndo sabem o valor do beneficio pago para cada aluno que frequenta a escola.

Pouca coisa. Pouquissima coisa. Eles precisam ter média pra poder garantir

o beneficio... A mae recebe o beneficio por aluno... Tem um valor x por
aluno. Mas também nédo é muita coisa que eu sei sobre o PBF. (P11)

Eu acho que acaba sendo mais uma proposta paliativa do que realmente
algo efetivo [...] porque, até porque o valor ndo é muito alto. Quanto ta o
valor? (P2)

Os professores ndo ousaram citar um valor minimo recebido pelas familias
que necessitam do auxilio e nem como é feito esse pagamento, no entanto tem a
compreensao de que é um valor baixo. Conforme expresso no capitulo 1 as familias
recebem um minimo de R$32,00 e ndo ultrapassa o valor de R$306,00, ainda que a
mae tenha o maximo de 5 filhos adolescentes (IBASE, 2010). Este beneficio
representa menos que um salario minimo, ou seja, menos que o piso dos programas
sociais constitucionais de base previdenciaria, (ROCHA, 2013).

Contudo, identificaram que a familia recebe o beneficio por nimero de aluno,
ainda que nao reconhegcam seguramente as condicionalidades do PBF, conhecem
que é vinculado ao cuidado com criangas.

Muito pouco, eu sei tem as regra, a crianga precisa vir na escola. A renda

familiar ndo pode ultrapassar um valor por pessoa. Bem pouco sobre isso.
(P4)

Nao tenho informacgéo ndo, confesso que nunca fui la ler os pardmetros, as
coisas. Assim, 0 que eu tenho é essa visdo mesmo, € um dinheiro para
erradicar a pobreza e é vinculado com o cuidado com a crianga. E isso que
eu tinha pra mim mesmo. (P1)

E uma ajuda de custo pra manter o aluno na escola, néo é isso? Pra tirar o
aluno do trabalho escravo, tal e tal, ndo € isso? [...] Quer arrumar uma briga
feia, fala para uma méae de aluno que vocé vai levar para o Conselho
Tutelar, e que ela vai perder a Bolsa. (P6)
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Os professores indicam nocgfes genéricas sobre o PBF (ajuda de custo,
relacdo com as criancgas). No ultimo caso, a expressao “Quer arrumar uma briga feia,
fala para uma mae de aluno que vocé vai levar para o Conselho Tutelar, e que ela
vai perder a Bolsa” de alguma forma sugere, mesmo de maneira um tanto quanto
perversa, que o professor poderia contribuir para cortar o beneficio.

Outra forma que os professores declararam saber a respeito do PBF, esta

relacionada aos governos.

Oh eu s6 sei que € uma ajuda que o governo implantou pra essas familias
mais necessitadas e que de certa forma, analisando por outro lado, t&
ajudando. Porque tem muitos aqui que ndo tinha. N&o estou falando aqui
que isso era o certo, mas em vista... do que teria, entendeu. Entdo tem o
lado bom e o lado ruim. (P5)

Sei de campanha. Que a familia abaixo da linha da pobreza, que o
presidente Lula fez o PBF, é isso 0 que eu sei, mas nada. E que eu acho
gue esse pessoal que vive com o Bolsa Familia faz milagre; é pouco. (P12)

A nédo ser a grande propaganda que a dona Dilma faz na tevé, o resto eu
nao sei. Nada. Nao tem direito a nada, o Bolsa Familia. (P10)

Os professores compreendem que o PBF é uma politica marcada pela
conducdo dos governos, ou seja, a transferéncia de renda depende do governo
atuante e ndo uma politica consumada pelo Estado de direito. No capitulo 2, h4 a
discusséo referente ao termo quase-direito, apontado por Conh (2010), devido ao
fato de que o programa foi estabelecido por Lei Federal e atrela seu recebimento ao
cumprimento de deveres ja previstos na CF de 1988.

Ao indagar os professores se o PBF é comentado na escola, o resultado

apareceu como:

Tabela 3: B) E falado sobre o Programa Bolsa Familia (PBF) na escola? Por quem?

Sim Nao Total

7| 6| 13|

Fonte: Elaboragao propria

Inicialmente sera justificada a resposta dos 7 professores entrevistados que

responderam afirmativamente a esta questdo por meio de um exemplo de cada
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situacao, e logo apos, a andlise das respostas negativas. E relevante antecipar que
ndo ha diferencgas substantivas entre as respostas afirmativas e as 6 negativas.

Dois professores relataram que os alunos comentam. Eles avisam para que
os professores ndo os deixem com falta no diario escolar devido a participacdo deles
no PBF:

Isso é conversa deles mesmos. Olha “professor, eu to com falta, eu nao
posso ficar com falta sendo minha mée néo recebe Bolsa Familia”. (P12)

Dois professores explicaram que ja ouviram falar do programa pelos pais.
Eles pedem para os professores ndo colocarem auséncia para os filhos com a
consequéncia da perda de beneficio:

A gente s6 ouve falar em Bolsa Familia quando o pai vem reclamar que o
filho saiu do programa por falta, € s6 neste momento. (P1)

Um professor relatou que o assunto fica restrito entre a equipe gestora:

N&o. Pelo menos ndo em reunifes de ATPC. N&o... acho que isso... pelo
gue a gente percebe fica mais restrito a equipe gestora. Aos professores
ndo chega nada. Nem tenho nocéo dos alunos que recebem Bolsa Familia.
N&o sei quem séo. (P2)

Um professor explicou que apenas na secretaria € falado sobre o PBF;

A gente sabe que existe, mas é somente na secretaria. (P3)

Um professor afirmou que alguns colegas ja conversaram sobre o0 assunto.

Ouvi falar alguma coisa, mas nao sei avaliar, alguns professores ja falaram
que [os alunos] ndo sao tao pobres. (P8)

A Tabela 5 indica que maioria dos professores disse sim... Porém, diante
desses relatos acima, compreende-se na verdade que, quando se fala sobre o
programa, fala-se de maneira muito indireta e acidental, sem a preocupacdo de um
espaco ou de tempo especifico para isso. Nao ha nenhuma estrutura estabelecida
na escola para que crie condi¢des de ser discutido o assunto no ambiente escolar, e
as informagbes sao compartilhadas de maneira aleatdrias. Embora a maioria dos
professores declarou ter ouvido sobre o PBF no ambiente escolar, seus relatos
mostram que as informacdes circulam por intermédio de vias fragmentadas e pouco
concisas. Essa ciéncia ndo ocorre por canais institucionalizados dentro da escola,

mas de maneira indireta e pessoal.
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De acordo com as entrevistas, os professores indicam que estdo ausentes
das decis@es politicas na educacéo, evidenciando a discusséo do capitulo 2, em que
Connell (1995) argumenta sobre a pouca efetividade do professor nos processos de
implementacdo de politicas educacionais. A autora aponta que a participacdo do
professor nas a¢des politicas esta longe de ser efetivada, uma vez que parte de seu
poder foi retirado em detrimento do conhecimento de especialistas externos.

Os professores consultados, de maneira geral, sentem-se alijados das
discussdes das politicas educacionais, em especial do PBF. E possivel generalizar
os profissionais da educacéo que foram entrevistados nesta pesquisa porque nao da
para se tirar um padréo de respostas a partir do perfil do entrevistado - idade, sexo,
tempo de docéncia, area do conhecimento. Seus posicionamentos sobre politica
educacional e, sobretudo do Programa Bolsa Familia independem do seu perfil.

Abaixo seguem alguns relatos que confirmam estarem alheios ao programa,

conforme expresso em suas falas:

Ah por isso eu falo pra vocé. Ta vendo, a gente ndo tem nocao do Bolsa
Familia. (P7)

N&o. Eu nunca [ouvi]. Do tempo que estive aqui, hunca me falaram nada.
(P13)

Eu nunca presenciei. No ciclo | passa uma lista pra saber se o aluno ta indo
ou ndo. S6, mais nada. Nenhum tipo de orientacéo. (P4)

Observa-se nos relatos acima que os docentes indicam a necessidade de
informacBes de maneiras mais institucionalizadas, requerem orientacdes sobre o
programa de transferéncia de renda que exige a frequéncia escolar de seus
participantes.

Os professores se sentem alheios a essa politica, mas ndo querem
permanecer como estdo, e manifestaram interesse em maior envolvimento. Esse é
um dos aspectos a ser revelado mais adiante, na parte de sugestbes para a
melhoria do programa.

Tabela 4: C) Quantos alunos recebem o beneficio do programa?

Muitos Poucos Nenhum Nao

alunos alunos aluno sabem Total
- | - | - | 13 | 13 |

Fonte: Elaboracéo propria
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Na entrevista nenhum professor soube informar a quantidade de alunos que
participam do PBF. Sim, os professores, de maneira unanime, ndo sabem quantos
sdo os alunos beneficiarios do programa, apenas sabem que existem. Com

respostas objetivas, muitos deles ndo prolongaram seus comentarios:

Nao sei, ndo fago a minima ideia. Pra dizer, Fulano, Fulano. N&do. Nao sei.
N&o sei de jeito nenhum. (P9)

Nem sei. (P3)

N&o, ndo tenho nem ideia. (P4)
N&o. Nao tenho esses dados. (P2)
Ah... Nao sei, né. (P6)

E fica assim, a gente ndo sabe quais sdo 0s alunos. Nem eles comentam.
Eles ndo comentam n&o. Nunca ouvi nenhum aluno falando “ah eu tenho”.
N&o, nunca ouvi. Eu, pelo menos néo. (P7)

N&o faco ideia, ndo faco ideia. (P11)

N&o sei mesmo. (P8)

Essa revelacédo do professorado, em principio, demonstra que os professores
estdo alheios ao processo do funcionamento do PBF que ocorre em seu proprio
ambiente de trabalho. Lidam com alunos diariamente e n&o reconhecem as
necessidades de seus educandos que estdo inseridos no programa de combate a
pobreza. Mas, analisando em profundidade, as respostas expressam que a nao
divulgacao dos nomes dos alunos que participam do PBF, € uma forma de preserva-
los de esteredtipos relacionados a situacdo de pobreza em que vivem.

Conforme dito no capitulo 2, o programa faz parte de uma estratégia
integrada de inclusédo social e de desenvolvimento econdmico. Segundo Campello
(2013), as condicionalidades na educacao contribuiram para a reducdo da taxa de
evasao de criancas entre os 6 e 0os 16 anos. A autora, ministra do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, aponta mitos e expectativas no livro sobre os 10 anos do
Programa Bolsa Familia, e nele consta o impacto na redugdo da pobreza e na
desigualdade social para a camada mais pobre da sociedade brasileira. Porém,
nada € registrado sobre beneficios no ambiente escolar, onde se localizam os

alunos participantes do PBF.
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E, ao averiguar quanto aos beneficios do programa para a escola, 0s

professores responderam:

Tabela 5: D) Em geral, o programa trouxe beneficios para a escola? Quais?

Nao
Nao Sabe Total

3|3|7|13|

Fonte: Elaboragéo propria

As respostas negativas e as respostas que os professores relataram nao

saber, foram demasiadamente curtas e objetivas, como as exemplificadas abaixo:

7

N&o sei ndo. (P8)
Eu ndo consigo avaliar isso. Vocé me desculpa. (P11)

Para a escola, nenhum. Eu ndo vi hada de interessante para a escola nisso
ai. (P10)

N&o. Nessa questdo ndo. O beneficio é ele estar na escola. Alguma coisa
ele vai levar da escola. Para a escola ndo. (P4)

Porém, € importante esclarecer as respostas afirmativas dos 3 professores

que alegaram beneficios a escola por meio do PBF. A saber:

Na questdo social, nessa familia, vai trazer muitos beneficios. Na escola,
por exemplo, vocé vai pegar um momento de ATPC e vai falar desse aluno.
Se esse mal momento que ele esta passando, influencia demais na vida
dele, o professor até pode encaminhar a familia para a assistente social, ou
no psicologo, para auxiliar ele na questdo do aprendizado. Mas a gente
pode falar do PBF quando isso interfere no aprendizado dele [...] A gente
pode até discutir, se caso esteja influenciando na questao do aprendizado
dele. (P13)

Este professor demonstrou certo otimismo em relacdo ao programa, ou seja,

um melhoramento na vida do educando que pode vir a acontecer, mas que ainda

nao se realiza na escola. Ele sugere discutir nas reunifes dos professores o caso do

aluno que recebe o auxilio, como uma das alternativas de beneficios trazidos para a

escola. E também uma discussdo em relacéo a dificuldade de aprendizagem deste

para providenciar encaminhamentos para diferentes profissionais que poderiam

auxiliar na dificuldade do aprendizado. Dessa maneira, a escola se apropriaria dos

beneficios ao encaminha-lo para outros profissionais na tentativa de realizar
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parcerias com diferentes setores que nao fossem especificos da area da educacao.
A pergunta é relacionada ao tempo passado, mas a resposta do professor é
projetada no tempo futuro.

Dentro da perspectiva de ajuda ao aluno, é necessario lembrar que os
professores ndo conhecem os alunos participantes do PBF. Portanto parece que a
sugestao deste professor (P13) esta longe de acontecer no ambiente escolar.

As duas respostas subsequentes sdo parecidas e revelam o contrario do
exposto acima:

Olha no caso, como eu falei; s6 se for pela frequéncia mesmo (P7)

O beneficio é para ndo haver evasao, € um “cumpra-se a lei” (P3)

Os professores acima afirmaram que o beneficio trazido para a escola é
somente em funcado da frequéncia, ou seja, da ndo evasao escolar. Nao ha otimismo
em suas falas e sim um pesar do que os professores caracterizam como beneficio,
pois de acordo com o contexto das entrevistas, demonstraram que ndo concordam
com tal “beneficio” para escola. Para os professores, o aluno presente na escola por
meio da exigéncia da condicionalidade ou por meio da legislacdo, ndo representa de
fato um beneficio para a escola. Nao é suficiente.

As respostas acima sdo o0 norte para as demais que virdo. A falta de
articulacdo dos professores com o programa, principalmente expresso em relagéo
ao que eles sabem, desencadeia uma dificuldade em responder questdes relativas
aos alunos. Serdo descritas a seguir os pontos de vista dos professores
concernentes a exigéncia da frequéncia, pois a educacdo €é uma das
condicionalidades do PBF para que o jovem consiga romper com o ciclo da pobreza

entre as geragﬁes.

5.2 O PBF e suarelagao com os alunos

De acordo com os professores, uma situacao € o aluno frequentar as aulas, a
outra, € o0 aluno comprometido com as aulas. Devo antecipar que nesta parte da
pesquisa as criticas dos professores em relacdo aos alunos que ndo demonstram
interesse s@0 mais ressaltadas com justificativas de descrédito ao sistema
educacional brasileiro, sobretudo no estado de Sao Paulo. Reitero que os dados dos
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professores aqui também serdo quantificados, para uma melhor compreensdo da
andlise, ainda que ndo sejam registrados todos os exemplos das falas dos
professores entrevistados.

As analises abaixo serdo especificas da escolarizacdo deles, por meio das
respostas obtidas pelos professores, a saber: A) Qual a importancia do programa
para o aluno?; B) Vocé observa que a partir do programa, os alunos faltam menos
as aulas?; C) A exigéncia de frequéncia minima escolar no PBF auxilia na
escolarizacdo dos alunos?; D) Vocé acredita que a participacdo do aluno no PBF é
importante para o enfrentamento da pobreza? Por qué? E) O que vocé sugere para
a melhoria do PBF?

Seguindo o mesmo parametro do inicio deste capitulo, as respostas dos
professores também serdo quantificadas. As excecdes estdo expressas no primeiro

e no ultimo item (A e E).

A) Qual a importancia do programa para o aluno?

Alguns acham importante, outros ndo levam muito a sério. Mas como eu
ndo sei essa quantidade, né. Entdo fica dificil até compreender qual a
importancia para o aluno. (P11)

Entdo... na ideia, no conceito € importante, mas na pratica ndo surte muito
efeito, né, como eu falei. As questdes de se reduzir a desigualdade social, 0
caminho acho que tem que ser outro... Gerar emprego, gerar condi¢cdes de
vida digna, ter uma distribuicdo de renda melhor na sociedade, né. [...]
Entdo quer dizer, em questdo de valor, se 0 aluno quiser comer um
salgadinho todo dia aqui na escola, 70 reais ndo da. Uma comparacao meio
imbecil, vamos colocar assim. Entdo o valor ndo surte muito efeito. E logico,
né, toda ajuda é importante, mas é o que eu falei... é paliativo. Entdo quer
dizer, ndo adianta ai, chega na escola e a escola ndo tem uma estrutura
adequada para o aluno trabalhar, ndo tem uma estrutura adequada para o
professor trabalhar. Entdo quer dizer, tem que melhorar outras coisas. (P2)

A citacdo do primeiro professor representa um equilibrio em seu
posicionamento porque diz que é dificil compreender a importancia do PBF para o
aluno beneficiario. Este seu ponto de vista € Unico dentre os demais colegas de
profissdo, pois supde que € complicado avaliar essa pergunta, uma vez que nao
sabe a quantidade de alunos que participam do programa.

No segundo relato, o professor faz mengdo a uma perspectiva mais politica
do PBF e discorre sobre seus ideais. Ele entende que o governo se preocupa com 0
desenvolvimento social da familia pobre, porém considera que o caminho deveria

ser por outra medida (geracdo de empregos, melhor distribuicdo de renda) e nao
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pela frequéncia do aluno na escola, e ainda desvinculada do desempenho
educacional. No entanto, declarou que a ajuda que o governo oferece, por meio do
programa de transferéncia de renda (PBF), € pequena para reduzir as
desigualdades sociais.

O professor tentou expor suas ideias sugerindo outras vias de acesso as
melhores condi¢cbes de vida da populacdo. Apos saber do valor do beneficio
recebido em média pelos alunos, exemplificou dizendo que embora seja importante,
ainda é insuficiente. Outra caracteristica dessa fala € o ponto de vista do professor
quanto a falta de estrutura para o docente trabalhar e para trabalhar com o aluno.
Observa-se uma definicdo objetiva de que é necessario aprimorar mais as politicas
em funcéo da populacéo.

As analises seguintes sobre a importancia do programa para o aluno foram
divididas em duas partes, a primeira se refere ao valor financeiro e logo apés, a

aprendizagem no processo escolar.

Deve ser pra roupa. Comprar roupa, calcado, essas coisas... Celular. A
intencdo era essa né, uma ajuda de custo pra ajudar o aluno, pra manter ele
na escola, pra ele ndo ter que trabalhar. (P6)

E importante porque é um dinheiro a mais que entra, entendeu. Ele falta, o
dinheiro falta e falta coisa em casa. (P9)

Muito (importante) porque eu acho, como eu falei. Veio como uma ajuda
financeira pra eles terem sei la, terem uma alimentagéo, coisas que fazem
falta [...] Eu ja ouvi histéria de que ele tava esperando isso pra comprar um
ovo de pascoa. (P5)

Entdo eu vejo o PBF como algo que poderia ajudar esse aluno a ter uma
frequéncia maior dentro da escola [...] Eu acho que todo valor financeiro que
vai pra uma familia tem que ajudar, né (P13)

De acordo com a interpretacédo dos professores, o auxilio financeiro recebido
pelas familias, € o principal motivo para a participacdo do aluno no PBF. Foram
enumeradas pelos professores pequenas aquisicdes que a familia conquistou por
meio da inser¢cdo no programa governamental. O aluno também incorpora que se
apropriou desses beneficios financeiros. Os professores apontaram que o fato de
utilizar a renda para comprar algo como roupa, calcado, celular, ovo de pascoa € a
contrapartida de se frequentar as aulas e nao precisar trabalhar.

O dinheiro age como propulsor para manter uma vida com melhor qualidade

na medida em que se consomem mais produtos que antes ndo havia em casa.
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Nesses exemplos, o programa é importante ndo apenas para o aluno, mas para a
familia toda, porque todos se beneficiam do valor financeiro que advém do aluno por
meio da exigéncia da frequéncia escolar.

No entanto, posicOes diferentes dessas sdo encontradas nos relatos abaixo
em que 0s outros professores entrevistados enfatizam que o0 processo de
aprendizagem deveria ser o fator mais importante do programa para o aluno

beneficiario.

Entdo a frequéncia é o que parece que conta, né. Ele ta ali presente, mas
as vezes nem abre o caderno. Entdo as vezes vocé ouve 0s comentarios:
“ah é por causa do Bolsa Familia”, entendeu. (P7)

Ele ndo tava nem ai se a menina tava aprendendo ou nao [...] Tavam ali
porque a mae falou que tinha que ficar sendo ia perder a Bolsa. S6 por
causa disso. Dai jA muda a percepcao de certo ou errado deles, né. A
propria crianga ndo tinha interesse. [...] Aluno ta indo, ta indo. Mas o que
esta acontecendo, qual o rendimento aqui dentro? Quando ela sai daqui o
gue acontece com ela |4 fora? (P4)

E simplesmente o aluno presente na escola. E o que é que te fala que esse
aluno esta fazendo na escola. Nada. Principalmente no Estado de Sé&o
Paulo, quando a gente tem progressao continuada. Entdo nada te garante
gue esse aluno ta aprendendo. (P1)

N&o tem importancia para o aluno. Com o dinheiro se compra roupa, mas o
pai tem que participar e ver o rendimento do filho. E importante acompanhar
os alunos. (P3)

Nos relatos acima, vé-se que o0s professores se preocupam mais com 0O
processo de aprendizagem, do que com o valor financeiro que as familias recebem a
partir da frequéncia do filho no ambiente escolar. Segundo estes professores, o
julgamento do que se é importante para os alunos tem outro valor. O programa nao
€ caracterizado como importante para o aluno porque € contabilizado apenas para a
presenca na sala de aula e ndo para o aproveitamento da aprendizagem escolar.

Para os professores, a frequéncia escolar ndo é suficiente para o aluno. E
necessario que ele tenha interesse em aprender e participe das aulas, ndo somente

estar nas aulas. Esta € uma critica comum identificada no contexto geral das

entrevistas dos professores, como se verificara a seqguir.
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Tabela 6: B) Vocé considera que a partir do programa, os alunos faltam menos as
aulas?
Nao
Néao sabe Sim Total
1 | 4 | 8 | 13 |

Fonte: Elaboragéo propria

Ao longo de cada entrevista, essa questao tornou-se muito genérica e dificil
de ser respondida. Como considerar se o aluno falta menos as aulas por ser
participante do PBF quando ndo se sabe a quantidade e nem quais sdo os alunos
beneficidrios. No entanto os professores responderam. Dos 13 professores

entrevistados, apenas 1 afirmou que os alunos nao faltam, por um bom motivo:

N&o... Isso [PBF] ndo é um meio de segura-los na sala de aula. Acho que
eu consigo segurar eles de outra forma... (P11)

O professor explicou que os alunos permanecem em sua aula devido a sua
forma diferenciada de lecionar, que cativa os alunos. Porém, aqui ndo convém
expressar qual é essa forma porque o exemplo iria identifica-lo a partir de sua area
de conhecimento, e ndo é esse 0 objetivo da pesquisa.

Os 4 professores que disseram nao saber, expressaram seu pensamento em
relagdo aos alunos faltarem menos as aulas e ndo alegaram com exatiddo os

motivos de possiveis auséncias do alunado.

Eu ndo tenho essa observacdo direta porque eu ndo sei quem sdo 0s
alunos. Entdo, eu acho que isso acaba acontecendo [naturalmente]. (P1)

N&o sei. A frequéncia [dos alunos as aulas] é grande. (P8)

N&o tem como eu fazer esse comparativo, se esse aluno que faltou tinha ou
ndo tinha, se o que veio com frequéncia tem. Eu ndo sei te dizer. Eu nédo
tenho esse feedback pra te dar, infelizmente. (P2)

Olha, eu néo sei avaliar. Se os que vem, séo participantes da Bolsa, eu néo
sei. Ndo sei avaliar. Geralmente quem vem nas aulas sdo os alunos que
mais dao problema. Entdo, sera que esses alunos séo participantes do
Bolsa Familia, por isso ndo podem faltar? E uma questdo de saber, e eu
nao sei. (P12)

No ultimo relato acima, o professor demonstrou-se instigado com a pergunta e

em sua reflexdo, relacionou um fato com o outro. Além de pensar que o aluno que
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nao falta pode ser parte dos alunos beneficiarios, o professor também ponderou que
agueles que nao faltam sdo os mais indisciplinados. Mas n&o concluiu
precipitadamente que os alunos do programa sdo 0s que mais dao problemas de
comportamento.

Os outros 8 professores consideraram que a partir do PBF os alunos faltam

menos as aulas, sim.

Faltam porque isso € que € o atrativo deles. E o dinheiro. (P5)

Vixe, moga, faltam menos, porque se comecar faltar muito eles perdem [o
beneficio]. A ndo assiduidade faz perder, né. Eles s@o obrigados a virem na
escola pra mae receber, né. (P6)

E. Pra ndo perder: “eu ndo posso faltar, dona, sendo vou perder Bolsa
Familia”. (P10)

Se o0 aluno tiver recebendo algum tipo de apoio financeiro do governo,
provavelmente tem que ajudar, né. (P13)

Bom, nesse caso, eles [alunos do Ensino Médio] tém discernimento, entéo
eles vem. Inserido na Bolsa, eles vem. S&o os que ndo véo faltar. Nesse
ponto eles tem consciéncia, sendo ja teriam abandonado. Eles precisam vir.
Agregados a Bolsa né, ndo vao querer perder [0 beneficio] (P4)

As salas séo superlotadas hoje [...] Eu acho que isso tem alguma coisa a
ver com o programa, talvez. (P7)

Mesmo nao sabendo quantos alunos participam do PBF, os professores
justificaram suas respostas dizendo que os alunos faltam menos as aulas e que a
motivacdo da assiduidade é o valor do beneficio recebido pela familia. Eles
observaram que as salas estdo lotadas, e que os alunos mais velhos estdo
conscientes da consequéncia de suas auséncias — se faltar as aulas, faltara o
beneficio em casa. Os professores identificaram que os alunos estdo na unidade
escolar com o objetivo de serem merecedores do valor financeiro, mas nao estao
preocupados com a aprendizagem em sala de aula nem com um futuro promissor.
De maneira geral, os professores conferem importancia ao programa pelo dinheiro e
nao pelo outro suposto beneficio que seria a quebra do ciclo intergeracional da

pobreza.



106

Tabela 7: C) A exigéncia de frequéncia minima escolar no PBF auxilia na

escolarizacéo dos alunos?

Nao
Nao Sabe Sim Total
10 0 | 3 | 13 |

Fonte: Elaboragéo propria

Como se observa na Tabela 9, um numero consideravel de professores (10)
respondeu que a exigéncia na frequéncia ndo auxilia a escolarizacédo do aluno. Nas
entrevistas, os professores alegaram varios motivos justificando suas respostas. Na
tentativa de explicar alguns excertos, o motivo principal da resposta negativa deles
foi discutido preliminarmente no capitulo 3 com as primeiras questdes da entrevista
semiestruturada. No momento dessa resposta, que associa a frequéncia minima
escolar com a escolarizacdo, a discussao sobre a falta de comprometimento dos
alunos veio a tona novamente.

Para os professores, apenas a presenca na sala de aula ndo faz com que o
aluno apreenda os conteudos necessarios para uma boa formacgéo educacional. Nas
entrevistas eles explicaram que a obrigatoriedade da frequéncia minima escolar nao
incentiva os alunos, pois a maioria apresenta falta de interesse nos estudos, uma
vez que nao ha reprovacdo pelo sistema educacional. H4 a nocdo de que o
programa contribui mais pelo beneficio monetéario, e isso se agrava no estado de
Séao Paulo, onde o professor perdeu o poder por meio da progressao continuada. E
isso também é um desalento na profisséo.

E é esse 0 assunto abordado entre os entrevistados, com as seguintes

respostas:

Nao. Porque aquele aluno que, como eu te falei, se ele nao ta a fim de
aprender, € complicado vocé conseguir conscientizar ele [...] ndo sei se é o
resultado da progresséo continuada, ndo sei te dizer o que leva a isso. (P2)

Eles vém e o interesse fica em casa [...] Porque ndo tem cobranca do
sistema. E um sistema que deixou muito aberto, entendeu. Entdo n&o tem
aquele compromisso. Se ele estudar, ele vai passar; se ele ndo estudar, ele
vai passar de série, porém ele ndo tem a consciéncia ainda que aquilo ta
prejudicando. (P5)
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N&o acho. Com esse sistema de progressdo continuada, eles ndo se
sentem muito assim na obrigacdo de ter que aprender. Vem e acaba
infernizando porque tem que vir, ndo pode ter falta, sabe. [...] Nao traz um
livro, ndo traz um caderno, entendeu. [...] Quer dizer, pra eles é vantagem,
porque chega final do ano, se tiver presenca passa, né. Mas em termos de
aprendizagem néo ajuda em nada. Absolutamente em nada, eu acho. (P9)

Na verdade nada auxilia. Eles sabem que ndo vdo acontecer nada com
eles, que eles vao passar de ano, que € isso que eles querem. Porque o
sistema permite. A hora que o sistema educacional mudar, quando eles
sentirem a necessidade de estudar pra aprender mesmo, ai vai ser outra
historia, mas por enquanto... (P10)

N&o. Porgue ndo adianta ele vir na escola e ndo fazer nada [...] Se ele ndo
quer estudar, ele pode vir todos os dias, ele ndo vai aprender uma virgula.
Pra mim, presenca ndo tem nada a ver ndo [...] E progresséo continuada.
Vocé sé vem na escola, presencial. Vocé vem presenga, come e acabou.
Vai embora. Vocé nado é obrigado a copiar. Sei la, ta na LDB, no ECA la.
Vocé nédo é obrigado a fazer nada. (P6)

Nos relatos dos professores verifica-se uma descrenca da exigéncia da
frequéncia minima auxiliar na escolariza¢édo, sobretudo, num contexto de progresséo
continuada. No cotidiano de suas salas de aula, os professores perceberam que néo
h& interesse dos alunos pelo estudo. Eles associaram a culpabilidade deste fato
mais ao sistema politico educacional do que ao PBF. Mais do que as condicbes
sociais referentes aos alunos, os professores resgataram na entrevista, um tema
complexo da politica educacional, em um contexto mais amplo: a progressao
continuada.

A dificuldade do gerenciamento dos problemas educacionais € observada
pelos professores a partir dos entraves no sistema educacional paulista. Isso faz
com que os professores se retraiam diante da “incapacidade de autoridade” pela
vida escolar do aluno.

A politica educacional baseada em ciclos da Progressdo Continuada no
Estado de S&o Paulo foi aprovada pelo Conselho Estadual da Educagéao (CEE) n°

9/1997, conforme texto abaixo.

83 O regime de progressdo continuada deve garantir a avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, o qual deve ser objeto de recuperagéo
continua e paralela, a partir de resultados periddicos parciais e, se
necessario, no final de cada periodo letivo (CEE n°9/97, art. 1° §3)

A Indicacdo CEE n.22/97 aprovado em 17/12/97 emitiu um Relatorio,
destacando aspectos relevantes a considerar sobre Avaliacdo e Progresséo

Continuada, no item 4:



108

4- Progresséo continuada, portanto deve ser entendida como um mecanismo
inteligente e eficaz de ajustar a realidade do fato pedagdégico a realidade dos
alunos, e nao um meio artificial e automatico de se “empurrar” os alunos para
as séries, etapas, fases subsequentes. (Indicagdo CEE n° 22/97, item 4).

Mas os professores associaram a falta de interesse dos alunos com o sistema
de progressao continuada, subentendido como “nao reprovagao”. De acordo com os
professores, esta € uma postura que a maioria dos alunos adotou em sala de aula
para ndo se preocupar com o estudo e sim ficar acomodado em seu nivel de
conhecimento. Os professores relataram que os préprios alunos tém consciéncia de
que vao passar de série/ano independente de seu aproveitamento escolar.

No decorrer das entrevistas, alguns desses 10 professores abordaram o tema
de progressao continuada mais de uma vez, ou seja, hdo apenas ha resposta dessa
questdo. Foi surpreendente o numero de professores que abordaram o mesmo
tema, levando a pesquisa para um caminho desconhecido e n&o previsto
anteriormente.

Os professores apontaram que a obrigatoriedade do aluno em frequentar as
aulas é apenas pela frequéncia minima e ndo por meio da aprendizagem, por isso a
falta de compromisso com o estudo. Alguns exemplificaram seus pontos de vista
descrevendo as atitudes dos alunos em sala de aula, conforme relatos acima. Um
dos professores, aflito com a situacdo, chegou a declarar que o aluno ndo é
obrigado a fazer nada, e que isto consta na Lei de Diretrizes e Bases e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente; porém, sem comprovacao.

Tudo isso reflete que o professor esta desiludido com essa condigcdo em seu
I6cus de trabalho. Eles identificaram que, independente do aluno ser participante ou
nao do PBF, a exigéncia (ndo apenas do referido programa) da frequéncia minima
no ambiente escolar, ndo auxilia na escolarizacéo, pelo contrario. Este € um ponto
destacado pelos professores: o problema da aprendizagem néo estad associado a
frequéncia ou ao PBF, mas no plano da Progresséo Continuada.

Outro fator demonstrado pelos professores quanto a exigéncia da frequéncia
minima escolar ndo auxiliar na escolarizacdo dos alunos foi justificado pela falta de

acompanhamento dos pais na aprendizagem dos filhos.

A mae nao tinha que falar pra crianga que ela tem que ir la porque precisa
receber o Bolsa Familia [...] A escola ndo faz milagres, e a crianga sem
familia ndo progride. Os meus melhores alunos eu sei que a familia
acompanha. (P1)
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Na pratica ndo. Os pais ndo acompanham o rendimento do filho na escola.
E so para pegar o dinheiro. (P3)

Porque o interesse dele fica em casa, ele s6 vem por objetivo de n&o perder
a Bolsa, de nao cessa (P5)

Os principais problemas dos professores em relacdo a escolarizagdo de seus

alunos se referem ao sistema de progressao continuada e a falta de orientacdo dos

pais na educacdo dos filhos. Esses sdo alguns impasses enumerados pelos

professores, que em principio, fogem de seus controles porque os alunos ja chegam

defasados na aprendizagem.

E, por fim, trechos das respostas dos 3 professores que compreendem que a

frequéncia minima escolar auxilia a escolariza¢do dos alunos:

Como eu falei pra vocé, tem aluno que vem e nem tira material da bolsa. T4
s6 com o corpinho presente, entendeu. Mas eles estdo ali ouvindo. Entdo
alguma coisa eu acho que ele vai também aprender, vai auxilia-lo em
alguma coisa. Ele t4 ali pra ouvi, pelo menos, né. (P7)

Tem aqueles que tém consciéncia. Auxilia sim, porque estando aqui dentro,
estando interessada, ela consegue olhar. Vai ser aquele 1% que vai
embora, progredir nos estudos, né. Ou, se ndo aprende vocé pode
investigar que tem alguma coisa por tras. Pode ver que tem outra
dificuldade que ta impedindo ela. (P4)

O aluno estando presente em sala de aula, ele vai ter todo o subsidio pra
ele ter aquele aprendizado, pra gente conseguir passar o minimo pra
mandar ele pro ensino médio, mais futuramente pra uma universidade.
(P13)

Eles demonstraram, mui sutilmente, que ainda ha esperancas para o aluno

gue pelo menos, fica acompanhando as aulas. Alerto para a condicdo necessaria do

aluno: “ouvir’, “estar interessado”. O ultimo professor, otimista, vai além: a

obrigatoriedade na frequéncia auxilia visando a entrada em uma universidade.

Tabela 8: D) Vocé acredita que a participacdo do aluno no PBF € importante para o

enfrentamento da pobreza? Por qué?

Sim

Nao
Nao Sabe Depende Total

*|

5| 1| 1 | 13|

Fonte: Elaboracéo propria
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Esta € uma das poucas questbes em que as respostas quantitativas
demonstram-se equilibradas. Nao serao utilizados todos os relatos dos professores,
mas as analises seguirdo a sequéncia utilizada no Quadro 7 para organizacado e

melhor compreenséo dos resultados.

Sim.

E importante. Todo o projeto. Que nem, se vocé for ver o PBF voceé for ver a
visdo dele pela ONU, disseram que foi um dos melhores projetos para
auxiliar no combate a pobreza no Brasil. Entdo se a ONU diz que esse é um
dos melhores projetos, eu acredito que sim. (P13)

Eu acho que é um beneficio a mais pra eles, eu acho que sim. Que é
importante sim. Qual é a pergunta? [...] as vezes eles contam alguma coisa:
Ah em casa néo tinha danone, ndo tinha uma bolacha, coisa assim. [...] Eu
acho que nesse caso da pobreza eles estdo tendo um pouquinho mais de
regalia, né (P7)

Eu acho que além de tudo que a escola proporciona [...] Mas quando vocé
comeca mostrar outros valores, essa crianca comec¢a a entender o
posicionamento dela diante da sociedade e ela vai mudando também. Ela
muda. O pai que ta preso, a mée que ta presa, quem cuida é a avl que
recebe a Bolsa pra cuidar dele. Quando ele comeca perceber que ele pode
muito mais do que isto, e que ele vai depender apenas dele mesmo. (P11)

Sim, porque precisa saber a situacéo financeira, € um meio facilitador com a
frequéncia escolar. Ajuda a familia inteira. (P8).

Eu acredito que sim. Ao meu ver ele serve como um estimulo [...] O pai e a
mae precisa saber que ele tem que ter uma base aqui dentro. N&o
simplesmente um depdsito, né [...] Ai sim ele vai ter base e vai conseguir
mudar a vida dele. Do aluno. Ele vai ter uma perspectiva melhor do que os
pais tiveram. Ele tem condi¢8es. Ai eu acredito que sim. Mas nessa visdo. O
que é dificil. (P4)

E uma alavanca para ele. (P12).

Seis (06) professores acreditam que a insercéo do aluno no PBF € importante
para que ele consiga enfrentar a pobreza caracteristica de sua familia. No entanto,
constatou-se diferentes pontos de vista dos professores em relagdo a mesma
pergunta. Enquanto o primeiro justificou a importancia devido ao pronunciamento da
ONU (o qual ndo acrescentou detalhes da informacado), o segundo registrou um
pensamento mais imediato de aspectos alimenticios a acrescentar no cotidiano
familiar. E o terceiro professor relaciona o fato a uma situagéo social peculiar que ir4
mover o aluno a se conscientizar diante da sociedade numa perspectiva a médio ou

longo prazo.
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E ildgico voceé ter que ter um programa que faga o aluno ir pra escola (P1)

Eu te pergunto, o que agrega ao aluno isso ai da Bolsa Familia, se ele nao
tem conhecimento? Vai enfrentar o que? [...] N&o, ndo agrega. O que leva o
ser humano a frente é o conhecimento. (P6)

N&o, porque a questao da pobreza ta relacionada a inUmeros outros fatores
né. Questdo de moradia, saneamento basico, empregabilidade dos pais,
acesso a salde, seguranca, entdo sao varios fatores que influenciam na
guestao da pobreza. Isso é mais um paliativo, certo. (P2)

Eu acho que deixa mais acomodado, t4 vindo assim de certa forma... se ele
tem essa clareza. E outra, eu acho que resolve mais a pobreza, é ele
estudar, com afinco e ir a luta, como a gente foi. (P5)

Cinco (05) professores, dos 13 entrevistados, observam que a participagéo do
aluno no programa néo é relevante para o enfrentamento da pobreza. No contexto
das respostas, eles compreendem que 0 mais importante € o0 conhecimento
adquirido pela aprendizagem, situacdo essa dificil de encontrar entre os alunos
beneficiarios, conforme questado anterior.

Outros motivos que levaram os professores a tomarem essa posicado estao
relacionados a condicdo de pobreza e de comodidade. Pobreza relacionada a
diversos fatores sociais como: saneamento basico, empregabilidade, saude e
seguranca. A atitude de ficar acomodado frente ao PBF é outro aspecto relevante
gue os professores mencionaram, por isso justificaram que a participacéo do aluno
no programa ndo auxilia. Também ha a ideia de que o programa sozinho nado é
suficiente para tratar de uma questdo tdo complexa como a pobreza, pois 0S

professores associaram a pobreza a diversos fatores sociais.

Nao sabe.

Eu nédo sei nem se ele usa o dinheiro pra enfrentar a pobreza. Aqui que eu
ouvi falar eles usam o dinheiro pra prestacdo de celular, pra fazer
puxadinho, pagam o material de construcao. Agora, pobreza em termos de
comida eu ndo sei ndo. (P10)

Um (01) professor explica que ndo sabe responder se a participacdo do aluno
no PBF é importante para ele enfrentar a pobreza. Contudo, nessa explicagdo é
interessante notar que para ele, a no¢do de pobreza é associada a ideia de passar
fome, ele imagina que o auxilio no enfrentamento da pobreza se refere

especificamente a alimentacdo. Mas, ao pensar nos exemplos do professor, pode-se
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admitir que o gasto com celular ou material de construgdo também € um salto para o
enfrentamento da pobreza. Isto pode ser um dos fatores que contribuem para a

superacao.

Depende.

Entéo, eu acho que isso vai da base familiar de cada um. Porque é como eu
te falei, na escola a gente passa a importancia de estudar, entendeu. Eu
ndo sei dentro da casa dele, o que € discutido. Quais sdo os valores deles?
Como é que eles vém isso ai? Qual é a importancia disso? Olha isso & uma
ajuda que o governo esta dando, entdo vamos ralar, pra gente melhorar.
(P9)

Um (01) professor prefere relativizar a resposta dada e refletir na base
familiar. Para ele, a participagdo do aluno no PBF € importante se os valores
aprendidos na familia garantissem uma boa estrutura para que o aluno aproveitasse
esse recurso do governo para auxiliar no enfrentamento da pobreza familiar.

E, o Ultimo ponto a ser retratado nessa pesquisa acerca dos pontos de vista
dos professores sobre o PBF e sua relacdo com os alunos, sera discutido a segquir,
porém sem um quadro quantificavel, assim como o primeiro item, porque se refere

as sugestdes de melhorias para o programa.

E) O que vocé sugere para a melhoria do PBF?

Nessa parte da pesquisa de campo sera realizada uma divisdo por temas
afins encontrados nas sugestdes dos professores em relagdo as melhorias do PBF,
tais como: nada a sugerir, rendimento escolar e acompanhamento familiar; maior
alcance do programa; vigilancia e limite de tempo.

Como esta foi a dultima pergunta feita aos entrevistados, pode ser
compreendida como uma conclusdo de seus pontos de vista, pois muitos
resgataram o0 que ja haviam dito nas questdes anteriores. Dos 13 professores

entrevistados, 3 deles ndo quiseram sugerir melhorias, conforme relatos abaixo.
N&o. N&o. (P6)

Fica complicado. Quando vocé ndo tem muita informacdo né. [...] Na
verdade, eu ndo tenho nada pra sugerir porque eu preciso me inteirar
melhor sobre esse assunto. (P11)

Pra o Bolsa Familia? Nenhum. Sugiro que tire [o PBF] A mée forca o aluno
a vir para a escola [...] Que os alunos venham pra escola pra aprender e
ndo pra ganhar dinheiro. Até porque ja teve muita falcatrua por trds desse
Bolsa Familia ai. (P10)
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Percebe-se a diferenca de posicionamentos dos trés professores em relacéo
ao PBF: um néo se justificou, o outro, com sutileza, disse que precisava ter mais
informacdes sobre o programa para opinar, e o Ultimo fez alusdo ao fim do
programa. Conforme dito acima, enquanto um deles € muito critico ao avaliar o
programa (vacilando na sugestdo), o outro compreende que nao deve se expor se
ndo tem conhecimento sobre o que se esta falando.

E, em relacdo ao rendimento escolar de seus alunos, muitos professores
associaram o fato a necessidade de acompanhamento familiar. Eles sugeriram que
estes dois motivos deveriam ocorrer simultaneamente a exigéncia da frequéncia
minima para o sucesso da aprendizagem escolar.

Uma coisa, € aquilo que eu falei, ndo deveria ser por frequéncia, deveria ser
por rendimento escolar [...] A participagdo da familia na educagao e néo so

a mae falar, vai pra escola. E a participacdo da familia na vida da crianga.
(P1)

Acompanhar a nota dos filhos, a familia ndo acompanha. E, ter um bom
comportamento. (P3)

As notas dos alunos no Bolsa Familia tem que ser notas boas, ndo apenas
a frequéncia e sim as notas. (P8)

O desenvolvimento na escola. Nisso. O rendimento escolar. Nao apenas a
presenca [...] Presenca. Isso néo significa nada, a presenca néo quer dizer
nada. (P12)

Os professores foram bem explicitos ao sinalizar que a exigéncia da
frequéncia escolar ndo teria que ser suficiente para os alunos que participam do
PBF. O desenho deste programa supde mais alunos estudando para ter melhores
condicbes de enfrentar a pobreza mas, para os professores, o importante sdo as
atitudes em fungdo da aprendizagem escolar. De acordo com os professores, iSSO
s6 sera possivel com o suporte da familia, pois a familia precisa estar presente na
vida escolar do aluno e fazer parte constantemente. Muitos professores, no decorrer
de toda a entrevista disseram com pesar que a familia ndo se interessava pelo
processo de aprendizagem e que vem a escola apenas para saber sobre a
guantidade de faltas dos filhos. Por isso alguns professores definiram que as notas
deveriam ser o primordial na carreira escolar do aluno e ndo a presencga.

Importante registrar uma excecao entre as 13 entrevistas com 0s professores.
Nesta Ultima questdo um deles, de repente, muda de posicionamento em relagéo ao

rendimento escolar do aluno, conforme descrito abaixo.
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No caso assim, eu penso que deveria haver uma cobranga, ndo s6 da
frequéncia, mas o rendimento também né. Ou... ndo sei, se tivesse uma
cobranca assim... Sabe que fica até dificil falar isso né [...] Falar como eu
posso sugerir uma melhoria, ndo sei, uma cobranca a mais, sem ser s6 a
frequéncia, por exemplo. Sera que seria justo... Porque a gente tem alunos
no 9%ano que ndo sao alfabetizados, entdo como que faria num caso desse,
se ele € um aluno carente e se vocé tiver essa cobranca, entdo ele nao
receberia a Bolsa, entendeu. Seria injusto também, né. [...] Eu acho que a
frequéncia, e... que poderia ser por exemplo... determinar um prazo, se eles
estdo desempregados... alguma coisa, também... Do jeito que esta, eles
ndo tem escolaridade, emprego também, ndo sei.. Teria que ser so6
frequéncia nesse caso, mesmo. E mandar o filho pra escola, né. U¢, como
vai fazer... (P7)

Neste excerto da entrevista, de maneira mais humanizada, um professor refez
seu ponto de vista quanto ao beneficio do PBF relacionando o baixo rendimento dos
alunos com a pobreza. Assim, este professor vai na contramédo dos colegas que
exigem melhores notas como espécie de meritocracia para o0 recebimento do
beneficio do PBF. Ao se justificar, de maneira encabulada, o professor tenta explicar
que o programa deve atender a familia pobre sem a condicionalidade de um melhor
rendimento, e sim concluiu que deve permanecer do jeito em que esta desenhado:
apenas com a presenca do aluno em sala de aula. Fazendo assim com que o
programa tenha o alcance para o que ja esta previamente definido: atender as
familias pobres com a condicionalidade de se frequentar as aulas.

Aqui o professor abre mao de seu querer egoista para “olhar” para o aluno
gue ndo consegue ter um bom desenvolvimento na aprendizagem. Para o professor,
a falta do rendimento escolar do aluno (por algum motivo desconhecido) ndo deveria
se caracterizar como um castigo a auséncia do beneficio. A ajuda financeira do
governo por meio do aluno pobre é necessaria para a familia toda, e de acordo com
este professor, independente das notas obtidas em seu percurso escolar, e também
da presenca da mée na escola.

Com o objetivo de que o programa tenha um alcance ainda maior em sua
eficiéncia, alguns professores indicaram uma tarefa para o PBF além de seu

desenho inicial.

Eu acho que deveria moldar melhor, principalmente a area da educacao.
Nao s6 exigir a presenca, mas ter um acompanhamento. Envolver outros
profissionais nisso. ldentificar as dificuldades que essas criancas tém [...]
Vamos encaminhar. Ou, temos o profissional pra isso? Ai sim. Ai ja € um
grande passo, ja resolvia muita coisa.[...] A crianga ndo aprende, ndo €&
porque é burra. E porque ela tem outra dificuldade aqui. Vamos ver o que
esta acontecendo. Que fosse observada melhor. (P4)



115

Entdo, melhorar, ndo sei se tem como melhorar... A Unica maneira de
melhorar é aumentando o valor do beneficio, mas aumentar o valor do
beneficio vai ter que desviar a verba que deveria ser usada em outros
setores da sociedade [...] Quem n&o t& muito interessado em fazer qualquer
outra coisa. Acho que tinha que pensar em outros programas, sei la numa
proposta de trabalho, pensar em programas de moradia, melhorar
infraestrutura nessas areas que as pessoas moram, nas partes de baixa
renda. Entdo eu acho que tem inmeros outros, 0 negdcio é pensar. (P2)

E a melhoria que poderia ser feito € que esse programa poderia abranger
mais coisas, poderia ser programa mais especifico, uma bolsa, é... estudo,
uma bolsa, alguma coisa a mais para que ele possa... mais projetos. Tem
muita coisa, tem muitos projetos que sdo muito bons que as pessoas tem
em mente. Eu acho que o Bolsa Familia € muito genérico, ele abriga como
um todo (P13)

Vixe, eu nem conheg¢o o teor do programa em si. Eu acho que... se fosse
assim, mais trabalhado, pelo menos pra gente saber e passar para esses
alunos [...] Esse dinheiro sai de tal coisa, sai de tal coisa, entendeu, quem
investe, isso ndo vem do nada, ndo cai do céu, vem... entendeu. Isso eu
gostaria sim de informa-los, de ser um instrumento para informa-los, eu
gostaria de ter esse material, pra poder falar, que se me perguntarem eu
vou falar por cima. (P5).

Na fala do primeiro professor, observa-se a sugestao de incluir no programa o
acompanhamento de outros profissionais para auxiliar nas dificuldades que o aluno
apresenta no processo de escolarizacdo. Este professor interpreta que o aluno néao
apreende os contetdos porque ha alguma dificuldade nele que necessita de
atencao, por isso a justificativa no acompanhamento de outros profissionais para
investigar o caso da nao aprendizagem. Foi sugerido parceria entre area da saude
com a area da educacao.

No relato seguinte, o professor vacilou ao sugerir algo para melhorar o PBF.
No mesmo instante em que pensa que poderia ser aumentado o valor do beneficio
pago a cada familia, reflete que esse aumento poderia prejudicar a situacao
financeira do pais. O professor faz suposi¢c6es de melhoramentos para a populacéo
pobre, e ainda que seja uma ideia prematura, para ele, o governo ja deveria
estabelecer algo relacionado com empregos, moradia, infraestrutura, entre outros. E
valido pensar na necessidade de um resgate mais aprofundado as familias de baixa
renda.

Semelhante ao anterior, o terceiro professor ndo especifica, mas sugeriu que
o PBF poderia ter uma maior capacidade de abranger mais projetos, como Bolsa de

Estudos para o aluno que prossegue estudando. Incentivar os estudos dos alunos
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do Ensino Fundamental e Ensino Médio é um bom comeco para reiterar a ansia dos
professores ao bom rendimento escolar.

O relato do ultimo professor acima representa uma sugestao diferente para a
melhoria do programa nessa pesquisa. O professor declarou o desejo de ser melhor
informado sobre o programa do governo para trabalhar essas informacdes junto aos
alunos. Assim, iria conscientiza-los sobre a responsabilidade da frequéncia, os
custos governamentais e 0 investimento no enfrentamento da pobreza entre as
geracdes. Aqui faco uma nova reiteracdo quanto ao pouco conhecimento do
professor em relagdo ao PBF, assunto esse estudado anteriormente. Contudo,
percebe-se que essa sugestdo ao programa, o proprio professor pode solucionar,
buscando nas fontes corretas, todas as informacfes necessarias para repassar aos
alunos, de maneira didatica.

E, para concluir essa Ultima pergunta quanto as sugestdes para melhoria do
programa, um dos professores disse:

Ah eu acho que eles [alunos] tinham que ser acompanhados e ter um limite,
esse Bolsa Familia. Limite de tempo, entendeu? E ser acompanhado de
perto. Se a familia est4 realmente mudando, melhorando alguma coisa pra
melhorar a vida. Aproveitando realmente a ajuda do governo, entendeu?
(P9)

O professor demonstra a preocupacdo com as familias para que ndo se
acomodem no auxilio financeiro recebido pelo governo. Por isso a sugestdo do
professor para que seja um programa com tempo limitado. Contudo, ndo é téo
simples lidar com a situacdo de pobreza e de extrema pobreza no pais e essa
discussdo perpassa o inicio desta pesquisa em que explicita todo o processo do

sistema de protecéo social brasileiro no qual o PBF esta inserido.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa se dedicou a analisar os pontos de vista dos professores em
relagdo ao Programa Bolsa Familia como forma de enfrentamento da pobreza por
meio da exigéncia da frequéncia minima escolar. O professor tem papel de suma
importancia no ambiente escolar, onde se cumpre parte da condicionalidade do
programa, por isso houve o designio de ouvi-lo.

A escolha da escola publica estadual e dos professores ndo pretendeu
nenhuma representatividade estatistica. As aproximacdes feitas dos professores ao
PBF remetem um distanciamento da politica de transferéncia de renda. Os
professores estdo alheios ao programa e evidenciaram a auséncia do tema no
ambiente de trabalho. Na unidade escolar ndo h& espaco ou tempo dedicado a
discusséo, pois as informac¢des que chegam aos professores sao aleatérias e pouco
concisas por nao haver canal institucionalizado. A maioria dos entrevistados
demostrou-se cética em relacdo ao potencial transformador da educacéao,
considerando o sistema educacional no Estado de S&o Paulo.

Durante as entrevistas, houve a constatacdo de que ndo ha uma analogia
entre a faixa etaria dos professores e a visdo pessimista. A percepcao negativa
sobre a educacdo que muitos professores relataram também néo esta diretamente
ligada a maior quantidade de anos na docéncia. Isto quer dizer que até os
profissionais da docéncia mais novos estao desacreditados no papel desempenhado
pela educacgéo escolar, fungcéo que exercem diariamente.

Importante lembrar que, além desse fato, no desenho do PBF, encontra-se
como fator preponderante para o beneficio, o cumprimento da condicionalidade de
exigéncia minima escolar de 85% para criancas entre 6 e 14 anos. E, essa
obrigatoriedade € maior do que a exigida pela legislacdo maior brasileira (LDB
9394/96) que exige somente 75% da frequéncia escolar das criancas e adolescentes
para aprovacao do aluno. E isto representa um contrassenso na area educacional.

O trabalho enfatizou dados de que os professores ndo tem noc¢do do PBF.
Observa-se que a participacdo dos professores ndo esta sendo valorizada no
funcionamento do programa. Foi uma surpresa averiguar que nenhum professor

soube informar a quantidade de alunos participantes no PBF. De maneira unanime
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responderam que sabem da existéncia desses alunos, mas nao prolongaram seus
comentarios sobre o assunto.

Ainda que o professor lide direta e semanalmente com seus alunos,
desconhecem quais sé@o os beneficiarios e a forma de recebimento. Percebeu-se o
pouco conhecimento dos professores sobre o programa governamental em relagao
aos critérios de elegibilidade; o valor do beneficio as familias pobres e de como deve
ser gasto; a porcentagem da exigéncia de frequéncia escolar; entre outros. Um deles
citou o PBF como tendo as mesmas caracteristicas do programa Fome Zero, extinto
h& mais de 10 anos.

No decorrer das entrevistas, os professores direcionaram suas respostas aos
dilemas do sistema educacional e ndo especificamente ao PBF, como era a
proposta inicial. Desde o inicio, os professores tiveram dificuldades em responder as
questdes referentes ao desenho do programa por falta de conhecimento sobre o
tema, percorrendo assim, caminhos nao previstos, como foi 0 caso da progresséo
continuada.

Na visdo dos professores entrevistados, o0 sistema de progressado continuada
no estado paulista € um dos principais problemas enfrentados pelos professores
porque se tornou um meio de aprovacdo automatica dos alunos, independente do
bom rendimento na aprendizagem escolar. Para eles, esse procedimento prejudica
suas acoes, pois tendem a se retrair perante a falta de autoridade na vida escolar do
aluno.

Os professores também demonstraram muita ddvida quanto ao rompimento
da pobreza nas geracdes futuras devido a falta de interesse dos alunos pelo
aprendizado sistematizado. Eles apostam no acompanhamento dos pais como um
importante suporte na educacédo dos filhos. Porém, os professores observaram com
pesar que a maioria das familias também ndo se interessava pelo processo de
aprendizagem, e por vezes, se faziam presente na escola para ciéncia da
guantidade de faltas dos filhos participantes do programa.

Na avaliacdo dos professores, o rendimento escolar do aluno é o elemento
essencial para romper com o chamado ciclo de pobreza intergeracional e nao
somente a frequéncia deles em sala de aula. Assim, compreendem que a nota € o
instrumento fundamental. Sem esse rendimento, os professores apontaram gque nao
€ possivel haver a quebra do ciclo de pobreza nas geracdes futuras, proposta pelo
PBF.
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Dessa forma, constatou-se certo pessimismo dos professores porque
interpretaram que o0s problemas fogem do controle, principalmente em dois
aspectos. De um lado a familia, cujas maes ndo acompanham o rendimento escolar
dos filhos e estes ficam defasados na aprendizagem. De outro, o governo do estado
com a progressdo continuada, em que o aluno sabe que ndo sera retido ainda que
ndo tenha aprendido os conteldos necessarios. Com este quadro, o professor
demonstra-se desiludido em seu ambiente de trabalho e isto pode representar uma
posicdo até certo ponto comoda porque os problemas estdo no outro: familia e
sistema educacional.

Portanto, além de estarem desiludidos com o sistema educacional, os
professores entrevistados estdo também ausentes em relacdo ao PBF. Quanto aos
impasses enumerados pelos professores referentes a falta de orientacdo dos pais na
educacao dos filhos e ao sistema de progresséo continuada pode-se pensar em um
despreparo. Os professores néo estao preparados para lidar com esses problemas
escolares, e assim abrange um olhar fatalista para que o professor nao fique tao
distante dos problemas que Ihe sdo proximos.

Na perspectiva de que os professores estdo alheios em relagdo ao PBF,
pode-se pensar de um lado que os formuladores do PBF ndo procuraram os
professores para a elaboracdo do programa; e de outro pensar se iSso seria
possivel. Seria possivel congregar a categoria de professores no desenho do PBF
ao relacionar educacao e pobreza na obrigatoriedade da frequéncia escolar?

Quanto a desilusdo do professorado e ao seu distanciamento no desenho do
PBF é necesséario uma reflexdo mais aprofundada que ndo cabe neste trabalho. A
pesquisa nao tem intencdo de exaurir o tema proposto, mas a falta de articulagéao
dos professores com o teor do programa e seus pontos de vista sobre a
escolarizacdo pode ser um importante indicio de que eles precisam fazer parte de
estudos que tracam novos desafios para o PBF e para a educacdo. Ainda ha muito
que pesquisar, entdo, que venham outros questionamentos para promover avancgos

nesse programa de transferéncia de renda condicionada.
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APENDICE — INSTRUMENTO DE REUNIR INFORMACOES

As entrevistas deverdo ser estruturadas e posteriormente analisadas a partir de trés
dimensdes, a seguir, apresentadas com as questdes mais relevantes que
conduzirdo a investigacdo. No momento da entrevista, o formato destas questbes

sera adaptado para linguagem coloquial.
Roteiro de questdes - PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF)
Categoria 1- Dados pessoais:

. Nome. Idade. Filhos. Estado civil. Onde mora. Qual sua formagéo profissional?
. Qual disciplina vocé leciona? ( ) EF ( ) EM.
. Onde estudou?

1
2
3
4. Ha quanto tempo leciona? Ha quanto tempo leciona nesta escola?
5. O que o motivou a ser professor?

6

. Por que esta matéria é importante para o aluno?
Categoria 2- Pontos de vista sobre a escola:

7. Para vocé, quais motivos levam o aluno a frequentar a escola?

8. Como vocé avalia, de modo geral, os alunos da escola? E os professores?

9. Quais sao os principais problemas da escola? E as contribuicbes dos
professores?

10. E falado sobre o Programa Bolsa Familia (PBF) na escola?
Categoria 3- Pontos de vista sobre o PBF:

11. O que vocé sabe a respeito do PBF?
12. Vocé sabe quantos alunos recebem auxilio do PBF?
13. Qual a importancia do programa para o aluno?

14. Vocé observa que a partir do programa, os alunos faltam menos as aulas?
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15. A exigéncia de frequéncia escolar minima no PBF auxilia na escolarizacdo dos
alunos?

16. Para vocé, o programa trouxe beneficios para a escola? Por qué?

17. Vocé acredita que a participacdo do aluno no PBF é importante para o
enfrentamento da pobreza? Por qué?

18. Por meio do programa, quais beneficios vocé observa para as familias?

19. O que vocé sugere para a melhoria do PBF?



