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RESUMO

PIMENTA, A. N. Desenvolvimento Turistico e Configuragao Urbana: Estudo de Caso da
Cidade de Brotas. Dissertacao de Mestrado apresentada ao Programa de Pés-
graduagcao em Urbanismo da Pontificia Universidade Catélica de Campinas -
PUCCAMP.

Este estudo aborda a relagao entre o desenvolvimento da atividade turistica e a configuragéo
urbana atual da cidade de Brotas, através do estudo das transformacgdes produzidas no meio
urbano e rural decorrentes de impactos provenientes da instalacdo de equipamentos
turisticos, procurando evidenciar o fenébmeno turistico como agente transformador da
configuragdo urbana. O trabalho apresenta o turismo na natureza como fator fundamental
para a consolidacdo do Municipio como destino turistico, caracterizando Brotas como
“Capital Nacional do Turismo de Aventura”. Pretendeu-se também investigar alternativas de
turismo complementar, como forma de ampliar perspectivas de mudanga no futuro do

espaco da Cidade.

Palavras-chave: configuragdo urbana, preservagdo ambiental, desenvolvimento urbano,

Brotas, turismo na natureza.



ABSTRACT

PIMENTA, A. N. Tourist development and Urban Configuration: Case Study of the
Brotas City. Dissertation of Master's degree presented to the Program of Masters

degree in Urbanization of the Pontificia Universidade Catélica de Campinas -
PUCCAMP.

This study approaches the relationship between the development of the tourist activity and
the current urban configuration of the city of Brotas, through the study of the transformations
produced in the urban and rural environments coming from impacts resulted from the
installation of tourist equipments, aiming the evidence for the tourist phenomenon being an
agent transformer of the urban configuration. The study presents the tourism in the nature as
the fundamental factor for the consolidation of the Municipal district as a tourist destination,
characterizing Brotas as the “National Capital of Adventure’s Tourism". It has also intended to
investigate alternatives of complementary tourism, as a way to enlarge changing perspectives

in the City’s future space.

Key-words: urban configuration, environmental preservation, urban development, Brotas,

tourism in the nature.
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INTRODUGAO

O Turismo é considerado um setor multidisciplinar e por isso podemos
afirmar que depende da infra-estrutura, do planejamento, de planos, de gestdo e
diversos outros fatores proprios do urbanismo. Talvez esta relagcdo néo seja
percebida tao rapidamente, ja que quando se fala no que é preciso ter numa cidade
para que haja turismo, pensa-se em hotéis, agéncias turisticas, restaurantes tipicos e
atrativos turisticos. Nao é tdo consensual a necessidade de que o local tenha
saneamento basico, esgoto, agua, luz, meios de transportes, acesso, etc. Para
muitas cidades brasileiras, a escassez dessa infra-estrutura ainda é presente e a
populagédo necessita reivindicar junto as autoridades locais 0 minimo de direitos. Em
outros casos, em decorréncia da atividade turistica na alta temporada, apesar de
existir a infra-estrutura basica, como consequéncia da incapacidade para suportar

determinado numero de visitantes, ocorre a falta de agua, luz, excesso de lixo etc.

A implantacdo do turismo como atividade econdmica do municipio,
necessariamente ira modificar a cidade e também o meio rural. Se a implantagao for
planejada, as mudangas poderdao ser positivas através da melhoria dos
equipamentos fisicos (melhoria das condi¢cdes de saneamento basico, por exemplo)
e sociais (qualificagcdo dos recursos humanos). O planejamento prévio podera
garantir a sustentabilidade econdmica e ambiental a medida que as atividades
relacionadas ao turismo forem se intensificando e se sobrepondo ao cotidiano e aos

costumes ja existentes.

A escolha de Brotas como objeto de estudo surgiu a partir de visitas
realizadas ao local e de leituras de artigos e noticias sobre o turismo no municipio.
Disso resultou a observagao de algumas caracteristicas: a atividade turistica ocorre
no municipio, mas as informagdes nao se encontram ainda organizadas de forma
sistematica. Os diversos dados sobre o turismo em Brotas aparecem em fontes
diferentes, principalmente em sites e jornais e nem sempre correspondem a

realidade. Percebe-se que o turismo esta se desenvolvendo e transformando o
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Municipio. No entanto, o mais surpreendente foi detectar que grande parte das
pessoas, incluindo as ligadas ao poder publico, desconhecia o potencial turistico

como impulsionador da economia local e desenvolvimento da cidade.

O presente trabalho, portanto, abordara as transformag¢des ocasionadas
pelo desenvolvimento da atividade turistica no Municipio de Brotas a partir da
compreensdo do processo de mudanga da configuragdo urbana da cidade.
Localizado em area privilegiada por suas belezas naturais, com caracteristicas
hidrograficas e paisagisticas que oferecem rico potencial para exploragdo do
ecoturismo; tornou-se referéncia por ter como objetivo a implantacdo e o

desenvolvimento do turismo sustentavel.

O trabalho devera ainda explorar novos processos gerados a partir do
fenbmeno turistico que passou a exercer papel fundamental na configuragdo urbana
local, selando o destino de Brotas como “Cidade Turistica” e trazendo diversas
perspectivas para o futuro da Cidade. O objetivo maior é contribuir para a
compreensido das mudancgas que estdo ocorrendo no local, possibilitando, por meio

da analise dos resultados, a definigdo de um planejamento estratégico da regiao.
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OBJETIVOS

Os dados sobre turismo em Brotas se revelam em sua nova configuragao
urbana e rural e nas mudangas de comportamento dos habitantes quanto ao uso e
apropriagao dos espacgos. A forma como esta sendo construida a gestao do turismo
e a velocidade com que as decisdes locais e os decretos decorrentes desta estao
sendo implementados, revogados e revistos sao fatores a ser acompanhados e
discutidos, pois implicam diretamente em medidas de intervengao sobre a cidade,
seja sob a forma de uma ordenagéao visual, um sistema de sinalizagao turistica ou a

mudanca de carater do zoneamento urbano e rural em fungcédo das novas atividades.

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho é principalmente demonstrar
como 0s elementos essenciais que constituem a atividade turistica de Brotas,
relacionam-se com o0s aspectos sociais e urbanisticos da cidade. Para isso
partiremos da analise direta dos aspectos fisicos, que se revelam tanto no meio
urbano quanto na area rural, e das formas de interagdo dos agentes locais -
populacao, poder publico, iniciativa privada e setores particularmente representados
- com o ambiente e de participacao efetiva nas decisdes sobre o destino da cidade,

da atividade turistica e da preservacado ambiental de seu patrimdénio natural.

Como resultado propde-se fornecer uma analise mais aprofundada das
questdes verificadas e apontar coeréncias e incompatibilidades e, por fim, aspectos
que contribuam para a permanente discussao sobre o turismo e o desenvolvimento

(econdmico, social e ambiental) da cidade de Brotas.
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METODOLOGIA E FORMA DE ANALISE DOS RESULTADOS

No trabalho desenvolvido procurou-se definir os conceitos presentes
referentes as atividades do turismo e aos aspectos urbanisticos dele decorrentes a
serem detectados e estudados em Brotas, tais como o turismo na natureza e suas
atividades indiretas, preservacao ambiental, modelos de desenvolvimento turistico e
ambiental, assimilagao e transformacao do espaco urbano a partir da introdugcao de
uma atividade predominante especifica, preservacado de relacdes de identidade de
lugares, mudangas nos espacgos publicos da cidade, participacédo da populagdo na
gestdo do patriménio natural e urbano, organizagédo social e novas configuragbes a

partir da implementacgao de infra-estruturas urbanas.

Nesse sentido, serdo apresentados os aportes tedricos e conceituais em
um texto sintese sobre o turismo no Brasil, nas cidades paulistas, e particularmente
em Brotas, em uma primeira sistematizacdo dos dados levantados em campo, a
partir de varias visitas realizadas, com auxilio de registros fotograficos e de sintese
das conversas realizadas com agentes do turismo em Brotas e nos 6rgaos
municipais, e organizacdo do material bibliografico e iconografico ja existente e
disponivel para consulta nos 6rgaos técnicos e nos sites da cidade. A pesquisa foi
realizada através de fontes primarias’, ou seja, através da analise das fontes
documentais da Prefeitura Municipal de Brotas, Nucleo Brotas Brasil, Conselho
Municipal de Turismo, Ministério do Turismo e Secretaria do Turismo do Estado de
Sao Paulo, para promover a avaliagdo do panorama soécio-econémico cultural
completo sobre a regido objetivando levantar informagbes pertinentes as

implementacdes e adequacodes efetuadas na area urbana.

Conversas com profissionais e individuos ligados as diferentes areas do
turismo e planejamento urbano foram realizadas para elaboragcdo deste trabalho,

com o objetivo de obter opinides, descrigdes e informagdes necessarias. Com base

! Segundo Ada Dencker (1998), fontes primarias sao constituidas por materiais recentes e originais que nao
possuam distribuicdo por esquemas predeterminados e que possa ser encontrado em revistas, informes de
investigacao, atas, producdo académica e livros.
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nessas, iniciaram-se as buscas documentais e de provas concretas relacionadas aos
assuntos em questdo. Foram utilizadas ainda fontes secundarias ?, analises
realizadas através de pesquisas bibliograficas em livros da area de turismo e
urbanismo, dissertacdes, teses, artigos e revistas cientificas. A partir desse
levantamento e analise inicial, foi realizado um diagnoéstico geral e a definicdo de
abordagens a serem desenvolvidas - a partir de analises e cenarios — que resultaram
em um texto preliminar sobre a relacdo entre turismo e urbanismo e, finalmente,
sobre os impactos do turismo em Brotas. Além de realizar uma relagao direta entre
os dados do turismo e o levantamento primario de campo dos aspectos urbanisticos

contemporaneos na cidade.

Realizou-se também o levantamento de dados relativos a gestdo do
turismo em Brotas e formas de participacdo da populacdo nas decisbes, com
abordagem histérica da questéo, para possibilitar analises comparativas. Para tanto
foram realizadas pesquisas em arquivos histéricos locais e regionais, em 6érgaos
publicos (secretarias, prefeitura, camara, 6rgdos de planejamento regionais) e
entidades civis, para levantamento da atuacdo dos conselhos de turismo locais,
implementacao de legislagbes municipais, com levantamento cronoldgico dos
decretos relativos a alteragdes e adaptacdes destes dispositivos aplicados ao

municipio de Brotas.

Foram elaborados mapas inéditos de uso do solo, estado de conservagao
e outros aspectos atuais das duas principais areas afetadas pelo avango da
atividade terciaria gerada pelo turismo no centro da cidade, ou seja, a Rua Mario
Pinotti e a area envoltéria da Praca Central - Rua Rodolfo Guimaraes. Além disso,

foi utilizado o levantamento e mapeamento ja existente das propriedades rurais

2 Conforme Maria Cecilia M. de Carvalho (1989): A pesquisa bibliografica é a realizada através da identificagao,
localizagdo e compilagdo dos dados escritos em livros, artigos de revistas especializadas, etc., sendo necessaria
a qualquer trabalho de pesquisa, antecedendo a prépria pesquisa experimental. Mesmo buscando as
informacdes nas fontes citadas, o pesquisador deve estar atento para que suas conclusbes ndo sejam soO
resumo do material encontrado; pode-se estabelecer novas relagdes entre os elementos que constituem um
determinado tema/problema, a se acrescentar algo ao conhecimento existente, utilizando-se os procedimentos
no método cientifico.
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envolvidas com o turismo, para a descrigdo dos novos agenciamentos realizados e

equipamentos implementados para a incorporagao das atividades esportivas.

Para a detec¢do do avango da atividade terciaria no centro de Brotas e
mudancas fisicas decorrentes, optou-se pela realizagdo de mapas tematicos, para os
quais foi utilizado um mapa-base vetorizado, fornecido pela Secretaria de
Planejamento (o municipio ndo tem um cadastral atualizado) com recorte na area
central. Apés a demarcacao da area, foi dividida em quadrantes, contendo cada um
trés quadras, ou seja, a contagem foi feita quadra a quadra, sendo que cada trés
quadras fazem referéncia a um quadrante (Quadrante 1: quadra A, B e C; Quadrante
2: quadra A, B e C e assim por diante). Foram elaboradas fichas (anexo A) para
facilitar a contagem e identificacdo das atividades lote a lote, com as seguintes
informacgdes: usos e atividades (piso inferior, térreo e superior) e padréo (gabarito de

alturas e estado de conservagao).

Além dos mapas tematicos, foi feito o levantamento fotografico da area
central e da ocupagéao na area rural. Na primeira, foi levantada uma amostragem dos
edificios de interesse cultural que caracterizam a paisagem tipica da cidade, objetos
de grande interesse para a preservacdo da mesma. O inventario completo e
criterioso destes remanescentes constituiria um trabalho especifico que fugiria ao
escopo deste trabalho e ao meu conhecimento na area. O objetivo, portanto, foi o de
possibilitar o conhecimento e a discussdo da qualidade do espaco fisico ainda
existente e do grau e forma de preservagdo mais compativel com o desenvolvimento
da area, diante do avango de novos usos. Na segunda, foram levantadas as imagens
de algumas propriedades que também sao receptoras de atividades turisticas e
particularmente dos locais onde se operam as atividades de turismo de aventura
nestas propriedades. A amostragem colhida é qualitativa e, dado que o enfoque do
trabalho é a transformacéo da area urbana, visa apenas possibilitar o entendimento
das questdes espaciais como um todo, principalmente da relagao direta estabelecida

entre rural e urbano a partir das atividades turisticas.
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Esta forma de abordagem nos permitiu operar com a sintese dos
elementos levantados a partir de uma matriz tedérica sobre o turismo na natureza e o
turismo de aventura, partindo de duas premissas basicas: a primeira, a de que,
embora genericamente incluido no segmento turismo na natureza, o turismo de
aventura constitui-se em um tipo de atividade que gera impacto tanto na natureza,
onde é operado, quanto no meio urbano, que se constitui como atividade agregada e,
portanto, tem que ser pensada ndo apenas como elemento impulsionador de novas
atividades econbémicas e sociais, mas também com um agente transformador do
espaco urbano e, a segunda, a de que € necessario um planejamento turistico com
visdo mais integradora com relagcdo ao aproveitamento do patriménio natural e

cultural existente na cidade.
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CAPITULO |

1.1 O TURISMO - um aporte conceitual

O fato de ndo haver definicbes de turismo aceitas universalmente tem
dificultado a compreensdo e a clareza do fendémeno. E importante, porém,
mencionar que o turismo é considerado um dos setores que mais cresce na
economia mundial, atraindo investidores, gerando renda e empregos diretos e
indiretos, além de ser um incentivador cultural e causar diversas mudancgas sociais.
Segundo Silva (1997), este € o setor de maior crescimento entre os negocios
internacionais, alcangando rapidamente a informatica e as telecomunicag¢des. Como
qualquer outra atividade, entretanto, caso ndo seja devidamente planejado, o
turismo pode gerar tensdes e conflitos na comunidade local de varias ordens: social
(quando novos padrées de comportamento conflitam com os ja estabelecidos),
ambiental (quando o turismo altera total ou parcialmente o meio ambiente) e mesmo

econémica (quando o turismo desorganiza a economia local tradicional).

Uma definicAdo contempordnea de Turismo que pode auxiliar a
compreensdo do quanto essa atividade é de dificil conceituacao é a elaborada por
Beni:

Tenho conceituado Turismo como um elaborado e complexo
processo de decisdo sobre o que visitar, onde, como e que prego.
Neste processo intervém inumeros fatores de realizagdo pessoal e
social, de natureza motivacional, econémica, cultural, ecolégica e
cientifica que ditam a escolha dos destinos, a permanéncia, os meios
de transporte e o alojamento, bem como o objetivo da viagem em si
para a fruicdo tanto material como subjetiva dos conteudos de
sonhos, desejos, de imaginagdo projetiva, de enriquecimento
existencial historico-humanistico, profissional e de expansido de
negocios. Esse consumo é feito por meio de roteiros interativos
esponténeos ou dirigidos, compreendendo a compra de bens e
servicos da oferta original e diferencial das atragcbes e dos
equipamentos a ela agregados em mercados globais com produtos
de qualidade e competitivos (2007, p.37).
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Segundo a OMT - Organizagao Mundial do Turismo, o Turismo superou
expectativas no ano de 2007, pois cresceu mais de 6% em relagdo ao ano anterior.
Isso quer dizer que houve mais de 52 milhdes de chegadas internacionais,
registrando um numero perto de 900 milhdes. A superacdo das expectativas se da
pelo motivo que em 1997, ao langar o livro “Estudos Estratégicos do Turismo para
20207, a OMT supunha que as viagens chegariam a 1,2 bilhdes neste ano. Porém,
se o turismo internacional mantiver esse indice de crescimento, 6% ao ano, é
possivel que em 2020 se chegue perto de dois bilhdes. A prospecgao para o turismo
global, segundo a Word Tourist Organization, é positiva para o ano de 2008. O
fortalecimento do turismo no mundo faz com que a economia cresga, pois

movimenta todos os setores econémicos do mercado.

1.2 O TURISMO NO BRASIL

Beni (2007) afirma que apesar de o turismo ser considerado um dos
principais instrumentos para geragéo de emprego e renda, a atividade nao deixou de
ser encarada como um setor menor da economia produtiva. Devido ao entendimento
equivocado do fenbmeno turistico, 0 mesmo € precariamente compreendido no
Brasil. O autor comenta ainda que os paises Europeus como a Espanha e a Franca,
apesar de seus recursos naturais limitados, se comparados com nosso pais, sao

capazes de obter um fluxo turistico muito superior.

Silva ® (2004, p.55), afirma que a Europa é o continente que mais recebe
turistas no mundo, quase 60% da demanda, e ainda que, dos quinze paises que
mais recebem turistas, onze sao europeus. Ja no Brasil, apesar do numero de
turistas que visitam o pais e do crescimento da atividade, ainda é quase irrelevante
se comparado aos paises europeus, principalmente considerando a extensdo do

territério brasileiro e sua populagao.

8 Apud World Tourism Organization, 2004.
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Quem examinar as estatisticas vera que o Brasil tem uma
participagao insignificante no contexto do turismo mundial; onde ao
longo do tempo mal consegue passar reles 1%. Isso ndo seria
espantoso, se o seu territério ndo fosse grande como a Europa
Ocidental; se suas virtudes naturais e alguns servigos turisticos nao
fossem de excelente qualidade. Ai estdo os milhares de hotéis e
flats sendo construidos, aeroportos sendo reformados,
restaurantes se sofisticando... sé os governos ndo acordam para
intima relagao entre espaco e turismo (Eduardo Yazigi, 2003, p.08).

Apenas em 1966 foi criado o 6rgao governamental responsavel pelo
Turismo do pais, a EMBRATUR — INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO. Em
2003, este passou a se dedicar ao marketing do turismo brasileiro no exterior, uma
vez que, nesse mesmo ano, foi criado um ministério responsavel por suas antigas
atividades, o Ministério do Turismo que, segundo Beni (2007), possui uma estrutura
composta por Secretaria de Politicas de Turismo, Secretaria de Desenvolvimento do

Turismo, Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur) e Conselho Nacional do Turismo.

O Ministério do Turismo foi criado com o intuito de diminuir as
disparidades de investimentos, organizar e implantar um érgéo para conduzir o
turismo e atingir as metas indicadas, em consonancia com as diretrizes (governo)
estabelecidas pela medida proviséria n° 103, de 1° de janeiro de 2003, definindo as
seguintes atribuigdes segundo o site oficial do ministério do turismo:

a) politica nacional de desenvolvimento do turismo;

b) promogao e divulgagao do turismo nacional, no pais e no exterior;

c¢) estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo as atividades
turisticas;

d) planejamento, coordenacgdo, supervisao e avaliagdo dos planos e

programas de incentivo ao turismo.

No Brasil, além da rica diversidade sociocultural, paisagens e belezas
naturais, o pais € detentor de um valioso patriménio ambiental. O turismo no pais
ainda se encontra em estagio de desenvolvimento relativamente baixo e necessitaria

de intervencdes macicas sobre praticamente todo o territério nacional. E possivel
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encontrar locais que recebem grandes investimentos governamentais (e
internacionais), e outros que, apesar do potencial, sdo praticamente ignorados. E o
caso do Nordeste, que por possuir um fluxo de turismo internacional muito intenso,
recebe maior atengcdo do governo e de investidores privados, captando grande
volume de recursos financeiros. Ja Estados como o Parana e Santa Catarina, por se
tratar de destinos com menor fluxo de turistas internacionais, ndo possuem captagao

de recursos significativos.

Conforme Dias (2003), o fluxo turistico doméstico* pode implicar em uma
movimentacdo econdmica representativa para os paises menos desenvolvidos, em
termos econdmicos e sociais, mais do que o movimento representado pelo turismo
internacional. E o caso da maior parte dos destinos turisticos brasileiros, como
Brotas, Campos do Jorddo e muitos outros que recebem turistas da regido ou do
proprio Estado que possui fluxo turistico consideravel. Essas cidades também estédo

contribuindo com a receita do pais.

Para Solha (2005, p.46), o fato de o turismo nao ser area de prioridade
para a maioria dos Estados brasileiros fez com que os 6rgaos turisticos nunca
fossem vistos com a seriedade e o profissionalismo necessarios para modificar a
situacéo. Porém, este panorama tem se alterado nos ultimos anos e em alguns
estados, como a Bahia e o Ceara, esse cenario tem se modificado, o que refletiu nos

bons resultados obtidos.

1.3 TURISMO NAS CIDADES PAULISTAS

No Estado de Sdo Paulo somente em 2005, foi criado um 6rgéao publico
preocupado com o desenvolvimento do turismo através da Secretaria de Esporte,
Lazer e Turismo. Entre outros objetivos, no que se refere ao turismo, definiu-se

como missao “consolidar o Estado de Sdo Paulo como destino e produto turistico,

* Turismo Interno ou Doméstico é aquele realizado pelos visitantes residentes que viajam dentro do territério
econdmico do pais de referéncia. Reinaldo Dias (2003, p.45)
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determinando diretrizes para fomentar e desenvolver o turismo sustentavel, visando
proporcionar a geragdo de postos de trabalho, a inser¢do social e a melhoria da
qualidade de vida da populacédo”, conforme exposto no site oficial da Secretaria do

Estado®.

O Estado possui 645 Municipios e dentre eles, um grande numero de
cidades turisticas e produtos oferecidos e um imenso potencial turistico a ser

explorado.

Turismo de Aventura

[ Areas indicadas pelo
governo estadual para
a pratica de turismo
de aventura.

Figura 1. Mapa de Turismo de Aven'tura no Estado de Sao Paulo (2002).
Fonte: Uvinha, 2005, p.273.

No mapa acima, referente ao ano de 2002, nota-se que as areas onde o
turismo de aventura mais se concentra no Estado de S&o Paulo, sdo na faixa
litoranea e na regido que tem como epicentro a Cidade de Brotas. Segundo Uvinha
(2005, p.273), o crescimento da pratica/consumo do turismo de aventura na
sociedade atual também tem ligagdo com o estimulo realizado pela midia,
ferramenta que exerce relagdo bastante préxima com a disseminagao atual dos
esportes de aventura, colaborando para o crescimento do turismo de aventura

praticado em diversas localidades brasileiras.

® Disponivel em http://www.selt.sp.gov.br/missao_turismo.php. Acesso em dezembro de 2007.



26

Segundo dados estatisticos do Estado, referentes ao ano de 2002,
fornecidos pela Secretaria de Esporte, Lazer e Turismo do Estado de S&o Paulo,
cerca de vinte modalidades de esportes radicais foram identificadas nas cidades
paulistas. Brotas, Amparo e Socorro foram citados como detentoras da maior parte
dos esportes radicais, dentre as Cidades de Turismo de Aventura. O levantamento
realizado foi baseado em vinte esportes radicais, constando Brotas como
comercializadora de oito deles. Deve ser levado em consideracdo que sao dados de
2002 e estdo ultrapassados, mas mostram que ja naquela época, Brotas se inseria

no ambito dos Municipios com maior oferta de esportes de aventura.

No “Saldo de Turismo Sdo Paulo”, em junho de 2008, evento anual cujo
objetivo era promover e fomentar os roteiros turisticos do Estado, foram
apresentadas pelo Governo Estadual dezoito cartilhas, contendo vinte e um circuitos®
a serem comercializados, dentre os quais os Municipios estao integrados em roteiros
pré-estabelecidos. Os circuitos sao:

- Circuito Vale Histérico (Municipios: Areias, Arapei, Bananal, Sdo José do
Barreiro, Silveira e Queluz);

- Circuito das Aguas Paulista (Municipios: Aguas de Lindéia, Amparo,
Jaguariuna, Lindoia, Monte Alegre do Sul, Pedreira, Serra Negra e Socorro);

- Circuito dos Lagos (Municipios: Aramina, Buritizal, Igarapava, Ituverava,
Miguelodpolis, Pedregulho e Rifaina);

- Pélo Cuesta (Municipios: Anhembi, Areidpolis, Bofete, Botucatu, Conchas,
Itatinga, Paranapanema, Pardinho, Pratania e Sdo Manuel);

- Circuito Turistico Itupararanga (Municipios: Cotia, Piedade, Ibiuna,
Aluminio, Votorantin, Mairinque e S&o Roque);

- Taipa de Pilao (Municipios: Carapicuiba, Cotia, Embu, Santana de Parnaiba,

Séao Roque);

® No circuito turistico ha um programa a ser respeitado compreendendo visitas a monumentos, lugares, cidades,
museus, galerias de arte, etc., completado por certa liberdade para outras atividades (compras, passeios, etc.)
(Beni, 2007, p. 194). Neste caso os circuito turistico € o conjunto de municipios de uma mesma regido com
afinidades culturais, sociais e econdmicas que se unem para organizar e desenvolver a atividade turistica regional
de forma sustentavel, através da integragcdo continua dos municipios, consolidando uma atividade regional
(Bolson, 2004).
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- Costa da Mata Atlantica (Municipios: Bertioga, Cubatédo, Guaruja, ltanhaém,
Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos, Sdo Vicente);

- Circuito da Mantiqueira (Municipios: Campos do Jordédo, Monteiro Lobato,
Pindamonhangaba, Piquete, Santo Antoénio do Pinhal, Sdo Bento do Sapucai, Sao
José dos Campos — Sao Francisco Xavier);

- Circuito das Frutas — Sebrae (Municipios: Atibaia, Indaiatuba, Itatiba,
ltupeva, Jarinu, Jundiai, Louveira, Morungaba, Valinhos e Vinhedo);

- Circuito Turistico Oeste Rios (Municipios: Presidente Prudente, Presidente
Epitacio, Panorama, Paulicéia, Rosana, Teodoro Sampaio, Martindpolis, Santo
Expedito, lepé e Rancharia);

- Rota Caminhos da Liberdade (Municipios: Bananal, Cruzeiro, Cunha,
Guaratingueta, llhabela, Lorena, Pindamonhangaba, Piquete, Redencédo da Serra,
Séao José do Barreiro, S&do Sebastidao, Sao Luis do Paraitinga, Taubaté, Tremembé e
Ubatuba);

- Roteiro Turistico Religioso (Municipios: Aparecida do Norte, Cachoeira
Paulista e Guaratingueta);

- Cavernas da Mata Atlantica (Municipios: Apiai, Barra do Turvo, Eldorado e
Ipiranga);

- Roteiros das Fazendas Histéricas Paulistas (Municipios: Campinas,
Cajuru, Cordeirépolis, Dourado, ltatiba, Itu, Jau, Mocdoca, Santa Cruz das Palmeiras,
Santa Gertrudis e Sao Carlos);

- Caminhos do Tieté (Municipios: Bariri, Barra Bonita, Bocaina, Dois
Corregos, lgaracu do Tieté, Itapui, Jau e Mineiros do Tieté);

- Circuito Centro Oeste Paulista (Municipios: Agudos, Arealva, Avai, Bauru,
Duartina, lacanga, Lengéis Paulista, Macatuba, Pederneiras e Paratininga);

- Circuito Litoral Norte Paulista (Municipios: Caraguatatuba, llhabela, Sao
Sebastido e Ubatuba);

- Circuito das Aguas e Nascentes (Municipios: Aruja, Biritiba Mirim, Ferraz
de Vasconcellos, Guararema, Guarulhos, ltaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Poa3,

Salesopolis, Santa Isabel e Suzano);
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- Circuito entre Serras e aguas (Municipios: Atibada, Bom Jesus dos

Perdbes, Braganca

Paulista, Guarulhos, Jarinu, Joandpolis, Mairipora, Nazaré

Paulista, Pedra Bela, Pinhalzinho, Piracaia, Tuiuti e Vargem);

- Circuito Aventura e Lazer (Municipios: Apiai, Capao Bonito, Ribeirdo

Grande e Sao Miguel Arcanjo); e

- Chapada Guarani (Municipios: Brotas, Torrinha, Analandia, ltirapina e Sao

Carlos).

E importante observar que o Municipio de Brotas faz parte do Circuito do

Guarani e apesar do material estar repleto de fotos de turismo de aventura, no

Circuito Aventura e Lazer ndo consta a cidade.

Para Silva:

Na revista

(...) As cidades turisticas “do interior paulista” s&o preferencialmente
lugares pequenos e sossegados, distantes da vida agitada dos
grandes centros urbanos, mesmo que esta distancia seja apenas
“psicoldgica”, pois a maioria encontra-se nos seus arredores. Ha
muitas cidades do interior, principalmente em S&o Paulo e Minas
Gerais, que sao incluidas em roteiros turisticos, classificadas com
esse perfil, mas poucas se destacam no roteiro turistico nacional,
pois atendem um publico que passeia nos fins de semana, devido
exatamente a proximidade com grandes e médias cidades (2004, pg.
81).

Roteiros do Brasil, lancada no Saldao de Turismo, entre os

mapas estampados na contra capa, divididos por regides, no sudeste, dentre os

destinos turisticos demarcados, nove sdo do Estado de Sao Paulo e Brotas consta

como um destes destinos.

Brotas: A “capital de aventura” recebeu esse apelido por oferecer
varias atividades ligadas a esportes radicais, especialmente
canoagem, rafting, rapel, arvorismo, tiroleza, moutainbike, off road e
ultraleve. Brotas fica a 246 km de Sao Paulo. (ROTEIROS DO
BRASIL, 2008, p.23).

O Estado de S&o Paulo, conforme informagdes da Secretaria de Esporte,

Lazer e Turismo, esta dividido em quinze regides administrativas e oito Macro-
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regides Turisticas, conforme o mapa abaixo, sendo estes 645 municipios e 67
Estancias Turisticas’. Ndo foram encontrados estudos que identifiquem em qual

regido do Estado o turismo esta mais consolidado.

JORNADAS DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO PAULISTA

Mato Crosso
do Sul

Minas Gerais

MACRORREGIOES

. Capital Expandida - 39 municipios %
*  Parana

E Cenfro - Nore Poulista - 93 municipios

B certo - Oeste Pauiste - 143 mupicipics

[l cuesto - Ato do Parnopariema - 79 municipios

Entre Rios - 139 municipios

D Estrados & Bandeias - 20 municiios

o . GOVERNO DO ESTADO DE
. Vertente Ocednica Norte - 39 municiplos

SAO PAULO
E] Verente Ocednica Sul - 23 municipios Oceano RESPEITO POR vOCE
Afiantico SECRETARIA DE TURISMO

Figura 2. Jornada de Desenvolvimento do Turismo Paulista.
Fonte: Coordenagdo de Turismo — Secretaria Estadual de Esporte, Lazer e Turismo,
2006.

No Estado de Sao Paulo, segundo matéria publicada no site oficial do
Ministério do Turismo®, a ministra do Turismo e o Governador do Estado est&o
trabalhando para fomentar o setor. Um recurso de 400 milhdes sera destinado ao
Estado de Sao Paulo, cujas propostas prioritarias para o turismo séo: ampliagao da
pista do aeroporto de Guaruja; modernizagado das instalagdes do Porto de Santos e
revitalizagdo do seu entorno e a ampliacdo do parque do Anhembi na Capital.
Projetos de regionalizagdo e qualificacédo também foram considerados importantes,

porém estavam fora da pauta.

" Titulo concedido pelo Governo do Estado de S&do Paulo aos Municipios que apresentam caracteristicas
turisticas e determinados requisitos como recursos naturais e culturais, atrativos turisticos, condigbes de lazer e
recreacao, além de instalagbes e infra-estrutura adequada para a atividade. Esses Municipios passam entéo, a
receber como incentivo aporte financeiro para desenvolver a atividade.
8 Disponivel em www.turismo.gov.br. Acesso em 10 de janeiro de 2008.
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Localizado na regido sudeste do Brasil e bem ao centro do Estado de S&o

Paulo, Brotas se encontra em uma das regides mais desenvolvidas do pais, a 140

km de Campinas e 235 km da capital.
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Figura 3. Localizagado geografica de Brotas. Fonte: Ivone Salgado, 2006.

A cidade que, em 2001, possuia 18.886 residentes, conforme dados do

IBGE, censo 2007, possui atualmente 20,996 habitantes. Os limites territoriais da

cidade sdo: ao norte com Ribeirdo Bonito, ao sul com Torrinha e Sdo Pedro, a leste

com Sao Carlos e ltirapina, e a oeste com Dourado e Dois Cérregos. Grande parte

da cidade de Brotas pertence a APA® de Corumbatai.

o Segundo a lei n. 6.902, de 27/04/1981, Area de Protecdo Ambiental (APA) tem por objetivo assegurar o bem-
estar das populagbes humanas e conservar ou melhorar as condi¢gdes ecoldgicas locais. As APAs, em geral,
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Sobre a economia da cidade, Oliveira Jr. (2003) afirma que, nas décadas
de vinte e trinta (1920 / 1930), com a expans&o do café no Estado de S&o Paulo;
Brotas teve sua maior fase de desenvolvimento econdmico, vivendo entdo sua
época aurea com essa producdo. A decadéncia de Brotas se inicia com a crise do
café, uma vez que a economia decai e a populagao local deixa a cidade em busca
de grandes centros e novas oportunidades de emprego e renda. O Municipio s6
volta a ter crescimento populacional a partir de 1980, gragas ao aumento do numero
de empregos na cidade devido a industrializagc&o, desta vez, acarretando o éxodo

rural.

A producao rural e a agricultura sempre foram as principais atividades
econbmicas da cidade, destacando atualmente a expansao das culturas de cana-de-
agucar, laranja e eucalipto, que ja cobrem cerca de 70% do territério Municipal,
conforme destacado no mapa abaixo (Relatério Final - Zoneamento Ambiental do
Municipio de Brotas, 2006). O Municipio que sempre teve a agricultura como fator
econdbmico fundamental, experimenta agora uma nova maneira de geragao de

emprego e renda através da atividade turistica.

Na cidade de Brotas, além de alguns agricultores permanecerem com a
plantagdo de café apds a crise, passou a produzir também o algodao ou ainda
optaram por campos e pastos. Economicamente, a cidade teve uma retomada em
grande escala gracas ao cultivo da cana-de-agucar, laranja, eucalipto e
reflorestamento. A pecuaria também deve ser destacada, sendo o rebanho bovino a
maior produgdo. O ecoturismo, como nova forma de renda também é uma forca
emergente no municipio. A economia brotense vem, no entanto, criando um novo
ciclo migratorio constituido de individuos da regido que procuram a cidade em busca

de trabalho temporario.

ocupam areas extensas, podendo englobar areas de diversos municipios, e devem conter certo grau de
ocupagao humana. (CABRAL, N., SOUZA, M., 2005, p. 39).
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Figura 4. Mapa de Uso e Ocupacéo do Solo. Fonte: Relatério Final - Zoneamento Ambiental do Municipio de Brotas, 2006.
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Através do mapa acima, pode-se perceber que mais de 60% do
territorio de Brotas sdo utilizados para o cultivo de cana de agucar, pastagens e
culturas ultra. O eucalipto também comega a chamar atencéo, pois ja ultrapassa
12% do territério total. Quase 17% do territério de Brotas sdo ocupados por
remanescentes de vegetagao nativa. Esses dados mostram que o Municipio tem
sua maior renda concentrada na agropecuaria, pois mais de 80% do territorio sdo
utilizados para esse fim. Apenas 0,76% de sua area sao urbanizadas, sendo que
a cidade ainda podera expandir, segundo informagdes do zoneamento ambiental

da cidade.

O saneamento basico da cidade, segundo o Diretor de Meio Ambiente,
€ atendido em 100% na area urbana e esta planejado para que possa ter
crescimento populacional de mais 100%. A coleta de lixo também é de 100% na
area urbana, mas apenas 15% é seletiva e a mesma é realizada pela APAE —

Associacao de Pais e Amigos de Excepcionais.

A regidao esta inserida em um contexto geografico composto por
mananciais hidricos e de vegetacado predominantemente de cerrado. Os recursos
naturais sdo responsaveis pela atragdo de turistas para a cidade e regido. Os
atrativos turisticos naturais tornaram Brotas uma cidade padrao na referéncia do

ecoturismo nacional.

O turismo passou a existir em Brotas gragas a seu potencial ecologico
que permitiu a pratica de esportes radicais na natureza. Suas paisagens oferecem
o turismo contemplativo e a vasta area rural possibilita o desenvolvimento do

turismo rural®

. Apesar de atribuir menor demanda e oferta a cidade, esse tipo de
turismo ja pode ser contemplado em Brotas. O fato de haver diversas areas rurais

na cidade favorece o desenvolvimento desta atividade, como bem situa Silva:

(...) A associacdo entre o territorio natural e a cultura local é
evidenciada por paisagens que agregam elementos naturais (o
planalto central, as serras e os morros, a caatinga, os pampas) —

1% Turismo Rural é a atividade realizada no meio rural apropriada por atores de cultura local rural e estimulada
por um fluxo de pessoas que desejam a contemplagédo dos significados da sociedade local e seu entorno
natural, com retorno para a economia regional (Portuguez, 2005, p. 580).
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e processos que valorizam o cotidiano e o trabalho nas areas
rurais, como campos cultivados e pastagens (2004, p.81).

Em meados de 1992 foi criada uma Organizagdo ndao Governamental
chamada Rio Vivo, com o objetivo de lutar contra a instalagdo de um curtume na
beira do rio Jacaré Pepira. A partir dai, alguns componentes da ONG, populagao
brotense, defensores e usufruidores do rio, acostumados a organizar eventos e
trazer visitantes forasteiros a cidade, montaram a primeira agéncia de turismo na

cidade com estrutura fisica, a agéncia Mata A’'dentro’”.

A partir de 1994, ano considerado o ‘marco’ do turismo na cidade,
gragas a criagdo de uma Diretoria de Turismo, foram iniciados alguns trabalhos
isolados, por parte da ONG Rio Vivo e da iniciativa privada ligada diretamente ao
turismo na cidade. O comércio de Brotas, mesmo aquele nao ligado diretamente a
atividade turistica, passa a se beneficiar e se adequar as novas demandas
abrindo seus estabelecimentos mais cedo, fechando-os mais tarde e deixando-os
abertos nos finais de semana e feriados. A prépria Associagao Comercial, ao
reconhecer o turismo, passa a ser membro integrante do Conselho Municipal de
Turismo e consequentemente do Nucleo de Turismo Brotas Brasil. A partir dai,
passou a desenvolver diversos programas para conscientizar o comércio local e

incentivar os mais focados no turismo.

Através de pesquisas realizadas na cidade, constatou-se que
pousadas e hotéis, em sua grande maioria, aumentam de tempos em tempos a
oferta de habitacbes, area de convivéncia, recreagao e lazer, bem como servigcos
oferecidos. Isso sem contar as propriedades rurais, que funcionavam apenas aos
finais de semana e feriados e passaram a abrir durante a semana. Observa-se,
portanto, um processo local que se dinamizou acompanhando os passos do

desenvolvimento das atividades propriamente turisticas.

Brotas € uma cidade privilegiada no que diz respeito ao meio ambiente.

A cidade possui a formagdo das “Cuestas Basalticas”. Segundo a Empresa

" Tese de Doutorado apresentada por Arnaldo F. O. Junior. Valoragao Econdmica da Fungdo Ambiental de
Suporte relacionada as atividades de Turismo, Brotas — SP. Universidade Federal de Sao Carlos, 2003.
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Brasileira de Produto Agropecuario - EMBRAPA, as Cuestas sédo formas de
relevo tabular, onde escarpas ingremes limitam um topo plano, formado por
terras de maiores altitudes, que se contrapbéem as terras mais baixas e de
vertentes suaves. Estas se assemelham a um degrau continuo, com um patamar
na base e outro no topo e pode chegar até 200 metros de altura. Sdo morros
isolados que se destacam na planicie.

Figura 5. Cuestas Basalticas de Brotas. Fonte: Amanda Pimenta, 2008.

Segundo Pires (2002), o ecoturismo € o segmento turistico em que a
paisagem € a principal variavel como ponto de confluéncia dos fatores ambientais
e antropicos. O objetivo € a integracao do visitante com o meio natural e humano,
além de possibilitar a participagado da populagao local nos servigos prestados aos
turistas. O ecoturismo prioriza a preservagao do espago natural em que é
realizado e seu projeto contempla a preservagdo antes de qualquer outra
atividade. O termo “ecoturismo” esta estreitamente vinculado ao conceito de
turismo verde, ndo sendo incorreta esta identificagdo, apenas se difere
conceitualmente e historicamente, pois o turismo verde € uma terminologia

anterior ao ecoturismo e, atualmente, muito menos utilizada.

Conforme afirma Salgado (2006), Brotas se caracteriza por utilizar a
natureza como infra-estrutura para atividades esportivas e de exploragdo do meio

ambiente. Através do ecoturismo o Municipio tem adotado uma politica de
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12

desenvolvimento sustentavel oferecendo uma diversidade de praticas

esportivas e de aventura.

A regidao esta inserida em um contexto geografico composto por
mananciais hidricos e vegetagao predominantemente de cerrado. Portanto, os
recursos naturais sao responsaveis pela atracdo de turistas para a cidade e
regido. Por fim, os atrativos turisticos naturais tornaram Brotas uma cidade

padrao e referéncia do ecoturismo nacional.

Figura 6. Relevo marcado pela formagao geografica das “Cuestas Basalticas”.
Fonte: Ivone Salgado, 2006.

No centro geografico do Estado de S&do Paulo, segundo o IBGE, Brotas
possui area territorial de 1.101m? e quase 82% desse territorio esta inserido na
Bacia Hidrografica do Rio Jacaré Pepira, que nasce na Serra de Sao Pedro, no
Planalto de Itaqueri, a 900m de altura e € um dos poucos rios nao poluidos do
Estado de Sao Paulo. A Bacia do Rio Jacaré Pepira, pertencente a Bacia do rio
Parana, possui extensao territorial de mais de 2612 km?, sendo que grande parte
de sua extensdo € preservada. Estende-se por 13 Municipios, sendo que Brotas

possui mais de 30% de participagao territorial, além de ser o uUnico trecho em que

12 Adotamos o conceito de DS-desenvolvimento sustentavel que é adotado pela maioria das instituicdes
nacionais e internacionais e esta contido em documentos como o Relatério Brundland (1987) e o elaborado
pelo Conselho Europeu de Gotemburgo (2001). E também defendido pela maioria das ONGs sécio-
ambientais. Os adeptos dessa estratégia defendem uma abordagem integrada das politicas que visam o
desenvolvimento sustentavel: ambiente, economia e sociedade (os trés pilares), isto &, procura promover o
crescimento econémico e a coesdo social sem prejudicar a qualidade do ambiente. Defende-se uma relagéo
mais harménica do homem com o meio ambiente e a necessidade de integrar as politicas ambientais aos
projetos de desenvolvimento econdmico e social com a finalidade de garantir a sustentabilidade dos mesmos.
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o rio forma corredeiras e cachoeiras, pois em quase todo o percurso as aguas

sao calmas.

A base para a pratica do ecoturismo na cidade de Brotas sido os
recursos naturais existentes, ou seja, as cachoeiras, rios, represas, ribeirdes,
corredeiras, nascentes, serras, vales e encostas, etc. Esportes de aventura na
natureza s&o praticados, por exemplo: o canyoning, o rapel e escalada, séo
praticados em pareddes com cachoeiras ou nao; as cavalgadas, caminhadas,
moutainbike e motocross podem ser feitos no relevo. Sem contar o raffting, boia-
cross e caiaque, praticados no rio Jacaré Pepira. Por essa razdo os recursos
naturais da cidade se tornaram o centro das atengdes pelo significativo valor

econdmico, bem como fonte de estudo e pesquisa.

]

Figura 7. Raffting - Rio Jacaré Pepira Fonte: lvone

Segundo o Diretor do Departamento de Planejamento ™, a Unica
maneira de destacar o Municipio no cenario Estadual e Nacional & através do
desenvolvimento do turismo de aventura. A prefeitura pretende buscar a
identidade de Brotas através da atividade turistica. A idéia é atrair pessoas que ja
apresentem maior nivel de consciéncia ambiental para que possam conscientizar
os demais cidaddos da importadncia de associar as atividades ao respeito a
natureza. Na visdo do Diretor, o turismo possui aspectos positivos e negativos: &

um agente transformador, mas também predatorio na cidade.

¥ Informagbes obtidas em conversas no dia 26 de outubro de 2007.
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1.3.2 Turismo na Natureza: Ecoturismo X Turismo de Aventura

(...) O crescimento do numero de visitas as areas naturais nos
ultimos anos vem possivelmente nos mostrar que, tal como a arte,
precisamos do contato com a natureza, com a nossa fonte de vida
(NEIMAN, MENDONCA, 2000, p.99).

O Brasil detém um patrimdnio ambiental colossal, segundo Serson
(1992, p.38). O pais possui as maiores areas continuas de florestas quase
intocadas, com o maior numero de espécies de fauna e flora do planeta. Apesar
de sua amplitude territorial, miscigenagédo cultural, diversificagdo e belezas
naturais, para Bodstein (1992, p.105), sua participacdo em menos de 1% na

economia do pais, comparada a vocacgao turistica, é insatisfatoria.

Para Ruschmann (1993, p.58), ha crescente interesse no mundo pelos
programas para a pratica do turismo “verde” ou “de aventura”, que proporcionam
ao turista o contato direto com a natureza. Isso faz com que o Brasil se posicione
como uma destinacao ideal para esse promissor segmento de turismo. Ainda nao
se pode mensurar exatamente esse segmento, uma vez que ha falta de dados
estatisticos confiaveis sobre turismo no pais, bem como auséncia de informagdes

precisas sobre ecoturismo em ambito nacional, segundo a autora (1995, p.20).

O turismo de aventura se desenvolve no mundo e no Brasil em ritmo
acelerado, segundo Richard e Chinaglia (2004, p.200), se comparado ao turismo
em geral, e aparece como produto altamente promissor. Sobre o ecoturismo que
de certa maneira abrange as atividades relacionadas ao turismo de aventura, o
autor afirma crescer com taxas globais de 10% a 30%. Para Farah (2005, p.25), o
turismo de aventura € um dos segmentos de maior crescimento e em 2000 foram

registradas quase cinco milhdes de viagens realizadas com esse fim.

Uvinha (2005, p.269) complementa esta questdo, afirmando que o
notdrio crescimento do ecoturismo vem influenciando decisivamente o turismo de
aventura, numa expressiva relacdo oferta/demanda desta pratica, sobretudo no
ambiente natural. O autor (idem, p.272) evidencia que o Brasil € apontado como

um mercado promissor no desenvolvimento de tais atividades, por suas condi¢gdes
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climaticas e topograficas, sua natureza exuberante e bela e pontos que constam
na lista de destinos de ecoturismo como: Fernando de Noronha (PE), Chapada
dos Veadeiros (MS), Chapada da Diamantina (BA) e Brotas (SP).

Bruhns (2005 p.193), afirma que a partir dos anos 1960/70, muitos
fatores contribuiram para o desenvolvimento das propostas de trilhas na natureza,
proporcionado por maior acessibilidade e pela divulgacdo na midia, levando
maior acesso as informagdes. A associacdo com a tecnologia promoveu o

surgimento das mais variadas atividades, como rafting, canyoning, etc.

A partir de 1970, houve um aumento de informagdes através dos meios
de comunicacdo sobre problemas ambientais causados pela poluicdo e
contaminagao do ambiente, além da destruicdo de ecossistemas vitais, surgindo
muitos movimentos ambientalistas. Em determinados destinos, comunidades de
regides turisticas passam a ser contrarias ao turismo de massa. Através de
seminarios e encontros internacionais, inicia-se oposicao ao turismo de massa e
a sensibilizagdo quanto aos impactos causados nos setores econdémico, social,
cultural e ambiental. A partir dos eventos oficiais, como a Conferéncia da OMT
em Manila, buscou-se a abertura para reflexdo e critica sobre os impactos
negativos do turismo (Pires, 2002, p.36). Para o autor:

E oportuno observar que as posturas e atitudes de repulsa e
desaprovacao ao “turismo de massas”, assumidas por muitas
comunidades das regides turisticas por ele atingidas, néao
negavam nem descartavam a importancia do turismo como fator
de desenvolvimento econémico e de promogéao de seu bem-estar
social, havendo por parte dessas mesmas comunidades
manifestacdes pela viabilizagdo de um desenvolvimento turistico
saudavel e benéfico (2002, p.39).

Em 1972 realizou-se a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio
ambiente, em Estocolmo. Segundo Pires (2002, p.49) a Conferéncia de
Estocolmo foi considerada o marco do periodo inicial do ambientalismo. Esse
evento resultou num documento decisivo para o florescimento da consciéncia
ecoldgica entre as populagdes, conhecida segundo Cerson (1992, p.38) por
“‘Nosso futuro Comum”. Desde entdo, o numero de adeptos a causa
preservacionista e a producdo de pesquisas no mundo vem aumentando

consideravelmente.
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A concepgédo de um novo tipo de turismo passa a ter nexo e razao
diante da constatagcdo de inumeros impactos econémicos, culturais e ambientais
adversos causados pelo turismo convencional de massas. O turismo alternativo
surge com pressupostos diferenciados do turismo convencional, com
caracteristicas éticas idealizadas para o turismo, fundamentadas, conforme
afirma Pires (2002, p.81), em principios como respeito as populagdes autoctones
e valorizagao desta cultura, a protegcdo do ambiente e das paisagens naturais e a
realizacdo de experiéncias turisticas multissensoriais, enriquecedoras da

condi¢cdo humana.

Segundo Pires (2002, p.92), a ampla margem de abordagens e
enfoques centrados na idéia de “alternativo” resultou no surgimento de uma
grande variedade de modalidades turisticas. Entre elas, algumas das
modalidades que falaremos no decorrer desse trabalho: Turismo na natureza,

ecoturismo e turismo de aventura.

De acordo com Pires (2002, p.139), desde a emergéncia do turismo
alternativo como proposta de transformagdes nos rumos do turismo convencional
até os dias atuais, o ecoturismo surge e se impde como uma “rotulagdo” ampla e
indiscriminadamente utilizada para representar um conjunto variado e ndo bem
definido de atividades e atitudes no campo das viagens turisticas, que se
posicionam na interface turismo-ambiente, nesse ultimo correspondendo
especialmente ambientes naturais pouco alterados e culturas autdctones

presentes no seu entorno.

Conforme expde Pires (idem, p.63) a partir dos anos 1980, passa-se
nao s a investir no ecoturismo, promovendo sua expansao, como também
utiliza-lo como instrumento para a protecdo de recursos naturais e para o

desenvolvimento de regides economicamente deprimidas.

Para Pires (2002, p.249) a vigéncia e a hegemonia do turismo de
massas, ao mesmo tempo em que proporcionou um grande avango nha
socializacdo do turismo, acarretou uma série de impactos negativos de carater

ecoldgico, social, econdmico e cultural, que desencadearam descontentamentos.
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Parte desse descontentamento foi canalizado na busca de alternativas turisticas,
com a presenga de elementos naturais e culturais mais auténticos,
proporcionando uma nova dimensao para as viagens turisticas. Tudo que
apresentasse essa possibilidade passou a ser chamado de “turismo alternativo”,
segundo Pires (2002, p.250). Complementando, Uvinha (2005, p.274) afirma que
0 apego ao “verde” é algo expressivo na sociedade atual e vem sendo
amplamente comercializado com a promessa funcionalista de fuga dos

problemas encontrados no meio urbano.

Segundo Pires:

O ecoturismo, que surgiu na esteira da busca por formas
alternativas de turismo e da evolugdo do ambientalismo, hoje se
estabelece como contraponto ao turismo convencional juntamente
no campo da sustentabilidade. Se, por um lado, a apologia aos
paradigmas da sustentabilidade ndo deve subestimar a condicéo
do turismo convencional em adota-los, até porque foram erigidos a
custa dos exemplos oferecidos por esse mesmo turismo, por outro
lado ndo deve esperar encontrar no ecoturismo sua fiel e plena
constatacdo (2002, p.165).

Neste sentido, Pires (2002, p.74) afirma que as ONGs possuem grande
importancia no crescimento do ecoturismo. Elas podem servir como fonte vital de
financiamentos e assisténcia técnica para projetos de ecoturismo no mundo todo.
Podem também facilitar negociacdes entre as comunidades locais e empresarios
do ecoturismo, assegurando relagdo adequada para que beneficios mutuos

sejam obtidos.

O desenvolvimento turistico deve basear-se nos principios da
sustentabilidade, preservando o ecossistema a longo prazo, para que esteja
disponivel as préximas geragdes. Quando se fala em sustentabilidade do turismo,
nao €& apenas sobre o meio ambiente a que se refere, mas ao desenvolvimento

homogéneo e equilibrado entre 0 meio ambiente, economia, meio social e cultural.

Sabe-se que a simples presenca do homem na natureza provoca a
degradacao do meio e, portanto, apesar de o turismo ser considerado como uma
alternativa para a recuperagdo de ambientes naturais, a prépria atividade

contamina e deteriora 0 meio ambiente. Ferreti (2002, p.60), afirma que os
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recursos naturais podem limitar o crescimento da economia. Quando esses se
encontram degradados, a economia entra em declinio, pois havera a diminuigao

do interesse dos turistas.

E importante que a conscientizacéo seja realizada com a populacéo
local, pois ndo surtira muito efeito se for desenvolvida apenas para os turistas, ja
que o tempo de permanéncia destes no ambiente é curto. A populagao local
devera ser informada das atitudes e comportamentos perante a natureza. Ja a
atitude dos especuladores sé sera minimizada com leis, codigos e regulamentos
de controle para uso dos espagos naturais para fins turisticos (Ferreti, 2002,
p.82).

O turismo na natureza integra um leque de interesses turisticos
voltados para ambientes naturais, que inclui desde modalidades mais nobres
como educacao ambiental até a pratica de esportes motorizados de impacto
ecoldgico consideravel (Pires, 2002, p.255). Nesse sentido, Endres (1998, p.43),
defende que a sustentabilidade ecoldgica e a espacial primam, respectivamente,
pela escolha de melhores técnicas na utilizagdo dos recursos naturais e em uma
configuragédo urbano-rural mais harmoniosa, bem como uma distribuigao territorial
dos assentamentos humanos e das atividades econdmicas mais equilibradas.
Assim, a sustentabilidade cultural busca dentro de si prépria as respostas para
problemas locais, para o seu ecossistema, sua cultura e sua area, tendo o
conceito de ecodesenvolvimento como fator de propulsdo para as solucdes

encontradas.

Faz-se necessario que o Turismo Ecoldgico tenha sua capacidade de

carga "

controlada, uma vez que o ambiente possui limites quanto a sua
utilizagao, caso contrario ocorre uma degradagao. O grande problema é que os
individuos ndo se atentam para esta questdo, ja que as riquezas naturais
normalmente sdo exploradas para produgdo de lucro imediato, ignorando os
danos ao meio ambiente e causando a insustentabilidade futura dessa atividade

econdmica.

¥ Refere-se a capacidade ou a aptiddo dos destinos turisticos para absorver visitantes e todas as
consequiéncias de sua presenca.
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Apesar de o ecoturismo se consolidar nos paises pioneiros na segunda
metade da década de 1980, apenas a partir de 1994 a atividade se alastrou por
uma grande quantidade de paises. Isso ocorreu ndo apenas pela pressdo de um
mercado motivado pelo contato com a natureza e lazer ao ar livre, mas também
pelo interesse governamental quanto a entrada de divisas, oportunidades de
trabalho, bem como uma alternativa para conservacdo dos recursos naturais
(PIRES, 2002, p.67).

Eis, entdo, que surge o ecoturismo como atividade considerada
nao predatoria da sua base principal de recursos que é a natureza
e, como tal, potencialmente capaz de colocar-se como alternativa
para a geracdo de renda as comunidades que dependem da
exploragdo direta desses recursos, na medida do seu
engajamento efetivo com o desenvolvimento dessa atividade (...)
(PIRES, 2002, 72).

O autor (PIRES, 2002, p.104) acredita que o ecoturismo é o segmento
turistico em que a paisagem é a principal variavel como o ponto de confluéncia
dos fatores ambientais e antrépicos. O objetivo é a integracéo do visitante com o
meio natural e humano, e a populacao local participa dos servicos prestados aos
turistas ™. O ecoturismo prioriza a preservacdo do espaco natural em que é
realizado e seu projeto contempla a preservagdo antes de qualquer outra

dimensao.

Ja o Turismo de Aventura para Pires (2002, p.104) utiliza o entorno
rural ou o meio natural como recurso para produzir sensagdes de descoberta nos
praticantes. O objetivo principal € poder transmitir essas sensacgoes,

necessitando para tanto de espacos pouco utilizados turisticamente.

Como vimos acima, ha tendéncia de se definir todas as atividades
turisticas ligadas as areas naturais, como ecoturismo e por isso é importante

delimitar quais s&o as principais caracteristicas dessa atividade.

BE importante observar que esse tipo de turismo, ao incluir as populagées locais através da qualificacao
profissional tem conseguido fixar a populagdo mais jovem que, em passado recente, era expulso das
comunidades locais por falta de alternativas de trabalho e obtengéo de renda.
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De acordo com Farah (2005, p.30), o ecoturismo e o turismo de
aventura, devem ser entendidos e tratados separadamente. Uma distingao ja
ocorre pelo local de suas praticas. O ecoturismo é praticado apenas na natureza,
0 mesmo nao acontece com o turismo de aventura. O foco do ecoturismo é o
meio ambiente, além da preocupacao com o desenvolvimento social e econdmico

dessas regides e suas populagoes.

No Brasil, as ambiguidades e interpretagdées equivocadas em torno dos
conceitos de ecoturismo se verificam corriqueiramente em ocasides diversas,
como em eventos profissionais promovidos pelo trade’®e turistico, na promogao e
marketing de produtos, no front operacional, na mensagem e nos documentos
oficiais e também no meio académico (PIRES, 2002, p.126). Segundo o autor, ha
alguns conceitos internacionalmente aceitos, correspondentes aos principios do
ecoturismo. Esses conceitos normalmente estdo relacionados com a
preocupagdo em relacdo aos impactos ecologicos, sociais, culturais e
econdmicos; a educacado ambiental; a insercdo e a participacdo dos autdctones

no processo turistico.

Em relagdo ao turismo de aventura, tanto seu entendimento, como as
atividades relacionadas a esse tipo de turismo ainda ndo estdo bem definidas.
Segundo Farah (2005, p.20), € muito comum que praticas de turismo de aventura
estejam relacionadas com os elementos da natureza, porém podem ser
praticados em ambientes naturais e urbanos. As atividades mais oferecidas
segundo a autora, consideradas as praticas brasileiras de turismo de aventura
pelo mercado e praticantes sao:

- Terra: Arvorismo, bungee jumping, cicloturismo, caminhada, cavalgada,
canyoning, escalada, espeleoturismo, fora de estrada, motocross, rapel, tiroleza.

- Agua: béia-cross, canoagem, duck, kite surf, mergulho, parasail, rafting,
surfe.

- Ar: asa-delta, balonismo, parapente, para-quedismo, ultraleve.

' Trade representa o conjunto de empresas ligadas diretamente ao setor turistico, tais como: operadoras,
agéncias, hotéis e outros agentes.
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Para Amaral (2005, p.236), em uma avaliagdo do mercado de turismo
de aventura em outros paises, constatou-se que o ecoturismo continha
componentes do turismo de aventura, pois uma caminhada, para a observacao
da fauna e flora, representava do ponto de vista do turista, uma grande aventura.
As préprias agéncias de ecoturismo, visando promover seus produtos,
comecgaram a utilizar esse termo em vez da expressao “esportes radicais”. A
autora conclui entdo que, dentro de tal perspectiva, o termo “aventura” foi

escolhido para interagir com a industria do turismo em ambientes naturais.

Silva (2006, p.89), afirma que o turismo de aventura se caracteriza por
atividades que envolvem riscos e imprevistos calculados, pressupondo uma
programagao de atividades participativas, em que o turista tende a ser o
protagonista. Este tipo de turismo é derivado de praticas esportivas, por isso para
sua realizagao sao necessarios instalacdes e equipamentos especificos; além de
prestadores de servigos especializados como guias, monitores e agéncias de
receptivo. Realizado predominantemente em &reas naturais, exige bom

condicionamento fisico de quem pratica.

Segundo Palladino (2007, p.12), no ano de 2002, no Canada, uma
Cupula Mundial de Ecoturismo foi convocada pela OMT como principal evento o
“Ano Internacional do Ecoturismo”. Representantes de 132 paises participaram e
assinaram a Carta de Quebec, cujo objetivo foi definir o que é ecoturismo, quais
as melhores praticas para o segmento e o que fazer para estimular a atividade. O
documento representou o resultado dos didlogos multisetoriais e dos debates,
visando fornecer recomendagdes para o desenvolvimento de atividades
ecoturisticas. A partir disso o ponto base para o ecoturismo, segundo a autora, &
de que a atividade é, na esséncia, um turismo sustentavel, ndo depredador e, por

isso, deve beneficiar a natureza e as comunidades locais.

Pires (2002, p.160) afirma que o Programa das Nag¢des Unidas para o
meio ambiente (Unep) insere conceitualmente o ecoturismo como um
subcomponente do turismo sustentavel e afirma que o ecoturismo é acima de
tudo, uma versao sustentavel do turismo na natureza. Ainda para o autor (p.161)

o ecoturismo é comparado a outro segmento atualmente muito pujante, que € o
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turismo de aventura. Se no ecoturismo a principal motivacdo € a apreciacao das
caracteristicas naturais e dos recursos culturais a ela associados, no turismo de
aventura da-se preferéncia a exercitacido fisica e a situagdes desafiadoras no
ambiente natural. O ecoturismo e turismo de aventura sdo segmentos do turismo

na natureza:

Para Norris apud Pires (2002, p.162), mesmo que os participantes de
viagens na natureza ou viagens de aventura venham a obter um conhecimento
aprofundado das areas visitadas, se a participacdo nao contribuir para a
preservacido destas, ndo se tratara de ecoturismo. Portanto, através dessa
afirmacgao, pode-se dizer que uma atividade s6 é considerada ecoturismo, quando
os recursos financeiros adquiridos retornam para as areas de preservacao e sao

utilizados para efetivacao e sustentabilidade dessa da atividade.

Nessa perspectiva, qualquer atividade que almeje o ecoturismo devera
perseguir os seguintes principios: enfatizar a natureza e os valores culturais do
local; minimizar os impactos ambientais; gerar beneficios para a comunidade local;
difundir a consciéncia ecologica por meio da educagado ambiental; e por ultimo, se
comprometer com a conservacgao da natureza. O ecoturismo deve ser a atividade
turistica que visa minimizar o impacto no meio ambiente no qual se desenvolve,
priorizando a protecdo e a conservagao sustentavel dos recursos ambientais
(naturais, culturais, historicos), bem como a contribuicdo para o bem estar
econdmico e social da comunidade (Paulo Pires, 2002, p.166; Richard e Chinaglia,
2004, p.203).

Muitos aspectos giram em torno do ecoturismo e, portanto, € preciso
saber que nem toda viagem para ambientes naturais se caracteriza,
necessariamente como ecoturismo, pois para Ferretti (2002, p.117), o turismo que
utiliza a natureza como matéria-prima, pode ser desenvolvido de diversos modos.
O pré-requisito para que uma determinada atividade seja considerada ecoturismo
deve, antes de tudo, respeitar a conservagdo e manejo do ambiente natural. A
natureza, ao ser “vendida”, segundo Ferretti (2002, p.119), gera beneficios, mas
também riscos, quando a procura pela area natural € intensa e ndo ha controle e

fiscalizacao.
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Silva (206, p.107), afirma que ha uma tendéncia de os patriménios
sociais e naturais serem consumidos na pratica turistica até o esgotamento e
depois perderem a fungcdo mercadologica. Para o autor, apesar de muitos outros
autores ndo concordarem, ao se analisar destinos turisticos que no passado
tiveram grande significado mercadolégico, se concluira que atualmente esta
desgastado, inviabilizando a sustentabilidade turistica quanto a conservagao e
preservagao do patrimoénio explorado. Neste sentido, ainda para o autor (idem,
p.108), a sustentabilidade turistica proposta atualmente sé podera ter sentido se
houver possibilidade de manutencdo das caracteristicas originais da localidade
receptiva e a diminuigdo dos impactos ambientais na tentativa de prolongar por
um periodo maior o ciclo de desenvolvimento da atividade turistica e, assim,

possibilitando o aumento de ganhos econdmicos.

O turismo na natureza, para Silva (2006, p.86), ndo nega a existéncia
de impactos ambientais e concebe que a base da motivagao turistica e os
deslocamentos dos fluxos turisticos das areas emissoras para receptoras ocorrem,
predominantemente, a partir de aspectos da natureza. Os aspectos socioculturais
e 0s arranjos turisticos das areas receptoras servem de complemento, facilitando

sua pratica e desenvolvimento.

Para o SEBRAE (2008), em seu site oficial, a industria de turismo de
aventura atrai cerca de trés milhdes de turistas por ano, com um faturamento
médio anual superior a R$ 290 milhdes e tem quase duas mil empresas
espalhadas nos principais polos de aventura do Brasil. Esses numeros
significativos, apurados pelo Diagndstico do Turismo de Aventura no Brasil,
promovido pela ABETA - Associacdo Brasileira das Empresas de Turismo de
Aventura, com o Sebrae nacional e o Ministério do Turismo, mostram o potencial
que o Brasil tem para se tornar um dos principais destinos internacionais nesse

segmento.

Portanto, para entender os impactos do turismo € necessario
compreender sua acepg¢ao mais ampla, o conceito de ambiente que envolve além
do meio natural, as dimensdes sociocultural e econémica. Assim cada dimensao

devera ser analisada conforme o ambiente em foco (Ferreti, 2002, p.49). Os
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patriménios natural e cultural sdo importantes, nédo s6 para o turismo, mas em
primeiro lugar para a comunidade. Assim, a conservagdo desses patrimonios

deve ser prioridade em qualquer projeto turistico ou ndo (idem, p.94).

Toda atividade turistica que nao for bem planejada podera ser
caracterizada como nao sustentavel, pois estara comprometendo outros fatores
(ambiental, cultural, social, econémico) que poderdo implicar na qualidade desses
recursos para as futuras geragdes. Porém, € incontestavel a afirmagdo que onde
ha turismo, ha degradacao ambiental. O que difere o setor turistico dos demais é
o grau de degradagao. Se bem planejado, o turismo auxiliara na minimizagéo dos
problemas ambientais, caso contrario, intensificara o impacto. O autor afirma que
o fato de o ecoturismo vir sendo apontado como uma forma alternativa do setor
turistico preocupado com o meio ambiente, ndo significa que o ecoturismo nao
cause problemas para o meio ambiente (Ferretti, 2002, p.106). Assim, é
imprescindivel a conscientizacdo ambiental tanto para o cidaddo como para o

turista.

O principal elo com o ecoturismo é o cidaddo consciente. Assim pode-
se dizer que € imprescindivel a conscientizagdo ambiental tanto para o cidadao
como para o turista. Se a matéria prima para o ecoturismo é a natureza
conservada, torna-se necessario que todos os envolvidos neste processo
decidam por essa conservacido e manutencdo, pois a responsabilidade nesse
processo devera ser dividida entre todos os segmentos que participam, afirma
Ferretti (2002, p.130).

Para Mendonga & Neiman (2002, p.172), apenas agora as visitas a
natureza estdo sendo organizadas, porém sempre existiram. Agora se tornam
talvez mais acessiveis a um publico mais amplo. Essas visitas sao consideradas
muito enriquecedoras para sociedade, ja que o conhecimento dos espagos
naturais preservados pode gerar maior valorizagdo por parte da sociedade.
Entretanto os autores ressaltam:

Por ter surgido como um negdcio, o0 setor ecoturistico ndo se
propbs, ainda, a refletir sobre o que faz. Produz viagens e nao
prioritariamente experiéncias e nem conhecimento. Sé reproduz
estratégias de marketing e conceitos administrativos convencionais,
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aplicados tradicionalmente a outras areas do conhecimento
humano (idem).

Para Ferretti (2002, p.179), o ecoturismo n&o tem sido capaz de alterar
a velocidade da destruicdo ambiental. Os resultados positivos alcangcados com a
atividade, embora existam, sdo pontuais. O ecoturismo podera contribuir para
conservagao da natureza de modo eficaz e gratificante se tiver amparado em
certificagdes ecoldgicas das empresas envolvidas, mas, para tanto, deve haver
participacado efetiva da sociedade e formacido de profissionais qualificados. Da
mesma maneira Serson (1992, p.40), afirma que para se ingressar numa era de
desenvolvimento turistico intensivo e sustentado, o ecoturismo deve ser
estimulado e firmemente priorizado, contando com a inspiracao e vontade de toda
coletividade, ou seja, governo e sociedade civil deverdo aliar-se e atuar com
harmonia. Assim, edificacdo de um meio ambiente melhor deve ser uma das
grandes prioridades de um pais que realmente almeja entrar no terceiro milénio
sem manchas e na plenitude de suas potencialidades. As pressdes por um modo
melhor de vida e elevacdao dos padroes de qualidade tém se multiplicado e
segundo o autor, o ecoturismo deve ser a resposta para esses anseios: “O
ecoturismo € ao mesmo tempo causa e consequéncia do desenvolvimento
sustentado. Ele pode ser a chave para a edificagcdo de um novo pais” (SERSON,
1992, p.41).

Segundo Endres (1998, p.38), a maioria das areas onde s&o praticadas
atividades é tratada como patriménio de todos, com livre acesso e, considerados
como recursos de propriedade comum, sdo sistematicamente explorados sem
nenhum tipo de preocupagao com a manutencdo dos mesmos. O ecoturismo,
apesar de se caracterizar como uma atividade econdmica que utiliza a natureza
como matéria-prima e dela depende para o sucesso continuo da atividade,
assegurando a protecao dos ecossistemas por pressupor a nao eliminagao dos
atrativos que o faz sobreviver, pode apresentar esse problema nas areas em que

se envolve.

Para Endres (1998, p.43), o ecoturismo possui as mesmas bases
norteadoras do desenvolvimento sustentavel, ou seja, a eficiéncia econémica, a

equidade social e a prudéncia ecoldgica. O ecoturismo € uma atividade que
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provém, ponderadamente, do setor privado composto de pequenos, médios e
grandes empreendedores do frades turisticos que viam, e ainda véem a
necessidade de atender uma demanda especifica de turistas moldados pelas
exigéncias ecoldgicas de um mundo em transformacgado. O autor enfatiza ainda
que a satisfacdo do contato mais préximo com a natureza é o produto que esta a

venda por meio de roteiros, pacotes ou simples passeios em parques ou florestas.

Para o autor, em algumas regides, sao necessarias mudangas para
alterar a forma desestruturada de turismo, que sédo vulgarmente denominadas de
ecoturismo, simplesmente por ser praticado em locais distantes da vida urbana
(idem, p. 45).

Conforme Neiman e Mendonga (2000, p.106) €& necessario que o
ecoturismo deixe de “preparar” os locais para receber o visitante e passe a
preparar o visitante para conhecer os locais, pois assim o ecoturista aprende a

conviver com a diferenca.

Endres (1998, p.46) afirma que a pratica do ecoturismo “pode” tornar-se
mais facilmente ordenada, se houver uma legislagdo preestabelecida que
promova a atividade de forma mais estruturada e fiscalizada, mas atualmente
verifica-se muitos entraves e dificuldades, ja que muitos dos casos referentes a
falta de estruturacdo necessaria para implementagcao funcionalidades das APAs
acontece devido a auséncia do plano de manejo; além da falta de recursos,
fiscalizagdo (a deficiéncia mais comum), educagdo ambiental, pesquisa,

orientacgao, etc.

Neiman e Mendonga (2000, p.104), afirmam que no Brasil as unidades
de conservagao tém sido criadas sem as minimas condi¢gdes para garantir a sua
conservagao, pois nao ha recursos humanos, planos de manejo, previsao
orcamentaria para investimento em equipamentos e outras necessidades. Poucas
possuem infra-estrutura minima para se manterem em funcionamento, e a maioria

encontra-se abandonada ou delimitada apenas em documentos.
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E imprescindivel que todo processo de harmonizagdo ambiental e
desenvolvimento sustentado pelo turismo no Brasil, por incremento do ecoturismo,
adotem algumas medidas segundo mostra Bodstein (1992, p.110):

- Proceder a reformulagao da legislagdo ambiental;

- Criar projetos como plano de manejo com avaliagbes dos impactos
ambientais;

- Ampliar e melhorar a fiscalizagéo;

- Estimular e incentivar a criacdo de infra-estrutura turistica especializada;

- Priorizar o turismo de modo geral.

Segundo Endres:

A conservagdo ambiental é necessaria ndo s6 como base para a
pratica do ecoturismo, mas também como um objetivo a ser
alcangado e <cada vez mais disseminado através do
estabelecimento dessa atividade. Essa questdo ndo se caracteriza
como imprescindivel para o fomento da atividade, porém, aliam-se
a ela as possibilidades de se ampliar a conscientizacao
ambientalista da sociedade, fator indispensavel para um
desenvolvimento sustentavel (1998, p.47).

A participacdo comunitaria € de suma importancia no desenvolvimento
do ecoturismo, pois assim pode gerar praticas que nao agridam o meio ambiente,
respeitando os costumes locais adequando-as a uma nova forma de vida, de
maneira satisfatéria. Para Endres (1998, p.48), este bem estar que a atividade
ecoturistica demonstra estabelecer através das praticas que valorizam o meio
ambiente, a biodiversidade e a cultura local, o modo de vida natural, as
especificidades de trabalhos e formas de subsisténcia do povo do interior e das
peculiaridades regionais. Para Bodstein (1992, p.100), € propiciando uma pratica
de educacido ambiental que nenhuma outra atividade é capaz e criando condi¢des
para o conhecimento da natureza que o turismo permitira ao homem respeita-la,

admira-la e preserva-la.

Tulik (1992, p.23), afirma que o meio ambiente assume cada vez maior
importancia na venda do produto turistico, uma razoavel parcela de propaganda
de alternativas de excursionismo e de turismo que recebem varias denominagdes:

turismo verde, turismo de aventura e, principalmente, turismo ecoldgico ou
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ecoturismo com os seus desdobramentos criativos. Assim, os termos se

confundem, revelando uma impreciséo.

O ecoturismo possui seus pontos positivos e negativos. Segundo Tulik
(1998, p.27), no ecoturismo também sao gerados impactos ambientais. A
propagacdo do turismo de aventura, do “ecoturismo” e de outras formas
alternativas que tém como base a exploracdo do meio ambiente natural, pode
provocar impactos pouco perceptiveis aos governantes pela sua difusdo em areas
novas, sem infra-estrutura ou mesmo despovoadas. Excecao feita as areas de
preservagao ambiental que tém controle oficial e regular, os danos nem sempre
sao visiveis escapando aos préprios olhos praticantes, muitos dos quais
ecologistas convictos. Isso ocorre pelo fato de que grande parte dos efeitos
diretos sequer € vista, quando ocorrem, exigem providéncias a médio e longo

prazo.

Ruschmann (1993, p.56), afirma que, apesar de uma legislagao
atualizada, a implantacdo de equipamentos e de programas voltados para o
turismo ecologico é realizada no Brasil sem o necessario controle e fiscalizagéo e,
por isso, alguns deles causam impactos no meio ambiente, comprometendo os
ecossistemas e consequentemente os atrativos turisticos naturais. Esses
impactos nao tém sido estudados de forma sistematica no Brasil, segundo mostra
a autora (1993, p.60).

Para Ruschmann (1995, p.18):

A proliferacdo descontrolada do niumero de agéncias, chamadas
“‘ecolégicas” e a auséncia de uma legislacdo especifica que
regulamente e controle suas atividades de forma eficaz, tornam
muitas dessas viagens altamente prejudiciais a preservagao dos
ecossistemas mais sensiveis, comprometendo também, a protecéo
da privacidade e a originalidade das comunidades de povos nativos.

A autora acredita ainda que a elaboracgao de leis, regulamentos, normas
e fiscalizacdo; deva ser baseada nos métodos e conceitos tedricos que ja vém

sendo aplicados em outras partes do mundo.
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Neiman e Mendonga (2000, p.105), afirmam que as instituicbes
brasileiras voltadas para a organizagdo e execug¢do de atividades ecoturisticas
foram se estruturando a partir de um outro historico e possuem hoje um carater
empresarial. Assim, funcionam dentro da légica do mercado e priorizam os
aspectos voltados a prestagao de servigos e ao retorno econdmico em detrimento
das prioridades conservacionistas. Os autores afirmam ainda que as prioridades
de conservacido da natureza e das culturas locais ndo vém sendo minimamente
atendidas, sendo assim desperdigado o potencial transformador do ecoturismo. A
conscientizagdo ambiental € imprescindivel, e seria proveitoso se todos
cumprissem o lema dos espeledlogos: “Da mata nada se tira, a ndo ser fotos, e

nada se deixa, a ndo ser pegadas” (Tulik, 1998, p.28).

Assim como no ecoturismo, para Richard e Chinaglia (2004, p.200), a
escassez de estudos tedricos sobre as necessidades, motivagdes e expectativas
de seus praticantes, pode impedir o planejamento adequado e afetar a tomada de
decisbes apropriada sobre seu desenvolvimento. O autor afirma ainda que pode
ser constatada a sobreposi¢cdo dos conceitos aplicados de maneira incorreta em
algumas ocasides, a uma grande variedade de atividades ao ar livre: ecoturismo,

turismo alternativo, esporte de aventura, esporte radicais etc.

O ecoturista contabiliza, segundo Neiman e Mendonca (2000, p.107),
“‘quantos” lugares ja conheceu e qual sera o proximo, € incomum esse tipo de
turista querer voltar para o mesmo destino outra vez, a ndo ser que além de ter
tido boas experiéncias, teve a possibilidade de amplia-las. A légica € descobrir
novos lugares. Para Richard e Chinaglia (2004, p.202), o critério que faz de uma
experiéncia, uma aventura, € o seu resultado incerto, portanto, arriscado, sempre
associado a certo desafio:

Os esportes de aventura nascem a partir da reproducgao total ou
parcial de experiéncias e técnicas expedicionarias em constante
evolugdo: montanhismo, deslocamento por cordas fixas,
canoagem, viagens de bicicleta etc. Em todas elas, os fatores
naturais adicionam um importante elemento de incerteza, e o
participante esta intrinsecamente motivado pela sensacdo de
desbravar, conhecer e encarar obstaculos imprevistos. Ja os
chamados esportes radicais englobam um grande numero de
atividades nas quais o desafio consiste em executar manobras de
alta complexidade e vencer obstaculos — muitas vezes conhecidos
de antemao a partir de habilidades técnicas em modalidades
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esportivas nas quais fatores naturais imprevisiveis podem néo
influir no resultado. (idem, p.203).

Promover a pratica de atividades de aventura em ambientes naturais
que envolvam riscos e emocdes necessita uso de técnicas e equipamentos
especificos para garantir a segurancga dos turistas e respeitar o patriménio natural.
A maior responsabilidade recai sobre os organizadores. Assim, a competéncia &
fator determinante em uma experiéncia de aventura, consistindo em uma
combinacgao de conhecimentos, habilidades, comportamentos, atitudes, confianca
e, muito importante, experiéncia pessoal. Situagcdes de risco ou incerteza deverao
ser resolvidas com cuidado e competéncia (idem, p.203). Para Uvinha:

O turismo de aventura é um segmento em que se pode verificar
uma relacao oferta/demanda caracteristica, préxima da pratica dos
ditos esportes de aventura e realizada por um publico com
motivagdes peculiares, viabilizada com infra-estrutura e recursos
humanos especializados, a fim de implementar uma experiéncia
desafiadora e passivel de certificagao especifica nos mais distintos
ambientes e localidades, seja na atividade do excursionismo, seja
na atividade do turismo (2005, p.271).

As atividades realizadas dentro do Turismo de Aventura requerem dos
organizadores a utilizagdo de guias especializados, tal como ocorre em Brotas
(SP) e Bonito (MS). Nesses casos a presenca de um guia especializado, além de
zelar pela seguranga do praticante da atividade e garantir o componente da
aventura, cuida também para que essa visitagdo ndo degrade o ambiente visitado
(idem, p.204).

Porém, para Amaral (2005, p.245), ndo basta formar guias e
condutores especializados em atividades e esportes de aventura ou mesmo
executivos para dirigir empresas. E primordial a formagdo dos empresarios e
consumidores e seus papeis com a sociedade. Incentivar o trabalho com o

terceiro setor e instituicdes de protecdo ao ambiente natural.

Assim como no ecoturismo, o turismo de aventura tem atraido
individuos que querem fugir da pressdo do trabalho semanal ou das rotinas
urbanas e aproximar-se da natureza, experimentando o perigo, estando com os

amigos. Para Richard e Chinaglia (2004, p.205), estes sdo os estimulos que
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fardo o turista optar por determinado destino turistico. As expectativas das
pessoas sao distintas, pois sdo sensiveis e variaveis dependendo do perfil do
turista, podendo sofrer modificacbes a partir de experiéncias anteriores em

programas de aventura.

Pode-se dizer que as atividades de turismo de aventura proporcionam
ao homem, a oportunidade de revigorar sensagdes e proporcionar emogdes
prazerosas. Assim, Richard e Chinaglia (2004, p.211) acreditam que esses
programas possuem muitas qualidades a serem exploradas com a finalidade de
agregar valor a diferentes tipos de produtos turisticos, e adaptar-se as diferentes
necessidades e expectativas, podendo entdo se transformar em produtos
turisticos de alto valor agregado. Por exemplo, essas atividades tém sido usadas

para educagao, treinamentos e terapia.

O turismo de aventura tem revelado varias cidades com esta vocacgéo.
As cidades de Brotas e Socorro sdo destinos que estavam desconhecidos ha
vinte anos e agora, devido ao turismo de aventura e seus rios, cenarios de rafting
e boia-cross estdo associadas a esta atividade. No caso de Brotas, o rio Jacaré
Pepira passa pela cidade e tem catorze corredeiras num trecho de oito
quildbmetros (Valle, 2005, p.14).

O turismo de aventura ja figurava no cenario das politicas publicas
brasileiras desde 1999, mas somente em 2001 varias agdes comecaram a ser
realizadas em ambito governamental, visando o ordenamento da atividade, afirma
Farah (2005, p.36).

Uma iniciativa do Ministério do Turismo determinou como estratégia de
normalizagao e certificagdo, que segundo Abreu e Timo (2005, p.44), o objetivo é
de alcancar a operagao responsavel e segura do segmento de turismo de
aventura e assim conseguir colocar o Brasil entre os principais destinos desse

segmento no turismo mundial.

Essas atividades, porém, necessitam de cuidados e responsabilidades

extremas, uma vez que qualquer erro pode ser fatal. Segundo Uvinha (2005,
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p.278), é elevado o numero de acidentes relacionados com o turismo de aventura.
No Brasil, ha varios exemplos de ocorréncias durante a pratica do turismo de

aventura que levam a morte.

O Programa de Certificagdo do Turismo Sustentavel € quem vem
estabelecendo normas técnicas e a pratica dos esportes radicais. Segundo a
ABETA, as normas técnicas tém como objetivo prevenir acidentes, estimular a
pratica com seguranga, visando a expansao do segmento e a geragao de

emprego e renda, além de organizar o segmento.

As normas técnicas sdo documentos estabelecidos por consenso e
aprovados por um organismo reconhecido que fornece, para uso
comum e repetitivo, regras, diretrizes ou caracteristicas para
atividades ou seus resultados, visando a obtengdo de um grau
otimo de ordenagdo em um dado contexto. Esta é a definicdo de
norma técnica aceita internacionalmente e descrita no Relatério
Diagnostico: Regulamentagéo, Normalizagao e Certificagao fruto do
convénio entre Ministério do Turismo e Instituto de Hospitalidade.
No turismo de aventura, as normas sao orientagdes que garantem
um desempenho com qualidade, criando referéncias para operagao
segura e responsavel. Sdo desenvolvidas no ambito do Comité
Brasileiro de Turismo da Associagao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT/CB54).

Normalizacdo é de cunho voluntario e deve seguir os principios de
interesse coletivo. No Brasil, € reconhecida a partir da aprovacdo da ABNT -
Associagcdo Brasileira de Normas Técnicas. Assim, as normas Turismo de
Aventura nao terao forga de lei e, portanto as empresas nao serao punidas se nao

cumpri-las.

O Programa de Aventura Segura foi criado pelo Sebrae em parceria
com o Ministério do Turismo, executado pela ABETA. O programa teve inicio em
2006, e tem duragcdo de 36 meses, terminando, portanto, no final de 2008.
Segundo a ABETA (2008)", tem por objetivo melhorar a qualidade, seguranca,
competitividade dos profissionais e empresas de turismo de aventura, através da
soma de agbes para o fortalecimento institucional, gerando e disseminando

conhecimentos, qualificando pessoas e empresas, além de subsidiar certificacdo

v Disponivel em http://www.abeta.com.br/aventura-segura/pgn.asp?id_pg=42&nivel=1&n1id=42. Acesso em
15 de junho de 2008
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para condutores de empresa e formar grupos voluntarios de busca e salvamento -
GVBS.

Baseados no Programa de Regionalizagdo — Roteiros do Brasil, foram
definidos os primeiros destinos turisticos a participar do programa, sendo eles:
Bonito e Serra da Bodoquena (MS); Brotas (SP); Chapada Diamantina (BA);
Chapada dos Veadeiros (GO); Florianépolis (SC); Fortaleza (CE); Foz do Iguagu
(PR); Lengdis Maranhenses (MA); Manaus (AM); Recife (PE); Rio de Janeiro (RJ);
Serra do Cipé (MG); Serra dos Orgdos (RJ); Serra Gatcha (RS); Socorro (SP);
e Vale do Alto Ribeira (SP) (Idem, 2008).
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Figura 8. Participantes do Programa de Aventura Segura - Fonte: ABETA, 2008.

Segundo o site oficial da ABETA (2008)'®, atualmente noventa e sete

agéncias de turismo de aventura no Brasil, aderiram ao programa, que possui as
seguintes metas:
1. Geragdo e Disseminacdo de Conhecimento do Turismo de Aventura;
2. Estimulo ao associativismo — a unido do Turismo de Aventura;
3. Qualificacdo Profissional - Qualidade e Aperfeicoamento para Guias e
Condutores;

4. Qualificagdo de Empresas — Gestdo Segura para o Negocio Turismo de

18 Disponivel em http://www.abeta.com.br/aventura-segura/empresas-aderidas.asp. Acesso em 25 de junho
de 2008.
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Aventura;

5. Subsidio a Certificagdo — Certificado de seguranga para Empresas e
Condutores;

6. Formacdo e Capacitacdo de Grupos Voluntarios de Busca e Salvamento
(GVBS).

Ha uma assisténcia técnica voltada para as empresas inseridas no
programa, que segundo a ABETA (2008)', tem o objetivo de auxiliar essas
empresas a implantarem o Sistema de Gestdo da Segurancga para o Turismo de
Aventura (SGS TA), baseado na norma da ABNT NBR 15331. Todas as
empresas formalizadas e que fazem parte de um dos destinos contemplados pelo

programa podem participar.

1.4 IMPACTOS DO TURISMO

Conforme Beni (2006, p.44), os impactos do turismo na comunidade
receptora podem ser considerados no ambito econémico, psicoldgico e social. No
que diz respeito aos impactos econémicos, a geragdo de empregos diretos e
indiretos, investimentos empresariais, geragao de receitas e renda, sao algumas
das vantagens que podem ser citadas. Sem o devido cuidado, esses impactos
podem se transformar em maleficios, uma vez que muitas vezes a populacao
local, ndo esta preparada para assumir determinados postos de trabalho, nao
possui experiéncia, ficando excluida do mercado que se abre. Os postos de
trabalho, as vezes temporarios, fazem com que os autéctones abandonem seu
trabalho tradicional para assumir um emprego sazonal e passem depois o resto
do ano sem renda a altura. O fato de a atividade turistica gerar grandes receitas
para o Municipio pode fazer com que ocorra, em contrapartida, uma grande

dependéncia deste a um unico setor.

19 Disponivel em http://www.abeta.com.br/aventura-segura/pgn.asp?id_pg=6&nivel=2&n1id=1&n2id=6.
Acesso em 25 de junho de 2008.
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Silva, referindo-se a Campos do Jorddo/SP afirma:

Os habitantes de baixa renda sdo, em sua maioria, trabalhadores
sem qualificagdo, atraidos pela oportunidade de emprego em um
lugar onde sensivelmente circula muito dinheiro, mas que n&o
consegue romper as barreiras da sua condi¢ao social e cultural,
impedindo-lhes o acesso aos postos mais bem remunerados. A
situacdo € agravada pelo alto custo de vida na cidade,
impulsionado pelo consumo dos turistas (2004, p.183).

No caso dos impactos psicologicos, segundo Beni (2006, p.54),
considerando-se a cultura da comunidade receptora, sao positivos quando ha um
aumento da auto-estima dos individuos do local, e negativos quando geram um
desconforto causado pelo contraste entre os modos de vida. A falta de
conhecimento e consciéncia dos turistas pode gerar um estranhamento
(brincadeiras e piadas) e um desconforto para a populagéo. E o caso tipico do
turismo interno, quando ha diferengas regionais (entre Estados), em que a

populagao € muitas vezes estigmatizada pelos turistas.

Os impactos sociais se referem a mudanga de relacionamento e,
consequentemente, de comportamento em funcdo do contato com o turista, que
muitas vezes provoca o efeito demonstracdo’, no qual o autéctone passa a
observar o turista e copiar seus costumes, formas de vestir, falar etc, e a
menosprezar a sua propria condigdo. Os problemas sociais, conforme Beni (idem,
p.55) iniciam-se principalmente através da construgdo da infra-estrutura do
turismo (aeroportos, hotéis, estradas) equipamentos que podem provocar o
deslocamento compulsoério da populagdo de sua residéncia ou mesmo alterar
profundamente a paisagem do local. O autor afirma ainda que na implantagdo de
alguns empreendimentos turisticos, a cidade passa a crescer sem controle, além
de ter grandes mudangas em relagao a procedéncia de seus habitantes, gerando
assim prostituicdo, aumento de doencgas, consumo de drogas. Além disso, pode
aumentar o desemprego em fungcdo de empreendimentos que necessitam de
mao de obra super especializada (caso dos resorts). Outros impactos negativos
podem ser acarretados pelo turismo no ambito social, tais como o turismo sexual
— encontros sexuais, crimes — por causa da densidade populacional, auséncia de
assisténcia a saude — com o aumento de doengas sexualmente transmissiveis.

Além de outros problemas devido as falhas na infra-estrutura e recolocagao da
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populacdo local, como a expulsdo dos habitantes de seus locais de residéncia,
causando impactos fisicos, culturais e psicolégicos na populagéo (Cooper et al
2001)%.

Exemplo tipico de impacto causado pelo desenvolvimento da atividade
turistica ocorre nos nucleos turisticos do litoral, onde o individuo deixa seu local
de residéncia, devido ao subdesenvolvimento econbémico e a falta de
oportunidades de trabalho, em busca de trabalhos temporarios na hotelaria,
restaurantes, etc. Nos finais de semana, feriados e férias estes destinos chegam

a ter populagéo flutuante igual ou superior a dos residentes (Beni, 2007, p.85).

Além dos impactos causados na comunidade receptora, € necessario
lembrar que o turismo podera causar sérios danos ambientais, ja que faz uso da
natureza. Para Mathieson e Wall (1983)2", os impactos do turismo sao
ocasionados por alguns fatores condicionantes, relativos aos visitantes e aos
destinos visitados:

As caracteristicas dos visitantes que influenciam a magnitude, a
freqiéncia e o tipo de interagdo nas areas de destino podem ser
resumidas no perfil socioeconémico, na intensidade de uso, no
tempo de permanéncia, no tipo de atividade e no nivel de
satisfacdo do visitante.

Assim, é importante considerar que a maior parte dos impactos
negativos gerados pelo turismo no meio ambiente possui origem na falta de

planejamento inicial dos destinos ou atrativos turisticos.

1.5 Turismo e Planejamento Urbano no Municipio de Brotas

Segundo o site oficial do Ministério das Cidades, o Plano Diretor Municipal
estabelece critérios e diretrizes para o uso do solo urbano e rural, visando
equilibrar as atividades humanas com as condigdes ambientais locais e regionais,
para obtencdo do desenvolvimento sustentavel das cidades do pais. Tem o

proposito de caracterizar uma cidade, explorando suas vocacdes e

20 Apud Beni, 2006 p. 56
21 Apud Soldateli, 2005, p. 520.
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potencialidades especificas, além de definir qual a melhor fungao social para cada
parte da cidade, considerando as necessidades e especificidades econémicas,

culturais, ambientais e sociais.

A cidade de Brotas na foto abaixo, retirada do Plano Diretor, demonstra
que seu desenho urbano é retilineo e com densidades médias. Por se tratar de
uma cidade de pequeno porte, praticamente estabilizada em seu tracado urbano,
segundo o Plano Diretor, os novos loteamentos previstos estdo demarcados e,

em sua maior parte, vao apenas preencher vazios urbanos.



Cidade de Brotas

Figura 9. Cidadede Brotas. Fonte: Plano Diretor de Brotas, 2006.
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Contribui para tal o fato de a cidade possuir barreiras em todos os
quadrantes de dificil transposi¢cdo. Conforme pode ser visualizado na foto acima,
ao norte esta localizada a rodovia SP-225 (além do bairro Campos Eliseos, néo
ha outros acessos); ao sul, o rio Jacaré Pepira; a leste, a ferrovia e a oeste, uma
divisa com propriedades rurais que impossibilitam seu desmembramento para

ocupacgao urbana.

Na foto é possivel observar que a mata ciliar do rio Jacaré Pepira se
encontra preservada, pois ha grande quantidade de vegetacdo em torno do rio.
Existe maior adensamento na area leste da cidade, onde esta situada a futura
“‘mancha histérica” e a “zona turistica” do municipio. As transposi¢des no afluente
do rio Jacaré Peira, corrego da lagoa seca, determinada como corredor especial

da cidade, possibilitou que a mesma crescesse para o oeste.

Segundo o Diretor do Departamento de Planejamento de Brotas, ndo
existe atualmente nenhum agente de desenvolvimento com reflexos no perimetro
urbano, ou mesmo demanda por moradias, instalagdo de industrias ou
equipamentos de porte como um shopping center ou coisas do tipo. A taxa de
crescimento é relativamente baixa, por volta de 2,2% ao ano, o que projeta para
2025 uma populagao de cerca de 40.000 habitantes, ou seja o dobro do que é
hoje e que, com algumas poucas transformacdes, caberia integralmente no atual
perimetro urbano. A renda média do trabalhador urbano € baixa, cerca de dois
salarios-minimos, o que contribui para a manutengao de um comércio e servigos

bastante limitado, em grande parte de base familiar.



65

Prefeitura Municipal de Brotas
de P j

PLANO DIRETOR DE BROTAS
2006

Cidade de Brotas

Zoneamento
Uso e Ocupagdo do Solo

ZPR  ZorePredomicantemente
ZBD  Zowa de Baixa Densicade
ZUD  Zoma de Uso Diversficado
CE  GomedorEspecal
Histirica
APAN #oea de Protecio do.
Aembiccte Natural
[ I R —

APP  #ea e Presenacio
Permanents

Figura 10. Zoneamento — uso e ocupagéo do solo. Fonte: Relatério Final — Zoneamento Ambiental de Brotas, 2006.
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Uma das questdes basicas presentes no Plano Diretor foi a
manutencio das caracteristicas que a cidade estruturou em sua formacéao, sendo
que uma das mais importantes € a tipologia dos bairros, ou seja, respeitando a
morfologia dos bairros. O nucleo original da cidade é formado por quadras de 90
X 90 metros e lotes de 360 m? em média - ZPR 1 (Zona Predominantemente
Residencial) Depois surgiram os loteamentos de 300 m? - ZPR 2 e, a partir de
1970, os loteamentos com 250 e 200 m?, formando respectivamente a periferia de
baixa renda de Brotas, as ZPR 3 e ZPR 4, respectivamente. As insercdes de
Zonas de Uso Diversificado - ZUD (que envolvem industrias, instalagdes de
hospedagem, entretenimento e lazer) sdo remanescentes de ocupagao existentes
antes do Plano, que apenas foram consolidadas por este. Como uma forma
convencional de estimulo a ocupacao, a faixa de ZUD se estende basicamente ao

longo da rodovia.

O Corredor Especial pressupde uma ocupacgéo diferenciada ao longo do
coérrego da Lagoa Seca, ja objeto de uma intervengdo urbana que criou um
passeio arborizado, pontes de madeira e pergolados com plantas abrangendo
algumas quadras, em uma primeira fase. Nele sera possivel construir com um
gabarito de maior altura, estimulando pequenos edificios de quatro andares, no
maximo, para residéncias, profissdes liberais e servigos. A largura da calgada é
de 5 metros e a area minima do lote é de 360 m2. Essa faixa fica numa APP# e
isso &€ motivo de discussdo atual no Departamento de Planejamento, com
consultas a Promotoria Publica, uma vez que a avenida marginal existente é

anterior a legislacdo ambiental que proibe a ocupagéao da area.

A area de Preservagao Historica devera ser regulamentada pelo novo
Plano Diretor e basicamente propde a manutengdao da ambiéncia das quadras
originais da formagao urbana de Brotas, sua altura e densidade, impedindo sua
descaracterizagao. Devera abranger também normas restritivas para evitar a

poluicdo visual e a instalacdo de equipamentos que produzam impactos de

2 Areas de Protecdo Permanente (APP), instituidas pelo Cddigo Florestal (Brasil, 1965), com o objetivo de
salvaguardar espagos vegetados em torno de nascentes, ao longo de rios, ao redor de lagoas, lagos,
reservatorios, entre outros, e topo de morro; além de averbar areas de reserva legal (CABRAL, N., SOUZA,
M., 2005 p. 64).
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vizinhanga, tais como poluicdo sonora, visual ou aumento significativo de

veiculos, etc.

Vale destacar que o Plano Diretor da cidade de Brotas leva em

consideracao instrumentos do Estatuto da Cidade como a transferéncia do

potencial construtivo e a possibilidade de concessao de isengcbes a servigos

importantes, além de outros itens constantes no Plano, referentes ao turismo e

urbanismo da cidade, considerados de extrema importancia para o

desenvolvimento sustentavel. Sao eles:

No artigo primeiro, item |. Organiza a expansao dos nucleos urbanos no
municipio: a cidade, o Distrito de Sdo Sebastido da Serra e o Bairro do
Broa de modo a garantir o acesso de todos os cidadaos ao desfrute do
espaco urbano;

No item Ill. Integrar a participagdo do setor privado, como agente da
construcdo do espaco urbano em parceria com o poder publico, no
financiamento dos custos de urbanizagdo e transformacdo da Paisagem
Urbana.

Art.19 - Devera ser criado o Conselho Municipal de Urbanismo;

Com o objetivo de preservar o patrimdnio historico-arquitetdbnico de Brotas,
devera ser definido um perimetro abrangendo quadras da area central da
cidade, o qual sera considerado Zona de Preservacao Historica.

Item Il. Os iméveis contidos no perimetro de zona de Preservagao Histérica
ficardo sujeitos a legislagéo especifica;

Art. 35 — Devera ser executada a urbanizacéo e o tratamento paisagistico
nas Avenidas de acesso a cidade (Dante Martinelli, Angelo Trevisan e José

da Silva Braga), abrangendo sinalizagao e informagdes turisticas.



Parque do Viveira
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Figura 11. Sistema Interligado de Parques. Fonte: Prefeitura Municipal de Brotas, 2008.

68



69

Outro aspecto a destacar é que a cidade possui um Plano de Parques
Interligados, ou seja, os parques do municipio deverao estar ligados por um sistema
de arborizagao, conforme exposto no mapa acima, que pretende garantir a qualidade
urbana para os préximos anos. Porém, apenas o Parque dos Saltos esta aberto para
visitacdo. Os parques, conforme o Plano Diretor, ainda serdo requalificados, com
excecdo do parque citado acima. O Sistema consta no Plano Diretor na versao
recente que passou por revisao. Esses parques contribuirdo para a preservacao da
paisagem local, para o bem estar da comunidade e visitantes e se constituem em
elementos de valorizagcdo urbana, inclusive para as atividades turisticas. As Pracas
também deverédo ser revitalizadas, sendo que as obras da Pragca Amador Simdes ja

estao sendo finalizadas.

Figura 12. Praga Amador Simdes. Fonte: Amanda Pimenta, 2008.

O primeiro 6rgao municipal de turismo em Brotas foi a Coordenadoria de
Turismo criada em 1984. Porém, a cidade ainda nio detinha infra-estrutura turistica e
nem equipamentos para os visitantes. O que a cidade possuia na época, era apenas
“‘potencial” e com isto passou a receber visitantes de toda a regido, para usufruir os

atrativos naturais da cidade. Segundo Galvao (2004, p.68), apenas em 1994 se
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implantou efetivamente a Diretoria de Turismo, ligada a Secretaria Municipal de Meio

Ambiente, Esporte e Recreacao, Cultura e Turismo.

A Secretaria de Turismo de Brotas foi criada em maio de 2007,
desvinculada de todas as outras Secretarias, encarrega-se de promover o calendario
de eventos, fomentar o turismo através da unido dos empresarios, além de organizar,
fiscalizar, orientar empreendimentos e participar de feiras, workshops e demais
eventos relacionados com o turismo. A cidade possui o calendario de eventos
totalmente organizado, constando as festas tradicionais e as festas fixas, além dos

eventos de esportes de aventura, considerados “nao fixos”.

No Plano Diretor do Municipio encontram-se também diretrizes para o
turismo local, vale destacar:

« Art.18 Itens |1,V ha diretrizes especificas para o turismo e uma definicdo de
zona predominantemente turistica (Rua Mario Pinotti) ;

« Art. 2. Iltem V: promover e incentivar o turismo como fator de desenvolvimento
econbmico e social, valorizando a imagem de Brotas e os elementos de
identidade local;

« No Cap. IX: Art. 33 — Descreve que as atividades ligadas ao turismo
constituem um agente econdémico essencial para o desenvolvimento do
Municipio, devendo o 6rgao competente se responsabilizar por diversos itens
relacionados ao fomento do turismo;

* |l. incentivar o desenvolvimento de programas de investimento publico
voltados para o turismo, inclusive nas areas estadual e federal,

« VI. incentivar o melhoramento da qualidade e profissionalizacdo dos servigos
turisticos;

« VIII. promover a classificagao de Estancia Turistica para o Municipio.

» Art. 34 — Fala das atividades ligadas ao turismo, que deverdo promover sua
integracdo com os diversos 6rgdos municipais nas areas de esporte, lazer,

educacdo e cultura, de forma a implementar a oferta turistica e a infra-
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estrutura de apoio e promover o conhecimento historico-cultural de Brotas,
devendo trabalhar de forma integrada e articulada.

[l - articular os pontos turisticos e de lazer do municipio, com a preservagao e
conservacdo do meio ambiente, através de um centro, nucleos e pontos
especiais, oferecendo informacbes aos turistas, estudantes e a propria
populacéo;

IV - valorizar e divulgar o patriménio ambiental da regiao;

V - promover programa de Educagcdo Ambiental vinculado as atividades
turisticas, envolvendo a rede escolar;

VI - promover a criagdo de roteiros técnicos para visitacdo das principais
culturas agricolas do Municipio, como a cana-de-agucar, a laranja e o
eucalipto;

XIX. estabelecer parcerias com universidades e instituicbes afins para

programas de pesquisa e monitoramento.

Conforme foi citado, existe no plano da cidade a intencdo de se criar o

Conselho Municipal Urbano. Ja ha, no entanto, desde 1999, o Conselho Municipal de

Turismo - COMTUR, cujo objetivo é a discussao e organizagao do turismo Municipal.

Participam do COMTUR representantes dos 6rgaos publicos, empreendedores e a

comunidade. Sabe-se que é de extrema importancia para a cidade a criagdo e

atuacao de Conselhos Municipais, uma vez que este é um elemento de participagao

descentralizador e de carater critico, colaborando na tomada de decisoées.

O COMTUR de Brotas, instituido pela lei 1.627/99 de 6 de outubro de 1999,

reune-se uma vez ao més com o objetivo de formular a politica municipal de turismo,

que propde sustentabilidade econémica e social, fundada na filosofia de preservacao

e conservacao ambiental. Possui a seguinte composi¢ao:

- 2 representantes escolhidos pelo chefe do Poder executivo;
- 1 representante do setor de hospedagem,;
- 1 representante setor de alimentagao;

- 1 representante dos atrativos turisticos;
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- 1 representante das agencias de turismo;

- 1 representante dos guias/monitores;

- 1 representante dos artesios;

- 1 representante da ACI,

- 1 representante da ONG;

- 1 representante da Diretoria de Turismo e Cultura,

- 1 representante da Diretoria de Meio Ambiente;

- 1 representante do Departamento Financeira da PMB;
- 1 representante do Departamento Juridico da PMB;

- 1 representante da Secretaria Municipal da Educacao;
- 1 representante da Secretaria Municipal de A¢éo Social;

- 1 representante da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos.

Em meio as orientagbes sobre a formagdo dos Conselhos Municipais,
destacamos que a principal delas trata do limite estipulado para composicao com
representantes do poder publico local, ja que a idéia é descentralizar as discussodes e
decisdes. Vale destacar que o conselho opera e define orientagdes e indicacgdes,
porém nao legisla e por isso ndo € um 6rgao de decisdo, mas sim um elemento

balizador das idéias e dos conceitos a serem aplicados.

Segundo o Ministério das Cidades, o Conselho Municipal deve ser formado
por 60% dos membros da Sociedade Civil e 40% do poder publico. Sendo assim,
conforme demonstrado acima, nota-se que apenas 47% dos membros que
compunham o Conselho Municipal no inicio eram da sociedade civil e mais de 50%
eram do poder publico local, sendo, portanto, muito dificil alguma indicagéo contraria
a gestéo instituida. Em 15 de margo de 2005, a lei 2004/2205 alterou a composigao
do COMTUR inserindo mais trés representantes do poder publico: dois
representantes escolhidos pelo plenario do legislativo municipal e um representante
da Secretaria da Saude. Dessa forma, o COMTUR passa entdo a ser ainda mais

contrario as orientagdes para formagao de Conselhos Municipais, passando a ter em
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sua composicao 60% dos membros representando o poder publico local, invertendo

a equacéao social: Poder publico X Poder civil proposta pelo Ministério das Cidades.

Cabe ressaltar também que outra orientagcdo é a de que o presidente do
Conselho seja escolhido entre os membros, para garantir um processo democratico.
No entanto, em Brotas, ja em 1999 ficou estipulado na lei de criagdo do COMTUR
que o presidente do mesmo, bem como que todos os suplentes do poder publico
seriam escolhidos pelo Prefeito Municipal. Para completar, o Secretario Executivo é
nomeado pelo presidente do conselho. O que se percebe, portanto, € que néo se
concretizou a descentralizagdo almejada, ao se criar uma extensédo do poder publico
na cidade. Eventualmente, em determinadas decisdes tomadas pelo Conselho,
percebe-se certo clientelismo.

Em 2005 foi criado o Nucleo de Turismo Brotas Brasil, que nasceu do
projeto Empreender (do Sebrae), sem finalidades lucrativas, com o lema “Unir para
Crescer”. Os objetivos do Nucleo sao a unido e o fortalecimento da classe
empresarial, bem como o desenvolvimento das empresas participantes, promovendo
o intercAmbio comercial e de informagdes entre os mesmos. O nucleo possui um

unico representante dentro do COMTUR atualmente.

O Nucleo, diferente do COMTUR, pode contar com coordenadores
remunerados, conforme consta em seu regulamento. Hoje possui uma funcionaria da
gestdo municipal ocupando o cargo de coordenadora. Os membros deste pagam
uma taxa para o caixa do Nucleo de R$ 135,00 e outra taxa de R$ 30,00 a
Associagdo Comercial e Industrial de Brotas - ACIB, que abriga o projeto. Atualmente,
os componentes do Nucleo, vinte e um empresarios que se reinem semanalmente e
atualmente se encontram no processo de transformacdo do Nucleo Brotas Brasil
para uma Associacdo de Empresas Turisticas de Brotas e regido. Além de alterar a
maneira de trabalho, passa-se a ter mais forga politica, ja que agora sera pessoa

juridica, podendo assim participar de projetos turisticos e concorrer a verbas no
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Ministério de Turismo e demais. O nucleo é soberano e a associagdo sera

formalizada.

1.5.1 Turismo e Meio Ambiente: Legislacdo e Regulamentagao na

cidade de Brotas

Brotas foi o primeiro Municipio a criar a legislagao especifica de Turismo
de Aventura. Atualmente segue as normatizagbes da ABETA e quase todas as
agéncias da cidade estdo associadas a mesma. Nesse item trataremos de

apresentar as leis pertinentes ao turismo no municipio de Brotas.

Nem todas as agéncias de Turismo de Aventura de Brotas estédo
associadas a ABETA, mas a maioria esta se capacitando junto a esta, bem como
iniciando o processo de adequacdo as normas da ABNT. Nenhuma empresa no
Brasil possui certificagdo, pois ainda esta na fase de implantacdo Apds esse
processo iniciara a proxima fase, de certificacdo, pelo Ministério de Turismo e
ABETA.

Para se certificar, as agéncias deverdo seguir todas as normas da ABNT,
definidas especificamente para atividades ligadas ao Turismo de Aventura, incluindo
termos relacionados a seguranga, servigos e equipamentos, conforme segue as

referéncias normativas abaixo:

e ABNT NBR 12285 - Relacionadas a competéncia dos condutores;

e ABNT NBR 15331 - Requisitos — Sistema de Gestdo da Seguranca;

e ABNT NBR 15286 - Informagdes minimas preliminares a clientes;

e ABNT NBR 15370 - Competéncia de Pessoal para condutores de
rafting;

e ABNT NBR 15400 - Competéncia de Pessoal para condutores de

canionismo e cachoeirismo;
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e ABNT NBR 8221 - Especificacdo e métodos de ensaio de Equipamento
de protecao individual;

e ABNT NBR 15397 - Competéncias de pessoal para condutores de
montanhismo e de escalada;

e ABNT NBR 15399 - Competéncias de pessoal Condutor de
espeleoturismo de aventura;

e ABNT NBR 54:003.08-003 - Requisitos para espeleoturismo de

aventura;

e ABNT NBR 54:003.09-002 - Procedimentos para uso de técnicas
verticais;

e ABNT NBR 54:003.10-001-01 - Requisitos para atividades de
caminhada;

e ABNT NBR 54:003.11-001-01 - Requisitos das instalagdes fisicas para
parque de arvorismo;
e ABNT NBR 54:003.11-001-02 - Requisitos de operacgao para parque de

arvorismo.

O decreto 2.531/2004 cria o grupo de analise técnica dos
empreendimentos turisticos — GALET, objetivando centralizar e agilizar os tramites
para os projetos turisticos na cidade. O grupo é composto por seis membros de
diversas diretorias e departamentos da prefeitura municipal e seus suplentes. Sao
eles: Diretoria de Turismo e Cultura, Diretoria de Meio Ambiente, Diretoria de
Fiscalizacdo, Departamento de Planejamento, Vigilancia Sanitaria e Procuradoria
Juridica.

A lei 1.874/2003 dispbe sobre o licenciamento turistico ambiental dos
empreendimentos da cidade. Porém, o decreto 2.532/2004 regulamenta a lei
municipal n. 1.874, de 11 de julho de 2003, que dispde sobre o licenciamento
turistico ambiental (LTA), das atividades e dos empreendimentos turisticos no
municipio de Brotas , Estado de S&o Paulo, e da outras providéncias. Assim, todos

os empreendimentos instalados e que se instalaram a partir desta data,
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obrigatoriamente deveriam obedecer as normas disciplinadoras da politica municipal

para o desenvolvimento do turismo sustentavel.

A lei municipal 1.846/2002 dispde sobre a PMTS - Politica Municipal de
Desenvolvimento do Turismo Sustentavel, e o funcionamento das atividades e
empreendimentos turisticos no municipio. A PTMS, sdo programas voltados a
implementacao de visitagdo controlada e responsavel, nas areas naturais ou culturais,
visando o equilibrio entre o crescimento econbmico-social, a biodiversidade e
conservagdo do ecossistema. Assim, ela deve estabelecer regras de gestdo e
recursos a serem definidos com os diversos setores sociais, econdmicos e

governamentais.

No site oficial, a Secretaria de Turismo expde que sua meta é inserir um
sistema de voucher (bilhete ambiental) no municipio, aplicar a normatizagao turistica
em todos os segmentos e promover treinamentos e capacitagbes para diversos
setores da area para comunidade local. O voucher segundo o Departamento Técnico
da Prefeitura, ja foi criado pela lei 1930/2003, porém ainda inexiste, pois para ser
colocado em pratica seria necessaria a criagdo de um sistema (infranet), no qual
todos os estabelecimentos e 6rgaos turisticos possam ter acesso. O bilhete
ambiental devera funcionar de forma a controlar toda e qualquer visitagdo e chegada
do turista a cidade, ou seja, futuramente a cada passeio adquirido por um turista,
devera ser emitido um voucher. Esse bilhete sera vendido pela Secretaria de
Turismo a todas as agéncias e meios de hospedagem, sendo que 100% da verba
arrecadada serdao investidas em programas de cunho ambiental (educagao,
conscientizagao, preservagao) em prol do turismo. As empresas também deverao ser
limitadas a uma cota de vendas para os turistas. Isso para se ter o controle do
turismo e do impacto ambiental. A partir da criagdo desse bilhete ambiental a venda
de hospedagem, atividades esportivas e passeios serdo comercializados apenas
através das agéncias. Segundo informagdes obtidas na Secretaria, quem nao

cumprir respondera por crime fiscal.
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Lei 1.859/2003 regulamenta o Fundo Municipal do Turismo — FUMTUR de
Brotas, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento do turismo sustentavel e
custear a execugao da politica municipal de desenvolvimento do turismo sustentavel,
através da captacdo de recursos materiais, humanos e financeiros, por meio de
parcerias convénios, participagdes, apoios e patrocinios junto ao poder publico e
iniciativa privada e as organizagdes civis multilaterais. Cabe salientar que todo o ISS
arrecadado de empreendimentos turisticos do municipio vao para o FUMTUR e cabe

ao COMTUR definir como esse recurso deve ser gasto.

A lei 1.889/2003 regulamenta o funcionamento dos sitios turisticos na
cidade de Brotas. Sdo propriedades rurais ou urbanas, que abriguem locais de
beleza cénica expressiva ou de interesse turistico, cultural ou histoérico, relevante tais
como: rios, cachoeiras, corredeiras, canyons, florestas, fauna, flora, vales, mirantes,
montanhas, chapadas, cuestas, lagos, lagoas, represas, paisagens naturais, sitios
historicos, construgdes arquitetdnicas representativas da cultura regional local. Além

das demais areas naturais de interesse para a visitagcao publica, o turismo e o lazer.

A lei 1.896/2003 regulamenta o funcionamento das agéncias de viagens e
turismo no municipio de Brotas, sendo que estas devem fazer tanto a operagao ou
intermediagao de produtos turisticos emissivos e receptivos oferecidos dentro ou fora

do municipio.

A lei 1.906/2003 regulamenta as empresas prestadoras de servigos de
hospedagem e seu funcionamento no municipio de Brotas. E considerada empresa
de hospedagem qualquer pessoa juridica que explore ou administre uma empresa de
prestacao de servigo que tenha nos seus objetivos sociais o exercicio da atividade

hoteleira.

A lei 1907/2003 regulamenta o funcionamento de campings na cidade,
sendo que, para ser considerado camping, a pessoa juridica devera explorar ou

administrar uma empresa com infra-estrutura adequada para instalagcao de barracas,
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estacionamento de reboques habitaveis, dispondo de instalagcées, equipamentos e
servicos especificos para faciltar a permanéncia dos usuarios ao ar livre,
classificados ou ndo pela EMBRATUR, porém licenciados pelo 6rgdo competente.
Pelo que se constatou essa lei ndo é respeitada, pois 0 que ocorre na cidade € que
em temporada, diversos campings passam a funcionar, mesmo sem a
regulamentacdo necessaria e, por se tratar de uma cidade pequena, faz-se “vista

grossa” para o assunto.

A lei 1.930/2003 estabelece o controle de visitacao turistica — SMCV. Esse
sistema é constituido pelo conjunto de agdes e instrumentos colocados a disposigao
do poder publico para estabelecer o numero ideal de usuarios nos atrativos e
praticas turisticas, garantindo a sustentabilidade econ6mica e ambiental da atividade,
sem comprometer a conservagao do meio ambiente, a segurangca do consumidor e a

qualidade dos produtos turisticos oferecidos.

O decreto 2.800/2007 cria o “pelotdo ambiental’” da guarda civil municipal
de Brotas com o objetivo de praticar agdes de planejamento e fiscalizagdo da
protecdo ambiental dos recursos naturais da cidade, estabelecendo parcerias e
apoiando acgdes da Policia Ambiental a serem desenvolvidas no municipio,
subordinada ao Senhor Comandante da Guarda Civil de Brotas. O pelotdo ambiental
de Brotas criado numa época em que o0 meio ambiente se tornou o foco principal no
mundo inteiro devido aos diversos problemas. O pelotdo conta com trés agentes e
um inspetor, além de uma engenheira agrbnoma que sera responsavel pelo

licenciamento ambiental dos sitios turisticos.

Além dos sitios turisticos, o pelotao é responsavel por fiscalizar todos as
atividades turisticas como o rapel, rafting, bdia-cross, etc., bem como os condutores
da atividade e seus equipamentos. As fichas utilizadas na fiscalizagdo (anexo B) séao
padronizadas e, caso sejam encontradas irregularidades, a empresa responsavel

pelo esporte é notificada e, se nao regularizar, pode ser multada ou fechada.
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Brotas foi o primeiro municipio do Estado a assinar o convénio de

” 2 no DEPRN - Departamento Estadual de Protegdo dos Recursos

“‘municipio verde
Naturais, pois dentre os 645 municipios do Estado de Sao Paulo, era a unica cidade
que ja cumpria todas as diretivas, descritas abaixo, antes mesmo de existir. Assim, a
lei 2.163/2007 autoriza o poder executivo municipal a celebrar convénio com o
Estado de Sao Paulo, por meio da Secretaria do Meio Ambiente com o objetivo de
cooperar institucionalmente nas areas de fiscalizacéo e licenciamento ambiental e de

outras atividades.

No convénio, o municipio zela e cuida da sua area verde, ou seja, 0
patriménio ambiental referente ao seu territorio. Para isso dez diretrizes devem ser
respeitadas e seguidas pela cidade:

1) Esgoto Tratado;

2
3
4
5

) Lixo Minimo;
)
)
)
6) Habitacdo Sustentavel;
)
)
)
0

Recuperacao de Mata Ciliar;
Arborizagao Urbana;

Educacido Ambiental’

7) Uso da Agua;
8
9

10)Conselho Ambiental.

Poluigcao do Ar;

Estrutura Ambiental;

Brotas foi o primeiro Municipio a criar a legislagao especifica de Turismo
de Aventura, antes mesmo de a ABETA estipular as normalizacbes. Essas leis
regulamentam e sdo fiscalizadas pelo pelotdo municipal e pela guarda florestal da
cidade desde 2003, auge da demanda turistica de aventura na cidade e das

atividades desportivas, a saber:

BEa gestdo ambiental compartilhada, através da qual, o governo do Estado de S&o Paulo concede o “selo” de
municipio verde aos municipios que cumprem as dez diretivas estipuladas. Segundo o governo do Estado,
entende-se que a politica ambiental, para ser efetiva, exige a participagdo dos agentes municipais,
democratizando a gestéo publica e descentralizando a agenda ambiental. A tomada de decisdes, naquilo que lhe
compete, pelas esperas do poder local facilita e estimula a participacdo da cidadania.
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- A lei 1.927/2003 regulamenta as atividades dos instrutores e monitores ambientais
da cidade de Brotas.

- A lei 1.882/2003 regulamenta a pratica das atividades aquaticas no municipio.

- A lei 1.917/2003 regulamenta as atividades turisticas terrestres na cidade.

- A lei 1.928/2003 regulamenta a pratica do rafting no municipio.

- A lei 1929/2003 regulamenta a pratica do canyoning e do cascading.
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CAPITULO I

2.1 TURISMO X URBANISMO

Discutir as mudancgas ocorridas na Cidade de Brotas implica certamente
em considerar todos os subsistemas inter-relacionados, vistos como elementos
reveladores dos processos fisicos de mudancga ocorridos no territério. Entre os varios
fatores concorrentes para as transformacgdes operadas pelo turismo em Brotas, dois
serdo aqui analisados mais detidamente: 1- a expansido das atividades do setor
terciario que da suporte as atividades turisticas desenvolvidas dentro do perimetro do
centro histérico e 2- a expansao das atividades esportivas e de apoio a estas, sobre
antigas propriedades rurais ou chacaras. Isso nos permitira termos um entendimento
das formas de (re)aproveitamento dos recursos existentes anteriormente na cidade e
de novos incorporados. No primeiro caso, podemos falar de uma reabilitacido das
construgdes voltadas para as atividades turisticas, principalmente de antigas
residéncias, de pequenos estabelecimentos comerciais que anteriormente serviam
apenas a populacdo da cidade e da construgcdo de novos empreendimentos. Com
relacéo as propriedades rurais, trata-se de um rearranjo e adaptacédo das estruturas
existentes, com padrbes especificos de alteragdo visando o atendimento as
necessidades dos visitantes, principalmente no que tange aos agenciamentos das

construgdes e locagédo de equipamentos de suporte as atividades esportivas.

Conforme citado anteriormente, a atividade turistica é decorrente de
visitagdes num determinado destino. Esses destinos devem possuir infra-estrutura
basica e de apoio para suportar e suprir a demanda turistica. Yazigi (2005) diz que
apesar de o turismo estar indubitavelmente ligado ao urbanismo, muitas pessoas
ainda ndo compreendem essa relagdo. O autor defende a idéia de que a cidade,
antes de ser boa para o turista, deve ser adequada e suprir as necessidades e
desejos de seu cidaddo. Nem sempre € o que acontece em grande parte das cidades

brasileiras, que, apenas se preocupa em embelezar a cidade e criar formas de lazer
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a partir do momento em que se inicia o afluxo de turistas ou visitantes. O desleixo, a
acomodacao, a auséncia de investimentos, seja publica ou privada, sao questdes

percebidas pelo turista que pode evadir para outros destinos.

A identidade e a caracteristica do local sdo de extrema importancia para a
atividade turistica, pois, conforme afirma Yazigi (2005, p.71), se alguém pensar que 0
quadro urbano ndo tem importancia, deve experimentar tomar um café com uma
pessoa querida no Boulevard dés Champs Elisées de Paris e depois outro, num

desses botecos situados nas sombrias laterais do Minhocdo de Sao Paulo.

O autor afirma que o patriménio ambiental urbano € sempre um conjunto,
composto de edificacbes, monumentos, elementos naturais, sistema viario, espacgos
publicos, cujo uso social é dotado de relagédo equilibrada. Desse modo, o conceito
transcende a simples construgdo, que é, por principio, isolada e de significado

autbnomo.

A cidade é caracterizada por sua paisagem, que é construida através dos
usos e costumes. Landim (2004, p.29) afirma que todo espago edificado é
identificado por determinadas caracteristicas que compdem sua particularidade,
transformando-o num lugar para a comunidade que o habita. Além disso, coloca que
a paisagem urbana se altera em razdo dos usos que a sociedade faz dos espacos.
Portanto, a paisagem urbana seria gerada n&o pelo espaco fisico propriamente dito,

mas sim pelo uso que dele se faz.

Ainda sobre a paisagem urbana, a autora coloca que: “Entendendo a
paisagem urbana como a relacdo de usos que se fazem do espacgo arquitetdnico,
entende-se também quais atividades econdmicas distintas irdo, por sua vez, gerar
paisagens distintas” (2004, p.32). Afirma ainda que a cidade €& extremamente
dindmica e esta constantemente passando por processos de transformacéo. Neste
mesmo sentido, afirma Yazigi “E resolvendo a cidade que se constréi o turismo com

mais propriedade” (2005, p.74).
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Nas cidades européias ou mesmo da América do Norte, de maneira geral,
ha boa qualidade de vida e a infra-estrutura é adequada a populagdo. As cidades
ainda possuem seu patrimbnio conservado e protegido. Isto se aplica tanto aos
edificios monumentais quanto aos edificios comuns. Yazigi (2005, p.74) afirma que a
maioria dos espacos, nesses casos, pode ser chamada de turistico, pois o turista que
circula entre o museu e seu local de hospedagem tem a sensacao de estar num
lugar turistico, por ser agradavel e carregado de identidade propria. No Brasil, ao
contrario, chegamos ao limite de possuir ruas com um lado bem cuidado e o outro
completamente deteriorado. Assim, para tornar um lugar atraente para o turismo, as
estratégias seriam incomparavelmente maiores e mais trabalhosas em nosso pais,
porque a qualidade ambiental é heterogénea, pois ha diferencas imensas de
investimentos em alguns setores das cidades em detrimento de outros; com especial
efeito negativo deste processo, a partir dos anos 1970 até o inicio da década de
1990, para os centros historicos (SCHICCHI, 2003). Segundo Yazigi (2005, p.74), “A
construcdo de uma totalidade urbana deve estar, antes de tudo, a servico da

sociedade”.

2.2 O CASO DE BROTAS

O quadro da cidade de Brotas pode ser definido como o de uma cidade
pacata fundada na renda de pequenos produtores rurais que, a partir de certo
momento, passa a receber visitantes provenientes de varios lugares que chegam em
busca de praticas esportivas nas corredeiras e encuestas do municipio, comecam a
se ocupar de uma segunda atividade de prestagao de servigos. Trata-se de visitantes
que vém com um aporte em tudo distintos da comunidade local: s&do urbanos nos
seus costumes e pertencentes a segmentos sociais de maior renda. O impacto desse
processo é grande na populagéo local, ndo apenas do ponto de vista econémico,

mas também social e ambiental, como veremos.
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Segundo o Atlas Escolar Historico e Geografico de Brotas (2008, p.11), a
renda média do trabalhador é de dois salarios. Estes em sua maioria sdo operarios
de industrias, comerciantes, trabalhadores do setor agropecuario (lavoura de campo).
Ha também trabalhadores de grandes empresas, além de profissionais liberais que
vivem fora da cidade. Mesmo os bairros populares possuem um padrdo bom, de
arborizacdo, Pracas e atendimento. Os individuos da classe média alta n&o
dependem de Brotas, ja que muitos tém negodcios fora da cidade. Para o
departamento técnico da prefeitura municipal, a cidade como um todo nao gera

renda.

Brotas possui como oferta turistica original seu patrimdnio ambiental e
cultural, bem coletivo e publico, considerado parte da economia municipal pelo fato
de haver turistas capazes e dispostos a pagar para usufruir desses bens. A oferta
turistica agregada, segundo Silva (2006, p.148) possibilita o consumo e 0 acesso a
oferta turistica original. E representada pelas agéncias de turismo de aventura, lojas
de artesanato, transportes, alimentos e bebidas, pousadas e hotéis, etc. que

possibilitam infra-estrutura turistica necessaria para o desenvolvimento da atividade.

Nos ultimos 15 anos o turismo vem agregando valor a renda econémica da
cidade. Assim, proprietarios de estabelecimentos comerciais e propriedades rurais
enxergam no desenvolvimento desta atividade, uma oportunidade de

complementacgao de renda.

Além de trazer renda e criar novos empregos a cidade de Brotas, o turismo
€ responsavel por conservar e preservar o meio ambiente, ou seja, a area verde local,
ja que a utiliza como forma de geragéo de renda. O turismo em Brotas n&o existiria
sem 0 meio ambiente e, portanto, a cidade é responsavel por cuidar e educar sua
populacéo e seus visitantes para a preservacdo do meio ambiente. Neste sentido, as
empresas, com o poder publico local, sempre estdo realizando programas e

promocdes relacionadas a conscientizacdo e educagcédo ambiental para populagéo.
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O poder publico brotense, segundo informagdes constatadas nos proprios
documentos, ha pouco tempo vem se preocupando com o planejamento do turismo
local. A atividade simplesmente “apareceu” no Municipio que agora esta criando os
meios e formas de organizar isso. Na verdade, a pressao surgiu da iniciativa privada,
com auxilio de entidades e instituicdes regionais. O Conselho Municipal de Turismo -
COMTUR discutiu e elaborou uma Politica Municipal de Desenvolvimento do Turismo
no ano de 2002 como forma de direcionar e orientar na elaboracdo de planos e

projetos e até o momento o documento continua em vigor.

O turismo tornou-se mais organizado e controlado a partir da criagdo do
COMTUR em 1999, e posteriormente, com o Nucleo Brotas Brasil, implantado em
2005 e ainda mais fortalecido que o COMTUR. O primeiro, formado pela iniciativa
privada, poder publico e terceiro setor, possui dentre seus membros, varios
representantes que ocupavam cargos de confiangca na Prefeitura de Brotas e ainda
hoje detém a presidéncia do COMTUR. O segundo por sua vez é formado apenas
pela iniciativa privada, totalizando atualmente cerca de vinte empresas, tendo a
cadeira da coordenagao ocupada por um funcionario contratado pela Associacéo

Comercial da Cidade.

Brotas possui, aliado ao COMTUR e ao Nucleo de Turismo, o FUMTUR —
Fundo Municipal de Turismo, que recebe 100% (cem por cento) do ISS dos meios de
hospedagens e agéncias de turismo de aventura arrecadado pela Prefeitura. O
FUMTUR financiou o portal da cidade e as obras de requalificagdo da avenida
marginal. O dinheiro desse fundo é destinado a projetos de cunho turistico

relacionados a sustentabilidade das atividades.

Como instrumento de apoio ao planejamento do Municipio, uma das
medidas reguladoras preventivas ja aprovadas e em vigor que contribui para
minimizar os riscos de invasdo das areas de protecdo da cidade é o Zoneamento
Ambiental do Municipio de Brotas (2006). O documento foi elaborado no ano de 2006

por intermédio da Prefeitura Municipal, com diversas parcerias. O zoneamento
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permite que a variavel ambiental seja inserida no processo decisorio, integrando-a as
outras variaveis que condicionam a ocupacgao do territério, proporcionando um

grande potencial para equalizagéo de conflitos pelo uso do solo.

Entretanto, muitos moradores de Brotas ainda n&do conhecem as atividades
desportivas oferecidas no Municipio. O Nucleo de Turismo e a Prefeitura Municipal
afirmam?®® que estdo sempre promovendo eventos de inclus&o. Eles alegam que os
moradores, muitas vezes, por desconhecimento de tais atividades, tém medo e

receio de pratica-las.

Conforme levantamento realizado pelo SENAC — Campus de Aguas de
Séao Pedro, a populagdo muitas vezes sente-se refém da atividade turistica, ou seja,
nao véem com simpatia a presenca dos turistas na cidade. Isso porque 0s pregos
aumentaram, os terrenos valorizaram e a cidade € mais utilizada no ambito do lazer
por forasteiros do que pela prépria comunidade. Algumas pessoas ainda concebem o
turista como um visitante sem educagéo e sem recursos para gastar no comércio e
servigos locais, como um elemento poluidor e agressivo ao meio ambiente, portanto,
possuem uma imagem negativa dos mesmos. Nota-se que essa questdo € ambigua,
ja que dependendo do aspecto que a populacédo vé o problema: de um lado
reconhece a importancia do turismo e do turista que traz divisas para o municipio e,
de outro, os vé como um elemento poluidor e fonte de transtornos e riscos ao meio

ambiente.

2.3 HISTORICO DO PROCESSO DE CONSTITUIGAO DA
REPRESENTAGAO NA AREA DO TURISMO EM BROTAS

Segundo o Inventario Turistico (2008), ha na cidade dezessete agéncias
de turismo de aventura, das quais sete delas estdo localizadas na Rua Mario Pinotti.

Das dezessete agéncias citadas acima, catorze sdo de turismo de aventura que

2 Conversas realizadas em Brotas no dia 16 de novembro de 2007.
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fazem receptivo e duas sdo operadoras?® de turismo de aventura. Uma outra ainda, a
BR Tur, € uma agéncia de viagens e turismo, ou seja, ndo faz nem receptivo e nem

operagao de turismo de aventura.

A cidade possui atualmente vinte e um meios de hospedagem dentro na
area urbana e onze meios de hospedagem na area rural, totalizando assim trinta e
dois estabelecimentos. Além destes, constam cinco campings, outras duas empresas
imobiliarias que alugam casas e chacaras na temporada. Estas podem ser alugadas
com facilidade para temporada, e também ha moradores que alugam quartos em

suas proprias casas através de placas e anuncios.

Sobre o turismo, o Departamento Técnico da Prefeitura Municipal afirma
nao haver pesquisas de mercado ou de viabilidade para implantagdo de
estabelecimentos voltados para area de turismo. Estas, juntamente com as pousadas,
nao oferecem nenhum tipo de servico diferenciado. Em decorréncia, os precos
praticados estao acima dos servigos oferecidos. Ha baixo valor agregado as
atividades oferecidas, sendo que a unica diferengca encontrada entre as ofertas das
agéncias se da através dos precos oferecidos aos clientes, bem como de brindes,

por exemplo, na compra de um rafting, o turista ganha a tiroleza.

Como forma de descrever a logica do turismo, foi realizada uma enquéte
com quatro das agéncias de turismo na cidade de Brotas. Foi constatado que os
esportes aquaticos sao oferecidos por todas elas, porém nem todas trabalham com

esportes terrestres e por isso, sao terceirizados na maior parte.

Todas as atividades oferecidas pelas agéncias sé&o praticadas no meio
natural e rural, sem excec¢ao. Apenas uma das agéncias possui uma area e arrenda
outra para a pratica das atividades desportivas. A maioria delas possui areas
exclusivas para pratica dos esportes aquaticos e terrestres, pagando taxa fixa ou

variavel para o proprietario do local. No caso de entradas e saidas para a pratica do

% Operam alguma atividade e vendem para as outras, ou seja, apenas organizam as atividades de turismo de
aventura e comercializam para as outras agéncias.
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rafting, o valor médio pago mensalmente pelas empresas é de R$ 500,00. Essas
areas normalmente estdo distantes da cidade, cerca de 12 a 15 km. Os turistas
chegam até & em Onibus proprio ou fretado pela agéncia. Os monitores sao
treinados para fazer a recreagao pelo caminho durante todo o percurso. Desde a
saida da agéncia, a descida nas corredeiras e o retorno, tudo é filmado e registrado
por um operador da mesma. Posteriormente, fica a critério de o turista adquirir ou

nao o cd ou o dvd.

Figura 3. Btas:iJé d;"Aécia de Tu-ri-s_mo e Aventura.
Fonte: Amanda Pimenta, 2003.

Antes de sair para o rafting, os monitores e guias das agéncias, fazem um
rapido esclarecimento sobre o esporte a ser praticado, dando todas as instrugcbes
necessarias para a sua pratica, bem como orientando os turistas em caso de

problemas ou acidentes.

As agéncias informaram que a Prefeitura Municipal possui o controle das
atividades desportivas praticadas, através do pelotdo ambiental (guarda municipal),
bem como da guarda florestal, que sdo responsaveis pela fiscalizagdo e controle da

capacidade de carga, dos equipamentos utilizados para pratica de esportes, dos
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guias e monitores. Tudo deve estar condizente com a legislagdo municipal e com as
normas da ABNT.

Nenhuma agéncia soube informar se parte do recurso financeiro
arrecadado pelos proprietarios é aplicado em um fundo para preservagao e
conservacdo da natureza. Eles alegam nado ter acesso ou contato com essas
informagbes. Porém, a grande parte delas possui um acordo de conservagao das
areas onde praticam as atividades. O combinado é que nao deixem lixo no local por
onde passam e auxiliem na educacdo ambiental dos turistas que ali estdo. Porém,
quando a atividade é praticada em sitios turisticos, sdo os proprietarios que se
responsabilizam pela limpeza do local, uma vez que o valor da visitagao € cobrado

por pessoa e esta contido no valor cobrado pela agéncia (que depois faz o repasse).

As agéncias ndo pagam nenhum tipo de taxa para o municipio para a
pratica das atividades desportivas, mas ha uma lei proposta pelo COMTUR, onde a
agéncia devera, no futuro, pagar uma taxa ambiental por turista atendido e parte do
ISS arrecadado pela prefeitura sobre a atividade das empresas turisticas € aplicado

em programas ambientais.

2.3.1 IMPACTOS DO TURISMO NA ESTRUTURA URBANA DE BROTAS

Antes de Brotas ser considerado um municipio turistico, ndo existiam
agéncias de turismo, os restaurantes eram insuficientes em numero e qualidade, os
meios de hospedagem se restringiam as hospedarias para comerciantes e viajantes.

Além disso, ndo haviam areas de lazer estruturadas e equipadas.

Reafirma-se, entdo que, a partir de 1993, comegaram a surgir alguns
trabalhos isolados, levando o turismo passa a receber mais atengcdo da

municipalidade. O comércio ja podia sentir a demanda diferenciada e os
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estabelecimentos turisticos passaram a aumentar a sua oferta e até mesmo a

ampliar sua estrutura.

Os proprios visitantes passaram, desde entdo, a detectar oportunidades de
crescimento financeiro na cidade de Brotas e assim surgiram os primeiros
investimentos. Hoje, a maior parte dos empresarios e investidores da area turistica
nao sao cidadaos brotenses. Muitos vieram de S&do Paulo e outros, apesar de
nascidos em Brotas, ndo residiam mais na cidade, e voltaram para empreender ou
gerenciar negocios relacionados ao turismo. Cada uma das pessoas possui motivos
especificos para investir na cidade. Além de que grande parte ja tinha alguma

relagdo anterior com a cidade, seja relacionada a familia ou ao esporte em si.

Apesar de a maior parte dos atrativos turisticos da cidade de Brotas
encontrar-se na area rural ou mesmo afastada da cidade, € interessante perceber, no
desenho urbano da cidade, que a apropriagdo realizada por grande parte dos
estabelecimentos turisticos, localiza-se na Rua Mario Pinotti, no centro da cidade.
Nela se concentram os restaurantes mais requintados, as agéncias turisticas, lojas
de artesanatos, pousadas e hotéis, bem como outros estabelecimentos implantados
para atender os turistas. O turismo em Brotas integra a cidade a varios espagos
situados no setor rural, mais especificamente em areas de natureza mais
preservadas e mais acidentadas dos rios e encostas onde sdo praticadas as
atividades esportivas. O trade turistico (agéncias de turismo de aventura, pousadas e
hotéis, alimentos e bebidas) esta situado na area urbana central de Brotas e uma

parcela pouco significativa no bairro do Patriménio e na area rural da cidade.

2.3.2. ASPECTOS URBANISTICOS X TURISTICOS NO CENTRO DE
BROTAS

Conforme afirma LANDIM:

A modificagdo de uma determinada paisagem dar-se-ia por duas vias
ndo excludentes. Uma mediante a transformacdo da paisagem pelo
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cambio dos elementos culturais que estruturam a percepgéao; outra,
mediante a alteragdo da porcdo geométrica da estrutura urbana,
reforcando sua imaginabilidade/legibilidade (2004, p.52).

Durante as Vvisitas realizadas na cidade, Vverificou-se mudangas
significativas na cidade. Para Silva (2006, p.201), a atividade turistica modificou o
comportamento da populagdo brotense, sendo que num periodo de quinze anos
transformou a area urbana e rural, refuncionalizou o centro da cidade, implementou
atividades inexistentes até o momento e trouxe investimentos de empresas

especializadas na prestagao de servigos.

o
L T -
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Figura 14. Rua Mario Pinotti. Fonte: Amanda Pimenta, 2007.

A foto 14 foi tirada aproximadamente as 15 horas na Rua Mario Pinotti em
dia util, sexta-feira, dia 26 de outubro de 2007, retrata muita tranquilidade, tipica de
uma cidade pequena do interior. A agéncia de turismo na esquina esta vazia, as ruas
com poucos carros circulando e pessoas estdo descansando nas calgadas devido ao

pouco movimento no comercio.
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Figura 15. Rua Méario Pinotti. Fonte: Amanda Pimenta, 2007.

Figura 16. Rua Mario Pinotti. Fonte: Amanda Pimenta, 2007.

As fotos 15 e 16 foram tomadas num sabado (17 de novembro de 2007),
cujo final de semana era um feriado prolongado, em mais de 260 Municipios,

incluindo Sdo Paulo e Campinas, maiores emissores de turistas para Brotas. Nas
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fotos, tomadas as 8 horas da manha, ao se comparar com a foto 14, nota-se a
diferenca de movimento na Rua Mario Pinotti, tanto de veiculos, como de pessoas.
As pessoas estao concentradas em frente as agéncias de turismo de aventura, pois
conforme esta estampado na foto 16, os botes de rafting estdo chegando para iniciar

0s percursos no rio Jacaré Pepira.

Devido ao feriado prolongado, agentes turisticos, donos de pousadas,
hotéis e outros, afirmaram? que o movimento foi menor que nos anos anteriores,
pois quando tém maior numero de dias para viajar, os turistas preferem destinos
mais distantes, ja que Brotas esta proxima as suas cidades e, portanto, poderiam

desfruta-la em outras ocasioes.

Dito de outra forma, Brotas tem a possibilidade de oferecer, principalmente,
um lazer e turismo de curta permanéncia. Quando ha maior disponibilidade de tempo,
a cidade nao é atrativa para o turista, pois sua estrutura ainda esta muito voltada
para um determinado tipo de atividade, a esportiva, sendo que ndo ha na cidade
outros atrativos maiores que possibilitem a permanéncia do turista em programas

alternativos.

% Conversas com proprietarios de agéncias de turismo e pousadas no dia 17 de novembro de 2007.
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Figura 17. Rua Rodolfo Guimaraes. Fonte: Amanda Pimenta, 2007.

Por se tratar de um municipio pequeno, toda a cidade é considerada como
“centro”. Porém a figura 17 retrata o centro caracteristico de Brotas. A Praga esta
inserida no mesmo espago em que se situa a Prefeitura Municipal, os bancos e o
comércio da cidade. A Rua Mario Pinotti é paralela a essa rua. Nos feriados e finais
de semana, quando os turistas “invadem” a cidade em busca de lazer e distracéo,
concentrando-se em frente as agéncias, restaurantes e lojas dessa rua, a populagao
local procura nao se misturar, permanecendo em seu “ponto de encontro”, nesta rua

da cidade, em frente a Praca Central.

Os dois contextos, o turistico e o local, ndo se misturam e se localizam em
pontos proximos, em ruas paralelas. Para Marcuse (2004, p.24), a segregacao
determina padrdes de ocupacgdo indesejaveis e nada mais € que o processo pelo
qual um grupo populacional é forgado, involuntariamente, em uma area espacial
definida, a formar um gueto. As cidades tém sido divididas por multiplos limites, seja

por padrdes sociais econdmicos, culturais, etc.



Figura 18. Agéncia Terra e Aventura.
Fonte: Amanda Pimenta, 2007.

Figura 19. Agéncia Territério Selvagem.
Fonte: Amanda Pimenta, 2007.
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Segundo Marcuse (2004, p.27), € preciso diminuir os impactos nestas
divisbes e para isso sdo necessarias agdes de politica publica, através de agdes e
programas multiculturalistas, pois se n&o for resolvido, provavelmente havera
conflitos e disputas no espago urbano e nas relagdes sociais. “(...) E as medidas para
reduzir a segregagcao deveriam ocupar uma posigcao bastante distinta no ambito das
politicas publicas em relacdo aquelas medidas destinadas a promover a

compreensao intercultural (...)" (idem, p.28).

As agéncias da cidade, no primeiro horario da manha de (17 de novembro
de 2007), sabado, ja recebiam turistas em busca de atividades de aventura e lazer.
Constatou-se na pesquisa de campo que esse fluxo de turistas nos feriados é

comum em todas as agéncias de turismo de aventura.

Varias consequéncias ocorreram a partir do inicio da atividade turistica. O
comércio passou a atender nos fins de semana e feriados e, ocorreu uma expansao
comercial por toda a malha urbana, mas que se concentrou, na Rua Mario Pinotti.
Houve ainda outro tipo de mudanca no setor comercial: casas comerciais de
pequeno porte foram substituidas por grandes redes, como por exemplo, a Rede Pao
de Acucar.

Outra consequéncia foi que o turismo despertou na cidade a necessidade
de requalificagdo urbana, de especializacdo de produtos e servicos. Por mais que
haja ainda resisténcias a essa visao, através do plano diretor a preocupacgao esta
expressa pelo poder publico, com relagado as avenidas, canteiros, etc, com diretrizes
delineadas no capitulo sobre “turismo” e n&do no de planejamento urbano. O Plano
Diretor de Brotas (PDB) foi criado no ano de 2006 e esta passando por outra revisao.
Um de seus objetivos € o de promover e incentivar o turismo como fator de
desenvolvimento econdbmico e social, valorizando a imagem de Brotas e os
elementos de identidade local. No capitulo IX do PDB, o turismo é contemplado nos
artigos 35, 36, 37 e 38, de maneira que a atividade tenha suas diretrizes para os

préximos anos. Vale destacar o artigo 38, no qual se determina que deverao ser
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executados a urbanizagcdo e o tratamento paisagistico nas avenidas de acesso a
cidade (avenidas: Danti Martinelli Angelo Trevisan e José da Silva Braga),
abrangendo sinalizacao e informacgdes turisticas, conforme minuta do Projeto de Lei

Complementar do Executivo (2006).

Preocupados também com a preservacdo ambiental da cidade, conforme
aponta o Diretor de Meio Ambiente, Brotas possui um projeto, implantado em 1999,
cujo nome é REBROTAR, que visa reflorestar a mata ciliar as margens do rio Jacaré
Pepira. A iniciativa € da Prefeitura Municipal, Promotoria Publica e ONG Rio Vivo. A

area verde do Municipio ja foi aumentada em 600 hectares.

Nao esta, entretanto, totalmente claro para os moradores que a atividade
turistica impacte na estrutura urbana da cidade, incluindo-se entre estes até mesmo
ocupantes de cargos de confiangca da Prefeitura Municipal de Brotas. Esse fato é
curioso, uma vez que na cidade, as construgdes e reformas foram realizadas em
consequéncia do turismo. Exemplo disso € a construgdo de um portal na entrada da

cidade (figura 20), realizada ha bem pouco tempo.

Figura 20. Portal da Cidade de Brotas. Fonte: Amanda Pimenta, 2007.
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O impacto do turismo na estrutura urbana é evidenciado também, pelo fato
de os estabelecimentos estarem constantemente cuidando e fazendo a manutengcao
das fachadas, pavimentando e equipando os locais, principalmente na Rua Mario
Pinotti. A proprietaria de uma agéncia afirmou que, quando chegou a Brotas com o
objetivo de implantar sua agéncia de turismo, os estabelecimentos turisticos mais
antigos eram despreocupados com a questdo estética. A partir do momento em que
surgiam estabelecimentos novos e reformados, passaram a se adequar e melhorar

suas fachadas e espaco fisico.

Rogério Proengca (2004) aponta em seu estudo as praticas de
gentrificagdo®’, em um de seus eixos fundamentais, como uma das conseqiiéncias
negativas da intervencdo direta (como forma de recuperar um espago urbano
enquanto “espaco publico” de lazer, entretenimento e consumo da populagao)
quando nao se controlam os seus efeitos para a populagéo original das areas. Seu
estudo nos serve de parametro por se constituir num caso extremo de intervencéo de
embelezamento que resultou, em principio, apenas numa recuperaciao cénica da
area do Pelourinho, em Salvador. No caso de Brotas, a situagao nado chega a este
extremo, dado que as mudangas nao foram resultantes de intervencédo direta de
requalificacdo, mas estdo se dando ao longo do tempo, porém, esta segregacéo de
espacos de convivio publico a qual nos referimos, podera acentuar, se nao for revista
a tempo, a divisado de territérios entre os “locais” e os “forasteiros”, com exclusdes

mais profundas de ambos os lados, sejam sociais ou econdémicas.

Algumas imobiliarias que trabalham estritamente com aluguéis de veraneio
e por temporada informaram que os moradores deixam suas casas para alugar para
os turistas, outros constroem para esse fim, e outros reformam seus
estabelecimentos e residéncias, animados pelas reabilitacbes e reformas ja

concluidas no entorno.

z Gentrificagdo € o processo de substituicdo de uma populagédo originaria de um local por outra totalmente
diferente, em seu modo de vida, processo decorrente de mudangas de fatores estruturais locais como a
valorizagdo imobiliaria ou o prestigio de um determinado local, decorrente em geral de intervencdes diretas
(projetos) ou indiretas (legislagdo) sobre um determinado espago. (Catherine Bidou-Zachariasen, 2006 apud
Smith 1999, RUBINO, 2003).
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No mapa turistico de Brotas, apresentado na sequéncia, nota-se grande
concentragao de restaurantes e lanchonetes no centro da cidade e ainda, os meios
de hospedagem ao longo da Rua Mario Pinotti, sendo que as agéncias estao

situadas no final da rua, onde o rio Jacaré Pepira corta a cidade.

Em tese de doutorado, Silva (2006, p.175) afirma que a concentragao dos
servicos ocorre preferencialmente, na Rua Mario Pinotti ou em ruas adjacentes,

condigcao que criou um novo arranjo urbano na area central de Brotas.
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2.3.3 O IMPACTO DO TURISMO NO MEIO RURAL DE BROTAS -

Um caso exemplar.

No inicio, a atividade turistica se baseava em visitas a cachoeiras, rios
e trilhas. Essa oferta foi ampliada para poder suprir as demandas crescentes. As
propriedades rurais eram abertas, recebiam “visitas”, quase informalmente,
mesmo que essas fossem de forasteiros ou mochileiros. Eles chegavam para
conhecer as cachoeiras, nadar ou descer em camaras de pneus de caminhdo em
rios ou fazer trilhas. Os proprietarios perceberam, aos poucos, que poderiam fazer
dessa cortesia um negocio e complementar sua renda que até entdo dependia
exclusivamente da agropecuaria. Perceberam que havia uma oportunidade de
agregar valor ao seu patrimbénio, além de complementar renda, afinal surgira ali
uma oportunidade de negoécio. O aproveitamento do meio natural passa a
valorizar o meio rural para além de seu valor como /locus da produgao,

determinando uma nova légica de uso, ocupagéao e prestigio.

As propriedades, que em sua maioria, ja recebiam os visitantes sem
cobrar entrada e cujas familias estavam acostumadas a recepciona-los,
continuaram a fazé-lo, porém agora como empreendedores do turismo. Em
consequéncia, tiveram apenas que aumentar o numero de funcionarios e
passaram a treina-los para lidar com o publico visitante, profissionalizando a

atividade. Em outras palavras, transformaram-na em produto turistico.

Silva (2006) denomina esse processo de agregar mais de uma
atividade de produgcdo com os mesmos recursos (sejam financeiros ou de forca de
trabalho) de pluratividade, ou seja, quando familias residentes no meio rural
optam por praticar atividades ndo agricolas, mantendo a moradia no campo,
mantendo ligagdo com a agricultura e, ao mesmo tempo fazendo com que a renda
das atividades ndo agricolas complemente a outra. E também, segundo o autor,

uma estratégia de preservagao e manutencao de vida no meio rural.

O melhor exemplo local a ser citado € o da propriedade “Areia que
Canta”. A fazenda é de propriedade de uma familia de Brotas desde 1911.

Sempre trabalharam com agropecuaria e agricultura (gado de corte, producéo de
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leite, plantagdo de café e laranja). A partir de 1994 iniciaram os trabalhos com
turismo junto a Mata A’dentro, depois de muita insisténcia da empresa. O gerente
atual, proprietario da area, contou® que no inicio ficavam assustados em abrir a
propriedade para os turistas, uma vez que até entdo, além dele e de sua familia,
apenas amigos, convidados e alguns poucos curiosos freqientavam a

propriedade.

Eles abriram as portas da fazenda e a agéncia se responsabilizava
pelos grupos de turistas. O atendimento era feito pela prépria familia, de maneira
natural e informal. Para os proprietarios da fazenda, receber os turistas nao era
novidade, uma vez que, como ja dissemos, estavam acostumados a passar os
finais de semana na fazenda e na medida em que os turistas chegavam, eles os
monitoravam. Passados alguns anos, ndo conseguiram mais atender a demanda
e motivados a supri-la, iniciaram a ampliacdo estrutural da fazenda, além de
contratar cozinheiros, auxiliares e guias de turismo. A familia se dividiu, os
homens da familia (pai e filho) cuidavam da produgao rural, as mulheres recebiam
e monitoravam os visitantes. Suas irmas, que eram profissionais liberais e
trabalhavam em empresas de grandes centros (Sao Paulo e Campinas), em 1997,
quando construiram o restaurante, voltaram para a cidade e hoje também

trabalham na propriedade da familia.

A renda resultante da producdo rural ndo € direcionada para o
investimento no turismo, porém com o rendimento da atividade turistica, além de
investir na infra-estrutura da propriedade, ja foi possivel aumentar a extensao da
fazenda com a compra de mais areas rurais. O proprietario afirma ainda que a
maior renda da familia hoje, é proveniente da atividade turistica. E o que

proporciona atualmente a manutencao e ampliacao do capital da familia.

2 Entrevista realizada no dia 18 de novembro de 2007.
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anda Pimenta, 2007.

e 20

Areia que Canta — Fonte: Al

Figura 22. Sede antiga da fazenda

A antiga sede da familia (figura 22) é ainda onde o bisavé, vindo da
Italia, comprou e construiu a casa da familia. Reformada algumas vezes, a maior
parte dos membros da familia aqui nasceu. Atualmente, a casa € um museu

retratando toda histéria da familia, mobiliada com os méveis originais restaurados.

Figura 23. Chalés construidos na propriedade da Areia que Canta.
Fonte: Amanda Pimenta, 2007.
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O Areia que Canta Hotel e o Ecoturismo Hotel Fazenda possui
atualmente cerca de sessenta chalés (figura 23) e apartamentos, com capacidade

para 184 pessoas. Eles foram construidos aos poucos, ano a ano, desde 2001.

Figura 24. Os proprietarios reunidos apos o almog¢o dos hospedes no restaurante.

Fonte: Amanda Pimenta, 2007.

A fazenda possui trinta funcionarios registrados, dentre eles a familia
proprietaria, que gerencia diversos setores (hospedagem, alimentac&o, lavanderia,
etc.). Além dos funcionarios registrados, os freelancers sao contratados

frequentemente devido ao grande movimento de hdspedes.
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Figura 25. Areia que Canta - Fonte: Amanda Pimenta, 2007.

O maior atrativo da fazenda, de onde o nome da mesma € derivado, é
uma ‘fonte’ (figura 25). A areia que canta, segundo informou o proprietario,
sempre foi freqlientada pela familia. E uma brota d’agua onde a areia é pura e
limpida e constituida quase toda por gréos de quartzo e por isso quando colocada
em atrito uns com os outros, ou quando a areia € manuseada, por serem graos

arredondados, emitem sons.

O caso da fazenda Areia que Canta é apenas um caso dentre 0s casos
ja levantados. Discorreremos a seguir sobre as propriedades rurais: Recanto das
Cachoeiras e o Tavolaro, ambas situadas na cidade e com histérias similares a
anterior. Cabe ressaltar que atualmente, a maior parte dos proprietarios de sitios

turisticos faz parte do COMTUR de Brotas e do Nucleo Brotas Brasil.

A propriedade rural Tavolaro se localiza a 12 km da cidade de Brotas,
sentido Jau, na beira da rodovia. Possui além do restaurante e lanchonete com
loja de produtos locais, lago para pesca, atividades desportivas, além de ser o
ponto de saida da maior parte dos raftings realizados na cidade, ou seja, o
término do percurso ocorre dentro da propriedade, sendo cobrada uma taxa

média de R$ 500,00 por agéncia para isso.
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Figura 26. Tvoro. Fote: Amda Pient, 2007.

Os proprietarios sao naturais de Sao Paulo. Ha 20 anos os patriarcas
da familia se estabeleceram na cidade em fung¢ao da propriedade. Apds falecerem,
os trés filhos se mudaram para o interior a fim de tocar o negdcio. No inicio, a
propriedade tinha como principais atividades o laticinio, ranario e suinocultura.
Atualmente soma-se a estas o turismo, no qual as seguintes atividades sao
desenvolvidas no local: restaurante, tiroleza, pesca, arvorismo, cavalgada,
toboagua, ponte bamba, lago para natagédo, além de visitagcdo ao ranario e a

industria de laticinio.

A principal renda da propriedade ainda é proveniente da fabrica de
laticinio, porém ha oito anos, deste que se criou a area voltada para o turismo,
existe o incremento significativo na renda. A justificativa de se criar a area de
entretenimento e lazer foi devido a Brotas passar a receber nimero consideravel
de turistas no ano de 2000 e além das pressodes do trade, que puderam detectar

alguma perspectiva no negaocio.
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Figura 27. Parquinho X Fabrica e Laticnio. Foté? Arﬁandé Pimen, 2007.

A propriedade possui uma demanda natural de viajantes por estar
localizada a beira de uma rodovia, porém possuem maior fluxo aos finais de
semana e feriados. Toda a matéria prima do restaurante, bem como a mao de
obra, é trazida de Brotas ou Jau. Assim, na opinido dos proprietarios, a cidade

possui mais geragao de empregos e renda.

O Tavolaro recebe muitos turistas e, apesar de os proprietarios nao
dependerem exclusivamente dele para sobreviverem, dizem perceber a
importancia do turismo para o empreendimento. Por isso mesmo, um convénio foi
firmado com as agéncias da cidade, através do qual, na compra do rafting, os
turistas ganham o ingresso para tiroleza. Assim, na volta do passeio aquatico, o
Onibus de turistas para na propriedade para que os turistas aproveitem o brinde e
possam comprar os produtos oferecidos, bem como praticar outras atividades

mediante pagamento.

Outro exemplo que vale a pena citar € o caso da propriedade Recanto
das Cachoeiras. Localizada no bairro do Patriménio, razoavelmente afastado de
Brotas, cerca de vinte quildmetros em direcdo a Aguas de Sdo Pedro. A estrada
de acesso a propriedade é muito ruim e segundo a Prefeitura Municipal devera

ser restabelecida ainda este ano.
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Figura 28. ontempagé da Nauza na proriedade Recanto das Cachoeiras.

Fonte: Amanda Pimenta, 2007.

O proprietario, Rodrigo Salgado, cidaddao Brotense contou que a
propriedade foi herancga familiar. Era uma grande fazenda, que foi dividida entre
os herdeiros. Desde quando o ecoturismo comegou a se desenvolver na cidade,
as pessoas passaram a querer visitar a propriedade. Assim como o Tavolaro, por
pressao do trade e da insisténcia dos amigos, a partir de 1994, estipularam uma
taxa simbdlica para entrada de turistas na propriedade. A atividade mais comum,
0 bdia-cross, que na verdade, era chamado de “descer o rio de bdia”, comegou a
se profissionalizar. Varias propriedades particulares com cachoeiras e rios se

articularam e abriram suas portas para realizacdo desses esportes.

No Recanto das cachoeiras, ao perceber o crescimento da demanda, o
proprietario resolveu investir e comprou uma area vizinha, com a intengéo de abrir
apenas para a pratica do ecoturismo. O negdcio estava dando certo e entédo
resolveram investir na construgcdo de infra-estrutura como: piscinas, parquinhos,
lanchonete e trilhas; oferecendo maior variedade de atividades. O ultimo
investimento, concluido em 2008, foi a de uma restaurante. E importante destacar
que o material utilizado para a construgédo foi, na grande maioria, comprado em

Brotas, com excecao de materiais ndo encontrados na cidade.
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Figura 29. Restaurante. Fonte: Amanda Pimenta, 2007.

Outro fator interessante € que o proprietario teve muita cautela e ha
dois anos abria para visitagdo apenas aos finais de semana, ja que supunha nao
haver demanda durante os outros dias da semana. Logo percebeu seu equivoco
€ passou a abrir as visitagdes todos os dias e possui demanda diaria de empresas,

recém-casados, etc.

Nao ha no local quaisquer meios de hospedagem, uma vez que o sitio
se caracteriza apenas como receptivo. E cobrada a entrada ao turista e 0 mesmo
pode desfrutar da infra-estrutura, com exceg¢ao dos passeios e atividades que sao
vendidos a parte. Todas as agéncias da cidade, hotéis e pousadas comercializam

essas propriedades rurais, ou melhor, sitios turisticos.
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Figura 30. Pratica de Rapel na poiead '
Fonte: Amanda Pimenta, 2007.

Na propriedade € possivel a pratica de diversas atividades esportivas
como: trilhas, cavalgadas, arvorismo, tiroleza, bdia-corss, rapel, etc. Hoje, o
proprietario vive exclusivamente do turismo. Ha na propriedade cerca de

dezesseis funcionarios fixos e de vinte a trinta freelancers.

2.3.3.1 OS SITIOS TURISTICOS

O pelotdo ambiental é responsavel pelo controle e fiscalizagdo de todas
as propriedades rurais do municipio de Brotas. Devido as produg¢des agricolas, o
municipio passou por seérios problemas de licenciamento ambiental, pelo motivo
de o plantio de cana-de-agucar, laranja, agropecuaria, etc. estar em franca
expansdo. Segundo o pelotdo ambiental, quando iniciaram as inspec¢des,
principalmente em fungdo do licenciamento ambiental, era nitida a falta de

consciéncia e desconhecimento dos produtores.
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Dentre essas propriedades rurais, encontram-se também os sitios
turisticos, que se diferenciam das demais através do cadastro realizado no
pelotdo. Conforme levantou Silva (2006, p.213), as propriedades rurais devem
obedecer aos dispositivos legais constantes da legislagdo municipal,
especialmente as leis n°. 1.889/2003, 2.532/2004 e 1.846/2002 que dispdes sobre
a necessidade do LTA - Licenciamento Turistico Ambiental e a PMTS - Politica
Municipal de Turismo Sustentavel, que normaliza o funcionamento das atividades

e empreendimentos turisticos no municipio.

Portanto, determinada propriedade rural s6 pode ser nomeada e
reconhecida como sitio turistico se atuar conforme estipulado por essas leis. Para
isso, € necessario se enquadrar nos requisitos solicitados pela Prefeitura
Municipal de Brotas, como por exemplo, possuir o Alvara de licenga, que so €
emitido se a propriedade estiver condizente com as dez diretivas ambientais
(municipio verde) e assim possuir o LTA, ter o aval da vigilancia sanitaria, etc.
Esta tudo interligado para maior controle da atividade. A propriedade sé recebe o
selo ambiental quando estiver dentro deste padrao exigido. Ele pode ser autuado
e até mesmo fechado caso ndo siga os procedimentos e continue atuando como

sitio turistico.

O questionario (anexo C) utilizado para o LTA contém questbes a
respeito da estrutura utilizada para atividade turistica dentro da propriedade;
sobre a situacao e intervencdo das APP’s, sobre o saneamento ambiental, fonte
de abastecimento de agua, seguranga, outras licengas e sobre recuperagao
ambiental. Ao final desse questionario, o pelotdo deve emitir um relatério para

constar sobre a situagao atual da propriedade.

Sitios Turisticos sao atrativos turisticos localizados na zona rural, porém
os turistas quando chegam se dirigem necessariamente para a area urbana, uma
vez que é la que esta situada a maioria das agéncias de turismo de aventura, pois
e muitos nem mesmo sabem onde se localizam ou como se chega aos sitios

turisticos.
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Alguns sitios utilizam o dinheiro arrecadado proveniente do turismo
para a preservagao do meio ambiente, porém, como nao € uma obrigagédo, ndo ha
fiscalizagdo. A primeira tarefa do pelotdo, segundo o departamento de meio
ambiente, é ter conhecimento se ha nessas propriedades a reserva natural
obrigatoria de 20%. Existem alguns sitios que nao possuem, mas estdo

notificados e tém um prazo para cumprir a exigéncia.

Boa parte dos sitios turisticos explora a APP para realizar atividades
ecoturisticas. Isso € legal juridicamente, desde que esteja regulamentada perante
o DPRN, para isso a propriedade precisa organizar uma série de documentos.
Esses documentos também sao fiscalizados pelo pelotdo em sitios que utilizam a
area para pratica de atividades. Caso nao haja documentacgao, o sitio & notificado
e se nao cumprir dentro do prazo estipulado, também pode ser autuado e

devidamente punido.

No ano de 1999, segundo Silva (2006, p.212), havia no Municipio nove
sitios turisticos. No ano de 2004, esse numero subiu para quinze e em 2006 para
dezenove. O autor afirma (idem, p.213) que todos os sitios se localizam no alto e
no médio curso da bacia do tio Jacaré Pepira, sendo que dez deles estdo na area
onde se situam os vales encaixados e os pareddes areniticos-basalticos das

Cuestas, no alto curso, no sul do municipio.

Em levantamento realizado, através do pelotdo ambiental, atualmente
ha no territério de Brotas dezesseis sitios turisticos em funcionamento e
devidamente cadastrados na Prefeitura Municipal, sdo eles: Fazenda Primavera,
Fazenda Pinheirinho (Martelo), Sitio Sdo José do Ramalho, Fazenda Primavera
da Serra, Recanto das Cachoeiras, Alaya Centro de Aventura, Eco Parque, Sitio
Barrocdo (Escorregador), Bela Vista, Sete Quedas, Cassorova, Fazenda
Astor/Cassorova, Sitio Trés Quedas, Sitio Agua Branca, Tavolaro e Fazenda
Tamandua (Areia que Canta). Ressaltamos que esses sitios descritos como
turisticos sdo os que realizam o receptivo e possuem infra-estrutura, pois outros
quatro como: Sitio Sdo José, Sitio Sdo Paulo, Taperao e Pogao sao descritos por

alguns trabalhos de pesquisa como sitios turisticos, porém s&o apenas sitios
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comuns, utilizados por agéncias de turismo de aventura como entrada e saida

para pratica de rafting, sem a menor infra-estrutura turistica e/ou receptiva.

Na proposta de zoneamento e ordenamento ambiental (anexo D)
efetuado por Silva (2006, p.279), sao localizados os dezenove sitios turisticos
existentes no territorio de Brotas no ano de 2006. Silva faz um levantamento
inédito e relevante da area rural da cidade, com localizacdo de todas as
propriedades envolvidas com oferta de atividades de turismo de aventura. Cabe
ressaltar que alguns sitios localizados pelo autor como turisticos, na verdade
fazem parte da légica operada pelo turismo, mas ndo necessariamente sao sitios
turisticos. O sitio “Taperdo”, por exemplo, citado pelo autor, conforme
apresentado acima nao é turistico, pois é utilizado apenas para entrada e saida
de rafting pelas agéncias de turismo de aventura. Outro sitio turistico citado pelo
autor, o “Palmeiras”, ja ndo trabalha mais com a atividade turistica. O sitio “Sinha
Ruth” esta inserido dentro do sitio “Ecoparque”. Esta ressalva tem apenas o
sentido de ressaltar, por comparagao, que do periodo do levantamento realizado
pelo autor ao periodo do levantamento realizado neste trabalho, ou seja, em dois
anos, apenas um sitio abandonou suas atividades e nenhum outro surgiu ou se

inseriu no setor turistico.

Na maior parte das vezes o turista vai direto ao sitio turistico, paga o
ingresso e usufrui dos recursos naturais e infra-estrutura disponivel. Normalmente
ha sinalizacdo (fora do padrdo nacional) orientando onde estdo situadas as
cachoeiras, trilhas, piscinas, lagos, etc. Os esportes de aventura praticados nos
sitios turisticos sado: arvorismo, tiroleza, rapel, canyoning, trilhas, banho de

cachoeira, cavalgada, boia-cross, canoagem, dentre outros.

Os turistas aproveitam o sitio e suas atividades por algumas horas,
utiizam os servigcos do restaurante/lanchonete ou ainda podem levar seus
préprios alimentos e fazer piqueniques. As atividades realizadas no sitio podem

durar o dia todo, mas, em geral, duram apenas algumas horas.
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2.3.4 O RIO JACARE PEPIRA

O rio Jacaré Pepira, ha milhdes de anos escavando seu leito e
modelando o planalto, desde o inicio do povoamento esteve
presente na vida dos brotenses dando-lhes seus peixes, molhando
suas roupas, encantando olhares com suas quedas. A energia de
suas aguas somada a riqueza do café trouxeram, em 1911, a luz
elétrica para Brotas. O espago da cidade aumentou de tamanho
porque ficou iluminado enquanto o sol dormia (RAMOS, 1996,
p.23).

O rio sempre esteve incluido no cotidiano da populagédo para a pratica
de pesca esportiva, bem como caga de animais e aves. Porém, em 1919 essas
atividades ja se encontravam regulamentadas no Cdédigo de Posturas e foram
proibidas as cacadas de codornas e perdizes durante a época de procriagao, bem

como a destruicdo de seus ninhos e ovos.

Muito mais do que um simples rio, o Jacaré Pepira Mirim sempre
representou para o brotense um processo de integragédo a natureza,
uma comunhdo entre o homem e seu espaco vital. Seu curso,
composto de um sem numero de cachoeiras e saltos, contrasta
com sua languida travessia ao encontro do Tieté e configura uma
paisagem especial. A pequena vila que surgiu as suas margens o
transformou, também, em objeto de lazer. Nadar no jacaré, descer
o rio de bdia-créss, fazer piquenique em suas margens foram
formas de explorar o lado ludico desse rio (Ramos, 1996, p.104).

Figura 31. Rio Jacaré Pepira. Fonte: Arquivo - Prefeitura Municipal de Brotas.
(Clube de natagéo Santa Cruz, 1942).
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Ramos (1996, p.105), afirma que as frutas nativas também eram
atrativas para a populagcéo e hoje estdo quase desaparecidas. Os piqueniques

eram frequentes nas chacaras de amigos, junto ao rio, como forma de lazer.

Nenhuma industria poluidora foi instalada as margens dos rios, 0 que
proporcionou ao Municipio a preservagao de seus corregos e rios, bem como de
suas belezas naturais. Assim, Ramos (1996, p.116) afirma que a cidade pode
explorar diversas formas de lazer atualmente, através do turismo ecolégico: “Para
Brotas tém vindo cada vez mais pessoas buscando as aventuras da descida do

rio em bdias ou canoas e das trilhas de terra que levam as inumeras cachoeiras”.

O rio Jacaré Pepira € um dos poucos ainda nao poluidos no Estado de
Sao Paulo. Conforme especificado no Inventario Turistico Municipal, o rio ocupa
posicao central, nas proximidades do rebordo das escarpas das Cuestas
Basalticas e, portanto, apresentando altitudes que no conjunto constituem o
alinhamento da Serra Geral. A regiao possui caracteristicas climaticas peculiares.
E de acordo com a formagao de seu relevo originou-se uma série de rapidas
corredeiras e quedas d’agua. Numa altitude de 960 m, nasce entre S&o Pedro e
Brotas, na serra de ltaqueri, e passa pelos municipios de Brotas, Bocaina,
Torrinha, Ribeirdo Bonito, Bariri, Boa Esperanga do Sul, Dourado, Jau, Dois
Corregos, Itaju. Possui uma extensdo de 174 km, desaguando no rio Tieté, na

represa de Ibitinga.

Conforme consta no Inventario Turistico Municipal da Cidade (2008), o
rio Jacaré Pepira tem como principais afluentes os cérregos Porto do Coqueiro,

Recreio e Ribeirao Recreio e Ribeirao Tamandua.

O rio possui grande parte da sua extensado preservada nas melhores
condigdes e, por isso, 0 poder publico e a sociedade se esforcam por manté-lo
conservado. E talvez, o maior atrativo turistico da cidade de Brotas, ja que todas
das agéncias oferecem esportes aquaticos como rafting, boéia-cross, duck, todos

praticados neste rio.
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Assim, além de ser o manancial mais importante da cidade, existem
lagos afetivos histéricos da comunidade com o rio, que somados a oportunidade
de negocio e lazer, torna-o muito importante para o cidadao brotense e a regiéo.
Esse turismo jamais poderia ser desenvolvido em Brotas, caso o rio Jacaré Pepira

fosse poluido.
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CAPITULO llI

3.1 Evolugao Urbana da Cidade de Brotas

O portugués José Ribeiro da Silva Reis cedeu alguns lotes de suas
terras (requeridos no fim do séc. XVIII) préximas ao rio Jacaré Pepira, a seus
filhos, que construiram uma casa de pouso de viajantes, onde mais tarde sua filha
mandou erguer uma capela na Fazenda Velha. A construgao foi iniciada em 1939.
Transformando a paisagem local, iniciou-se ao redor desta capela uma pequena
povoacdo, onde tropeiros e carreiros atravessavam Brotas em sentido a
Araraquara ou ao rio Parana, e ali se hospedavam, vindos da Vila da Constituigcao,

atual Piracicaba.

Assim, de um lado esta Piracicaba e do outro esta Araraquara. Quando
as pessoas passam a se estabelecer nos “fazenddes”, partem de Piracicaba rumo
a Araraquara, passando por Brotas, que esta no meio do caminho, cruzando o rio
Jacaré Pepira. Por esse motivo, tem-se depois do rio a formagao de Brotas, a
partir da Igrejinha de Santa Cruz.

A construcao desta igreja se deu em 1839 e é anterior a fundagcao da
cidade (1859). A comemoragdo da data de instituicido da igreja tem mais
importancia hoje do que a data de elevagdo de Brotas de vila a cidade. Ali

comecou a cidade.
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Figura 32. Igreja de Santa Cruz. Fonte: Amanda Pimenta, abril de 2008.

A partir de 1953, a freguesia passou a pertencer a Rio Claro e mais
tarde, em fevereiro de 1959 foi elevada a Vila, e em agosto deste mesmo ano, foi

instalado o Municipio de Brotas.

Com o intuito de determinar novas regras de comportamento dos
individuos, uma vez que o espacgo onde vivem vem sendo transformado, foram
estipuladas regras pela administragcdo publica, através do Cddigo de Postura.
Ramos (1996, p.19) conta que na década de 1880, o Municipio de Brotas
obrigava que fosse feita a caiacdo?® de muros, a extingdo de formigueiros e
proibia a criagado de porcos nos quintais das residéncias. Tais decisdes alteravam

0 espago, mudando o aspecto fisico e comportamental. Ainda segundo a autora:

2 Pintar com tinta feita de cal, agua e cola. Dar cor branca ao muro.
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Em 1883, a Camara Municipal aprovou por unanimidade a
alteracdo dos numeros das ruas por nomes. A atual Rua
Mario Pinotti passou a se chamar avenida Conselheiro Paulino e
depois rua do Comeércio, pois era a principal rua da cidade. A atual
Rua Rodolfo Guimaraes, como ficava a direita da Matriz, passou a
se chamar Rua Direita (idem, p.19).

Em 1884 inaugurava-se a Cadeia, o Forum e o Pago Municipal da
cidade. Brotas transformava seu cotidiano e seus espagos conforme se
instalavam os latifundios, a ferrovia, os imigrantes, a expansido da cidade, a

producao e a distribuicdo da energia elétrica.

Segundo Ramos (idem, p.24), em 1919, o novo Codigo de Posturas
dividiu a cidade em perimetro central e suburbano e definiu novas regras para as
edificagcdes urbanas. Entre elas estavam proibidas as construcbes cobertas de
palhas e folhas e as cercas de arame farpado ou de plantas de espinhos. Os
proprietarios de prédios na cidade eram obrigados anualmente a caiar e pintar as
frentes de seus prédios e muros com cores claras, sob pena de multa e de ter que
refazer o servico. Ja as casas térreas deveriam ter suas frentes com quatro
metros e meio de altura e, no caso de serem assobradadas, cada andar deveria
ter quatro metros. Essas medidas poderiam ser alteradas para mais ou menos

somente em casos de seguranga.

Em 1868 Brotas anunciava obras no caminho que a ligava a Jau,
Lengdis e Botucatu e em 1876 a ligacdo de Brotas com a capital e o porto de
Santos se tornou mais rapida, pois foi inaugurada a ferrovia em Rio Claro. Os
trilhos seguiam os cafezais e os poderosos cafeicultores aproximavam as
estacbes de suas lavouras (idem, p.76). O tragcado do ramal férreo que servia

Brotas foi desenhado a partir de 1885 depois de muitas lutas e interesses.

Estacdo na cidade, automodveis, carros de boi, carrogas conviviam
com os pedestres e as manadas de animais que ainda eram
transportados em tropas e que, invariavelmente, passavam pelas
ruas da cidade para atingir a Estacédo ou seguir a viagem até outro
municipio. Assim, em 1919, o Cddigo de Posturas, editado pela
Camara Municipal, ditava regras e procedimentos para uso das
ruas da cidade. Na época era essencial multar quem espantasse
animais que estivessem parados na rua ou tropeiros que se
utilizassem de outras ruas que ndo as determinadas para conduzir
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suas tropas, conduzir carrogas, carros-de-boi ou troles sem um
guia ou pessoa suficiente para prender os animais. Essas
determinacdes eram respeitadas muitas vezes sob as reclamacgdes
de quem devia segui-las (RAMOS, 1996, p.82).

Ramos (idem, p.21) afirma que a localizagédo de solos férteis e o poder
dos fazendeiros foram fundamentais para a definicdo do tracado da estrada de
ferro e estabelecimento de suas estacbes. A presenca das serras também
influenciou no tracado (anexo E), pois a linha deveria conter muitas curvas e,
portanto, fazer um tragcado mais longo. O problema foi sanado em 1920, quando
foi feito o aterro e o trem pode supera-la de forma mais direta e mais rapida. Na
implantacdo dos trilhos, a cidade perdia mais um pouco do verde em sua
paisagem. Porém a ferrovia facilitou a locomogao dos fazendeiros (entre a cidade
e a fazenda), bem como do transporte de materiais de constru¢gdo, mobiliarios e

acessorios domésticos.

Assim, a ferrovia chegava a Brotas em 1885 e sua primeira estagao se
localizava no atual Campos Eliseos, bastante modesta, sem documentacdo que
defina sua localizagdo exata. O espago da cidade ganhou novo significado.

Algumas fabricas se instalaram na cidade, dando preferéncia para a zona urbana.
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Figura 33. Mapa de Brotas demonstrando o tragado inicial (pontilhado em roxo) da ferrovia. Vé-se
também o tragado em tabuleiro original da area central e o tragado posterior, mais irregular, da
area contida pelo tragado da linha férrea. Fonte: Alcino 1zzo Jr., 2007.

Cinco anos apos a inauguragdo, segundo Ramos (idem, p.78), um
contrato estabelecido com o governo faria com que dez quildmetros da linha na
cidade fossem reconstruidos. A ferrovia nesta época ja nao pertencia aos
fazendeiros, mas sim a um grupo inglés que deu inicio a reforma. Em 1892 surgiu
uma nova estagdo urbana na cidade, mais exatamente onde era a Rua Paulo
Delboux Guimaraes, atual edificio da Escola de Comércio Alvaro Callado. Parte
desta ferrovia, ainda existe na atual ocupagéo da Escola (ha um logotipo da Cia.
Paulista numa das paredes internas). Foi construida a avenida Rui Barbosa,
realizaram o calgcamento na avenida do hospital. Estendeu-se a ocupacgao
insipiente, ligando linearmente a cidade. Construiram a nova estagdo. Em fungao
da ferrovia teve de ser feita uma obra fantastica, com aterro onde a ferrovia
cruzava, que cortou a cidade e, por outro lado, dificultou a instalagdo dos

transportes. Havia ja uma formagao urbana que envolvia o trem.
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Figura 34. Etagéo Alaro CaIIdo. Fonte: Pritura Municipal de Brotas.
Arquivo — Prefeitura Municipal de Brotas. (Ginasio Estadual de Brotas, 1946).

A atual estacdo, resultado da padronizacao da bitola da via férrea, € de
1929, afastada de modo incompreensivel, em termos urbanisticos, da area central
da cidade. A mudancga das bitolas foi feita para normatizagéo, que no caso de
Brotas era estreita e o desenho ndo era conveniente e precisou ser feita uma
negociagao para alterar o “rumo”. Em torno das estacgdes ferroviarias formavam-
se nucleos populacionais, porém um dado curioso € que em Brotas nao foi

instalada a Praga da Estac&o, mas sim um hotelzinho.

Os trajetos exatos da ferrovia fora da area urbana ndo sao precisos e
nem foram encontradas informagdes consistentes na FEPASA de Sao Paulo,
segundo revelou o departamento técnico da Prefeitura Municipal de Brotas. Existe
esse tracado mais preciso em mapas da expansao ferroviaria no Estado, mas nao

era intuito aprofundar estes aspectos histéricos sobre a ferrovia..
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Figra 35. Estacéo ferroviaria de Brotas. Fonte: Google Earth, 2008.

A ferrovia atualmente vai até o terminal intermodal do Tieté-Parana. Da
época em que foi criada a hidrovia, ela s6 se ampliou. Ja ha uma concessionaria

que ganhou a licitagdo para operar esse trecho.

A Praca da matriz ndo esta no centro e nem mesmo voltada para o
centro, esta voltada para a saida ou os fundos da cidade. Nao é também o ponto
mais alto. Ela esta no caminho de quem vai para a cidade. A estagcdo nao gerou
uma urbanizacdo densa a seu redor. Em qualquer cidade cafeeira, o centro
corresponde ao limite entre a matriz, a estagédo e a prefeitura. Em fungao destas
evidéncias, podemos afirmar que a cidade nasceu desmembrada, do ponto de
vista daqueles agentes que concentram o chamado “posicionamento da cidade”
com o poder. Tanto o religioso como o transporte ferroviario ou o poder civil,
desmembrando-se, cada qual em um espago singular, ndo se uniram e nem se

integraram.
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Acima, a figura retrata a cidade de Brotas em 1905. E possivel perceber
mais nitidamente o tracado do trem, bem como a formacgao urbana a partir da
Igreja de Santa Cruz, antes do rio. A expansao da cidade se deu do outro lado do
rio Jacaré Pepira, através de uma transposicao. Essa area corresponde a um
pedaco da mancha histérica demarcada no Plano Diretor da Cidade. A estagao
ferroviaria, ainda esta localizada na Escola de Comércio Alvaro Callado. Pode ser
notado, no entanto que os “poderes” municipais ndo se encontram reunidos em
um quadrante, como ocorre normalmente e também que a Igreja Matriz se

encontra voltada para fora da cidade, ou melhor, para estrada de Sao Carlos.

Ainda no mapa representando Brotas em 1905 pode-se ler a rua 2
como “a antiga rua da polenta”, isso porque com a chegada de imigrantes e a
riqueza proveniente do café, alteraram o corpo e a alma da cidade, pois novos
habitos e técnicas foram adquiridos. A rua Floriano Peixoto (rua 2) passou a ser
chamada de rua da Polenta, por causa do cheiro de polenta. Em 1895, passeios e
calgadas foram construidos nas avenidas Dois e Trés, nas ruas Trés e Quatro e
nas faces do largo Municipal. Ramos (1996, p.22) afirma que as areas publicas,
aos poucos foram embelezadas com a constru¢do de pragas e jardins, onde
foram instalados coretos. E o caso do largo da Santa Cruz e da Praga Amador

Simoes.

A populagdo urbana da cidade cresceu devido a mecanizagdo da
lavoura, e consequentemente houve o éxodo rural apds a crise cafeeira. Para
Ramos (1996, p.26), com a construgdo de suas casas, a cidade cresceu em
tamanho e teve terrenos de antigas fazendas, sitios e chacaras transformados em
terrenos urbanos e suburbanos. Em 1933 a populacéo era de 2.500 pessoas, em

1970 passou para 5.362 e em 1991 atingiu o numero de 10.843.

Ramos (1996, p.57) afirma que no final dos anos 40, a instalacéo da
Usina Varjao, aumentou as expectativas de trabalho oferecendo oportunidades

inclusive para pessoas de fora.
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A figura acima demonstra que em 1950 podia-se constatar que houve
aumento da area urbana desde 1905. O crescimento deu-se no mesmo sentido
ortogonal, porém ja havia a transposigdo do corrego da Lagoa Seca, afluente do
rio Jacaré Pepira, onde foi construido o cemitério. A cidade expandiu

principalmente para o Norte e para o Sudeste.

Ja é possivel perceber o desenvolvimento urbano, pois a cidade, cinco
anos apos a crise cafeeira em Brotas, conta com servicos telefénicos, de correio,
cinema, escolas, cartorio, hospital, igrejas, bancos e lazer representado por

espagos como campo de futebol, pragas, etc.

Em 1950, segundo Ramos (1996, p.87), a cidade foi totalmente
integrada ao transporte rodoviario, com a pavimentagdo da via Anhanguera
(pavimentagdo Sao Paulo — Campinas — Ribeirdo Preto — Sdo Carlos). Em 1964
foi aberta a rodovia SSP 225, ligando ltirapina a Jau, passando por Brotas e em
1972 foi inaugurada a rodovia SP 197, Brotas — Torrinha. Por fim, em 1978 foi

inaugurada a Rodovia Bandeirantes.
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Figura 38. Evolucdo da Malha Urbana. Fonte: Atlas Escolar Histdrico e Geografico do Municipio de Brotas, ZOGBTpTS.
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Na figura acima é possivel avaliar a evolugdo da malha urbana do
Municipio de Brotas. Apenas a partir dos anos 1970 e 1980 € que se inicia o
processo de expansao transpondo o corrego da Lagoa Seca. Sendo assim nota-
se certa resisténcia da populacdo em passar para o outro lado do cérrego. A
construcdo da via marginal (avenida do cérrego da Lagoa Seca) foi iniciada
exatamente nos anos 1970, segundo o departamento técnico da prefeitura

municipal®

, esse projeto ainda ndo esta concluido.

Na década entre 1970 e 1980 aconteceu o primeiro corte dos eucaliptos
na regido e as empresas de grande porte comegaram a comprar areas na cidade.
Junto a isso, nesta mesma década, houve muita expectativa com a proposta do
governo estadual de mudar para la a capital do Estado, exatamente no Municipio
de Brotas. No caminho do Patrimbénio, uma loteadora clandestina esteve na
cidade e loteou uma area acima da SSP 225. As pessoas passaram a comprar
lotes na cidade, a precos irrisorios. Portanto, esse bairro que aparece consolidado
entre os anos de 2000 e 2005, bairro Campos Eliseos, iniciou a ocupacao
irregular a partir de 1980, segundo o departamento técnico da Prefeitura Municipal.
E um bairro popular, de baixa renda, com muitos problemas, pois os loteamentos
eram entregues sem drenagem, luz, agua, esgoto e agora a Prefeitura esta
tentando sanar os problemas. O fato de ele estar localizado do outro lado da BR
fez com que a falta de um trevo causasse muitos acidentes até trés anos atras.
Em fotografias de 2000, esse bairro ainda estava vazio. Essas foram as grandes

mudangas neste periodo.

Atras da rodoviaria localiza-se um bairro constituido por familias de
classe média alta, fato evidente pelo tamanho dos lotes, com minimo de 360 m2.
Existe também um condominio fechado, situagdo singular, considerando um
municipio do porte de Brotas. Na verdade, este condominio foi resultante da
associacao de alguns profissionais liberais que compraram um grande lote (um

quarteiréo) e resolveram construir suas casas em forma de conjunto.

% Conversa com o Diretor do Departamento de Planejamento de Brotas.
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Ainda no mapa acima nota-se a localizagdo atual da ferrovia. Ela n&o
estda mais inserida dentro do municipio, ndo possui mais as curvas que
propiciaram o nascimento do tragado diferenciado na expansao do centro e seu

tracado é agora retilineo e regular.

3.2 TURISMO X PATRIMONIO CULTURAL DE BROTAS

O patrimbnio cultural desempenha papel fundamental no
desenvolvimento e enriquecimento cultural de uma comunidade, guardando
informagdes e significados indispensaveis para o registro da histéria e por isso

deve ser preservado.

A cartilha elaborada pela Prefeitura Municipal de Campinas serviu de
referéncia para estabelecer aqui alguns parédmetros para a discussao da definicao
da area histérica. Ela apresenta a definicdo de patriménio cultural como o
conjunto de bens materiais e praticas culturais que se destacam no ambiente
urbano e nas manifestagdes populares por representarem herangas técnicas,
estéticas e culturais de diferentes épocas e geragdes. Em outras palavras, para
um bem ser considerado patrimbnio cultural, € preciso que ele preserve

elementos da memoria coletiva.

Nesse sentido, Brotas possui monumentos e construgcdes historicas
relacionadas a época em que a cidade possuia sua economia baseada no café.
Casardes antigos estdo espalhados pela cidade, representando a riqueza do
periodo cafeeiro. Como afirma Ramos:

Os fazendeiros construiram verdadeiros palacetes na cidade, onde
residiam nos finais de semana para participarem de reunides
politicas, religiosas e sociais. Suas casas eram cuidadosamente
decoradas com pesados moveis de madeira de lei, espelhos de
moldura dourada, lustres de crystal, servicos de porcelana
importada, camas francesas, cortinado, prataria fina (1996, p.52).

Segundo a cartilha elaborada pela Prefeitura Municipal de Campinas,
os bens culturais podem ser considerados como todas as construgdes, artefatos,

obras de arte ou objetos artesanais e industriais que constituem modos
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especificos de um povo. Esses bens podem ser tangiveis quando se referem a
objetos concretos, como, por exemplo, moveis (objetos e artefatos diversos) ou
imoveis (construgdes, conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico ou ecolégico). Os bens podem também ser
intangiveis, quando se referem ao conhecimento, as técnicas, ao saber fazer,
manifestacbes musicais ou de dancga, canto, representagdes historicas populares

aos usos e costumes.

Para Simao (2001, p.58), o referencial de memodria e historia que
carregam, agregado normalmente as culturas que se preservam no tempo — na
culinaria, na gastronomia, nas festas, no fazer, nos costumes — da-lhes
atualmente um trago diferencial que, se valorizado, estimula seus cidadaos,
guardides desses bens, a resgatarem sua identidade local e seu sentido de

preenchimento ao lugar.

A chegada de imigrantes e a riqueza proveniente do café, alteraram o
corpo e a alma da cidade de Brotas, novos habitos e técnicas foram adquiridos. A
rua Floriano Peixoto passou a ser chamada de rua da Polenta, por causa do
cheiro da polenta. Em 1895, passeios e calgadas foram construidos, como vimos,

nas avenidas Dois e Trés, nas ruas Trés e Quatro e nas faces do largo Municipal.

Em Brotas, a cultura popular da cidade esta contida na culinaria e
eventos tradicionais. A gastronomia da cidade € baseada na comida caipira, feita
no fogéo a lenha. Quanto aos eventos tradicionais, dentre os citados no inventario
turistico, vale a pena destacar a festa de Santa Cruz, que segundo Ramos (1996,
p.38), mistura a religiosidade com a oportunidade de lazer para a populacgéo local.

A festa é realizada na cidade desde a inauguragao da Igreja.
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Figura 39. Festa na Igreja de Santa Cruz, data da foto Fonte: Arquivo da
Prefeitura Municipal de Ourinhos (Igreja de Santa Cruz, 1930).

A preservacgao do patrimdnio cultural se configura como mais uma das
questdes urbanas a ser planejada, inserida no contexto da atividade turistica de
todo o complexo que € a cidade. Segundo o Departamento Técnico da Prefeitura
Municipal de Brotas, a mancha histérica que esta prevista no Plano Diretor e sera
regulamentada nos préximos anos, onde estdo localizados os principais bens
historicos e culturais da cidade, possui atualmente, apenas um bem tombado, a

Escola Alvaro Callado, antiga Estagdo da Cidade®".

%" Conforme a cartilha informativa da Prefeitura Municipal de Campinas, o tombamento pode ser realizado em
qualquer bem cultural em potencial estado de conservagédo ou em pleno uso ou atividade, ou seja, deve estar
em condicdes de oferecer a leitura dos elementos da memdria coletiva nele presentes.
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Figura 40. Escola Alvaro Callado. Fonte: Prefeitura Municipal de Brotas.
Fonte: Arquivo — Prefeitura Municipal de Brotas (sem data).

Segundo Simao (2001, p.23), a preocupagdo com a preservagao
cultural data, no Brasil, do inicio deste século. Apesar de alguns escassos
registros do tema terem sido levantados anteriormente, € somente no inicio deste

século que acgdes efetivas ocorreram.

Tratar essa mancha histérica na cidade de Brotas diferenciadamente se
faz importante, uma vez que esta area deve ser considerada como um todo, um
conjunto que faz parte de um contexto e n&do mais de forma pontual. As obras
arquitetbnicas néo devem ser vistas de maneira isolada, mas contextualizadas
fisica, social e culturalmente, tornando relevantes os conjuntos urbanos e
territoriais. Para Simao (idem, p.35), preservar somente a tipologia arquiteténica
ndo garantiria mais a feigcdo paisagistica urbana, a grande obra de arte. Neste
sentido, destaca que as cidades continuaram sendo vistas como um conjunto de
partes — edificagdes, ruas, pracas. Foi este enfoque que fez por descaracterizar
grandemente a tipologia das cidades coloniais. Ainda para autora (idem, p.40), o
somatorio da atuacao ou da intervengao em cada edificagdo isoladamente, tendo
como objetivo solucionar questdes individualizadas, independentes do todo, n&o
resultou em alguns casos efetivos, na preservagao esperada, uma vez que muitas

variaveis nao foram consideradas.
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O fato de se pensar uma regularizagdo da area histérica torna-se de
extrema importancia para a definicdo de normas e parametros de intervencao
futuros, porém é preciso cautela para que ndo haja demasiadas restricdes a ponto
de inibir agdes e prejudicar alguns envolvidos neste processo. Para Simao (2001,
p.42), pode-se entender que todos os imdveis urbanos regulados por legislagao
municipal que impde regras urbanisticas, também s&o alvo de restricbes
administrativas, fiscalizadas pela Municipalidade. Este € um assunto pertinente e
contemporaneo, principalmente quando abordadas as pequenas e médias
cidades, que muitas vezes nunca conviveram com administragcdes publicas que
assumiram o papel de ordenar a utilizagdo do territorio urbano. Para a autora: “(...)
a preservagao do patriménio cultural edificado constitui mais um parametro a ser
considerado na regulamentagcdo administrativa territorial das cidades preservadas
(...)” (2001, p.42).

Para elaboragdo destas normas e regulamentos na cidade de Brotas
devera haver prevengao no sentido de que a populagdo esteja integrada no
planejamento e possa participar das decisdes. Para Simao (2001, p.43), a
organizagao espacial e as restricbes impostas a utilizagao do territério ndo devem
constituir o foco principal da discussao. As solugdes para os conflitos espaciais e
territoriais podem ser melhores ou piores, conforme forem encaminhadas as
questdes relacionadas a apropriagao do patriménio cultural e da prépria cidade
pela populagéo e sua organizagao interna e forma de gestdo, como Simao expde:

Os valores impregnados nas coisas do passado precisam estar
amplamente divulgados para que a populagéo local consiga reaver
o seu orgulho por algo que é deles e que é valorizado. O gosto e o
amor sao fundamentais para que o cuidado realmente exista. Nao
se investe naquilo que ndo se acredita. E necesséario buscar
alternativas econdbmicas para estas cidades, que considerem a
especificidade da ocupacao do seu territério e seu acervo cultural,
da cultura popular impregnada em seus habitos e fazeres, do
potencial de conhecimento e fruicdo. E necessario que os gestores
municipais conhegam novas alternativas e se abram a novos
possiveis. E somente com o envolvimento de todos os atores
sociais — iniciativa privada, sociedade civil e poder publico — é
possivel realmente empreender um novo projeto para estas
cidades, em que todos participem e se apropriem das decisdes e
se comprometam com os resultados. O planejamento urbano,
apesar de todos os conflitos que dele emergem, pode cumprir um
papel aglutinador, se realizado sob os parametros da democracia e
da participagao (2001, p.45).
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A determinagdo de uma area historica podera agregar valor a atividade
turistica da cidade de Brotas, uma vez que atualmente apenas € explorado o
turismo natural. Para Simao (2001, p.45), um acervo cultural preservado pode
abrir possibilidades econémicas, de desenvolvimento, e indicar alternativas de
sustentabilidade local. O turismo se apresenta, hoje, como uma das principais
atividades socioeconémicas que se compatibilizam com a presencga do patrimonio
cultural. Neste sentido, a autora (2001, p.98), afirma ser necessario conhecer o
publico real ou potencial que configura o mercado turistico de determinado local,
uma vez que o turista é exigente e seletivo. Buscar informagdes sobre suas
necessidades e seus sonhos, além de trabalhar a oferta para que ela atenda as
expectativas e busque sua propria superagdo, ndo somente deve ser almejado,
como deve fazer parte da estratégia de implementacao da atividade turistica. A
satisfacao do turista é outro objetivo que o turismo deve estabelecer, ja que sem

ela a atividade também nao sobrevive.

Propiciar a participagdo dos varios segmentos na gestdo urbana,
promover a geragao de emprego e renda e preservar o patriménio ambiental e
cultural, para Simao (2001, p.87), € necessario, sem duvida, para que haja a
mudanca de mentalidade da comunidade, pois sé assim passard a se
responsabilizar por seus processos. E mudanga de mentalidade exige
comprometimento e entendimento de que o tempo para absor¢céo de novas idéias
e novas praticas varia de grupo para grupo, ou até mesmo de pessoa para
pessoa. Clareza de objetivos e de metas garante que as estratégias de

operacionalizagao das transformagdes urbanas sejam adequadas.

O estabelecimento de parcerias e a estruturacdo de plano de acgdes,
almejando garantir a apropriagdo do espago pela populagdo local e o
compartilhamento de responsabilidades no processo de desenvolvimento
socioecondmico, apresentam-se como requisitos para as cidades possuidoras de
acervo patrimonial e cultural cuja viabilidade depende da implementagdo da
atividade turistica. A implantacédo do turismo como atividade econdmica municipal
exige mobilizagdo e envolvimento de toda populacédo, uma vez que interfere em
toda organizagao existente, formando novas organizagdes e estabelecendo outras

redes de relacdo. Aos pequenos e médios municipios, como Brotas, possuidores
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ou ndo do patrimbénio cultural, cabe refletir sobre estas questdes e buscar
condigdes de se adequarem ao processo contemporaneo de (re)posicionamento

das cidades no contexto global (Idem, 2001, p.89).

Pensar a gestdo urbana, contemporaneamente, significa formar outras
redes de relagdes locais. Significa quebrar paradigmas, principalmente quando se
refere as pequenas e meédias cidades brasileiras, normalmente tdo voltadas para
si mesmas, tdo dentro de seu cotidiano e de sua prépria histéria. A manutencao
das relagbes politicas e sociais, entretanto, ndo tem garantido a manutengao da
qualidade de vida de toda populacédo. As relagdes urbanas, reflexo de todo o
processo social, econbmico e politico que o pais atravessa e das mudangas
globais ocorridas no nosso planeta, precisam ser revistas e (re)adequadas a
atualidade (ldem, p.90).

A comunidade local precisa se apropriar dos beneficios que o turismo
pode gerar e entender como minimizar os possiveis impactos causados. Para que
iSSO ocorra, € necessario envolver todos os segmentos sociais no planejamento e
implementagcdo da atividade, comprometendo-os com o encaminhamento e os
resultados a serem colhidos. Para as cidades preservadas, faz-se necessario que
a comunidade se (re)aproprie de seus valores culturais, preparando-os para
configurarem-se em oferta turistica. O conhecimento da histdria, o entendimento
do significado dos lugares e a sua correta interpretagcdo contribuem para a
garantia da preservagao local. Entretanto é importante saber discernir até que
ponto o aperfeicoamento continuo do turismo pode vir a destruir as “diferengas do

lugar e esgotar os significados turisticos dos lugares desejados” (Idem, p.97).

O patrimbénio cultural de Brotas é de extrema importancia para o
municipio, e, independente de sua regulamentagdo, devera ser preservado,
pesquisado, de modo que integre a populagcdo local quanto ao conhecimento
desses bens que constituem a memodria coletiva e seja legivel ao turista que
desconhece a histéria da cidade. No mapa a seguir estdo demarcados alguns

casardes da cidade que representam a histéria marcada pelo café.
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Segundo o departamento técnico da Prefeitura Municipal de Brotas, as
casas mapeadas abaixo foram construidas por brotenses da classe média e
retratam varias épocas, a partir das décadas de 1910/1920. O café criou
oportunidade e riqueza suficiente para que as pessoas possam construir esses

casaroes.

Em casas da classe média e média-baixa, foram utilizadas
ornamentagdo e geometria singular, com mao de obra pobre, porém
esteticamente apurada. Uma casa ou outra isoladamente é exoética, mas no
conjunto formam uma ambiéncia socio-historica interessante para cidade. Elas
sao a referéncia e identidade sociocultural da cidade. As casas possuem
caracteristicas muito préprias em seus ornamentos. Essas caracteristicas
comegam a desaparecer a partir de 1970, quando as pessoas nao se preocupam
mais com esse acabamento, principalmente por se constituir em um gasto
excedente.

As construgdes eram artesanais, feitas a mao. O ornamento é
caracteristico e pela época em que foram construidos os exemplares, podem ser
considerados como patriménios histéricos porque tém uma referéncia cultural
local muito forte, embora ndo constituam um bem representativo em termos
regionais e, portanto, ndo necessitam ser tombados para serem preservados.
Estao localizados em area que vai desde a Rua Mario Pinotti até a estagéo Alvaro
Callado.

Em conjunto eles definem uma ambiéncia, formada por uniformidade
nas distancias entre parcelas, na sequéncia de alinhamentos, apenas
interrompidos pelas casas de esquina que possuem sempre um tratamento mais
elaborado, a partir da inser¢gdo no programa arquiteténico de algumas areas de

transicao como jardins de invernos, terracgos, etc.

Alguns proprietarios de antigos casarbes estdo explorando estas
construgdes como atragdes turisticas, tais como, o posto de gasolina (figura 45),
uma construgdo muito antiga e caracteristica e que abrigava também a residéncia

do proprietario, foi preservado e transformado em bar. Brotas possui dois destes
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postos, que séo pontos referenciais em termos de arquitetura local. Por outro lado,
em algumas casas, 0s proprietarios ja trocaram as madeiras antigas por
esquadrias metalicas. Boa parte das casas com importancia sociocultural esta em
boas condi¢cbes, conservando ainda a mesma relacdo de usos que tado bem

caracteriza a casa em harmonia com a cidade.
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Figura 47. Referéncia m'apeamento: FOTO 7 Figura 48. Referéncia mapeamento: FOTO 8



141

:FOTO 12

Fig.53. Referéncia mapeamento: FOTO 13 Fig.56. Referéncia mapeamento: FOTO 16
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Fig.61. Referéncia mapeamento: FOTO 21 Fig.62. Referéncia mapeamento: FOTO 22 Fig.63. Referéncia mapeamento: FOTO 23

Fig.64. Referéncia mapeamento: FOTO 24 Fig.65. Referéncia mapeamento: FOTO 25 Fig.66. Referéncia mapeamento: FOTO 26 Fig.67. Referéncia mapeamento: FOTO 27
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CAPITULO IV

4.1 LEVANTAMENTO DE FORMAS DE APROPRIAGAO DOS ESPAGOS
PUBLICOS EM BROTAS

O mapeamento realizado na area central de Brotas, conforme o mapa de
uso e ocupacgao do solo abaixo, demonstra que na Rua Mario Pinotti, a partir da rua
Benjamin Constant, concentram-se oito agéncias de turismo de aventura e lojas de

artesanato local nas proximidades do rio Jacaré Pepira.

O comércio local de alimentacao e as pousadas estao distribuidos entre as
Ruas Mario Pinotti e Rodolfo Guimaraes, sendo a Rua José Pinheiro Piva, o divisor
entre 0os bares e restaurantes com as residéncias. As pousadas em sua maioria
estdo ocupando antigos casardes. Os restaurantes tém ofertas diferenciadas, sendo
que na Rua Mario Pinotti ha servicos mais requintados e voltados para a classe

média alta, como, por exemplo, um restaurante especializado em comida italiana.

Para determinar qual area possui maior concentragcédo do turismo na cidade,
a Avenida Padre Barnabé, paralela a Praga Amador Simdes, € a que faz a divisa da
area turistica, dai no sentido oposto ao rio Jacaré Pepira, comega a area habitacional.

A area turistica se situa lindeira ao rio.

A prépria Praca Amador Simdes, localizada entre as Ruas Padre Barnabé
e Rodolfo Guimaréaes, estd sendo remodelada, devido a grande concentragdo de
turistas nos finais de semana e feriados, além do fato de abrigar a comunidade local.
Também esta sendo construida uma cupula para possibilitar apresentagdes culturais,
nao so6 para os cidadaos, mas também para os turistas. Segundo o Departamento
Técnico da Prefeitura Municipal de Brotas, o projeto foi elaborado pelo diretor do
Departamento de Planejamento, principalmente, segundo ele, por constatar a

auséncia de um lugar onde a populagao pudesse participar dos programas culturais.
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Os carrinhos de alimentagcdo de ambulantes da praga também foram retirados

porque novas estruturas, mais adequadas, estdo sendo construidas.

A mancha turistica podera ser apontada, portanto, a partir do quadrante da
Rua Rui Barbosa até a Rua Alfredo Mantili, e a Rua Padre Barnabé, do lado
esquerdo da Rua Rodolfo Guimaraes, que da suporte ao turismo, com equipamentos
de apoio (restaurantes, bancos, comércio). Acredita-se que o turismo tem avangado
continuamente e que a area de expansao urbana para fins de turismo continuara
expandindo ainda nas Ruas Mario Pinotti e Rodolfo Guimaraes, principalmente se
levados em conta a localizagao do rio Jacaré Pepira, a concentracdo de pousadas,
de comércio de alimentos e de artesanatos. Também se deve considerar que, nesta
area, ha um grande numero de edificios mais antigos significativos, que poderao ser

reocupados com atividades de hospedagem, recreacgao e lazer.

A cidade, como dito anteriormente, possui maior concentracdo de turistas
devido a localizagdo das agéncias na Rua Mario Pinotti. O cenario se difere entre o
periodo noturno e diurno, pois os turistas costumam fazer os passeios na area rural a
partir das 7h da manha. Assim Brotas fica novamente calma e tranquila. No final da
tarde, a cidade comeca a se movimentar de novo, pois os turistas voltam as
pousadas, casas ou chacaras, seguem para o happy hour e a noite a cidade fica com

seus bares, restaurantes e suas ruas cheias.

As casas grandes, localizadas na mancha historica, se esvaziam na
medida em que cresce a viuvez das mulheres, embora continuem residindo nestas.
Pode-se perceber a concentragdo de grandes casas desocupadas, nas bordas do
centro que, aos poucos, tém sido esvaziadas pelos integrantes das familias mais
antigas em fungdo da evasdo das novas geragdes, criando uma ociosidade nas
construgdes e um esvaziamento no conjunto. Segundo o Departamento Técnico da
Prefeitura Municipal, a densidade demografica de Brotas diminuiu, pois € uma cidade
com predominancia de idosos, ja que os jovens saem para estudar e em seguida

para trabalhar, ndo voltando a morar na cidade. Este € o fenbmeno social que
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caracteriza a cidade, uma auséncia de atividades que atraiam os mais jovens, que
tém acesso a novos modos de vida em cidades maiores. Disto decorre também certa
estagnacao e falta de manutencéo das constru¢des, que em suas fachadas revelam
a dificuldade destas moradoras solitarias em administrar uma reforma ou simples
pintura, seja do ponto de vista econbmico ou operativo. Neste sentido, s&o
necessarias algumas agdes por parte da municipalidade, mas até o momento nao
houve sucesso em nenhuma tentativa (com incentivo através de isencao de IPTU,
por exemplo). Assim, esta se formando um vazio construido, pois sdo casas de
quatro quartos ou mais, com apenas uma pessoa habitando. Nem mesmo a
utilizacdo como pensao ou pousada é possivel, dada a dificuldade de as proprietarias
de operarem com funcionarios e o ritmo frenético do movimento em periodos de

grande fluxo de turistas.

A area histérica praticamente coincide com a area em que se desenvolvem
as atividades ligadas a fungéo central. Entretanto, o quadrilatero em que mais se
concentram os usos do comeércio e servigos ligados a estas, é o circunscrito pelas
Ruas Rui Barbosa, Eliseu Lourencao e Rua Mario Pinotti; sendo que, esta ultima se
prolonga até a Rua Alfredo Mangili, as margens do Rio Jacaré Pepira (a sudoeste) e
até encontrar a Rua Jodo Malagutti (a nordeste), expanséo facilitada pela topografia

praticamente plana da avenida, que se desenvolve na cotia média 620.

A partir desta contextualizagdo foi possivel realizar uma analise mais

detalhada tendo como suporte os levantamentos realizados in loco:

1. Quanto ao uso do solo:

A classificacdo utilizada para identificacdo dos lotes no mapa, é bem
especifica, portanto para facilitar a leitura e a contagem das atividades por setor, esta
foi reduzida da seguinte maneira:

- Servigos Especializados (SE): servico clinicas, servigos variados e lazer.

- Servigos Locais (SL): servigos locais.
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- Comércio Especializado (CE): comércio motores, comércio casa e
comeércio diversos.

- Comércio Local (CL): comércio local variado, comércio local vestuario,
comeércio local alimentagao e lojas de departamento.

- Desocupados (Des.): estacionamento, edificios desocupados e areas
demolidas.

- Turismo (Tur.): Agéncias de Turismo de Aventura, Artesanato local, Hotéis e
Pousadas.

- Institucional (Inst.): Edificios institucionais publicos ou privados.

- Residéncia (Res.): Habitagdo/Pensao.

A partir da analise do mapa de uso de solo pudemos verificar que nos
quadrantes 1 a 6 (setor leste), a ocupacado é predominantemente residencial, com
ocorréncias de comércio local e comércio especializado n&o relacionado ao turismo,
mas com as demandas caracteristicas de uma area central. O estado de
conservagao é bom ou regular, sdo areas que ainda ndo estdo muito pressionadas
pela atividade turistica. Em contrapartida, € onde se constata uma alta taxa de
vacancia de iméveis (que inclui iméveis desocupados, terrenos vazios e demolidos) e
a presenca da maior parte das casas mais antigas, de padrao mais simples, muitas
desocupadas. O quadrante 6 (quadras a, b e c) € o mais agravado por esta
caracteristica, pois possui 7 imoveis desocupados e alguns imoveis em estado ruim.
Isto aponta para um esvaziamento residencial nesta area que se ressente da
movimentagao gerada pela area comercial contigua, mas que ainda nao foi
incorporada por esta (transicdo). Nos quadrante 7 e 8, mais proximos da area
turistica, ainda prevalece o uso residencial, com ocorréncia de comércios e servigos

especializados em maior quantidade, proprios de areas centrais.

Estes usos ndo sao voltados apenas para o turismo. O quadrante 10, que
faz divisa com a Rua Mario Pinotti, que esta na por¢do mais a norte, apresenta ja
uma mistura muito grande de usos, alta taxa de vacancia (11 imoveis, edificios

desocupados ou demoli¢gdes) e a presenga de servigos especializados e comércio
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central ndo caracterizados apenas para turismo. Ja no quadrante 11, se apresenta
como o coragao da area turistica, com a presengca da maior parte das pousadas,
hotéis e lojas de artesanato. Ha poucas residéncias e muito comércio e servigos
especializados voltados para as atividades centrais, mas principalmente para atender
a demanda turistica. Essa ocupacgao se estende pelo quadrante 12, composto pela
porcdo da Rua Mario Pinotti em dire¢cdo ao rio Jacaré Pepira. O quadrante 9, que
corresponde ao setor da avenida na direcdo nordeste é ainda ocupado por
residéncias, possui comércio local e servicos especializados, porém nao voltados ao

turismo, bem como alguns lotes ainda desocupados.

A contagem dos usos obtidos pelo levantamento nos permite observar de
forma mais geral a dindmica de usos e atividades na area central e histérica de
Brotas. Os 679 imdveis levantados, que estdo na area delimitada pelo zoneamento,
no Plano Diretor, como “zona de proteg¢ao historica”. Estes totalizam 32 quarteirdes,
somados ao levantamento dos iméveis com testada voltada para a Rua Mario Pinotti,

entre as Ruas Jodao Magalutti e Alfredo Mangili:

e 10% estao ocupados por servigos especializados;

e 2% por servigos locais;

e 4,7% por comércio especializado;

e 12,35% por comércio local,

e 8,9% estao desocupados;

e 3,25% apenas, estido voltados exclusivamente para a atividade turistica;
e 4,6% sao de usos institucionais e os restantes; e

e 54,2% ainda sdo ocupados por residéncias.

Isto nos permite constatar que apesar de ocorrer uma concentragao do
comércio e servicos voltados ao turismo no quadrilatero citado no inicio, este
comércio €, ao mesmo tempo, o caracteristico de qualquer area central, o que nos
leva a concluir que ndo houve um avango de atividades com especificidade para o

uso dos turistas, mas houve um aumento e concentragao consideravel dos préprios
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servigos tipicos centrais, o que significa que deve ocorrer também uma ociosidade
dos mesmos quando ocorre um refluxo da demanda turistica. Isto, de certa forma
confirma a hipétese de Silva (2006) sobre a fase atual do ciclo turistico de Brotas,
que parece tender uma superacao de sua originalidade, como oferta de um tipo de
turismo, sem, contudo, ter atingido um nivel de consolidacdo da infra-estrutura

projetada para tal.

Entretanto, o efeito deste aumento e concentracdo de comércio e servicos
ja afetou as éareas adjacentes, como podemos constatar pela descricdo dos
quadrantes. As areas, onde predomina o uso residencial, ja& apresentam uma alta
taxa de vacancia e iméveis menos conservados. E preocupante, principalmente, o
fato de haver uma grande quantidade de exemplares histéricos ai localizados, ja que
nao constituem patriménios tombados e a unica forma de preserva-los sera a

definicdo de diretrizes de ocupacgao e restricdes especificas, hoje inexistentes.
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2. Quanto ao Estado de conservagao da cidade:

Pode-se dizer que a parte mais conservada é a Rua Mario Pinotti,
conforme podemos constatar no Mapa de Estado de Conservacédo abaixo. Trata-se
da rua onde ha maior concentragdo de estabelecimentos turisticos, a maioria em

bom e 6timo estado. Podemos creditar essa situac&o a atividade turistica.

Apesar de haver disparidades, nao se nota grande quantidade de edificios
em estado de conservagéo ruim ou muito ruim, portanto, no geral, podemos afirmar
que a cidade esta razoavelmente bem conservada, nao havendo nenhum fenémeno
de deterioragdo notavel. Esse fato, entretanto, n&o significa que haja uma
preocupacado com a preservacgao ja incorporada pela populagcéo e, portanto, requer
uma discussdo sobre agdes preventivas, na medida em que a atividade turistica

tende a aumentar nos proximos anos.

A despeito da conservacdo muito boa na maior parte dos imoveis, nota-se
uma quantidade de lotes em estado menos conservado nas quadras limites a leste,
ou seja, nas quadras mais distantes da Rua Mario Pinotti, principal rua de comércio e
uma das entradas da cidade. O lado direito da via (em direcdo ao Jacaré Pepira)
apresenta divisao fundiaria bastante complexa, pois as quadras com lotes de maior
profundidade, situadas entre a avenida e o Corredor Especial (Lagoa Seca) parecem
indicar uma tendéncia de ai se operar futuramente uma mudanga maior de usos e
novas atividades, ndo sé pela proximidade da Rua Mario Pinotti, mas também pela
proximidade de grandes equipamentos localizados ao longo do Corredor (ja existe o
Departamento de Urbanismo da Prefeitura, supermercado, lojas comerciais, etc.),
favorecida pela divisao fundiaria e pelo fato de a cidade ter se expandido para esta
regidao ha bem pouco tempo, fato que explica a ocorréncia de constru¢des recentes.
A remodelagcdo da via também é um aspecto que contribui para o estado de
conservagao geral da area, onde foram construidas as pontes que permitiram a
transposicdo do tecido para a outra margem, eliminando a barreira que o rio

representava nesta porg¢ao oeste.
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3. No Mapa de Gabarito de Alturas:

Constatou-se que na area central a maior parte das edificacbes é térrea,
com excegdo das construgdes mais antigas, onde ha pordes. Isso favorece a
preservagao das visuais e a constituicdo natural do sitio, ja que construgdes de maior
porte tenderiam a mudar a topografia do lote e alterar a divisdo fundiaria. Esta
preservacao favorece especialmente a preservacao da leitura a partir da diferenca de
cotas de alturas (que € ténue) que caracteriza a conformagao do tecido urbano no
perimetro da area central e historica e em relagdo as margens do Jacaré Pepira. Em
outras palavras, € mais importante que a preservagao do gabarito de alturas se dé
para o conjunto, para que se mantenha a legibilidade da paisagem constituida com o

rio.
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CAPITULO V

CONSIDERAGOES FINAIS

A atividade turistica causou impactos tanto positivos quanto negativos na
cidade de Brotas. De forma geral, os resultados positivos prevaleceram, ja que foi
possivel a minimizagao dos aspectos negativos, através dos beneficios ambientais e
econdbmicos gerados no territério. Esses beneficios permitiram a inclusdo de
diferentes setores e atores da sociedade no processo de implantagcdo e operagao

das atividades, ainda que nao se trate de uma maioria.

O turismo trouxe a cidade de Brotas a formacdo de ONGs interessadas
em elaborar programas de desenvolvimento sustentavel, além de atrair investidores
e empreendedores dispostos a trabalhar no municipio, principalmente vindos dos
demais municipios do Estado de Sao Paulo. Assim, a cidade ganhou novos hotéis,

restaurantes, agéncias, etc., gerando emprego e renda para a populagao local.

A proposta inicial desse trabalho era entender e analisar quais os impactos
urbanos causados pelo desenvolvimento do turismo, porém ao longo da pesquisa
fez-se necessario também um estudo sobre os impactos causados na area rural, de
forma que pudéssemos compreender a relacdo rural-urbano recém estabelecida,
como decorréncia da atividade turistica. Neste sentido, como foi possivel demonstra
que apesar de quase todas as agéncias de turismo de aventura se concentrarem no
centro da cidade, os atrativos e sitios turisticos estdo localizados na area rural,
aumentando assim a area afetada pelo turismo. A area urbana opera como espaco
de suporte para o turismo, ja que as atividades que ai se localizam decorrem das

atividades turisticas localizadas na area rural.
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Ao pesquisar o turismo oferecido na cidade, nos deparamos com o
desconhecimento e confusdo dos proprios agentes de turismo, quanto ao tipo de
turismo que se operava na cidade. Por isso, aprofundamos a pesquisa bibliografica
sobre o turismo de aventura e o ecoturismo. Ao se realizar uma busca no google com
palavras chaves como “Brotas — Turismo de Aventura” e “Brotas — ecoturismo”
percebemos que para a segunda apareceram mais de sessenta mil resultados,
enquanto para a primeira aproximadamente sete mil. Porém segundo a pesquisa
bibliografica desse trabalho foi possivel perceber, que Brotas €& referéncia em
Turismo de Aventura. O ecoturismo deve ser considerado uma oferta agregada, um
complemento e, muitas vezes o que eles chamam de ecoturismo esta sendo

confundido com turismo na natureza — turismo de aventura.

Apés estudos realizados ficou nitido que o turismo modificou a
configuragcdo urbana da cidade, porém isso ndo se revelou em mudanca de
comportamento e visdo da populacéo local, uma vez que a maior parte desta nao

esta envolvida e muito menos inserida no setor.

A concentracdo de atividades numa unica rua, como pudemos constatar
pelo mapa de uso do solo, gera espacos excludentes na cidade e, portanto, a
expansao da atividade turistica em Brotas devera ser revista. Deve ser incentivada a
ocupacgao de outras areas para localizagdo das atividades agregadas ao turismo,
visto que o impacto e desvinculagdo com o resto da cidade criam uma zona de
liminaridade dificil de ser assimilada pela populagdo e demanda uma vigilancia e

manutencao diferenciada das outras areas do setor central.

A cidade de Brotas ndo possui diversidade de ofertas de programas
turisticos. Todas as agéncias oferecem os mesmos pacotes e servigos. Nenhuma
delas possui atividades complementares as atividades basicas vendidas aos turistas.
Ainda que operem em locais diferentes, nada diferencia realmente as ofertas. Ja os
sitios turisticos muitas vezes, complementam-se, uma vez que ha maior

diferenciacado devido aos recursos naturais e estrutura fisica oferecida. Por exemplo,
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quase todos possuem cachoeiras, porém nem todos oferecem piscinas, restaurantes,
rafting, arvorismo. Pode-se dizer que cada sitio possui suas caracteristicas proprias e
quando ha a fusao dessas atividades, ha maior atratividade.

Como ficou demonstrado, ha muitos eventos e tentativas de insergdo por
parte do poder publico e da iniciativa privada quanto a participagao da populagao
local, que, seja por medo ou falta de conhecimento, ndao participam da maior parte
das atividades oferecidas. Esse fato nos faz repensar se o planejamento do turismo
esta no caminho certo, pois, além da oferta de programas comunitarios relacionados
aos esportes radicais ou mesmo a educagao ambiental, sd0 necessarias uma
sensibilizacdo e conscientizagcdo da comunidade quanto a importancia do papel que
o turismo pode representar como opcéo de lazer e de melhoria da qualidade de vida
dos proprios moradores.

O turismo em Brotas se iniciou de maneira informal e a partir de interesses
privados comegou a surgir a forma de organizagdo e planejamento como, por
exemplo, € o caso da formacdo do COMTUR, Nucleo Brotas Brasil, etc. O
planejamento da atividade ainda ¢ insipiente, pois ndo se detectou o funcionamento
adequado e nem mesmo a participacdo necessaria ou ainda, a inser¢ao da
comunidade ou de associagdes nos grupos formados para discutir, desenvolver e
fomentar a atividade. Mesmo havendo a PMTS focada, antes de tudo, na
sustentabilidade, ha falhas quanto ao aspecto de desenvolvimento do turismo

respeitando a cultura, economia, meio ambiente e sociedade local.

Outro ponto fundamental e que pode ser objetivo do COMTUR, é formar
guias e condutores especializados em atividades e esportes de aventura e qualificar
os executivos para dirigir as empresas. E primordial a formacg&o consciente dos trade
e dos turistas sobre seus papéis junto a sociedade. O incentivo ao trabalho com o
terceiro setor e instituicdes de protecdo ao ambiente natural também deve ser

iniciado.
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Percebe-se que as decisbes ainda estdo centralizadas e distantes das
acdes, como € o caso do bilhete ambiental, o voucher, que poderia controlar o
turismo na cidade e também valorizar o papel das agéncias de turismo de aventura

perante a comunidade e cliente.

As atividades turisticas ainda se encontram desorganizadas e
desconectadas, precisando assim que um planejamento estratégico seja
rapidamente implantado. Para isso precisam contar com o auxilio da unido dos
grupos, apoio da comunidade, mas principalmente com a atuagédo de profissionais

qualificados da area do turismo e afins.

A transformacao da configuragdo urbana a partir do desenvolvimento da
atividade turistica é nitida e pode ser constatada a partir do crescimento da
implantacdo de estabelecimentos, reformas e restauragdes, motivados a preparar a
cidade para a recepcgao de visitantes. No meio rural também ha transformacao das
propriedades, que através do oferecimento de atividades turisticas, puderam

complementar renda e modificar habitos de vida.

A partir dos levantamentos e mapeamentos realizados foi constatado que
cidade encontra-se integra, conservada e sem deterioragdes, pelo menos na area
que hoje abriga maior concentragdo das atividades turisticas. Sendo assim,
trabalhar a preservacédo dos bens socio-culturais e oferecer atividade turistica

complementar seriam agcdes compativeis com o crescimento esperado no setor.

A questao principal que se coloca para discussao é quanto a natureza das
diretrizes de preservagcdo que devem ser implementadas. No caso do centro de
Brotas, ainda é possivel estabelecer um equilibrio de ocupagao que, em boa parte,
pode decorrer diretamente de um controle dos usos que serdo permitidos no futuro.
Em outras palavras, seria importante que as restricbes nesta area historica
impedissem alteragbes na configuragao fundiaria, com determinacdo de testadas

maximas também, permitisse a manutencdo de lotes menores que o minimo de
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360m?, incentivasse a manutencdo dos alinhamentos de fachadas e os recuos
diferenciados, e ndo padronizasse a area como um todo, principalmente nos casos
onde isto se constitua uma regularidade de conjunto. Neste sentido, a taxa de
ocupacao e o indice de aproveitamento, ndo utilizados, poderiam ser compensados
com subtragdo de seus valores da metragem utilizada para calculo de impostos e
taxas municipais, como forma de compensacdo. A exemplo da importancia da
manutenc¢ao do gabarito de alturas baixo dos edificios, para se preservar a leitura do
sitio historico e sua relagdo com o rio, a preservagao da arquitetura significativa de
Brotas também sera mais efetiva se pensada como conjunto e ndo isoladamente
para cada imével. A recorréncia de mesmos tipos arquitetdénicos, por efeito de
demonstragdo, com pequenas variagdes nos ornamentos e arranjos de implantagao

€ 0 que garante a conformag&o de uma ambiéncia tipica da cidade.

Por tudo que o foi exposto sobre as condi¢des de conservagao das
construcbées do centro da cidade, concluimos que nao seria necessaria uma
legislagao especifica para a sua preservagao, e sim adequacgdes as diretrizes de uso
e ocupacao do solo, sendo que uma delimitacdo de setores caracteristicos - a partir
da leitura de “casas tipicas”, com a respectiva caracterizacdo de sua condicao
construtiva - e o estabelecimento de parametros comuns para cada deles, seria ja
suficiente para impedir a descaracterizacdo. Para tal, € importante a definicdo de
parametros para futuras alteragdes na divisdo dos lotes, no espagcamento das divisas
(incluindo o alinhamento de fachada), na geometria e no padréo das construgdes.
Tendo em vista a pouca compreensao da populagao local do valor cultural e turistico
destas construgdes, seria importante que estes parametros fossem organizados em
forma de cartilha e levados ao conhecimento da populacéo e, principalmente, dos

proprietarios dos imoéveis.

Estas propostas, mesmo as de carater restritivo, sdo bastante viaveis,
principalmente se tivermos em conta a proposta de zoneamento existente no Plano
Diretor, em que ha uma disposicdo de se organizar a expansao central para o

Corredor Lagoa Seca, cujas restricbes sao menores, € o0 padrao a ser gerado, a
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partir da definicdo dos lotes minimos e dos usos permitidos, podera absorver as
necessidades futuras de novas construgdes e instalacdes para atendimento dos usos

centrais e os voltados aos turistas.

Finalmente, essas idéias sdo preliminares e tém o propdsito de iniciar uma
discussao de revisao da prépria legislacdo de uso e ocupagao do solo proposta no
plano diretor, como um elemento que poderia servir como suporte para preservacao

urbana.

As propostas para implementar as ofertas turisticas do municipio seriam,
por exemplo, a criagdo de um roteiro socio-cultual e um roteiro agroturistico. Ambos
enriqueceriam a cidade ofertando formas diferentes de turismo, complementando os
segmentos ja oferecidos. Seria uma forma também de prolongar o tempo de

permanéncia do turista na cidade, ou mesmo de fazé-lo retornar ao municipio.

Algumas situagdes pontuais ja podem ser realizadas como o aproveitamento
do trenzinho da cidade para levar os turistas a um passeio pela histéria de Brotas.
Neste passeio, além do conhecimento da histéria e da contemplacao do patriménio
sécio-cultural, poderia ser incluida a degustacao de comidas tipicas (na Rua da
Polenta) e de pinga, bebida tradicional em regides remanescentes do periodo do

café.

Outra saida seria a criacdo do circuito rural da cidade, utilizando as
antigas fazendas (muitas delas ainda nao fazem parte do desenvolvimento do
turismo na cidade) para a criagédo de um roteiro rural, onde poderiam ser realizadas,
em cada fazenda, atividades diferenciadas, como a visitacdo ao patrimbnio
arquitetdnico e ambiental préprio de cada propriedade, trilhas de antigas areas de
plantagdo de café, passeios a cavalo, degustacdo da comida e bebida tipica,

passeio de trator, etc.
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Portanto, em Brotas, ndo é necessario demarcar uma “zona turistica” da
cidade, mas sim criar agdes que visem integrar de forma harménica - e, para tal,
diferenciadas para cada aspecto e setor (zoneamento, regulamentacgédo, infra-
estrutura de apoio, etc.) — todo o centro da cidade como potencial area receptora da
demanda turistica, uma vez implementadas as atividades complementares citadas

anteriormente.
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