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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo compreender as questbes do patrimdnio
industrial ferrovidrio e os varios aspectos relacionados as politicas publicas de
preservacdo do conjunto do Complexo Ferroviario na cidade de Catanduva,
localizada na regido Noroeste do estado de S&o Paulo. O processo construtivo
dessa dissertacdo se deu pelo método exploratorio, a partir da dimenséo tedrico-
critica (na qual foram levantadas as bibliografias concernentes a histéoria da cidade,
ao entendimento do que ¢é patrimbénio industrial e sua compreensdo na
contemporaneidade, por meio de dissertacbes de mestrado, teses de doutorado,
artigos publicados em periddicos e publicacbes referentes ao tema ou a temas
correlatos e do levantamento em campo) e da dimensé&o técnico-operacional (com o
levantamento do aparato legislativo e sua repercussao no territério, mediante a Lei
Complementar n° 0355, de 26 de dezembro de 2006, com revisbes em 2011 e
2018). A pesquisa demonstrou a existéncia de instrumentos eficazes no Plano
Diretor. No entanto, ainda h& necessidade de estudos precisos para que haja uma

efetiva preservacdo do patrimonio ferroviario no municipio.

Palavras-chave: patrimdnio industrial ferroviario; plano diretor; Catanduva.



ABSTRACT

This research aims to understand the issues of railway industrial equity and the many
public policies related aspects for the preservation of the whole Railway Complex in
the city of Catanduva, located in the northwest area of Sdo Paulo’s state. The
building process of this dissertation resort to the exploratory method, from theoretical-
critical dimension (way in which were raised history concerning bibliographies of the
city, by the understanding of what industrial equity it is and your comprehension of
contemporaneity by master’s dissertations, doctoral theses, published periodicals
articles and referring publications to the theme or related themes and field survey)
and the technical-operational dimension (with the legislative apparatus raised and its
repercussion in the territory, according to the Complementary Law n° 0355, of
December 26, 2006, with reviews in 2011 and 2018). The research shows the
existence of efficient instruments in the city’s master plan, although there is still need
to precise studies for an effective preservation railway equity establishment in the

city.

Keywords: railway industrial heritage; master plan; Catanduva.
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INTRODUGCAO

A cidade de Catanduva, localizada na regido Noroeste do estado de S&o
Paulo, teve seu crescimento ligado a rede ferroviaria. Na segunda metade do século
XX, com o fim do ciclo cafeeiro e o desenvolvimento do modelo de transporte
rodoviario, houve mudancas significativas no territorio, especialmente no que se
refere ao complexo ferroviario.

Nesse sentido, a motivacao principal em realizar essa pesquisa foi entender
essas mudancas e como a gestdo publica compreende esse legado do passado. A
cidade é dinamica, ou seja, a transformacéo é intrinseca ao seu desenvolvimento,
contudo, tem que ser compreendida como um bem cultural, preservando seus
aspectos materiais, formais, memoriais e simbdlicos, garantindo a transmissédo do
legado para as futuras geracoes.

O objetivo foi expor como a cidade de Catanduva teve seu desenvolvimento
com a vinda da Estrada de Ferro Araraquara e como este patrimbnio — téo
importante para a cidade — se encontra atualmente. Além disso, como a gestéo
municipal, por meio do aparato legislativo, entende ou ndo as questdes que
envolvem todo o ambito do campo da preservacgao.

Nesta pesquisa, foi utilizado o método de base exploratéria’, o qual foi
dividido em dois aspectos fundamentais: a instrumentalizacdo tedrico-critica (na qual
foram levantadas as bibliografias concernentes a histéria da cidade, ao
entendimento do que ¢é patrimbnio industrial e sua compreensao na
contemporaneidade por meio de dissertagcbes de mestrado, teses de doutorado,
artigos publicados em periddicos e publicacbes referentes ao tema ou a temas
correlatos e do levantamento em campo) e a instrumentalizacdo técnico-operacional
(com o levantamento do aparato legislativo e sua repercusséo no territorio).

Foram consultados os sitios eletronicos da Prefeitura Municipal de Catanduva,
da Prefeitura Municipal de Campinas e do Projeto Memoria Ferroviaria. Além disso,
desenvolveu-se a pesquisa por meio de consultas aos acervos on-line da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da Pontificia Universidade Catolica de Campinas,
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo, Centro de

Memodria da Universidade Estadual de Campinas, Conselho de Defesa do Patriménio

! A pesquisa ocorreu durante a pandemia de Covid-19, periodo em que varios 6rgdos e arquivos
publicos estiveram fechados.
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Historico, Artistico, Arquitetdénico e Turistico do estado de Sao Paulo, Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional, Arquivo do estado de Séao Paulo, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, além de tantos outros sites e blogs. Ainda
foram consultados, presencialmente, o Museu da Imagem e do Som de Catanduva,
a Prefeitura Municipal de Catanduva e a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de S&o Paulo.

A dissertacéo foi dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo, apresenta-se
um breve histérico do desenvolvimento urbano da cidade de Catanduva, desde Vila
Adolpho e o Distrito de Catanduva, pertencentes a S&o José do Rio Preto e
Jaboticabal, respectivamente, até a criacdo do municipio, no comeco do século XX,
culminando com a chegada da ferrovia. Procurou-se compreender todas as
conexdes da ferrovia com a cidade, evidenciando a devida importancia de sua
chegada.

No segundo capitulo, busca-se fundamentar os conceitos sobre patrimonio
industrial ferroviario por intermédio de importantes pesquisadores da area, como
Beatriz Mugayar Kuhl, Breno Borges, Eduardo Romero de Oliveira, Henrique Telles
Vichnewski, Manoela Rossinetti Rufinoni, Maria Emilia Lopes Freire, Ana Paula Mota
de Bitencourt da Costa Lins, e as recomendacfes dos 6érgaos responsaveis no
ambito internacional — International Council on Monuments and Sites (Icomos) e The
International Committee for the Conservation of the Industrial Heritage (Ticcih). A
preocupacdo com a preservacdo dos bens relacionados a industrializacdo é
praticamente recente, e estes devem ser entendidos como uma extensao do que se
compreende como bens culturais, que necessitam de acbes que visem a sua
transmissao para as geracfes presente e futura, legitimando, ao mesmo tempo, o
territorio em constante transformacdo. E abordado, também, como o tema
“‘patrimonio industrial ferroviario” é tratado pelos 6rgados nacionais de preservacao
(Iphan e Condephaat/SP).

No terceiro capitulo, primeiramente, € abordado o inicio da preocupagédo com
a preservagado do patriménio industrial ferroviario da cidade, por meio da analise de
Reis Filho (Relatorio técnico para as obras de recuperacdo da Estacdo de
Catanduva. S&o Paulo: Planart, 1978), que documentou a Estacdo Ferroviaria de
Catanduva, a pedido da Fepasa/S.A., e a criagao do Conselho Municipal de Defesa
do Patrimdnio Historico, Artistico, Cultural e Turistico de Catanduva (Comdephact).

Em um segundo momento, € feita uma compreensdo da gestdo catanduvense
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perante o patriménio e, para isso, houve uma andlise pormenorizada do Plano
Diretor Participativo de 2006, com revisdes em 2011 e 2018. E, no terceiro momento,
apresenta-se a analise das articulacdes dos instrumentos presentes no Plano Diretor
para a salvaguarda do patriménio — demonstrando um exemplo de aplicacdo na
cidade de Campinas — e a relacdo entre o aparato legislativo e a preservagédo do
patrimonio ferroviario no municipio.

Portanto, pretendeu-se compreender a inter-relagcdo entre a preservacao e a
gestao, por meio do instrumento do Plano Diretor Participativo, verificando até que
ponto e de que forma fatores internos e externos afetam o patrimoénio férreo da
cidade. Pretendeu-se, também, demonstrar quais sdo o0s desafios para a
preservacdo do patrimbnio industrial ferroviario da cidade de Catanduva,
percorrendo sua evolucao territorial, compreendendo o patriménio industrial e o
aparato legislativo para legitimar a importancia de trabalhar de forma conjunta todas

essas dimensdes.



20
1 COMPREENDENDO O TERRITORIO DA CIDADE DE CATANDUVA
1.1 De vila a cidade

A maioria das vilas e cidades do Oeste paulista teve sua expansao territorial,
abrindo novas fronteiras para a apropriacdo econ6mica da terra, marcada pelo
desenvolvimento da pecuéaria e, segundo Leite (2007), pelo enaltecimento do café no
mercado externo, incentivando o deslocamento da populacéo, principalmente de
Minas Gerais, para a regiao do Oeste paulista.

O Médio Planalto Ocidental paulista teve o seu desenvolvimento urbano
ligado a ocupacdo do Oeste pioneiro (BERNARDELLI, 2004, p. 59), sendo
desbravado pelos mineiros quando ainda os indigenas habitavam nesse territorio. A
escolha do lugar para expansao foi a regiéo de S&o José do Rio Preto? (fundada em
1852). A localidade desempenhava a funcdo de apoio para a expansao do Oeste
paulista, consolidando-se como um ponto estratégico, pois estava localizada na rota
da “antiga Estrada Geral que ligava as provincias do Império — do triangulo mineiro
até Cuiaba” (FRANCISCO, 2011, p.120).

Os atuais municipios-sedes destas regides tiveram seu surgimento e
consolidagdo vinculados basicamente aos mesmos fendmenos: inicialmente a
ocupacdo remota e ainda isolada (pelo menos entre 1850 e 1890) dos
desbravadores, em sua maioria criadores de gado vindos de Minas Gerais e,
em seguida, entre 1890 e 1920, um pouco antes ou um pouco depois da
ferrovia, os imigrantes e, na lideranca do processo, os fazendeiros
cafeicultores paulistas. [...] (VASCONCELOS, 1992, p. 107, apud
BERNARDELLI, 2004, p. 59).

No ano de 1905, a Comissdo Geografica desempenhou um trabalho de
delimitacdo de terras em vérias localidades do interior do territério paulista, que

sofria com a intensa pratica de grilagem impulsionada pela determinacdo da Lei de

% Ver: FRANCISCO, Arlete Maria. Contribuicdo & histéria da urbanizacdo de Sao José do Rio Preto-
SP. In: Revista Tépos 5 (1), 2011, p.119-142, e SENO, Rosely Mayse. Sdo José do Rio Preto e o
patriménio edificado: urbanismo, arquitetura e fisionomia da cidade (1920-1960). Dissertacdo de
Mestrado. Programa de P6s-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo. Pontificia Universidade Catélica
de Campinas. Campinas (SP), 2018.
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Terras (1850)%. Nessas estradas transitavam tropas de animais carregando cargas e,
para abriga-las, foram surgindo diversos pousos. Em meados do século XIX, surge o
povoado de S&do Domingos do Cerradinho. E provavel que parte do primeiro nome
do arraial tenha surgido do santo padroeiro e préximo ao ribeirdo com o mesmo
nome — Sao Domingos — e Cerradinho, pela vegetagcédo da regido, de mato cerrado.
O santo foi o padroeiro da originaria capela edificada a margem esquerda do ribeirdo
Séao Domingos, onde se iniciou o povoado, cujo nome era Japura e foi alterado pelos
geografos do Instituto Geografico do Estado de Sao Paulo, quando desempenharam
o trabalho de reconhecimento e nomeacdo de acidentes geograficos, rios e
corredeiras da regido (LEITE, 2007, p. 60).

Figura 1: Mapa geral da viagéo férrea do estado de Sao Paulo. Sdo Paulo (1904). Escala 1:200.000.
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Fonte: Dlsponlvel em: http://200.144.6.120/exposicao_ oeste/econom|a php?pg=1. Acesso em: 8 jan.
2022.

® Lei de Terras n° 601, de 18 de setembro de 1850, quando pela primeira vez temos a organizacéo da
propriedade privada no Brasil, desassociando a terra do Estado e da Igreja e passando a ter fins
especulativos, havendo a secularizacdo ou a laicizacdo do solo. Para maior entendimento, ver
MARTINS, José de. Frente pioneira: contribuicdo para uma caracterizagdo sociologica. In: Estudos
historicos, v. 10, p. 34-41. Marilia, 1971.
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O arraial do Sado Domingos do Cerradinho foi elevado a Vila Adolpho pela Lei
Estadual n® 1.188, de 16 de dezembro de 1909 (LEITE, 2007, p. 6). A vila se iniciou
ao redor da Serra de Jaboticabal e da Cordilheira de Itambé, na metade do limite
geografico da vila mais antiga (Jaboticabal) e a mais nova cidade (Sao José do Rio
Preto) (LEITE, 2007, p. 58-60).

Segundo Bassanetti’ e Destro (2021, p. 359), o territério era dividido a
margem esquerda do ribeirdo Sao Domingos, o qual pertencia a Sdo José do Rio
Preto e denominava-se Vila Adolpho e, a outra margem, a direita do ribeirdo,

pertencia a Jaboticabal e intitulava-se Catanduva.

Figura 2: Mapa do estado de S&o Paulo elaborado pela Comissédo Geografica e Geoldgica do
Estado.

Fonte: Acervo Aszzsp. Escala 1:200.000.
Disponivel em: http://200.144.6.120/exposicao_oeste/economia.php?pg=1. Acesso em: 8 jan. 2022.

Informacdes do memorialista local, Nelson Bassanetti. Disponivel em:
http://www.catanduvacidadefeitico.com.br/site/noticia_face.php?noticia_id=1279&fbclid=IwAR1fKQeM.
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Figura 3: Recorte do mapa mostrando a localizacao da Vila Adolpho.

Fonte: Acervo Apesp. Escala 1:200.000.
Disponivel em: http://200.144.6.120/exposicao_oeste/economia.php?pg=1.
Acesso em: 8 jan. 2022.

Os distritos Vila Adolpho e Catanduva se desenvolviam e, conforme o
progresso, no territério ao seu redor, além das plantagfes ja existentes na regido e
da criacdo de bovinos e suinos, iniciava-se o plantio de café. Em raz&do da
cafeicultura e dos locais mais préximos aos distritos, a dinamizagéo da economia faz
surgir varias infraestruturas e estabelecimentos de comércio e servico (LEITE, 2007,
p. 63). Nesse momento, segundo Bernardelli (2004), inicia-se a expansao da
economia cafeeira, a qual foi responsavel pela estruturacdo de uma rede urbana no

Oeste paulista®.

® Ver: BERNARDELLI, Mara Licia Falconi da Hora. Pequenas cidades na regido de Catanduva-
SP: papéis urbanos, reproducao social e produgcao de moradias. Tese de doutorado. Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia. Universidade Estadual Paulista. Presidente Prudente, 2004.
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Figura 4: Antiga Capela da Vila Adolfo (1911).

Fonte: Acerv MIS de Catanduva.

Segundo Bacani, em 1873 tem inicio um estudo para a prolongacdo da
Companhia Paulista de Estrada de Ferro, uma vez que ja se encontrava executada,
em 1872, a continuacdo nos trechos de Jundiai a Campinas até a cidade de Rio
Claro. A intencdo era que a linha férrea “perpassasse por Sao Carlos e Araraquara
até o porto do Rio Paranaiba, proximo a confluéncia do Rio Grande” (RIBEIRO,
2019a, p. 35), “alcangar o extremo oeste da porgao ocupada do sertdo paulista no
inicio do século XX, a boca do sertdo Sao José do Rio Preto” (SILVA; TOSI, 2020, p.
2), com o intuito de fortalecer a agricultura da regido, como também o
prolongamento até o estado do Mato Grosso e Goias (SILVA; TOSI, 2020, p. 2). Em
17 de setembro de 1895, conseguiram a concessao para a construcdo da ferrovia,
saindo da cidade de Araraquara e deslocando-se para Capela do Matdo e
Ribeirdozinho, atualmente Taquaritinga. Contudo, a Estrada de Ferro Araraquarense
(EFA)® inaugurou seu trecho inicial entre Araraquara e Ribeirdozinho em 7 de
dezembro de 1901 e, em 9 de junho de 1912, alcancou a cidade de S&o José do Rio
Preto (RIBEIRO, 2019b, p.118) com a finalidade de fortalecer a agricultura e o
escoamento da producao que estavam em proficuo desenvolvimento na regiao.

® Para um conhecimento mais aprofundado sobre a Estrada de Ferro Araraquarense (EFA), consultar:
RIBEIRO, Eduardo Bacani. Estrada de Ferro Araraquara: Morada do Sol a “Boca do Sertdo” — os
espacos invisiveis. Dissertacdo de Mestrado em Arquitetura e Urbanismo. Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2019.
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Em 1905, as obras de instalacdo da Estrada de Ferro Araraquarense foram
iniciadas para alcancar a Vila Adolpho e Catanduva, cujos trilhos foram inaugurados
em 1° de maio de 1910’ (CMT/COMTUR, 2018, p. 97). A partir da chegada da
ferrovia é que o0 progresso econbmico e o desenvolvimento urbano foram

impulsionados, o que representava a “modernizacao” da cidade.

Apesar de as origens da cidade datarem por volta de 1850, é a partir da
chegada da estrada de ferro, em 1910, na ainda denominada Vila Adolpho,
que assistimos ao seu desenvolvimento, com o0 nome “Estrada de Ferro Vila
Adolpho”, de propriedade da Companhia S&o Paulo Norte (QUAGLIA, 2003).
Depois, a estrada de ferro é encampada pelo governo estadual paulista
passando a denominar-se EFA (Estrada de Ferro Araraquarense). [..]
(PALMIERI e FIORIN, 2017, p.130).

As vilas onde a ferrovia foi implantada foram denominadas “pontas de trilhos”.
Nessas vilas, a economia se ampliou, favorecendo o transporte de outras
mercadorias além do café, bem como a chegada de novos habitantes para a regido
(MONBEIG, 1984, p. 348-363).

O gradual e crescente desenvolvimento da regido resultou no
desmembramento do territorio da Vila Adolpho e do distrito de Catanduva e foi criado
0 municipio de Catanduva, por meio da Lei Estadual n° 1 564, de 14 abril de 1918. A
comarca de Catanduva foi estabelecida em 19 de dezembro de 1919, por meio da
Lei Estadual n° 1675-B (DESTRO, 2021, p. 360).

Na Figura 5, observamos a planta de Catanduva (1919-1920), logo apés
passar a categoria de cidade, na qual verificamos que a implantacdo da ferrovia se
deu no “marco divisério”, a margem direita do Rio Sdo Domingos, distrito de
Catanduva, hoje os bairros Sao Francisco e Higienépolis, e a margem esquerda, a

Vila Adolpho.

" Ver DESTRO, Marina Guimaraes. Subcapitulo do artigo Resultados e interpretag8es: Estrada de
Ferro Araraquara Estacdo Cultura: Uma analise transversal do patrimonio ferroviario de Catanduva —
SP. In: BORTOLUCCI, Maria Angela Pereira de Castro e Silva; OLIVEIRA, Joana d’Arc de;
REZENDE, Natalia Cappellari de; Depoimentos e trajetorias: grupo de pesquisa Patrimbnio, cidades
e territérios. Sao Carlos: IAU/USP [recurso digital], 2021, p. 350-385.
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Figura 5: Mapa da cidade de Catanduva (entre 1919 e 1920).
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Fonte: Museu Padre Albino. Adaptado.

1.2 O desenvolvimento da cidade com a chegada da ferrovia

A Estrada de Ferro Araraquarense foi responsavel por integrar as cidades do
Noroeste paulista, como Matdo, Santa Ernestina, Taquaritinga, Candido Rodrigues,
Santa Adélia, Pindorama, Catanduva, Ignacio Uchda, seguindo até Sao José do Rio
Preto e chegando a Santa Fé do Sul, divisa do estado de Sdo Paulo com o Mato
Grosso do Sul (TORTELLO, 2010, p. 23).
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Figura 6: Estradas de ferro em trafego. Sdo Paulo, 1920. Crescimento das linhas de estrada de ferro.
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Fonte: Disponivel em: http://200.144.6.120/expoicao_ferrowas/exposicao.php.
Acesso em: 24 mai. 2021.

A expansdao ferroviaria nessa regido fez com que muitas cidades, incluindo
Catanduva, tivessem sua paisagem marcada por trilhos e estagfes. Os trilhos, em
muitos casos, foram objeto orientador da estruturagdo e expansao urbanas, assim
como a valorizacdo das terras. Devido a expansédo gerada nas cidades, ocorria a
instalacdo de hospedarias, restaurantes, depdsitos, armazéns, entre outros edificios

com func¢des importantes (MATOS, 1990).

[...] a estrada de ferro criadora de paisagens, incentivando a colonizagéo,
auxiliando a agricultura e a industria e promovendo a fundacao de cidades,
ou dando a elas uma configuracéo especial, notadamente nas que podem
mesmo ser caracterizadas como “cidades ferroviarias” (MATOS, 1990, p.
167, apud LANDIM, 2004, p. 55).

A ferrovia tem uma importancia muito grande na conformacdo da paisagem
urbana das cidades do interior de Sao Paulo (MATOS, 1990, p. 308, apud LANDIM,
2004, p. 57).
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Consideremos que a ferrovia modelou a paisagem urbana. A chegada
dos trilhos é quase um marco na histéria de uma cidade. Com a
estrada de ferro, vem todo o aparelhamento que ela exige,
especialmente quando a cidade, por alguma razéo, é escolhida para
sede de qualquer atividade especial da estrada: armazém, oficinas,
ponto de cruzamento de trens e local de baldeagdo. Tudo isso reflete
sobre a vida da cidade, pois constitui mercado de trabalho de certa
atracdo e estimula numerosas atividades correlatadas (MATOS,
1990, p. 308, apud LANDIM, 2004, p. 57).

Em decorréncia da implantacdo das ferrovias, houve a modificacdo e a
insercdo de uma grande variedade de linguagens arquitetbnicas, tais como
estacles, oficinas, depdsitos, casas de maquina, cabinas de sinalizagéo, residéncias
para funcionarios, além de numerosas “bras de arte”, como tuneis, pontes,
viadutos, passarelas, bueiros, dentre outros (KUHL, 2013, p. 25). Assim, a instalacao
das linhas com suas obras de arte e o proprio leito ferroviario foram fundamentais na
estruturagéo e configuracdo do complexo.

Contudo, o agente estruturador do espaco urbano e incumbido da producao

arquitetbnica da cidade de Catanduva foi a ferrovia.

Paralelamente a linha férrea e ao Rio Sdo Domingos, foram construidos a
primeira estacdo e o patio de manobras, o que resultou no surgimento de dois
bairros pioneiros para a formacdo da malha urbana: S&o Francisco e Vila Consola®,
atual Higienépolis (CORATO e PORTO, 2007).

® Segundo Nelson Bassanetti, a Vila Consola foi o primeiro loteamento, ainda quando era a Vila de
Adolpho, hoje o] atual bairro Higienopolis. Disponivel em:
http://catanduvacidadefeitico.com.br/site/exibemateria.php?noticia_id=1015. Acesso em: 20 jun 2022.
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Figura 7: Mapa de Catanduva em 1934, com linha, estacdo, patio e triangulo de reversao.
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Fonte: Esta(;oes ferrowarlas http WWW. estacoesferrowarlas com. br.
Acesso em: 19 out. 2020. Adaptado.

O primeiro edificio a ser construido foi a estac&o ferroviaria®, em 1910. Este
foi incendiado em 1919, durante uma “revolta”, em protesto as condi¢des da linha
férrea. O segundo edificio foi construido no inicio de 1920, porém houve reformas
em 1935 e foi finalizado em 1937 (DESTRO, 2021, p. 365). Em 15 de maio de 1948,
foi inaugurado o terceiro edificio. O transporte do ultimo trem de passageiros
aconteceu em 15 de margo de 2001, de S&o José do Rio Preto para ltirapina.
Atualmente, a linha férrea encontra-se em funcionamento para transporte de carga.
O edificio foi reformado e, de marco de 2009 aos dias atuais, atua como sede da
Secretaria da Cultura do municipio (GIESBRECHT, 2019).

° para o entendimento da histéria das trés construcdes, ver: DESTRO, Marina Guimaraes. Estacéo
Cultura: Uma andlise transversal do patrimdnio ferroviario de Catanduva — SP. In; BORTOLUCCI,
Maria Angela Pereira de Castro e Silva; REZENDE, Natalia Cappellari de; OLIVEIRA, Joana d’'Arc de.
Depoimentos e trajetdrias: grupo de pesquisa Patrimbnio, cidades e territorios. Sao Carlos:
IAU/USP [recurso digital], 2021, p. 350-385.



Figura 8: Primeiro edificio constrwdo para a Estacdo Ferroviaria de Catanduva (1910)
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Fonte Acervo Museu da Imagem e do Som de Catanduva.

Figura 9: Estacao ferroviaria reconstruida apés o incéndio.

Fonte: Acervo Museu da Imagem e do Som de Catanduva.

30



31

igura 10: Nova estacdo ferroviaria (inaugurada em 1948). -
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Fonte: Acervo Museu da Iagem e do Som de Catanduva.

Outras construcdes foram edificadas, dotando a cidade de uma série de
infraestruturas, como viadutos, pontes, passarelas, caixas d’agua, isso aliado a
chegada de industrias.

Figura 11: Construcdo do pontilh&o sobre a ferrovia na Rua Sete de Setembro.
Ao fundo, o patio de manobras da ferrovia (1941).
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Fonte: Acervo Museu da Imagem e do Som de Catanduva.
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Segundo Vichnewski (2004), na década de 1930, o municipio de Catanduva
investiu mais em industrias e no cultivo de outros produtos agricolas devido a crise
econdbmica mundial, principalmente a cafeeira. Em decorréncia, deu-se a vinda das
Industrias Reunidas Francisco Matarazzo (IRFM) para a cidade, que foi
estabelecendo seu nucleo fabril (para moinho de sal, refino do querosene e
engarrafamento do 6leo) em uma area estratégica: ao lado da linha férrea da
Estrada de Ferro Araraquarense, da estacao ferroviaria e do Rio Sdo Domingos. A
fabrica foi estabelecida nesse espaco devido a proximidade ao leito do rio,
favorecendo a captacdo de agua, e proxima a linha férrea, com facilidade para
‘escoar dejetos e embarcar e desembarcar matéria-prima e produtos
manufaturados” (VICHNEWSKI, 2004, p. 125).

Nos anos de 1930, na nossa regido se cultivava o algodao, existindo aqui varios
cotonificios que compravam esse produto para as empresas Votorantim, Sanbra,
Anderson Clayton e Matarazzo. Pensando na industrializacdo do algodéo, o
prefeito da época, Coriolano de Oliveira Mello, foi a Sao Paulo negociar e
conseguiu trazer para Catanduva a “IRFM - Indulstrias Reunidas Francisco
Matarazzo”. Em abril de 1936, sob a geréncia do Sr. Modesto Carone, com 130
empregados, ela entrou em funcionamento jA& com moinho de sal, refino do
guerosene Pantera e engarrafamento do 6leo Sol Levante. (Disponivel em:
http://www.catanduvacidadefeitico.com.br/site/exibemateria.php?noticia_id=2527.
Acesso em: 20 jun. 2022).



33

Figura 12: Vista das antigas instala¢des das Industrias Reunidas Francisco Matarazzo em Catanduva
[local da atual Cocam (Companhia de Café Sollvel e Derivados)] (1936).
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Fonte: Henrique Telles Vichnewski.
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Figura 13: Edificios das Industrias Reumdas Francisco Matarazzo (1950) onde hoje esta a Cocam.
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Fonte Disponivel em: http W catanduvaC|dadefe|t|co com br/S|te/eX|bemater|a php?notlua id=66.
Acesso em: 20 jun. 2022.
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As IRFM funcionaram na cidade de 1936 até 1971, quando surgiu a Cocam —

Companhia de Café Soluvel e Derivados — que continua em funcionamento até os
dias atuais.

Figura 14: “17.12.1971 — Cocam desfila caminhdes no Vale do Anhangabal em Sao Paulo, primeiras
exportacdes de café solivel de Catanduva para a Alemanha”
i o O o
*VERDADEIRO carnavax
foi fetuado pelo pessoal da
industria, do Café Soluvey
de Catanduva, no Vale do
Anhangabau, em S2o0 Pau-
lo, quarta-feira, Os cami-
nhdes portadores do prl-
melro carregamento de
Café para a Alemanha.
portavam faixas com 0S
seguintes dizeres: DE CA-
TANDU‘VA. { PARA ©O
_ MUNDO”.
Fonte: Dlsponlvel em:
http://www.catanduvacidadefeitico.com.br/site/exibemateria.php?noticia_id=3961.
Acesso em: 20 jun. 2022.
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Fonte: Mapa Cidade Brasil. Dlsponlvel em: https: //WWW C|dade brasil.com.br. Adaptado

Com o desenvolvimento da cidade, comegaram a surgir alguns equipamentos
publicos importantes. Em 1940, foi criada a primeira area de lazer publica do


https://www.cidade-brasil.com.br/
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municipio — o Parque das Américas'® — no entorno da linha férrea. E, nos anos
subsequentes, foram construidos o Patio Municipal, o Férum e o Terminal

Rodoviario, assim como hotéis e clubes nas adjacéncias.

Nesse periodo, a cidade ganha impulso demogréfico (ver na Tabela 1),
quando a populacdo vai aumentando exponencialmente com 0s anos, em
decorréncia do éxodo rural, em que a populagdo urbana passa a ser maior que a
populacdo rural, processo esse que ocorreu em grande parte das cidades
brasileiras.

1 Ver CORREA, Geraldo. O Parque das Américas. Disponivel  em:

http://catanduvacidadefeitico.com.br/site/exibemateria.php?noticia_id=374. Acesso em: 20 jun. 2022.
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Tabela 1: Evolucdo da populacdo no municipio de Catanduva.

Ano Urbana Rural

1940 19231 21448 40679

1950 23433 20998 44431

1960 38127 11386 49513

1970 49359 8892 58251

1980 65948 6918 72866
1991 88011 2768 90779
1996 98942 2000 100942
2000 104268 1579 105847
2010 111937 906 112843

Fonte: Conjuntura de Catanduva. Disponivel em: http://catanduva.sp.gov.br/conteudo/link/2328.
Acesso em: 19 mai. 2021.

Na década de 1950, com a criagcdo do Plano de Metas e ocorrendo uma
diversificacdo dos investimentos, as ferrovias ficam estagnadas e acontece a
expansdo do transporte rodoviario (TORTORELLO, 2010). Com o inicio do
desmonte da rede ferroviaria®* e o avanco da rede rodoviéria, inicia-se na cidade a
edificacao de equipamentos para essa demanda territorial.

Na década de 1950, a rodoviaria foi construida no antigo armazém de
mercadorias, ao lado da estacdo ferroviaria, sendo inaugurada em 1959 e

funcionando até 1980.

1 Segundo Matos, a decadéncia da “era ferroviaria” ocorreu apds a década de 1940, quando houve
maior investimento no transporte rodoviario. Aponta que, para alguns autores, as ferrovias se
tornaram “antiecondémicas”, pois a rede ferroviaria entrou em uma grave crise com a progressiva
industrializacdo que acontecia no pais. O transporte das mercadorias do interior do estado para o
porto de Santos, de onde saia para o mercado internacional, foi aos poucos substituido pelo
transporte rodoviario (MATOS, 1990, p. 168-169).
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Figura 17: Estacdo Rodoviaria de Catanduva, a época da inauguracéo (1959).
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Fonte: Disponivel em: http://catanduvacidadefeitico.com.br/site/exibemateria.php?noticia_id=8.
Acesso em: 20 jun. 2022.

No mesmo periodo em que foi construida a estacao rodoviaria, inaugura-se a
Rodovia Washington Luis, em 1958, passando pelo municipio e promovendo a

ligagdo com a capital do estado.

Figura 18: PIaca da mwuragao do trecho da Rodowa Washlngton sz (1958)
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Fonte Arquwo do Museu Padre Albino.
Disponivel em: http://catanduvacidadefeitico.com.br/site/exibemateria.php?noticia_id=1881.
Acesso em: 20 jun. 2022.



38

O “progresso” urbano se deu a partir do desenvolvimento agricola da regiéo,
por meio da cultura do café (que ja ocorria desde o século XIX), arroz, feijao e milho,
gue foram dominantes até finais da década de 1950, e da chegada gradativa da
cultura da laranja, que alcancou o apogeu entre 1980 e 1990, e da cana-de-acucar,
forte até nos dias de hoje. Segundo Bernardelli, esse processo resultou a partir dos

seguintes aspectos:

a) surgimento e insercdo das pequenas cidades, como resultado da expanséo
da lavoura cafeeira e da constituicdo da rede ferroviaria; b) a posterior
decadéncia da cultura cafeeira e da rede que escoava a produg¢do, bem como
a constituicdo de novas redes, como a rodoviéria; ¢) a consolidacéo da rede
urbana paulista e um movimento de nova inser¢do na economia nacional e
internacional, com a industrializacdo efetivando-se no pais; d) e, no caso
especifico da regido abordada, a producdo canavieira (iniciada de forma mais
efetiva na década de 1950, com a abertura de duas empresas na area) e sua
consolidagdo na década de 1980 (no contexto do Prodlcool), que provocaram
repercussdes profundas e complexas nos papéis urbanos destas cidades
(BERNARDELLI, 2004, p. 82).

Em vista disso, percebe-se que esse crescimento econdmico tem uma
repercussao direta no territério, a partir dos anos 1970 até os dias atuais, quando
sdo necessarias construcbes de moradias, equipamentos coletivos e de
infraestrutura urbanos para atender as novas demandas exigidas para absorver toda
essa populacdo que trabalha no campo, na cidade e nas industrias (BERNARDELLI,
2004, p. 81).
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Figura 19: Perimetro urbano (1974). Destaque para a localizacdo da malha urbana em relagéo as
rodovias e ferrovias.

CATANDUVA
PERIMETRO- URBANO

Fonte: FRANCISQUETI, 2015, p. 8.

Houve um periodo de abandono na regido do centro, principalmente quando
foi encerrado o transporte de passageiros. Em 15 de marco de 2001, ocorreu o
transporte do ultimo trem de passageiros entre Sdo José do Rio Preto e Itirapina
(GIESBRECHT, 2019, p. 33).

Na década de 2000, iniciam-se transformagfes importantes, como o
tombamento da estacdo ferroviaria pelo Conselho Municipal de Defesa do
Patrimonio Historico, Artistico, Cultural e Turistico (Comdephact), em 2001, e sua
transformacdo, em 2006, para abrigar a Secretaria da Cultura, quando o edificio
passou a ser denominado “Estacdo Cultura”?. Em sua ambiéncia, encontram-se
muitos iméveis construidos no periodo da chegada da ferrovia, alguns desocupados,

outros com usos diversos do uso original, a Cocam (antiga Industrias Reunidas

“DESTRO, 2021, p. 350-385, para uma compreensao pormenorizada.
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Francisco Matarazzo) e equipamentos publicos, como os edificios do Forum, da
Prefeitura, do INSS, e o terminal rodoviario.

Das figuras 20 a 31, mostramos as imagens atuais do entorno da regidao do

complexo ferroviario.

7 | ; ,
Tl ] e —~ i - - A
Fonte: Disponivel em: http://www.catanduvacidadefeitico.com.br/site/exibemateria.php?_id=2937.
Acesso em: 18 jan. 2022.
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Figura 22: Vista 1 — Sobre o Viaduto Miguel Pacha. A esquerda, Cocam (antiga Industria Matarazzo),
ao centro, o Parque das Américas, a direta, Mercado Municipal.

4

Fte Acervo pessoal, mai. 5021.

Figura 23: Vista 2— Sobre o Viaduto Miguel Pacha. Cocam (antiga Industria Matarazzo), a direita, e
remanescentes do complexo ferroviario, a esquerda.

ISy
Fonte: Acervo pessoal, mai.

2021.



Figura 24: Vista 3 — Sobre o Viaduto Miguel Pacha, com vista para remanescentes do complexo
ferroviario.

=7

| A\
Fonte: Acervo pessoal, mai. 2021.

Figura 25: Vista 4 — Rua S&o Paulo. A esquerda, a estacéo ferroviaria e, a direita, residéncias e
comércios.

Fonte: Acervo pessoal, mai. 2021.

42
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Figgga_26: Vista 5 — Rua S&o Paulo, com vista para Rua Santa Catarina.

Fonte: Acervo pessoal, mai. 2021.

Figura 27: Vista 6 — Cruzamento da Rua S&o Paulo com Rua Sete de Setembro, com vista para a
Estacdo Cultura (antiga estacédo ferroviaria).

Fonte: Acervo pessoal, mai. 2021.
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Figura 28: Vista 7 — Cruzamento da Rua Sete de Setembro com Rua Rio de Janeiro.

e ppe—

Fonte: Acervo pessoal, mai. 2021.



Figura 30: Vista 09 — Rua Rio de Janeiro, com vista para a Estacéo Cultura.
MR —

Fonte: cervo pessoal, mai. 2021.

Figura 31: Vista 10 — Esquina da Rua Rio de Janeiro e Rua Maranh&o. A direita, Cocam (antiga
Industria Matarazzo) e, a esquerda, Supermercado Muffato (antigo Supermercado Maranhéo).

Fonte: Acervo pessoal, maio 2021.
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Portanto, podemos inferir que a regido do complexo ferroviario possui uma
caracteristica muito significativa, que demonstra uma centralidade consideravel e
muito ativa, principalmente daqueles usos que desempenham um papel importante
para a comunidade: oficinas de arte e cultura, no edificio da antiga estacdo; o
edificio anexo “reinaugurado como Saldo de Exposigdes que, em 2016, foi para a
Pinacoteca Municipal, dando espaco para o Posto de Atendimento ao Trabalhador”
(DESTRO, 2021, p. 353 e 375); o “Programa de Oficinas Culturais: musica, danga,
teatro, desenho, pintura em tela, artesanato, audiovisual, literatura, libras entre
tantos outros, sendo cursos gratuitos para a comunidade” (DESTRO, 2021, p. 353);
o edificio da Prefeitura, do Férum, do INSS e do terminal rodoviario. Além da
Cocam, que ainda exerce um papel ativo para a cidade, e a predominancia de
variados comércios no entorno. Contudo, Palmieri e Fiorin (2017) analisam que,
embora o arcabouc¢o construido esteja preservado, em sua grande maioria, nos
edificios ao longo do leito férreo e na regido da estacdo ferroviaria, ha “tragos do
abandono e marginalidade”, e a paisagem urbana esta “muito suscetivel ao
abandono e usos marginalizados” (PALMIERI e FIORIN, 2017, p. 135). Todavia,
particularmente, compartilhamos do diagnostico analisado por Destro (2021), que
examina a regido pela dindmica de usos coletivos que atuam de maneira muito
eficaz para a populacdo e legitima a area com uma vocacao ativa para a cidade.
Contudo, é meritério ressaltar que ha, sim, necessidade de uma preocupacéo, por
parte do poder publico, em elaborar politicas publicas coesas para que, de fato, haja
uma efetiva preservacdo desse territorio, e que 0 instrumento que controla essas
transformacdes — o Plano Diretor — tenha implicito, em seu aparato legislativo,
normativas precisas para que sejam implantadas acdes capazes de preservar todo
esse arcabouco construido, como referido em Destro (2021) e Palmieri e Fiorin
(2017).
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2 PATRIMONIO INDUSTRIAL?®

Quando nos deparamos com conceitos em publicacbes referentes ao

I** notamos uma recorréncia constante a estudos relacionados a

patrimonio industria
Arqueologia Industrial®>. Somente a partir dos anos 1950-1960 é que surgem oS
primeiros textos relacionados a esse tema, motivados pela “historiografia social, do
trabalho, econbmica, das ciéncias da técnica e da arquitetura, com vinculacdes a
antropologia e a sociologia” (KUHL, 2008, p. 37-38). Nas décadas de 1970 e 1980
foram precisas as discussbes sobre a conceituacdo da arqueologia industrial
[definicBes: “o0 que é atividade industrial, o recorte cronolégico e a expressao
arqueologia industrial” (KUHL, 2021, p. 41)], em que variados autores estabeleceram
uma compreensao de forma ampliada, ligada as fases do passado por meio das
manifestagcbes humanas, cujo objetivo seria a preservagdo do patrimonio industrial
(KUHL, 2021, p. 42). Segundo Kiihl, a discussdo amadureceu e interpretou-se que
Arqueologia Industrial € um campo tematico e ndo deve ser apreendido como uma
disciplina autbnoma, sendo um tema multidisciplinar que exige colaboracdo de
varias areas do saber e “deve calcar-se em referenciais tedrico-metodoldgicos de

diversos dmbitos” (KUHL, 2021, p. 41-42).

Nas definicdes que se sucederam no tempo, foi consolidada a noc¢do de que
o0 interesse ndo se limita apenas as unidades de produ¢cdo em si, mas inclui
formas de producdo de energia, primordiais para qualquer atividade

produtiva, e um complexo de elementos considerados essenciais, como 0s

3 Este capitulo ndo tem a pretensdo de fazer uma revisdo historiografica sobre o patriménio

industrial, em que o patriménio ferroviario esta inserido, mas o entendimento dos conceitos para que
se compreenda o objeto de estudo desta pesquisa. Para uma visdo pormenorizada sobre o
patrimdnio industrial ferroviario, sugerimos: ALVAREZ-ARECES, 2008; ANJOS, 2018; CORDEIRO,
1994, 2004 e 2011; KUHL, 1998, 2008, 2020 e 2021; LINS, 2012 e 2017; FREIRE, 2017; RUFINONI,
2013 e 2020; OLIVEIRA, 2011, 2017 e 2021; MENEGUELLO, 2011.

 para o entendimento pormenorizado, ver: KUHL, 2008, p. 37-58; RUFINONI, 2013, p. 187-262.

!> Nao é o escopo desta pesquisa o estudo da arqueologia industrial, porém importantes publicacdes
sobre o tema foram citadas em KUHL, 2008 e RUFINONI, 2013: COSSONS, Neil, The BP Book of
Industrial Archaeology. London: David & Charles, 1978; GENOVESE, Rosa Anna. Archeologia
industriale in Campania alla fine del XIX secolo, s.l, s.e, 1983; HUDSON, Kenneth. Industrial
archaeology: an introduction. London: Baker, 1966; HUDSON, Kenneth. World industrial
archaeology. London: Cambridge University Press, 1979; RAISTRICK, Arthur. Industrial
archaeology: an historic survey. Frogmore, St. Albans: Paladin, 1973.
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meios de transporte, a exemplo do ferroviario que, ao mesmo tempo em
que pertence ao setor de servicos é, também, em sua estrutura e forma de
operacdo, um setor produtivo-industrial. Passaram a ser levados em conta
os elementos associados as atividades fabris, como habitacdes e centros
de formacdo profissional, além de aspectos intangiveis, a exemplo de
formas de sociabilidade e de transmissdo dos saberes. A partir dessa
percepcdo alargada da arqueologia industrial, o olhar estende-se
espacialmente e abrange a estruturacdo de paisagens urbanas e porcdes
do territorio” (KUHL, 2021, p. 41. Grifo nosso).

Segundo Miguel Angel Alvarez-Areces (2008), a arqueologia industrial visa
compreender a materialidade, as caracteristicas arquitetbnicas, 0s aspectos
técnicos, culturais, sociais e antropolégicos das atividades ligadas a producéo, a
distribuicdo e ao consumo de bens em seu processo historico. Esse processo esta
cada vez mais ampliado, compreendendo-se que o patriménio industrial € uma
expressédo da arqueologia industrial (ALVAREZ-ARECES, 2008, p. 8).

Para uma compreensdo mais aprofundada, houve a cooperagcdo de 6rgaos
internacionais, como a Organizagado das Nag¢des Unidas para a Educacéao, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco), criada em 1945, o Conselho Internacional de Monumentos e
Sitios (lcomos), criado em 1965, formulando documentos referentes a preservagao
de bens culturais (RUFINONI, 2013, p. 233).

Um dos documentos mais importantes referentes a preservacéo é a Carta de
Veneza®® (1964), documento-base aprovado pela Assembleia Geral do Icomos, ou
seja, documento referenciado pelo Conselho Consultivo da Unesco, que amplia a
compreensdo do que € um “bem cultural’”, como criagdes arquitetdnicas isoladas,
conjuntos urbanos e rurais e obras modestas 0s quais possuem um valor cultural e
estabelecem a dimensdo da conservacdo do ambiente construido preexistente
(FARAH; MERLIN, 2019).

O Comité Internacional para a Conservacdo do Patrimonio Industrial [The
International Committee for the Conservation of the Industrial Heritage (Ticcih)] foi

10 Disponivel em:

http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de%20Veneza%201964.pdf. Acesso em:
15 jun. 2021. H& outra versdo em portugués na Revista Patrim6nio Historico e Artistico Nacional,
n. 22/1987: Carta de Veneza: carta internacional sobre conservagdo e restauracdo de monumentos e
sitios, p. 106-107.
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7

criado em 1978. Atualmente é conselho de consultoria do Icomos para essa
categoria de bem (RUFINONI, 2013, p. 234), com 0 objetivo de preservar bens

relacionados aos artefatos industriais.

Segundo Kuhl (2021, p. 41), houve um amadurecimento dos conceitos e
percepgdes sobre o patrimonio industrial ao longo desses anos e apresenta, de
modo mais coeso, a partir de encontros internacionais originando a Carta de Nizhny
Tagil (2003), do Comité Internacional para a Conservacao do Patrimoénio Industrial
(Ticcih) e os Principios de Dublin (2011), documento elaborado pelo Icomos e pelo
Ticcih.

A Carta de Nizhny Tagil foi aprovada durante o XII Congresso Internacional
realizado na Russia. Este documento define que o patrimbnio industrial reane
valores sociais, histéricos, tecnoldgicos, arquitetdnicos, simbdlicos, estabelecendo

sua interpretagao por meio de um “método interdisciplinar”.

O patrimonio industrial compreende os vestigios da cultura industrial que
possuem valor histérico, tecnoldgico, social, arquitetdnico ou cientifico. Estes
vestigios englobam edificios e maquinaria, oficinas, fabricas, minas e locais
de processamento e de refinacdo, entrepostos e armazéns, centros de
producéo, transmisséo e utilizacdo de energia, meios de transporte e todas as
suas estruturas e infraestruturas, assim como o0s locais onde se
desenvolveram atividades sociais relacionadas com a industria, tais como
habitagGes, locais de culto ou de educagéo. (Carta de Nizhny Tagil, 2003, p.
3).

Contudo, nos Principios de Dublin, o conceito do patriménio industrial é
ampliado para uma dimenséo intangivel, tendo como valores a organizacdo do
trabalho, o complexo social, além da cultura e vida das pessoas envolvidas na

cultura industrial.

1. Definicdo: O patrimoénio industrial abrange os sitios, estruturas,
complexos, territérios e paisagens, assim como 0Ss equipamentos, 0s
objetos ou os documentos relacionados, que testemunhem os antigos ou
atuais processos de producéo industrial, a extracdo e a transformacéo de
matérias-primas, e as infraestruturas energéticas ou de transporte que lhes

estdo associadas. O patrimonio industrial revela uma conexao profunda
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entre 0 meio cultural e natural envolvente, enquanto que 0S processos
industriais — quer sejam antigos ou modernos — dependem de recursos
naturais, de energia e de redes de transporte, para poderem produzir e
distribuir os produtos a amplos mercados. Este patriménio compreende
ativos fixos e varidveis, para além de dimensdes imateriais, tais como os
saber-fazer técnicos, a organizacdo do trabalho e dos trabalhadores,
ou um complexo legado de préaticas sociais e culturais resultantes da
influéncia da indUstria na vida das comunidades, as quais provocaram
decisivas mudancas organizacionais em sociedades inteiras e no mundo em

geral.

2. A grande diversidade dos sitios de patrimoénio industrial resulta das
suas funcg8es, das suas formas, e da sua evolugéo ao longo do tempo.
Muitos deles sédo representativos de processos, tecnologias, assim
como de condi¢des regionais ou histéricas, enquanto que outros
constituem realiza¢cdes notaveis de alcance mundial. Outros s&o sitios de
opera¢cBes complexas e multiplas ou sistemas cujos diversos componentes
sdo interdependentes, e muitas vezes provenientes de diferentes
tecnologias e periodos histéricos. O significado e o valor do patriménio
industrial sdo especificos das estruturas ou dos préprios sitios, do seu
tecido material, das suas componentes, da sua maquinaria e contexto,
expressos na paisagem industrial, na documentagao escrita, e também
nas dimensdes imateriais contidas nas memédrias, artes e costumes.

(Principios de Dublin, 2011, arts. 1 e 2. Grifo nosso).

Nos artigos 3 e 4, além de evidenciar os aspectos intangiveis, reitera a
exigéncia da articulacdo de varias disciplinas, das quais devam ser usados variados
métodos e fontes (KUHL, 2021, p. 42).

3. Investigar e documentar estruturas, sitios, paisagens industriais,
assim como maquinaria, equipamentos, arquivos ou as suas dimensdes
imateriais, € essencial para a sua identificacdo, conservacao e avaliagao
do seu significado e valor patrimonial. As destrezas e conhecimentos
humanos envolvidos nos processos industriais antigos revestem-se da maior
importancia para a conservagdo e devem ser considerados nos processos de

avaliag&o patrimonial.

4. A investigacdo e a documentagdo de sitios e estruturas de patrimoénio

industrial devem abordar as suas dimens@es histéricas, tecnoldgicas e
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socioeconomicas a fim de proporcionar uma base integrada para a sua
conservacdo e gestdo. A identificacdo da importancia dos sitios ou estruturas
de patrimonio industrial requer uma abordagem interdisciplinar apoiada numa
investigacao e em programas educativos. Esta abordagem deve beneficiar de
uma diversidade de fontes de conhecimento e de informacéo, incluindo o
inventario e o registo do sitio, a investigacdo historica e arqueolégica, a
analise de materiais e paisagens, e a histdria oral e/ou pesquisa em arquivos
publicos, empresariais ou privados. Devem ser incentivadas a investigacao
e a preservacao de registos documentais, arquivos de empresas, planos
de construcdo, e espécimes de produtos industriais. A avaliagdo e a
analise dos documentos devem ser realizadas por um especialista do tipo de
indUstria com a qual estdo associados, capaz de determinar o significado e a
importdncia do patriménio em questdo. A participacdo de cidadaos,
comunidades e outros sectores interessados constitui também parte
integrante deste exercicio (Principios de Dublin, 2011, arts. 3 e 4. Grifo

Nnosso).

A despeito de alguns principios discutidos no ambito do Icomos e que
abarcam questdes relacionadas ao patrimonio industrial, podemos interpretar os
Principios de La Valletta para a salvaguarda e gestdo de cidades e conjuntos
urbanos histéricos, documento elaborado em 2011, como apropriado para a
compreensao dos artefatos industriais. Esse documento € um amadurecimento das
prescricbes descritas na Recomendacdo de Nairdbi (1976) e na Carta de
Washington (1987), em gque se atesta a identidade do territério, por meio de
elementos tangiveis e intangiveis (espirito do lugar), fundamentado como base para
a preservacdo, o planejamento urbano e o desenvolvimento territorial. Considera
gque o0s aspectos de mudancas, ou seja, a transformacdo, sao inerentes ao
desenvolvimento da cidade, sendo necesséario um bom planejamento para que nao
se percam a compreensdo e a vocacado do territério, para que possa ser
desenvolvido um espaco coeso e de qualidade para os cidadaos (FARAH; MERLIN,
2019).



Tabela 2: Cartas, valores e conceitos que abarcam o patriménio industrial.

DOCUMENTOS VALORES CONCEITOS
Carta de Veneza Historico Ampliacédo do conceito de
(1964) bem cultural
Histdrico
Carta de Nizhny Tecnoldgico Ampliacédo do conceito do
Tagil Social artefato industrial
(2003) Arquitetdnico
Cientifico
Principio de Historico Ampliacédo do conceito de
Dublin Tecnolégico preservacdo do patriménio
(2011) Socioeconémico | industrial para a dimenséo
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intangivel

Principios de La
Valletta para a

Salvaguarda e Historico Paisagem cultural
Gestéo de Social Lugar de memaria
Cidades e Cultural Espirito do lugar
Conjuntos Econdmico

Urbanos
Histéricos
(2011)

A ampliacdo dos conceitos do patriménio industrial, ao longo de todas essas
décadas, nos mostrou que, para se trabalhar com um artefato industrial, é
necessario se pautar em um método interdisciplinar para possibilitar um
conhecimento aprofundado, “ancorado nos individuos e nos grupos sociais”,
compreendendo o tempo e o espaco (KUHL, 2021, p. 51), a partir dos aspectos
tangiveis (documentais, materiais, formais e técnicos) e intangiveis (memdrias e
simbolos), para que se possa transmitir o legado do passado, da melhor maneira

possivel, para as geracfes presentes e futuras.

2.1 Patriménio ferroviario'’

Abordaremos as questdes relativas ao patrimonio ferroviario a partir do
contexto descrito nas definicdes sobre patriménio industrial e da ampliagcédo do que
se considera um bem cultural®® (KUHL, 2008, p. 37).

7 Esse capitulo usard a expressdo “patrimonio ferroviario”, compreendendo que este integra o
“patrimonio industrial”.

'8 \Ver: ALEXANDRINO, José de Melo. O conceito de bem cultural. In: Sep. de: Direito da cultura e
do patriménio cultural. Lisboa: AAFDL, 2011; CARSALADE, Flavio. Bem. In: GRIECO, Bettina;
REZENDE, Maria Beatriz; TEIXEIRA, Luciano; THOMPSON, Analucia (orgs.). Dicionério Iphan de
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No verbete “bem cultural”, o Dicionario Iphan de patriménio cultural®
descreve que a terminologia apresenta variadas definicbes nos varios campos do
saber. Sua conceituacdo foi sendo ampliada, e essa terminologia surgiu apos a
Segunda Guerra Mundial, na esfera do Direito Internacional (ALEXANDRINO, 2011,
p. 2). Nesse sentido, houve véarias reunibes internacionais que procuraram
mecanismos “para regular a guerra e proteger objetos e instituicées, delimitando
pouco a pouco as primeiras expressdes do que viria a ser chamado, mais tarde, de
bem cultural” *° (GUEDES e MAIO, 2016), sendo entendido por meio de valores e de

representatividade de um determinado grupo social.

Segundo Kihl,

0 conceito de bens culturais abarca um universo em continua expanséo,
voltando-se a bens cada vez mais variados de um passado cada vez mais
préximo a noés. Da visdo de monumentos histéricos que predominou nos
séculos XVIII e XIX, voltada a bens de excepcional qualidade estética ou
associados a fatos historicos considerados de extrema relevancia, a atencéo
paulatinamente passou a voltar-se também para as obras modestas que, com
o tempo, adquiriram significagdo cultural. Os aspectos culturais sé&o
entendidos de forma muito abrangente, ou seja, ndo mais centrados apenas
em questbes estéticas e histéricas — como predominou até o inicio do século
XX —, mas englobando também questdes memoriais e simbdlicas (KUHL,
2016, p. 8).

Em seu verbete “patrimbénio ferroviario”, no Dicionario tematico de
patrimdénio — debates contemporaneos, Oliveira (2020) expde que “o ser humano
se desloca na superficie do planeta Terra ha milhares de anos e, por isso, a
()migracao poderia ser objeto de preservacao. Dai a relevancia da preservacao dos
vestigios dos movimentos de grupos humanos entre assentamentos” (OLIVEIRA,

2020, p. 211). E é a partir desses vestigios do deslocamento humano que se da a

patriménio cultural. 1. ed. Rio de Janeiro; Brasilia: Iphan/DAF/Copedoc, 2015, (verbete: bem).
GUEDES, Maria Tarcila Ferreira; MAIO, Luciana Mourdo. Bem cultural. In: GRIECO, Bettina;
TEIXEIRA, Luciano; THOMPSON, Analucia (orgs.). Dicionério Iphan de patrimdnio cultural. 2. ed.
rev. ampl. Rio de Janeiro; Brasilia: Iphan/DAF/Copedoc, 2016 (verbete: bem cultural).

19 Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/dicionarioPatrimonioCultural/detalhes/79/bem-cultural.

Acesso em: 25 jun. 2022.

%0 «o fato de ser bem cultural ndo é caracteristica imanente ao bem: é atribuicdo de valor e de

significado feita por grupos sociais em um dado momento histérico” (KUHL, 2016, p. 8).
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preservacdo do patrimoénio ferroviario, através de toda a infraestrutura ferroviaria
(OLIVEIRA, 2020, p. 211).

Portanto, o patriménio ferroviario constitui “elementos, estruturas e suas
relacbes socioespaciais; tecnologia e técnica de trabalho; infraestruturas e
superestruturas de via permanente; maquinarias e ferramentas; o know-how da
técnica ferroviaria e também suas paisagens, que devem ser observadas de maneira
integrada e contextualizada” (BORGES, 2021, p. 80).

O bem ferroviario tem uma grande diversidade de abrangéncia, produzindo
espacos e edificacdes que sdo considerados bens tangiveis (imdveis e mébveis):
estacbes de trem, armazéns, depdsitos, péatios de manobras, vilas operérias;
infraestruturas/equipamentos: maquinarios, ferramentas, tuneis, pontes, rotundas,
caixas d’agua etc., além dos trilhos, dormentes etc., abarcando toda a atividade
ferroviaria (documentacdo das empresas, comprovantes, balancos etc.), os
funcionarios (ferroviarios e suas memarias) e todo o arcabouco social (festividades,

lazer) e bens intangiveis (saberes e costumes).

Além dos documentos internacionais que foram expostos no subcapitulo
anterior, como a Carta de Veneza (1964), referenciada pelo Icomos, Carta de
Nizhny Tagil (2003), chancelada pelo Ticcih, Principio de Dublin (2011), aprovada
pelo Icomos e Ticcih, e Principios de La Valletta para a salvaguarda e gestéo de
cidades e conjuntos urbanos histéricos (2011), adotada pelo Icomos, ha também
a Carta de Riga (2005)*! e a Carta de Sevilha (2018)?, ressaltando que ambas nédo
foram chanceladas pelo Icomos e tampouco pelo Ticcih Internacional, mas tém uma

contribuicdo para a discussao sobre o patrimonio industrial ferroviario.

Como apontado por Borges (2021), a Carta de Riga® teve como objetivo ser

um documento critico com carater de estabelecer principios que orientam a

2L “A Carta de Riga foi adoptada por unanimidade por todos os membros da Fedecrail aquando da

sua reunido anual em Anse, perto de Lyon, em 16 de abril de 2005, tendo sido inicialmente proposta
em Riga, capital da Letdnia.” Disponivel em:
http://www.museumsbahnen.eu/common%20download/riga_charter-
multiling/carta_de_riga_v10pt.pdf. Acesso em: 20 jun. 2022,

2 A Carta de Sevilha foi fruto do VIl SEMINARIO DE PAISAGENS INDUSTRIAIS DA ANDALUZIA
realizado em parceria com o Ticcih — Espanha, Centro de Estudios Andaluces e Escuela Técnica de
Arquitectura (Universidad de Sevilla). Disponivel em: https://ticcihbrasil.org.br/?p=1042. Acesso em:
20 jun. 2022.

2% Existe outro documento com a mesma denominacao, porém com outra abordagem: Carta de Riga
sobre a autenticidade e reconstrucdo histérica em relagcdo ao patrimdnio cultural, 2000.
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“conservacéo, o restauro, a manutencao, a reparacao e a utilizagdo do equipamento

histérico ferroviario em operacdo” (BORGES, 2021, p. 79).

Definicdes: O Patriménio Ferroviario referido nesta Carta pode também incluir
ferrovias histéricas ou preservadas, museus ferroviarios e vias para
eléctricos, trabalhos ferroviarios, eléctricos de museus e ferrovias
turisticas, e pode estender-se aos comboios que estdo activos na rede

nacional.

Artigo 1° As capacidades técnicas e cientificas, juntamente com os requisitos
necessarios para preservar e operar o equipamento historico ferroviario,
dentro de uma cultura de seguranca, devem ser usadas para salvaguardar o

patriménio ferroviério.

Artigo 2° O objectivo de preservar e restaurar 0os objectos historicos
ferroviarios e suas praticas de trabalho associado é salvaguarda-los, quer
seja objectos de significativo valor tecnoldgico, evidéncias para a histéria
dos transportes ou um meio de perpetuar conhecimentos e competéncias

tradicionais (Carta de Riga, 2005. Grifo nosso).

Por sua vez, a Carta de Sevilha (2018)** expbe uma “revisdo critica de

mudangas de paradigmas” sobre o patrimdnio industrial, uma vez que o documento

foi desenvolvido com o objetivo de tracar os diversos aspectos que acabam afetando

0 patrimbnio industrial, possibilitando um progresso no conhecimento e no

planejamento, resultando em solucdes e estratégias para a sua manutencdo e

conservagao. Nesse sentido, esse documento esclarece a multidisciplinariedade do

estudo do patriménio industrial, em que a memoaria do trabalho deve ser levada em

consideracdo como um fator essencial para o entendimento dos espacos industriais

e quais relacdes podem ser estabelecidas entre a materialidade, a imaterialidade e o
territorio (Carta de Sevilha, 2018).

Disponivel

em: https://www.iccrom.org/sites/default/files/publications/2020-

05/convern8_07_cartariga_ing.pdf. Acesso em: 20 jun. 2022.

** A Carta de Sevilha contém discussdes importantes. Sumario: Preambulo; Introducado; Problemas e
perspectivas em relagdo ao patrimonio industrial; Recomendacgtes: Conceituacdes, Metodologias e
ferramentas, Propostas e ag6es; Coordenacédo do seminario; Proponentes; Especialistas.
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« El valor cultural de los testimonios materiales e inmateriales vinculados a las

actividades productivas;

» Los impactos territoriales, sociales y ambientales que la técnica ha impul-

sado por todo el planeta.

* La creciente conciencia ciudadana por el mantenimiento y conservacion del

Patrimonio Industrial como parte esencial de la memoria colectiva.

* Los problemas derivados del proceso de aceleracién historica que provocan

un incesante incremento de los bienes culturales protegidos.

* Las crisis econdmicas ciclicas que obligan a las empresas a abandonar su

actividad productiva generando amplias zonas de espacios en latencia.

» La importancia de las politicas que incentivan la regeneracion de areas
productivas degradadas desde estrategias de cohesion territorial, social y

cultural.

* La demanda expresada por colectivos ciudadanos para disponer de

espacios donde poder expresar sus relaciones de memoria y sociabilidad.

* La necesidad de rehabilitar los espacios industriales obsoletos para poder
desarrollar actividades de investigacién, creacion y produccién de caracter
colaborativo.

* La intervencién y el papel de la mujer en la historia y la cultura del trabajo.
(Carta de Sevilha, 2018, p. 11-12).

Em suma, a partir das investigacfes de varios autores, dos documentos
internacionais resultantes de reunides cientificas que abordam tanto o patrimonio
cultural quanto o patriménio industrial, Borges (2021) apresenta oito aspectos de
identificacdo para atributos ferroviarios que permitem uma leitura pormenorizada do

bem ferroviario.

Proveniéncia — A ideia de proveniéncia esta associada aos registros que

compdem a histdria do bem ferroviario; [...]

Localizacdo — Esté associada as caracteristicas geograficas de implantacédo

dos caminhos de ferro; [...]

Funcionalidade — A principal funcédo do sistema ferroviario é o deslocamento,
o0 transporte de matéria-prima, produtos, passageiros e, ao transportar

pessoas e bens, também levavam ideias e cultura; [...]
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Composicdo dos equipamentos e sua relacdo com o entorno — Os
equipamentos do complexo ferroviario e sua disposicdo direcionam para a

execucao de sua légica funcional, que é o deslocamento; [...]

Concepcdao construtiva, técnica e tecnoldgica — Esta relacionada com as
caracteristicas do saber-fazer ferroviario, principalmente o desenvolvimento
de novas técnicas e tecnologias que perpassam da manipulagdo de novos
materiais a novas tipologias construtivas, que proporcionaram construcdes

antes impossiveis para a engenharia; [...]

Relacdo socioeconémica e territorial — A implantacdo e conexdo das
ferrovias abriu novos caminhos pela paisagem e transformou o estilo de vida
das pessoas ao permitir a grande parte da populacéo o acesso a localidades

antes distantes ou de dificil acesso geografico; [...]

Material circulante e bens méveis — Os bens méveis sdo peca-chave para a
compreensdo da atividade ferroviaria. Comumente vistos como protagonistas
na funcéo de deslocamento sobre os trilhos estd o material circulante, que é

composto por locomotivas, carruagens, vagdes, entre outros; [...]

Espirito, sentimento e outras caracteristicas imateriais — Este aspecto
esta diretamente relacionado com a imaterialidade (BORGES, 2021, p. 90-
91).

Portanto, por meio dos conceitos apresentados até aqui e com base no
instrumental tedrico-critico e técnico-operacional, podemos concluir que os artefatos

industriais ferroviarios exigem uma mudanca de olhar sobre eles,

[...] superando a visdo monumental classica e considerar os diversos
elementos constitutivos do sistema ferroviario a partir das categorias
patrimoniais que sublinhem a relacé@o entre esses elementos — e 0s aspectos
intangiveis, ja que a ferrovia é um sistema sociotécnico, a partir da nocéo de
conjunto (LALANA, 2012, p.14, apud BORGES, 2021, p. 89),

legitimando a importancia do reconhecimento por meio de selecdo, de identificacao
e de catalogacéo, ou seja, do desenvolvimento de um inventéario a partir do “carater
histérico, do espaco ferroviario, da qualidade estética, dos aspetos funcionais, do
aspeto simbdlico e de memoaria das ferrovias, que contemplam uma carga de valores

que se inter-relacionam com aspetos historicos, sociais e memoriais” (BORGES,



58

2021, p. 89), para que se estabelecam critérios para uma politica publica adequada

que repercuta de maneira coesa no territério.

2.2 A atuacdo dos 6rgdos de preservacdo no tratamento do patriménio ferroviario®

Com o sucateamento, desde anos 1940, da rede ferroviaria no Brasil
(ZAGATO, 2018, p. 150), quando o transporte ferroviario foi sendo substituido pelo
rodoviario, os conjuntos que abarcavam todo esse patrimdnio sofreram ou estédo
sofrendo o abandono, a descaracterizacdo ou até mesmo a prépria demolicdo. Em
1998, a Unido instituiu um programa de desestatizacdo que culminou com o fim da
Rede Ferroviaria Federal (RFFSA), sob a Resolucdo n° 8 de 25 de junho de 1998
(MARTINS, CARDOSO e ANDRADE, 2012, p. 48).

Devido a esse fato, o governo federal, por meio da Lei n° 11.483/2007,
estabeleceu o0 processo de inventariangca da extinta Rede Ferroviaria Federal
(RFFSA)®® e delegou ao Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(Iphan)?” o gerenciamento dos bens moéveis e iméveis que seriam declarados
patrimoénio para a nacdo (MARTINS, CARDOSO e ANDRADE, 2012, p. 49).

* Este subcapitulo tem o objetivo de abordar as atua¢des mais recentes dos 6rgaos de preservacao
no ambito do patriménio ferroviario. Salienta a contribuicdo do Grupo Memdria Ferroviaria, sediado no
Laboratério de Patrimdnio Cultural/Unesp, conduzido pelo Prof. Dr. Eduardo Romero de Oliveira,
onde se encontra um banco de dados sobre as pesquisas relacionadas ao patriménio industrial do
transporte. Disponivel em: https://projetomemoriaferroviaria.wordpress.com. OLIVEIRA, Eduardo
Romero. A ferrovia como problema de estudo multidisciplinar: uma proposta de reviséo critica
histérica e estudo do valor patrimonial sobre a ferrovia (Sdo Paulo, Brasil). In: Revista de Histéria —
TST Transportes, Servicios y Telecomunicacgdes, v. 44, 2021, p. 98-125.

26Segundo Martins, Cardoso e Andrade (2012), a definicho de responsabilidade pela posse e
preservacéo de 52 mil bens (tombados nas trés esferas ou nao) pertencentes a antiga RFFSA suscita
variadas interpretacdes, visto que alguns conjuntos e remanescentes estdo num “limbo juridico”, pois
existem alguns que estdo com a propriedade indefinida (MARTINS, CARDOSO e ANDRADE, 2012,
p. 49), como podemos citar o caso do Complexo Ferroviario da cidade de Campinas. Para
compreender todo processo de inventarianca, consultar: Manual Técnico do Patrimdnio
Ferroviario. Brasilia: Iphan/Programa Monumenta, 2010. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Manual_tecnico_patrimonio_ferroviario.pdf.
Acesso em: 18 mai. 2021.

? 0 antigo Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (antigo Sphan) hoje Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan) foi criado a partir do Decreto-Lei n® 25, de 1937. Para
um melhor entendimento, consultar: Protecdo e revitalizacdo do patrimdénio cultural no Brasil:
uma trajetdria. Brasilia: Ministério da Educagdo e Cultura; Secretaria do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional, Fundacdo Nacional Pr6-Meméria, 1980; CHUVA, Méarcia Regina Romeiro. Os
arquitetos da memaria: Sociogénese das préaticas de preservacdo do patriménio cultural no Brasil
(anos 1930-1940). Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2009; FONSECA, Maria Cecilia Londres. O
patriménio em processo: trajetdria da politica federal de preservacdo no Brasil. Rio de Janeiro:
UFRJ; Iphan, 1997; GONCALVES, José Reginaldo dos Santos. A ret6rica da perda: os discursos do
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CONSIDERANDO a necessidade de criagdo de um cadastro contendo o
arrolamento dos bens, com sua descricdo, localizacéo, indicacdo da espécie
de atributo, destinacdo e demais dados necessarios a preservacdo da
Meméria Ferroviaria, o Iphan reconhece a necessidade de implantacdo da
Lista do Patrimbnio Cultural Ferroviario, a fim de possibilitar o controle e
gerenciamento dos bens de valor cultural a que se refere o art. 9° da Lei n°
11.483/07;

CONSIDERANDO que o Patrimdnio Cultural Ferroviario é integrado por bens
moéveis — material rodante, pecas, documentos em geral, arquivos, livros,
pinturas, fotos, plantas, mapas, objetos de decoracdo, equipamentos de
ferrovia, dentre outros — e imdveis — patios, estagbes, armazéns, oficinas,
caixas d’agua, entre outros — tomados em conjunto ou isoladamente, desde
que tenham valor artistico, histérico e cultural, resolve: Art. 1° Instituir no
ambito do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — Iphan a Lista
do Patrimdnio Cultural Ferroviario em conformidade com o artigo 9°, da Lei n®
11.483/2007, onde serdo inscritos todos o0s bens reconhecidos como
detentores de valor artistico, histérico e cultural. Parédgrafo Gnico. Compete a
Coordenacdo Técnica do Patrimdnio Ferroviario a gestdo da Lista do
Patrimonio Cultural Ferroviario®® (PORTARIA N° 407, DE 21 DE DEZEMBRO
DE 2010%).

Segundo Zagato (2018, p. 150), a partir desse processo de inventariagao, o
Conselho de Defesa do Patrimdnio Histérico, Arqueolégico, Artistico e Turistico do
estado de Sdo Paulo (Condephaat/SP)*, em 2009, possuia mais de 60 pedidos de

tombamentos para os bens ferroviarios.

patrimdnio cultural no Brasil. Rio de Janeiro: Editora UFRJ; Iphan, 2002; RUBINO, Silvana. As
fachadas da histéria: as origens, a criacdo e os trabalhos do Servico do Patrimbnio Histérico e
Artistico Nacional, 1936-1967. Dissertacdo de Mestrado em Antropologia. Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas. Campinas, SP, 1991.

8 Houve uma atualizacao da Lista do patrimdnio cultural ferroviario em 29 de abril de 2022.
Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/127. Acesso em: 28 jun. 2022.

29 Disponivel em:

http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/portaria4072010alteradaportaria_1722016.pdf.  Acesso
em: 15 jun. 2022.

% 0 Conselho de Defesa do Patrimdnio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico (Condephaat) foi
criado pela Lei n° 10.247, de 22 de outubro de 1968. Para uma compreensdo pormenorizada da
histéria do Conselho, consultar: RODRIGUES, Marly. Imagens do passado: a instituicdo do
patriménio em S&o Paulo: 1969-1987. S&o Paulo: Editora da Unesp, Imprensa Oficial do Estado;
Condephaat: Fapesp, 2000.
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Ja ha alguns anos, técnicos do orgdo se esforcavam para levantar e
documentar o grande universo de bens em Sdo Paulo®:: ao menos 1.400
conjuntos ferroviarios, vasto material rodante, incontaveis bens mdéveis e
acervo documental, distribuidos por todo o territério estadual. No entanto, os
resultados ainda ndo se mostravam concretos para a sociedade, que
continuava a requerer ao o6rgdo, com urgéncia, a preservacdo dos
remanescentes, frente aos riscos de vandalismo e total destruicdo que se
abatiam sobre esse patriménio (ZAGATO, 2018, p. 150).

De acordo com Zagato (2018), o Grupo de Estudos de Inventario e
Reconhecimento do Patrimonio Cultural e Natural da Unidade de Preservagédo do
Patrimdnio Histérico (GEI/UPPH)*, criou o Estudo tematico do patriménio
ferroviario (ET-PF) com o objetivo de identificar/selecionar e analisar bens

ferroviarios méveis e iméveis do estado® (ZAGATO, 2018, p. 150).

O Estudo temético do patrimbnio ferroviario (ET-PF) desenvolveu o
Inventario sistematico das edificagdes ferroviarias, amparado na Constituicdo

Federal de 1988, no Art. 2163, implementando uma “metodologia de estudo e

* No Condephaat/SP, havia um esforco para esses levantamentos de bens no estado. Podemos citar
0 Levantamento sistemético destinado a inventariar bens culturais do estado de S&o Paulo,
coordenado pelo Gustavo Neves da Rocha Filho, entre 1978 e 2005, de varias cidades paulistas:
Amparo, Apiai, Araraquara, Atibaia, Areias, Bananal, Batatais, Bragan¢a Paulista, Botucatu, Brotas,
Campinas, Cananeia, Cabrelva, Capéo Bonito, Caconde, Casa Branca, Cagapava, Capivari, Cajuru,
Cunha, Cruzeiro, Descalvado, Eldorado, Franca, Guararema, Guaratinguetd, lguape, Itapetininga,
Ibidna, llhabela, Itapura, Itanhaém, Itu, Tatui, Itapeva, Iporanga, Jaboticabal, Jacarei, Jarinu, Jau,
Jundiai, Limeira, Lorena, Lengbis Paulista, Mogi das Cruzes, Mogi Mirim, Mogi Guagu, Paraibuna,
Paranapanema, Piedade, Porto Feliz, Piracicaba, Pirassununga, Pindamonhangaba, Queluz, Ribeirdo
Preto, Rio Claro, Redencdo da Serra, Salesdpolis, Santana do Parnaiba, Santa Béarbara d’Oeste,
Santa Branca, Santos, Sdo Carlos, Sdo Jodo da Boa Vista, Sdo José do Barreiro, Sdo Luiz do
Paraitinga, Sao Sebastido, Sdo Simao, Sao Roque, Silveiras, Sorocaba, Taubaté, Tatui e Tieté. Este
levantamento esta disponivel para consulta na Biblioteca da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de S&o Paulo.

% O GEI/UPPH é responsavel por estudar os pedidos de tombamento e registrar os bens materiais e
imateriais.

% Consultar: MORAES, E. H. Os bens ferroviarios nos tombamentos do Estado de Sdo Paulo
(1969-1984). Dissertagdo de Mestrado. Programa de Pés-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo,
Faculdade de Arquitetura, Artes e Comunicacdo (Faac), Universidade Estadual Paulista (Unesp),
Bauru, 2016; MORAES, Ewerton Henrique; OLIVEIRA, Eduardo Romero. O patriménio ferroviario nos
tombamentos do estado de Sao Paulo. In: Revista Meméria em Rede, v. 9, n. 16, 2017. p. 18-42;
OLIVEIRA, Eduardo Romero. Patriménio ferroviario do estado de Sao Paulo: as condicGes de
preservacdo e uso dos bens culturais. In: Patrimdnio e Cultura Material, v. 40, jan./jun. 2010. p. 179-
203.

% Este instrumento esta amparado na Constituicao Federal de 1988, Art. 216, § 1°: O Poder Publico,
com a colaboracao da comunidade, promovera e protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio
de inventéarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacéo.
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trabalho, como para sistematizar e também construir o conhecimento sobre o tema —
previsto no Art. 64 do Decreto Estadual 50.941/2006” (ZAGATO, 2018. p. 151).

Tabela 3: Evolucdo da avaliacdo dos pedidos de tombamento de patrimdnio ferroviario no
Condephaat desde a elaboragdo do ET-PF (2009-2018). Elaboracao: José Antonio Chinelato Zagato

[UPPH].
PATRIMONIO FERROVIARIO
Unid. % Total % Pedidos

Estagdes ferrovianias no Estado 1438 100 g
(minimo aprox.)
Julho/2018 de 1438 de 118
Pedidos ao Condephaat até 2018 118 82 100
Tombados (homologados) 45 3.1 38,1
Arquivados 38 26 32,2
Tombamento decidido 10 0,7 8.5
Em estudo de tombamento 19 1,3 16,1
Em dossié preliminar (sem prote¢ao) 6 04 51
Dezembro/2009 de 1438 de 96
Pedidos ao Condephaat até 2009 96 6,6 100
Tombados (homologados) 17 1,2 17,7
Arquivados 18 1,3 18,8
Tombamento decidido 1 0,07 1,0
Em estudo 19 1,3 19,8
Dossié preliminar (sem prote¢éo) 41 29 42,7

Fonte: ZAGATO, José Antonio Chinelato. O estudo tematico do patriménio ferroviario do estado de
Sao Paulo. Minha Cidade, Sao Paulo, a. 20, n. 235.03.
Disponivel em: https://vitruvius.com.br/revistas/read/minhacidade/20.235/7647.
Acesso em: 15 jun. 2022.

Este estudo orientou as decisdes do Conselho, delineando critérios de
identificacdo/selecdo® e quais os bens a serem preservados, a partir dos

parametros a seguir:

a) os principais pontos das linhas férreas: entroncamentos, marcos-zero,

pontos terminais (pontas-de-trilho) e transposicdes (serras, rios etc.);

% Consultar também MARTINS, Ana Luiza; CARDOSO, Jordana; ANDRADE, Marcelle Marques de.
Notas sobre a preservacdo do patriménio ferroviario de S&o Paulo. In: MENDONCA, Lucia G.;
PAULA, Zuleide C.; ROMANELLO, Jorge L. Polifonia do patriménio. Londrina: Eduel, 2012, p. 47-
80. Nessa publicagédo, os autores analisam da antiga Sao Paulo Railway a atual CPTM, a Companhia
Paulista de Estrada de Ferro, a Companhia Mogiana de Estrada de Ferro e da Antiga D. Pedro Il a
Central do Brasil.
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b) a existéncia de bens ferroviarios que permitam a leitura de conjunto

(quando o caso);

c) paradas que desempenharam papel referencial em processos histéricos,

sociais e econémicos em ambito regional, estadual ou nacional;

d) conjuntos e/ou obras que apresentem técnicas, arquitetura e/ou

engenharia de carater especial;

e) conjuntos inseridos preferencialmente em linhas-tronco e/ou ramais de

expressividade econdmica, histérica ou social regional/estadual;
f) a classe operacional da estacao;

g) estado de caracterizacdo e/ou conservagdo favoravel a preservacao
(ZAGATO, 2018, p. 151-152).

Entre os procedimentos a serem realizados, estdo as vistorias a locais,
percorrendo o trajeto da implantacédo da linha (MARTINS, CARDOSO e ANDRADE,
2012, p. 54-55), avaliando as condi¢bes fisicas (materiais, formais, técnicas),
paisagisticas e de uso. Para os pedidos de tombamento, elabora-se o “histérico
geral da companhia férrea a que pertenceu o0 bem em estudo, da cidade onde se

situa e um exame especifico de suas caracteristicas” (ZAGATO, 2020, p. 152).

Fundamentando-se nos conceitos expostos neste capitulo, percebe-se uma
interpretacéo entrelagada entre as discussdes no ambito internacional, por meio dos
principios adotados pelos 6rgdos responsaveis pelo patriménio cultural — Unesco,
Icomos e Ticcih — e a atuacdo no territorio brasileiro, por meio do Iphan e

Condephaat/SP, referente ao patriménio industrial ferroviario.

O amadurecimento dos conceitos, ao longo dessas décadas, nos fez refletir
sobre a necessidade de estabelecer critérios, por meio do aparato tedrico, e
construir métodos para a preservacdo do artefato industrial. Nota-se o avango no
entendimento a partir ndo somente dos elementos isolados, mas de uma percepg¢éao
dos conjuntos como entes estruturadores da ocupacdo do territorio, englobando
todos os aparatos da ferrovia (os edificios: estacOes, gares, plataformas, caixas
d’agua, pontes, viadutos, armazéns, oficinas, rotundas e vilas ferroviarias), na sua
materialidade, como também na dimensdo imaterial (aspectos memoriais e

simbaolicos).
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3 A GESTAO MUNICIPAL E A PRESERVACAO
3.1 O empenho para a preservagéo dos bens culturais

Nos anos 1970, houve o inicio de uma mudanca expressiva, como um todo,
no ambito da preservacao do estado de S&o Paulo.

A Fepasa/S.A.*® solicita ao Prof. Dr. Nestor Goulart Reis Filho, professor da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo, que, nesse
momento, era presidente do Condephaat/SP®’, a realizacdo de relatérios técnicos
para a recuperacao de estacdes ferroviarias pertencentes a empresa, 0s quais, entre
1978 e 1979, sob a coordenacdo do referido professor, foram elaborados para as
estacdes de Adamantina, Americana, Araraquara, Assis, Bebedouro, Bernardino de
Campos, Brotas, Campinas, Catanduva, Cerqueira César, Cordeirdpolis, Conchas,
Dois Corregos, Jau, Limeira, Mairinque, Mirassol, Marilia, Nova Odessa, Oswaldo
Cruz, Pederneiras, Pompeia, Presidente Prudente, Rincdo, Rubido Junior, Sao
Carlos, Sdo Roque, Sorocaba, Valinhos, Vinhedo e Xavantes.

Nesse sentido, inicia um interesse por parte da Fepasa em preservar as
estacdes ferroviarias. Para tanto, foi realizada uma pesquisa pormenorizada do

edificio, da via férrea e da sua ambiéncia.

% Em 1971, foi a criada a empresa Ferrovias Paulistas S.A., reunindo as cinco empresas atuantes no
transporte ferroviario no estado de S&o Paulo (MARTINS, CARDOSO e ANDRADE, 2012, p. 48).
“Artigo 1° A exploracdo, a manutencéo e a expansao do sistema constituido pelas linhas férreas que
integram a Companhia Paulista de Estradas de Ferro, a Companhia Mogiana de Estradas de Ferro, a
Estrada de Ferro Sorocabana S. A., a Estrada de Ferro Araraquara S. A., e a Estrada de Ferro Séo
Paulo-Minas S. A. serdo atribuidas, mediante a unificagdo, nos termos do Decreto-lei federal n°® 2.627,
de 26 de setembro de 1940, a Fepasa — Ferrovia Paulista S. A., como sociedade de economia mista
a ser constituida” (Lei n°® 10.410, de 28 de outubro de 1971).

%0 Condephaat/SP promove cursos para profissionais atuarem no patriménio: “O Condephaat, por
meio da Secretaria de Esportes e Turismo [do estado de S&o Paulo] e a Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de S&o Paulo (FAU-USP), promoveu um convénio para a realizacdo do
curso para arquitetos em Restauracdo e Conservacdo de Monumentos e Conjuntos Arquiteténicos,
que se realizou em 1974. [...]. J& no ano de 1978, a mesma FAU-USP promove um curso de
Especializagdo “Patriménio Ambiental Urbano”, organizado pelos professores Carlos A. C. Lemos
(arquiteto) e Maria Adélia de Souza (geografa), que contou com a presenca dos professores: Milton
Santos, Ulpiano Bezerra de Menezes, Aziz Ab Saber, José Afonso de Souza, entre outros, e
convidados como James Fitch, da Universidade Columbia (NY), e Adriano La Regina da
Superintendéncia de Antiguidades de Roma.” (FARAH, 2012, p. 76).

O Condephaat/SP, em marco de 1975, passou a pertencer a Secretaria de Cultura, Ciéncia e
Tecnologia que, em 1976, o governo do estado de Sao Paulo, por meio da Secretaria de Economia e
Planejamento, aprova a Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional que incluiu o Programa de
Preservacdo e Revitalizacdo do Patrim6nio Ambiental Urbano que preconizava o desenvolvimento
dos referenciais culturais do estado a cargo do conselho (RODRIGUES, 2000, p. 79-83).
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A equipe para a elaboracdo do Relatdrio técnico para as obras de
recuperacao da Estacdo de Catanduva foi composta pelo responsavel técnico, o
arquiteto Nestor Goulart Reis Filho; a coordenadora do projeto, a arquiteta Cecilia
Dorathea Tabet; a equipe de execucédo, Alfredo José Medeiros Aires, André Takiya,
Carlos Henrique Fenerich, Johaness Eck, Luis Henrique Waack Bambace, Pedro
Luis Ferreira da Fonseca, Silvana Di Spagna Pitombo, Valério Braz da Costa
Alemao; o desenho e a arte final, Maria Angélica Chaves e Nasaré Seguchi; e
fotografias, Cesar Koji Hirata (REIS FILHO, 1978).

Figura 32: Capa do relatorio técnico

Fonte: REIS FILHO, Nestor Goulart. Relatério técnico para as obras de recuperacao da Estacao
de Catanduva. Sdo Paulo: Planart, 1978. Biblioteca FAU-USP.
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O relatério expde uma série de consideragdes significativas para legitimar a
importancia desse bem ferroviario para a cidade e para o estado de S&o Paulo.

Trata-se de um edificio de arquitetura coerente, representativo de sua época,
gue deve ser preservado, respeitando-se suas caracteristicas e submetendo
gualquer intervencdo a uma politica geral de recuperacéo e conservacao. [...]
A estagdo de Catanduva ocupa uma area bastante central e movimentada
principalmente devido & proximidade com a estacéo rodoviaria, que ocupa
parte do antigo armazém de carga da ferrovia. O edificio pode ser
considerado de grande porte em relacdo as demais construcdes
vizinhas e devido a isso guarda uma posi¢cdo bastante destacada na
cidade, que pode ser valorizada. Nesse sentido as especifica¢gdes sobre os
servigos de conservacao contidas nesse documento visam ndo sO repor 0
edificio nas suas condi¢Bes originais, de forma a ressaltar seu valor, como
também recomendar um remanejamento da area envoltéria, integrando o
conjunto no todo urbano e ensejando um uso muito mais proficuo dos
espacgos (REIS FILHO, 1978, fls.01. Grifo nosso).

Trata-se, entdo, de uma leitura muito atenta do edificio da estacéo ferroviaria,
nao somente como um bem isolado, mas fazendo parte da cidade e inserindo-o num
conjunto de edificacbes que integram o complexo, reafirmando a sua relevancia.

Outro ponto a observar é a recomendacdo dada a Fepasa que, para se
trabalhar com esse bem, ou seja, com o patrimbnio edificado, necessita-se de

profissionais especializados®.

[...] deve-se ressaltar que, dada a importancia e o valor do patrimoénio
envolvido, trata-se de uma obra especial, justificando-se a necessidade de
ser realizada com acompanhamento de assessoria técnica especializada. [...].
(REIS FILHO, 1978, fls.03).

% Em outubro de 1970, no Il Encontro de Governadores para Preservacdo do Patriménio Historico,
Artistico, Arqueolégico e Natural do Brasil, o qual resultou no Compromisso de Salvador, um
documento do Ministério da Educacdo e Cultura e do Iphan (Instituto do Patrimbnio Histérico e
Artistico Nacional), recomendou-se maior atencdo a formacdo dos profissionais. Isso se vé
repercutido na atencéo dada pelo coordenador do relatério em apontar tal necessidade.

“Recomenda-se aproveitamento remunerado de estudantes de arquitetura, museologia e arte, para a
formagéo do corpo de fiscais na area de comércio de bens méveis de valor cultural. Recomenda-se a
convocacdo do Conselho Nacional de Pesquisas da Capes para o financiamento de projetos de
pesquisas e de formacgdo de pessoal especializado, com vistas ao estudo e a protegdo dos acervos
naturais e de valor cultural” (Compromisso de Salvador, 1970).
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O item 19, que apresenta a area envoltoria, corrobora mais uma vez para a
importancia do complexo e recomenda um estudo urbanistico a ser desenvolvido
pela prefeitura para a valorizacdo do patriménio “ambiental”®® (REIS FILHO, 1978,
fls. 01, item 19), visto que o relatorio foi elaborado a pedido da Fepasa. Nesse
sentido, a leitura que se faz desse artefato industrial vai além da propria edificacéo
da estacdo, mas a relacdo que esse bem tem com a cidade e propde, de maneira
clara, o compromisso da municipalidade perante as politicas publicas adequadas

para a sua aplicabilidade no territorio historicizado.

A estacdo de Catanduva, localizada préxima ao centro da malha urbana,
desempenha um papel importante, como geradora de servigcos em sua
area envoltéria. Juntamente com a rodoviaria, que funciona em parte de seu
antigo armazém, fornece a clientela para estabelecimentos de comércio e
servigo a sua volta.

Dos lados oeste e norte acham-se localizados estabelecimentos industriais,
gue sdo separados do centro da cidade e das outras atividades de apoio a
estacdo, pela prépria linha férrea.

As construcdes urbanas localizadas junto a estacdo constituem, com esta,
um conjunto arquitetdnico, que deveria ser tema de um estudo
urbanistico, a ser desenvolvido em colaboracdo com a Prefeitura local,
para conservacdo e valorizacdo do patrimbnio ambiental. Tanto os
gabaritos como as formas de ocupacgédo e as relagBes entre as construcfes
devem ser examinados segundo critérios gerais, que assegurem, no futuro,
seja a melhoria das condi¢cbes da &rea, como a posi¢do de destaque da
estacdo na paisagem da cidade (REIS FILHO, 1978, fls. 01, item 19. Grifo

Nosso).

¥ Outra consequéncia do Compromisso de Salvador foi a compreensdo da relacdo entre bem
cultural e plano diretor, ou seja, pensar conjuntamente planejamento urbano e preservacao:

“Recomenda-se que os planos diretores e urbanos, bem como os projetos de obras publicas e
particulares que afetam areas de interesse referentes aos bens naturais e aos de valor cultural
especialmente protegidos por lei, contem com a orientagao do Iphan, do IBDF e dos 6rgaos estaduais
€ municipais da mesma area, a partir de estudos iniciais de qualquer natureza. Recomenda-se que
também sejam considerados prioritarios, para obtencdo de financiamento, os planos urbanos e
regionais de areas ricas em bens naturais e de valor cultural especialmente protegidos por lei”
(Compromisso de Salvador, 1970).
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Figura 33: Ara envoltoria.
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Fonte: REIS FILHO, Nestor Goulart. Relatério técnico para as obras de recuperagéo da Estagéo
de Catanduva. Sao Paulo: Planart, 1978. Cddigo 19, fls. 06. Biblioteca FAU-USP.

O relatério foi publicado em dois volumes, dos quais o primeiro aborda as
questdes técnicas sobre o muro de fecho; gradis e portdes; pisos e pavimentagdes
externas; cobertura; calhas, condutores e rufos; paredes e divisorias; revestimento;
pisos internos e forros. O segundo apresenta portas; janelas; vidracaria; placas e
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quadros; escadas; pintura; instalacdes elétricas; instalacdes hidraulicas;
equipamentos e area envoltéria (REIS FILHO, 1978. indice). Trata-se de um relatério
completo, com especificacdes precisas para a recuperacdo da estacao ferroviaria,
ilustrado com fotografias e plantas, ressaltando a preservacdo desse patriménio
edificado para a cidade.

Foi somente nos anos 1990 que a cidade, antes da elaboragdo do Plano

Diretor, instituiu 0 Conselho Municipal para a defesa do patriménio.

A criacdo de leis que instituem o tombamento e de conselhos que definem a
inclusdo de bens arquitetdnicos a serem preservados difere substancialmente
em cada experiéncia municipal, e ainda esta por fazer um estudo que
demonstre padrées de variacdo em relagdo aos modelos federal e estadual,
bem como entre os préprios municipios (MARINS, 2008, p. 258-259, apud
NASCIMENTO, 2019, p. 314);

O Conselho Municipal de Defesa do Patriménio Histérico, Artistico, Cultural e
Turistico de Catanduva (Comdephact) foi criado através da Lei n° 3560, de 17 de
agosto de 1999 e alterado pela Lei n® 4733, de 6 de julho de 2009**.

De acordo com o art. 2°, o Comdephact tem por finalidade as seguintes

atribuigdes:

| — Sugerir medidas para preservacdo, conservacdo, restauracdo e
revalorizacdo de unidades de interesse histérico, artistico, cultural e
turistico;

Il — Manter e motivar a consciéncia da comunidade sobre o valor de suas
producBes mais expressivas ao longo do tempo; e

Il = Incentivar todo trabalho que vise tais objetivos.

E os seguintes objetivos, de acordo com o art. 3°:

| — Opinar sobre medidas da administracdo municipal que envolvam

guestdes atinentes aos seus objetivos;

40Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sp/c/catanduva/lei-ordinaria/1999/356/3560/lei-
ordinaria-n-3560-1999-cria-o-conselho-municipal-de-defesa-do-patrimonio-historico-artistico-cultura-e-
turistico-de-catanduva-comdephact-e-da-outras-providencias-2009-07-06-versao-compilada. Acesso
em: 21 jan. 2021.

1 No subcapitulo 3.3, veremos a relagéo entre o Plano Diretor, elaborado em 2006, e a preservacao.
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Il — Propor a difuséo da historia local;

IIl — Efetuar intercAmbios, e/ou convénios com entidades congéneres;

IV — Cadastrar, tombar e adquirir com ou sem énus ao municipio bens de
gualquer natureza, desde que enquadrados em seus objetivos;

V — Sugerir e, quando for o caso, opinar sobre concessao de auxilio e/ou
subvencéo a entidade privadas ou ndo, para conservacdo e protecdo do
patrimonio historico;

VI — Indicar locais e obras que, pelo seu valor histérico, artistico, cultural e
turistico devam ser respeitados e preservados por quaisquer reformas
urbanisticas;

VIl — Apresentar sugestdes para a elaboracdo de legislacdo especifica
sobre a preservagédo do patriménio cultural e ambiental urbano;

VIII — Sugerir edi¢éo de livros, revistas e outros referentes a temas de sua
especialidade;

IX — Propor cursos, concursos, conferéncias, foruns e outras instancias de
discussdo e aquisicdo de conhecimentos sobre questBes atinentes aos
objetivos do Orgéo; e,

X — Solicitar a cooperagdo de 6rgdos da administragdo municipal, parceria
com 6rgaos publicos estaduais e federais, fundagdes, entidades e empresas

privadas.

Ao pesquisar, pouco se encontra sobre a trajetéria do Comdephact de
Catanduva. Contudo, os bens arquitetdnicos foram tombados no ano de 2001. S&o
eles:

1 — Estacao ferroviaria (atual Estacéo Cultura);

2 — Edificio da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de Catanduva;

3 — Edificio da Casa da Cultura;

4 — Castelinho (atual Pinacoteca);

5 — Mercado Municipal Jo&o Crippa.



Fonte:
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Acervo pessoal, mai. 2021.

70



Figura 36: Edificio da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Catanduva.
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Fonte: Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br.
Acesso em: 15 abr. 2022.

Figura 37: Edificio da Casa da Cultura.
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Fonte: Dispnivel em: https://catanduvanaoesquece.com.
Acesso em: 2 jan. 2022.

Figura 39: Mercado Municipal Jodo Crippa.
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Isso nos leva a inferir que, desde o final dos anos 1970, j& se inicia uma
preocupacdo perante o patrimonio ferroviario da cidade, propondo posturas
significativas para uma efetiva preservacdo, mas que, somente a partir dos anos
1990, sera instituido o Conselho Municipal, o qual tera a participacdo de membros
da sociedade civil, com representantes do municipio, com a finalidade de decidir os
rumos do patriménio cultural da cidade (NASCIMENTO, 2019, p. 314).

3.2 O instrumento do plano diretor

O plano diretor é o instrumento de planejamento urbano que estabelece
normativas que definem as atividades urbanas e rurais de um municipio, orientando
e impulsionando a transformacdo e o percurso pelo qual o territério exerce sua
dindmica de desenvolvimento. O documento rege a agdo do governo municipal
sobre o desenvolvimento da cidade e norteia a sua gestado urbana, criando leis de
carater estratégico, com programas, métodos e objetivos a serem alcancados.

A exigéncia do plano diretor, instituido nos anos 1960 no estado de S&o
Paulo, se deu por meio do Decreto-Lei Complementar n°® 9, de 31 de dezembro de
1969*, porém ndo houve um cumprimento dessa disposicdo em alguns municipios
do estado.

E a partir dos principios estabelecidos na Constituicdo de 1988* e no
Estatuto das Cidades de 2001** que a maioria dos municipios comecam a
elaboracdo dos seus respectivos planos, cuja proposta sdo diretrizes para a
expansao urbana no que concerne aos aspectos fisicos e territoriais, ganhando certo
protagonismo na busca de melhores condi¢des de vida urbana.

A Constituicdo de 1988 impde a obrigatoriedade da existéncia do plano diretor
em cidades com mais de vinte mil habitantes, municipios conurbados, cidades
integrantes de “area de especial interesse turistico” ou municipios que queiram

impor restricdes e obrigacdes a proprietarios de terras edificadas e ndo edificadas

* VIl - elaborar o seu Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado. Disponivel em:
https://lwww.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto.lei.complementar/1969/decreto.lei.complement
ar-9-31.12.1969.html. Acesso em: 15 nov. 2021.

43 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15
nov. 2021.

4 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/I110257.htm. Acesso em: 15 nov.
2021.
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(Art. 41 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001). O Estatuto da Cidade estabelece
a obrigatoriedade do plano diretor para a utilizacdo de seus instrumentos
urbanisticos, contudo, ha a necessidade de uma somatoria de acdes conjuntas para
que, de fato, a cidade cumpra sua funcéo social.

Para compreendermos como se deram as discussbes e a elaboracdao do
Plano Diretor na cidade de Catanduva, primeiro precisamos expor como surgiu a
inquietacdo perante o parcelamento de solo. O planejamento urbano em Catanduva
se deu perante uma necessidade de “organizagcao” em decorréncia da expanséo de
novas areas urbanas, por meio de parcelamento do solo e venda de lotes de
loteamentos tanto regulares quanto irregulares.

N&o havia nenhuma normativa para a criacdo desses loteamentos antes de
1980, e, por meio da Lei Federal de Parcelamento do Solo (Lei Federal n® 6.766/79),
inicia-se o cuidado com novas areas urbanas que viriam a se expandir. E em 1984
que o municipio de Catanduva, sancionada a Lei n° 2.059/1984, desenvolve
algumas normativas para a producéo de espacos e crescimento urbano, procurando
criar alguns parametros urbanisticos para os parcelamentos que surgiriam, sendo

eles:

— a éarea e dimensdes minimas para os lotes (330m2 e 11,00 metros de
frente);

— a obrigatoriedade de destinar éareas verdes e institucionais nos
desmembramentos de glebas de qualquer dimenséo;

— a determinacao, pela prefeitura, da localizacao de 50% das &reas verdes
do loteamento;

— a exigéncia da realizagdo de projetos complementares urbanos;

— 0 estabelecimento de diretrizes minimas para as vias de circulagao;

— a proibicdo de novos parcelamentos do solo em areas com distancia
superior a 200 metros de loteamentos j4 existentes e em areas sem a
possibilidade de prolongamento natural da area urbana, principalmente em
relagdo a continuacdo de vias e redes de infraestrutura;

— a exigéncia de vinculacéo a Prefeitura de 50% da area total dos lotes e
caucdo em dinheiro, titulo da divida pudblica ou municipal, ou fianga
bancaria, como forma de garantir a execucéo das obras de infraestrutura.

A preocupacdo com a regulamentagdo técnica e juridica do parcelamento,
em consonancia com a legislacdo federal n° 6.766/79, ocorreu no momento
em gue 0 municipio passava por um intenso processo de expansdo urbana

e crescimento demografico. Como apresentado anteriormente na tabela 1,
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de evolucdo da populacdo, foi nos anos 1970 e 1980 que a cidade
apresentou 0s seus maiores crescimentos demograficos, com uma taxa de
crescimento geométrico anual de 2,54% e 2,47% (COBRA; MOLINARI e
SANTORO, 2007, p. 9).

Com a mecanizacao da producdo de laranja e de cana-de-aglUcar nos anos
1990, houve uma diminui¢éo da populacéo rural, aumentando o crescimento urbano.
Apesar das exigéncias da lei, 0 municipio seguiu com 0 seu processo urbano para
areas periféricas, e os novos loteamentos que surgiram eram de baixa qualidade
urbanistica, assim como também a infraestrutura implantada (COBRA; MOLINARI e
SANTORO, 2007, p. 11).

No mapa de evolucdo da expansdo urbana de Catanduva, por décadas,
observamos como a malha urbana ocupa areas distantes do centro da cidade, a

partir da década de 1970. O Plano Diretor de Catanduva cita:

Esta forma de gestdo do parcelamento do solo, que apenas leva em conta a
adequacdo dos parametros estabelecidos no projeto de loteamento aos
dispostos em lei, sem qualquer consideracdo das questBes urbanisticas
relacionadas a aprovacao ou nédo de determinado loteamento, tem gerado
loteamentos que trazem péssimo resultado urbanistico para a cidade (Plano
Diretor de Catanduva, 2006, p. 158).
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Fonte: Disponivel em: http://www.catanduva.sp.gov.br/planejamento-e-informatica/plano-diretor.

Acesso em: 17 jan. 2022.

algumas leis referentes ao parcelamento do solo

2.059/1984,

o

Além da Lei n

fosse iniciado o desenvolvimento do Plano Diretor de

de fato,

surgiram antes que

Catanduva. A tabela 4 apresenta quais leis foram estas e o que elas propunham.



77

Tabela 4: Leis municipais para uso e ocupacao do solo antes da criacdo do
Plano Diretor de Catanduva.

Principais critérios: lote minimo de 125mz;

) o unidades habitacionais com embrido minimo
Lei Municipal n® 2.355/1987 .
de 20m?2 e recuo minimo de 2,00m para o

alinhamento das ruas.

Principais critérios: lotes residenciais de
175mz2, com frente minimo de 7,00m; lotes que
Lei Municipal n® 2.624/1990 sao voltados para “urbanizacéo especifica” ou
“conjuntos habitacionais” podem ser menores,

de acordo com a defini¢do da lei de 1987.

_ o Ampliacdo do perimetro urbano envolvendo
Lei Municipal n® 3.531/1999 i
areas urbanas.

Somente no ano de 2001 iniciam-se as discussbes para a elaboracéo do
Plano Diretor Urbano de Catanduva. Havia uma equipe técnica reduzida, liderada
pelo Secretario de Obras da Prefeitura de Catanduva. Essas discussfes
aconteceram na gestdo de Félix Sahdo (1997 a 2004), por meio de reunibes,
englobando varias é&reas: educacionais, sociais, econfmicas, populacionais,
ambientais, historicas, de lazer e cultura, de uso e ocupacédo do solo, de saude, de
saneamento e de seguranca. Esse processo se findou no ano de 2002, sem
continuidade, resultando apenas em fichas-sintese dos temas discutidos (COBRA,;
MOLINARI e SANTORO, 2007, p. 13).

Na gestdo do prefeito Afonso Macchione Neto, em 2005, deu-se o inicio do
processo de contratacdo de uma equipe de consultoria que daria suporte ao
desenvolvimento do plano diretor. No seu projeto de governo estava prevista a
determinacdo de diretrizes e regras para o crescimento urbano da cidade. Para
tanto, foi criada a Secretaria de Planejamento e Informética que aprovaria projetos e

loteamentos e fiscalizaria obras.

O plano diretor era a agenda do prefeito recém-eleito. [...] Catanduva néo
tinha uma tradicdo de planejamento. O histérico que tinhamos, [...] era de
uma cidade que crescia de acordo com os interesses de investidores, e seu
padrdo de ocupacao era precario e desordenado, uma verdadeira colcha de
retalhos. Um grande nimero de loteamentos nédo tinham sido recebidos pela

prefeitura. A cidade enfrentava a falta de infraestrutura e saneamento, 98%
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eram coletados, mas nao eram tratados. A questdo do planejamento ja era
muito forte, desde a campanha do Afonso (COBRA; MOLINARI e SANTORO,
2007, p. 13-14).

O Plano Diretor de Catanduva contou com a participacdo da comunidade e

passou por cinco etapas até chegar ao resultado pretendido.

Figura 41: Cartazes do Plano Diretor Participativo de Catanduva, 2005.

Plano Diretor
Participativo
de Catanduva

VR1# qar far party sne b gmentes sholne, yenhe patiripas da mesvie s
Mhh—uwﬁnﬁm_:pwhﬂl
i ache Commrtial s Empevast bl seraatiagaas 131, o

1° Seminario
CATANDUVA

a cidade que temos

‘' .\",G,i " - -
.
Participe. Conheca a cidade =
que voca nos ajudou

a descobrir.

Participem LO'deSem}_oI(rirﬁent.o'da'sua '
cidade depende da sua participagdo

% b o
mEn 2 m
LU RN M:“: ';'. - AL
j/ . =R SHomoui R RN CATANDUVA

Fonte: Prefeitura Municipal de Catanduva, 2006.

A participacdo da populacdo foi fundamental para o desenvolvimento do
Plano, colaborando com os eixos que o instrumento iria apropriar-se, através do
olhar da populagdo na leitura do territorio, tendo como objetivo “levantar, coletar e
registrar a visdo do cidaddo catanduvense em relacdo a sua cidade”. Para isso
foram realizadas entrevistas para a realizacdo de mapas participativos® (Prefeitura
Municipal de Catanduva, 2006, p. 8).

A chegada da ferrovia (ver capitulo 1) provocou diversas mudancas na malha

urbana como também o desenvolvimento ao seu redor. A Estacdo Cultura (antiga

% “Para a contribuigdo da populagdo no desenvolvimento do Plano Diretor de Catanduva, foi feito
convites via e-mail, distribuicdo de cartazes, panfletagem dos horéarios de atividades, carro de som,
convidando a participagdo, e anuncios de jornal. Foi feita a disponibilizacdo de materiais para que a
populagdo se preparasse, como: Kit das Cidades do Instituto Pdlis; cartilhas do Plano Diretor:
participar € um direito!; Video das Cidades” (Plano Diretor de Catanduva, 2006, p. 8).
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estacdo ferroviéria), instalada na &rea central e implantada no centro dos trés
primeiros bairros da cidade, tornou-se um ponto marcante com eixos principais de
circulacao, fazendo a conexao entre os bairros, dando acesso ao centro e facilitando

a saida da cidade.

Estacdo Cultura.

5T

_ Figura 42
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ApoOs todas as etapas de estudo, o Plano Diretor Participativo de
Catanduva foi instituido pela Lei Complementar n° 0355, de 26 de dezembro de
2006, com revisdes realizadas em 2011 e 2018. O plano oferece instrumentos
urbanisticos para que haja um ordenamento territorial, propondo também uma
gestdo democratica, além de abarcar leis de uso e ocupagéo do solo, zoneamento e
parcelamento do solo. Como ja exposto, houve o processo participativo, quando
alguns objetivos gerais foram definidos, tais como: qualificar e integrar os bairros
periféricos a cidade; controlar e planejar a producdo de novos espacos urbanos;
planejamento do solo e conjuntos habitacionais; garantia de acessibilidade segura e
com qualidade para todos; criacdo e manutencéo de areas verdes e de lazer; gestdo
e inducéo da utilizacdo dos vazios urbanos (COBRA; MOLINARI e SANTORO, 2007,
p. 21-23).
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3.3 A relacédo entre preservacao e o plano diretor

O Plano Diretor do municipio de Catanduva nos apresenta diversos
instrumentos para a compreensao de como atuar de maneira coesa no territorio, na
producdo de novos espagos e nos ambientes preexistentes consolidados.

O municipio é dividido em cinco macrozonas: Macrozona de Aproveitamento
Urbano; Macrozona de Qualificacdo Urbana; Macrozona de Controle da Ocupacéao
Urbana; Macrozona de Restricdo Urbana; Macrozona Rural. O foco deste estudo

esta na Macrozona de Aproveitamento Urbano, assim descrita:

Macrozona de Aproveitamento Urbano — porgéo do territério com ocupagao
urbana consolidada, oferta de infraestrutura e grande concentracdo de
equipamentos urbanos, servicos e comeércio. Corresponde a area que se
guer adensar e que possui vazios urbanos identificados no diagnostico do
plano (CATANDUVA, 2011).

Ha as Zonas Especiais e as Areas Especiais, sendo que as Zonas Especiais
requerem um tratamento especial em suas areas quando analisamos o0 uso e a

ocupacao do solo, sendo elas:

Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis), por¢des do territério onde
devera ser promovida a regularizagdo urbanistica e fundiaria dos
assentamentos habitacionais de baixa renda existentes e consolidados e o
desenvolvimento de programas habitacionais de interesse social. Sé&o
criadas duas Zeis, uma para regularizacéo e urbanizacdo de assentamentos
de populacdo de baixa renda e outra para inducdo de provisdo de moradia
popular em &reas nao utilizadas, ndo edificadas ou subutilizadas em zonas
dotadas de infraestrutura.

Zonas Especiais de Promocédo e Recuperagcdo Ambiental (Zepra), areas
publicas ou privadas destinadas a recuperacdo e promocdo do meio
ambiente e da paisagem onde poderdo ser promovidos projetos
especificos de recuperacdo e promocdo ambiental (CATANDUVA, 2011,
p. 43. Grifo nosso).

As Areas Especiais precisam de um tratamento especifico, com politicas,

programas e projetos direcionados a partir do contexto de cada uma delas.
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Areas Especiais de Qualificacdo Urbana (4reas que necessitam de
intervencao do poder publico com projetos de reurbanizacdo e programas
sociais de geracao de emprego e renda).

Areas Especiais de Promocdo de Lazer e Areas Verdes (areas publicas
desocupadas destinadas a implantacao de areas de lazer e areas verdes).
Areas Especiais de Promocgédo Cultural (areas de grande valor cultural para
0 municipio que necessitam de intervencao publica no sentido de valorizar
suas caracteristicas).

Areas Especiais de Interesse do Patrimdnio Historico (imoveis e seu
entorno que, por suas caracteristicas, tém relevante interesse historico
para o municipio e necessitam de intervencédo publica, recuperagao e
manutencao de suas caracteristicas).

Areas Especiais de Melhoria da Paisagem (corredores especiais que
necessitam de intervencdo publica para projetos urbanos especificos)
(CATANDUVA, 2011, p. 29. Grifo nosso).

Ha inumeros instrumentos para cada uma das macrozonas, entretanto, como
dito anteriormente, a area desse estudo estd situada na Macrozona de

Aproveitamento Urbano, que possui como obijetivo:

Art. 46. S&o objetivos da macrozona de aproveitamento urbano:

| — o aproveitamento do potencial ocupacional da &rea incentivando sua
ocupacéo para fins urbanos;

Il — considerando a existéncia de infraestrutura urbana na area, estimular
que os novos parcelamentos do solo da cidade sejam nessa macrozona
(CATANDUVA, 2011, p. 19-20).

E seus instrumentos:

Art. 47. S&o instrumentos desta macrozona:

| — parcelamento, edificagdo e utilizagdo compulsérios;

Il — IPTU progressivo no tempo e da desapropriacdo em titulos da divida
publica;

Il — desapropriagdo com pagamento em titulos;

IV — outorga onerosa do direito de construir;

V —transferéncia do direito de construir;

VI — operagdes urbanas consorciadas;

VIl — consorcio imobiliario;

VIl — direito de superficie;

IX — abandono;
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X — contribuicdo de melhoria;
Xl — estudo de impacto de vizinhanca (CATANDUVA, 2011, p. 20. Grifo

nosso).

O instrumento da Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) exerce,

além do papel da gestédo do territério, a funcao de financiamento para ser aplicado

»46

ao imovel, € “a permissao, via pagamento, para exercer o direito de construir™.

Funciona a partir do mecanismo Coeficiente de Aproveitamento (CA).

Para orientar o uso e a ocupacéo do solo urbano, o PD utiliza um mecanismo
chamado Coeficiente de Aproveitamento (CA). Quando esse coeficiente é 1,
0 dono de um terreno de 100 metros quadrados pode construir até 100
metros quadrados (uma vez a &rea do terreno). Se o coeficiente for 2, ele
pode construir até 200 metros quadrados no mesmo espag¢o (duas vezes a
area do terreno).

Existem dois tipos de CA: basico e maximo. O CA basico garante o direito
basico de uso da propriedade. O CA maximo permite um uso adicional —
estabelece um potencial construtivo adicional. A Outorga Onerosa do Direito
de Construir nada mais é que uma concessao emitida pelo poder publico para
que o proprietario do imdével construa acima do coeficiente basico
estabelecido mediante o pagamento de uma contrapartida financeira. Ou
seja, se um terreno esté localizado em uma area de CA bésico 1, mas que
permite um CA maximo de 4, o dono precisa adquirir o direito de construir a
mais, se assim desejar, ndo podendo ultrapassar o CA maximo estabelecido
para aquela regido (FELIN; AZEREDO; BETTI e PACHECO, 2019).

“® FELIN, Bruno; AZEREDO, Laura, BETTI, Luana e PACHECO, Priscila. O que é a Outorga
Onerosa do Direito de Construir e como ela ajuda a tornar as cidades mais justas e

sustentaveis,

escrito em 20 de agosto de 2019. Disponivel em:

https://wribrasil.org.br/pt/blog/2019/08/0-que-e-outorga-onerosa-do-direito-de-construir. Acesso em:

14 jan. 2021.
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Figura 43: Funcionamento do OODC.
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Fonte: Disponivel em: https://wribrasil.org.br/pt/blog/2019/08/0-que-e-outorga-onerosa-do-direito-de-
construir.

Acesso em: 14 jan. 2021.

Outro instrumento significativo € a Transferéncia do Direito de Construir. A
Transferéncia do Direito de Construir pode ser aplicada como um incentivo aos
proprietarios de bens tombados para conseguir verbas para manté-los em uma

situacdo adequada, quando as condic¢des financeiras ndo o permitem.

[...] instrumento da TDC, a Lei permite ao proprietario de imovel urbano,
privado ou publico, exercer em outro local o potencial construtivo previsto no
plano diretor ou em legislacé@o urbanistica dele decorrente. Este potencial é
calculado através da é&rea do terreno e de seu coeficiente de
aproveitamento segundo a lei de uso e ocupacdo do solo, e a transacao
pode ser feita entre privados, sob mediacdo do poder publico.

A acdo compensatoria, geralmente justificada pelo fato de que a limitagédo
urbanistica reduz o valor do imovel, pode ser questionada quando
comparada a outras limitagdes urbanisticas ou administrativas que também
sdo motivadas pela utilidade publica (BARBOSA, 2017, p. 64).


https://wribrasil.org.br/pt/blog/2019/08/o-que-e-outorga-onerosa-do-direito-de-construir
https://wribrasil.org.br/pt/blog/2019/08/o-que-e-outorga-onerosa-do-direito-de-construir
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Figura 44. Transferéncia do Direito de Construir.

Terreno 1 Terreno 2 Terreno 3 Terreno 4
Restrigao parcial Restricao total
a edificacdo a edificacdo

Fonte: FURTADO; RABELLO e BACELLAR (2017, p. 16).

O valor arrecadado é direcionado para a preservacdo do bem. Procuramos

compreender, na pratica, como isso poderia ser aplicado e, durante a pesquisa,

encontramos um resultado satisfatério na cidade de Campinas.*’

A Ultima

revisdo do Plano Diretor de Campinas culminou na Lei

Complementar n°® 189, de 8 de janeiro de 2018.

CAPITULO | DOS INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO E GESTAO
URBANA

Secéo Ill Da Transferéncia do Direito de Construir

Art. 93. Lei especifica podera autorizar o proprietario de imével urbano,
privado ou publico, a exercer em outro local ou alienar, mediante escritura
publica, o direito de construir previsto no Plano Diretor ou em legislagao
urbanistica dele decorrente, quando o referido imével for considerado
necessario para viabilizar:

| —a implantag&o de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — a implantacdo de melhoramentos sanitarios, viarios e de infraestrutura
do sistema de transportes publico;

Il — programas de regulariza¢do fundiaria, urbanizacdo de areas ocupadas
por populagéo de baixa renda e habitagédo de interesse social;

IV — programas de reassentamento dos imoéveis situados em area de
especial interesse geoldgico-geotécnico, de interesse declarado do
Municipio para fins de remocéo e desfazimento.

§ 1° Para os casos de imoéveis considerados de interesse histérico,
social ou cultural, ficam mantidas as disposi¢cdes da Lei Complementar
n° 28, de 3 de setembro de 2009.

§ 2° O Municipio podera receber iméveis para o atendimento das finalidades

previstas neste artigo, concedendo a possibilidade de transferéncia do

 Lei Complementar n° 189, de 8 de janeiro de 2018. Disponivel em:
http://suplementos.campinas.sp.gov.br/admin/download/suplemento_2018-01-09_cod473_1.pdf.

Acesso em: 21 jan. 2022.
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potencial construtivo do imdvel, nas condi¢cdes previstas neste plano
(CAMPINAS, 2018).

Posto no Art. 93 (grifo acima), analisando a Lei Complementar n° 28, de 3 de
setembro de 2009:

Art. 06 O Certificado de Potencial Construtivo decorrente do Tombamento —
CPCT somente sera conferido ap0s a aprovagao de projeto de recuperagao
do imovel tombado (CAMPINAS, 2009, p. 2).

E, ainda, no Artigo 10, da mesma Lei Complementar:

Art. 10. A aprovacdo de projeto de edificacdo que utilizar o potencial
construtivo adicional de que trata esta Lei Complementar fica condicionada
a comprovacdo de averbacdo do Certificado de Potencial Construtivo
decorrente do Tombamento CPCT a margem da matricula do imével
tombado, bem como ao compromisso de recuperacdo deste imével
(CAMPINAS, 2009, p. 4).

O caso apresentado refere-se ao edificio do Externato Sao Jodo, pertencente
a Ordem Religiosa dos Salesianos, o qual foi inaugurado em 1909 no centro da
cidade, sendo as oficinas destinadas ao ensino profissionalizante desta instituicdo
(FRANCISCO, 2010). Em 1994, houve a abertura para o processo de tombamento,
que resultou na demolicdo de uma parte do edificio.

“O antigo colégio Externato Sao Jodo situava-se a Rua José Paulino, 479,
no Centro de Campinas. Um dia apés sua abertura de estudo de
tombamento, em 1994, comecou a ser demolido. Depois de um longo
processo e com intervencao do Poder Judiciario, foi possivel preservar o

gue ainda havia restado: a capela e o antigo teatro (FRANCISCO, 2010).



Figura 45: Externato Sao Joao.

Campinas-Brazil. Externato 8. Jodo.

Acesso em: 20 fev. 2001.

Figura 46: Demolicdo de uma parte do conjunto.

Fonte: Disponivel em: http://pro-memoria-de-campinas-sp.blost.com/2007/05/m_19.htm|.
Acesso em: 20 fev. 2001.
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Em 1995, por meio da Resolucdo n° 32, de 25 de agosto de 1995, foram

tombadas pelo Conselho Municipal de Campinas — Conselho de Defesa do

Patrimoénio Cultural de Campinas (Condepaac) as partes que ndo haviam sido

demolidas: as salas de aulas, a capela e o antigo teatro. Entretanto, em 2018, houve

a solicitacdo, por parte do proprietario, para utilizar o recurso do Potencial

Construtivo do Tombamento, o instrumento da Transferéncia do Direito de Construir.

04/2018 — OBRA SOCIAL SAO JOAO BOSCO

Imével Tombado/Processo Administrativo N° 2017/10/30159/, CNPJ do
proprietario: 46.046.389/0001-07/, Enderego: José Paulino, n° 479,
Centro/Area total de potencial construtivo: 7.562,80 m?Expedicdo: 10 de
agosto de 2018/Validade: 3 anos.*®

Figura 47: Certificado de Potencial Construtivo Decorrente de Tombamento (CPC-T).
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CERTIFICADO DE POTENCIAL CONSTRUTIVO DECORRENTE DE TOMBAMENTO (CPC-T) . ﬁ

N° 004/2018

A Secretaria Municipal de Cultura de Campinas, por melo do Secretano e Presndenle do Conselho de Delesa do Pammbmo a
_ Cultural de Campinas - CONDEPACC 3 i

/

CERTIFICA - 7

1.Que o imével situado & Rua José Paulino, n°® 479 bairro Cen|ro Quiarteirao n°® 1100, lote n® 001, codigo cartografico 3423.41.72.0001.01001, Camplnas

—SP, de propriedade da instituicao 6
CONDEPACC, de acordocoma Resolucao n° 32/1 995, devidamente publicada no Diério Oficial do Municipio do. dia 25 de agosto de 1999.

ial sem fins lucrativos Obra Social Sa0 Joao Bosco, CNPJ 46.046.389/0001-07, & tombado pelo

fluindo na e donmbvel

\',

Campinas, 10 de agosto de 2018

CLAUDINEY RODRlGUES CARRASCO A ¥ b A -
SECRETAR!O MUNlCIPAL DE CULTURA | \ v | | ‘,l; = -‘f"‘P
B | // LY

Fonte Dlsponlvel em: https: //portal camplnas sp gov. br/secretarla/gestao e-

controle/pagina/certificados-de-potencial-construtivo.
Acesso em: 20 fev. 2021.
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Disponivel em: https://portal.campinas.sp.gov.br/secretaria/gestao-e-controle/pagina/certificados-

de-potencial-construtivo. Acesso em: 20 fev. 2022.
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Figura 48: Externato S&o José Paulino.
Il

Fontes:
I: Disponivel em: <http://pro-memoria-de-campinas-sp.blogspot.com/2007/05/m_19.html.
Acesso em: 20 fev. 2001.

II: Ana Paula Farah, jul. 2020.

lll: Ana Paula Farah, mar. 2021.

Esse exemplo nos faz compreender um pouco a eficacia desse instrumento.
Buscando Entendendo um pouco mais a relagéo entre preservacéo e o Plano
Diretor de Catanduva, vemos que, na Secao IX, Artigo 1389, as necessidades para

0 uso da Transferéncia do Direito de Construir sao:

Art. 138g. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o
proprietario de imével urbano, privado ou publico, a exercer em outro local,
ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto no
plano diretor ou em legislagdo urbanistica dele decorrente, quando o
referido imovel for considerado necessario para fins de:

| — implanta¢é@o de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — preservacdo, quando o imovel for considerado de interesse
histérico, ambiental, paisagistico, social ou cultural;

Il — servir a programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de éareas
ocupadas por populacéo de baixa renda e habitacdo de interesse social.

§ 1° A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que doar ao
Poder Pablico seu imével, ou parte dele, para os fins previstos nos incisos |
a lll do caput.

§ 2° A lei municipal referida no caput estabelecera as condi¢des relativas a
aplicagcéo da Transferéncia do Direito de Construir (Catanduva, 2011, p. 54-

55. Grifo nosso).
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No plano de 2006, foi instituido também o mapeamento dos bens culturais,

em que foram reconhecidos somente os bens da regido central de Catanduva.

Figura 49: Monumentos histc’)ricos (2006).
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Fonte: Dlspomvel em: http://www. catanduva Sp.gov. br/planejamento e- |nformat|ca/plano -diretor.

Acesso em: 17 jan. 2022.

Transcricdo da legenda — Figura 49: Monumentos histéricos (2006).

01- Praca da Republica

02- Teatro Municipal

03- Sociedade Espanhola

04- Sociedade Italiana

05- Casa do Arteséo

06- Secretaria da Educacéo

07- Forum

08- Fatec (Antiga Fafica)

09- Mercadao

10- Estacéo Ferroviaria e Casa da
Cultura

11- Armazém do Café

12- MIS

13- Sesc

14- Senac

15- Acic

16- CPP

17- Clube de ténis

18- Clube dos 300

33- Colégio Jesus Adolescente

34- Rua Rio de Janeiro

35- Hotel Presidente

36- Hotel de Franchi

37- Bosque Municipal

38- Edificacdo Taro e Momentum

39- Ceagesp

40- Conjunto esportivo

41- Estadio de futebol

42- Edificio do antigo Colégio Catanduva

43- Colégio Comercial Catanduva (antiga
Faculdade de Medicina)

44- Colégio Ressurreicao

45- Faeca

46- Postéo/ Farmécia Municipal

47- Agéncia dos Correios

48- Antigo banco Banespa

49- Coleginho

50- Casa da Crianca Sinharinha Neto



19- Cocam

20- Colegiéo

21- Escola Estadual Bardo do Rio
Branco

22- Cinemas

23- Casarao

24- Prédio da antiga Cia. Nacional
de Energia Elétrica

25- Captacéo Sao Vicente

26- Castelinho

27- Casas particulares

28- Hospital Emilio Carlos e
Faculdade de Medicina

29- Hospital Padre Albino

30- Igreja matriz

31- Santuéario Nossa Senhora
Aparecida

32- Congregacdéo Crista do Brasil

51- Museu Padre Albino

52- Banco Mercantil do Brasil
53- Antiga Camara Municipal
54- Sede do Bispado — Caria
55- Casa

56- Centro Autoescola

57- Casa Villa Izabel

58- Empério Sao Pedro

59- Casa

60- Casa

61- Casa

62- Casa

63- Casa (Bauab)

64- Casa
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Figura 50: Localizacdo dos monumentos historicos (2006).
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A partir do mapeamento feito em 2006, houve um avanco significativo em
relacdo aos bens culturais, devido a varios tombamentos apoiados nas normativas
elaboradas no Plano Diretor:

a) Igreja matriz de Sdo Domingos. Lei Municipal n® 3276, de 10 de junho de
1997,

b) Imoveis n°® 127 e 129, da Rua Rio de Janeiro, Centro. Averbado na
matricula n® 128, do 2° Cartério de Registro de Imoveis e Anexos de

Catanduva. Decreto n° 4.809, de 18 de outubro de 2006, que homologa a
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decisdo do Comdephact de tombamento das fachadas dos edificios,
constante da Ata de Reunido, do dia 21 de setembro de 2006.

¢) Imével sem namero, da Rua Rio de Janeiro, Centro. Averbado na Matricula
n® 4936, do 2° Cartério de Registro de Imdveis e Anexos de Catanduva.
Decreto n° 4.809, de 18 de outubro de 2006 que homologa a decisdo do
COMDEPHACT, do tombamento da fachada do edificio, constante da Ata da
Reunido, em 21 de setembro de 2006.

d) Imdvel n° 123, da Rua Rio de Janeiro, Centro. Averbado na Matricula n®
08.064, do 2° Cartério de Registro de Iméveis e Anexos de Catanduva.
Decreto n® 4.809, de 18 de outubro de 2006, que homologa a decisdo do
Comdephact, do tombamento da fachada do edificio, constante da Ata da
Reunido, em 21 de setembro de 2006.

e) Imovel n° 115, da Rua Rio de Janeiro, Centro. Averbado na matricula n°
08.704, do 2° Cartério de Registro de Iméveis e Anexos de Catanduva.
Decreto n® 4.809, de 18 de outubro de 2006, que homologa a decisdo do
Comdephact, do tombamento da fachada do edificio, constante da Ata da
Reunido, em 21 de setembro de 2006.

f) Iméveis n° 31 e 37 da Rua Rio de Janeiro, Centro. Averbado na Matricula
n° 22.361, do 2° Cartério de Registro de Imdveis e Anexos de Catanduva.
Decreto n° 4.898, de 08 de marco de 2007, que homologa a decisdo do
Comdephact, do tombamento da fachada do edificio.

g) Imédveis n° 01, 05 e 09 para a Rua Brasil e 145 para a Rua Rio de Janeiro,
Centro. Decreto n° 4.898, de 08 de marco de 2007, que homologa a deciséo
de tombamento da fachada do Imével pelo Comdephact, constante da Ata da
Reunido do dia 19 de abril de 2006.

h) Area de terra irregular, com 2.685 (dois mil, seiscentos e oitenta e cinco)
alqueires, na Av. Theodoro Rosa Filho. Decreto n°® 4.698, de 25 de janeiro de
2006, que homologa a decisdo do Comdephact, do tombamento dessa area,
constante da Ata da Reunido do dia 21 de dezembro de 2005.

i) Imével de n® 35 da Rua Alagoas, Centro. Averbado na Matricula n°® 128, do
20 Cartorio de Registro de Iméveis e Anexos de Catanduva. Decreto n° 4.810,
de 30 de outubro de 2006, que homologa a decisdo do Comdephact, de
tombamento do imovel, constante da Ata de Reunido, do dia 24 agosto de
2006.

j) Imével de n° 92, da Praca da Independéncia, Bairro Higiendpolis. Matricula
n® 10.671, livro 2, de Registro Geral do 2° Cartério de Registro de Iméveis e
Anexos de Catanduva.

Decreto niumero 5.269, de 12 de marco de 2007, que homologa decisdo de
tombamento da fachada do edificio pelo Comdephact, constante da Ata da
Reunido do dia 21 de marco de 2007.
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k) Imével n°® 898, da Rua Maranhado, esquina da Rua Cuiaba, Centro.
Proprietario: Prefeitura Municipal de Catanduva. Escritura de doacao: livro
2061, as Fls.44, do 19° Tabelido de Notas da Comarca da Capital do estado
de Sao Paulo, Republica Federativa do Brasil. Decreto nimero 5.638, de 11
de agosto de 2010, que homologa a decisdo do Comdephact, do tombamento
do imével, constante da Ata de Reunido, do dia 21 de marco de 2007 (Minuta
Plano Diretor, 2019, p. 86-89).

Foi feita uma revisdo em 2018, elaborada com a cooperacao entre 0s técnicos
da Secretaria Municipal de Planejamento e uma equipe da Universidade Federal de
Sdo Carlos (UFSCar), formulando o Atlas Ambiental e Urbano — Auca de
Catanduva®. Assim, podemos ver um avanco significativo sobre a efetiva
preservagcdao do patrimbnio da cidade, considerando a materialidade e a
imaterialidade postas nas recomendacdes internacionais, por meio de registros,
realizando-se o levantamento e a classificacdo dos elementos e interpretando-os em

trés categorias cronoldgicas:

1) O patrim6nio histérico-cultural, material e imaterial, caracterizado pelo
nacleo fundado, e especialmente na figura das obras e legados do
Padre Albino.

2) O patrimdnio historico-cultural e arquiteténico, na producao do ambiente
construido no periodo entre 1940 e 1980, caracterizado pela influéncia
eclética e art déco a partir de 1910, da arquitetura protomoderna e
moderna dos anos subsequentes.

3) O patriménio histérico-cultural mais recente, apés 1980, apds a morte
do Padre Albino, em 1973, na producdo da rede de equipamentos
educacionais, culturais, de servicos e industriais (Plano Diretor de
Catanduva, 2018, p. 43).

49 Disponivel em: http://www.catanduva.sp.gov.br/planejamento-e-informatica/plano-diretor. Acesso
em: 5 jan. 2021.
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Figura 51: Auca — Atlas Ambiental Urbano de Catanduva — Patrim&nio Histérico, Cultural,

Arquitetonico e Urbanistico (2018).
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Transcricdo da legenda — Figura 51: Patrim6nio histérico, cultural, arquiteténico e urbanistico de

Catanduva®.

Patrimoénio histérico-cultural,
material e imaterial (ntcleo
fundador)

Patrim6nio histérico-cultural
e arquitetdénico (1940-1980)

Patriménio histérico-cultural
e arquitetdnico (ap6s 1980)

4 — Instituto Estatual Bardo do
Rio Branco (Fatec)

5 — Armazém do Café

8 — Museu Padre Albino

10 — Hospital Padre Albino

21 - Casa da Crianga
Sinharinha Netto

24 — Pracga da Matriz e Igreja
Matriz de Sdo Domingos

37 — Sociedade lItaliana (Museu
do Imigrante)

38 — Antigo cinema Cine
Bandeirantes

40 — Estacédo Cultura (antiga
Estacéo Ferroviéria)

7 — Biblioteca Municipal
Embaixador Macedo Soares e
Museu Municipal de Catanduva
14 — Casa

15 - Casa
19 — Casa
20 — Edificio Braido
22 — Casa

23 — Pracga 9 de Julho

26 — Praca da Republica
43 — Praca da Prefeitura
44 — Praca Terminal

45 — Praca Forum

54 — Teatro Municipal Aniz
Pacha

2 — Senac

3 — Sesc

6 — Pomar da Guarda Municipal
9 — Castellana Steakhouse

11 — Estadio Municipal Silvio
Salles

12 — Colégio Jesus Adolescente
13 — Fatec Catanduva

16 — Frangéo Taffarel
Rotisserie

17 — Optica Brasil

18 — Prédios comerciais

36 — Farmécia Municipal

27 — Edificios (antes Banco
Mercantil)

* Os ntimeros destacados em vermelho encontram-se incorretos. O niimero 70 encontra-se repetido,
sendo que é a mesma nomeacgao do nimero 63, porém o nimero 70 ndo se encontra no mapa. Ja o
namero 64 esta repetindo o nimero 68 (Museu da Cachaca — Fazenda Santo Méario), porém o
namero 64 esta localizado na Praga do Aeroporto. O numero 12 também encontra-se localizado

errado no mapa.



63 — Santuario e Catedral N.
Sra. Aparecida e Praca da
Independéncia

66 — Recanto Monsenhor Albino
70 — Santuario e Catedral N.
Sra. Aparecida — Praca da
Independéncia (repetiram)

50 — Hospital Emilio Carlos e
Faculdade de Medicina Unifipa
— Padre Albino

51 — Colégio Ressurreicao
Nossa Senhora do Calvario

52 — Colégio Ressurreigcao

53 — Colégio Comercial de
Catanduva

55 — Faculdades Integradas
Padre Albino

65 — Casa Residencial — Arq.
Paulo Mendes da Rocha, 1979
59 —Sede do Bispado

60 — Casa — antiga CFCC

61 — Casa

62 — Pinacoteca Municipal Jodo
Nasser

41 — Rua Rio de Janeiro

42 — Hotel Presidente

25 — Mercado Municipal de
Catanduva

69 — Av. Brasil — Carnaval
antigo de Catanduva (imaterial)
35 — Agéncia dos Correios
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28 — Cocam (Cia. de Café
Soluvel e Derivados)

29 — Gigantao Catanduva

30 — Thomazini Copiadora
31 — Clube 300

32 — ACE - Associacao
Comercial e Empresarial de
Catanduva

33 — Hotel de Franchi

34 — Hotel Coimbra

39 — Secretaria Municipal de
Saude

46 — Secretaria da Educacao
47 — Clube de ténis

48 — Captacdo de Agua S&o
Vicente de Paulo

49 — Conjunto esportivo/
Zooloégico Municipal Missina
Palmeira Zancaner

56 — Bispado de Rio Preto
57 — Congregacéo Crista

58 — Centro do Professorado
Paulista

67 — KM 7 — Vila e Polo Cultural
Gastrondémico

68 — Museu da Cachaca —
Fazenda Santo Mario

64 — Museu da Cachaca —
Fazenda Santo Mério

Figura 52: Auca — Atlas Ambiental Urbano de Catanduva — Patrimdnio Hist6rico, Cultural,
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Neste mapa, a Estacdo Cultura (antiga estacdo ferrovidria) encontra-se
destacada em vermelho (numero 1) e, a partir do Atlas de Patrimdnio do Plano
Diretor, podemos observar quais sdo os patriménios que se localizam proximo do
objeto de estudo, que esta classificado como Patriménio Historico-Cultural Material e
Imaterial — Nucleo Fundador, no mapa.

Na revisdo do mapa de macrozonas de Catanduva de 2018, a &rea de estudo
continua localizada na Macrozona de Aproveitamento Urbano, porém vemos uma

area adicional da Aipah, que inclui todo o centro historico de Catanduva.

Figura 53: Mapa de macrozoneamento (2018).
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Figura 54: Recorte da area industrial no mapa de macrozoneamento (2018), em roxo.
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Fonte: Disponivel nto-e-informatica/plano-diretor/.
Acesso em: 17 jan. 2022.

De acordo com a ultima revisdo do Mapa de macrozonas de Catanduva,
realizada em dezembro de 2021, o patriménio industrial ferroviario se encontra na
Macrozona de Aproveitamento Urbano, como as revisdes anteriores do Plano
Diretor. Porém, nessa ultima revisdo, vimos que a Ipah foi reduzida. O Mapa das

macrozonas também passa a ter mais elementos incorporados.

Art. 4° O MAPA 01, que trata as Macrozonas, passa a vigorar conforme
ANEXO I.

Paragrafo Unico. Ficam incorporadas no MAPA 02, que trata das ZONAS
ESPECIAIS, o MAPA 03, que trata do Uso do Solo, o0 MAPA 04, que trata
do Plano de Macrodrenagem, o MAPA 05, que trata dos Monumentos
Historicos, todos da Lei Complementar n°® 0355, de 26 de dezembro de
2006, e suas adequacdes, e os recém-criados Corredores de Comércio e
Servigos, conforme o ANEXO II.



Figura 55: Mapa de macrozoneamento (2021).

Fonte: Disponivel em: http://www.catanduva.sp.gov.br/planejamento-e-informatica/plano-diretor/.
Acesso em: 17 jan. 2022.

Figura 56: Recorte da area industrial no mapa de macrozoneamento (2021), em roxo.

Fonte: Disponivel em: http://www.catanduva.sp.gov.br/planejamento-e-informatica/plano-diretor/.
Acesso em: 17 jan. 2022.
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Como vimos anteriormente no mapa de macrozonas atual, as Areas Especiais

de Interesse de Patriménio Histérico (Aipah) tiveram sua &rea reduzida.

As areas especiais de interesse do patrim6nio histérico sdo imoOveis e seu
entorno que, por suas caracteristicas, tém relevante interesse histérico do
municipio e necessitam de intervencdo publica, recuperacdo e manutencéo

de suas caracteristicas (Segéo IV, Artigo 107. Grifo nosso).

De acordo com o artigo citado, isso gera um conflito se observarmos que a
area de interesse foi diminuida. Nos objetivos da Aipah, no artigo 108, constatamos
que temos um instrumento bem elaborado, porém falta acdo por parte da gestédo

para validar o patriménio, estimular o uso publico e incentivar seu uso.

Art. 108. S&o objetivos das Aipah:

| — valorizar e proteger o patriménio histérico, cultural e natural;

Il — incentivar 0 uso dessas areas com atividades de turismo, lazer, cultura e
educacéo;

Il — estimular o reconhecimento do valor cultural do patrimbnio pelos
cidadaos e pela cidade;

IV — garantir que o patriménio arquitetdnico tenha usos compativeis com
sua edificacdo e paisagismo;

V — estimular o uso publico da edificacao e seu entorno;

VI — estabelecer a gestao participativa do patrimonio;

VIl — oferecer incentivos para torna-lo possivel.

Art. 110. S&o instrumentos da Aipah:

| — direito de superficie;

Il — direito de preempcéo;

[l — transferéncia do direito de construir;

IV — operacdes urbanas consorciadas;

V — estudo de impacto de vizinhanca;

VI — contribuicdo de melhoria;

VIl — incentivos e beneficios fiscais e financeiros;
VIII — desapropriagéao;

IX —tombamento (Catanduva, 2011, p. 39-40).
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N&o podemos deixar de mencionar a aprovacdo do projeto de contorno
ferroviario previsto para ser concluido até o ano de 2025, prazo estipulado para que

a concessionaria Rumo Malha Paulista construa o novo contorno do municipio.

Figura 57: Noticia no site da Prefeitura de Catanduva sobre contorno ferroviario.

Catanduva  Secretarias » Licitagées »~ Concessdo Plblica ~ Transparéncia  Noticias

238 DE MAIO DE 2020 | ¢ NENHUM COMENTARIO

Novo eentorno ferrovidrio de Catanduva seré feito até 2025

A retirada dos trilhos de trem da area central de Catanduva serd concluida até o ano de 2025.
Esse & o prazo previsto para que a concessionaria Rumo Malha Paulista, construa o novo
contorno ferroviario do municipio. A obra compoe o pacote de investimentos da renovagao
antecipada do contrate de concessao da linha férrea.

© acordo foi assinado pela Rumo com a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
nesta quarta-feira, dia 27 de maio. A solenidade teve presenca do ministro da Infraestrutura,
Tarcisio Gomes de Freitas. O contrato original, que venceria em 2028, foi renovado por mais 30
anos, mediante uma série de contrapartidas.

O projeto que sera executado em Catanduva comegou a ser tragado pela Prefeitura em janeiro
de 2005, primeiro més de governo do ex-prefeito Afonso Macchione Neto. De la para ¢g, o
projeto obteve todas as aprovagdes dos 6rgaos competentes.

A confirmagao das obras em Catanduva, segundo Rodrigo Verardino De Stéfani, Relagdes
Institucionais e Governamentais da Rumo, deu-se porque a cidade ja tem os projetos prontos.
Esse planejomento foi considerado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) para definir as
obras que seriam incluidas no novo contrato.

Entenda

Maior operadora ferroviaria do Brasil, a Rumno assinou contrato para renovagdo antecipada da
concessdo da ferrovia Malha Paulista, sistema com 1.889 quildmetros de extensdo, gue liga
Santa Fé do Sul (SP) - na divisa com o Mato Grosso do Sul - e o Porto de Santos (SP). Por seus
trilhos, sGo movimentadas cargas de milho, soja, aglcar, farelo de soja, alcool, derivados de
petroleo e contéineres.

O governo arrecadara RS 2,9 bilhées com a renovagdo. Os investimentos que o Rumo terd que
fazer, nos primeiros cinco anos, somam R$ 6 bilhdes a serem aplicados em obras, trilhos,

vagdes e locomotivas - incluindo a obra em Catanduva.

Fonte: Disponivel em: http://www.catanduva.sp.gov.br/planejamento-e-informatica/plano-diretor/.
Acesso em: 13 fev. 2022.

A seguir, 0 mapa do Plano Diretor de Catanduva, mostrando como ficara o

contorno ferroviario, que até o momento passa pelo centro da cidade.



Figura 58: Mapa estratégico de mobilidade urbana de Catanduva (2018).
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PROGRAMAS E PROIETOS DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

Este Mapa Estratégico de Desenvolvimento Territorial e
de produgiio da dade, na Dimensio da Mobilidade
Urbana, pretends reunir e sintetizar as propostas,
projetes territorials e espaciais apresentados com a
comunidade de Catandwva na Etapa 2 da Cartografia
Social Participativa, dos ODS 2030, e de nowas diretrizes
conceituals, pois representam a caparidade técnica de
governe e uma cultura de planejamento por meio de
cendrios estratégicos, a serem considerados no processo
de implementagio do Plano Diretor Estratégico, & a
viabilizacio da execuclio orgamentiria municipal a medio
e longo prazo.
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Fonte: Disponivel em: http://www.catanduva.sp.gov.br/planejamento-e-informatica/plano-diretor/.

Acesso em: 17 jan. 2022.

Em seguida, foi feito um recorte do mapa estratégico de mobilidade urbana de

Catanduva, para destacar o atual percurso ferroviario pelo centro da cidade

(destacado em azul) e como sera o percurso do projeto de mudanca aprovado

(destacado em vermelho).
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Figura 59: Recorte do mapa estratégico de mobilidade urbana de Catanduva (2018), destacando o
novo contorno ferroviario, em vermelho, e o atual, em azul.
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3. SISTEMAS DE TRANSPORTE URBANO E REGIONAL

3.1 Rede Ferrovidria de Transporte de Carga Projetada, no limite urbano e divisa da
Subbacia (Contomo Ferroviirio)

3.2 Rede Ferrotidna de carga proje DNIT (contomo i4ri0), em drea interna
20 perimetro urbano proposto, cortando APRM.

3.2 Rede de Transporte Coletivo por VLT-Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), paralela 30
Rio Sio Domingos.

3.3 Rede e Anel Circular de Transponte Coletivo Onibus por VLP-Veiculo Leve sobre
Poeus (VLP)

3.4 Terminais Urbanos de Integragio Temritorial

. Temmuinal Aerovidrio de Passageiros (TA)

b, Terminal de Formaglo Aeroviria (TFA)

¢. Terminal Rodovidrio (TR)

4 Tenminal Urbamo de Bairros nos cruzamentos vias arteriais

& Cones de Aproximag3o de Aeroportos(CAA)

£ Porto Seco (PS)

b Terminais de Estaci Dissuasécios Regionais (TED): juntos 30 VLT e linzites
do numicipio

i Heliponto (HEP)

4 OBRAS DE ARTE, INTERSECGOES VIARIAS E ACESSIBILIDADE

4.1 Pontes e Viadutos
42 Rotatérias

43 “entro Vivo: 3 dreas centrais 00 interior das vias
aneriais e rede anelar, dreas ds dade de pede ciclofaixas e transporte coletivo do
PDMob, acrescentando microdnibus e VLT.

4.3a - Ciclofaixas Existentes e Projeadas no Centro Vivo e Vias Coletoras (CIF)
4.3b- Vias de Pedestres Projecadas

43¢ - Vias Prioritirias para ratzmento de Calgadas (PDMob)

(Ve N\ \ 4.4 Acessibilidade Universal
A I e N

Fonte: ljispom'vel em': http://www.catanduva.sp.gov.br/planejamento-e-informatica/plano-diretor/.
Acesso em: 17 jan. 2022. Adaptado.

O motivo do novo contorno ferroviario, segundo a prefeitura, € para promover
o descongestionamento do transito em horarios de pico e as manobras de trens
dentro do perimetro urbano.>*

O que podemos perceber € que a gestdo deve desempenhar o papel de
articulador entre o poder publico e a sociedade civil, ou seja, os atores sociais
envolvidos, para que haja a efetiva preservacdo dos aspectos documentais,
materiais, memoriais e simbdlicos aliados as dimensdes politicas, sociais, culturais e
econdmicas do territério historicizado. Por sua vez, o territério € o ator que constréi a
ardua formacao da identidade, que deve ser estabelecida em suas especificidades,

compreendendo todas as situagdes, limitacdes e embates.

ot Disponivel em: http://www.catanduva.sp.leg.br/noticias/wilson-parana-pede-apoio-de-vaccarezza-

para-remover-trilnos. Acesso em: 17 jan. 2022.
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CONCLUSAO

O patrimbénio exerce suas dimensdes materiais e imateriais e vai muito além
disso, pois é o elemento construtor da memdéria tanto individual quanto coletiva. Por
sua vez, o edificado (0 monumento) possui uma linguagem simbdlica na construcao
da sociedade na qual esta inserido, quando ndo é mais considerado um objeto
individual no espaco, com uma memoria fixa, mas deve ser interpretado com
diferentes significados para diferentes pessoas. Em Catanduva, o patrimdnio
industrial ferroviario ilustra o desenvolvimento pelo qual a cidade passou ao longo de
sua historia, compreendendo a formacédo da cidade e a memaria do trabalho.

A insercdo da ferrovia na cidade fez com que Catanduva se tornasse um
ponto nodal muito importante para a regido. Com a rede ferroviaria no municipio,
observamos o surgimento e insercado de pequenas cidades em torno de Catanduva,
resultando na expansdo da cultura cafeeira e na chegada de equipamentos e
oportunidades de trabalho para a cidade.

Podemos pensar que o empenho para a preservacao do complexo ferroviario
da cidade é desafiador. Ainda h4 muito que fazer, porém grandes passos foram
dados: a criacdo de um conselho de prote¢do do patriménio, vinculado a Secretaria
de Cultura do municipio; a criacdo do Plano Diretor, principal instrumento de
ordenacédo do territdrio, com instrumentos eficazes para o trato dos bens culturais,
como demonstrado no resultado satisfatorio na cidade de Campinas, com destaque
para a Outorga Onerosa do Direito de Construir e a Transferéncia do Direito de
Construir.

Outro ponto significativo € o inventario realizado em 2006, listando os
monumentos que foram considerados historicos, e atualizado em 2018,
classificando-os em trés categorias cronoldgicas. Portanto, ha, de fato, um olhar
cuidadoso sobre o patriménio cultural da cidade.

Todavia, a critica a ser feita é que esses patrimonios ndo estdo sendo
pensados como conjunto, inseridos no territério ou como fazendo parte da cidade.
Estdo sendo pensados como monumentos isolados — predominancia de pensamento
do século XIX. Na contemporaneidade, o patriménio deve ser interpretado
considerando-se as dimensdes material e imaterial e compreendido no territério em

gue estd inserido, considerando, além de todos os aspectos descritos na pesquisa,
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as questdes voltadas a paisagem urbana ambiental, como descrito no proprio Plano
Diretor de 2018.

Outro ponto a ser levantado € a questdo dos usos da area. Requer um estudo
pormenorizado que defina a vocacdo da area e toda a regido do complexo. Como
exposto na dissertagdo, ha uma predominancia de usos institucionais e culturais,
contudo, ainda falta uma andlise mais precisa sobre 0s usos concernentes a
macrozona do complexo ferroviario.

E ainda ha um fator muito relevante: houve uma reducdo da Aipah no
macrozoneamento da cidade, onde esté inserido o complexo ferroviario, e o desvio
do tracado férreo do centro da cidade, tornando esse territério um grande vazio
urbano, suscetivel a especulacdo imobiliaria, que poderd acarretar resultados
danosos e desastrosos que resultardo na distorcdo do documento histérico (o
significado do bem cultural para a cidade) e do préprio ambiente consolidado,
afetando a transmisséo desse legado para as geracoes presentes e futuras.
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