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RESUMO

A institucionalizacdo do planejamento territorial municipal tem forte influéncia
nos processos de aumento do preco da terra, uma vez passivel de urbanizagao,
através da mudanga de classificacdo de rural para urbana, algumas vezes, em
detrimento da implementagdo dos principios de direito a cidades sustentaveis,
preconizados por estudos socioambientais e pela legislagao brasileira. A protegcao de
bens naturais, em especial em &reas metropolitanas, tem sido dificultada pela
intensificacdo desses processos de ampliacdo territorial de areas legalmente
urbanizaveis, apesar da incompatibilidade entre esses usos e a preservacdo e a
conservacdo. A Serra do Japi, estudo de caso da tese, esta situada na
Macrometrépole Paulista, no centro da Regido Metropolitana de Jundiai e entre as
Regides Metropolitanas de S&o Paulo, Campinas e Sorocaba. Est4 diretamente
conectada a municipios importantes para o desenvolvimento econdmico do Estado de
Sdo Paulo. Seu macico florestado abrange os municipios de Jundiai, Cabreuva,
Cajamar e Pirapora do Bom Jesus e possui sistema de protecdo que sobrepde
instrumentos nos ambitos estadual e municipal. Seu entorno envolve também outros
cinco municipios - Aragariguama, Cabreulva, ltupeva, ltu, Salto e Indaiatuba. Apesar
do arcabouco legal de protecdo — Area Natural Tombada, Areas de Protecéo
Ambiental e Reserva BiolOgica - sua beleza cénica, qualidade ambiental, recursos
hidricos e localizacdo tém gerado interesses, atraindo empreendimentos de diversos
tipos e mesmo ocupacéo irregular e ilegal, que exercem forte pressao sobre seu
macico florestado e em seu entorno. A fragilidade e/ou o carater desenvolvimentista
das leis urbanisticas municipais e os investimentos em infraestrutura urbana nessas
areas contrariam as caracteristicas do meio fisico e diretrizes de protecado ambiental
de interesse regional, como os preconizados pelas Leis das APAs Estaduais. O
processo de expansao urbana no entorno da Serra do Japi, viabilizado a partir da
legislagdo urbanistica dos municipios situados a sua volta, consolidou novos vetores
de expansao sobre a area abrangida pelas APAs Estaduais Jundiai, Cabreuva e
Cajamar, colocando em risco seus atributos ambientais. Visando aumentar a eficacia
na protecdo do macico florestado da Serra do Japi e sua area de entorno discute-se
novas propostas de criagdo de Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral.

Destaca-se a omissdo do poder publico estadual no processo de gestéo,



planejamento e controle da urbanizagdo e evidencia-se a participacdo do poder
publico municipal no processo de valorizagdo de lugares, favorecendo proprietarios
de terras e agentes do setor imobiliario, em eficiente coalizdo. A pesquisa, com base
em detalhada analise da legislagao estadual e da legislagdo urbanistica e planos de
saneamento dos nove municipios, em confronto com mapeamento do uso e ocupagao
do solo atuais, tem como objetivo aprimorar a gestdo do entorno das areas protegidas

em espacgos metropolitanos

Palavras-Chave: Planejamento Urbano e Regional, Legislacdo Ambiental, Expansao
Urbana, Serra do Japi (SP), APAs Jundiai, Cabrelva e Cajamar, Protecdo de Bens

Naturais em Area Metropolitana



CONTRADICTIONS BETWEEN LOCAL POLITICS AND REGIONAL INTEREST IN
STATE APA: THE SERRA DO JAPI AS A CASE STUDY

ABSTRACT

The institutionalization of municipal territorial planning has strong influence on
the processes of rising land prices, once allowed to urbanization, through the change
in classification from rural to urban, sometimes to the detriment of the implementation
of sustainable cities™ principles, advocated by socio-environmental studies and
Brazilian legislation. The protection of environmental sensitive areas, especially in
metropolitan areas, has been hampered by the intensification of territorial expansion
of legally urbanizable areas, despite the incompatibility between these uses and
preservation and conservation. Serra do Japi, case study of the thesis, is located in
the S&o Paulo Macro-Metropolis, in the center of the Metropolitan Region of Jundiai
and between the Metropolitan Regions of S&o Paulo, Campinas and Sorocaba. It is
directly connected to important municipalities for the economic development of the
State of Sdo Paulo. Its forested area reaches the municipalities of Jundiai, Cabreuva,
Cajamar and Pirapora do Bom Jesus and has a protection system that overlaps state
and municipal legal instruments. Its surroundings also involve five other municipalities
- Aracariguama, Cabreuva, Itupeva, Itu, Salto and Indaiatuba. Despite the legal
framework for protection — the Heritage Natural Area, Environmental Protection Areas
(APAs) and Biological Reserve — its scenic beauty, environmental quality, water
resources and location have generated interest, attracting enterprises of various types
and even irregular and illegal occupation, pressing its forested area and surroundings.
The fragility and/or economic growing objectives of municipal urban laws and
investments in urban infrastructure in these areas contradict the environmental values
and environmental protection guidelines of regional interest, such as those
recommended by the Laws of State APAs. The urbanization of the Serra do Japi
surroundings, made possible by the urban legislation of the municipalities around,
consolidated new vectors in the area covered by the Jundiai, Cabretdva and Cajamar
State APASs, putting their environmental attributes at risk. Aiming to increase the
effectiveness in the protection of the forested area of Serra do Japi and its
surroundings, new proposals for other categories of protected areas are discussed.
The state public power omission in the process of management, planning and control



of urbanization is highlighted and also the evident participation of the municipal public
power in the process of valuing places, favoring landowners and agents of the real
estate sector, in an efficient coalition. The research, based on a detailed analysis of
the state legislation and the urban legislation and sanitation plans of the nine
municipalities, in comparison with the mapping of current land use and occupation,
aims to improve the management of the surroundings of protected areas in

metropolitan spaces.

Keywords: Urban and Regional Planning, Environmental Legislation, Urban
Expansion, Serra do Japi (SP), APAs Jundiai, Cabredva and Cajamar, Protection of

Environmental sensitive areas in Metropolitan Area



CONTRADICCIONES ENTRE LA POLITICA LOCAL Y EL INTERES REGIONAL
EN APA ESTATAL: LA SERRA DO JAPI COMO ESTUDIO DE CASO.

RESUMEN

La institucionalizacion de la planificacion territorial municipal tiene una fuerte
influencia en los procesos de encarecimiento del suelo, una vez que esta sujeta a la
urbanizacién, a través del cambio de clasificacion de rural a urbano, a veces en
detrimento de la implementacion de los principios del derecho a ciudades
sustentables, defendidos por los estudios socioambientales y la legislacion brasilefia.
La proteccion de los bienes naturales, especialmente en las areas metropolitanas, se
ha visto obstaculizada por la intensificaciéon de estos procesos de expansion territorial
de areas legalmente urbanizables, a pesar de la incompatibilidad entre estos usos y
la preservacion y conservacion. La Serra do Japi, estudio de caso de la tesis, esta
ubicada en la MacroMetrépolis de Sdo Paulo, en el centro de la Region Metropolitana
de Jundiai y entre las Regiones Metropolitanas de Sado Paulo, Campinas y Sorocaba.
Estd conectada directamente con municipios importantes para el desarrollo
economico del Estado de Sdo Paulo. Su macizo florestal cubre los municipios de
Jundiai, Cabreuva, Cajamary Pirapora do Bom Jesus y tiene un sistema de proteccion
que superpone instrumentos a nivel estatal y municipal. Sus alrededores envuelven
también otros cinco municipios - Aragariguama, Cabreuva, ltupeva, Itu, Salto e
Indaiatuba.A pesar del Marco legal de proteccién - Area Natural, Areas de Proteccién
Ambiental y Reserva Bioldgica- su belleza escénica, calidad ambiental, recursos
hidricos y ubicacion han generado interés, atrayendo la materializacion de proyectos
de diversa indole e incluso ocupaciones irregulares e ilegales, que ejercen una fuerte
presidn sobre su macizo florestal y su entorno. La fragilidad y/o caracter desarrollista
de las leyes urbanas municipales y las inversiones en infraestructura urbana en estas
areas contradicen las caracteristicas del medio fisico y lineamientos de proteccion
ambiental de interés regional, como los recomendados por las Leyes de las APA
Estaduais. El proceso de expansion urbana alrededor de la Serra do Japi, viabilizado
por la legislacion urbanistica de los municipios que la rodean, consolidé6 nuevos
vectores de expansion en el area de las APAs estatales de Jundiai, Cabreuva y
Cajamar, poniendo en riesgo sus atributos ambientales. Con la finalidad de aumentar

la eficacia en la proteccion del macizo florestal de la Serra do Japi y su entorno, se



discuten nuevas propuestas para la creacion de una Unidad de Conservacion de
Proteccion Integral. Se destaca la omision del poder publico estatal en el proceso de
gestion, planificacion y control de la urbanizacion y se evidencia la participacion del
poder publico municipal en el proceso de valoracion de los lugares, favoreciendo a los
propietarios y agentes del sector inmobiliario, con un modelo de eficiente coalicion.
La investigacion, basada en un analisis detallado de la legislacion estatal y la
legislaciéon urbanistica y planes de saneamiento de los nueve municipios, confrontada
con la cartografia de uso y ocupacion del suelo actual, propende mejorar la gestiéon

del entorno de las areas protegidas en los espacios metropolitanos.

Palabras clave: Planificacién Urbana y Regional, Legislaciéon Ambiental, Expansion
Urbana, Serra do Japi (SP), APAs Jundiai, Cabreuva y Cajamar, Proteccion de

Bienes Naturales en Area Metropolitana
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1-OBJETO DA TESE

1.1 - Introducéo

A pesquisa foi realizada no campo disciplinar do Planejamento Urbano e
Regional, com intencdo de ser uma contribuicdo da disciplina da Arquitetura e
Urbanismo para a abordagem cientifica da transdisciplinaridade, fundamental em
estudos das ciéncias sociais aplicadas relacionados a areas naturais protegidas.

Proporcionou uma sistematizacdo metodoldgica que pode ser aplicada em
situacdes similares, como a protecdo de bens ambientais relacionados a areas
metropolitanas. A Serra do Japi foi definida como estudo de caso.

Importante feicdo geomorfoldgica situada a oeste do Planalto Atlantico, a Serra
do Japi é composta também pelas Serras da Guaxatuba, Guaxinduva e Cristais. O
macico florestado da Serra do Japi representa atualmente uma importante area de
mata continua do estado de Sao Paulo e concentra uma grande diversidade de flora

e fauna, além de possuir uma importante riqueza hidrica e formacao geoldgica Unica.

O local sofre de a¢bes antrépicas que remontam h& mais de trés séculos,
acompanhando os diversos ciclos econdmicos, em especial a exploracado de madeira,
as tentativas de utilizacdo agricola, as atividades minerarias e, mais recentemente, o
processo de urbanizacdo. Esses processos resultaram em a¢des degenerativas sobre
0 meio ambiente natural, como a derrubada de matas, os incéndios florestais e as
modificagcdes no relevo natural com movimentacdes de terra e rochas e processos
erosivos (SCARABELLO FILHO, 2009).

Possui sistema de protecdo que contempla instrumentos de preservacéo e
conservagao, atuando simultaneamente, sobrepondo-se e em mosaico (BRASIL,
2000), nos ambitos estadual e municipal. Ha discussdo sobre qual € a categoria ou
corrente ideologica mais eficaz para se alcancar os objetivos de protecdo do bem

natural.

Em uma escala macrorregional, esta situado em area declarada pela UNESCO,
em 1992, como Reserva da Biosfera da Mata Atlantica do Cinturdo Verde da Cidade
de S&o Paulo. Parte de seu territorio é abrangido por Areas de Protecdo Ambiental

(APAs) Estaduais, Unidade de Conservacdo de Desenvolvimento Sustentavel,
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prevista na Lei federal do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC).
Porcdo do macico florestado é protegido pelo instrumento do Tombamento, pelo
Conselho de Defesa do Patrimoénio Histérico, Artistico, Arquitetbnico e Turistico
(CONDEPHAAT), através de definicdo de poligono que abrange parcialmente os
municipios de Jundiai, Cabreuva, Cajamar e Pirapora do Bom Jesus. Seu sistema de
protecdo ainda conta com a Reserva Biologica (REBIO) Municipal da Serra do Japi,
Unidade de Conservacao de Protecédo Integral prevista no SNUC, cujos limites estao
todos no municipio de Jundiai. Por fim, a por¢cdo da Serra do Japi inserida no
municipio de Jundiai possui legislacdo de protecdo especifica, a qual definiu um
territério de gestdo, um zoneamento ambiental e regulamentacdo para 0 uso e

ocupacao do solo.
1.2 - Problemas e Justificativa da Pesquisa

A Serra do Japi e a regido de seu entorno tém gerado grande interesse do setor
imobiliario e atraido empreendimentos de diversos tipos. Por outro lado, as APAs
Estaduais, em sua configuracdo atual, possuem pouca eficacia em alcancar seus
objetivos. A legislacdo que a definiu e a regulamentou parcialmente, associada a
fragilidade ou pelo carater desenvolvimentista das leis urbanisticas dos municipios e,
por vezes, pela coalizdo entre gestores publicos, agentes do setor imobiliario e
proprietarios de terra (PRADELLA, 2017), tem viabilizado a ocupac¢édo do meio rural
de protecédo ambiental e a comercializacéo das belezas naturais relacionadas a Serra
do Japi (CEREJO; BUENO, 2022), induzindo a possibilidade de urbanizacédo da area
do entorno do macico florestado da Serra e das bacias hidrograficas presentes nesse
recorte territorial e tendendo a comprometer a qualidade e a quantidade das aguas
produzidas pelos mananciais de abastecimento publico de interesse regional,
acentuando as contradigBes entre a politica local e o interesse regional pela protecao

da Serra do Japi e dos atributos ambientais a ela relacionados.

1.3 — Hipodteses

A importancia e potencial do macico da Serra do Japi como manancial de

abastecimento publico de interesse regional, sua formacg&o geoldgica Unica e sua area
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florestada considerada como um dos ultimos e mais importantes fragmentos de Mata
Atlantica do Estado de S&o Paulo associada a sua localizagdo na regido, diretamente
relacionado a importantes municipios para o desenvolvimento econémico do Estado
de Sao Paulo, justificam sejam estudados ajustes no sistema de protecdo da Serra do
Japi e/ou novas opcdes de instrumentos de preservagao, conservacdo e gestéao
exclusivos para o patrimbnio ambiental representado pelo maci¢co da Serra do Japi e
seu entorno. A ameaca da urbanizacdo da area do entorno da Serra, viabilizada pelo
carater desenvolvimentista da legislacdo urbanistica dos municipios e da coalizéo
entre gestores publicos, agentes do mercado imobiliario e proprietarios de terra,

colocam em risco 0 macico da Serra do Japi e sua area de entorno.

1.4 - Objetivos da pesquisa

1.4.1 - Objetivos Gerais

A pesquisa, com base em detalhada analise da legislacdo estadual e da
legislagdo urbanistica e planos de saneamento dos nove municipios, em confronto
com mapeamento do uso e da ocupagéo do solo atuais, tem como objetivo principal

aprimorar a gestdo de Areas Protegidas em espacos metropolitanos

O recorte territorial definido para o desenvolvimento do estudo de caso abrange
o macico florestado da Serra do Japi e areas do entorno, pertencente a nove
municipios. A pesquisa se concentrou, em um primeiro momento, em compreender 0
processo de criacao dos sistemas de planejamento e protecédo da Serra do Japi e dos
municipios diretamente relacionados ao macico e area de entorno. Também
pretendeu-se conhecer a realidade da legislacdo urbanistica vigente desses
municipios, procurando compreender qual a expectativa de ocupacgéo para a area de
entorno do macico florestado e do territdrio abrangido pelas bacias hidrograficas de
cursos d agua que nascem na da Serra do Japi inseridas em cada um deles. Atraves
dessa analise, apresentamos o0 que ela de fato representa e como as diretrizes
preconizadas pela legislacéo estadual refletem no territério. Em seguida, comparamos
as divisOes territoriais estabelecidas pela legislagdo municipal (Macrozoneamentos e

Zoneamentos) dos municipios que compdem as APAs Estaduais com o zoneamento
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ambiental definido pela legislacdo estadual, visando verificar a hipétese de que ha

contradicdes entre as leis.

A area de entorno do macico florestado da Serra do Japi teve especial interesse
na pesquisa em funcdo da probabilidade de sua transformacdo e alteracdo da
paisagem por processos de urbanizacdo. S&o lugares frageis, que contam com a
presenca de ecossistemas relacionados a Serra, como importantes cursos d agua que
sdo mananciais de abastecimento publico de interesse local e regional.

Nesse recorte, buscou-se uma solugdo que permita um maior controle dos
processos de expansao urbana e do aumento populacional pelo érgéo gestor estadual
e encontrar novas solucdes e possibilidades para garantir a protecdo da Serra do Japi
e ampliar o seu sistema de protecéo para a area do entorno do seu macico florestado.
Apoiado na problemética referente a eficacia da APA em garantir a prote¢cao do macico
da Serra, pretendeu-se avaliar qual a concep¢do mais adequada de Area Protegida
para alcancar esse objetivo de protecdo, mas também que permita o0 acesso da
populacdo ao bem assim como sua participacdo na gestao, visando a sustentabilidade

do territorio.

1.4.2 - Objetivos Especificos

1 - Compreender o processo de criacdo e da eficacia dos sistemas de
planejamento e protecédo da Serra do Japi e dos municipios diretamente relacionados

ao macico e area de entorno;

2 - Conhecer a realidade da legislacédo urbanistica vigente desses municipios,
procurando compreender qual a expectativa de ocupacgéo para a area de entorno da

Serra do Japi inserida em cada um deles;

3 - Mapear a ocupacao urbana real da &rea de entorno do macico florestado da
Serra do Japi e dos territérios abrangidos pelas bacias hidrograficas dos cursos
d agua que possuem nascentes na Serra, visando um diagndostico e identificando os

principais tipos de ocupacéo produzidos.

4 — Pesquisar sobre possiveis novos instrumentos e solugdes para garantir a

protecdo da Serra do Japi e ampliar 0 seu sistema de protecéo para a area do entorno
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1.5 — Metodologia

A pesquisa desenvolvida foi realizada no campo disciplinar do Planejamento
Urbano e Regional, com intencdo de contribuir para a abordagem cientifica da
transdisciplinaridade, relacionando-a as areas do urbanismo, da ecologia, geografia

fisica e humana, paisagismo, entre outras.

Utilizamos como métodos principalmente a elaboracdo e sobreposicdo de
mapas tematicos elaborados a partir da utilizacdo de softwares GIS e CAD a patrtir de
diversas fontes, e a pesquisa bibliogréfica, trabalhada em duas frentes, uma
relacionada diretamente a Serra do Japi e seu entorno, e outra relacionada a formacéao
da base tedrica da pesquisa, sobre Areas Protegidas e sobre as atuais vertentes
tedricas sobre fenbmenos urbanos-regionais e gestdo urbana, contextualizadas para

areas de protecdo ambiental e para o rural metropolitano

O conceito de Espaco Total (AB'SABER, 1995), desenvolvido pelo gedgrafo
Aziz Nacib Ab Saber foi aplicado na leitura do territério, na definicdo do recorte
territorial e no processo de levantamento e diagndstico. O conceito de Espago Total
representa a analise e leitura do territdrio compreendendo ecossistemas naturais
preservados, 0S agroecossistemas e 0 ecossistema urbano, assim como o sistema de
relacbes existente entre esses ecossistemas (AB’'SABER, 2007). Em seu artigo “O
Conceito do Espaco Total e a Problematica da Reorganizacdo dos Espacos
Regionais”, transcricao de conferéncia de abertura do encontro cientifico “Semanas

de Geografia da UFSC” de 1995, Ab’Saber define o conceito e afirma que:

[...] Tudo o que se faz em todas as &reas do Brasil, esta se fazendo
sobre processos antrépicos acumulativos, em cima da heranca de naturezas
regionais, que possui diferenciacbes internas razoaveis, mas que sao
herancas de velhas situacdes da evolucdo dos seres vivos, 0s vegetais, 0S
animais, 0s micro-organismos, € depois homens da pré-historia e
colonizadores. Entdo, o espago total, historicamente é sempre acumulativo.
E a acumulacdo das agdes antropicas sobre acées antropicas de diferentes
épocas, e sobre uma natureza que € a base, é o suporte ecoldgico de todas
as atividades, e que se maodifica fundamentalmente se a pressdo do
capitalismo selvagem se fizer de um modo liberalizado por todos os
espacos. Vocés ndo tenham ddvida, a Unica possibilidade de bloquear a
insanidade do capitalismo selvagem, sobre a natureza dos paises inter-
tropicais e sub-tropicais, esta4 na questao ecoldgica. S6 a ecologia conseguiu
colocar uma brecha no neo-liberalismo dominante no mundo. (AB’'SABER,
1995)
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Para a elaboracdo de diagnodstico sobre o suporte fisico, a metodologia de
sobreposicao de mapas com dados fisiograficos diversos, desenvolvido por McHarg
(1969) pareceu-nos como a mais adequada. Embora publicada em sua obra
referencial “Design With Nature”, no ano de 1969 originalmente, sua metodologia
ainda é aplicada nos cursos de Arquitetura e Urbanismo e em trabalhos profissionais
para esse fim, mostrando-se eficiente. Na metodologia desenvolvida, lan McHargh
utilizava-se de dados sobre elementos naturais presentes no suporte fisico, tais como
de relevo e declividades, drenagem natural e hidrologia, de vegetacao significativa, de
pedologia, de uso e ocupacdo do solo, entre outros, dependendo do caso,
organizando-os em mapas tematicos e sobrepondo-os para extrair informacdes

importantes, em verificacao da inter-relacao dos sistemas (GORSKI, 2008).

O método de definicdo de Unidades Morfo-Territoriais, cunhado por Natélia
Cristina Tripoli Magalhdes em sua dissertacdo de mestrado (MAGALHAES, 2016) e
proposto por Jonathas Magalhdes Pereira da Silva como método de leitura territorial
em seu livro “Desenho Como Questionamento: Distintas Dimensdes de Planos e
Projetos Urbanos” (SILVA, 2019) foi utilizado para subsidiar a delimitacdo de areas
para levantamento, diagnostico e diretrizes, o qual sera mais bem detalhado no

subcapitulo 5.2.
Para alcancar os objetivos definidos na pesquisa, foi necessario:

- Pesquisa bibliografica sobre as atuais vertentes tedricas sobre fenbmenos
urbanos-regionais, planejamento urbano, gestao urbana, gestédo de areas protegidas,

contextualizada para areas de protecao ambiental e para o rural metropolitano;

- Pesquisa a arquivos de 6rgéos publicos dos municipios situados no entorno
da Serra do Japi, para obtencéo de informagdes gerais sobre o processo de expanséo
urbana, e de mapas, cartas, copias de Leis entre outros documentos necessarios a

elaboracgao do trabalho;

- Analise comparativa da legislacéo urbanistica dos municipios em estudo com
a legislagcéo das APAs Estaduais, visando avaliar a relagdo entre elas e a eficacia dos
instrumentos de protecdo da Serra do Japi, especialmente se estdo conseguindo

alcancar os objetivos aos quais se destinam;
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- Pesquisa e consulta a arquivos publicos do Estado de Sdo Paulo e dos
municipios em estudo sobre a importancia da Serra do Japi como manancial de
abastecimento publico de interesse regional, informacfes sobre principais corpos
d'agua provenientes da Serra do Japi e situados em seu entorno e respectivas bacias
hidrograficas, sobre a politica nacional e estadual de recursos hidricos e a gestdo das

aguas pelos municipios em estudo;

- Andlise das propostas existentes de criacdo de Unidade de Conservagdo de

Protecao Integral para a Serra do Japi;

- Pesquisa bibliogréfica sobre areas protegidas, as origens do conceito e o
histérico da sua incorporacdo no contexto da legislacao brasileira e aspectos de sua
gestdo. Consulta a arquivos publicos do Estado de Sdo Paulo e dos municipios em

estudo sobre a gestdo urbana e das areas protegidas;

Para a elaboragdo das cartografias foram utilizados softwares GIS e CAD,
sendo eles, ArcGIS e ArcCatalog 10.8 e AutoCAD 2023. Parte dos dados trabalhados,
vetoriais e rasters, foram encontrados disponiveis para download e parte precisou ser

construido. Abaixo é descrito os dados utilizados e sua fonte.

Os dados vetoriais referentes as Sedes Municipais, Limites Municipais, Sistema
Viario, Cursos Hidricos e Massas d’agua foram encontrados no site do IBGE. Os
diferentes niveis de Ottobacias encontrados no site da ANA e as Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel no portal DataGeo. Ambos disponiveis para
download gratuito. Ja a Reserva Biologica de Jundiai, o Perimetro de Tombamento da
Serra do Japi e o Zoneamento das Unidades de Conservacao nao foram encontrados

e precisaram ser construidos.

Os dados referentes ao uso do solo e as macrozonas municipais foram
parcialmente construidos. Sobre o uso do solo usou-se a sobreposi¢cao de trés
diferentes dados, sendo eles: Areas Urbanas e Unidades Homogéneas de Uso e
Cobertura da Terra, ambos disponiveis no portal DataGeo, e Uso e Cobertura da Terra
disponivel no site do MapBiomas. E em relagdo as macrozonas, foi encontrado em
dado vetorial apenas o macrozoneamento de Jundiai, sendo necessario a construgao

desse dado para os municipios de Indaiatuba, ltupeva, Itu, Cajamar e Cabreuva.
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Além disso, fez-se uso das imagens de satélite disponibilizadas pela Esri no
software ArcGIS e para a confec¢do da base hipsométrica foi usado um Modelo Digital

de Elevagao encontrado na plataforma ADF Data Search.

1.6 - Recorte Territorial e inser¢édo regional

O recorte territorial definido como objeto da pesquisa € composto, em parte,
por caracteristicas biofisicas naturais - como o0s sistemas geoldgico, hidrico e o
florestal do macico da Serra do Japi e entorno, onde incidem legislacdo de
conservagcao e preservacdo em varios niveis, mas também composto por areas
urbanizadas densamente ocupadas e extensas areas nao ocupadas e legalmente
passiveis de ocupacdao, situadas em todo o entorno do macico da Serra do Japi e em
areas abrangidas por bacias hidrograficas de cursos d'dgua que sdo mananciais de
abastecimento de interesse local e regional.

Abrange o territério de nove municipios que estdo diretamente relacionados a
Serra do Japi e a seus atributos ambientais assim como por estarem total ou
parcialmente dentro do perimetro definido pelas APAs Estaduais relacionados a Serra
do Japi. Abrange o territério dos municipios de Jundiai, Cajamar, Pirapora do Bom

Jesus, Aracariguama, Cabrelva, Itupeva, Itu, Salto e Indaiatuba.

Na escala da Macrometrépole Paulista est4d diretamente relacionada a
importantes municipios para o desenvolvimento econdmico do Estado de S&o Paulo.
Situa-se entre as Regibes Metropolitanas de Séo Paulo, Jundiai, Campinas e
Sorocaba (Figura 1). Mais precisamente, parte na Regido Metropolitana de Jundiai
(Jundiai, Cabreulva e Itupeva), parte na Regido Metropolitana de Sao Paulo (Cajamarr,
Pirapora do Bom Jesus), parte na Regido Metropolitana de Sorocaba (Itu, Salto e

Aracariguama) e parte na Regido Metropolitana de Campinas (Indaiatuba) (Figura 2).



Figura 1 — Localizagdo da Serra do Japi na Macrometropole Paulista
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Figura 2 — Localizacdo da Serra do Japi nas Regides Metropolitanas
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Esta também diretamente relacionado a um importante sistema viario de
conexao macrometropolitana. As rodovias Anhanguera (SP-330) e Bandeirantes (SP-
348) se caracterizam como corredor urbano com importancia no desenvolvimento
econdmico do Estado de S&o Paulo. Elas tangenciam o maci¢o da Serra ao Leste do
recorte e atravessam os municipios de Cajamar e Jundiai, no sentido Norte-Sul e sao
as principais ligagdes entre as Regides Metropolitanas de S&o Paulo e Campinas e
permitem acesso direto aos importantes aeroportos do estado de S&o Paulo, como o

de Cumbica, em Guarulhos, e o de Viracopos, em Campinas.

Ao Norte, no sentido Leste-Oeste, o sistema formado pelas rodovias Dom
Gabriel Paulino Bueno Couto/ Marechal Rondon (SP-300), e Jodo Cereser (SP-360)
atravessam os municipios de Jundiai, Itupeva, Cabrelva e Itu e conecta a area de
estudo a Regido Metropolitana de Sorocaba, facilitando o acesso a outro importante
aeroporto do estado, situado no municipio sede, e a municipios da Aglomeracao

Urbana de Braganca Paulista e a Rodovia D. Pedro | (SP—065).

Ao Oeste da Serra do Japi, tangenciando o macico florestado, a Estrada dos
Romeiros (SP-312) estabelece ligagdo no sentido Sudeste-Noroeste entre as
Rodovias Dom. Gabriel Paulino Bueno Couto (SP-300) e Presidente Castello Branco

(SP-280), atravessando os Municipios de Pirapora do Bom Jesus, Cabrelva e Itu.

Ao Noroeste da Serra do Japi, o Corredor Urbano Campinas—Sorocaba,
estruturado ao longo da Rodovia Santos Dumont (SP-075), atravessa 0s municipios
de Indaiatuba, Salto e Itu. Trata-se de um importante vetor de desenvolvimento
econdmico urbano-regional do Estado (PROENCA, 2019).

Ao sul do recorte territorial, a Rodovia Presidente Castello Branco (SP-280), no
sentido Leste-Oeste, estabelece importante conexdo da capital do Estado com a
Regido Metropolitana de Sorocaba, facilitando o acesso a area abrangida pelo recorte

estudado (Figura 3).
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Estao presentes também no recorte territorial aqui definido, importantes bacias
hidrograficas de cursos d’agua, essenciais para o abastecimento publico local e

regional.

Ao Sudeste do macico, tangenciando-o, se faz presente o Rio Tieté, que
atravessa 0s municipios de Pirapora do Bom Jesus, Aracariguama, Cabreava e Itu.
No municipio de Pirapora do Bom Jesus ele é represado, formando a Represa do

Rasgéo.

Ao sul do macico esté presente o Rio Juqueri, 0 qual atravessa o municipio de
Cajamar e contribui com o reservatério Paiva Castro, que faz parte do Sistema
Cantareira, considerado um dos maiores sistemas de abastecimento publico do
mundo e responsavel pelo fornecimento de agua na regido metropolitana de Séo
Paulo. Ao Leste, no municipio de Jundiai, dois importantes cursos d agua tém suas
nascentes na Serra do Japi, 0 Cérrego da Estiva e o Rio Guapeva. O Corrego da
Estiva contribui com o abastecimento publico de Jundiai. Ao Norte, estao presentes
dois importantes rios que sdo mananciais de abastecimento publico de interesse
regional, o Ribeirdo Caxambu e o Ribeirdo Pirai. No Capitulo 2 da tese
aprofundaremos sobre o sistema hidrico relacionado a Serra do Japi e suas
respectivas bacias hidrogréficas.

1.7 - InformacBes sobre os Municipios que compdem o recorte territorial
definido

Quadro 1: PIB 2020 e PIB per capita 2020

Municipio PIB 2020 (R$) PIB per capita 2020
(R$)
Aracariguama 3.218.901.682 153.427
Cabreuva 5.258.401.575 106.381
Cajamar 20.798.646.107 260.931
Indaiatuba 18.344.473.035 75.533
Itu 9.209.595.039 54.247
Itupeva 8.498.522.667 143.656
Jundiai 51.235.049.644 125.880
Pirapora do Bom 523.355.752 27.763
Jesus
Salto 7.805.417.815 67.654




Fonte: SEADE. Municipios. Elaboracéo do autor.

https:/municipios.seade.qgov.br/economia/
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Quadro 2;: Taxa Geométrica de Crescimento Anual a Populagdo (%a.a.), Periodo 2010/2021 —
2000/2010 — 1991/2000 — 1980/1991

Taxa Geomeétrica de Crescimento Anual da Populacéo (%a.a.)
Municipio 2010/2021 | 2000/2010 | 1991/2000 | 1980/1991
Aracariguama 2,06 4,36 5,58 NA
Cabreuva 1,72 2,35 6,53 4,38
Cajamar 191 2,38 4,68 3,98
Indaiatuba 1,83 3,22 4,34 5,45
Itu 0,95 1,32 2,67 3,39
ltupeva 2,76 5,53 4,25 5,34
Jundiai 0,93 1,36 1,28 1,00
Pirapora do Bom 1,82 2,44 5,07 4,70
Jesus
Salto 0,88 1,27 2,95 4,95

Fonte: SEADE. Informag¢des dos Municipios Paulistas (IMP). Elaboracéo do autor.

NA - néo se aplica

http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/tabelas acessado em 06/25/2023

Quadro 3: Informacgéo Populacional, Periodo: 2017 — 2018 — 2019 — 2020 - 2021

Municipio Periodo | Populacéo | Populacdo | Populacéo Grau de
Urbana Rural Urbanizacgao
(%)
Aragariguama 2017 19.855 19.855 100
2018 20.223 20.223 100
2019 20.598 20.598 100
2020 20.980 20.980 100
2021 21.289 21.289 100
Cabreuva 2017 47.068 41.579 5.489 88,34
2018 47.842 42.472 5.370 88,78
2019 48.630 43.375 5.255 89,19
2020 49.430 44.288 5.142 89,60
2021 50.112 45.093 5.019 89,98
Cajamar 2017 73.588 72.617 971 98,68
2018 74.910 73.962 948 98,73
2019 76.256 75.328 928 98,78
2020 77.627 76.714 913 98,82
2021 78.786 77.888 898 98,86
Indaiatuba 2017 232.586 230.248 2.3 98,99
38
2018 235 233 2.3 98,99
.964 592 72



https://municipios.seade.gov.br/economia/
http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/tabelas
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2019 239 236 2.4 98,99
391 .984 07
2020 242 240 2.4 98,99
.868 426 42
2021 245.366 242.899 2.467 98,99
ltu 2017 165.253 156.476 8.777 94,69
2018 166.747 158.121 8.626 94,83
2019 168.252 159.774 8.478 94,96
2020 169.772 161.437 8.335 95,09
2021 170.938 162.761 8.177 95,22
ltupeva 2017 54.901 50.497 4.404 91,98
2018 56.285 52.067 4,218 92,51
2019 57.704 53.661 4.043 92,99
2020 59.159 55.279 3.880 93,44
2021 60.255 56.552 3.703 93,85
Jundiai 2017 397.353 384.500 12.853 96,77
2018 400.549 388.041 12.508 96,88
2019 403.769 391.578 12.191 96,98
2020 407.016 395.118 11.898 97,08
2021 409.439 397.835 11.604 97,17
Pirapora do 2017 17.865 17.865 100
Bom Jesus 2018 18.188 18.188 100
2019 18.516 18.516 100
2020 18.851 18.851 100
2021 19.139 19.139 100
Salto 2017 112.449 111.658 791 99,30
2018 113.416 112.618 798 99,30
2019 114.389 113.585 804 99,30
2020 115.372 114.561 811 99,30
2021 116.089 115.273 816 99,30

Fonte: SEADE. Informag¢des dos Municipios Paulistas (IMP)

. Elaboracéo do autor.

http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/tabelas acesso em 06/05/2023

Quadro 4: Dados populacionais: Populacdo Estimada 2021, Censo 2010, Densidade Demografica

2010.
Municipio Populagéo Populagéo Densidade

Estimada 2021 Censo 2010 Demogréfica

pessoas pessoas 2010 hab/km?2
Aracariguama 23.343 17.080 117,63
Cabreuva 51.130 41.604 159,87
Cajamar 79.034 64.114 488,18
Indaiatuba 260.690 201.619 646,11
Itu 177.150 154.147 241,01
ltupeva 64.330 44.859 223,38
Jundiai 426.935 370.126 858,42



http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/tabelas%20acesso%20em%2006/05/2023

Pirapora do Bom 19.453 15.733 144,98
Jesus
Salto 120.779 105.516 729,13

Fonte: IBGE.Cidades. Elaboracdo do autor.

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/aracariguama/panorama acessado em 05/05/2023
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Quadro 5: Dados populacionais: Populacdo Estimada 2023, Densidade Demografica 2023, Grau de

Urbanizagéo 2023.

Municipios Populagao Densidade Grau de
Estimada 2023 Demogrifica Urbanizagdo 2023
pessoas 2023 hab/km? (%)

Aragariguama 21.921 151,00 100
Cabreuva 51.504 197,90 90,70
Cajamar 81.155 617,90 98,90
Indaiatuba 250.440 802,60 99,00
Itu 173.293 270,90 95,50
ltupeva 62.506 311,30 94,60
Jundiai 414.331 960,90 97,30
Pirapora do Bom Jesus 19.727 181,80 100
Salto 117.535 882,30 99,30

Fonte: SEADE. Municipios. Elabora¢&o do autor.

https://municipios.seade.gov.br/

2 - A SERRA DO JAPI E SEUS ATRIBUTOS AMBIENTAIS

Ha décadas pesquisadores de diversas areas das ciéncias elaboram estudos
cientificos sobre a diversidade natural da Serra do Japi. Esses estudos sobre a
formacao geoldgica e geomorfoldgica rara, sobre sua vegetacdo exuberante e sobre
a rica fauna existente certamente contribuiram como fundamento para a definicdo do
sistema de protecao da Serra do Japi. Uma importante referéncia para este estudo foi
o livro organizado pela pesquisadora L.Patricia C. Morellato “Historia Natural da Serra
do Japi: Ecologia e preservacao de uma area florestal no Sudeste do Brasil”, do ano
de 1992. Nesse livro, a autora reuniu uma série de pesquisas realizadas sobre a Serra

do Japi, de diversos pesquisadores, envolvendo principalmente os temas sobre a


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/aracariguama/panorama%20acessado%20em%2005/05/2023
https://municipios.seade.gov.br/
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origem geomorfoldgica, clima, flora arborea e elementos da fauna, como as espécies
de borboletas, os anfibios, répteis, aves, mamiferos e sobre coloracdo animal. Seu
capitulo final, de autoria do pesquisador Carlos Alfredo Joly, traz o histérico da
preservacdo da Serra do Japi e uma importante reflexdo sobre o futuro de sua
preservacao. Nele, o autor destaca trechos do estudo de tombamento da Serra do
Japi elaborado pelo geégrafo Aziz Ab Saber, de 1979, o qual demonstra, desde
aguele ano, sua preocupac¢ao com o processo de expansao urbana do tipo “rururbana”
sobre o macico que, segundo ele “[...]tem se voltado para a Serra do Japi com uma
ferocidade particularmente agressiva” (AB’'SABER, 1979). Também, Joly (1992) faz
uma avaliagdo sobre o periodo pdés-tombamento e uma reflexdo importante sobre o
presente e o futuro da preservacéo da Serra do Japi, na qual defende que a Serra se
torne uma Unidade de Conservacéao de Protecao Integral para sua efetiva preservacéo
(JOLY, 1992).

Posteriormente, um expressivo numero de estudos cientificos sobre a flora, a
fauna e o patrimoénio ambiental em geral foi realizado, e outros tantos estdo em
elaboracao por pesquisadores de varias instituicdes de pesquisa e ensino superior,
muitos deles utilizando as instalacbes da Base Ecoldgica da Serra do Japi como

referéncia.

Porém, é importante destacar que em sua grande maioria, as pesquisas sao
desenvolvidas sobre temas relacionados as areas da ecologia e biologia. Neste
capitulo da tese, pretendemos ressaltar alguns aspectos importantes da flora e da
formacdao geoldgica e geomorfolégica da Serra (subcapitulos 2.1 e 2.2), resultado dos
fundamentais estudos cientificos realizados. No entanto, pretendemos,
principalmente, avangar sobre uma discussdo pouco abordada nas ultimas décadas,
apenas citada por Morellato (1992) em seu livro. Trata-se do impacto da influéncia
antrépica sobre a Serra do Japi, em especial no entorno do macico florestado,
proporcionado pela expansdo urbana dos municipios localizados em seu entorno e

consequéncia de sua localizacdo na Macrometropole Paulista.

Além disso, pretendemos avangar em outro atributo ambiental pouco estudado
sobre a Serra do Japi, que é seu potencial como manancial de abastecimento publico
de agua (subcapitulo 2.3), ressaltado por Aziz Ab’Saber em seu parecer que

fundamentou o tombamento da Serra do Japi na década de 1980. Como os estudos
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sobre 0s cursos d'agua que possuem nascentes na Serra do Japi tem sido pouco
aprofundados, avancamos acerca do sistema de abastecimento dos municipios que
fazem parte do entorno da Serra do Japi e que utilizam de suas aguas para
abastecimento, bem como sobre as bacias hidrograficas dos cursos d agua que sao

mananciais de abastecimento publico de interesse local e regional.

2.1 - A Serra do Japi e sua estrutura geomorfologica

O Geografo Aziz Ab’Saber define o territério brasileiro como composto por
mostruario completo das principais paisagens e ecologias do Mundo Tropical. Em seu
livro “Os Dominios de Natureza no Brasil: Potencialidades Paisagisticas”, do ano de
2003, o autor define dominios morfoclimético e fitogeografico como um conjunto
espacial de certa ordem de grandeza territorial onde haja um esquema coerente de
feicbes de relevo, tipos de solos, formas de vegetacdo e condi¢cbes climatico-
hidrolégicas (AB’'SABER, 2003).

A Serra do Japi, de acordo com o pesquisador, situa-se no Dominio dos “Mares
de Morros” Florestados. Nos setores planalticos desse Dominio pode-se reconhecer
trés principais padrdes de paisagens regionais. Ab Saber situa a regido da Serra do

Japi no terceiro padréo e o descreve como sendo

[...] aquele das pequenas serras e picos quartziticos do setor oeste do
Planalto Atlantico de Sao Paulo, que se destacam acima dos morros
florestados. Originalmente florestados, hoje transformados em loteamentos
periurbanos, parques, espacos industriais e glebas de silvicultura industrial.
Enquanto se intenta abrir, oportunisticamente novas pedreiras nas encostas
de picos e serrinhas, onde rochas quartziticas estdo expostas ou quase
aflorantantes (Japi, Voturuna). Nesse padrdo de paisagem, tdo hibrido quanto
os morros pontilhados por pdes-de-agucar”’, os morros salientes e pro-parte
dotados de rochas expostas quebram, quando em vez, a monotonia das
formas arredondadas. Em pequenas extensfes de terrenos soerguem-se
picos quartziticos a algumas centenas de metros dos vales que os ladeiam.
As formas de cumeada desses picos ou morrotes variam desde um
dentilhado assimétrico (Jaragud) até morfologia de pseudopiramides
(Sabod). Mais raramente ocorrem serrinhas de porte mais avantajado,
dotadas de bordas ingremes e cimeiras aplainadas: esse € o caso da Serra
do Japi (1.000-1.200 m). (AB"SABER, 1992, p. 12-13).
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A Serra do Japi € importante feicdo geomorfologica situada a oeste do Planalto
Atlanticol. Ab’Saber descreve como “serrinhas quartziticas de porte avantajado,
dotadas de bordas ingremes e cimeiras aplainadas, formac&o rara em contexto de
padrao de paisagem hibrido” (AB’SABER, 1992). Possui declividades em média acima
de 15% e amplitudes em torno de 300 metros, com elevagéo de topo relativamente
aplainado préxima 1.100 metros que quebra a harmonia dos terrenos colinosos
circundantes, possuindo ponto culminante que alcanca 1.291 metros de altitude
(Figura 4). E o limite de um conjunto montanhoso conhecido por Serrania de S&o
Roque com o Planalto de Jundiai. (SANTORO E MACHADO JUNIOR, 1992).

Figura 4: Mapa hipsométrico da regido da Serra do Japi destacando como principais elevacfes a Serra
do Japi e o morro do Voturuna
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Fonte: Extraido do livro Historia Natural da Serra do Japi (MORELLATO, 1992, p. 26).

1 E composta também pelas Serras da Guaxatuba, Guaxinduva e Cristais.
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Santoro e Machado Junior (1992) destacam que a Serra do Japi constitui uma
feicdo orografica? de interesse geol6gico particular por apresentar elementos
litologicos (formacdo das rochas e suas camadas) que retratam uma historia de
fendbmenos geologicos resultantes da dinamica interna e externa presentes no
planeta. A fisiografia atual da Serra do Japi reflete uma longa histéria geologica de
milhdes de anos, resultado da transformacgéo de sedimentos arenosos provenientes
de uma bacia de sedimentacéo existente no local que, sujeitos a processos fisico-
quimicos, transformaram-se em rochas quartziticas. Os quartzitos sdo 0s principais
responsaveis pelo relevo atual da Serra do Japi, podem ser encontrados em
praticamente todas as corredeiras que descem da Serra e sdo 0s responsaveis pela
formacdo da maior parte dos cursos encachoeirados (SANTORO E MACHADO
JUNIOR, 1992).

Essa formacdo geoldgica especifica, somada a cobertura florestal a fazem

Unica

Na figura 5, referente ao esboc¢o geoldgico da Serra do Japi, podemos observar
as por¢cdes do macico florestado que sdo formados por quartzitos, além do Morro da
Vilva e da Serra do Voturuna, situados no municipio de Pirapora do Bom Jesus e

trechos da Serra da Guaxatuba, situado no municipio de Cabreuva.

2 A orografia é a parte da geografia fisica que se dedica a descrigdo de montanhas. Através das suas
representacdes cartograficas (os mapas), € possivel visualizar e estudar o relevo de uma regido. Em
https://conceito.de/orografia
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Figura 5: Esboco geoldgico da Serra do Japi e arredores
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Fonte: (MORELLATO, 1992, p. 26).

2.2 - A Serra do Japi e a Flora Arborea

A Serra do Japi representa uma das Ultimas grandes areas de floresta do
estado de Sdo Paulo e é o testemunho de uma flora e fauna ricas e exuberantes que
existiam em grande parte da regido sudeste do Brasil, antes da colonizacao europeia.
E considerada a maior regido continua de florestas mesotfilas semideciduas® do
estado de Sdo Paulo, composta por areas de vegetacdo primaria bem preservadas
(MORELLATO, 1992).

3 Floresta composta por vegetagéo condicionada pela nitida estacionalidade climatica (um periodo seco
e outro chuvoso). Ocorre geralmente nos interflivios, e 10% a 50% das plantas arb6reas perdem as
folhas no periodo seco). Em https://arquiflora.rio/atributos/tipo-de-vegetacao/floresta-estacional-
semidecidual/



https://arquiflora.rio/atributos/tipo-de-vegetacao/floresta-estacional-semidecidual/
https://arquiflora.rio/atributos/tipo-de-vegetacao/floresta-estacional-semidecidual/
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Por situar-se nessa situacdo ecotonal*, sua floristica se caracteriza por elevado
namero de espécies de ambas as formacdes. Na escala regional, Leitdo-Filho (1992)
situa o macico florestado da Serra do Japi em posicdo geografica peculiar no Estado
de Séo Paulo, situada na interface entre duas fisionomias de vegetacao distintas, de
ampla distribuicdo no pais, a Mata Atlantica e as florestas mesofilas semideciduas do

Planalto.

Ainda segundo o autor, a floristica da Serra do Japi possui enorme importancia

pois
[ ... ]redne uma rara e excepcional conjuncdo de fatores bibticos e
abioticos que condicionam uma vegetacdo rica e altamente diversificada,

caracterizando uma formacéo de grande valor genético e conservacionista
(LEITAO FILHO, 1992, p.41).

A fitofisionomia e a composicéao floristica da Serra do Japi sdo caracterizadas
por mosaico, compostas por areas mais densas e mais abertas, regides com arvores
de grande porte e regides com arvores de menor porte, resultado de ao menos trés
séculos de interferéncias antropicas. A floristica também sofreu significativa
transformacao que, por fim, resultou em alteracdes na fauna da Serra, eliminando ou
reduzindo drasticamente populacfes de animais polinizadores e dispersores de varias
espécies da flora (LEITAO-FILHO, 1992).

Pontualmente nesse mosaico, geralmente em afloramentos de rochas,
encontram-se espécies vegetais caracteristicas de regibes aridas e semiaridas,
conhecidas como xeromorficas que, segundo Ab'Saber (1970), sdo provavelmente
remanescentes de épocas passadas, quando o clima predominante na regido era
sensivelmente mais seco (AB’'SABER 1970).

A formacédo arbérea predominante da Serra do Japi € composta por Floresta
Mesofila Semidecidua, nesse caso, pela Floresta Mesofila Semidecidua de Altitude e

pela de Lajedos Rochosos.

4 Os ecotonos sao ambientes de transicdo entre dois ecossistemas. Esses locais sdo formados pelas
fronteiras de diferentes comunidades fechadas. Dessa forma, algumas das espécies de cada uma
dessas comunidades atingem seus limites de distribuicdo na regido de ecétono, pois geralmente ndo
séo adaptadas para sobreviver no ecossistema que se segue. Em
https://www.infoescola.com/biologia/ecotono/
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As Florestas Mesofilas Semideciduas predominam entre as matas e se
caracterizam pela altura de suas arvores, que medem de 20 a 25 metros e perdem
suas folhas entre os meses secos e frios do ano. As Florestas Mesofilas Semideciduas
de Altitude ocorrem nas por¢cdes de maior altitude do macico, em alturas acima de
1.000 metros, composta por individuos com altura entre 10 e 15 metros, situadas
proximas umas das outras e sobrepondo suas copas, 0O que garante um

sombreamento denso no solo.

Nos afloramentos rochosos existentes na Serra, que surgem esporadicamente,
ha composicao floristica prépria e sem influéncia da floresta predominante no macico
ou na regidao, apresentando vegetacdo diversa das fisionomias florestais tratadas
anteriormente. Cena rara nas formacdes floristicas do planeta, foram consideradas
por Aziz Ab Saber (1970) como lajedos graniticos com paisagens mais secas que 0

clima efetivamente atual poderia justificar (AB’'SABER, 1970).

A fisionomia dessa rara vegetacdo € caracterizada pela predominancia de
plantas herbaceas e eventual presenca de arbustos e arvores de pequeno porte, com
troncos finos e retorcidos. Combina componentes de vegetacdo do bioma Cerrado e
de formacdes caracteristicas de climas aridos e semiaridos, atualmente inteiramente
estranhas a esta regi&o (LEITAO-FILHO, 1992).

Para o pesquisador Hermégenes de Freitas Leitdo-Filho, referéncia principal
deste subcapitulo, o somatorio dos fatores sobre a fitofisionomia e a floristica da Serra
do Japi realcam a importancia de suas florestas, em termos de preservacao ambiental
e banco genético. Ele considera surpreendente como regides restritas como o0 maci¢o
florestado da Serra do Japi possam abrigar consideravel diversidade vegetal quando
em estado de preservagado adequado. E pondera que “[...] preservacao e o estudo
integrado da Serra do Japi, é pois, uma urgente necessidade cientifica, com reflexos

sociais, econdmicos e preservacionistas de grande alcance” (LEITAO-FILHO, 1992).

O processo de expansao populacional e econémico ocorrido no ultimo século
passou a separar a Serra do Japi de um grande sistema de matas e morros, 0 que
praticamente isolou-a. Em que pese toda a importancia atribuida as suas florestas,
observa-se nessa area natural do estado de Sdo Paulo o mesmo processo de
fragmentacao florestal observado nos remanescentes de Mata Atlantica, restando um

cenario de ilhas de mata onde tinhamos florestas continuas.
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Fernando Fernandez, em seu livro “O Poema Imperfeito” (2000), afirma que
esse processo de expansdo populacional e econdmica da humanidade tem
transformado continuamente o que antes eram grandes areas continuas de florestas
em paisagens de mosaico, compostas por manchas remanescentes das florestas
originais cercadas por areas alteradas pelo homem (FERNANDEZ, 2000). Ele
considera a fragmentagdo florestal como possivelmente o maior de todos os
problemas enfrentados hoje pela conservacdo da natureza e apesar disso, tem

recebido pouca atencdo da midia.

As alteracOes antropicas que tém resultado na fragmentacdo de areas
continuas de matas ocorrem de varias formas, mas principalmente por plantacdes,
pastagens e assentamentos urbanos e acentuou-se imensamente no século XX. O
resultado é que, segundo o pesquisador, na maioria das regides do mundo, sendo
pobres ou ricas, temperadas ou tropicais, as florestas originais foram reduzidas a uma
grande colecao de “ilhas de mata”, cada vez menores e mais isoladas, cercadas por
areas abertas (FERNANDEZ, 2000, p.144).

As consequéncias do processo de fragmentacdo de matas continuas séo
enormes, sendo a principal o empobrecimento biolégico em fun¢éo do isolamento do

fragmento®.

Fernandez (2000) pondera que o fendmeno de empobrecimento de espécies
biolégicas que ocorre nas ilhas maritimas, comprovado solidamente na forma da
Teoria de Biogeografia de llhas, ndo necessariamente tende a ocorrer nas “ilhas” de
mata, ou fragmentos de mata. Segundo o pesquisador, estes Ultimos séo, a principio,
povoados pelas mesmas espécies que estavam na mata continua antes de ocorrer
sua fragmentacdo. Mas também considera que, por outro lado, parte da

vulnerabilidade das espécies insulares se deve ao fato delas serem isoladas e

> Considerando os fragmentos florestais como sendo “ilhas de mata” e relacionando com a Teria da
Biogeografia de llhas, tem-se que as ilhas oceédnicas ou continentais tém muito menos espécies que
0s continentes. Em sintese, a Teoria de Biogeografia de Ilhas, considerando-se as ilhas continentais e
as ilhas oceanicas, propde que o nimero de espécies presentes em uma ilha é o resultado de um
equilibrio dindmico entre o niUmero de espécies que se extinguem na ilha e o nUmero de espécies que
chegam a ela. Também, que nas ilhas, ndo apenas as espécies sao mais pobres, como também séo
mais vulneraveis e suscetiveis a extingdes (FERNANDEZ, 2000).
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possuirem populagdes menores, consequéncia do tamanho reduzido da area de seu
habitat.

Ele conclui que a vulnerabilidade comprovada das espécies em ilhas, como a
perda da resisténcia imunolégica quando a populacdo € menor e geneticamente
menos diversificada, em funcéo da relacdo do tamanho de sua populacdo com a area
de seu habitat, certamente afeta também as populag¢des que ficam isoladas em “ilhas”

de florestas, consequéncia da fragmentacdo (FERNANDEZ, 2000).

O processo de fragmentacao florestal também expde a “ilha” de mata a outro
conhecido fenbmeno degradante, o “Efeito de Borda”. Nele, a floresta basicamente
morre de fora para dentro, vitimada por um conjunto de processos em decorréncia de
suas areas abertas em seu entorno. Alteracdes microclimaticas comecam a ocorrer
em cadeia na periferia do fragmento causando a morte da vegetacédo, assim, a borda
do fragmento adentra cada vez mais na floresta, a qual vai se encolhendo e resulta
progressivamente em sua morte. Fernandez (2000) explica que a luz solar excessiva
incidente nas bordas do fragmento floresta aquece o ar tornando-o mais seco, assim
como o0 aumento da exposi¢cado ao vento sdo as principais causas da degradacéo da

floresta a partir de sua borda.

Ao considerarmos ha pesquisa que o macico florestado da Serra do Japi esta
progressivamente se consolidando como um fragmento florestal remanescente da
Mata Atlantica original, consideramos que ela esta suscetivel as consequéncias que

sdo inerentes.

A sua estratégica localizacdo na escala da Macrometropole Paulista,
diretamente relacionada a importantes municipios para o desenvolvimento econémico
do Estado de S&o Paulo, situando-se no centro da Regidao Metropolitana de Jundiai e
entre as Regibes Metropolitanas de Sdo Paulo, Campinas e Sorocaba, associada a
fragilidade e carater desenvolvimentista da legislacdo urbanistica dos municipios de
seu entorno e a pouca eficacia da legislacdo ambiental, principalmente as APAs
Estaduais, ameacam o macico da Serra do Japi com a possibilidade de urbanizacéo
total do entorno, isolando-o definitivamente e expondo-o as consequéncias inerentes

ao Efeito de Borda.
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Morellato (1992) afirma que em fungdo das pressbes do processo de
urbanizacdo, o macico florestado tende a desaparecer por completo caso néo seja
fortemente protegido (MORELLATO, 1992).

Embora desde a afirmacéo da pesquisadora o sistema de protecdo da Serra do
Japi tenha evoluido, comprovou-se na presente tese que a ocupacéo do entorno do
macico florestado aumentou e é uma ameaca significativa, apresentando efeitos
indesejaveis em consequéncia da utilizagdo agricola, mineraria e principalmente

urbana.

A ocupacdo do entorno da Serra do Japi, sua legislagdo ambiental e a
legislacdo urbanistica dos municipios situados em seu entorno serdo abordados no

capitulo 7 (sete) desta tese.

2.3 - Serra do Japi e as aguas: O “Castelo de Aguas”

A Serra do Japi esta inserida em importantes bacias hidrograficas do Estado
de Sé&o Paulo e tem importancia regional como reserva hidrica. Do macico da Serra,
nascem alguns dos mais importantes mananciais de abastecimento de interesse local
e regional, responsaveis pela participacdo no abastecimento publico e como reserva

hidrica futura dos municipios de Jundiai, Cabrelva, Itupeva, Indaiatuba, Itu e Salto.

A origem indigena de seu nhome faz referéncia a agua, por contemplar em seu
territério muitas nascentes. Japy (ou japu, ou y-api) significa “as cabeceiras, as

nascentes”, segundo Sampaio (1970).

O geografo Aziz Ab’Saber reforca a importancia da Serra do Japi como
manancial de 4guas, em seu parecer no processo de tombamento, como conselheiro
do CONDEPHAAT:

[...] acidente que possui caracteristicas de uma natureza integrada, quase
intacta, por mais de 90% de seu espaco total: condigBes geoldgicas
relacionadas a solos pobres e frageis, vegetagdo natural adaptada a solos de

baixa fertilidade natural, aguadas limpidas em forma de um “castelo de
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aguas”, formadas por torrentes radiais com baixo volume d'agua”
(AB'SABER, 1979, p. 129-138)

Os principais cursos d agua que sdo mananciais de abastecimento publico de
interesse local e regional sédo os ribeirdes Pirai e Caxambu, o Corrego da Estiva, o
ribeirdo Cabreuva e o rio Jundiuvira. Todos pertencem a bacia do rio Tieté, sendo que
os ribeirdes Pirai e Caxambu e o Cérrego da Estiva séo afluentes do rio Jundiai (sub
bacia do Rio Tieté) e o ribeirdo Cabreuva e o rio Jundiuvira desaguam diretamente no
rio Tieté, o qual nessa regido tangencia, em parte, o0 macico florestado da Serra do

Japi.

Embora suas nascentes e cursos estejam situados principalmente nos
municipios de Jundiai e Cabrelva, o territorio de suas bacias hidrogréficas abrange
varios importantes municipios da Macrometrépole Paulista e, por isso, a qualidade e
a guantidade dos recursos hidricos sédo diretamente influenciadas pela dinamica do

uso e da ocupacao do solo, como veremos adiante.

A regido mais rica e industrializada do pais enfrenta, desde o ano de 2014, uma
crise de abastecimento de agua sem precedentes. A regido estudada encontra-se
entre as Regides Metropolitanas mais atingidas pela “crise”, e os racionamentos por
escassez de dgua dos mananciais sdo comuns desde entéo.

Nessas regides encontram-se importantes interligacbes de fluxos
socioeconémicos e de energia através de dutos e veiculos utilizando-se importantes
rodovias e estradas de ligacéo regional (BUENO e PERA, 2014).

Necessario se faz proteger as fontes naturais de agua e considera-las
prioridade para o abastecimento publico e controlar o uso e a ocupacao nas bacias
hidrograficas de mananciais. A escassez hidrica dos municipios se acentuou desde
o periodo da crise hidrica do ano de 2014, que embora tenha atingido todo o Estado
de S&o Paulo, a maior gravidade e importancia se deu na Regidao Metropolitana de
Sao Paulo (CESAR NETO, 2016).

Os planos de racionamento instituidos pelos municipios sdo necessarios
guando a disponibilidade de agua € menor do que a demanda por agua potavel, sendo
o sistema de abastecimento insuficiente (CESAR NETO, 2016). Para reverter essa
situacdo, € necessario garantir as fontes de agua de boa qualidade, como no caso

das aguas que nascem no maci¢co da Serra do Japi.
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2.3.1 - A Politica Estadual dos Recursos Hidricos, a estruturagcdo do Sistema
Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos — SIGRH e a relagdo com a

Serra do Japi

A lei n° 7663, de 30 de dezembro de 1991°, estabeleceu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e através do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos criou os Comités de Bacias Hidrograficas, que atuam em Unidades
Hidrogréficas, estabelecidas pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos. No caso da
Serra do Japi, 0 espaco geografico que consideramos como abrangido por ela esta
inserido parte na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos 5 (UGRHI 5),
gerida pelo Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
(PCJ), parte na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos 6 (UGRHI 6), area
de gestdo do Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté e parte na Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos 10 (UGRHI 10), area de gestdo do Comité da
Bacia Hidrografica do Sorocaba e Médio Tieté. Com relacdo aos territdrios municipais
que abrangem a Serra do Japi, Jundiai e parte de Cabreuva pertencem a UGRHI 5,
parte de Cabreuva, Cajamar e Pirapora do Bom Jesus a UGRHI 6 e parte de Cabreuva

e Aracariguama a UGRHI 10.

Como instrumento de gestdo, os Comités contam com o Plano Estadual de
Recursos Hidricos (Lei n® 16.337/2016) e com os Planos de Bacia de cada UGRHI.

2.3.2 - Os Mananciais de abastecimento publico com nascentes na Serra do Japi

Selecionamos neste subcapitulo os cursos d'agua que séo atualmente
mananciais de abastecimento publico de interesse local ou regional, ou que séo
considerados estratégicos para o futuro do abastecimento publico de municipios da

regido e que possuem suas nascentes no macico florestado da Serra do Japi.

6 Lei n° 7663, de 30 de dezembro de 1991 — Estabelece Normas de Orientacdo a Politica Estadual de
Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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Sao eles: Os Ribeirbes Caxambu, Pirai e Cabrelva, o Rio Jundiuvira e o

Corrego da Estiva.

Além de trazermos informacgfes basicas sobre a participacdo desses cursos
d’dgua no sistema de abastecimento de municipios em estudo, delimitamos e
elaboramos 0 mapeamento de suas bacias, de acordo com a metodologia informada

no subcapitulo 1.6 da tese.

Em sintese, como método, para delimitacdo das bacias hidrograficas utilizamos
as Ottobacias nivel 6, o levantamento de uso e ocupacdo do solo definido pela
plataforma MapBiomas complementado com informagdes produzidas pela Secretaria
de Estado do Meio Ambiente, o software ArchCad para producdo de mapas tematicos,
analise da legislacdo ambiental definida para as APAs Estaduais e analise das leis
urbanisticas e ambientais e planos de saneamento e de abastecimento publico dos
municipios, quando existentes. Para & analise das bacias hidrogréaficas, elaboramos
trés mapas tematicos, contendo informacdes que sdo comuns as trés como limites da
bacia, limites municipais, cursos d agua, principais rodovias e estradas e o perimetro

de tombamento da Serra do Japi e informac¢fes tematicas sendo:
1 — Recorte da bacia hidrografica sobre imagem aérea;
2 — Altimetria da Bacia, destacando as cotas de altitude acima dos 750 metros;

3 — Uso da Terra, destacando os usos, floresta, Area Urbanizada, Corpos

D agua, Agricultura, Pastagem, Silvicultura e Agropecuaria.

O diagnéstico foi produzido a partir da sobreposicdo dos mapas teméaticos
produzidos e encontra-se em analise mais detalhada no subcapitulo 5.2 da tese,

através de método especifico.

Ribeirdo Cabrelva

Os dois primeiros cursos dagua abordados na pesquisa possuem suas
nascentes no macico da Serra do Japi, no Municipio de Cabretva. O Municipio esta

inserido em duas bacias hidrogréficas, conforme o Sistema Integrado de
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Gerenciamento de Recursos Hidricos — as Bacias do Sorocaba Médio Tieté (SMT) e
a Bacia do Piracicaba Capivari Jundiai (PCJ). O Ribeirdo Cabrelva desagua no rio
Tieté e € um dos principais afluentes da bacia do Rio Sorocaba e Médio Tieté (SMT).
Suas nascentes encontram-se no macico florestado da Serra do Japi, em porcao
situada no municipio de Cabreliva. E responsavel pelo abastecimento plblico da sede
do municipio de Cabreulva, estando sua bacia inserida em sua totalidade naquele
municipio. Ndo encontramos informacfes sobre o Plano de Saneamento de
Cabreuava, o que néo permitiu aprofundarmos mais sobre a participacdo do Ribeirdo

no sistema de abastecimento publico do Municipio.

Conforme o enquadramento no zoneamento ambiental da APA, o alto curso de
sua bacia hidrogréfica encontra-se em area classificada como Zona de Conservacao
da Vida Silvestre (ZCVS), sendo que algumas de suas nascentes estdo situadas
dentro do poligono de tombamento pelo CONDEPHAAT. O médio curso possui
classificagdo como Zona de Conservacao Hidrica (ZCH) e seu baixo curso, onde esta
localizado o distrito sede do municipio de Cabrelva e o ponto de captacdo de suas

aguas para abastecimento, classifica-se como Zona de Restricdo Moderada (ZRM).

Sobre 0 uso e a ocupacao da terra na bacia, a andlise esta mais bem detalhada
no subcapitulo 5.2 da tese, como informamos, porém, sobre a cobertura florestal, em
analise a partir do levantamento do MapBiomas (figura 8) e do software Google Earth,
verificamos que 0s remanescentes de mata se organizam em fragmentos, se
concentrando em sua maior parte no alto curso da bacia, em continuidade a floresta
do macico, mas também nas encostas ingremes das Serras da Guaxatuba e do
Itagud. Observa-se que os cursos d dgua da bacia possuem pouca vegetacao ciliar e
gue a calha principal do Ribeirdo e trechos de alguns dos seus afluentes estdo com
as APPs ocupadas por usos urbanos. A calha do Rio Tieté é o limite ao Oeste da
bacia, e suas margens estdo parcialmente recobertas por vegetacao ciliar, com

trechos recobertos por vegetacao de pastagem.
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Figura 6 -: Bacia do Ribeirdo Cabreutva
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Figura 7 -: Bacia do Ribeiréo Cabreuva - altimetria
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Figura 8 -: Bacia do Ribeirdo Cabrelva — uso da terra
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Ribeirdo Pirai

O Ribeirdo Pirai € o principal afluente do Rio Jundiai. Tem como principal
formador o Cérrego Guaxinduva, cujas nascentes situam-se na fazenda de mesmo
nome situada no interior do macico florestado da Serra, o qual formara o Ribeirdo Pirai
juntamente com o Corrego Pé do Morro nas regifes mais baixas, no distrito do Jacare,
Municipio de Cabrelva. Sua extensédo é de aproximadamente 45 quildometros das
nascentes a foz, percorrendo os municipios de Cabrelva, Itu e Salto, onde localiza-
se a sua foz, no Rio Jundiai. A area de sua bacia abrange ainda parte do municipio

de Indaiatuba (figura 9).

E responsavel pelo abastecimento pulblico do Distrito do Jacaré, porcdo mais
populosa do municipio de Cabrelva. O Ribeirdo também é importante manancial de

abastecimento publico dos municipios de Salto, Indaiatuba e Itu.

De acordo com a classificacao pelo zoneamento ambiental das APAs Estaduais
Cabreuava e Jundiai, o alto curso da bacia e algumas de suas nascentes estao situadas
em area classificada como Zona de Conservacao da Vida Silvestre (ZCVS), sendo
que o médio e o baixo curso, onde estdo a maioria de suas nascentes, estao
classificados como Zona de Conservacgdo Hidrica (ZCH). As nascentes de seus rios
formadores encontram-se também dentro do Poligono de Tombamento pelo
CONDEPHAAT (Resolugéo n° 11 de 08/03/1983).



Figura 9: Bacia do Ribeirdo Pirai
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Figura 10: Bacia do Ribeirdo Pirai - Altimetria
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Figura 11: Bacia do Ribeirdo Pirai — uso da terra
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Pela importancia no abastecimento publico de varios municipios, 0 Ribeirdo
Pirai recebe a classificacdo de manancial de interesse regional. E o principal
manancial de abastecimento do municipio de Salto, mas também contribui com o
abastecimento publico de agua para os municipios de Cabrelva, Indaiatuba e Itu. Sua
bacia hidrografica foi totalmente incluida nas APAs Estaduais Jundiai e Cabreuva, no
ano de 2006.

Devido a isso, foi criado o Consorcio Intermunicipal do Ribeirdo Pirai, formado
pelos municipios de Salto, Itu, Indaiatuba e Cabreuva, em junho de 2003. Os
municipios que compdem o consorcio tém reivindicado ao governo estadual ha mais
de uma década a construcdo de uma represa para garantir reserva de agua para
abastecé-los (Figura 12). A obra da represa iniciou neste ano de 2023 e a construcao
de sua barragem esta prevista para ocorrer no municipio de Salto, préximo a divisa
com o municipio de Itu e proximo ao exultorio, no rio Jundiai.

Nos municipios abastecidos pelo Ribeirdo Pirai, principalmente Salto e Itu, os
planos de racionamento de agua tém sido frequentes, revezando a interrupcdo do
abastecimento de agua entre as regides das cidades’.

E importante ressaltar que a construcio da represa n&o resultara em aumento
da quantidade da agua do ribeiréo, trata-se de um reservatorio para regularizacéo da
vazao de suas aguas para melhorar o abastecimento. Apenas o0 aumento da cobertura
vegetal e o controle do uso e da ocupacao de sua bacia podem refletir no aumento da

guantidade e na melhoria da qualidade das aguas do ribeirdo.

7 Os municipios abrangentes pela bacia hidrografica do ribeirdo Pirai, que sofrem a consequéncia do
racionamento ha anos, poderiam ndo estar nessa situacao se a Regido Metropolitana de Sao Paulo
tratasse seus esgotos. O rio Tieté, que entrecorta o territdrio de alguns dos municipios em estudo, com
destaque para o municipio de Salto, em funcao da qualidade de suas aguas, nao participa do sistema
de abastecimento desses. A agua abundante embora poluida ndo serve para abastecimento publico
(BUENO E PERA, 2014).
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Figura 12: Bacia do Ribeirdo Pirai — reservatoério

Fonte: http://www.consorciopirai.sp.gov.br/

O Ribeirdo Pirai, nas areas mais baixas, logo que desce da Serra do Japi,
adentra em area urbanizada do distrito do Jacare, nos bairros Vilarejo Sopé da Serra,
loteamento que surgiu de forma irregular e que impacta as aguas do ribeirdo com
despejo de esgoto residencial e poluicdo difusa (GIANSANTE, 2005). O Distrito do
Jacaré é a area mais urbanizada e densamente ocupada do municipio de Cabrelva e
€ onde esta situado o distrito industrial daquele municipio, ao longo da rodovia D.
Gabriel P. B. Couto, em rapido processo de consolidacdo. Em alguns trechos, ha
indUstrias muito préximas as suas margens. Nesse local, ha um barramento do
ribeirdo para regularizacdo de sua vazao para captacdo destinada ao abastecimento
publico. O uso e a ocupagdo do solo na bacia do Ribeirdo Pirai e mais
detalhadamente no distrito do Jacaré sdo abordados com mais aprofundamento no

capitulo 6 desta tese.


http://www.consorciopirai.sp.gov.br/
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O Ribeirao Caxambu

O ribeirdo Caxambu tem importancia regional no abastecimento publico. Sua
bacia abrange parcialmente os municipios de Jundiai e Itupeva, sendo a divisa entre
eles. Os seus rios formadores, os ribeirdes da Cachoeira, das Pedras e da Ermida e
suas respectivas nascentes estao situadas no macico da Serra do Japi, no municipio
de Jundiai, em area abrangida pela lei municipal n°® 417/2004, que regulamenta o
Territorio de Gestdo da Serra do Japi. Pela legislacdo da APA Estadual Jundiai e
Cabreuliva, o alto curso de sua bacia hidrografica, area abrangida pelas nascentes de
seus rios formadores, esta classificada como Zona de Conservacéo de Vida Silvestre
(ZCVS), seu médio curso como Zona de Conservacao Hidrica (ZCH) e seu baixo
curso, proximo de sua foz, parcialmente classificada como Zona de Restricdo
Moderada (ZRM). As nascentes de seus rios formadores encontram-se também
dentro do Poligono de Tombamento pelo CONDEPHAAT (Resolucdo n° 11 de
08/03/1983) e na area da Reserva Biologica Municipal da Serra do Japi (REBIO),
Unidade de Conservacgéao de Protecéo Integral conforme o SNUC — Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao, criada a partir da Lei Municipal n° 3.672, de 10 de
janeiro de 1991.

Ha significativa demanda pelas aguas do Ribeirdo Caxambu para
abastecimento publico. De acordo com o Plano Municipal de Abastecimento de Agua
e Esgotamento Sanitario de Itupeva, ha um total outorgado para captacdo dos
recursos hidricos de 648 L/s, sendo a maior fracdo destinada ao abastecimento
municipal de Jundiai (PMAE, 2008).

O Ribeirdo Caxambu se configura como a principal alternativa futura como
manancial de abastecimento publico de Jundiai, conforme diretrizes da DAE S/A8,
tendo importancia fundamental também no sistema de abastecimento publico do
municipio de Itupeva. No caso de Jundiai, a captacdo de agua do Ribeirdo Caxambu
pode ampliar em 30% o abastecimento de agua da cidade. Estudos concebidos pela

8 A DAE S/A - Agua e Esgoto é uma sociedade de economia mista que atua na area de saneamento
bésico. Criada através da lei municipal n°® 5.307/99, atende toda a area urbana e parte da area rural do
municipio, com o fornecimento de agua tratada, coleta e tratamento dos esgotos (concessdo a CSJ —
Companhia Saneamento de Jundiai), assim como o controle da ocupac¢do do solo e protecdo dos
mananciais que fornecem agua para o abastecimento (JUNDIAI, 2018).
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DAE S/A preveem a construgado de barragem para represamento na regiao do bairro
da Ermida.

Ja& o municipio de ltupeva capta 85 litros de agua por segundo do Ribeirdo
Caxambu para seu abastecimento publico, sendo este o principal manancial. De
acordo com o PMAE (2008), uma fragilidade do sistema de abastecimento publico de
Itupeva é a baixa capacidade hidrica de seus mananciais, em funcéo do porte dos trés

corpos d agua responsaveis pelo abastecimento daquele municipio.

O levantamento da qualidade das aguas do Ribeirdo Caxambu efetuado pela
empresa Queiroz Orsini, responsavel pela elaboracdo do Plano de Saneamento,
constatou que os dados sobre a qualidade de suas aguas o classificam como Classe
2, porém, o documento destaca a existéncia de impactos ocasionais por poluicéo,
decorrentes de indastrias instaladas em sua bacia. Segundo o Plano Municipal, um
laudo de analise de &gua bruta coletada pela Sabesp no local da captacéo, datado do
ano de 2008, mostra concentra¢cdes de Fluoretos, Ferro e Aluminio acima dos limites
estabelecidos pela Resolucdo CONAMA 357/05 para cursos d agua considerados
Classe 2 (PMAE, ITUPEVA, 2008).

Embora importante bacia produtora de agua para abastecimento publico, assim
como ocorre na bacia do Rio Capivari e do Rio Jundiai-Mirim, alteracdes na legislacéo
urbanistica municipal tem viabilizado a expansao urbana e o adensamento intraurbano
na area da bacia, em ambos os municipios abrangidos por ela, que impactam
negativamente a regido e contrariam as diretrizes de conservagdo de mananciais

preconizado pela legislacdo da APA.



Figura 13: Bacia do Ribeirdo Caxambu
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Figura 14: Bacia do Ribeirdo Caxambu — altimetria
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Figura 15: Bacia do Ribeirdo Caxambu — uso da terra
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O Codrrego da Estiva

O Corrego da Estiva contribui com cerca de 50 litros por segundo para
abastecimento do municipio (JUNDIAI, 2017) e a &rea abrangida pela sua bacia
hidrogréafica é considerada Area de Protecdo de Mananciais pela Lei Municipal n°
2405/80, que disciplina o uso e a ocupacéo do solo em &reas de protecdo dos recursos
hidricos de interesse municipal. Embora essa classificagdo e sua importancia como
manancial de abastecimento publico, o médio e o baixo curso da bacia do Cérrego da
Estiva estiveram sempre classificados como urbano pela legislacdo urbanistica
municipal em funcdo de sua localizacdo, acesso principal do municipio e lindeira a
Rodovia Anhanguera. Os parametros de uso e ocupagédo do solo definidos pelos
Planos Diretores e pelas Leis de Uso e Ocupacéo do Solo nunca foram diferenciados
em funcdo de sua importancia como manancial de abastecimento publico. Uma
guestao importante a ser considerada, € que a regido da bacia do Cérrego da Estiva,
embora seja manancial de abastecimento do municipio, ndo foi classificada como
Zona de conservacao Hidrica pela APA, como ocorreu nas demais bacias que abrigam

mananciais de abastecimento publico do municipio.

s

Também ¢é importante destacar que o principal acesso a Serra do Japi, a
avenida Comendador Gumercindo Barranqueiros inicia-se nessa regido, no baixo
curso da bacia, se configurando como um dos principais vetores de expansao urbana

em direcdo a Serra do Japi (ver subcapitulo 5.2.1).

A parte de sua bacia inserida em area urbana se consolidou como importante
vetor de expansao urbana do municipio nos ultimos 15 anos e recebeu significativo
adensamento populacional e construtivo, tornando-se uma das regibes mais

valorizadas do municipio.



Figura 16: Bacia do Corrego da Estiva
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Figura 17: Bacia do Corrego da Estiva - altimetria
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Figura 18: Bacia do Corrego da Estiva — uso da terra
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O Rio Jundiuvira

A bacia do Rio Jundiuvira pertence a UGRHI 10 — Sorocaba e Médio Tieté, de
acordo com o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado
de S&o Paul e tém importancia regional no abastecimento publico. Atualmente ndo
participa do sistema de abastecimento de nenhum dos Municipios em estudo, porém
€ considerado alternativa para manancial para os Municipios de ltupeva, Cabrelva,

Indaiatuba, Itu e Salto.

Figura 19: Situacdo da bacia do Rio Jundiuvira pelo Sistema Integrado de Gerenciamento

de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo

Fonte: Plano Municipal de Gestdo de Mananciais e Bacias Hidrogréaficas do Municipio de
Jundiai — SP (2020)
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Sua bacia abrange parcialmente os municipios de Jundiai, Cajamar, Cabrelva
e Pirapora do Bom Jesus. O principal afluente € o Ribeirdo Cachoeira, que também é
divisa entre os municipios de Jundiai, Cajamar e Pirapora do Bom Jesus. Quando
desagua no Rio Jundiuvira, esse se torna também divisa de Municipios de Jundiai e

Pirapora do Bom Jesus.

Como podemos observar nas figuras a seguir (Figuras 20, 21 e 22), suas
principais nascentes estdo situadas no macico da Serra do Japi, no municipio de
Jundiai, em area abrangida pela lei municipal n°® 417/2004, que regulamenta o
Territorio de Gestdo da Serra do Japi. A calha principal do Rio Jundiuvira é também
limite da area abrangida pelas APAs Jundiai e Cabrelva, junto ao Municipio de

Pirapora do Bom Jesus.

Pela legislacdo da APA Estadual Jundiai e Cabreuva, toda a parede Norte da
bacia esta classificada como Zona de Conservacdo de Vida Silvestre (ZCVS),
enquanto a porgdo da parede sul situada no Municipio de Pirapora do Bom Jesus esta

fora dos limites das APAs. Parte da bacia esta dentro da area tombada da Serra.

A Bacia do Rio Jundiuvira é considerada a bacia menos critica entre as que
estdo em estudo, e possui 6timos indicadores de desempenho devido principalmente
a sua localizacao, inserida nas por¢6es do macico florestado onde incidem as maiores
restricdes pelo sistema de protecdo ambiental da Serra do Japi (JUNIDAI, Plano

Municipal de Saneamento, 2017).

Segundo o Plano Municipal de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario de Itupeva (2008), a solucéo para os problemas de abastecimento publico a
meédio e longo prazos do Municipio depende da importacdo de agua da bacia do Rio
Jundiuvira para abastecimento integrado de Itupeva e Cabreuva. A solucdo prevista
para importacdo das 4guas da bacia do Rio Jundiuvira é através da transposicéo do

relevo por aquedutos subterraneos.

A analise territorial da bacia do Rio Jundiuvira encontra-se no subcapitulo 5.2

da tese.



Figura 20: Bacia do Rio Jundiuvira

290.000 300.000

- Mapa de estudos 23.1

30.000

7.

7.420.000
1

Cabreava

YsamEnns

.
‘e

Jundiai

Cajamar

Legenda
1 Recorte de estudo
Municipios (2021)
| Ottobacias nivel 6 (2017)
"""""""""" Rios (2021)
- Corregos, Ribeirdes e Outros (2021)
Rodovias principais (2021)
Rodovias (2021)
Perimetro de tombamento da Serra do Japi (CONDEPHAAT)

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Inser¢ao: Area de estudo no estado de SP

e

e
Jaay

77

Fonte: IBGE, SMASP, ANA ¢ MapBiomas
Sistema de Coordenadas: SIRGAS 2000/

UTM zone 238

Projecdo: Transverse Mercator

Unidade: Metros
Elaboragao: Autor



Figura 21: Bacia do Rio Jundiuvira - Altimetria
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Elaboracao: Autor
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Figura 22: Bacia do Rio Jundiuvira — Uso da Terra
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No Quadro 6,

sistematizamos

80

informacBes sobre os cursos d'agua

provenientes da Serra do Japi, resultado de pesquisa junto aos municipios e

levantamento bibliografico, sobre o cenario atual e futuro em relacdo a participacao

de cada um deles no processo de abastecimento publico e de gerenciamento.

Quadro 6 — Mananciais com nascentes situadas na Serra do Japi

Curso Municipios Unidade de Afluente Importéancia do Abrangéncia Responsavel
D agua Abastecidos | Gerenciamento Manancial pelo
(SIGRHI) Gerenciamento
Ribeirdo Cabretva — | UGRHI 10 - | Rio Tieté | Responsavel pelo | Manancial SABESP
Cabreava Distrito Sede Sorocaba e abastecimento publico do | local
Médio Tieté Municipio de Cabrelva,
Distrito Sede.
Ribeirdo Cabreiva - | UGRHI 5- PCJ Rio Principal manancial de | Manancial SABESP
Pirai Distrito do Jundiai abastecimento publico do | local e regional
Jacaré Municipio de Cabrelva,
Distrito do Jacaré
Salto UGRHI 5- PCJ Rio Principal manancial de | Manancial Servigo
Jundiai abastecimento publico do | local e regional | Autbnomo  de
Municipio de Salto, ha Agua e Esgotos
cerca de 50 anos. Atende (SAAE)
85% da populacéo. Autarquia
Itu UGRHI 5- PCJ Rio Contribui  junto  com | Manancial Companhia
Jundiai pequenos afluentes com | local ltuana de
0 abastecimento da Saneamento
populacéo. (CIS) - Autarquia
Indaiatuba UGRHI 5- PCJ Rio Um dos quatro | Manancial Servigo
Jundiai mananciais que | local e regional | Autbnomo  de
abastecem a zona sul do Agua e Esgotos
municipio (SAAE)
Autarquia
Rio Previséo UGRHI 10 - | RioTieté | Alternativa como | Manancial
Jundiuvira Sorocaba e manancial para | local e regional
Médio Tieté abastecimento  publico
dos Municipios de
ltupeva, Cabrelva,
Indaiatuba, Itu e Salto.
Ribeirdo Jundiai UGRHI 5 - PCJ Rio Contribui para 0 | Manancial DAE S/A
Estiva Jundiai abastecimento publico do | local
Municipio de Jundiai, em
cerca de 5% da
totalidade.
Ribeiréo ltupeva UGRHI 5 - PCJ Rio Principal manancial de | Manancial SABESP
Caxambu Jundiai abastecimento publico do | local e regional
Municipio de Iltupeva,
com volume de captacao
de até 90L/s
Jundiai UGRHI 5- PCJ Rio Contribui com o | Manancial DAE S/A
Jundiai abastecimento publico do | local e regional

Municipio de Jundiai,
sendo a principal
alternativa ao Rio

Jundiai-Mirim.

Fonte: elaborado pelo autor (2023)
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3 — AREA PROTEGIDAS E UNIDADES DE CONSERVACAO AMBIENTAL

3.1 - Construcao do conceito e regulacédo no Brasil

No presente capitulo pretendemos dissertar sobre a origem do conceito de
areas protegidas e como este foi incorporado no contexto da legislacdo urbanistica

brasileira.

As justificativas em torno da criacdo de areas protegidas no mundo variaram
de acordo com as caracteristicas dos locais, concep¢des sobre o0 conceito de protecdo
da natureza e a importancia dessa préatica. As motivacdes em torno da criacdo dessas
areas refletem os contextos culturais, sociais, politicos e cientificos vigentes em cada
situacéo e época (FRANCO, et al 2015).

O Pargue Nacional de Yellowstone, considerado o primeiro Parque Nacional do
mundo, foi criado nos Estados Unidos em 1872. Essa visdo preservacionista
apresentada no modelo do Parque tornou-se referéncia na histéria das areas
protegidas. essa visdo defendia a protecdo da natureza através da criacdo de areas
nas quais ndo é permitido nenhum uso humano, com excec¢éo de visitas esporadicas,
e foi inspiracdo para o desenho do sistema de areas protegidas de varios paises no

mundo, inclusive no Brasil.

A criacdo de categorias diversas de Unidades de Conservacao no territério
nacional deu-se em resposta as novas demandas da sociedade e do poder publico,
voltadas a preocupacao crescente com a protecdo do ambiente natural.

Em 1876, o engenheiro André Reboucas propbs a criacdo do primeiro Parque
Nacional, em Sete Quedas. Porém, nao foi adiante sua proposta naquele momento e
o primeiro Parque Nacional brasileiro acabou sendo o Parque Nacional de Itatiaia,
criado em 1937. Sua criacdo foi com a intencdo de que essa area mantivesse seu
aspecto primitivo para sempre e atendesse as necessidades dos pesquisadores e
cientistas. Em 1961, a proposta de André Reboucas foi concretizada e foi criado o
Parque Nacional do Iguaclt, no Parang, visando a protecdo das mundialmente
famosas Cataratas do Iguacu. Na sequéncia, foi criado também o Parque Nacional da

Serra dos Orgéos, no Rio de Janeiro.
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O Cadigo Florestal de 1934 j4 definia as figuras da Floresta Nacional e da
Floresta Protetora. Em 1948, o Decreto Federal n° 3, que aprovou a Convencgao Para
a Protecdo da Flora, Fauna e Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América,
definiu as seguintes categorias de area de preservacdo: Parque Nacional, Reserva
Nacional, Monumento Natural e reserva de Regido Virgem. De 1934 (Codigo Florestal)
até 1965 (novo Codigo Florestal, Lei Federal n°® 4.771), foram criados os Parques

Nacionais, as Florestas Nacionais e as Reservas Florestais.

A partir do novo Cadigo Florestal, também foram criadas categorias, dividindo-
as em dois grupos: as que nao permitem exploragcédo dos recursos naturais, como 0s
Parques Nacionais, Estaduais e Municipais e as Reservas Bioldgicas; e aquelas que

admitem exploracdo, como as Florestas Nacionais, estaduais e Municipais.

A partir de 1977, com amparo na Lei Federal n°® 6.513, de 20 de dezembro,
foram criadas as areas especiais e locais de interesse turistico, as Reservas, as
Estacdes Ecologicas, as areas destinadas a protecdo dos recursos naturais
renovaveis, as paisagens notaveis e os acidentes naturais, dentre outros. Em 1979,
através do Decreto Nacional n° 84.079 (Regimento Geral dos Parques Nacionais do
Brasil), foram regulamentados os Parques Nacionais brasileiros com nova
conceituagao, passando esses a serem definidos como “areas geograficas extensas
e delimitadas, dotadas de atributos naturais excepcionais, objeto de preservacao
permanente, submetidas a condicdo de inalienabilidade e indisponibilidade de seu

todo” (BRASIL, DECRETO NACIONAL n° 84.079 de 1979).

Em 1981, foram publicadas as Leis Federais n°® 6.902 e 6.938, que ampararam
a criacdo das Estacdes Ecologicas, das Areas de Protecio Ambiental, e das Areas de
Relevante Interesse Ecoldgico, entre outras. A Lei Federal n° 6.938, de 1981, em
especial, dispés sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, criando um Sistema
Nacional, que contemplou as Unidades de Conservacao, definindo inclusive as
penalidades para os causadores de degradacfes ambientais. Em 1984 comecaram a
ser criadas efetivamente as Reservas EcolOgicas e as areas de Relevante Interesse

ecoldgico.

A década de 1980 foi também marcada pelo inicio da busca do

desenvolvimento sustentavel, cujo conceito envolve a utilizacdo equilibrada das
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espécies e dos ecossistemas de uma regido, conciliado com os beneficios

econdmicos de interesse de sua populagéo.

Cabe ressaltar que na Convencao Internacional sobre a Diversidade Bioldgica,
assinada durante a Conferéncia das NacOes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (conhecida como Rio 92), obteve-se o reconhecimento internacional
da importancia do conhecimento acumulado e da responsabilidade das comunidades

locais e tradicionais na conservagao de recursos geneéticos.

Finalmente, o mundo inteiro, inclusive o Brasil, passou a voltar-se para as
relacbes das Unidades de Conservacdo com as sociedades tradicionais residentes
nessas. Essa preocupacao refletiu na classificacao internacional das areas protegidas
publicada em 1994 pela Unido Internacional para a Conservacéo da Natureza — UICN
e na legislacdo federal que define o SNUC — Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao, criado no ano 2000.

Dessa forma, podemos constatar que os elementos motivadores para a criagao
de Unidades de Conservacéo, tanto no Brasil como nos demais paises, evoluiram de
um enfoque voltado as questdes estéticas e recreativas para a protecdo dos
ecossistemas englobados, visando o desenvolvimento sustentavel das regides que

abrigam areas naturais protegidas.

3.1.1- A Convencdao sobre Diversidade Bioldgica (CDB)

A Convencdao sobre Diversidade Biolégica (CDB) é um tratado da Organizagéo
das Nac¢des Unidas e um instrumento fundamental para a prote¢cdo do meio ambiente
mundial. Foi estabelecida durante a ECO-92 — Conferéncia das Na¢fes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Brasil, no estado do Rio
de Janeiro, em junho de 1992. A Convencdao foi assinada por mais de 160 paises,

inclusive o Brasil e entrou em vigor em dezembro de 1993.

A CDB se apoia em trés preceitos principais: a conservacédo da diversidade
biolégica, o uso sustentavel da biodiversidade e a reparticdo justa e equitativa dos

beneficios provenientes da utilizagdo dos recursos genéticos. O documento trata
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sobre a biodiversidade em trés niveis: ecossistemas, espécies e recursos genéticos
(BRASIL, Ministério do Meio Ambiente, 2000).

A CDB foi incorporada pelo sistema juridico brasileiro na integra através do
Decreto Legislativo n°2, de 8 de fevereiro de 1994 pelo Congresso Nacional e
promulgada pelo Decreto n°2.519, de 17 de marco de 1998, tornando o tratado
internacional aplicavel no Brasil, devendo o pais segui-lo e implementa-lo com forca

de lei.

No artigo 2°, a CDB traz a definicdo de uma série de termos que constam na
Convencdo. Nesse, além da definicdo de Area Protegida, transcrita no préximo
subcapitulo, traz também a definicdo de Diversidade Biolégica e Conservacéo in situ,

conceitos importantes para esta pesquisa, conforme abaixo:

Diversidade Bioldgica significa a variabilidade de organismos vivos de todas
as origens, compreendendo, dentre outros, 0os ecossistemas terrestres, marinhos e
outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de

ecossistemas.

Conservacao in situ significa a conservacdo de ecossistemas e hébitats
naturais e a manutencao e recuperacao de populacdes viaveis de espécies em seus
meios naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde

tenham desenvolvido sus propriedades caracteristicas.

No caso da Conservacao in situ, a CDB, em seu Artigo 8°, define os objetivos

da conservacdo quando ocorrer através de Areas Protegidas.

3.1.2 — Espacos Territoriais Especialmente Protegidos

A Constituicdo Federal de 1988 trata do tema Meio Ambiente em seu Capitulo
VI. No caput do Artigo 225, quando enuncia que “todos os brasileiros tém o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”
(BRASIL,1988).
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Em seu paragrafo primeiro, incumbe ao Poder Publico, algumas obrigagdes,
entre elas, em seu Inciso lll, o “dever em definir em todas as unidades da federacéo,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos”,
relacionado ao caput, ou seja, visando a garantia de todos ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, efetivamente conforme transcrito abaixo:

Art.225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[.]

[l — definir, em todas as unidades da federag&o, espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e
a supressdo permitidos somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

[..]

O presente subcapitulo tem como uma de suas referéncias, o artigo de Pereira
e Scardua, “Espacos Territoriais Especialmente Protegidos: Conceito e Implicacdes
Juridicas”, publicado em 2008. Nele, os autores procuram definir o conceito de
espacos territoriais especialmente protegidos e diferencia-lo dos conceitos também

incorporados na area ambiental, como areas protegidas e unidades de conservacao.

A ideia de Espacos Territoriais Especialmente Protegidos (ETEP), portanto, foi
consolidado na Constituicdo Federal, porém, o legislador constituinte ndo definiu o
conceito tampouco delimitou sua abrangéncia, deixando a incumbéncia para o

intérprete da norma defini-lo.

José Afonso da Silva (2011), citado no artigo de Pereira e Scardua (2008),

desenvolve um conceito para espacos territoriais especialmente protegidos:

Sado areas geograficas publicas ou privadas (por¢cdo do territério
nacional) dotadas de atributos ambientais que requeiram sua sujeicao, pela
lei, a um regime juridico de interesse publico que implique sua relativa
imodificabilidade e sua utilizacdo sustentada, tendo em vista a preservagao
e a protecdo da integridade de amostras de toda a diversidade de
ecossistemas, a protecao ao processo evolutivo das espécies, a preservagao
e a protegdo dos recursos naturais” (SILVA, 2000, p.212 apud PEREIRA;
SCARDUA, 2008, p. 84)
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Outros autores também contribuiram com definicdo do conceito de ETEP, com
algumas variacdes, porém, em comum a necessidade de protecdo especial para

essas areas, com imposicao de restrices, e a finalidade de protecdo ambiental.

Pereira e Scardua (2008) salientam ainda que é importante diferenciar Espacgos
Territoriais Especialmente Protegidos de Unidades de Conservagao. Segundo Silva
(2000 apud PEREIRA; SCARDUA, 2008), “nem todo espaco territorial especialmente
protegido se confunde com unidades de conservacdo, mas estas sdo também
espacgos especialmente protegidos”. Portanto, em sintese dos autores, aos ETEP
criados por lei, ndo h& o que se questionar, mas existem outros espacos que reinem
caracteristicas ambientais especiais e precisam e merecem sejam considerados como
tal para que possam garantir o direito de protecao especial, e que ndo séo definidos
por lei. Abaixo (figura 23), consta a representacdo esquematica dos conceitos de
Espacos Territoriais Especialmente Protegidos, Area Protegida, e Unidades de
Conservacao, bem como ele se interrelacionam, conforme indicado no artigo que € a

referéncia principal deste capitulo:

Figura 23: Representa¢cdo esquemaética de Espacos Territoriais Especialmente Protegidos
(ETEP), Areas Protegidas (AP) e Unidades de Conservacéo (UC)

e N \
/

Fonte: (PEREIRA; SCARDUA, 2008).

Como pode-se observar, os ETEP constituem-se num género que abarca 0s
conceitos de Areas Protegidas e Unidades de Conservagdo. Definido pela
Constituicao Federal de 1988, s3o anteriores aos outros dois conceitos, os quais foram

criados posteriormente, por outras normas.
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Os autores propdem ainda no artigo, os critérios a serem utilizados para
conceituar um ETEP ainda ndo definido expressamente por lei como tal. Ainda,
baseados na Constituicdo Federal, defendem que para um espaco ser considerado
especialmente protegido, deve conferir protecdo ao meio ambiente e, nesse sentido,
definem a expressdo meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme utilizado

na Constituicdo Federal:

A expressdo meia ambiente ecologicamente equilibrada, refere-se ao
equilibrio do meio onde todos vivem, englobando o meio urbano, com seu
patriménio histérico e cultural, parques e rios; bem como o meio natural que
influencia a vida das pessoas nas cidades, no campo e, é claro, daqueles que
vivem em contato direto com ele, dali retirando a sua subsisténcia.
(PEREIRA; SCARDUA, 2008, p. 89).

Sobre essa definicdo expressédo, os autores destacam que o sentido dado a
expressao “meio ambiente” foi amplo, compreendendo tanto o meio chamado
“cultural” quanto o "natural". E citam a definicdo de meio ambiente pelo jurista José
Afonso da Silva (2000), a qual consideramos também correta para aplicacdo neste

estudo:
O conceito de meio ambiente h& de ser, pois, globalizante, abrangente
de toda natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos,

compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o
patriménio historico, artistico, turistico, paisagistico e arqueolégico.

O meio ambiente €, assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em
todas as suas formas. A integragdo busca assumir uma concepcao unitéria
do meio ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais (SILVA,
2000, p.20 apud PEREIRA; SCARDUA, 2008).

Apoiados nessas definicdes, os autores conceituam o0s Espacos Territoriais
Especialmente Protegidos como aqueles espacos, publicos ou privados, criados pelo
poder publico e que conferem protecéo especial ao meio ambiente, tomado este em
sua acepg¢ao mais ampla, de modo a incluir o aspecto cultural do meio ambiente. E,
conforme critérios definidos e o conceito delineado, listam os espacos legalmente
constituidos que podem ser considerados Espacos Territoriais Especialmente

Protegidos:

1) As Unidade de Conservacao; 2) As areas destinadas as comunidades
tradicionais, quais sejam, as terras indigenas e os territdrios quilombolas; 3)
as areas tombadas; 4) os monumentos arqueoldgicos e pré-histéricos; 5) as
areas especiais e locais de interesse turistico, destinados a pratica do
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ecoturismo;6) as reservas da biosfera; 7) os corredores ecolégicos; 8) as
zonas de amortecimento; 9) os espacos protegidos constitucionalmente como
patrimdnio nacional, a Floresta Amaz6nica, a Mata Atlantica, a Serra do mar,
a Zona Costeira e o Pantanal Matogrossense; 10)as areas de protecéo
especial, destinadas a gestdo ambiental urbana; 11) os jardins botanicos; 12)
os horto florestais; 13)os jardins zoologicos; 14) as terras devolutas e
arrecadadas, necessarias a protecédo dos ecossistemas naturais; 15) as areas
de preservacdo permanente e as reservas legais, previstas no Cdédigo
Florestal; e por fim, 16) os megaespacos ambientais®, protegidos também
pelas seguintes normas internacionais: a Convencdo das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar, o Tratado da Bacia do Prata, o Tratado de Cooperacéo
Amazénica, a Convencdo Relativa a Zonas Umidas de \Importancia
Internacional e a Convencdo Relativa a Protecdo do Patriménio Mundial
Cultural e Natural (PEREIRA, 2006 apud PEREIRA; SCARDUA, 2008)

3.1.3 — Areas Protegidas

A Convencao da Diversidade Biolégica (CDB), em seu Artigo 2 — Utilizacao de
termos para os propoésitos desta Convencao, definiu Area Protegida como uma area
definida geograficamente que € destinada, ou regulamentada, e administrada para

alcancar objetivos especificos de conservacao.

Considerando a importancia no cumprimento das obrigacées impostas pelo
CDB, o Ministério do Meio Ambiente elaborou o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (PNAP), regulamentado pelo Decreto n° 5.758, de 13 de abril de 2006,

O PNAP foi resultado de decisdo conjunta entre as partes signatarias do CDB
em adotar o Programa de Trabalho para Areas Protegidas da CDB, cujo objetivo era
estabelecer e manter, até 2010 para areas terrestres e 2012 para as areas marinhas,
um sistema nacional e regional de éareas protegidas abrangentes, eficazmente

administradas e ecologicamente representativos (BRASIL — MMA, 2020).

No PNAP foram definidos os seguintes espacos territoriais especialmente
protegidos que deveriam integrar as areas protegidas, em conformidade com a CDB:
areas terrestres e marinhas do Sistema nacional de Unidades de Conservacéo, as
terras indigenas e territorios quilombolas. Outras areas protegidas, como as APPs

(Areas de Preservacido Permanente, instituidas pelo Codigo Florestal Brasileiro) e as

9 Para Soares (2003 apud PEREIRA; SCARDUA, 2008, p. 91), sdo aqueles espacos considerados
“como unidade politico-ecoldgica, constituida por um conjunto significativo, composto de elementos
interdependentes”.
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Reservas Legais, sao tratadas no planejamento da paisagem, no ambito da
abordagem ecossistémica, com uma funcdo estratégica de conectividade entre

fragmentos naturais e as proprias area protegidas (PEREIRA, SCARDUA, 2008).

Ainda conforme definigéo por Pereira e Scardua (2008), o objetivo principal de
uma area protegida, marinha ou terrestre, deve ser o da conservacdo da
biodiversidade, com a possibilidade de inclusdo das populacfes tradicionais na

conservacao.

3.1.4 - Zonas de Amortecimento

Santos (2020) define que as Zonas de Amortecimento em Unidades de
Conservacao tém a fungéo principal de criar um espago-anteparo que visa minimizar

os efeitos antrépicos negativos impostos pela urbanizacéo de seu entorno.

De acordo com Costa et al. (2013), as consequéncias negativas futuras as
Unidades de Conservacao, como o efeito de borda entre outros efeitos antrépicos
negativos se devem, em muito, pelo fato de os estudos técnicos para a criacdo de
UCs, em maioria, negligenciarem seu entorno quando deveriam considerar territorio

continuo a mesma.

Segundo Ganem (2015), em casos de ecossistemas florestais, para minimizar
0S impactos sobre a mata, sao definidas as Zonas de Amortecimento (ZAs), faixa de
entorno as UCs onde h&d um maior controle das atividades humanas visando a
protecdo dos processos ecoldgicos no interior da area protegida. Ainda segundo a
pesquisadora, a ZA néo faz parte da Unidade de Conservagao, tampouco impede o
desenvolvimento de atividades econdmicas junto a ela. Também ndo exige a
desapropriacdo de terras. A definicdo de ZA € essencial para o0 manejo da UC,
considerando que é possivel definir pelo érgdo gestor da UC um zoneamento
ambiental e, consequentemente, estabelecer medidas de controle da urbanizacao e
das acdes humanas, assim como incorporar as comunidades locais no processo de

protecdo da Unidade de Conservacéao.

Na legislacao brasileira, as Zonas de Amortecimento tém respaldo na Lei
Federal n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o artigo 225 da
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Constituicdo Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao da
Natureza (SNUC), a qual define Zona de Amortecimento, em seu Artigo 2°, como
sendo “ a area composta pelo entorno de uma Unidade de Conservacéo, onde as
atividades humanas estao sujeitas a normas e restricdes especificas, com o proposito

de minimizar os impactos negativos sobre a unidade” (BRASIL, 2000, Art.2°).

A lei federal determina que as UCs devem possuir ZA e um Plano de Manejo,
e que os limites podem ser definidos no ato de criacdo da Unidade ou posteriormente.
Porém, exclui da obrigatoriedade de criacdo de Zona de Amortecimento as Area de
Protecdo Ambiental — APA e Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN,

conforme transcricdo dos Artigos 25 e 27, abaixo:

Art. 25. As unidades de conservacéo, exceto Area de Protecdo Ambiental e
Reserva Particular do Patriménio Natural, devem possuir uma zona de
amortecimento e, quando conveniente, corredores ecol6gicos.

§ 1° O 6rgdo responsavel pela administragdo da unidade
estabelecera

normas especificas regulamentando a ocupagdo e 0 uso dos
recursos da zona de amortecimento e dos corredores ecolégicos de uma
unidade de conservacao.

§ 2° Os limites da zona de amortecimento e dos corredores
ecoldgicos e as respectivas normas de que trata o § 1° poderao ser definidas
no ato de criagdo da unidade ou posteriormente.

Art. 27. As unidades de conservacdo devem dispor de um Plano de
Manejo.

§ 1° O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de
conservagdo, sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos,
incluindo medidas com o fim de promover sua integracao a vida econémica e
social das comunidades vizinhas. (BRASIL, 2000, Artigos 25 e 27).

3.1.5 - Unidades de Conservacdo Ambiental

As UCs foram criadas visando a protecédo do patriménio natural e cultural do
pais e sdo eficientes instrumentos dos quais dispde o Poder Publico para a
implementacdo de planejamento ambiental e das politicas voltadas a protecao do

meio ambiente.

Constituem porc¢des do territorio nacional, com caracteristicas naturais de
relevante valor, de dominio publico ou propriedade particular, legalmente instituidas,

com objetivos e limites definidos e sob regimes especiais de administracao.
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Sua criagdo esta prevista na Constituicdo Federal de 1988 (Capitulo VI, Artigo
225, Paréagrafo 1°), que determina ao poder publico a incumbéncia de

definir, em todas as Unidades da Federacdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e
supressdo permitidas somente por meio de lei, vedada qualquer utilizacdo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao.
(BRASIL, 1988, Capitulo VI, Artigo 225, Paragrafo 1°)

A Constituicdo do Estado de S&o Paulo de 1989, em seu Capitulo destinado ao
meio ambiente, destaca igualmente sua importancia, além de estabelecer, no artigo
184, que cabe ao Estado, com a cooperacdo dos municipios, orientar a utilizacédo
racional de recursos naturais de forma sustentavel, compativel com a preservacéo do

meio ambiente, especialmente quanto a protecdo e a conservacéao do solo e da 4gua.

A definicdo mais atual de UC encontra amparo na Lei Federal n® 9.985, de 19
de julho de 2000, que regulamenta o artigo 225, paragrafo 1, incisos I, Il, I, VII da
Constituicdo Federal, redefine as UCs e institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), determinando que:

[...Jpara os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| — Unidade de Conservacdo: espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacgdo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao
gual se aplicam garantias de protecdo (BRASIL, 2000, Art. 225).

A referida Lei, em seu artigo 7°, dispde que as Unidades de Conservacao
integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos com caracteristicas especificas,

sendo elas as Unidades de Protecéo Integral e as Unidades de Uso Sustentavel.

As Unidades de Protecdo Integral possuem usos restritos a manutencéo da
biodiversidade dos ecossistemas e pesquisas cientificas, sdo de propriedade publica
e tém controle de acesso e devem ser criadas por lei. Fazem parte desse grupo as
seguintes unidades: Estacdo Ecoldgica, Reserva Biolégica, Parque Nacional,

Monumento Natural e Refugio da Vida Silvestre.

As Unidades de Uso Sustentavel permitem a presenca de atividades humanas
e podem abarcar terras de propriedade privada, que devem ser utilizadas conforme
um plano de manejo por legislacdo especifica. Pertencem a esse grupo: Area de
Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional,

Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel,
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gue devem ser criadas por lei, e a Reserva Particular do Patrimonio Natural, que deve
ser proposta pelo proprietario. Essa categoria de Unidade de Conservacao é baseada
em modelos de gestdo de unidades de conservacdo europeus, 0S quais
contrapunham o modelo norte americano, os quais se assemelham as Unidades de

Conservacao de Protecao Integral.

O primeiro projeto de lei sobre parques nacionais na Franca, por exemplo, de
1960 se baseou em duas concepcbes de protecdo da natureza, organizando o
territério do Parque em duas zonas, sendo uma Zona Central, que atendia aos
interesses conservacionistas dos naturalistas, onde as areas de concentracdo de
biodiversidade seriam protegidas das a¢cdes humanas e uma Zona Periférica, que
pretendia conciliar as praticas e politicas protecionistas as atividades econdmicas,
como atividades turisticas por exemplo. Essas zonas periféricas tinham funcéo
fundamental dentro do parque, ja que preservam a vida rural e culturas locais e servem
de protegcdo como zona de “tampao” entre atividades humanas econémicas cotidianas
e 0s habitats das espécies vegetais e animais que devem ser protegidas (GUANAES,
2006). Esse modelo de gestdo de areas protegidas também utilizado em paises
americanos, como a Costa Rica, tem se mostrado eficiente no alcance de seus
objetivos e vem sendo considerado ideal por pesquisadores, uma vez que a populacéo
residente tem participacdo efetiva na gestdo do Parque (FURLAN; MARINHO;
CAMPOLIM, 2015).

3.1.6 - A APA - Area de Protecdo Ambiental

As Areas de Protecdo Ambiental j& existiam na legislac&o brasileira antes do
SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacao). A Lei federal n® 6.902, de 27

de abril de 1981, cria as APAs e as Estacfes Ecolbdgicas e em seu artigo 8° estabelece:

O poder executivo, quando houver relevante interesse publico,
podera declarar determinadas areas do territério nacional como de interesse
para a protecdo ambiental, a fim de assegurar o bem-estar das populagfes
humanas e conservar ou melhorar as condi¢des ecolégicas locais.

Posteriormente, no ano 2000, com a promulgacéo da Lei Federal n°® 9.985, de

2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo, a APA passou
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a ser uma categoria pertencente ao rol de Unidades de Conservacao criadas. A APA
pertence ao grupo das UC de Uso Sustentavel. O artigo 15 da citada lei define a APA

como.

[...Juma area em geral extensa, com certo grau de ocupacao humana, dotada
de atributos abidticos, biodticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagbes
humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacéo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais. (BRASIL. Lei 9.985/2000).

Por fazerem parte do grupo das Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel,
as APAs podem ser estabelecidas em terras de dominio publico e/ou privado,
respeitando os limites constitucionais das propriedades particulares. Quando em
dominio privado, as atividades econémicas podem ocorrer sem prejuizo dos atributos
ambientais especialmente protegidos, respeitando-se a fragilidade e a importancia
desses recursos naturais. No entanto, podem também ocorrer conflitos em funcao da
possibilidade de classificar areas de dominio privado. Hoeffel, Fadini e Seixas (2010)
ressaltam que se faz fundamental a participacdo na gestdo da UC dessa categoria,
dos diversos atores sociais envolvidos, na busca por novas praticas econémicas
adequadas a essa realidade. Os autores também ponderam na mesma obra que o
maior desafio na gestdo de uma APA é compatibilizar seus objetivos com as atividades

econdmicas pré-existentes do local.

Sobre o ordenamento territorial em uma APA, a Resolucdo CONAMA -
Conselho Nacional de Meio Ambiente, n° 10, de dezembro de 1988 determina que “as
APAs terdo sempre um zoneamento ecoldgico-econémico, que estabelecera normas
de uso, de acordo com as suas condi¢des”, sendo que todas as APAs devem possuir
Zonas de Vida Silvestre (ZVS). As leis que criam as APAs, em geral, definem como
ZVS — Zonas de Vida Silvestre os fragmentos florestais existentes e as APPs — Areas
de Preservacdo Permanente, definidas pelo Codigo Florestal brasileiro.

A prerrogativa pela gestao das Unidades de Conservacéo de Protecao Integral
e de Uso Sustentavel estabelecidas no Estado de S&o Paulo é da Fundagédo para a
Conservacao e a Producao Florestal do Estado de S&do Paulo (Fundacgéo Florestal),
vinculada a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente.
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No caso da APA, a gestao da Unidade de Conservacao se fundamenta em trés

pontos principais:

- Zoneamento Ambiental, por meio da identificacdo e delimitacdo de areas

homogéneas do territério quanto aos objetos de protecao;

- Plano de Manejo: conforme definicdo pela Lei Federal n° 9.985/2000 (SNUC

— Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo), o Plano de Manejo é:

documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma unidade de conservacéo, se estabelece o seu zoneamento e
as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantacao das estruturas fisicas necessarias a gestéo
da unidade” (BRASIL Lei n°® 9.985/2000, Artigo 2°, Inciso XVII).

A mesma Lei Federal define que

As unidades de conservagdo devem dispor de um Plano de Manejo, e
devem abranger a area da unidade de conservagdo, sua zona de
amortecimento e os corredores ecolégicos, incluindo medidas com o fim de
promover sua integragao a vida econémica e social das comunidades vizinha”
(BRASIL. Lei n®9.985/2000, Artigo 27, § 1°)10,

O Instituto Florestal do Estado de Sao Paulo considera que o Plano de Manejo
constitui o principal instrumento de planejamento e gestdo das Unidades de
Conservacao e tem como objetivo orientar a gestao e promover o manejo dos recursos
naturais da Unidade de Conservacdo. No Plano de Manejo, deve-se definir a
normatizacao do uso e ocupacéo do solo, contemplando normas e diretrizes para cada

zona ambiental.

A Gestdo da APA deve ser feita por colegiado gestor, composto por
representantes do Governo do Estado, dos Municipios e da sociedade civil
organizacdo, com a constituicdo de um férum para a constru¢cdo de um modelo de
gestdo ambiental descentralizado. Tem como atribuicdes articular os agentes de
atuacao, propor e priorizar agdes e sugerir metas na implementacéo de atividade
ambientais (BRASIL. Lei 9.985/2000).

100 Artigo 25 da Lei Federal que instituiu o SNUC, porém, exclui as APAs e as RPPN da obrigacdo de possuir
uma zona de amortecimento e corredores ecoldgicos.
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3.1.7 — A Reserva Bioldgica (REBIO)

A categoria de Unidade de Conservacdo Reserva Biologia (REBIO) pertence

ao agrupamento das UCs de Protecao Integral, e tem como objetivo

a preservacéo integral da biota e demais atributos naturais existentes em
seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificacdes ambientais,
excetuando-se as medidas de recuperacao de seus ecossistemas alterados
e as acdes de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio
natural, a diversidade biol6gica e os processos ecoldgicos naturais (BRASIL.
Lei 9.985/2000, Artigo 10).

A é&rea delimitada para a Reserva Bioldgica é de posse e dominio publicos,
portanto as propriedades particulares internas ao perimetro da UC devem ser
desapropriadas. A visitacdo publica nessa categoria de UC € permitida apenas para
aguelas com objetivos educacionais e as pesquisas cientificas dica condicionada a

autorizacdo prévia do 6rgao responsavel pela administracdo da UC.

O sistema de protecédo da Serra do Japi contempla uma UC dessa categoria,

sendo essa de iniciativa do Municipio de Jundiai.

3.2. - A Questao Fundiaria em Unidades de Conservacao

No presente subcapitulo, discutiremos sobre a importancia da questéo fundiaria
para a conservacdo ambiental no Brasil e as inerentes consequéncias as mesmas
alcancarem seus objetivos em fungcéo da complexidade no processo de regularizagcao

fundiaria.

Tem como referéncia principal o livro do arquiteto e urbanista Joaquim de Britto
Costa Neto, “A Complexidade da questdo fundiaria nos Parques e Estacbes
Ecoldgicas do Estado de Sao Paulo: origens e efeitos da indisciplina da documentacéo
e do registro imobiliario”, publicado no ano de 2018, pelo Instituto Florestal. O livro é
0 resultado de sua tese de doutorado defendida na Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de S&o Paulo (FAUUSP) no ano de 2006, sob orientagéo

da profa. Dra. Erminia Maricato. Joaquim atuava no Instituto Florestal do Estado de
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Séo Paulo, atuando na defesa da conservacdo florestal do Estado e vivénciava

diariamente as dificuldades que limitavam seu trabalho naquela Instituicéo.

Em sua tese e no livro, o autor explora toda a problematica que envolve a
propriedade da terra em Unidades de Conservacdo no Estado de Sao Paulo,
considerada um dos maiores obstaculos para a implementacdo de Unidades de
Conservacao e discute se a eficacia da preservacdo de areas florestadas, exige que
a propriedade seja publica, questdo de suma importancia na pesquisa em andamento.
Portanto, a pesquisa esta diretamente relacionada a experiéncia pratica do

pesquisador em implantar Unidades de Conservacéo de protecéo integral.

O autor realizou levantamento em unidades da Serra do Mar e do Litoral
Paulista, onde péde constatar conflitos na documentacdo de propriedade das terras,
caracterizados pela superposi¢cado de documentos e registros imobiliarios. Identificou
obstaculos também relacionados a ocupacao das terras, muitas vezes promovidas por
populacdes tradicionais ha varias geracdes e por ocupantes ndo regularizados no
registro de imoveis, criando obstaculos muitas vezes intransponiveis para a
regularizacao fundiaria (COSTA NETO, 2006).

Segundo o autor, o grande namero de situacdes encontradas no processo de
regularizagao fundiaria de Unidades de Conservagao de Protecao Integral revela “‘um
histérico descontrole do Estado sobre terras publicas, que ficam sujeitas a

superposicao de registros de propriedades particulares” (COSTA NETO, 2006, p. 15).

A regularizacao fundiaria nas UCs de Protecéo Integral tem relacéo direta com
a eficacia em alcancar seus objetivos. Segundo Costa Neto (2006), a implementacéo
da UC e as acoes de fiscalizacao, visitacao publica, realizacdo de obras e 0 manejo
pressupde a consolidacdo do dominio publico. Ele conclui que a situacao fundiaria,
associada a desestruturacdo e a falta de integracdo entre os Orgdos estaduais
envolvidos no processo de regularizacdo fundiaria dificulta a efetiva implementacao
de parques estaduais e estacdes ecoldgica, constituindo obstaculos aos gestores das
UCs, os quais ficam sujeitos a conflitos nas atividades de campo. Aléem disso, destaca
que dificuldades inerentes a regularizagdo fundiaria em UCs “constitui limites a
conservagao da Mata Atlantica® colocando em risco a conservagdo dos ultimos
fragmentos remanescentes desse bioma existentes no Estado de Sdo Paulo (COSTA
NETO, 2006, p. 25).
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As principais propostas para a efetiva protecdo da Serra do Japi estdo
relacionadas a categoria de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral,
estabelecido pelo SNUC, na qual a desapropriacdo das terras é condicionante.
Encontra-se em discussdo, como veremos no subcapitulo 5.3 desta tese, propostas
para criagdo do Parque Estadual da Serra do Japi, defendida por diversos
pesquisadores e pessoas de alguma forma relacionadas com essa Area Protegida e
para ampliacdo da atual Reserva Bioldgica da Serra do Japi, atualmente Unidade de

Conservacao municipal, por iniciativa do municipio de Jundiai.

4 — A Serrado Japi e a legislacédo de protecéo de seus atributos ambientais

4.1 - Oinstrumento de Tombamento

Parte do macico florestado da Serra do Japi é protegido pelo instrumento do
Tombamento. Os atributos ambientais da Serra do Japi, sua grande diversidade de
flora e fauna, além de possuir uma grande rigueza hidrica e formacao geoldgica Unica
foram essenciais para que o Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Artistico,
Arquitetdnico e Turistico (CONDEPHAAT) determinasse o tombamento de parte da
area, no ano de 1983, por meio da Resolugcdo n° 11. Nesse ato, foi definido um
poligono de Tombamento, que abrange parte dos municipios de Jundiai, Cabreuva,
Cajamar e Pirapora do Bom Jesus, sendo que a maior por¢cao esta presente no

territdrio do municipio de Jundiai (47,65%) (Figura 24).
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Figura 24 — Poligono de Tombamento pelo CONDEPHAAT, abrangendo os municipios de Jundiali,
Cabrelva, Cajamar e Bom Jesus de Pirapora.
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Fonte:_https://serradojapi.jundiai.sp.gov.br/institucional/mapas/mapas/,2022

A iniciativa foi do geografo Aziz Ab’Saber que, enquanto presidente do
CONDEPHAAT no inicio da década de 1980, defendeu a preservacédo da Serra do

Japi através de proposta de tombamento apresentada ao Conselho.

Em marco de 1983, o CONDEPHAAT decreta o tombamento da Serra do Japi,
através da Resolucédo 111, onde foi definido um poligono de Tombamento. O Decreto
de Tombamento é composto por dois artigos, 0S quais seguem transcritos a seguir e

podem ser observados na figura 25:

11 Diario Oficial do Estado de S&o Paulo p.59, de 12/03/1983 — Resolugao 11 de 08/03/1983, nos
termos do Artigo 1° do Decreto-Lei 149, de 15 de agosto de 1969, e do Decreto 13.426 de 16 de
marc¢o de 1979.


https://serradojapi.jundiai.sp.gov.br/institucional/mapas/mapas/
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Artigo 1° -Fica tombada a area abrangida pelas Serras do Japi, Guaxinduva
e Jaguacoara, importantes acidentes topograficos e geolégicos das serranias
de Jundiai que, a par com o seu grande valor cénico e paisagistico, tem a
condi¢cdo multipla de banco genético da natureza tropical e de “castelo de
aguas” com drenagem radial, comportando-se com area ecologica e
hidricamente criticas, dotada de um mosaico de ecossistemas e
representativos em termos de flora e fauna; e, regiéio capaz de funcionar
como espaco serrano regulador par a manutencéo da qualidade de vida de
um setor de planaltos interiores de Sao Paulo, sujeitos a forte urbanizacéo e
industrializacdo. O tombamento se faz sob um critério de alto nivel de
seletividade espacial, envolvendo a preocupacdo por uma organizacao
induzida do espaco, suficientemente capaz de conciliar preservacao e
desenvolvimento.

Artigo 2° - A area de tombamento envolve um poligono irregular,
grosso modo orientado de WSW para ENe, contendo um eixo maior de
21.800 m (comprimento) por um eixo menor de 12.700 m (largura),
envolvendo terras pertencentes aos municipios de Jundiai, Cabretva e
Pirapora, na regido administrativa de Campinas (SP).

O poligono que circunscreve a area tombada € delimitado por 31
pontos, cujas coordenadas, estabelecidas em cartas topograficas do antigo
Instituto Geografico e Bioldégico do Estado de Sdo Paulo nas escalas de
1:100.000 e 1:50.000, estdo representadas na Tabela 14.1 e no mapa anexos
(Figura 18).
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Figura 25 — Poligono de Tombamento da Serra do Japi.

SERRA DO JAPI, GUAXINDUVA E JAGUACOARA

SERRA DO
JAPI, GUAXINDUVA E

JAGUACOARA

22

Figura 14.1 - Delimitagdo do poligono irregular que
" 300000 Circunscreve a drea tombada na Serra do Japi. (Secre-
Piropora do Bom Jesus taria da Cultura do estado de Sao Paulo 1983).

Fonte: Extraido do livro “Histéria Natural da Serra do Japi: Ecologia e preservagéo de uma area florestal
no Sudeste do Brasil”, organizado por L.Patricia C.Morellato, 2018.

O instrumento do tombamento € uma forma de protecdo do patriménio
ambiental que mantém o direito de propriedade da terra, porém, a implementacéo de
qualguer atividade inserida no perimetro da &area tombada depende de uma
autorizagdo prévia do CONDEPHAAT. Trata-se de uma forma de garantir certo grau

de protecdo ao bem, sem impedir o usufruto pelos proprietarios.

4.2 - A APA como instrumento de protecao dos atributos ambientais da Serra do

Japi

O macico florestado da Serra do Japi, considerado atualmente como um dos
principais fragmentos de Mata Atlantica do Estado de S&o Paulo, assim como a

presenca de bacias hidrograficas de importantes mananciais de abastecimento
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publico local e regional, como a dos rios Jundiai-Mirim, Capivari, Caxambu, Ribeirdo
Pirai e Jundiuvirai, foram fundamentais para tornar APAs Estaduais a totalidade dos
municipios de Jundiai, Cajamar e Cabrelva, assim como por¢cdes de municipios

limitrofes (Figura 26).
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Figura 26 — Abrangéncia das APAs Estaduais Jundiai, Cabrelva e Cajamar
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As APAs Estaduais de Jundiai, Cabreiva e Cajamar foram criadas,
respectivamente, pelas leis Estaduais Lei n.°. 4.095, de 12 de julho de 1984; Lei n.°.
4.023 de 22 de maio de 1984 e Lei n°. 4.055, de 4 de junho de 1984.

Cada Lei considera a area total do municipio correspondente, sendo assim, a
APA de Jundiai compreende 43.200 ha, a de Cabrelva, 26.100 ha e a de Cajamar,
13.400 ha. A criagdo dessas APAs ocorreu com dois objetivos fundamentais: a
protecdo da Serra do Japi - que compreende as Serras do Japi, Guaxinduva,
Guaxatuba e dos Cristais, e a protecdo de areas que abrigam mananciais de
abastecimento publico de interesse local e regional nos trés municipios, segundo o

Artigo 3°, Paragrafo Unico das referidas Leis.

As Leis Estaduais que declararam APAs respectivamente os municipios de
Jundiai e Cabreulva, foram regulamentadas através do Decreto Estadual n°® 43.284,
de 03 de julho de 1998, o qual instituiu 0 zoneamento ambiental do territério dos dois

municipios.

No Decreto regulamentador, o governador do Estado se apoia na Constituicdo
Federal para justificar sua edicdo, especialmente no “direito garantido a todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado” (Artigo 225 da Constituicdo Brasileira), e a
imposicao ao “Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geragoes”.

No Decreto regulamentador, porém, o governo do Estado de Sdo Paulo excluiu,
ainda que sem justificativas, o municipio de Cajamar. Em que pese em seu Artigo 2°,
o decreto afirma que as areas de protecdo ambiental de Cabreuva e Jundiai formam
‘uma area geografica continua e integrada”, o mesmo ocorre com o territorio do
municipio de Cajamar. Importante ressaltar que a APA Cajamar, até o presente

momento, nao foi regulamentada.

O Decreto define no Artigo 3° duas exigéncias a serem observadas em sua
aplicagao, sendo elas “a preservacao e a recuperagao dos remanescentes da biota
local” e “a protegéo e recuperagao dos cursos d'agua”, reforgando, assim, os objetivos
principais da Lei de criacdo da APAs, que sdo a protecdo da Serra do Japi e dos

importantes mananciais de abastecimento publicos de interesse regional.
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Além disso, institui um zoneamento ambiental e define uma série de exigéncias
e diretrizes gerais e especificas para cada zona, porém sem detalhar parametros de

permissibilidade ou de uso e ocupacéo do solo.

Sao quatro as zonas instituidas no Zoneamento Ambiental da APA Jundiai,
conforme o Artigo 15 do Decreto Estadual n°® 43.284/1988:

| — Zona de Vida Silvestres;

Il — Zona de Conservacgao da Vida Silvestre;

lIl — Zona de Conservacéao Hidrica; e

IV - Zona de Restricdo Moderada.

O Decreto traz a seguinte descri¢cdo para as Zonas criadas:

- Zona de Vida Silvestre (ZVS): Compreende as florestas e demais formas de
vegetacao natural referidas no Codigo Florestal Brasileiro, em seu Artigo 2° e os
remanescentes de vegetacdo nativa, primaria ou secundaria, no estagio médio ou

avancado de regeneracdo da mata atlantica;

As ZVS ndao fixam a zona no territério, consideram todos os fragmentos de
matas conforme descricdo como sendo uma, também as consideradas de

preservacdo permanente.

-Zonade Conservacao da Vida Silvestre (ZCVS): Destina-se a “conservagao
da mata atlantica, da vegetacao rupestre e da biota nativa, para garantir a manutencao
e a reproducédo das espécies e a protecao do habitat de espécies raras, endémicas,

em perigo ou ameacgadas de extin¢gao” (Artigo 18).

A é&rea referente ao macico florestado da Serra do Japi esta classificada como
ZCVS. Embora seja a zona mais restritiva entre as demais criadas pelo decreto, ha
apenas cinco incisos contento restricdo, de forma genérica, conforme transcrito

abaixo:

| - Atividades industriais;

Il - Atividade mineréria, observado o disposto nos artigos 176 e 225
da Constituicdo Federal;

Il - instalagBes destinadas a necrépoles;

IV - Instala¢des para o tratamento e a disposicao de residuos sélidos
de qualquer natureza;
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V - Loteamentos habitacionais cujos lotes impliguem na supresséao de
gualguer das formas de vegetacéo a que se refere o Artigo 18, salvo se o lote
tiver area superior a 20.000 m2. (SAO PAULO, Decreto Estadual n°
43.284/1988):

O documento também né&o traz diretrizes de incentivo a atividades econémicas
sustentaveis, possiveis de serem exercidas nas fazendas e propriedades privadas

inseridas em seu perimetro, como instalacdes relacionadas ao turismo.

- Zona de Conservacéo Hidrica (ZCH): Destina-se “a protegao e conservagao
da quantidade e qualidade dos recursos hidricos superficiais utilizados para o

abastecimento publico” (Artigo 25).

Em que pese a importancia dos rios citados no caput do Artigo 25, quais sejam
0 Jundiai-Mirim, o Rio Capivari, os Ribeirdes Cabreuva, Pirai e Caxambu, para o
abastecimento publico de interesse regional, o Decreto Estadual n® 43.284/1988 traz
apenas diretrizes e restricbes genéricas, sem entrar, entretanto, em definicbes de

permissibilidade de uso e ocupacao do solo e de parametros.

Vale ressaltar que em funcdo da exclusdo da APA Cajamar do decreto
regulamentador, ndo foi incluido o Rio Juqueri no rol de cursos d’agua protegidos,

apesar de sua importancia como manancial de abastecimento publico.

- Zona de Restricdo Moderada (ZRM). Destina-se “a protegdo dos
remanescentes da mata nativa e das varzeas nao impermeabilizadas”, ainda

existentes na zona urbana do municipio.

As areas urbanizadas dos municipios de Jundiai e Cabreuva, incluindo seus

distritos industriais, sdo classificados como ZRM.

Convém ressaltar que, embora a legislagdo da APA Estadual tenha sido
alterada posteriormente, visando a protecdo de bacias hidrograficas importantes, a
porcao da Serra do Japi inserida no municipio de Pirapora do Bom Jesus continuou
sendo ignorada pela lei estadual, assim como toda a sua area de entorno. Também
nao se tem noticias até o momento sobre a regulamentacdo da APA Cajamar. Outro
fator necessario de se destacar é qgue nenhuma das APAs em questéo possuem Plano

de Manejo.
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No ano de 2006, o perimetro de duas das APAs foi ampliado com o objetivo de
proteger trechos das bacias hidrograficas dos rios citados inseridos nos municipios

vizinhos.

A Lei Estadual 12289/2006, acrescentou na APA de Cabreuva toda a bacia do
Ribeirdo Pirai, incluindo os trechos inseridos nos municipios de Indaiatuba, Itu e Salto;
ja na APA de Jundiai, toda a bacia hidrogréfica do Rio Jundiai- Mirim, ampliando a area
para trechos de Jarinu e Campo Limpo Paulista, e do ribeirdo Caxambu, incluindo

trecho de ltupeva (Figura 27).



Figura 27 — Zoneamento das APAs Jundiai e Cabrelva
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O Decreto regulamentador da APA cria em seu Titulo 1V, artigo 32, o Colegiado
Gestor das Areas de Protegdo Ambiental Jundiai e Cabrelva, objetivando a promog&o
da gestdo participativa e integrada da area protegida e define atribuicdes. Sua
composicao € formada por érgdos e entidades do governo estadual e municipais dos

dois municipios, assim como por entidades da sociedade civil organizada.

O Colegiado Gestor das APAs Jundiai e Cabreuva atualmente é denominado
como “Conselho Consultivo Unificado das Areas de Protecdo Ambiental Cabretva,
Cajamar e Jundiai”, é pouco atuante e sua representatividade questionavel.
Informacdes sobre a composicdo do Conselho e sua atuacdo sera detalhada no

subcapitulo 4.6.

4.3 - A Reserva Bioldgica da Serra do Japi

O sistema de protecdo da Serra do Japi conta com uma Reserva Bioldgica
(REBIO), contemplando porcdo de seu territério inserido no municipio de Jundiai e
interno ao poligono de tombamento pelo CONDEPHAAT. Trata-se de Unidade de
Conservacao de Protecéo Integral de acordo com o SNUC — Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo. A Reserva Biolégica Municipal da Serra do Japi, foi criada
através da Lei Municipal n° 3.672, de 10 de janeiro de 1991 (JUNDIAI, 1991), foi
regulamentada pelo Decreto Municipal n® 13.196 de 1992 (JUNDIAI, 1992) e possui
area de 20.712 km2 (2.071 ha) de extensdo, que corresponde a 5% da area total da

Serra.

O Decreto regulamentador definiu os limites da REBIO e nomeou a Guarda
Municipal de Jundiai como responsavel pela fiscalizacéo e estabeleceu os objetivos

da Unidade de Conservacao, baseados na Lei Federal do SNUC.

Trata-se de uma Unidade de Conservacdo Ambiental na qual devem ser
preservados integralmente todos os atributos naturais existentes, sem a interferéncia
humana direta ou modificagbes ambientais, sendo somente permitida a entrada para
fins de pesquisas ou visitagdo com objetivos educacionais. Tem como finalidade
conservar 0s recursos genéticos de fauna e flora local, visando o desenvolvimento de

estudos e da pesquisa cientifica (Figura 28).
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Figura 28 — Porcdo da Serra do Japi inserida no municipio de Jundiai, classificada como
Territério de Gestao da Serra do Japi pela Lei n°® 417/2004 e REBIO Serra do Japi.
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Fonte:Disponivel em https://serradojapi.jundiai.sp.gov.br/institucional/mapas/mapas/,
modificada pelo autor. 2018

A REBIO conta com o equipamento de apoio a pesquisas. A Base de Estudos
de Ecologia e Educagdo Ambiental “Miguel Castarde” da apoio a pesquisadores,
principalmente de Mestrado e Doutorado, mas também de cursos de graduacao
relacionados as ciéncias naturais (JUNDIAI, Fundagéo Serra do Japi).

A iniciativa de implantacdo de local apropriado para acomodar as pesquisas
relacionadas a Serra do Japi partiu de pesquisadores da area de ecologia da
UNICAMP. O edificio que é sede da Base Ecoldgica é da década de 1940, serviu de
abrigo de monges capuchinhos, tendo sido adquirido pela Prefeitura de Jundiai no ano


https://serradojapi.jundiai.sp.gov.br/institucional/mapas/mapas/
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de 1992. Na ocasido, foi estabelecido o primeiro convénio com o Instituto de Biologia
da UNICAMP (Figura 29).

Figura 29 — Base de Estudos de Ecologia e Educacdo Ambiental “Miguel Castarde”.

Fonte: Disponivel em https://serradojapi.jundiai.sp.gov.br/institucional/base/

No ano de 2008, foi finalizado o Plano de Manejo da Reserva Biolbgica
Municipal da Serra do Japi, elaborado por uma empresa de consultoria e contando
com a participacado de técnicos da Prefeitura Municipal de Jundiai. O Plano de Manejo

orienta a gestao pela prefeitura municipal e promove o seu manejo.

A Reserva Bioldgica ainda ndo esté totalmente consolidada, principalmente em
funcéo de dificuldades encontradas no processo de transferéncia das propriedades
particulares ao dominio publico, tanto com relacdo aos recursos financeiros para a

indenizacdo quanto na regularizacdo da documentacao.


https://serradojapi.jundiai.sp.gov.br/institucional/base/

111

4 4 - Reserva da Biosfera da Mata Atlantica do Cinturdo Verde da Cidade de Sao

Paulo

A partir de um movimento da Sociedade Civil, com o apoio do Estado, a
UNESCO declarou, no dia 9 de junho de 1994, a Reserva da Biosfera do Cinturao
Verde da Cidade de Séo Paulo, integrante da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica.
No ano de 2017 a UNESCO determinou sua individualizacédo e inclusdo na Rede
Mundial de Reservas da Biosfera. Abrange 78 municipios e uma area de 2.111.432
ha, sendo desses, 614.288 ha de vegetacdo. Abrange também os Biomas Mata

Atlantica e Cerrado.

Conforme definicao pelo Instituto Florestal Reservas da Biosfera sao areas que
compreendem ecossistemas terrestres, marinhos e costeiros, onde € preciso
promover solugdes que conciliem a conservagdo da biodiversidade com seu uso
sustentavel. Sdo declaradas pela UNESCO, através do Programa Intergovernamental

“Man and the Biosphere — MaB” (O Homem e a Biosfera).

Séao classificadas areas como Reserva da Biosfera locais que possuem colecdo
representativa dos ecossistemas caracteristicos da regido onde se estabelece. Tem
como obijetivo “otimizar a convivéncia homem-natureza em projetos que se norteiam
pela preservacdo dos ambientes significativos, pela convivéncia com areas que lhe
s&o vizinhas, pelo uso sustentavel de seus recursos” (SAO PAULO, Instituto Florestal,
s/d, s/p).

As Reservas da Biosfera sdo nomeadas pelos governos federais e a

responsabilidade pela sua gestao € dos estados onde estéo localizadas.

No caso da Reserva da Biosfera em questao, foi definido zoneamento baseado
no Programa MaB, da UNESCO, o qual prevé trés categorias visando o planejamento

da ocupacéo de uso do solo e de seus recursos ambientais (Figuras 30 e 31):

Zonas Nucleo: No caso da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade
de Séo Paulo, abrangem em sua maioria as Unidades de Conservacédo Estaduais,
principalmente as destinadas a protecdo de remanescentes da Mata Atlantica e do

Cerrado. O Instituto Florestal € responsavel pela administracdo direta da maioria das
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Zonas Nucleo. As Unidades de Conservacédo que fazem parte das Zonas Nucleo séo:
Parque Estadual Albert Lofgren, Parque Estadual da Cantareira, Parque do Jaragua,
Reserva Florestal do Morro Grande, Parque Estadual do Jurupard, Parque Estadual

da Serra do Mar e Estacao Ecoldgica de Itapeti.

Zonas Tampao (Amortecimento e Conectividade): Abrangem as areas
subjacentes as Zonas Nucleo. Nessas, todas as atividades desenvolvidas devem se
adequar as caracteristicas de cada Zona Nucleo, com o objetivo de preservacao dos
ecossistemas envolvidos. As Zonas Tampéao da Reserva da Biosfera do Cinturdo
Verde da Cidade de S&o Paulo abrigam as Areas de Protecdo de Mananciais, 0
Parque Nascente do Rio Tieté e varias APAs — Area de Protecio Ambiental. A area

tombada pelo CONDEPHAAT da Serra do Japi faz parte desse zoneamento.

Zonas de Transicdo e Cooperacao: Sao constituidas pelas areas externas as
Zonas Tampé&o. Nela, sdo permitidos usos mais intensivos do solo e recursos
ambientais, porém, com controle. Nessas areas o Programa-MaB estimula praticas de

desenvolvimento sustentavel.
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Figura 30 — Localizag&o da Serra do Japi na Reserva da Biosfera da Mata Atlantica do Cinturéo

Verde da Cidade de Sao Paulo.
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Fonte: Disponivel em
https://www.infraestruturameioambiente.sp.qgov.br/institutoflorestal/o-

instituto/rbcv/


https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/institutoflorestal/o-instituto/rbcv/
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/institutoflorestal/o-instituto/rbcv/
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Figura 31 — Zoneamento Ambiental da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica do Cinturdo

Verde da Cidade de Sao Paulo.
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Fonte: Disponivel em https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/institutoflorestal/o-

instituto/rbcv/

A Reserva da Biosfera do Cinturdao Verde da Cidade de Sao Paulo é

coordenada pelo Instituto Florestal de Sdo Paulo, 6rgdo vinculado a Secretaria de

Estado de Infraestrutura e Meio Ambiente.


https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/institutoflorestal/o-instituto/rbcv/
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/institutoflorestal/o-instituto/rbcv/
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4.5 - Territorio de Gestédo da Serra do Japi - Municipio de Jundiai

A Lei Complementar Municipal n°417, de 29 de dezembro de 2.004 cria o
Sistema de Protec&o das Areas da Serra do Japi, dentro do territorio do municipio de
Jundiai. Esta Lei esta detalhada no subcapitulo 5.1.1.

4.6- O Sistema de Gestéo do Territério da Serra do Japi

4.6.1 - Conselho Gestor das APAs Jundiai, Cabretva e Cajamar

O Decreto regulamentador da APA cria em seu Titulo 1V, artigo 32, o Colegiado
Gestor das Areas de Protecdo Ambiental Jundiai e Cabretva, objetivando a promogcao
da gestdio participativa e integrada da area protegida e define suas atribuicbes. E
formado por 6rgdos e entidades do governo estadual e municipais dos dois

municipios, assim como por entidades da sociedade civil organizada.

O Colegiado Gestor das APAs Jundiai e Cabretva € denominado atualmente
como “Conselho Consultivo Unificado das Areas de Protecdo Ambiental Cabretva,

Cajamar e Jundiai” e é pouco atuante.

No dia 29 de abril de 2021, depois de certo periodo sem atuacéo, foi publicada
portaria no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo renovando a composicdo do

Conselho Consultivo por mais dois anos.

Na portaria, constam o0s 0rgaos representantes do Poder Publico e da

Sociedade Civil que compdem o Conselho, sendo esses:
Pelo Poder Publico:

- Fundacéo para a Conservacao e a Producao Florestal do Estado de Sao Paulo

(Fundacéao Florestal);

-Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE;
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- Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo — CETESB;
- Municipio de Cajamar;

- Municipio de Jundiai;

- Municipio de Campo Limpo Paulista;

- Municipio de Cabreuva;

Pela Sociedade Civil:

- Instituto de Estudos Vale do Tieté (INEVAT);

- Sindicato das Industrias de Mineracdo de Areia do Estado de S&o Paulo -
SINDAREIA;

- Sindicato da Industria de Mineracdo de Pedra Britada do Estado de S&o Paulo
- SINDIPEDRAS;

- Sindicato Rural de Jundiai;
- Associacdo de Proprietarios e Moradores do Bairro do Pedregulho;
- Fundacédo Anténio-Antonieta Cintra Gordinho — FAACG;

- Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo — CIESP.

4.6.2 - Fundacao Serra do Japi

Conforme informacdes que constam na péagina oficial da Prefeitura Municipal
de Jundiai, a Fundacéo Serra do Japi foi criada na gestdo municipal de 2013 -2016,
no ano de 2015, pela Lei Municipal n® 8.382/2015, tendo sido regulamentada pelo
Decreto Municipal n° 25.740/2015.

Constam como objetivos, implementar acbes de preservacgéo, protecéo e
conservacao da Serra do Japi e fomentar e incentivar acdes de pesquisa cientifica e

educacao ambiental, especialmente na Reserva Biolégica Municipal da Serra do Japi.
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7

A Fundacdo Serra do Japi é sediada na Base de Estudo de Ecologia e
Educacdo Ambiental “Miguel Castarde”, conhecida como Base Ecologica e é
constituida por uma Secretaria Executiva, por um Conselho Curador e por um

Conselho Fiscal.

4.6.3 - Conselho Municipal de Gestao da Serra do Japi - Municipio de Jundiai

O Conselho de Gestdao da Serra do Japi foi criado pela Lei Municipal n°
417/2004, do municipio de Jundiai, e encontra-se constituido por 16 (dezesseis)
membros titulares e 4 (quatro) suplentes, com a seguinte composicao, transcrita do

artigo 16 da citada Lei:

| — 4 (quatro) representantes municipais, sendo 1 (um) de cada secretaria

diretamente envolvida na gestéo do territorio, especificada no primeiro inciso do artigo.

Il — 2 (dois) representantes titulares dos 6rgéos estaduais, preferencialmente
da CETESB e DEPRN.

Il — 3 (trés) representantes titulares de profissionais liberais, indicados pelas
associacOes de classe e sindicatos.

IV — 4 (quatro) representantes titulares dos proprietarios das areas da Serra do

Japi, dos quais 2 deveréo ser indicados por associacdes de moradores.

V — 3 (trés) representantes titulares da sociedade civil (organiza¢cdes nédo
governamentais, sociedades amigas de bairros e associa¢cdes comunitarias), dos

quais 1 (um) devera representar entidades ambientalistas.

VI - 1 (um) representante suplente de cada um dos seguintes segmentos:
orgaos publicos, municipais ou estaduais, profissionais liberais, proprietarios das
areas da Serra do Japi e sociedade civil, incluindo as organizacbes né&o

governamentais, sociedades amigas de bairro e associa¢cdes comunitarias.

A Lei em questao define também atribuicées e competéncias do Conselho, em
seu Artigo 17. Define também as regras para a constituicdo, que acontecera a partir
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da nomeacéo pelo Prefeito Municipal, também a duragéo de 2(dois) anos de mandato
do conselheiro.

5 -0 quadro encontrado e os sistemas de protecao da Serra do Japi

5.1 — Cenério tendencial de ocupacéo do solo no entorno do macico florestado
e analise comparativa entre a legislacéo urbanistica dos municipios de entorno

da Serra do Japi e a legislacdo das APAs Estaduais

No presente capitulo, apresentaremos os resultados da analise da legislacéo
urbanistica dos municipios pertencentes ao recorte territorial definido e discutiremos
sobre a expectativa de urbanizacdo de seus territérios, visando obter conclusdes
sobre a gestao pelos municipios das areas de interface urbano-rurais de protecdo
ambiental, situadas no entorno do macico florestado da Serra do Japi, abrangidas ou
nao pelas APAs Estaduais, assim como a comprovacdao de uma das hipoteses da

pesquisa.

A hipétese levantada é a de que a legislacdo das APAs Estaduais, em sua
configuracdo atual, possui pouca eficacia em alcancar seus objetivos. A legislacao
que a definiu e a regulamentou parcialmente, associada a fragilidade ou pelo carater
desenvolvimentista das leis urbanisticas dos municipios e, por vezes, pela coalizdo
entre gestores publicos, agentes do setor imobiliario e proprietarios de terra
(PRADELLA, 2017), induz a possibilidade de urbanizagao total da area do entorno do
macico florestado da Serra e comprometem as bacias hidrograficas de mananciais de
abastecimento publico de interesse regional, acentuando os conflitos entre a politica

local e o interesse regional pela protecéo da Serra do Japi.

A identificacdo da expectativa de urbanizacdo foi possivel a partir da
interpretacéo dos Planos Diretores quando existentes e Leis de Parcelamento, Uso e
Ocupacéo do Solo, com énfase na analise das divisGes do territorio estabelecida pelas
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leis, como Macrozoneamentos e Zoneamentos, visando identificar o perimetro urbano,

o qual define as areas legalmente urbanizaveis e legalmente rurais!?.

Entre os municipios definidos no recorte territorial, h& Planos Diretores com
diferentes caracteristicas e estruturas. Alguns definem o perimetro urbano na sua
divisdo por Macrozonas, outros nao. Por esse motivo, a analise foi realizada a partir
dos macrozoneamentos quando existentes e pelos zoneamentos na auséncia desta
subdiviséo territorial, ambos definidos pelos Planos Diretores e/ou Leis de
Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo, os quais dividem os territérios em unidades
territoriais (Zonas e/ou Macrozonas) definidoras das expectativas de ocupacdo na

area de entorno da Serra do Japi sob o aspecto da legislagdo municipal.

Conforme definicdo que consta na publicagao “Estatuto da Cidade, guia para
implementagdo pelos municipios e cidadaos”, o Macrozoneamento estabelece um
referencial espacial dos usos e ocupacdo do solo nos municipios, define grandes
areas para a ocupacao urbana e rural e circunscreve o perimetro urbano (BRASIL,
2001).

A relevancia da identificacdo dessas areas esta no fato de que, nas areas
legalmente rurais definidas pelo Plano Diretor, o parcelamento do solo urbano em suas
diversas modalidade se tornam inviaveis, a luz da lei federal de Parcelamento do Solo
(Lei Federal n°® 6.766/79, alterada pela Lei Federal n® 9.785/99 — Dispbe sobre o
Parcelamento do Solo Urbano e d& outras providéncias), portanto, o perimetro urbano
definido pelo macrozoneamento atua como um “cercamento” de protecao
(HARVEY,2014), controlando a expansdao urbana nas dire¢des indesejaveis, como nas
areas ambientalmente frageis e protegidas, presentes no estudo de caso desta

pesquisa.

Foram analisadas as leis urbanisticas vigentes dos municipios de Jundiai,
Cabreava, Itupeva, Itu, Salto e Indaiatuba, que possuem &reas abrangidas pelo
zoneamento ambiental das APAs Estaduais, do municipio de Cajamar que, embora a
totalidade de seu territério seja considerada APA Estadual, ndo foi abrangido pelo

zoneamento ambiental, e dos municipios de Pirapora do Bom Jesus e Aragariguama,

12 Definimos os termos “legalmente urbanizaveis e legalmente rural” para diferenciar as areas definidas como
passiveis de urbanizagdo pelas leis urbanisticas, das areas urbanas e rurais de fato, referentes a ocupagéo real
do solo, ou a caracteristica da paisagem.
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que se encontram no entorno do macico florestado da Serra do Japi, porém néo estao

inseridos no perimetro das APAs Estaduais.

Entre os municipios analisados e estudados, os municipios de Cabreuva,
Jundiai, Indaiatuba e Itu possuem Macrozoneamento como instrumento de definicdo
de areas legalmente urbanizaveis e rurais, o que facilitou a identificacdo do perimetro
urbano definido pelos Planos Diretores. O Municipio de Cajamar traz mapa
denominado de Macrozoneamento, porém, as divisdes territoriais sdo chamadas e
possuem caracteristica de Zonas; j& o Municipio de ltupeva possui mapa denominado
de “Unidades de Estruturagdo Urbana” e as subdivisbes sdo denominadas como
“Unidades de Desenvolvimento”, com caracteristicas de Macrozonas. Os Municipios
de Aragariguama, Pirapora e Salto ndo possuem Macrozoneamento definido pelas leis
urbanisticas municipais. Quanto a esses, foi necesséario a interpretacdo das leis,
identificando as Zonas gque séo legalmente urbanizaveis e rurais a partir da analise do
Zoneamento estabelecido por Planos Diretores ou por Leis de Uso, Ocupacéo e

Parcelamento do Solo e de seus respectivos parametros definidos.

A andlise resultou no Mapa tematico - Cenério Tendencial Geral de ocupacao
do entorno do macico florestado da Serra do Japi e das bacias hidrograficas de cursos
d agua relacionados a ele (Figura 47), no qual foram definidas duas cores para
diferenciar as porcfes definidas como legalmente urbanizaveis e legalmente rurais
nos municipios. No referido mapa foram lancadas também as bacias hidrogréficas
(Ottobacias nivel 6), as divisas dos municipios, o sistema viério principal, o poligono

de tombamento da Serra do Japi e a Reserva Bioldgica.

A partir dos resultados da pesquisa sobre a regulacdo da terra foi possivel
constatar que 0s nove municipios que compdem o recorte territorial possuem a maioria
do territorio legalmente urbanizavel, sendo que quatro deles (Cajamar, Pirapora do
Bom Jesus, Aracariguama e Salto) sdo considerados totalmente urbanizaveis. Essa
informacao sobre a legislagdo municipal contrasta com o resultado do levantamento

do uso e ocupacéo real do solo (ver sub capitulo 6.1 e figura 111).

Na sequéncia da pesquisa, a partir do levantamento e da andlise da legislacao
urbanistica municipal de cada um dos municipios em estudo, elaboramos andlise

comparativa entre essas e as divisoes territoriais definidas pelo zoneamento ambiental
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das APAs Estaduais Jundiai, Cabretva e Cajamar, visando compreender como 0S
municipios incorporam em suas leis o sistema estadual de prote¢cdo ambiental da

Serra do Japi.

Como método, utilizamos para a analise referente a este capitulo a elaboracdo
e sobreposicdo de mapas tematicos e pesquisa a arquivos de 6rgaos publicos dos
municipios para obtencdo de informacdes gerais como mapas, cartas, Leis entre
demais documentos necessarios a elaboracdo do trabalho. Analisamos as areas
mapeadas e realizamos avaliagdes comparativas entre a expectativa de urbanizacao
prevista na legislacdo municipal e as diretrizes preconizadas pela legislacdo das APAs
Estaduais, visando obter conclusGes sobre a gestdo pelos municipios das areas do
maci¢o e do entorno da Serra. A analise resultou no Mapa Sobreposicao do mapa
teméatico com informacdes sobre as areas legalmente urbanizaveis e rurais com o

mapa Zoneamento Ambiental das APAs (Figura 112).

Nos municipios que sao incluidos no zoneamento ambiental definido pela lei
das APAs (totalidade de Jundiai e Cabrelva e parcialmente ltupeva, Itu, Salto e
Indaiatuba)!?, elaboramos a sobreposicdo das zonas definidas pela APA com o
macrozoneamento e o zoneamento definidos pela legislagcdo municipal, em especial

os Planos Diretores.

O municipio de Cajamar®4, inserido totalmente na APA, mas que ndo possui
definido o zoneamento ambiental, comparamos a legislacdo urbanistica municipal

com as diretrizes gerais estabelecidas pela legislacdo ambiental estadual.

5.1.1- Andlises das leis urbanisticas dos municipios definidos como recorte

territorial.

13 A Lei estadual 12289/2006, incluiu na APA de Cabrelva toda a bacia do ribeirdo Pirai, incluindo os
trechos inseridos nos municipios de Indaiatuba, Itu e Salto e na APA de Jundiai toda a bacia hidrogréfica
do ribeirdo Caxambu, incluindo trecho de Itupeva

14 APA Estadual Cajamar: criada pela lei estadual 4.055, de 4 de junho de 1984;
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A partir deste subcapitulo, passamos a apresentar os resultados da andlise da

legislacdo urbanistica dos municipios que compdem o recorte territorial definido.

5.1.1.1 — Municipio de Jundiai®®

A localizagdo do municipio de Jundiai na Macrometrépole Paulista associada
aos eixos de acessibilidade regional presentes em seu territério favorecem a
ocupacdo de areas ambientalmente frageis, muitas vezes legalmente classificadas
como areas de protecdo ambiental, em especial, o entorno imediato da Serra do Japi,

como abordado no subcapitulo 5.2.1 desta tese.

Verificou-se que o processo de ocupacgdo das areas legalmente classificadas
como rurais ou de protecdo ambiental relacionadas a Serra do Japi durante anos foi
possivel gracas a seguidas alteracdes da legislacédo urbanistica municipal, atendendo
a interesses de proprietarios de terra e de agentes ligados ao mercado imobiliario,
seja através de alteracdes pontuais'® ou de revisdes dos Planos Diretores promovidas

por iniciativa do Executivo e do Legislativo local.

As alteracdes contrariam estudos sobre o territério e leis que definiram os
vetores de expansao da area urbana do municipio, apoiados nos atributos ambientais

no suporte fisico.

O Relatério Justificativo sobre o processo de elaborag¢do do Plano Diretor de
Desenvolvimento Territorial de 1.976, estudo elaborado sob coordenacgao do arquiteto

e urbanista Candido Malta Campos Filho (JUNDIAI, 1976), foi um dos relatérios que

15 A analise da legislagdo urbanistica do municipio de Jundiai em parte foi elaborada no ambito da
pesquisa de mestrado do autor. Na pesquisa, cujo recorte territorial era 0 municipio de Jundiali, foi
elaborada analise da legislagdo urbanistica de varios periodos assim como mecanismos de alteracédo
dessas Leis e espacializados os empreendimentos resultantes. O resultado parcial da pesquisa foi
incorporado na pesquisa de doutorado, como parte da analise da dindmica de uso e ocupagédo do solo
no entorno da Serra do Japi.

16 As alteragdes pontuais foi uma pratica durante anos, porém atualmente mais dificeis principalmente
em fungédo do controle pela sociedade e pelo Ministério Publico.
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trouxe a informacdo de que o municipio de Jundiai possuia dois vetores de
crescimento, em funcdo de caracteristicas existentes em seu suporte fisico,
principalmente as “[...] grandes barreiras naturais: por um lado a Serra do Japi com
declividades muito altas e por outro, 0 Manancial de Agua Potavel da Bacia do Rio
Jundiai-Mirim.”(JUNDIAI, 1976) (Figura 32).
A sudeste que logo se depara com a divisa do municipio de Varzea Paulista,
gue vai provocar a conurbacdo Jundiai-Varzea Paulista e Campo Limpo
Paulista; outro a noroeste que se bifurca a oeste, 0 qual se apresenta como

a Unica possibilidade de crescimento no municipio de Jundiai
(JUNDIAI,1976).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial acabou ndo sendo aprovado

pela municipalidade.
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Figura 32: Vetores de crescimento do Municipio de Jundiai, indicando tendéncia de conurbagdo com
0s municipios de Varzea Paulista e Campo Limpo Paulista a leste e Unica possibilidade de expanséo
urbana a noroeste e oeste.

D5
0,

fﬂ Zono de Prééervocjco
Serro do Japi

Fonte: Relatério Justificativo — Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial de Jundiai, 1976,
Prefeitura de Jundiai.

Ao longo da década de 1990, principalmente, as alteracbes das leis
promovendo a expansdo urbana foram uma pratica constante. As alteraces da
legislacéo, esgarcando o perimetro urbano além da extensdo do tecido urbano
consolidado, resultaram em uma urbanizagdo caracterizada pela dispersdo e

fragmentacao de sua ocupacgéo (REIS,2006).

As alteracBes pontuais através de Leis Complementares resultaram também
em acelerado processo de verticaliza¢do ao longo de eixos rodoviarios, pontualmente
em areas préximas a Serra, como a regido que abrange o Bairro Eloy Chaves e a
bacia do Cérrego da Estiva, essa ultima também manancial de abastecimento do

municipio.

A ampliacdo sucessiva do perimetro urbano favoreceu a fragmentacdo da
urbanizacado, a qual acentuou o processo de segregacéo urbana e social, a partir do
momento em que a periferia do municipio passou a acomodar usos diversos, como
novas centralidades comerciais e de servicos, e areas residenciais de médio e alto
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padrdo, geralmente fechadas, -caracterizando uma pluralidade de préticas
socioespaciais e favorecendo a geragdo da segregacgédo socioespacial (SPOSITO,
2006).

Nesse estudo da dindmica de ocupacéao territorial foi fundamental compreender
0 papel dos agentes diretamente envolvidos, como prefeitos, vereadores, agentes

ligados ao poder publico, ao setor imobiliario e proprietarios de terras.

O Plano Diretor de Jundiai

O Plano Diretor de Jundiai foi aprovado e promulgado no ano de 2.019 (Lei n®
9.321, de 11 de novembro de 2019). Em seu Titulo V, do Ordenamento Territorial,

consta que

0 ordenamento territorial do municipio deve equilibrar o parcelamento, 0 uso
e a ocupagdo do solo com o0s recursos naturais, observando as
caracteristicas ambientais locais, em especial aquelas presentes nas redes
hidrograficas, nas nascentes e nos remanescentes de vegetagdo nativa”
(JUNDIAI, 2019, Titulo V).

No Mapa 1, do Anexo | - Macrozoneamento, estabelece duas Macrozonas, a
Macrozona Urbana e a Macrozona Rural, e através desse mapa, define o perimetro

urbano (Figura 33).
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Figura 33: Mapa de Macrozoneamento definido pelo Plano Diretor de Jundiai

Fonte: Disponivel em https://www.jundiai.sp.gov.br/planejamento-e-meio-

ambiente/leqislacao/leis-urbanisticas

Lei Municipal n°® 417/2004 — Territério de Gestado da Serra do Japi - Municipio de

Jundiai

A Lei Complementar Municipal n°417, de 29 de dezembro de 2.004 cria o
Sistema de Protecdo das Areas da Serra do Japi, dentro do territério do municipio de

Jundiai e encontra-se vigente.

Conforme o Artigo 1°, a Lei tem como finalidade preservar o territério e
assegurar a gestao participativa das areas da Serra do Japi contidas no ambito do
Municipio de Jundiai. Também, cria o Sistema de Protecdo das Areas da Serra do

Japi, o qual encontra-se constituido da seguinte forma:


https://www.jundiai.sp.gov.br/planejamento-e-meio-ambiente/legislacao/leis-urbanisticas
https://www.jundiai.sp.gov.br/planejamento-e-meio-ambiente/legislacao/leis-urbanisticas
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| — Territério de Gestédo da Serra do Japi.

Il — Conselho de Gestao da Serra do Japi.

Il — Destacamento Florestal da Guarda Municipal.

IV — Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente.

Um destague importante como contribuicdo da presente lei é afirmar que o

Territorio de Gestdo da Serra do Japi integra a Macrozona Rural do Municipio.

Consideramos importante tal definicdo porque o fato de estar inserido na area
legalmente rural, inviabiliza de imediato o parcelamento do solo urbano, a luz da lei
federal de Parcelamento do Solo. De alguma forma, a dificuldade de alteracdo da
legislacdo tem conseguido barrar tentativas de viabilizar empreendimentos
imobiliarios, em geral loteamentos e condominios residenciais. Como sabemos,
estando na Macrozona rural, hd necessidade de inclusdo da &rea no perimetro
urbano, pressupondo assim alteracdo do Plano Diretor, com aprovacao da lei na
Camara Municipal, e obrigatoriamente a realizacdo de audiéncias publicas entre

outros instrumentos obrigatérios previstos no Estatuto da Cidade.

O Territorio de Gestéo da Serra do Japi possui 354 km2 de area, de acordo

com a lei n® 417/2004, com seu pico mais alto estando a 1.250 m de altitude.

A Lei trata especificamente da porcdo abrangida pela area definida pela

municipalidade como sendo territorio da Serra do Japi.

Também reconhece instrumentos existentes e organiza um ordenamento
territorial para o Territério de Gestdo da Serra do Japi, composto da seguinte forma
(Figura 34).

| - Reserva Biologica: Unidade de Conservacdo nos termos da Lei Federal
n°9.985/2000, que instituiu 0 SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Conservacao;

Il - Zona de Preservacdo, Restauracdo e Recuperacdo Ambiental, que
corresponde as areas de entorno da Reserva Bioldgica e que contém o poligono de

Tombamento da Serra do Japi;

lll - Zona de Conservacdo Ambiental da Ermida, que corresponde a zona de

amortecimento na regido da Ermida;



128

IV - Zona de Conservacdo Ambiental da Malota, que corresponde a zona de
amortecimento da regido da Malota;

V - Zona de Conservacao Ambiental da Terra Nova, que corresponde a zona
de amortecimento da regiao da Terra Nova.

Figura 34: Territério de Gestéo da Serra do Japi

ZONA DE
LEGENDA 1 AMBIENTAL DA ERMIOA M
ZONA DE PRESERVAGAO, RESTAURAGAO E 3 ZONA DE CONSERVAGAO
RECUPERAGAO AMBIENTAL AAENTAL DANAOTA @ e
ZOMA DE CONSERV/
B  reservasoLoica 3 RN AL DA TERR VA

Fonte: Disponivel em https://www.jundiai.sp.gov.br/planejamento-e-meio-
ambiente/leqgislacao/leis-urbanisticas/, acessado em 23 de maio de 2021.

A Lei Municipal estabelece diretrizes para 0 uso e a ocupac¢ao de areas a serem
aplicadas a todo o territério de gestdo da Serra do Japi em niveis diferentes de
restricdo, conforme o0 zoneamento e traz aspectos interessantes para a protecido do
macico. Dentre eles, destacamos a classificagcao de todas as estradas municipais

existentes no interior do territério como estradas-parque, estabelecendo que serao


https://www.jundiai.sp.gov.br/planejamento-e-meio-ambiente/legislacao/leis-urbanisticas/
https://www.jundiai.sp.gov.br/planejamento-e-meio-ambiente/legislacao/leis-urbanisticas/
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objeto de projetos especificos, conforme caracteristica especifica de cada trecho,
“visando segundo a lei, assegurar o estabelecimento das restricdes necessérias a
preservacdao de suas caracteristicas”, conforme o Inciso | do Artigo 3°. Porém,
destacamos que até o presente momento nenhuma delas foi implementada, tampouco

se conhece a existéncia de projetos, conforme determina a lei.

Um outro aspecto positivo da lei municipal é a definicdo de requisitos basicos
para utilizagdo das areas, inclusive para o uso voltado ao turismo, com destaque para
a previsdo de usos ndo residenciais associados a uma porcao do territorio
denominada “mddulo de utilizagdo sustentavel”, definindo parametros de ocupagao do

solo e parametros construtivos.

A lei municipal de Jundiai traz também em seu ordenamento territorial um
aspecto a ser ressaltado, que é o conceito de Zona de Amortecimento. De acordo com
o texto da Lei, as Zonas de Conservacao Ambientais da Ermida, da Malota e da Terra
Nova correspondem como zonas de amortecimento para o macico florestado da Serra
do Japi, classificada na mesma Lei como Zona de Preservacdo, Restauracdo e

Recuperacdo Ambiental.

O artigo 11 da Lei traz os requisitos basicos para o0 uso e ocupacao das areas
particulares situadas dentro das Zonas de Conservacao Ambiental, como a defini¢do
do mdédulo minimo para o parcelamento do solo em 2 ha (dois hectares), incorporando
o parametro de médulo rural definido pelo INCRA para areas legalmente rurais, assim
como a manutencdo de ao menos 60% da cobertura vegetal das areas para o
licenciamento de usos néo residenciais. Também, para o licenciamento de atividades

nao residenciais, define o “mdédulo de utilizacdo sustentavel”.

Embora seja inegavel a importancia da lei em questao para a protecao da Serra
do Japi, acreditamos que ela necessita de aperfeicoamento. Desde sua promulgacéao,
no ano de 2004, ndo houve qualquer reviséo, tampouco a realizagcédo da avaliagao da

gestéao do territério, conforme previsto no Capitulo VII da lei em analise.

Também, trata-se de um instrumento extremamente fragil. As fragilidades sao
vérias e, inicialmente, destacamos a questdo da restauracao da mata atlantica, a qual
é abordada de forma muito timida no texto da Lei. Parte da area florestada da Serra
do Japi € constituida por vegetacdo exoética, mais precisamente por pinus,

remanescente de atividade econémica de extracdo de resina, que ocorria em Varias
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propriedades durante as décadas de 1970 e 1980. A cobertura por esse tipo de
vegetacdo é significativa no macico da Serra e ocupa muitas vezes Areas de
Preservacdo Permanente. Considerando a extrema demora na elaboracédo do Plano

de Manejo pelo Governo do Estado, a lei municipal poderia avancgar nesses aspectos.

Em que pese a Lei Municipal n°417/2004 ter alcangado parcialmente o objetivo
até o momento de resistir a pressdo do setor imobiliario, a pratica da gestao local nédo
da respostas efetivas para a problematica relacionada aos parcelamentos do solo
irregulares e ilegais, que se encontram em numero significativo nas bordas do macigo
florestado. Ao mesmo tempo, por ser lei exclusiva de controle da por¢do do macico
da Serra situado no municipio de Jundiai, mantém-se as demais porcdes susceptiveis
as fortes pressdes do setor imobiliario e de proprietarios de grandes areas. Eis sua

maior fragilidade.

5.1.1.2 — Municipio de Cajamar

Na andlise da legislacéo urbanistica de Cajamar, concluimos que, em que pese
o territério do municipio ser considerado APA Estadual em sua totalidade, a legislacéo
municipal a ignora e considera todo o territério do municipio legalmente urbanizavel,

ou seja, passivel de ocupacao e de processos de parcelamento do solo urbano.

O conjunto de leis urbanisticas é composto pela Lei Complementar n°® 179, de
18 de dezembro de 2.019, que dispde sobre a “revisdo do Plano Diretor de Cajamar”,
pela Lei Complementar n°181 de 18 de dezembro de 2019, que “dispbe sobre a
implantacdo do uso e ocupagdo do solo do municipio de Cajamar”, pela Lei
Complementar n® 182 de 18 de dezembro de 2.019, que “dispde sobre a implantagao
do parcelamento do solo do municipio de Cajamar” e a Lei Complementar n® 175, de
10 de outubro de 2019, que ‘“Institui o Instrumento Juridico Urbanistico da

Contrapartida”.
O Plano Diretor de Cajamar

O Titulo I, do Livro Il do Plano Diretor estabelece diretrizes de ordenamento

territorial, o qual, segundo o artigo 82, baseia-se em dados dos meios fisico, biético e
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antrépico. Traz como integrante da lei seis anexos, sendo o sexto a planta do
Macrozoneamento (Figura 35). Importante ressaltar que embora o mapa anexo | tenha
o titulo de “macrozoneamento”, em fungdo de suas varias divisbes, de pequenas

dimensdes, se assemelha a um mapa de Zoneamento.

Figura 35: Mapa de Macrozoneamento definido pelo Plano Diretor de Cajamar.

MACROZONEAMENTO

PURITIND D CAJAMAR . 5

Fonte: Disponivel em: eismunicipais.com.br/a/sp/c/cajamar/lei-
complementar/2019/18/179/lei-complementar-n-179-2019-dispoe-sobre-a-revisao-do-

plano-diretor-do-municipio-de-cajamar-aprovado, acessado em 14 de janeiro de 2022

De acordo com a Lei, o Macrozoneamento constitui-se do Zoneamento Geral,
do Zoneamento Urbano-Rural e o Zoneamento de Ocupacgdo e estabelece que o
municipio de Cajamar fica dividido em area urbana e rural. Define o Zoneamento

Urbano como:
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O Zoneamento Urbano se compde de area urbana, que sao as areas ja
ocupadas ou ja em condicdes de serem ocupadas, pela inexisténcia de
exploragéo florestal ou de vegetagéo natural; e as areas de expansao urbana,
gue sdo as areas com exploracao florestal ou com vegetacbes naturais,
passiveis de serem suprimidas. (CAJAMAR, 2019, artigo 86)

O Plano Diretor estabelece a subdivisdo do macrozoneamento em 15 zonas.
Destaque-se, em funcdo do tema de interesse da pesquisa, as Zonas Rural (ZR), de
Interesse Ambiental (ZIA), Ambiental Especial de Tombamento (ZAE 1), Ambiental
Especial de Manancial (ZAE 2) e de Mineracéo (ZMl).

Importante reafirmarmos que, embora haja uma denominada “Zona Rural” entre
0 conjunto de Zonas definidas pelo Plano Diretor, o territdrio do municipio pode ser
considerado legalmente urbanizavel em sua totalidade. Vejamos a definicdo dessa

Zona que consta no artigo 88 do Plano Diretor:

Art.88. Na ZR — Zona Rural devera ser mantido o uso rural sendo tolerados
os usos: residencial unifamiliar e multifamiliar com densidades préximas a
ocupacao rural e de comércio, servicos, instituicbes e inddstrias desde que
de apoio a comunidade local. (CAJAMAR, 2019, Art. 88)

Além de permitir na Zona Rural o uso residencial multifamiliar, tipico de areas
urbanas, fica evidente sua classificagdo como zona urbanizavel através dos
parametros de ocupacdo do solo definidos pela Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, a
qual, em seu artigo 6°, define o lote minimo permitido para a Zona como sendo de
1.000 m2 (mil metros quadrados), com frente minima de 20 (vinte) metros, parametro
de tamanho de lote de parcelamentos do solo urbanos. Caso contrario, ou seja, se
fosse uma zona legalmente rural (fora do perimetro urbano), o tamanho de lote para
parcelamento do solo deveria seguir os procedimentos especificos e parametros de
parcelamento do solo rural, como definido pelo INCRA (Instituto Nacional de

Colonizacao e Reforma Agréaria) como modulo rural minimo.

5.1.1.3 — Municipio de Pirapora do Bom Jesus

O municipio de Pirapora do Bom Jesus, banhado pelo Rio Tieté!’, diferencia-

se dos demais que integram esta pesquisa por algumas particularidades, sobretudo

17 Importante atributo natural presente no municipio de Pirapora do Bom Jesus é o rio Tieté. Esse
importante rio, a jusante da capital do Estado, entrecorta 0 municipio, inclusive sua area central e tem
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no que diz respeito aos atributos naturais. Inseridos nos limites municipais encontram-
se dois elementos geoldgicos importantes, o Morro da Vilva, situado ao norte e
pertencente ao sistema geologico da Serra do Japi, e a Serra do Voturuna, situada ao

sul, na divisa com o municipio de Santana de Parnaiba.

Os dois elementos geoldgicos citados possuem formacdo geoldgica de
interesse particular, ja que sdo sustentados por quartzitos, conforme destacado no
capitulo 2 (figura 5) e, por esse motivo, foram objeto de duas resolucbes de
tombamento pelo CONDEPHAAT, no ano de 1984, respectivamente as de numero

11(onze) e 17 (dezessete).

O Morro da Vilva, pelo fato de estar relacionado ao sistema geoldgico da Serra
do Japi, foi incluido em seu perimetro de tombamento, definido pelo gedgrafo Aziz
Ab’Saber (1983). Importante ressaltarmos que o poligono de tombamento da Serra
foi definido contornando o macico, levando em consideracio “alinhamentos nas faixas
de brusca atenuacéo de declividades, entre as encostas da Serra o 0s altos patamares
e colinas circundantes” (AB'SABER, 1893). A Resolucdo de Tombamento
estabeleceu também um controle do espaco adjacente ao poligono de tombamento,
definindo uma faixa de 300 metros a partir de seus limites, definindo assim uma faixa
de amortecimento da urbanizacdo (CONDEPHAAT, 1983).

A legislacdo urbanistica de Pirapora do Bom Jesus

A Lei Complementar n°® 193, de 03 de dezembro de 2.019 estabelece diretrizes
e normas sobre 0 uso e a ocupacao do solo no municipio de Pirapora do Bom Jesus.

N&o se trata de um Plano Diretor, mas uma lei de uso e ocupagéo do solo.

A lei divide o territorio em 11 (onze) zonas, segundo o artigo 2°, “em
conformidade com a predominancia do uso” e estdo espacializadas na “Planta de

Zoneamento Municipal” (Figura 36).

suas aguas represadas em dois trechos pelas barragens de Pirapora do Bom Jesus e do Rasgao,
formando duas represas, sendo que a represa do Rasgao esta relacionada a usina hidrelétrica do
Rasgéo.
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Figura 36: Planta de Zoneamento Municipal de Pirapora do Bom Jesus
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Fonte: Fonte: Lei de Uso e Ocupacéo do Solo de Pirapora do Bom Jesus, alterado pelo autor.
2023.

As duas areas tombadas presentes no municipio foram incorporadas na
legislacdo municipal em forma de zona, com o nhome de Zona de Protecdo Ambiental

— ZPA, conforme caput do artigo 21, transcrito abaixo:

Artigo 21 — Ficam considerada Zonas de Protecdo Ambiental as &reas
localizadas, segundo Tombamento do CONDEPHAAT, nas Serra do
Voturuna e Serra do Japi, delimitadas conforme Resolucdo n° 17/84 e
Resolucdo n° 11/84 respectivamente (PIRAPORA DO BOM JESUS, 2019,
Art. 21)

A lei remete o licenciamento de atividades ao “regime de licenciamento
ambiental especial”’, segundo regramento estabelecido nos decretos de tombamento

dos bens.
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Na planta de zoneamento, a area tombada referente a Serra do Japi é definida
por duas demarcacdes, um perimetro em azul, padrao adotado para delimitacdo das
demais zonas, e area hachurada que sobrepdes e extrapola em faixa que tangencia

os limites definidos para a ZPA (Figura 37).

Figura 37: Detalhe da planta de zoneamento do municipio de Pirapora do Bom Jesus,
destacando a Zona de Protecdo Ambiental (ZPA) relacionada a porcdo tombada da Serra do

Japi, pelo Condephaat.
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Fonte: Lei de Uso e Ocupacdo do Solo de Pirapora do Bom Jesus, alterado pelo autor. 2023.

Vale destacar que a representacdo da porcao tombada da Serra do Japi na
planta do zoneamento é diferente da representacao original que consta na Resolugéo
do CONDEPHAAT, em forma de poligono, possuindo caracteristica de Zona. Sobre
as demais zonas definidas pela Lei Municipal, vale destague também a Zona de

Expansao Urbana (ZEU) e a sua respectiva localizacéo.

O Artigo 23, define a ZEU conforme transcrigéo abaixo:

Ficam consideradas Zonas de Expanséo Urbana as areas cujo potencial tanto
para atividades residenciais, comerciais ou industriais ainda ndo tenham sido
implantadas de fato, mas que pela sua localizacdo estratégica e pela ndo
utilizacdo em atividades primarias seja a agricultura, pecuaria ou silvicultura,
as quais sao consideradas aptas a expansao urbana (PIRAPORA DO BOM
JESUS, 2019, Art. 21).
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Portanto, no texto que a define, a lei considera a por¢éo do territorio classificada
como ZEU apta e estratégica para ocupacgdo pelos tipos residenciais, comerciais e

industriais, reforcando o carater desenvolvimentista da legislacéo.

Porém, na andlise do suporte fisico realizada no ambito da pesquisa, ndo nos
parece uma regido apta para 0 uso e adensamento urbano, pela caracteristica
ambiental da area abrangida pelo zoneamento que a considera de expanséao urbana,
com relevo acidentado e coberta de mata, em clara continuidade com o macico

florestado.

A ZEU esta localizada em todo o entorno da ZPA, em area de transi¢ao entre
a area urbanizada e a area considerada Unidade de Conservagédo e tombada, com
relevo acidentado, cota de altitude acima dos 800 (oitocentos) metros e recoberto em

sua maioria por mata.

Portanto, em nosso entendimento, a legislacdo municipal deveria estabelecer
para essa area usos e ocupacao condizentes com a localizagdo e com as

caracteristicas do territdrio e principalmente, vedar o parcelamento do solo urbano.

Por fim, é importante ressaltar que o municipio de Pirapora do Bom Jesus,
apesar da inegavel relacdo com a Serra do Japi, ndo foi considerado no momento de
criacdo da APAs Estaduais Jundiai, Cabretva e Cajamar e definicdo de seus
perimetros no ano de 198418 tampouco nas leis estaduais que definiram o
zoneamento ambiental, no ano de 1998 e a ampliacao do perimetro, no ano de 2006.
Ressaltamos, finalmente, que no momento da criacdo das APAs, o macico florestado
ja estava tombado pelo CONDEPHAAT, com uma porcao pertencente ao municipio

de Pirapora do Bom Jesus.

5.1.1.4 - Municipio de Aragariguama

O municipio de Aracariguama nao € lembrado quando o assunto € a Serra do

Japi. Nao foi incluido no poligono de tombamento tampouco foi considerado nos

18 No ano de 1984, ano de criagdo das APAs Jundiai, Cabretiva e Cajamar através de leis estaduais, o poligono
de tombamento ja estava definido e vigente pela Resolugdo 11, de 08 de margo de 1983.
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estudos que definiram as APAs estaduais. A inclusdo deste municipio no recorte
territorial definido € uma das contribuicbes desta pesquisa, que resultou na
compreensao de que ele esta diretamente relacionado ao territério conhecido como
Serra do Japi. Seu territorio tangencia o macico florestado e o perimetro de

tombamento em sua porc¢ao norte, do qual € separado apenas pelo Rio Tieté.

Mais do que isso, conta com um dos elementos geoldgicos que compde o
conjunto da Serra do Japi em seu territério, que se configura como continuidade da
formagédo do Morro da Vilva, e que possui a mesma rara formacéo geoldgica em
guartzito presentes no macico florestado da Serra, na Serra da Guaxatuba e na Serra

do Voturuna. (ver figura 5, capitulo 2)
Legislacdo Urbanistica de Aracariguama

No processo de pesquisa, encontramos duas leis urbanisticas municipais sobre
Aracgariguama, a Lei Complementar n°® 069 de 22 de dezembro de 2005 — Diretrizes
Bésicas para elaboracdo do Plano Diretor de Aracariguama e a Lei Complementar
n°144 de 21 de dezembro de 2017 — Institui o Plano de Zoneamento e Normas para
uso, parcelamento e ocupacdo do solo do municipio de Aracariguama e da

providéncias correlatas.

Na sequéncia, passamos a analisa-las seguindo o objetivo do capitulo, porém,
destacamos que ndo encontramos qualquer mencéo sobre a Serra do Japi ou sobre

as APAs Estaduais Jundiai e Cabrelva.

A Lei Complementar n°® 069 de 22 de dezembro de 2005 — Diretrizes Basicas
para elaboragcdo do Plano Diretor de Aracariguama “[...] tem a finalidade de
estabelecer diretrizes para o Plano Diretor de Aracariguama como instrumento basico,
global e estratégico da politica de desenvolvimento urbano” (ARACARIGUAMA,
2005), e orientar os agentes publicos e privados que atuam na produc¢do e gestdo do
espaco territorial do municipio. Conforme Artigo 2°, “O Plano Diretor abrange Objetivo
Central, Diretrizes Basicas e Objetivas e Diretrizes Setoriais” além de “constituir o
instrumento orientador dos processos de transformacdo do espaco urbano e da
estrutura territorial do municipio de Aragariguama” (ARACARIGUAMA, 2005).

A lei estabelece, portanto, apenas diretrizes gerais sobre o municipio.
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A Lei Complementar n°144 de 21 de dezembro de 2017 institui o Plano de
Zoneamento e Normas para uso, parcelamento e ocupac¢éo do solo do municipio de
Aracariguama e da providéncias correlatas. Inicia definindo o zoneamento em sua
Secio |, subdividindo as “Areas Urbanas” em seis zonas para fins de disciplinamento
de uso e ocupacgéao do solo e as representa no anexo V (Figura 38). Na sequéncia,
antes de detalhar cada zona, define taxa de impermeabilizagdo maxima de 80 por
cento da area do imdével, com excecdo Unica para a ZEPAM, nesse caso

estabelecendo 60 % de impermeabilizagcdo maxima.
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Figura38: Mapa de Zoneamento do Municipio de Aracariguama, anexo | da Lei
Complementar n°144/2017
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Fonte: Disponivel em https://www.aracariguama.sp.gov.br/, acessado em fevereiro de 2023
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A Zona de maior interesse para a pesquisa é a Zona Mista (ZM), que predomina
em todo o territorio, inclusive em sua porcao norte, relacionada a area protegida. A lei
define a ZM como:

Il — ZONA MISTA (ZM): sédo porcbes do territério em que se pretende
promover usos residenciais e nao residenciais (comerciais), com densidades
construtivas. A principal caracteristica da zona mista € viabilizar a
diversificacdo de usos, sendo uma zona em que se pretende mais a
preservacdo da morfologia urbana existente e acomodacao de novos usos,

de servicos, institucionais e destinada as residéncias unifamiliares
e/multifamiliares. (ARACARIGUAMA, 2017)

Em relagcdo aos parametros urbanisticos definidos para a Zona, vale destaque
o tamanho de lote minimo definido, de 125 metros quadrados com frente de cinco
metros e a possibilidade de verticalizacdo até 5 (cinco) pavimentos ou 15 (quinze)

metros, parametros estes que viabilizam ocupac¢ao urbana de alta densidade.

A porcédo norte do municipio faz divisa com o municipio de Cabreuva, sendo o
Rio Tieté o limite entre os municipios. A por¢cdo nordeste do municipio encontra-se
mais proxima do macico florestado da Serra e é caracterizada por relevo acidentado,
em parte florestado. A por¢cdo a noroeste possui ocupacao rarefeita e precaria, com

caracteristicas de parcelamento do solo irregular ou ilegal.

Por fim, foi possivel concluir que o municipio de Aracariguama possui territério
legalmente urbanizavel em sua totalidade. Além disso, o municipio ndo esta inserido
nas APAs e nao apresenta qualquer outro sistema de protecdo que controle a
expansao urbana nas areas ambientalmente frageis relacionadas ao Rio Tieté e a

Serra do Japi.

5.1.1.5 — Municipio de Cabrelva

O Municipio de Cabrelva € o municipio que acomoda a segunda maior por¢ao
da Serra do Japi em seu territorio. Possui 7.890 hectares de area tombada em seu
territorio, equivalente a aproximadamente 41,2 % da area total. Possui, como ja visto,
a totalidade de seu territorio considerada APA Estadual e além de parte do macico da
Serra do Japi, acomoda também as principais nascentes e 0 alto e o0 médio curso da

bacia do Ribeirdo Pirai, portanto, acomoda o0s principais atributos ambientais
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relacionados a Serra, quais sejam a formacédo geoldgica, a formacédo arbérea e as

aguas.

Possui um Plano Diretor, a Lei complementar n® 407, de 22 de janeiro de 2018,
que substituiu por revisdo a Lei Complementar n°® 273/2004 e se consolida como
“‘instrumento basico, global e estratégico da gestao da cidade, que orienta a realizagao

das acdes publicas e privadas na esfera municipal” (CABREUVA, 2018).

O Plano Diretor traz como primeira subdivisao do territorio o Macrozoneamento,

0 qual estabelece duas Macrozonas, a Urbana e a Rural (figura 39).

Define no corpo da Lei a Macrozona Rural como sendo

area delimitada de forma a criar um cintur&o no entorno dos bolsdes
urbanos, destinada as atividades de producdo e agropecuaria e de usos
sustentdveis compativeis com a legislacdo Estadual e Federal vigentes, e que
compreende a Zona de Conservagdo da Vida Silvestre definida no Decreto
Estadual n°® 43.284/98, as zonas de amortecimento e de transicdo, a Serra do
itagud e as areas de matacdes (CABREUVA, 2018, Artigo 11, Inciso I).

Também traz a seguinte definicdo para a Macrozona Urbana:

compreende as areas destinadas as atividades e usos urbanos como,
habitacdo, comércio, servicos e industria, e que abrangem toda a mancha
urbana consolidada, as areas de integracdo e de expansdo urbana e, as
areas com ocupacéo irregular ou clandestina. (CABREUVA, 2018, Artigo 11,
Inciso II).

O Plano Diretor de Cabrelva define o perimetro urbano do municipio como
sendo “a linha de fronteira, inclusive dos bolsbes e dos nucleos de urbanizacéo
irregular ou clandestina, que fixa o limite planejado para conter a expansao urbana
(CABREUVA, 2018, Artigo 11).
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Figura 39: Macrozoneamento do municipio de Cabrelva.
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Fonte: Disponivel em cabreuva.sp.gov.br/, acessado em 10 de janeiro de 2022

Em uma analise inicial sobre o Plano Diretor, consideramos positivo o fato de
estabelecer uma Macrozona Rural, a qual engloba a area do macico da Serra do Japi
com sua area florestada e parte de seu entorno. O fato de estarem gravadas como
legalmente rurais, inviabilizam o parcelamento do solo urbano, como os tipos que mais
pressionam essas areas, 0 loteamento e o condominio residencial. A Macrozona
Urbana engloba as duas centralidades urbanas do municipio, o Distrito Sede, a oeste

do municipio e o Distrito do Jacaré, ao norte.

Nela, estéo inseridas as areas urbanizadas e areas livres de urbanizagédo que

sdo destinadas a expansao urbana.

Na porcéo da Macrozona Urbana que engloba o distrito sede, vale destacar que
o perimetro urbano engloba uma area de aproximadamente o dobro da area
urbanizada, destinando uma generosa area para a expansao urbana. Vale destacar

também que a area destinada a expansao urbana desse distrito sede se estende até
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a divisa com o municipio de Itu, induzindo a urbanizacdo na direcdo de area

legalmente rural e protegida daquele municipio, classificada como Macrozona de

Desenvolvimento Rural Controlado - APA Municipal Tieté (MDRC), evidenciando a

auséncia de uma discussao regional.

Figura 40: Mapa de Zoneamento Urbano e Rural do Municipio de Cabrelva
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Fonte:

Disponivel em abreuva.sp.gov.br/download#download78

Essa por¢cdo da Macrozona Urbana se subdivide em Zonas, estando toda a

area destinada a expanséo urbana classificada como ZUR — Zona de Uso Residencial,

descrita no Artigo 13 da lei como:

ZUR - Zona de Uso Residencial: abrange as areas periurbanas situadas na
fronteira entre as macrozonas urbana e rural, destinadas ao uso residencial
unifamiliar, com densidade demogréfica de até 80 hab/ha e lotes com areas
minimas de 500 m? testadas 16 metros (CABREUVA, 2018)
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O Distrito do Jacaré é o mais urbanizado e populoso do municipio, esta
diretamente relacionado ao maci¢o da Serra do Japi, situando-se em seu entorno, e
possui uma grande diversidade de usos e de ocupacdo do solo. Neste distrito, esta

situado o Parque Industrial e Logistico de Cabreuva.

A Macrozona que o engloba é composta por mosaico de cinco Zonas, sendo

trés destinadas aos usos mistos e residenciais e duas ao uso industrial e de logistica:

a) ZUM-1 - densidade demogréfica de até 200 hab/ha e lotes com dimensdes

minimas de 250 m2/ 8 metros de testada;

b) ZUM-2 — Uso predominantemente residencial, com densidade de até 250

hab/ha e lotes com dimensfes minimas de 175 m2 para a area e 7 metros de testada.

¢) ZUR — Zona de Uso Residencial: abrange as areas periurbanas situadas na
fronteira entre as macrozonas urbana e rural, destinadas ao uso residencial
unifamiliar, com densidade demogréfica de até 80 hab/ha e lotes com areas minimas
de 500 m?/ testadas de 16 metros;

As Zonas destinadas aos usos industriais e de logistica se dividem em duas,
destinadas as industrias de pequeno a grande porte e a grandes servi¢os. Consta uma
observacéo no inciso IV do Artigo 13, que as industrias devem atender as condicfes
definidas pelo Decreto Estadual 13.284/98, o qual estabelece o Zoneamento
Ambiental das APAs Cabrelva e Jundiai com parametros basicos de ocupacao do

solo. Segundo o texto, séo

[...] permitidas apenas industrias secas, que n&o utilizam ou
incorporam recursos hidricos no processo de producdo e que ndo geram
efluentes liquidos provenientes do processo de produgdo” (CABREUVA,
2018).

A Zonas industriais definidas sao:

a) ZUI-1: areas ja ocupadas pelo uso industrial e as areas destinadas a
ampliacdo de atividade industrial com industrias de risco ambiental leve ou moderado,
sendo permitido o parcelamento em lotes com area minima de 1.000 m2 e testada

minima de 20 metros;

b) ZUI-2: destina-se a pequenas e médias empresas - area minima de 600 m?

e testada de 15 metros.
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A éarea destinada a expansdo urbana dessa Macrozona esta situada entre a
area mais densamente ocupada do distrito e o macico florestado da Serra e,
claramente, induz a ocupacdo urbana em direcdo aos seus contrafortes. Esta
classificada como ZUR — Zona de Uso Residencial, viabilizando o uso residencial com

tamanho de lote minimo de 500 m2.

A Macrozona Rural esta subdividida pelas seguintes Zonas, conforme o artigo
12 da Lei do Plano Diretor:

| - ZEPAM-P: Zona Especial de Prote¢cdo Ambiental: faixa de até 50,0 metros
a partir das bordas das calhas do leito regular para todos os corpos d’agua situados
na macrozona rural do municipio, constituindo areas de preservacao e restauracao da
mata ciliar, com os seus primeiros 30 metros contados a partir das referidas bordas,
destinados exclusivamente a APP e os 20 metros restantes para a implantacdo de

eguipamentos urbanos.

Il — ZPDS — Zona de Prote¢do e Desenvolvimento Sustentavel: destina-se a
protecdo das areas mais frageis da APA-Cabreliva e compreende a Zona de
Conservacao da Vida Silvestre, as areas tombadas pelo CONDEPHAAT, a Serra do

Itagua e parte das areas de matacdes.

Il — ZEPAG — Zona Especial de Protecdo Agricola: compreende as areas
destinadas ao desenvolvimento de atividades agricola, pecuéria, agroindustrial, e

outras atividades previstas na legislacéo de uso e ocupacao do solo.

A ZPDS é a Macrozona Rural que acomoda o Macico da Serra do Japi,
incluindo a area tombada inserida no municipio de Cabrelva, que corresponde a 41,2

% do total, além de outros elementos geologicos relacionados a ela.

Na Secao do Patriménio Natural e Cultural, o Plano Diretor prevé acoes “para
o desenvolvimento da politica do meio ambiente do Municipio” (artigo 20), entre elas,
destacamos o inciso I, que prevé a “elaboracdo de projeto e utilizacdo das areas
publicas e privadas do Territorio da Serra do Japi, com foco na integracdo do
patrimdnio natural e histérico ao uso urbano e lazer” (artigo 20). Conforme o item “e”
do inciso, “a area de estudo deve corresponder a Macrozona de Conservagao da Vida
Silvestre, em especial as areas adjacentes ao poligono de tombamento instituido pela

Resolugao do CONDEPHAAT”. Ha previsao também de elaboracdo de um Plano
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Ambiental Municipal, cuja elaboracdo devera observar alguns principios listados, com
destaque para a adoc¢do da divisdo territorial em bacias hidrograficas como unidade

basica de planejamento. Nao temos noticia da elaboracao do citado Plano.

Na analise comparativa entre a legislacao municipal e a lei estadual das APAs
Jundiai e Cabrelva, podemos destacar que, em alguns aspectos, 0 municipio
incorpora a legislacéo estadual em sua legislacdo municipal e faz referéncia em varios
dos artigos do Plano Diretor e da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo. Ha similaridade
também entre as divisbes territoriais definidas pela legislacdo municipal
(Macrozoneamento e Zoneamento) e o zoneamento ambiental definido pela lei das
Apas Jundiai e Cabrelva, com destaque para a ZPDS — Zona de Protecdo e
Desenvolvimento Sustentavel: Zona de Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel,
destinada a protecdo das areas mais frageis da APA-Cabrelva, segundo o texto da
Lei. Em grande parte, os limites dessa Zona coincidem com os limites da ZCVS — Zona
de Conservacao da Vida Silvestre, definida pela lei das APAs, sendo essa a mais
restritiva. As duas contemplam, em seus perimetros, 0 macico da Serra e os demais

elementos geoldgicos relacionados a ela.

Entretanto, nos chama a atencdo a ocupacdo das ZCH - Zonas de
Conservacao Hidrica, estabelecidas pelo zoneamento ambiental, principalmente a
regido do Distrito do Jacaré. Essa regido esta totalmente classificada pelo
zoneamento de protecdo aos mananciais, por estar localizada na bacia do Ribeiréo
Pirai, que, como vimos no capitulo 2, € um importante manancial de abastecimento
de interesse regional. Portanto, ha clara dissonancia entre as diretrizes e parametros
definidos pela legislacdo municipal para aquela regido, de carater claramente
desenvolvimentista e as definidas pela legislacdo ambiental estadual, destinada a

protecdo dos mananciais.

5.1.1.6 — Municipio de ltupeva

O municipio de Itupeva foi considerado no recorte territorial em fungéo de sua
importancia na protecdo das aguas da Serra do Japi. O municipio tem parte de seu

territdrio abrangido pela bacia do Ribeirdo Caxambu, importante manancial de
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interesse local e regional, como visto no Capitulo 2 e consequentemente, pertence
parcialmente as APAs Jundiai e Cabrelva. A por¢cdo sudeste do municipio esti
inserida no médio e no baixo curso da bacia do ribeirdo Caxambu, a qual acomoda
importantes formadores e suas respectivas nascentes e tendo o curso principal do
ribeirdo coincidindo com a divisa com o Municipio de Jundiai. Por esse motivo, esta

classificada como Zona de Conservacao Hidrica (ZCH) pela lei da APA Estadual.
- Plano Diretor de Itupeva

A Lei complementar n° 527, de 03 de fevereiro de 2023 - Revisdo do Plano
Diretor Participativo do municipio ltupeva, estabelece “Modelo Espacial” em seu
Capitulo Il, o qual o define no artigo 18 como o conjunto de diretrizes de
desenvolvimento e propostas para a cidade. Sobre o Modelo Espacial, que estabelece
a primeira subdivisdo do territério de Itupeva em Unidades Territoriais quanto a
Setorizacéo, que subdivide as Unidades Territoriais em Setores, possuem as mesmas
caracteristicas das convencionais divisbes espaciais de macrozoneamento e

zoneamento, porém, com nova denominacao definida pela lei (Figura 41).

Destacamos entre as diretrizes de estruturacdo para o municipio que consta no

artigo 19, a de numero cinco, transcrita abaixo:

V - Estimular a implantacdo de empreendimentos de logistica e de industria
nas imediacBes da Rodovia Dom Gabriel Paulino Bueno Couto (SP-300) e
Rodovia dos Bandeirantes (SP-348)". (ITUPEVA, 2023, Artigo 18, Inciso V)

O item merece destaque pelo fato, de, primeiramente, a rodovia Dom Gabriel
Paulino Bueno Couto atravessar o municipio na bacia do Ribeirdo Caxambu, area
classificada como Zona de Conservacao Hidrica pela legislacdo das APAs Jundiai e
Cabreava, mas também por contrariar a diretriz seguinte, em nossa opiniao, transcrita

abaixo:
VI - Controlar a urbaniza¢ao no sentido sul do territério municipal, em funcao
da preservagéo das nascentes dos quatro principais cursos d’agua: Ribeirdo
Caxambu, Coérrego da Lagoa, Ribeirdo das Furnas (S&o José) e Ribeirdo

Santa Rita (divisa do municipio com Indaiatuba), inclusive com restricdes de
uso e ocupacao do solo; (ITUPEVA, 2023, Artigo 18, Inciso VI)

O Plano Diretor, no Capitulo Ill — Das Unidades de Estruturagcdo Urbana,
estabelece estruturacéo do territorio do municipio em cinco unidades urbanas (figura
33):
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| — Unidade Urbana Central — UUC,;

Il — Unidade de Desenvolvimento Controlado — UDC,;
lll — Unidade de Desenvolvimento Turistico — UDT,;
IV — Unidade de Protecao Hidrica — UPH,;

V — Unidade de Desenvolvimento Rural — UDR;

Figura 41: Mapa de Unidades de Desenvolvimento do Municipio de ltupeva

ANEXO | - MAPA DAS UNIDADES DE ESTRUTURACAO URBANA

VALINHOS

CAMPINAS

INDAIATUBA

LEGENDA

[ UNIDADE DE DESENVOLVIMENTO RURAL

1 UNIDADE DE DESENVOLVIMENTO CONTROLADO
[ UNIDADE DE DESENVOLVIMENTO TURISTICO
[ UNIDADE URBANA CENTRAL

] UNIDADE DE PROTEGAO HIDRICA

Fonte: Disponivel em https://itupeva.sp.gov.br/itupeva, acesso em fevereiro de 2023
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Dentre as Unidades definidas, merece destaque a Unidade de Prote¢c&o Hidrica

- UPH, considerando o fato de estar inserida nessa Unidade a bacia do Ribeirdo
Caxambu. No texto que a define, transcrevemos trecho, abaixo:

Esta unidade possui importante potencial hidrico e ambiental, onde se

inserem o0s quatros tributarios (Ribeirdo das Furnas ou S&o José, Ribeirdo

Caxambu, Cérrego da Lagoa e Ribeirdo Santa Rita) passiveis de

abastecimento da Unidade Urbana Central (UCC) e da Unidade de Protecéo

Hidrica (UPH) e tem por objetivo assegurar a preservacao dos recursos

hidricos e da diversidade bioldgica, respeitando-se a proximidade com a Area

de Protecdo Ambiental de Cabreliva e a insercédo da area de drenagem do

Ribeirdo Caxambu na Area de Protecdo Ambiental de Jundiai (Lei Estadual

n°® 12290/2006), e de promover a reabilitacdo e a restauracdo dos

ecossistemas danificados. Possui no setor sudeste forte tendéncia a

ocupacéo industrial pela proximidade & Rodovia Dom Gabriel Paulino Bueno

Couto (SP-300) e da existéncia de outros pélos industriais nesta regido no

municipio de Jundiai e Cabrelva. Classifica-se em sua totalidade como

perimetro de expansao urbana, contendo no seu interior perimetros urbanos
ja consolidados. (ITUPEVA, 2023, Artigo 20, Inciso V).

O Plano Diretor estabelece a subdivisdo das Unidades Territoriais em Setores
Urbanisticos em seu Capitulo IV. Conforme definicdo que consta no caput do Artigo
21, Setorizacdo estabelece areas diferenciadas de adensamento e uso e ocupacgao
do solo,

[...] propiciando a cada regi&o sua melhor utilizagdo, em funcéo das diretrizes
de crescimento, da mobilidade urbana, das caracteristicas ambientais e
locacionais, objetivando o desenvolvimento harmdnico da cidade; o bem-
estar social de seus habitantes; a preservacdo, conservacao e recuperacao

ambiental de &reas de interesse para o Municipio. (ITUPEVA, 2023, Artigo
21)

Ademais, segundo o texto da lei, a setorizacdo define os perimetros urbanos
como “perimetro de expansdo urbana” e “perimetro rural’, estabelecendo a
possibilidade de transformacdes de “areas rurais em urbanas” quando a propriedade

estiver inserida no “perimetro” de expansao urbana, mediante estudos técnicos.

A porcéo do territério de interesse da pesquisa € a que esta inserida na APA
Estadual Jundiai e Cabrelva na alteracédo do ano de 2006, referente a parte da bacia

hidrogréafica do Ribeirdo Caxambu.

Essa porcéo esta inserida na Unidade de Protecdo Hidrica — UPH, definida
como importante pelo potencial hidrico e ambiental em fung&o da presenca dos quatro
mananciais de abastecimento do municipio, incluindo o ribeirdo Caxambu. Em que
pese sua importancia como produtora de agua, essa macrozona € legalmente

urbanizavel. No que se refere a Setorizacdo, nota-se que a UPH possui diversas
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classificacdes de setores, com caracteristicas de usos urbanos de diferentes padrbes
e usos, como de Setores de Chacaras (SCH), um dos predominantes. Contudo, o que
nos chama a atencdo é justamente a porcdo da bacia do Ribeirdo Caxambu,
pertencente a APA Estadual e classificada por ela como Zona de Conservacgéao Hidrica
(ZCH). O Plano Diretor classifica a sua maior por¢cédo como Setores Industrial 2 (SI-2)

e Planejado Industrial (SPI).

Observa-se que os eixos rodoviarios que entrecortam o territério das APAs
foram determinantes para a definicdo da setorizacdo pelo Plano Diretor de ltupeva
nessa porcao, priorizando o uso e a ocupacado industrial e de logistica sobre o

interesse ambiental de protecdo aos mananciais.

O Setor Industrial, subdividido em quatro abrange as regifes leste e sudeste
do municipio em funcéo da proximidade com as rodovias Vice-Prefeito Hermenegildo
Tonoli, Rodovia dos Bandeirantes e Dom Gabriel Paulino Bueno Couto, sendo esta
ultima umas das que tangencia o macico da Serra do Japi. E valido ressaltar que a
divisa ao leste e sudeste, como os municipios de Jundiai e Cabrelva € justamente o
Ribeirdo Caxambu e seus formadores, portanto, os Setores Industriais ocupam toda

a margem esquerda desse curso d agua, até seu desague no Rio Jundiai.

O Setor Planejado Industrial (SPI) abrange a regido sul do municipio junto a
divisa do municipio de Cabreuva, tendo a rodovia Dom. Gabriel Paulino Bueno Couto
como eixo indutor das atividades industrial e de logistica. Conforme o artigo da lei que

o define, esse Setor sera provido prioritariamente por atividades industriais.

Essa rodovia, em seu trecho no municipio de Jundiai, € considerada limite do
Territorio de Gestéo da Serra do Japi, sendo que as porcdes ao sul do eixo rodoviario,
em sua margem esquerda, sao classificadas como Zona de Conservacao Ambiental
da Ermida, cumprindo a fungédo de “zona de amortecimento”, conforme a legislagao
municipal de protecdo da Serra do Japi daquele municipio, enquanto apos a divisa de
municipios, na por¢do pertencente ao municipio de Itupeva, possui a classificagéo
como industrial, reforcando a tese da dissonancia entre as legislacdes municipais com

a estadual e dos interesses locais com 0s regionais.

A destinacédo de praticamente toda a porgcédo da bacia do Ribeirdo Caxambu

para o uso industrial pelo Plano Diretor e a propria ocupacdo atual, promove a
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contaminag&o das aguas do ribeirdo, manancial destinado ao abastecimento publico
do proprio municipio, com metais pesados, conforme informacgéo que consta no Plano

de Saneamento de Itupeva.

Por fim, em todo o texto da lei do Plano Diretor ha apenas uma referéncia a
APA Estadual Jundiai e Cabretva (artigo Gnico da Secéo | — Da Area de Protecdo
Ambiental Jundiai), transcrito: “Art. 81. Devera ser respeitado o quanto previsto na Lei
n° 12.290, de 02 de marco, que altera os limites da Area de Prote¢do Ambiental - APA
de Jundiai declarada pela Lei n® 4.095, de 12 de junho de 1984.”

5.1.1.7 — Municipio de Itu

O municipio tem parte de seu territorio abrangido pela bacia do Ribeirdo Pirai,
importante manancial de interesse regional, como visto no Capitulo 2 e
consequentemente, pertence parcialmente as APAs Jundiai e Cabrelva. A por¢cao
nordeste do municipio esta inserida no baixo curso da bacia do Ribeirdo Pirai e
acomoda trecho da calha principal do curso d agua e dois importantes formadores, o
Ribeirdo do Inga ou da Floresta e o Cérrego da Concérdia e suas respectivas
nascentes, e por isso, esta classificada como Zona de Conservagdo Hidrica (ZCH)
pela lei da APA Estadual (Figura 42).
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Figura 42: Recorte do baixo curso da bacia do Ribeirdo Pirai, abrangendo parcialmente os
Municipios de Itu, Salto e Indaiatuba.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Cabe destaque a proximidade dessa porcao do territorio com a rodovia Dom
Gabriel Paulino Bueno Couto, a qual tangencia a calha principal do ribeirdo Pirai e 0

limite do municipio de Itu com Cabreuva.

A seguir, passamos a analisar em que nivel a legislagdo municipal incorpora a

legislacdo ambiental de protecdo ambiental.
O Plano Diretor de Itu

A Lei Complementar n® 52, de 06 de janeiro de 2023 institui o novo Plano Diretor
da Estancia Turistica de Itu. Possui nove anexos, entre 0s quais destacam-se 0S
anexos | — Macrozoneamento, Il — Sistema Municipal de Areas Verdes e Il — Mapa
Sistema Municipal de Mananciais e Corredores Ecoldgicos.

Estrutura e divide o territério em quatro Eixos de Desenvolvimento Municipal e
define um conjunto de objetivos, diretrizes e estratégias que contém o0s
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direcionamentos praticos para a efetivagdo do planejamento municipal de Itu. Os

quatro eixos que estruturam o sistema de planejamento municipal séo:
| — Eixo | — Areas Verdes e Recursos Hidricos;
Il — Eixo 1l — Patrimonio Ambiental Urbano e Turismo;
lIl — Eixo 1l — Ordenamento Territorial;
IV — Eixo IV — Fortalecimento Institucional.

Importante destacarmos que nao ha qualquer citacao sobre as APAs Estaduais

Jundiai e Cabreuva na lei em questao.

A seguir, passamos a destacar 0s principais aspectos relacionados a pesquisa
que constam no Eixo de Desenvolvimento I, o qual possui maior proximidade com o0s

objetos estudados.

O Eixo | segundo o Artigo 5° da Lei, prioriza a protecéo aos recursos hidricos e
os remanescentes florestais e a ampliacdo das areas publicas com “uso sustentavel’
com foco na garantia de “maior cobertura vegetal e espacos de lazer para a

populagdo” e estabelece diretrizes para o cumprimento dos objetivos.

Sobre o objetivo de maior protecdo aos recursos hidricos, vale destacar a

diretriz transcrita abaixo, que menciona a questao das APAs:

Il - Respeitar a legislacéo federal de parcelamento do solo rural e as diretrizes
de uso do solo dos Planos de Manejo das Areas de Protecdo Ambiental
(APAs) e de Areas de Protecdo Permanente (APPs) que se sobrepdem ao
territério municipal (ITU, 2023, Artigo 7°, Inciso 3°).

O Plano Diretor estrutura ainda o municipio em trés unidades de planejamento,
sendo; | — Macrozoneamento; Il — Sistemas Municipais e Il — Estruturacdo Viaria e
remete a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo a definicdo do Zoneamento,

considerada pela lei como “Unidade de Planejamento complementar” ao Plano Diretor.

O Plano Diretor institui o Macrozoneamento, compreendendo a totalidade do

territorio, o qual fica dividido por quatro macrozonas (Figura 43):

| — Macrozona de Ocupacéo Urbana (MOU);
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Il — Macrozona de Ocupacéao Urbana Controlada — APA Pedregulho (MOUC);
Il - Macrozona de Desenvolvimento Rural (MDR); e

IV — Macrozona de Desenvolvimento Rural Controlado — APA Tieté (MDRC);

Figura 43: Planta de Macrozoneamento do Municipio de Itu.

Macrozoneamento proposto

Macrozona de Desenvolvimento Rural (MDR)
 Macrozona de Ocupagdo Urbana (MOU)
Macrozona de Ocupagdo Urbana Controlada - APA Pedregulho (MOUC)

- Macrozona de Desenvolvimento Rural Controlado - APA Tieté (MDRC)

Fonte: Disponivel em https://itu.sp.gov.br/planejamento/, acessado em fevereiro de 2023
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Sobre a definicdo das Macrozonas que séo legalmente urbanizaveis e rurais e
consequentemente o Perimetro Urbano, o Plano Diretor define as Macrozonas de
Ocupacao Urbana (MOU) e de Ocupacdo Urbana Controlada — APA Pedregulho
(MOUC) como legalmente urbanizaveis, portanto, passiveis de parcelamento do solo
para fins urbano. No entanto, condiciona o parcelamento urbano na MOUC APA
Pedregulho a utilizacao do instrumento Outorga Onerosa de Alteracao de Uso do Solo
(OOAUS), ou seja, permite usos e o parcelamento do solo para fins urbanos, desde

gue haja pagamento por isso pelo empreendedor.

O Plano também enfatiza que nas Macrozonas de Desenvolvimento Rural
(MDR) e na Macrozona de Desenvolvimento Rural Controlado — APA Tieté (MDRC) o
parcelamento do solo para fins urbanos é vedado e que deve ser respeitado para

parcelamentos do solo o médulo rural estabelecido pelo INCRA.

Interessante observar que a lei do Plano Diretor se refere a APA Pedregulho,

inclusive cria uma Macrozona que coincide com os limites dessa (Figura 44).

- As APAs Municipais Pedregulho e Rio Tieté

Figura 44: Detalhe da Planta de Macrozoneamento, destacando as APAs Municipais do Muniipio de

Itu

Legenda
Area de Protegao Ambiental
Area de Protegsio Permanante
I:] Area de Protegao dos Matacdes
Hidrografia
~ | Rios e Lagos
Ocupacao Urbana

Estradas Rurais

Rodovias

=~ Fermrovia

L _| Perimetro Municipio

Fonte: https://itu.sp.gov.br/planejamento/
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A APA Pedregulho, uma das APAs municipais existentes em Itu®, foi instituida
pela Lei Municipal n°® 1.610, de 13 de dezembro de 2013, “como instrumento da politica

ambiental do Municipio”.

Estabelece uma série de objetivos e diretrizes para alcanca-los e subdivide o
territdrio abrangido em 4 (quatro) Setores, segundo a lei tendo como base as bacias
e microbacias hidrograficas da regido, quais sejam, Setores de Preservagao
Ambiental Especial (SPAE), de Recuperacdo Socioambiental (SRS), de
Desenvolvimento Sustentavel (SDS) e Especial de Interesse Social e Econémico
(SEISE).

No ano de 2016, foi aprovado o Plano de Manejo da APA Municipal Pedregulho
através do Decreto Municipal n°® 2.600, de 08 de agosto. No inicio do texto, ha
afirmacao de que a lei que criou a APA Municipal visou a “municipalizagao da gestao
da area” e que o “Bairro do Pedregulho, situado na por¢ao nordeste deste municipio,
possui uma série de atributos naturais, histéricos e culturais que justificam sua
conservagao, tanto que em 2006 a area passou a integrar a APA Cabreuval...]”,
citando, nas duas normas, pela primeira e Unica vez a APA Estadual. Uma Importante
observacéo sobre esse texto justificativo que consta no Decreto € que, ao contrario
do que o texto afirma, sobre os atributos que justificaram a inclusdo dessa porcéo do
municipio na APA Estadual no ano de 2006, essa ampliacdo do perimetro da Unidade
de Conservacao aconteceu para incluir a bacia do Ribeirdo Pirai em sua totalidade
em funcdo de sua importancia para o abastecimento de agua para a regido, tanto que
foi classificada como Zona de Conservacao Hidrica. Essa porcao esta inserida na

bacia do Ribeirdo, assim como sua calha principal entrecorta-a.

Na prética, o municipio de Itu criou uma APA Municipal na por¢ao que as APAs
Estaduais incidem sobre o municipio, coincidindo seus limites, com a justificativa de
municipalizacdo da gestdo. Ressaltamos que a Unidade de Conservacao Estadual
nao possui um Plano de Manejo e nao define regras claras para definicdo do uso e

ocupacao do solo na area de sua abrangéncia.

19 O Municipio de Itu possui ao todo 6 (seis) APAs municipais, sendo elas: APA Pedregulho, APA ltu
Rio Tieté (Estrada Parque), APA Cidade Nova |, APA Bairro Botuxim, APA Fazenda Vassoural e APA
Represa do Braiaia. Fonte: https://itu.sp.gov.br/meio-ambiente/areas-de-protecao-ambiental-apas/,
acessado em janeiro de 2.023



https://itu.sp.gov.br/meio-ambiente/areas-de-protecao-ambiental-apas/

157

Uma outra Unidade de Conservagao Municipal que se relaciona com os objetos
de estudo da pesquisa € a Estrada Parque “APA Itu Rio Tieté”, criada pela Lei
Municipal n°® 4020, de 02 de dezembro de 1996. Seu Artigo 1° define a area abrangida
pela APA como “museu permanente de percurso voltado para a preservacao,
educacédo ambiental, lazer, turismo e desenvolvimento sustentavel da regido”. (ITU,
1996). O Plano Diretor incorpora a area abrangida pela Unidade de Conservacao e
estabelece uma Macrozona que coincide com seus perimetros (figura 36) e que faz
divisa com o municipio de Cabretva e com a APA Municipal Pedregulho / APAs

Estaduais Jundiai e Cabretlva

Esta localizada ao longo da Estrada dos Romeiros, a qual, além do municipio
de Itu, percorre tangenciando o macico da Serra, os municipios de Cabrelva e
Pirapora do Bom Jesus também. E delimitada por cotas de altimetria, em geral, e
abrange uma faixa as margens do Rio Tieté e rios secundarios, em extensao que
abrangem a divisa com o municipio de Cabrelva até a Rodovia Marechal Rondon.
Esté inserida em porcao maior do territorio considerada APA Municipal do Rio Tieté e
totaliza uma area de aproximadamente 3.400 hectares (ITU, 1996). De acordo com a
Lei que a criou, tem como objetivo “assegurar a protecdo de todo o remanescente
florestal, paisagistico, geomorfologico englobando-se as serras e morros do cristalino,
grutas, formacdes rochosas e recursos hidricos que envolvem todo o ecossistema
compreendido no local”’. (ITU,1996). A lei municipal estabelece trés tipos de
uso/manejo, de acordo com as diferentes caracteristicas geomorfolégicas, a rica
biodiversidade e a capacidade de uso dos solos, sendo elas a APT 1 — area
compreendida dentro do perimetro urbano, a APT 2 — de zoneamento rural e a APT
3, de preservacdo permanente e interesse turistico/histérico/paisagistico, de acordo
com o paragrafo 2° do Artigo 2° da lei. Ndo encontramos informacdes sobre a

existéncia de um Plano de Manejo para a APA Municipal em questéo.

5.1.1.8 — Municipio de Salto

O municipio também tem parte de seu territorio abrangido pela bacia do

Ribeirdo Pirai, a qual esta inserida nas APAs Estaduais Jundiai e Cabrelva desde a
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lei de ampliacao de seu perimetro, no ano de 2006. A porcao Leste do municipio esta
inserida no baixo curso da bacia do Ribeirdo Pirai e acomoda em seu territdrio o ultimo
trecho do curso principal do Ribeirdo, alguns de seus formadores e o ponto de
desague no Rio Jundiai (Exutorio). Na porcao final da bacia do Ribeirdo Pirai
pertencente ao municipio de Salto estd também em implantacdo a barragem que
represard as aguas do ribeirdo para regular a vazao e facilitar a captagdo das aguas

para abastecimento pelos municipios de Salto, Itu e Indaiatuba.

Esta classificada como Zona de Conservacao Hidrica (ZCH) pela lei da APA

Estadual.
- Plano Diretor de Salto

O Plano Diretor da Estancia Turistica de Salto € instituido pela lei n°® 3.783, de
12 de setembro de 2019. Segunda a lei, em seu Artigo 2°, “A finalidade do Plano

Diretor sera ordenar o desenvolvimento e a expansao da Estancia Turistica de Salto.”

Na Secéo Il, do Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo, em seu artigo 7°, sao
definidas diretrizes para esses temas, merecendo destaque, entre as 10 (dez)
estabelecidas, “limitar a expansao urbana nas areas de protecdo de mananciais ou
ocupacao controlada, conforme o Anexo |, devendo a ocupac¢ao nessas areas se guiar

por critérios de baixa densidade demografica e de minimo impacto ambiental;”

Observa-se que a lei traz alguns parametros definidos, como o tamanho minimo
de lotes derivados de parcelamentos do solo no municipio, definindo 175 (cento e
setenta e cinco) metros quadrados com frente minima de 7,50 m (sete metros e
cinguenta centimetros), embora explicitamente o texto da Lei do Plano Diretor remete

a definicdo de parametros de uso e ocupacédo do solo a lei especifica.

Sobre as areas definidas como legalmente urbanas ou rurais, a lei do Plano
Diretor contém um artigo sobre o Macrozoneamento, porém remete ao anexo 1, e
estabelece que “as areas nao descritas no anexo serdo objeto de estudos

especificos”.

No mapa de Macrozoneamento (Figura 45), a porcdo do municipio abrangida
pela APA Estadual Cabrelva coincide com a Zona 1 — APA Pirai, situada a leste do

municipio. A lei do Plano Diretor ndo traz nenhuma informacao sobre a permissividade
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de usos do solo nessa Zona, remetendo a definicdo de parametros a Lei de Uso e

Ocupacéo do Solo.

Figura 45: Mapa de Macrozoneamento do Plano Diretor de Salto.

Fonte: https://salto.sp.qgov.br/downloads-secretaria-de-desenvolvimento-urbano/,
acesso em 20/01/2023.

A Lei n°® 3.694 de 17 de outubro de 2017 institui a Lei de Uso e Ocupacgéo do
Solo do municipio de Salto. Em seu Capitulo Il, do Zoneamento, passa a definir o uso

e a ocupacao do solo nas Macrozonas.

A lei & extremamente permissiva, viabilizando a urbanizagdo em praticamente
todo o territério municipal, e traz explicitas contradi¢cées, como no caso das Zonas 8D,
8E e 8F. No Capitulo 1V, das Disposi¢cdes Finais e Transitdrias, consta no artigo
transcrito abaixo, a seguinte referéncia as referidas zonas, assim como para a Zona
1, em relacdo a area abrangida pela APA Estadual:

Art. 42 - Para efeito diagnéstico, regulamentando o cenario urbano atual, o

perimetro urbano esta atualmente caracterizado pelo Plano Diretor, lei
2.771/2006,
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restando as demais zonas como area de expansao urbana, excluindo
as zonas “17, “8D”, “8E” e “8F”, essas Ultimas com caracteristicas de zona
rural especificadas nesta Lei. (SALTO, 2017, Artigo 42)

Porém, esse artigo contradiz os artigos que regulamentam as Zonas 8D, 8E e
8F, que embora denominadas de “Area Rural”, possibilita usos urbanos diversos,
conforme transcri¢cao abaixo:

“§ 2° - Nao havera impedimento de outras atividades econdmicas, tais como
clinicas e assemelhados, escolas, clubes, hotéis, motéis, postos de
abastecimento, restaurantes, inddstrias, depdsitos etc. Nestes casos
anteriormente citados, deverdo ser controlados pela ZPC, desde que os
procedimentos para implantacéo observem as normas ambientais vigentes,
e que exista conveniéncia da implantacéo de atividades econdmicas diversas

do cenario rural, observados os aspectos paisagisticos e a razoabilidade.
(SALTO 2017,Artigo 11, Inciso IV, § 2°)

A ZPC citada, trata-se da “Zona de Predominancia Comercial: Uso permitido
residencial, comercial e pequenas industrias”, conforme Artigo 3°, inciso IlI”.
No caso da Zona 1 — APA Pirai, além da descricdo perimétrica da porcao

abrangida pela APA Estadual, traz a seguinte diretriz para ela:

Paragrafo Unico — Area de Preservacdo Ambiental Intermunicipal, voltada a
Preservagdo ambiental, especialmente da bacia do Ribeirdo Pirai, cuja
regulamentacdo procede no ambito estadual; (SALTO, 2019, Artigo 4°,
Paragrafo Unico).

Em contato com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano, para obter
informacdo sobre os parametros de uso e ocupacdo do solo em areas situadas na
Zona 1, fomos informados que seriam definidos caso a caso, ap0s a protocolizacéo
de Diretrizes Urbanisticas.

As informag0@es descritas confirmam o carater desenvolvimentista da legislacdo
urbanistica municipal de Salto, e a constatacdo de que o municipio de Salto é
totalmente urbanizavel, sob o aspecto da legislagéo, inclusive na porgéo pertencente
a APA Estadual Cabreuva.
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5.1.1.9 — Municipio de Indaiatuba

O municipio de Indaiatuba também tem parte de seu territdrio abrangido pela
bacia do Ribeir&o Pirai e, consequentemente, pertence parcialmente a APA Cabrelva
desde a lei de ampliag&o de seu perimetro, no ano de 2006. A porgao Sul do municipio
esta inserida no baixo curso da bacia do Ribeirdo Pirai e acomoda nascentes e
importantes formadores do Ribeirdo Pirai e, por esse motivo, esta classificada como
Zona de Conservacao Hidrica (ZCH) pela lei da APA Estadual. A seguir, passamos
a analisar em que nivel a legislagdo municipal incorpora a legislacdo ambiental de

protecdo ambiental.
- Plano Diretor de Indaiatuba

O Plano Diretor de Indaiatuba foi instituido pela Lei Complementar n° 92, de 05
de dezembro de 2022.

Estrutura-se a partir de trés “eixos de desenvolvimento municipal e da Politica

Urbana”, sendo:
| — Eixo | — Estruturacdo das areas de conectividade verde;
Il — Eixo Il — Fortalecimento das politicas estruturadoras do territério; e
[l — Eixo Il — Gestéo Territorial inteligente.

E estabelece conjunto de objetivos, diretrizes e a¢des relacionadas a cada Eixo,

visando a efetivacao das estratégias de planejamento (Artigo 8, paragrafo Gnico).

Destacamos, entre as agdes relacionadas ao Eixo | - Estruturagdo das areas
de conectividade verde, a que consta no Inciso Il do Artigo 11 (onze), que se refere a

APA Cabrelva, conforme transcrito abaixo:

Il — Articulagcdo junto & Fundacdo Florestal e aos municipios vizinhos a
regulamentacdo da APA Cabrelva, por meio da elabora¢é@o do seu Plano de
Manejo;

O Titulo IV — Da Producéao e Ordenamento Territorial define o ordenamento
territorial, o qual orientard a producdo do espacgo urbano e rural do municipio e

estrutura o territério em unidades de planejamento, sendo a primeira 0
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Macrozoneamento. Entretanto, essa legislacdo remete a Lei de Uso e Ocupacédo do
Solo a definicdo do Zoneamento, unidade de planejamento complementar ao Plano

Diretor.

E definida pela Lei uma Macrozona legalmente urbana, denominada de
Macrozona de Consolidacdo Urbana (MCU) e trés Macrozonas legalmente rurais
(Figura 46);

| — Macrozona de Protecdo do Manancial da Sub-bacia do Rio Capivari Mirim
(MPMSRC);

[l — Macrozona de Desenvolvimento Rural da Sub-bacia do Ribeirdo do Buru
(MDRSRB);

Il — Macrozona de Desenvolvimento Rural da Sub-bacia do Rio Jundiai
(MDRSRJ).
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Figura 46; Mapa de Macrozoneamento do Plano Diretor de Indaiatuba

zoowwu 272000

Hidrografia (Indaiatuba, 2019) Macrozona Urbana
Curso d'agua [ Macrozona de Consolidagdo Urbana - MCU
I Mmassa d'sgua Macrozona Rural
Unidades de Conservagdo Estaduais Macrozona de Desenvolvimento Rural da
Reserva Particular do Patriménio I Sub-bacia do Ribeirdo do Buru - MDRSRB
Natural Sitio das Pedras Macrozona de Desenvolvimento Rural da
APA Cabrelva Sub-bacia do Rio Jundiai - MDRSRI
(3.148,27 ha em Indaiatuba) Macrozona de Prote¢do do Manancial da

Unidade de Conservagdo Municipal Sub-bacia do Rio Capivari Mirim - MPMSRC

APA Pedregulho (Municipio de Itu)

. Fonte: Disponivel em https://www.indaiatuba.sp.gov.br/urbanismo/

Sendo assim, o parcelamento do solo para fins urbanos no municipio de
Indaiatuba € permitido apenas na Macrozona de Consolidagcdo Urbana (MCU),
devendo ser respeitado o modulo rural minimo definido pelo INCRA nas demais

macrozonas de carater legalmente rural.
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Entre as Macrozonas estabelecidas pelo Plano Diretor, a Macrozona de
Desenvolvimento Rural da Sub-bacia do Rio Jundiai (MDRSRJ) é a que tem maior
interesse considerando os objetivos da pesquisa. Essa Macrozona esta parcialmente
sobreposta pela porcdo pertencente a APA Estadual Cabreuva. De acordo com
definicdo pela lei do Plano Diretor, “a MDRSRJ é caracterizada pela presenca de
atividades rurais, nas quais se destaca o cultivo de uva, estando concentradas a
sudeste do municipio, em porcdo da APA Cabrelva e ao longo de grande parte da
divisa de Indaiatuba com o municipio de ltupeva”. Importante destacarmos os dois

objetivos estabelecidos pelo Artigo 45 da lei, para a macrozona em questao:

| — Garantir maior permeabilidade do solo e preservacao das caracteristicas
naturais, dos recursos hidricos e das demais condicionantes fisico-
ambientais; e

Il — Fomentar as atividades rurais com praticas sustentaveis e inovadoras de
manejo do solo e incentivo a agricultura familiar. (INDAIATUBA, 2022).

A partir dessas informacfes, podemos concluir que o municipio de Indaiatuba
considera e incorpora em sua legislacdo municipal as diretrizes de protecdo aos
mananciais estabelecidas pela legislacédo estadual da APA Cabrelva, considerando o
carater da macrozona, legalmente rural, restringindo a urbanizacdo assim como 0s
objetivos transcritos acima, itens | e I, onde se enfatiza a necessidade de garantir a
maior permeabilidade do solo e preservacdo das caracteristicas naturais, dos recursos
hidricos e das demais condicionantes fisico-ambientais, assim como o fomento as
atividades rurais com préticas sustentaveis e inovadoras de manejo do solo e incentivo

a agricultura familiar.

A analise das leis urbanisticas municipais resultou em um mapa sintese, onde
especializamos as expectativas de urbanizagéo dos territdrios municipais, agrupados
regionalmente. No mapa, definimos duas legendas, sendo uma para as areas

legalmente urbanizaveis e outra para areas legalmente rurais (figura 47).
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Figura 47: Mapa Cenario Tendencial Geral de ocupagéo
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5.2 — Dindmicas de Producédo do espac¢o urbano nas areas de interface urbano-

rurais de protecdo ambiental e os seus impactos na Area Protegida

A analise territorial referente ao subcapitulo em questado tem como objetivo, em
um primeiro momento, demonstrar como os territorios abrangidos pela unidade de
conservacgao e seu entorno estdo ocupados e analisar comparando a ocupacéao real
com o0 que preconiza a lei das APAs. Em um segundo momento, investigamos
aspectos da ocupacdao urbana, caracterizando a area urbanizada visando destacar as
principais tipologias e densidades e discutir as possiveis dissonancias entre o que

preconiza a lei das APAs com a ocupacao real do territério.

Por fim, analisar a evolucdo da urbanizacédo ao longo dos recortes temporais

definidos, utilizando as escalas do recorte geral e recortes setoriais.
Recorte Territorial

O recorte territorial definido para a analise referente ao subcapitulo 6.2 envolve
0s municipios de Jundiai, Cajamar, Pirapora do Bom Jesus, Aracariguama, Cabreuva,
Itu, Salto e Indaiatuba, diretamente relacionados a Serra do Japi e a seus atributos

ambientais.

Considerada célula basica para analise ambiental por profissionais da area das
Ciéncias Ambientais e Urbanisticas (BOTELHO E SILVA, 2007), por permitir uma
visdo sistémica e integrada do ambiente, adotamos a bacia hidrografica como critério
preferencial da delimitacdo. Para a melhor compreenséo da paisagem, adotamos o
carater multiescalar, que resultou em ao menos em trés escalas de subdivisbes do
suporte fisico. Em uma primeira escala, o recorte territorial define perimetro que
abrange éarea resultado da composicdo das bacias hidrograficas dos Ribeirdes
Cabreava, Pirai, Caxambu, do Corrego da Estiva e do Rio Jundiuvira, em suas
totalidades, por considerarmos estratégicas em fungéo de sua importancia no sistema
de abastecimento de agua na escala local e regional, associado as divisas de
municipios, elementos geoldgicos, estradas e rodovias nos casos de Cajamar,
Pirapora do Bom Jesus, Aracariguama e Jundiai (Figura 48). Em uma segunda escala,
o recorte territorial total foi subdividido gerando oito partes, para aplicacdo do método

de leitura e andlise territorial definido, cujos critérios de delimitacdo estdo explicitados
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no proprio corpo da analise (Figura 49). Como escala para definicdo das bacias
hidrograficas, adotamos as Otto bacias nivel 6. Sobre as informacfes que constam
nos mapas gerados foram lancadas as bacias hidrograficas (Otto bacias nivel 6), as
divisas dos municipios, o sistema viario principal, o poligono de tombamento da Serra

do Japi e 0 a area abrangida pela Reserva Bioldgica da Serra do Japi.
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Figura 48: Escala 1: Recorte territorial total, definido para a analise do uso e ocupacdo do solo.
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Figura 49: Escala 2: Recorte territorial subdividido, definido para a analise do uso e ocupagéo do solo
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Figura 50: Recorte territorial total definido para a analise do uso e ocupacao do solo, sobre base
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Metodologia

O recorte geral define area para levantamento do uso e ocupacéo do solo e
diagndstico, englobando o macico florestado da Serra do Japi, seu entorno e as bacias
hidrogréficas, considerando, portanto, a composicao de critérios ambientais, sociais e
institucionais. Para a primeira escala de analise, considerando o recorte geral,
utilizamos o levantamento de uso da terra elaborado pela plataforma MapBiomas?° do
ano de 2021, complementado com duas fontes de informagbes da Secretaria de

Estado do Meio Ambiente.

Na segunda escala de levantamento, procuramos destacar aspectos da
ocupacao urbana definida na primeira escala, caracterizando-a visando destacar as
principais tipologias e densidades. Para o desenvolvimento dessa escala de analise
priorizou-se como recorte faixa referente a interface entre a ocupag¢ao urbana e o
macico florestado, com uso de imagens aéreas de alta resolucédo e das ferramentas

fornecidas pelo software Google Earth.

O método de definicdo de Unidades Morfo-Territoriais desenvolvido por
Jonathas Magalhdes Pereira da Silva e publicado em seu livro “Desenho Como
Questionamento, Distintas Dimensdes de Planos e Projetos Urbanos” (SILVA, 2019)
foi utilizado para leitura das paisagens dos recortes parciais definidos na segunda
escala e para a definicdo de recorte especifico (RElI — Regido de Entorno Imediato,
visando contribuigcdo da pesquisa na possibilidade de nova delimitagao para a Unidade

de Conservagéo.

Definimos por adotar o termo Unidades Morfo-Territoriais por considera-lo mais
adequado como método de leitura territorial, considerando os objetivos da pesquisa e
as caracteristicas do objeto de estudo de caso. De acordo com o autor, o termo
Unidade Morfo-Territorial incorpora itens que explicitam disputas territoriais como
tendéncias ou constatacdes de transformagdo em funcdo da legislacdo, da

distribuicdo das rendas familiares sobre o territério e da mobilidade. Ainda, que

20 Plataforma colaborativa, formada por ONGs, universidades e startups de tecnologia. Produz
mapeamento anual da cobertura e uso da terra e monitora a superficie de agua e cicatrizes de fogo
mensalmente com dados a partir de 1985. Fonte: https://mapbiomas.org/o-projeto
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‘enquanto a Unidade de Paisagem delimita as areas homogéneas considerando o
produto da paisagem, as Unidades Morfo-Territoriais buscam delimitar as areas
homogéneas incorporando as localizagcbes e abrangéncias dos processos de

constituigdo da paisagem e da forma urbana” (SILVA, 2019, p.172).

Segundo o autor, o termo “Unidades Morfo-Territoriais” € uma adaptagao para
a &rea da arquitetura e urbanismo do tradicional método de delimitacdo de &reas
homogéneas, que resulta nas “Unidades de Paisagem”, surgida no campo da
geografia e incorporada pelo campo de investigacdo da Ecologia da Paisagem. A area
da arquitetura e urbanismo incorporou os conceitos conferindo um novo olhar e
incluindo aspectos que permitem uma melhor compreensdo dos espacos e da
paisagem urbana, como forma de parcelamento do solo e tipos de usos e ocupacoes.
Silva (2019) afirma ainda que existem ainda outros itens que podem ser parametro
para a delimitacdo das unidades de paisagem como a topografia, o sistema hidrico,
conforme a escala de andlise e sua relevancia para a determinacdo das areas

homogéneas.

De acordo com o autor, as Unidades Morfo-Territoriais sao recortes do suporte
fisico que possuem territérios e tipos morfolégicos homogéneos. Ainda, o conceito de

unidade morfo-territorial *

contribui para a compreensao de areas antropizadas e carregam uma leitura
especifica, que revela a forma urbana existente e sua tendéncia de
transformacédo em funcéo das disputas sociais, possibilitando identificar os
graus de impactos na gestéo, nos programas e ac¢des publicas ou até mesmo
na alteracdo do clima urbano em fungéo das transformacfes ocorridas na
paisagem” (Silva, 2019, p.173).

Para a definicdo das Unidades Morfo-Territoriais na presente pesquisa,
consideramos como mais relevantes para suas delimitagdes aspectos da topografia,
como os importantes elementos geoldgicos presentes no recorte territorial, sistema

hidrico e estruturas urbanas como estradas e rodovias, além da ocupacéo urbana.

Primeiramente apresentaremos o levantamento de uso e ocupacao do solo
tendo o recorte geral como referéncia, objetivando a ldentificacdo do grau de
ocupagcdo humana na area protegida tendo como referéncia espacial o entorno do

macico florestado e as bacias hidrograficas citadas (Figura 51).
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Figura 51: Recorte territorial total langcado os usos e ocupacao do solo

270.000 280.000 290.000 300.000 310.000
| | ! 1 I

Recorte geral 1.1

7.440.000
1

7.430.000

7.420.000

7.410.000

7.400.000

Legenda Inser¢éo: Area de estudo no estado de SP

Municipios (2021)
- Rios (2021)
- Cérregos, Ribeirdes e Outros (2021)

——— Rodovias principais (2021)
———— Rodovias (2021)
[ ] Ottobacias nivel 6 (2017)

£7°°" "% Perimetro de tombamento da Serra do Japi (CONDEPHAAT) Fonte: IBGE, SMASP, ANA e MapBiomas
Sistema de Coordenadas: SIRGAS 2000/
Uso real do solo: UTM zone 23S
y g P do: T M t
I Froresta [ Agricuttura  [____] Agropecuaria UL%?:; M:?;’ PIRR TR
I Areanzovegetada [ | Pastagem Elaborag&o: Autor
I Corpos d'agua I silvicultura o 2 4 6 8 10

M —km )

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)



174

Na sequéncia, aprofundamos a analise territorial adotando os recortes parciais,
a partir da andlise de mapas tematicos lancadas informacfes sobre o relevo e
altimetria, uso e ocupacéo do solo e fotografia aérea. Em todos os mapas tematicos
estdo lancadas também informacbes sobre divisa de municipios, das bacias
hidrograficas (Ottobacias nivel 6), perimetro de tombamento e area abrangida pela
Reserva Biologica (REBIO). Discutiremos nessa escala de analise também as

dissonancias entre o que preconiza a lei das APAs com a ocupagéo real do territorio.

Por fim, na andlise da evolu¢cdo da urbanizacdo, utilizamos duas fontes: o
levantamento de uso da terra elaborado pela plataforma MapBiomas do ano de 2021
com as informacdes lancadas referentes as areas urbanizadas nos anos até 1985,
1995, 2005, 2015 e 2021 e fontes de informacdes da Secretaria de Estado do Meio

Ambiente, dos anos de 2004 e 2015 em complemento.

Diferenciamos por cores as fontes de informagbes, adotando a escala
cromatica do marrom para o amarelo para as informacgdes provenientes da plataforma
MapBiomas e os tons de verde claro para as informagdes provenientes da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente (SMASP). A diferenciacdo de cores se deu em funcao
das diferentes leituras resultantes das duas fontes. Importante observar que a
plataforma MapBiomas nao identifica alguns tipos de ocupacdo menos urbanas
menos densas, como chacaras de recreio, diferentemente das informacfes
provenientes da SMASP, que possui leitura muito préxima da real ocupacéo do solo.

Por isso, repete-se a leitura do ano de 2015 nas duas fontes.

5.2.1 — Vetores de expansao urbana no macico florestado da Serra do Japi

O territério que abrange o conjunto formado pela Serra do Japi, Serras da
Guaxatuba, Guaxinduva e dos Cristais, situa-se cercada de metropoles e no centro

de regido considerada como um dos maiores aglomerados urbanos do hemisfério Sul.
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Em escala mais ampla, essa regiao esta inserida na Megal6pole do Sudeste,
megarregido?! urbana que abrange parte dos estados de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro, incluindo as regides metropolitanas de suas capitais. Essa megalopole é
formada pelo agrupamento de grandes regides metropolitanas, interligadas

fisicamente por eficientes sistemas de transporte e comunicacao.

A parte da megalopole localizada no Estado de S&o Paulo é conhecida como
Macrometrépole Paulista (MMP) que, embora seja importante como unidade de

planejamento estadual, ndo é formalmente institucionalizada.

A Macrometrépole Paulista € composta pelas Regiées Metropolitanas de Sao
Paulo (RMSP), da Baixada Santista (RMBS), de Campinas (RMC), de Sorocaba
(RMS), de Jundiai (RMJ), de Piracicaba (RMP), do Vale do Paraiba e Litoral Norte
(RMVPLN) e pela Aglomeragdo Urbana de Braganca Paulista (AUBP), ainda em

processo de criacao.

Um estruturado sistema viario estabelece as conexdes entre 0s municipios
pertencentes a essas Regifes Metropolitanas e a outras regides do estado e do pais,
assim como a importantes equipamentos como portos e aeroportos, 0s quais

conectam a regiao ao mundo.

Parte desse sistema viario esta diretamente relacionado a area de estudo. As
rodovias Anhanguera e Bandeirantes atravessam a Unidade de Conservacédo e
tangenciam o macicgo florestado da Serra do Japi no sentido norte-sul. Conectam os
municipios que comp8em as Regifes Metropolitanas de Campinas e Piracicaba e ao
interior do estado ao norte e a Regido Metropolitana de Sdo Paulo e a Regido
Metropolitana da Baixada Santista ao Sul. O eixo formado pelas rodovias D. Gabriel
Paulino Bueno Couto e Jodo Cereser atravessa a Unidade de Conservacgao no sentido
Leste-Oeste e a conecta a Regidao Metropolitana de Sorocaba a oeste, e a Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte e a Aglomeracdo Urbana de

Braganca Paulista ao Leste.

21 Megarregides s3o unidades de economias naturais que resultam do crescimento, convergéncia e
expansdo de areas metropolitanas geograficamente ligadas a outras aglomeragdes (UN-HABITAT,
2008)
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Essa trama viaria permite o acesso direto a importantes redes de equipamentos
de transporte de carga e passageiros, como aos portos de Santos e Sao Sebastido,
situados nas Regides Metropolitanas da Baixada Santista e do Vale do Paraiba e
Litoral Norte, e aos aeroportos de Guarulhos, na Regidao Metropolitana de S&o Paulo

e de Viracopos, na Regido Metropolitana de Campinas.

A facilidade de conexao entre as Regifes Metropolitanas e entre os Municipios
pertencentes a elas, facilitada pela estruturada trama viaria que atravessam o territorio
estudado, tornam as é&reas proximas a essas rodovias atraentes para novos
empreendimentos, de Vvarios tipos de usos e ocupacdo, ndo apenas de alto padrao
(FANELLI, 2014; MATTOS, 2006).

A area do estudo de caso desta tese esta diretamente relacionada e situa-se
no centro do triangulo formado por trés importantes Corredores Urbanos??> da MMP, e
fazem parte da politica de desenvolvimento da macrometropole definido pelo Governo

do Estado de S&o Paulo.
O PAM - Plano de Acdo da Macrometrépole Paulista 2013-2040

O Governo do Estado, por meio da EMPLASA, publicou no ano de 2014 o PAM
- Plano de Acéo da Macrometrépole Paulista 2013-2014, referente a diretrizes para a
politica de desenvolvimento da macrometropole paulista. O PAM se estruturou em
quatro cadernos, divididos por temas, sendo eles: 1 — Politica de Desenvolvimento, 2
— Uma Visao da Macrometrépole, 3 — Cenarios e Desafios da Macrometrépole e 4 —
Carteira de Projetos do PAM (EMPLASA, SAO PAULO, 2014).

De forma resumida, o PAM, em sua carteira de projetos, organiza 0s projetos
estruturantes em Vetores Territoriais e Sistémicos. Conforme definicdo que consta no
Caderno 4 do PAM, os Vetores Sistémicos sao definidos pela presenca de conjuntos
naturais ou técnicos, como desenvolvimento ambiental, habitacional e sistema de
energia. Os Vetores Territoriais sdo estruturados por Corredores Urbanos e sao seis,

e entre eles, quatro tem relagdo direta com a area de estudos, sendo (Figura 52);

22 Corredor urbano: formacdo de uma urbanizago linear entre dois polos regionais induzidos pela
implantagdo de tipologias urbanas tipicas do periodo contemporaneo ao longo de uma infraestrutura
de transporte de larga escala (UN-HABITAT, 2008).
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- Vetor de Desenvolvimento Regido Metropolitana de Séo Paulo, abrangendo o
territério da RMSP;

- Vetor de Desenvolvimento Bandeirantes, que abrange a ligacéo de S&ao Paulo,

Jundiai, Campinas, Rio Claro e Piracicaba; e

- Vetor de Desenvolvimento Sorocaba, que abrange a regido a oeste da

macrometropole paulista, no eixo das Rodovias Castelo Branco e Raposo Tavares.

- Vetor de Desenvolvimento Perimetral da Macrometrdpole, que abrange faixa
territorial formada a partir do Porto de Séo Sebastido, Sdo José dos Campos, Jacarei,

Campinas e Sorocaba.

Figura 52: Vetores Territoriais propostos pelo PAM 2013-2040

s SIM-Sisterra Integrado Metropoltano Vatores

w— Ey prasso Tradantes Vietor de Deserwolvimento Bandeiranies
— = Hdrovs Metropolitors - Progtecs s Vator o Desarnalimanto Camishe oo Mar
Repiesas e nos Vetor e Descnvolrimenty RMSP
4 Ascepenos [1111 Vetor ce Desenvolimenta Sorcaba
=== Vetor de Desenvolrimento Permetral da MMP
+‘ Aaropertos (com propostos no PAM) Veter do Deservolvimanto Vale do Paraba

Purtas

Fonte: Publicado no caderno 4 do PAM — Carteira de Projetos (EMPLASA, 2014), alterado pelo autor
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O Vetor de Desenvolvimento Bandeirantes € o mais proximo da area de estudo,
considerando que se trata de um vetor de expansdo econdmica estruturado pela
Rodovia dos Bandeirantes, a qual atravessa o territorio abrangido pelas APAs
estudadas e mais que isso, tangencia o macico florestado da Serra do Japi (Figura
53).

Figura 53: Vetor de Desenvolvimento Bandeirantes

Fonte: Publicado no caderno 4 do PAM — Carteira de Projetos (EMPLASA, 2014), alterado pelo autor

O Vetor de Desenvolvimento Sorocaba estrutura-se a partir do eixo das
rodovias Presidente Castello Branco e Raposo Tavares, ligando a Microrregido de Sao
Roque a Sorocaba.

O Vetor de Desenvolvimento Perimetral da Macrometrépole corresponde a
estruturacdo de um arco macrometropolitano de desenvolvimento estruturado a partir
do Municipio de Sao Sebastido e passando por Sdo José dos Campos, Jacarei,
Campinas e chegando em Sorocaba. O arco proposto contorna o recorte territorial
definido para o estudo e tem foco exclusivo no desenvolvimento econémico das areas
abrangidas.
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Entre os Vetores Sistémico, o Vetor de Desenvolvimento Ambiental é o que
poderia se relacionar diretamente a temética da pesquisa, porém, ndo ha qualquer

citacdo as APAs estudadas e a Serra do Japi.

Os Corredores Urbanos Sao Paulo-Campinas, estruturados pelas rodovias
Anhanguera e Bandeirantes, Campinas-Sorocaba, formado principalmente pela
rodovia Santos Dumont e Sorocaba-S&o Paulo, formado pela rodovia Presidente
Castello Branco. Esses corredores configuram-se como importantes vetores de
expansao urbana e fluidez viaria, nos quais a disputa entre os diversos agentes pelo
territério metropolitano fica evidente. As principais tipologias urbanas que séao
produtos preferenciais do setor imobiliario na contemporaneidade disputam as suas
margens, isolados ou organizados em conjuntos, como galpdes industriais e de
logistica, edificios residenciais e destinados a escritérios, residéncias em loteamentos

fechados e condominios residenciais multifamiliares horizontais e shopping centers.

A presenca dessa trama viaria dentro das APAs repercute diretamente na
producdo do espaco urbano de seu entorno e tem gerado diversos impactos
degradantes no macico florestado da Serra do Japi e em seu entorno imediato em
funcdo de seu papel como indutora de urbanizacdo. O processo de expanséo urbana
desenvolvido ao longo desses vetores esta diretamente relacionado aos circuitos
espaciais da producédo e de ocupacdo residencial no contexto da globalizagéo,
acompanhando a funcéo da via no sistema e sua qualidade técnica e a qualidade da

paisagem que a area protegida proporciona.

Segundo Mattos (2004), a reducao da importancia da distancia nas decistes
de localizacdo de moradias e empresas facilitada pelo aumento da frota de veiculos
particulares motorizados e pela ampliacdo da infraestrutura viaria, em forma de
rodovias e estradas, tém favorecido historicamente os fluxos de pessoas e
mercadorias. Além disso, tem induzido a expansédo e a articulacdo espacial das
aglomeracdes urbanas, produzindo uma morfologia do tipo tentacular, favorecendo o

processo de metropolizacao expandida.

Flavio Villaga (1998) considera as vias regionais de transportes “o mais
poderoso elemento da atragdo da expansao urbana” (VILLACA, 1998, p. 85) e que a
expansdo das Metrépoles esta fortemente relacionada as vias de transportes

regionais. Segundo o autor, as rodovias e as ferrovias causam efeito significativo
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sobre a estruturacdo urbana, afirmando que héa intima relacdo entre elas e o
crescimento fisico das cidades, porém, produzem padrées diferenciados de
crescimento urbano. Segundo ele, as ferrovias provocam crescimento descontinuo e
fortemente nucleado no entorno das estacfes, enquanto as rodovias produzem
ocupacdo mais rarefeita, descontinuo e menos nucleado, em funcéo das diferencas
de acessibilidade oferecidas pelos dois tipos de vias. Na rodovia, a acessibilidade

pode se concretizar em qualquer ponto.

A partir dessas rodovias regionais presentes na area de estudo, de escala
macrometropolitana, acessa-se o entorno imediato/borda do macico florestado e o
interior da Unidade de Conservacgéao por estradas vicinais, as quais facilitam o acesso
por veiculos e estimulam a ocupacao urbana em diversos setores da area protegida,
se consolidando de forma tentacular ao longo das vias e em setores (DE MATTOS,
2004).

Para a compreenséao desse fendbmeno de expansao urbana no recorte territorial
em estudo, organizamos e aprofundamos a analise a partir de vetores de expansao
onde o sistema viario € determinante. A intencdo de aplicacdo desse método foi
permitir identificarmos a dindmica socioespacial de producédo do espaco urbano ao

longo dos eixos viarios e nos diferentes setores/polos acessados por eles.

O levantamento e a andlise do uso e ocupac¢do do solo buscou identificar os
usos predominantes, a ocupacdo do solo e caracteristicas de cada setor/regido
acessado, como atributos naturais e principais atividades econémicas desenvolvidas.
Também pretendeu-se relacionar esses usos e ocupac¢bes com a legislacdo
urbanistica e ambiental que incidem sobre esses setores. No processo de pesquisa,
identificamos nove principais vetores de expansao urbana a partir do sistema viario
que se desenvolvem em direcdo ao macico florestado da Serra do Japi e os

organizamos especializados em mapa (Figura 54) e em um Quadro (Quadro 7).
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Vetores de expansédo urbana a partir de vias de penetracdo ao maci¢o da Serra do Japi.
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Quadro 7 — Vetores de expansao urbana a partir de vias de penetracdo ao macico da Serra do Japi

EIXO RODOVIARIO DE | MUNICIPIO |[ACESSO AO EIXO | NUCLEOS ACESSADOS/

PENETRACAO RODOVIARIO BORDA DO MACICO

Vetor 1 - Regido Cajamar Rodovia Regido do Distrito do Ponunduva

Loteamento Alphaville e Anhanguera, borda | (Cajamar) e distrito sede do

Serra dos Cristais, em Leste do macico municipio de Pirapora do Bom

Cajamar - Estrada Jesus

Francisco Misse

Vetor 2 - Regido do Jundiai Rod Anhanguera, Regido do Bairro Terra Nova

Bairro Terra Nova, em borda Leste

Jundiai - Avenida Eng.

Tasso Pinheiro

Vetor 3 - Regido do Jundiai Rod Anhanguera, Regido do Bairro Santa Clara —

bairro Santa Clara, em borda Leste Acesso a Torreda TV.

Jundiai — Avenida Cultura/REBIO/ &rea tombada

Clemente Rosa e Av.

Luiz Gobbo

Vetor 4 - Regido do | Jundiai Rod Anhanguera, Regiéo dos bairros Paiol Velho,

bairro Paiol Velho, em borda Leste Santa Clara e Terra Nova

Jundiai - Avenida Paulo

Ferraz dos Reis

Vetor 5 - Regido do Jundiai Rod Anhanguera, Regido do Bairro Malota — Acesso

Trevo de Acesso a borda Leste ao Mirante da Serra/ REBIO/ Area

Jundiai — Avenida Com. tombada

Gumercindo

Barranqueiros/ Av. Dr.

Adilson Rodrigues

Vetor 6 - Regido do Jundiai Rod Anhanguera, Regido do Bairro Eloy Chaves e

Trevo de Acesso a borda norte Ermida — Acesso ao Posto da

Jundiai - Avenida Guarda Munipal/ Loteamento

Antonio Pincinato “Chacaras Serra da Ermida/
REBIO

Vetor 7 - Regido Bairro Jundiai Rod. D.Gabriel Regido do Bairro Eloy Chaves e

Eloy Chaves/ Ermida, Paulino Bueno Ermida — Acesso ao Posto da

em Jundiai — Avenida Couto, borda norte | Guarda Munipal/ Loteamento

Luiz José Sereno “Chacaras Serra da Ermida/
REBIO

Vetor 8 - Regido do Cabretva Rod. D.Gabriel P. Regido do Distrito do Jacaré e

Distrito do Jacaré, em B. Bairro Vilarejo Sopé da Serra

Cabreliva - Avenida. Ver. Couto/Rod.Anhang

José Donato uera, borda oeste

Vetor 9 - Regiéo Pirapora do | Rod. Pres. Castelo | Sede dos Municipios de Pirapora

Pirapora do Bom Jesus/ | Bom Jesus | Branco, borda sul e | do Bom Jesus e Cabrelva

Cabreuva/ Itu — Estrada | e Cabretdva | Rod. D.Gabriel

dos Romeiros

P.B. Couto, borda
norte

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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Os Principais vetores de expansao urbana no macico florestado

Consideramos importante destacar que os Vetores 2 a 7 de expanséao urbana,
cujas descricbes seguem abaixo, sdo estruturados por vias situadas no municipio de
Jundiai, e se desenvolvem dentro do perimetro do Territério de Gestdo da Serra do
Japi, estabelecido pela lei municipal n° 417 de 29 de dezembro de 200423 .Em seu
Artigo 3°, a referida lei estabelece que as estradas municipais existentes no interior do
Territorio de Gestdo da Serra do Japi sao classificadas como “Estradas Parque” e
serdo objeto de projetos especificos, de acordo com a classificacdo de cada trecho,
com o0 objetivo de assegurar o0 estabelecimento das restricbes necessarias a
preservacdo das suas caracteristicas. O Artigo 15° estabelece que deverdo ser
desenvolvidos estudos especificos para cada uma das Zonas de Conservacao
Ambiental e para cada tipo de Estrada Parque do Territorio de Gestdo da Serra do
Japi, com o objetivo de “identificar oportunidades e alternativas de utilizacdo adequada
as propriedades, de acordo com o0s objetivos principais de conservacao dos recursos
naturais” (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2004).

Importante destacarmos também que até o momento da finalizacdo da
pesquisa ndo temos noticias sobre quaisquer estudos especificos como preconiza a

lei municipal, tanto para as Zonas de Conservacao quanto para as Estradas Parque.

Por fim, destacamos que as vias estruturantes dos Vetores 1, 2, 3 e 4
organizam-se em sistema, estdo situadas a Sudeste do macico florestado da Serra do
Japi e configuram-se como grandes indutoras do processo de urbanizacéo,
promovendo um indesejavel adensamento através de usos urbanos regulares e
irregulares, em areas ambientalmente frageis, produtoras de agua, como no caso da
bacia hidrogréfica do Rio Jundiuvira e recobertas por vegetacdo de Mata Atlantica.
Parte dessa regido é abrangida pelos zoneamentos com maior restricdo preconizada
pela legislacdo municipal e estadual, o que reforca a tese de pouca eficacia do
arcabouco legal de protecdo ambiental.

23 A Lei Complementar n° 417/2.004 trata especificamente da porcdo abrangida pela Serra do Japi
dentro do municipio e tem como finalidade, segundo o texto da Lei, “preservar o territorio e assegurar
a sua gestao participativa” e “estabelece o Sistema de Protegdo das Areas da Serra do Japi, composto
pelo Territério de Gestéo da Serra do Japi, do Conselho de Gestdo da Serra do Japi, do Destacamento
Florestal da Guarda Municipal e pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente”.
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Vetor 1 - Regido Loteamento Alphaville e Serra dos Cristais, em Cajamar —
Acesso pela Estrada Francisco Misse.

A Estrada Francisco Misse possibilita acesso direto ao interior da area
protegida e a uma das regides mais ocupadas do entorno da Serra do Japi. Inicia-se
na rodovia Anhanguera, no municipio de Cajamar, entre os loteamentos fechados
“Serra dos Cristais” e “Capitalville”, desenvolvendo-se no sentido Leste-Oeste e
finaliza no distrito sede do municipio de Pirapora do Bom Jesus, viabilizando o acesso

a toda borda sul do macigo florestado da Serra do Japi.

Para a andlise da ocupacao urbana nas bordas da area protegida relacionada
a via, consideramos dividi-la em trés trechos principais, por caracteristica da ocupacao

ao longo dela e pela sua funcéo.

O Trecho 1 desenvolve-se no sentido Leste-Oeste, acompanhando a divisa
entre os municipios de Jundiai e Cajamar, tangenciando o macico florestado. Possui
pontuais areas ocupadas por chacaras de recreio e restaurantes rurais. Esta situado
nesse trecho o inicio da avenida Paulo Ferraz dos Reis, a qual estrutura o Vetor 4 de
expansdo urbana, desenvolvendo-se no sentido Norte-Sul e adentrando o territorio

pertencente ao municipio de Jundiai.

O Trecho 2 da Estrada Francisco Misse adentra a regido do Ponunduva, um
dos trés distritos do municipio de Cajamar, situado no lado Oeste do municipio, nas
divisas com Pirapora do Bom Jesus e Jundiai. O distrito do Ponunduva € formado
pelos bairros do “Ponunduva”, “Reserva do Ponunduva”, “Vau Novo” e “Chacara
Rodeio”. Sao bairros compostos por extensa mancha de ocupagao urbana,
predominante de chacaras de recreio, porém, também ha estabelecimentos de

comercio e servigos e dois nucleos de assentamentos precarios.

A estrada Francisco Misse viabiliza o acesso ao interior do macico florestado,
a area tombada e a Reserva Bioldgica (ReBio) da Serra do Japi através da conexao
com a avenida Luiz Gobbo, no Distrito do Ponunduva, a qual percorre toda a regiao
Sul da area protegida, internamente ao Poligono de Tombamento, sendo a via
estruturadora do Vetor 2 de expansao urbana definido na pesquisa, finalizando na

regido dos bairros Santa Clara e Terra Nova, em Jundiai.



185

A regido abrangida pelo Distrito do Ponunduva est4 classificada como ZR —
Zona Rural e ZIA — Zona de Interesse Ambiental conforme Plano Diretor de Cajamar.
Os dois assentamentos precarios presentes nessa porcao do territério sao
classificados como ZEIS, destinados a regularizacdo fundiaria e urbanistica.
Importante ressaltarmos que apesar dos nomes das Zonas (Rural e de Interesse
Ambiental) e embora a regido do distrito esteja situada na borda do macico florestado
da Serra do Japi, pertencente a APA Cajamar e tangenciando a area tombada pelo
CONDEPHAAT, os zoneamentos definidos para a regido nado restringem usos e
parcelamentos do solo urbanos (ver Capitulo 6 da tese — andlise da legislacao
urbanistica).

Com relacdo a APA Estadual Cajamar, por ndo estar regulamentada, ndo ha

zoneamento ambiental, tampouco definicdo de normas de uso e ocupagéo do solo.

Definimos o Trecho 3 da estrada Francisco Misse a partir da divisa com o
municipio de Pirapora do Bom Jesus. A partir da divisa com aquele municipio, a via
passa a percorrer o territério de Pirapora entre areas de morros recobertos de mata e
o Rio Tieté, margeando-o, até a chegada ao centro do municipio de Pirapora do Bom
Jesus, mudando a caracteristica da ocupacdo ao longo da via e conectando-se a
“Estrada dos Romeiros”, importante via que tangencia o maci¢co da Serra do Japi e

elemento estruturante do Vetor 9 definido na pesquisa.

Vetor 2 — Regido do Bairro Terra Nova, em Jundiai - Acesso pela av. Eng. Tasso

Pinheiro:

No municipio de Jundiai, ao sudeste da area protegida, no trevo da avenida 14
de dezembro com a rodovia Anhanguera, tem-se acesso a avenida Eng. Tasso
Pinheiro. A via se desenvolve no sentido Nordeste-Sudoeste e, a partir dessa avenida,
acessa-se a regiao do bairro Terra Nova, situado no entorno do macico florestado da

Serra do Japi.

Definimos dois principais trechos para a via, sendo que o Trecho 1 entrecorta
a porcado situada entre as rodovias Anhanguera e Bandeirantes, jA o Trecho 2
desenvolvendo-se a partir da rodovia dos Bandeirantes e finalizando quando a via

encontra a avenida Luiz Gobbo.
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Em seu primeiro trecho, entre as rodovias Anhanguera e Bandeirantes, a
avenida Eng. Tasso Pinheiro da acesso ao loteamento fechado “Alphaville Jundiai”, a
galpdes industriais e a ocupacéao urbana predominantemente residencial. Pelo Plano
Diretor do Municipio de Jundiai, esse trecho esta ha Macrozona Urbana, parte na Zona
de Conservagdo Ambiental (ZCA) e parte na Zona de Uso Industrial (ZUl). Pela
legislacdo da APA Estadual Jundiai e Cabrelva, € Zona de Restricdo Moderada
(ZRM). A partir da rodovia dos Bandeirantes, acessa-se a Macrozona Rural, conforme
o Plano Diretor, onde, por esse motivo, é vetado o parcelamento do solo urbano. A
partir dessa rodovia, também passa a pertencer a regido ao Territério de Gestao da
Serra do Japi definido pela Lei n° 417/2004, recebendo a classificagdo como Zona de
Conservacdo Ambiental da Terra Nova. A Zona de Conservacao da Terra Nova, de

acordo com o texto da Lei, corresponde a “Zona de Amortecimento da Serra do Japi”.

Conforme o0 zoneamento ambiental estabelecido pela APA Estadual Jundiai e
Cabreuva, aregido abrangida pelo Trecho 2 da avenida encontra-se classificada como
Zona de Conservacao da Vida Silvestre (ZCVS), que é o zoneamento mais restritivo
estabelecido por aquela legislacdo. Além disso, acessa-se 0 alto curso da bacia do
Rio Jundiuvira, bacia com interesse regional na questao do abastecimento publico e
gue abrange ainda parte dos municipios de Cajamar e Cabrelva. Embora esteja essa
regido em area legalmente rural, definida pelo Plano Diretor, ao longo da avenida
consolidam-se usos tipicamente urbanos, como ocupacdo com padrdoes de lotes
urbanos de usos residenciais, comerciais e de servigos, galpdes com usos industriais
e de servicos mesclados com usos tipicamente de areas periurbanas, de ocupacao
rarefeita, com predominio de chacaras de recreio. Ha significativa quantidade de
parcelamentos de solo irregulares e ilegais de médio e alto padrdes e extensa area
de atividade mineradora.

Vetor 3 — Regido do bairro Santa Clara, em Jundiai — Acesso pela Av. Clemente
Rosa/ Av. Luiz Gobbo

Esse eixo formado pelas duas avenidas parte da rodovia Anhanguera, na borda
leste do macigo florestado da Serra do Japi e, a partir dele, acessa-se a regiao do
bairro Santa Clara. Trata-se de um dos principais caminhos ao interior da Serra do
Japi, permitindo o acesso a area tombada e a REBIO — Reserva Biologica. Atraves
desse sistema viario, tangenciando a borda sul do macico florestado, acessam-se os

municipios de Pirapora do Bom Jesus e Cajamar e acessam-se também outras duas
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importantes estradas de penetracdo a area protegida, a Estrada dos Romeiros e a
avenida Francisco Misse.

A regido do bairro Santa Clara € vizinha da regido do bairro Terra Nova,
possuindo conexdo viaria entre elas. No primeiro trecho da via, denominado de
avenida Clemente Rosa, situado entre as rodovias Anhanguera e Bandeirantes,
diferencia-se do bairro vizinho por possuir ocupacdo urbana mais adensada, com
predominio do uso residencial; porém, ocorrendo também 0s usos comerciais e de
servicos. Ao longo da marginal da rodovia Anhanguera, observa-se ocupacao por
galpbes destinados aos usos industriais e de grandes servicos.

Na regido situada apés a rodovia dos Bandeirantes, 0s usos e a ocupacao do
solo sdo similares aos da regido do bairro Terra Nova e a classificacdo perante a

legislacdo é a mesma.

Vetor 4 — Regido do bairro Paiol Velho, em Jundiai — Acesso pela avenida Paulo

Ferraz dos Reis

Vetor de expansdo urbana estruturado a partir da avenida Paulo Ferraz dos
Reis, situado no municipio de Jundiai, relacionado ao sistema viario que estrutura
outros dois importantes Vetores, os da regiao da Terra Nova (Vetor 2) e Santa Clara
(Vetor 3).

A avenida se desenvolve no sentido Norte-Sul a partir da estrada Francisco
Misse, situada no Municipio de Cajamar, finalizando na avenida Luiz Gobbo, no bairro
Santa Clara e com conexao também junto a avenida Eng. Tasso Pinheiro, no bairro
Terra Nova, em Jundiai, formando um sistema e estabelecendo conexdo com a regiao
dos Vetores 1, 2 e 3 de expansao. Juntas, em sistema, estruturam uma regido de
expansao da urbanizacéo na regido periurbana dos municipios de Jundiai e Cajamar,
situada ao Sudeste do macico florestado da Serra do Japi caracterizado

principalmente por ocupagdo urbana onde predominam chacaras de recreio.

Com relacéo a classificacao da regiao pela legislacéo urbanistica e ambiental,
situa-se na Macrozona Rural, conforme o Plano Diretor de Jundiai. Pela lei n°
417/2004 (Territorio de Gestdo da Serra do Japi), a via € considerada como divisa de
zoneamento, entre a Zona de Conservacdo Ambiental da Terra Nova e a Zona de

Preservacao, Restauracédo e Recuperacdo Ambiental.
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Pela legislacdo da APA Estadual Jundiai, a via esta localizada na Zona de
Conservacao da Vida Silvestre (ZCVS).

Parte da avenida e da urbanizacao por ela induzida situa-se no alto curso da
bacia hidrografica do Rio Jundiuvira, considerado de interesse regional para o

abastecimento publico (ver subcapitulo 2.3).

Vetor 5 — Regido do Trevo de Acesso a Jundiai — Acesso pela Av. Comendador

Gumercindo Barranqueiros

Através do Vetor 5, acessa-se o interior do macico florestado da Serra do Japi,
que se desenvolve no sentido Leste-Oeste. Trata-se do principal acesso a area
protegida. A avenida Gumercindo Barranqueiros, conhecida popularmente como
“Estrada da Malota”, parte da rodovia Anhanguera a partir do trevo de acesso principal
ao municipio de Jundiai e termina no “Mirante da Serra do Japi”, platd situado em um
dos pontos mais altos do macico florestado, a aproximadamente 1200 metros de
altitude, acessando-se também a Base Ecolégica de pesquisa, ambos dentro do
territério da Reserva Biologica da Serra do Japi (ReBio). Podemos dividi-la em dois
trechos, sendo o Trecho 1 situado entre as rodovias Anhanguera e Bandeirantes e o

Trecho 2 da rodovia dos Bandeirantes até o Mirante da Serra.

Pelo Plano Diretor do Municipio de Jundiai, o Trecho 1 esta inserido na
Macrozona Urbana e pelo zoneamento, na Zona de Conservacao Ambiental (ZCA). A
partir da rodovia dos Bandeirantes, adentra-se a Macrozona Rural e no Territério de
Gestdo da Serra do Japi, definido pela Lei n°® 417/2004, onde, por esse motivo, é
vetado o parcelamento do solo urbano. Pela Lei n°® 417/2004, o Trecho 2 esta
classificado parte como Zona de Preservacao, Restauracdo e Recuperacao Ambiental
e parte como Reserva Bioldgica (ReBio). Conforme o zoneamento ambiental
estabelecido pela APA Estadual, o Trecho 1 esta classificado como Zona de Restricdo
Moderada (ZRM), e o Trecho 2 como Zona de Conservacao da Vida Silvestre (ZCVS),
zoneamento mais restritivo estabelecido por aquela legislacdo. O inicio do Trecho 2
também marca o inicio da area inserida no Perimetro de Tombamento pelo
CONDEPHAAT. Além de todo esse arcabouco legal, o Trecho 1 e a maior parte do
Trecho 2 encontram-se em areas consideradas de protecdo de mananciais,

abrangidas pela Lei Municipal n°® 2.405/80, de Protecao de Mananciais, por estarem
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na bacia do Cérrego da Estiva, o qual participa do sistema de abastecimento publico

do municipio de Jundiai.

Com relacdo ao uso e a ocupacao do solo predominante nos dois Trechos da
via que estrutura esse Vetor, apesar de situar-se em bacia hidrografica com interesse
de abastecimento publico local, o Trecho 1 consolidou-se como um dos principais
vetores de expansdo urbana do municipio, podendo-se observar significativo
adensamento construtivo e populacional por meio do processo de verticalizacao
ocorrido nos ultimos anos, certamente favorecidos pela proximidade com a rodovia
Anhanguera (PRADELLA, 2017). O Trecho 2 possui uso residencial pontuado e
ocupacao rarefeita, predominando a cobertura florestada, embora haja também
ocorréncia de parcelamentos do solo irregulares - apesar de todo o arcabouco legal

de protecado ambiental incidente nesse setor, falta acao de fiscalizagéo pela prefeitura.

Vetor 6 — Regido do Trevo de Acesso a Jundiai — Acesso pela Av. Antdnio

Pincinato.

O Vetor 6 — avenida Antonio Pincinato tem inicio no trevo do acesso principal
ao municipio de Jundiai, pela rodovia Anhanguera. Desenvolve-se no sentido Leste-
Oeste e acessa-se, a partir dela, a borda norte e interior do macico florestado da Serra
do Japi.

A avenida Antbnio Pincinato representa atualmente um eixo de acesso a um
dos principais vetores de expansao urbana do municipio de Jundiai, a regido do bairro
Eloy Chaves, situada na borda norte do macico. Essa regido, atualmente, apresenta
um dos valores de metro quadrado mais elevado do municipio e € responsavel por
exercer forte pressdo da urbanizacdo na Serra do Japi. A proximidade com a Serra do
Japi e ao mesmo tempo com a rodovia D. Gabriel Paulino Bueno Couto séo fatores
de forte atracdo do setor imobiliario.

Possui duas extremidades, em duas importantes rodovias, por onde é possivel
acessar a Serra do Japi. Por um lado, pela rodovia Anhanguera, a partir do trevo de
acesso principal ao municipio de Jundiai, ao Leste; e, por outro, pela rodovia D.
Gabriel Paulino Bueno Couto, a Norte. Definimos como Trecho 1 o que estéa situado
entre as rodovias Anhanguera e Bandeirantes e o Trecho 2 entre a rodovia dos

Bandeirantes e a rodovia D. Gabriel Paulino Bueno Couto.
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No Trecho 1 é onde a ocupacdo urbana ocorre de forma mais adensada,
predominando o uso residencial, com diversas tipologias.

O Trecho 2 da avenida coincide com o perimetro urbano do municipio, definido
pelo Plano Diretor. Consequentemente, toda margem ao sul desse eixo Viario

encontra-se na Macrozona Rural, e, ao norte, a Macrozona Urbana.

A avenida nesse trecho é também o limite da area abrangida pela Lei n°
417/2004, que estabelece o Territério de Gestédo da Serra do japi, estando ao sul a
Zona de Conservagdao Ambiental da Ermida, considerada como “zona de

amortecimento” do macico florestado da Serra (JUNDIAI, 2004).

Pela legislagdo da APA Estadual Jundiai, a avenida se configura também como
divisa do zoneamento ambiental. Ao Sul, possui classificacdo como Zona de
Conservacao da Vida Silvestre (ZCVS) e ao norte, Zona de Restricdo Moderada
(ZRM) e em seu ultimo trecho, proximo a rodovia D. Gabriel Paulino Bueno Couto,
possui faixa classificada como Zona de Conservagdo Hidrica, por estar dentro da

bacia do ribeirdo Caxambu.

Esse mosaico de zoneamentos que incidem sobre a area de abrangéncia da
avenida Antonio Pincinato e o fato de ser considerada como limite de
Macrozoneamento e das Zonas definidas pelas diversas leis, resulta em um cenario
de contraste entre a ocupacédo urbana de alta densidade e o de ocupacéo rural de
protecdo ambiental e, consequentemente, de constante disputa e pressdo por
alteracdes nas leis, visando viabilizar a expansdo dessa urbanizagcdo em direcao ao

macico florestado e protegido da Serra do Japi.

A ocupacao urbana ao longo da margem norte da avenida Antonio Pincinato &
caracterizada pela grande diversidade de usos e de ocupacao do solo. Encontram-se
nessa faixa, situada entre a referida avenida e a rodovia D. Gabriel Paulino Bueno
Couto, usos institucionais como o aeroporto de Jundiai, a sede da Organizagdo N&ao
Governamental Mata Ciliar e uma unidade do Instituto Agrondémico de Campinas —
IAC. Ha& também loteamentos residenciais diversos, populares, abertos, fechados,
condominios residenciais multifamiliares horizontais e verticais e usos industriais e de
logistica, isolados ou organizados em loteamentos e condominios. Ja na margem sul,
préximo aos contrafortes do macico florestado, ocorrem alguns parcelamentos do solo

irregulares, de uso residencial de padrao de meédia a alta renda, usos institucionais
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como o Colégio Agricola Benedito Storani e uma sequéncia de areas de pastagem,

aparentemente aguardando o esperado momento de serem urbanizadas

Vetor 7 — Regido Bairro Eloy Chaves/ Ermida, em Jundiai — Acesso pela Av. Luiz

José Sereno;

A avenida Luiz José Sereno possibilita acesso direto ao interior do macico
florestado, sendo um dos principais acessos ao seu interior. Finaliza no controverso
loteamento “Chacaras Serra da Ermida” (ver subcapitulo 2.3 — bacia do Ribeirdo
Caxambu), implantado nas cotas mais altas, nos cumes aplainados do maci¢co da

Serra, acessando-se também a base avancada da Guarda Municipal de Jundiai.

Para a andlise dessa area, optamos em dividir em dois trechos o percurso
percorrido pela via, tendo como parametro as caracteristicas de sua ocupacédo. Desta
forma, definimos como sendo o Trecho 1 o inicio, na rodovia D. Gabriel P. Bueno
Couto até o encontro com a avenida Anténio Pincinato e o Trecho 2, até o seu final,

no loteamento “Chacaras Serra da Ermida”.

Pelo Plano Diretor do Municipio de Jundiai, o Trecho 1 estd inserido na
Macrozona Urbana e pelo zoneamento, na Zona de Qualificagcdo de Bairros (ZQB). A
partir da avenida Anténio Pincinato, adentra-se a Macrozona Rural, onde, por esse
motivo, € vetado o parcelamento do solo urbano. A partir da avenida Anténio Pincinato,
a porcao do territorio passa a ser regida pela Lei n°® 417/2004 — Territorio de Gestéo
da Serra do Japi, sendo que o Trecho 2 estd classificado parte como Zona de
Conservacado Ambiental da Ermida e parte como Zona de Preservagao, Restauracao
e Recuperacdo Ambiental. Pelo zoneamento ambiental estabelecido pela APA
Estadual, o Trecho 1 esta classificado como Zona de Restricdo Moderada (ZRM) e o
Trecho 2 como Zona de Conservacgéo da Vida Silvestre (ZCVS), o zoneamento mais
restritivo estabelecido por aquela legislacdo. Pela avenida Luiz José Sereno, acessa-
se também a area tombada pelo CONDEPHAAT e a area abrangida pela Reserva

Bioldgica da Serra do Japi.

Com relacdo ao uso e a ocupacao do solo predominante nos dois Trechos da
via que estrutura esse Vetor, o Trecho 1 configura-se como a principal via do bairro
Eloy Chaves, que por sua vez, ao longo das ultimas décadas, tem se consolidado

como uma das principais centralidades e vetor de expansdo urbana do municipio de
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Jundiai, podendo-se observar significativo adensamento construtivo e populacional

nos ultimos anos.

O Trecho 2 mantém-se preservado, predominando a cobertura vegetal de Mata
Atlantica, e através da via extensas areas particulares pertencentes a antigas
fazendas s&o acessadas. A estrada finaliza no loteamento “Chacaras Serra da

Ermida” como dissemos.
Vetor 8 — Regido do Distrito do Jacaré, em Cabrelva — Av. Vereador José Donato:

A Avenida Vereador José Donato é a principal via de acesso ao Distrito do
Jacaré, o mais desenvolvido, populoso e principal vetor de expansao urbana do
municipio de Cabreuva. Tem inicio na rodovia Dom Gabriel Paulino Bueno Couto e se
desenvolve no sentido Norte-Sul, tangenciando o macico florestado da Serra do Japi.
A localizacéo proxima a rodovia favoreceu seu desenvolvimento, tornando o distrito

mais urbanizado e populoso do que o proprio Distrito Sede de Cabreuva.

A regido abrangida pelo distrito situa-se na borda Oeste da area protegida e
parte da ocupacéo urbana encontra-se proxima aos contrafortes do macico florestado
da Serra, ocupando faixa de altimetria entre os 800 e 850 metros, de interface urbana-
rural. E responséavel por exercer forte press&o da urbanizacio sobre o macico da Serra
e como em outros vetores estudados, a proximidade ao mesmo tempo com a Serra
do Japi e com a rodovia Dom Gabriel Paulino Couto é fator de forte atracéo do setor
imobiliario.

Encontram-se na regidao do distrito ocupacdes urbanas de diversas tipologias,
consolidadas ao longo de décadas. Observam-se desde loteamentos fechados e
condominios destinados a populacdo de alta renda, como parcelamentos irregulares

do solo de diversos padrdes de ocupacao, em termos de renda e densidades.

A analise do uso e da ocupagédo do solo na regido do Distrito do Jacaré esta
mais bem detalhada no capitulo 5, onde foi feito o levantamento e a analise do uso e
da ocupacéo do solo adotando-se a bacia hidrografica como recorte territorial. Nesse

caso, na bacia do Ribeirdo Pirai.

O Distrito do Jacaré situa-se na Macrozona Urbana e esta classificado por
diversas Zonas, conforme o Plano Diretor do municipio. A via em analise situa-se em

regido abrangida pela Zona de Uso Misto I, zoneamento predominante na regiao.
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Pela legislacdo da APA Estadual Cabreulva, a regido do distrito encontra-se
totalmente inserida na Zona de Conservacgao Hidrica (ZCH), por situar-se na bacia do

Ribeirdo Pirai, importante manancial de interesse regional, como ja visto.
Vetor 9 — Regido Pirapora do Bom Jesus/ Cabreuva/ Itu — Estrada dos Romeiros

O Vetor 8 de expansao estrutura-se ao longo da rodovia estadual SP-312,
chamada Estrada dos Romeiros, inaugurada em 01 de maio de 1922 e considerada
um marco na implantagado da malha rodoviaria paulista. O nome “Romeiros” remete a
tradicdo religiosa da regido e a populagéo que historicamente rumou em charretes, a

cavalo e a pé com destino ao Santuario de Pirapora do Bom Jesus (ITU, 2023).

A Estrada estabelece a conexédo de duas importantes rodovias estaduais, a
rodovia Presidente Castelo Branco (SP-280 e BR-374), no municipio de Barueri e a
rodovia Dom Gabriel Paulino Bueno Couto, ho municipio de Itu. Desenvolve-se no
sentido Sudeste-Noroeste, atravessando o0s municipios de Barueri, Santana de
Parnaiba, Pirapora do Bom Jesus, Cabreuva e Itu, passando pelos distritos sedes dos
municipios de Santana de Parnaiba, Pirapora do Bom Jesus e Cabrelva. Nos
municipios de Pirapora e Cabreuva, tangencia a borda Sudeste do macico florestado
da Serra do Japi e o Rio Tieté. No trecho da estrada no municipio de Itu € considerada
“Estrada Parque” e esta inserida na Unidade de Conservacdo Municipal de Itu — APA
Rio Tieté, criada em 1991.

5.2.2 — Andlise territorial dos recortes parciais

Recorte territorial: Bacia do Ribeirdo Pirai

Abrange parcialmente os Municipios de Cabrelva, Itu, Salto e Indaiatuba. E
atravessada pela rodovia D. Gabriel Paulino Bueno Couto, da qual parte a Avenida
Vereador José Donato (Vetor 8 de expansao urbana), principal vetor viario de
expansdo urbana do Distrito. Definimos para o presente recorte 3 (trés) Unidades

Morfo-Territoriais, sendo elas:



194

- Unidade Morfo-Territorial 01 (UMT-01): Compreende a por¢cdo do macico
florestado da Serra do Japi, até a cota de altitude 850, que define seus contrafortes e

inclui o perimetro de tombamento. Abrange o alto curso da bacia.

- Unidade Morfo-Territorial 02 (UMT - 02): compreende a porcao definida pelo
intervalo das cotas 850 a 750 de altitude, abrangendo o médio curso da bacia.

- Unidade Morfo-Territorial 03 (UMT — 03): compreende a porcéo definida a partir da

cota 750 até o exutdrio da bacia hidrografica.
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Figura 55: Bacia do Ribeirdo Pirai - Altimetria
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- Unidade Morfo-Territorial 01 (UMT-01):

Compreende a porcado do macico florestado da Serra do Japi, até a cota de

altitude 850, que define seus contrafortes e inclui o perimetro de tombamento;

A UMT-01 compreende o alto curso da bacia do Rib. Pirai, porcéo pertencente
ao macico florestado da Serra do Japi, com faixa de altitude entre as cotas 850 e
1.300. Possui relevo definido pelos divisores de agua do alto curso da bacia, com vale
do Corrego Guaxinduva ao centro. E ocupada predominante por area florestada de
porte, pontuada por fragmentos de &reas destinadas ao uso agropecuario e pastagem
(MAPBIOMA, 2021), com destaque para extensa area desmatada situada pertencente

a fazenda Guaxinduva.

O Corrego Guaxinduva é um dos principais formadores do Ribeirdo Pirai,
possui suas nascentes e atravessa a UMT. Toda a porcao definida como UMT-01 esta
inserida na &area tombada da Serra do Japi, estando trecho do perimetro de

tombamento demarcando o limite da UP em questéao.
- Unidade Morfo-Territorial 02 (UMT - 02):

Compreende a porgéo definida pelo intervalo das cotas 850 a 750 de altitude e
se caracteriza pelo alto grau de antropizacédo e interrupcéo abrupta da area florestada
do macico. Predomina a densa ocupacdo urbana, tratando-se da porcdo mais
urbanizada da bacia hidrografica do Ribeirdo Pirai. Abrange todo o distrito do Jacare,
regido mais urbanizada do municipio de Cabrelva, incluido o distrito industrial do

municipio.

Em sua porcéo a sudeste, a ocupacao urbana tangencia o macico florestado
da Serra do Japi, permeada por areas de pastagem e com tendéncia a expansao
urbana em direcdo a ele. Podemos dividir a ocupacao urbana dessa UMT em duas

em funcdo de suas caracteristicas.

A primeira € a ocupacdo referente ao bairro do Jacaré, onde se situa a
centralidade do bairro e os principais loteamentos, predominando o uso residencial de
varias densidades e padrdes de ocupacao e de renda, permeado por usos comerciais
e de servigos. Destacamos a presenca de loteamentos fechados de alto padréo e

parcelamento do solo irregulares, ocupados por alta densidade populacional (Figuras
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57, 58, 59 E 60) ocupando a faixa de interface urbana-rural, proximos as bordas do
macico florestado de Serra. A segunda por¢ao se concentra ao longo do trecho da
Rod. D. Gabriel P. B. Couto que entrecorta 0 municipio, caracterizada por expressiva

ocupacao industrial e de logistica (Figura 61).

O leito principal do Ribeirdo Pirai e os corregos do Bonfim e do Cai atravessam
essa UMT, sendo que os dois primeiros, as areas mais densamente ocupadas e 0

distrito industrial.

Figura 57: UMT-02, Distrito do Jacaré, areas de uso misto e loteamentos fechados situados no entorno
do macico da Serra do Japi, no Municipio de Cabreuva.

Fonte: Fotografia aérea extraido do software Google Earth, em 31 de maio de 2022.

Expansdo urbana por parcelamentos do solo irregulares no Distrito do Jacaré:

Loteamentos “Vilarejo Sopé da Serra” e “Novo Bonfim”

A expansdo da faixa de interface entre a area urbana e a Area Protegida da
Serra do Japi ocorre também por parcelamentos irregulares do solo. Como exemplos
emblematicos inseridos no distrito da Jacaré, elaboramos breve estudo sobre esses

bairros, pertencentes a UMT — 02.
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O loteamento “Vilarejo Sopé da Serra” foi resultado do parcelamento de uma
gleba de 1.956.000,00 m?, que resultou em 1.259 lotes de 1.000,002, aprovado pela
prefeitura de Cabrelva no ano de 1979. A partir de meados da década de 1980, os
lotes de 1.000 m2 passaram a ser subdivididos e comercializadas em forma de fracdes
ideais pelos responsaveis pelo loteamento e imobiliarias da cidade. As fracdes ideais
passaram também a serem subdivididas e atualmente se encontram em processo de
regularizacao fundiaria. Em trechos do loteamento é possivel encontrar lotes de até
40,00 m2, mas também lotes com a dimens&o original do parcelamento. O Loteamento

hoje se caracteriza como area densamente ocupada.

Figura 58: Loteamentos Irregulares “Vilarejo Sopé da Serra” e “Novo Bonfim”, situados nas
bordas da Serra do Japi, no Municipio de Cabrelva.

Fonte: Fotografia aérea extraido do software Google Eatrh, em 31 de maio de 2022.
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Figura 59: Loteamento Irregular “Vilarejo Sopé da Serra”. Aspecto de sua ocupacgao

Fonte: Fotografia aérea extraido do software Google Eatrh, em 31 de maio de 2022.

A omissao da prefeitura de Cabrelva foi fundamental para que a ocupacao
irregular se alastrasse por quase todo o loteamento, desestruturando toda a regiédo e
gerando espacos degradado, com caréncia de infraestrutura urbana, principalmente
de saneamento. A aprovacdo do loteamento deveria ser questionada, considerando
gue parte das quadras foram originalmente aprovadas na area de varzea do Ribeirdo
Pirai, em éareas alagadicas, fato que gerou muitos problemas para a populacéo

moradora, principalmente com inundacoes.

O caso do Loteamento “Novo Bonfim”, o histérico de ocupacéo é similar. Trata-
se de loteamento originalmente aprovado pela municipalidade com lotes de 250,00
m2, que sofreu processo de ocupacédo de forma irregular, passando por subdivisdes
diversas além de terem seus lotes ocupados por mais de uma casa, caracterizando
uma ocupacao quase total de seus lotes, resultando também em uma ocupacéao de

alta densidade populacional (Figura 60).
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Figura 60: Loteamento Irregular “Novo Bonfim”. Aspecto de sua ocupagéo
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Fonte: Fotografia aérea extraido do software Google Eatrh, em 31 de maio de 2021.

A problematica da mudanca drastica de ocupacao nesses loteamentos suscita
questdes como a incapacidade de um sistema de saneamento satisfatorio, interferindo
na qualidade das aguas do Ribeirdo Pirai. A ocupacdo também impacta os centros
dos Distritos do Bonfim e principalmente do Jacaré, em funcdo da necessidade de
deslocamento e impactando o sistema viario e de transportes. Porém o principal
aspecto negativo das ocupacdes descritas refere-se a proximidade com a Serra do
Japi. O tipo de ocupacédo altamente denso na area de entorno imediato do macico
pressiona a area florestada da Serra e os ecossistemas frageis existentes em seu
entorno e induz a ocupacédo urbana dessa area ambientalmente fragil.
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O Distrito industrial de Cabretva

O distrito industrial de Cabrelva se desenvolve ao longo da Rodovia D. Gabriel P. B.
Couto, pertencente a UMT — 02. O Ribeirdo Pirai atravessa o distrito no médio curso

de sua bacia.

Figura 61: UMT-02. Distrito industrial de Cabrelva. Aspecto de sua ocupagéo.

-

Google Earth

Fonte: Fotografia aérea extraido do software Google Eatrh, em 31 de abril de 2023.
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Figura 62: UMT-02. Distrito industrial de CabretGva. Aspecto de sua ocupacao, destacando o Ribeirdo
Pirai no trecho do Distrito Industrial
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R N

600 m

Fonte: Fotografia aérea extraido do software Google Earth, em 31 de abril de 2023.

Unidade Morfo-Territorial 03 (UMT — 03):

compreende a por¢cdo definida a partir da cota 750 até o exutério da bacia
hidrografica. Engloba por¢des dos municipios de Itu, Salto e Indaiatuba e acomoda o
baixo curso da bacia hidrografica. Caracteriza-se por processo de antropiza¢ao, onde
se distribuem areas de uso voltado para agricultura, pastagem, Silvicultura e
Agropecuaria, porém com baixa taxa de urbanizagcdo e baixa cobertura por mata,
inclusive ciliares, e poucos fragmentos isolados de mata. Proximo da foz do Ribeirdo
Pirai no Rio Jundiai estd sendo construida barragem para represamento de suas
aguas, visando facilitar a captacéo para abastecimento dos municipios de Salto e Itu

(ver figura 12).
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Figura 63: UMT-03. Assentamento precario. Aspecto de sua ocupacgao.
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Fonte: Fotografia aérea extraido do software Google Earth, em 31 de abril de 2023.

Recorte: Bacia do Ribeirdo Caxambu

Abrange parcialmente os Municipios de Jundiai, Cabretva e ltupeva. E
atravessada pela rodovia D. Gabriel Paulino Bueno Couto no sentido Leste-Oeste e
pela Rod. Vice-prefeito Hermenegildo Tonoli no sentido Sudeste-Noroeste. Definimos

para o presente recorte trés Unidades Morfo-Territoriais:

Unidade Morfo-Territorial 1 (UMT-01): Compreende a porcao do macico florestado
da Serra do Japi até aproximadamente a cota 800, que define a base se seus

contrafortes, incluindo o perimetro do tombamento;

Unidade Morfo-Territorial 02 (UMT-02): Compreende a faixa entre a cota 800, base
do macico florestado, até o trecho da rodovia D. Gabriel P. B. Couto que atravessa a

bacia hidrografica do Ribeirdo Caxambu;

Unidade Morfo-Territorial 03 (UMT-03): Compreendendo desde o trecho da Rod. D.

Gabriel P. B. Couto até o exutdrio da bacia hidrografica.



205

Figura 64: Bacia do Caxambu — Altimetria
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Figura 65: Bacia do Caxambu — uso da terra
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Unidade Morfo-Territorial 1 (UMT-01): Compreende a por¢cdo do macico florestado
da Serra do Japi até aproximadamente a cota 800 metros, que define a base se seus
contrafortes, incluindo o perimetro do tombamento. Caracterizada pela presenca de
porcao significativa do macico florestado da Serra do Japi, em altitudes que chegam
a 1.300 metros. Acomoda as nascentes e parte dos cursos dos Ribeirbes da Hermida
e da Cachoeira, principais formadores do Ribeirdo Caxambu. E ocupada
predominante por area florestada de porte, a qual se interrompe abruptamente nos
limites entre as UMTs 01 e 02, na base dos contrafortes do macico. Esta situada
dentro do perimetro da area tombada. Destaque de ocupacao urbana nesta UMT para
o loteamento “Chacaras Serra da Ermida”, implantado nos topos aplainados da Serra,

em faixa de altitude que varia entre 1.150 e 1.200 metros.

A porcao referente ao macico florestado representa aproximadamente 1/3 da

area total da bacia do Rib. Caxambu.
Loteamento “Chacaras Serra da Ermida” — UMT-01

Encontra-se implantado em platd no topo da Serra do Japi um loteamento,
chamado “Chacaras Serra da Ermida” (Figura 66). Trata-se de uma das questfes mais
polémicas e conflituosas encontradas na Serra, que se arrasta sem solucao definitiva
h& décadas e que representa forte potencial de impacto. Situa-se no alto curso da
bacia do Caxambu, na porcao pertencente ao municipio de Jundiai, e foi aprovado no
ano de 1976, anteriormente as medidas de protecao da Serra do Japi. A pesquisadora
Elisa Hardt Alves Vieira desenvolveu estudo de caso sobre esse loteamento, no
ambito de seu doutorado. As informacdes sobre o loteamento foram extraidas de sua

tese.

Foi parcelada no ano de 1976, ocupa uma area de aproximadamente 248ha
subdividida em 251 lotes residenciais de 5.000 m?, area destinada a um hotel, e area
de sistema viario. Atualmente possui efetivamente ocupados 16 lotes, estando os
demais lotes recobertos por mata secundaria inicial ou intermediaria (VIEIRA, 2010).
A ocupacao dos demais lotes enfrenta muitas restricbes, técnicas e legais, como
implantagao da infraestrutura viaria, do sistema de abastecimento de agua e de coleta
e tratamento de esgotos. Embora essas dificuldades, parte dos lotes possuem
proprietarios, os quais estdo impossibilitados de fazer valer seus direitos. A

desapropriacdo dessas areas esta sempre em pauta nas discussdes sobre o futuro
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do empreendimento, entre os proprietarios dos lotes, a empresa empreendedora e a

prefeitura de Jundiai.

O Empreendimento esta localizado em area contigua a Reserva Biologica da
Serra do Japi. As leis ambientais sdo responsaveis pelo congelamento do loteamento,
porém a pressao para sua ocupagao conforme originalmente aprovado continua sem

que a prefeitura de Jundiai tome decisao sobre o seu futuro.

Figura 66: UMT-01, Municipio de Jundiai, alto curso da bacia do Ribeirdo Caxambu. Loteamento

“Chacaras Serra da Ermida”.

Google Earth

i s

Fonte: Foto aérea extraida do Software Google Earth. (2023)
Unidade Morfo-Territorial 02 (UMT-02):

Compreende a faixa entre a cota 800, base do macico florestado, até o trecho
da rodovia D. Gabriel P. B. Couto que atravessa a bacia hidrografica do Ribeirdo
Caxambu. Representa faixa de transicdo entre o maci¢co da Serra do Japi com a
rodovia e com a por¢cao mais densamente urbanizada da bacia. Abrange por¢des dos

municipios de Jundiai, Itupeva e Cabrelva.

Trecho com meédio grau de antropizacdo, com interrupcdo abrupta da area
florestada do macico caracterizada pelos usos predominantes de pastagem e areas

urbanizadas, mas também ocorrendo areas de agricultura e silvicultura, permeadas
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por fragmentos isolados de mata. A area urbanizada esta toda relacionada com a
rodovia. Em func@o da significativa area de pastagem, é trecho favoravel a

recuperacéo da cobertura florestal.

Figura 67: UMT-02, médio curso da bacia do Caxambu. Ocupacao na base do contraforte do macigo

florestado e entorno da Rodovia D.Gabriel P.B.Couto.

Fonte: Foto aérea extraida do Software Google Earth, modificada pelo autor. (2023)

Unidade Morfo-Territorial 03 (UMT-03): Compreendendo desde o trecho da Rod. D.

Gabriel P. B. Couto até o exutdrio da bacia hidrografica.

Compreende porg¢des dos municipios de Jundiai e Itupeva, sendo nesse trecho
o leito do Ribeirdo Caxambu a divisa de municipios. Se caracteriza pelo alto grau de
antropizacgéo e fragmentacao da paisagem, com predominéncia de areas urbanizadas
permeadas por areas de pastagem e destinadas a agricultura na por¢ao pertencente
ao municipio de ltupeva e com predominancia de areas urbanizadas permeadas por
areas destinadas a agricultura na porcao pertencente ao municipio de Jundiai,
conforme levantamento da plataforma MapBiomas (Figura 65). Trata-se de regido com
forte tendéncia a total urbanizacdo em funcdo do zoneamento permissivo que consta

na legislacdo urbanistica de ambos os municipios, o qual classifica essa por¢do do
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territério com zoneamento industrial e destinado aos usos residenciais de média
densidade e usos mistos, associada a sua localizag&o relacionada aos eixos viarios
de conexdo metropolitana, caracterizando-se como importantes vetores de expansao
urbana para ambos os municipios. Destaca-se o altissimo grau de urbanizacdo no
baixo curso da bacia, nas proximidades com a foz do Rib. Caxambu no Rio Jundiai,
local onde se situa 0 ponto de captagdo para abastecimento publico do municipio de

ltupeva (Figura 69)

Figura 68: UMT-03, médio curso da bacia do Caxambu, Regiao do Bairro do Medeiros. A linha branca

representa o Ribeirdo Caxambu e a divisa de municipios.
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Fonte: Foto aérea extraida do Software Google Earth, modificada pelo autor. (2023)
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Figura 69: UMT-03, baixo curso da bacia do Caxambu, divisa de municipios (branco) e da bacia

(amarelo).

Fonte: Foto aérea extraida do Software Google Earth, modificada pelo autor. (2023)

Recorte: Bacia do Ribeirdo Cabrelva

Na bacia hidrografica do Ribeirdo Cabrelva é possivel verificar diferentes
situacdes quanto a variagdo de altimetria, partindo de seu ponto mais alto, situado na

faixa dos 1.100 metros até seu exutdorio, abaixo da cota 500 metros.

Caracteriza-se pela presenca de elementos geoldgicos importantes, como
parte da Serra do Itagua, tendo seu divisor de dguas delimitando a porcdo Norte da
bacia, por¢do do macico florestado da Serra do Japi no limite Leste e a Serra da
Guaxatuba, situada ao sul da bacia.

Para aplicacdo do método de leitura territorial, definimos quatro Unidades
Morfo-Territoriais para a bacia do ribeirdo Cabreuva, sendo:
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Unidade Morfo-Territorial 01 (UMT-01): Compartimento que engloba parte do

macico florestado da Serra do Japi, a partir da cota 750 (setecentos e cinquenta).

Unidade Morfo-Territorial 02 (UMT-02): A UMT-02 é limitada pela cota de altitude

750, nos contrafortes ao norte da Serra do Guaxatuba e pelo Rio Tieté, ao sul.

Unidade Morfo-Territorial 03 (UMT-03): compartimento que engloba a Serra do
Itagud, a partir da base da Serra, cota de altitude 750 metros até seus divisores de

agua e limites da bacia, alcangando altitudes na faixa de 900 a 950 metros



Figura 70: Bacia do Ribeirdo Cabrelva — Altimetria
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Figura 71: Bacia do Ribeirdo Cabrelva — uso da terra
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Unidade Morfo-Territorial 01 (UMT-01): Compartimento que engloba parte do

macico florestado da Serra do Japi, a partir da cota 750 (setecentos e cinquenta).

A UMT-01 compreende o alto curso da bacia do Ribeirdo Cabreulva, porcao
pertencente ao macico florestado da Serra do Japi, com faixa de altitude entre as cotas
750 e 1.100 metros, delimitada pelo poligono de tombamento pelo CONDEPHAAT.
Possui relevo definido pelos divisores de 4gua de um dos afluentes do Ribeirdo, com
seu vale ao centro. E ocupada predominante por area florestada de porte, pontuada
por fragmentos de areas destinadas ao uso agropecuario e pastagem (MAPBIOMA,
2021), mas com presenca pontuada por duas areas urbanizadas, situadas ao sul e ao

norte da UMT-01, ambas com porc¢des inseridas no poligono de tombamento.

Unidade Morfo-Territorial 02 (UMT-02): A UMT-02 € limitada pela cota de altitude
750, nos contrafortes ao norte da Serra do Guaxatuba e pelo Rio Tieté, ao sul. Engloba
a Serra da Guaxatuba, um dos principais elementos geoldgicos relacionado a Serra
do Japi e destacado por Aziz Ab"Saber como um dos raros elementos compostos por
guartzito, mesma formacédo de parte do macico principal da Serra do Japi (ver 4, no
subcapitulo 2.1). Essa formacao alcanca altitude na faixa de 950 a 1.000 metros.
Analisando o levantamento de uso da terra, da plataforma MapBiomas, observa-se
gue a encosta norte da Serra do Guaxatuba possui cobertura composta de fragmentos
de area de pastagem, agricultura, silvicultura e pequenas areas de ocupacao urbana,
pontuais e de baixa densidade. Na porcao situada ao sul da citada Serra, entre sua
base e as margens do Rio Tieté, predomina areas de pastagem, pontudas por
fragmentos de mata e ocupacao urbana rarefeita. Destaque para as areas de APP do
Rio Tieté, que nesse trecho possui poucos trechos com mata ciliar, sendo que em

alguns pontos encontra-se ocupada por urbanizacgéo.
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Figura 72: UMT-02, médio curso da bacia do Ribeirdo Cabreuva, com Serra da Guaxatuba e Rio

Tieté em destaque.
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Fonte: Software Google Earth modificada pelo autor.

Unidade Morfo-Territorial 03 (UMT-03): compartimento que engloba a Serra do
Itagud, a partir da base da Serra, cota de altitude 750 metros até seus divisores de
agua e limites da bacia, alcancando altitudes na faixa de 900 a 950 metros. O
compartimento definido pela UMT- 03 possui cobertura florestada em faixa linear que
acompanha a encosta sul. A porcdo a Noroeste configura-se por topos com relevo
aplainado, com altitude média de 800 metros e por possuir proximidade com a Rodovia
D. Gabriel P. B. Couto, caracteriza-se por grau médio de antropizagéo, predominando
extensas areas de pastagem, porém ocorrendo também fragmento de areas

urbanizadas, de mata e areas destinadas a agricultura.

Unidade Morfo-Territorial 04 (UMT-04): compartimento definido pelo vale do Rio
Cabreuava e alguns de seus formadores, situados abaixo da cota 700, entre as UMT
03 e 01.

O compartimento geomorfolégico referente a UMT-04 caracteriza-se possuir

altitudes médias de 700 metros, estruturada pelo vale do Ribeirdo Cabrelva, pela
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Estrada dos Romeiros e por paisagem antropizada. O Distrito Sede do municipio de
Cabreuliva se situa nesse compartimento, onde se concentra a area urbanizada da UP.
Dela, parte estrada municipal Vereador José de Moraes, que conecta o distrito sede
a Rod. D. Gabriel P. B. Couto.

Nas demais areas, predomina areas de uso voltado para agricultura, pastagem,
Silvicultura e Agropecuéaria. Elemento importante e estruturador desse compartimento
€ a Estrada dos Romeiros, eixo rodoviario de ligacdo metropolitana, que conecta as
rodovias Presidente Castello Branco com a Rod. D. Gabriel P. B. Couto, e que
atravessa a bacia no sentido Leste-Oeste tangenciando o Ribeirdo, atravessando
também a area urbanizada do Distrito Sede (Vetor 9 de expansdo urbana — ver
subcap. 5.2.1).

Figura 73: UMT-04, médio curso da bacia do Ribeirdo Cabrelva, com Distrito Sede, Estrada dos

Romeiros e Rio Tieté em destaque.
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Fonte: Software Google Earth modificada pelo autor.
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Recorte: Aracariguama/ Cabreuva

O Recorte territorial Aracariguama / Cabrelva abrange parte dos Municipios de
Aracariguama e de Cabrelva. A por¢cdo pertencente ao municipio de Cabrelva
abrange parcialmente microbacias de cursos d agua que desaguam diretamente no
Rio Tieté e que n&o pertencem as bacias dos Ribeirdes Cabretva e do Pirai. E

subdividido em duas Unidades Morfo-Territoriais:

Unidade Morfo-Territorial 01 (UMT-01): Compreende porcdo do municipio de
Aragariguama, abrangendo ao sul a partir da Rodovia Presidente Castello Branco e
ao norte o Rio Tieté, sendo nesse trecho o0 seu leito a divisa com o municipio de

Cabreuva;
Unidade Morfo-Territorial 02 (UMT-02):

E delimitada ao norte e oeste por divisor de aguas, divisa com as bacias dos
Ribeirdes Cabrelva e Pirai, e ao sul pelo Rio Tieté, que nesse trecho tangencia o

macigo florestado.



Figura 74: Aragariguama / Cabreudva - Altimetria
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Figura 75: Aracariguama / Cabreliva — Uso da Terra
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Unidade Morfo-Territorial 01 (UMT-01):

Compreende por¢do do municipio de Aracariguama, abrangendo ao sul a partir
da Rodovia Presidente Castello Branco e ao norte o Rio Tieté, sendo nesse trecho o
seu leito a divisa com o municipio de Cabretva. A borda leste da UMT é caracterizada
por relevo acidentado, notadamente os extremos ao sul e norte. Ao Norte, contém
continuidade do elemento geoldgico denominado Serra da Guaxatuba, um dos raros
elementos compostos por quartzito relacionado a Serra do Japi. Predomina cotas de
altitudes inferiores a 750. Estdo presentes nesse compartimento cursos d agua que

contribuem diretamente ao Rio Tieté, com destaque para o Ribeirdo Aragariguama.

E caracterizada pelo alto grau de antropizacéo e fragmentacéo da paisagem,
com predominancia de areas urbanizadas permeadas por areas de pastagem e
fragmentos de mata com predomindncia de é&reas urbanizadas conforme
levantamento da plataforma MapBiomas (Figura 75). Trata-se de regido com forte
tendéncia a total urbanizacdo em funcdo do zoneamento permissivo que consta na
legislacdo urbanistica, associada também a sua localizacéo relacionada a Rodovia
Presidente Castello Branco, eixo viario de conexdo metropolitana. Cabe destaque
para a ocupacado urbana na porcdo Oeste da UMT, lindeira ao Rio Tieté e
desconectada da area central do municipio. Essa regido, de relevo acentuado, é
ocupada por parcelamento irregular ou ilegal, caracterizado pela precariedade
habitacional e auséncia de infraestrutura. Nessa porcao, toda a margem do Rio Tieté

possui ocupacdo urbana, consequentemente, sem a cobertura vegetal ciliar.
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Figura 76: UMT — 01: Assentamento precario em Aragariguama, as margens do Rio Tieté, entorno do

macico florestado. A linha branca representa a divisa com Cabreuva,

Fonte: Fotografia aérea extraida do software Google Earth, alterado pelo autor (2023)

Unidade Morfo-Territorial 02 (UMT-02):

E delimitada ao norte e oeste por divisor de aguas, divisa com as bacias dos
Ribeirdes Cabreuva e Pirai, e ao sul pelo Rio Tieté, que nesse trecho tangencia o
macico florestado. Possui parte do macico florestado da Serra do Japi, em altitudes
que chegam a 1.150 metros. Acomoda nascentes de cursos d "dgua que logo
desaguam no Rio Tieté. Estdo presentes nessa UMT trecho do perimetro de
tombamento, da Estrada dos Romeiros e parte da Serra da Guaxatuba. Possui
ocupacgao da terra caracterizada por mosaico de coberturas, com extensas areas de
pastagem, porém predominante por area florestada de porte. Cabe destaque as
extensas areas de pastagem situadas no interior da area tombada. O nucleo de
ocupacdo urbana situado ao longo de trecho da Estada dos Romeiros (Vetor 9 de
expansao urbana) e nas bordas do Rio Tieté refere-se ao Distrito de Bananal,
pertencente ao municipio de Cabrelva. Nesse trecho a ocupacgao urbana ocupa a

APP do Rio em toda extensdo do Distrito.
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Figura 77: UMT — 02: Municipio de Cabrelva, destaques para o distrito do Bananal, Serra da

Guaxatuba, Estrada dos Romeiros e Rio Tieté, entorno do macigo florestado da Serra do Japi.

Fonte: Fotografia aérea extraida do software Google Earth, alterado pelo autor (2023)
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Figura 78: UMT — 02: Municipio de Cabrelva, Rio Tieté e parte da Serra da Guaxatuba ao fundo, a

partir da Estrada dos Romeiros

Fonte: Fotografado pelo autor (2023).

Figura 79: UMT - 02: Municipio de Cabrelva, Rio Tieté, a partir da Estrada dos Romeiros

Fonte: Fotografado pelo autor (2023).
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Recorte: Municipio de Pirapora do Bom Jesus

O Recorte territorial Pirapora do Bom Jesus abrange o territério do Municipio
em quase sua totalidade. A porcédo situada no extremo Norte do Municipio foi
incorporada no recorte definido pela bacia hidrografica do Rio Jundiuvira, sendo o
limite o divisor de aguas do Morro da Viava. O recorte foi subdividido em duas

Unidades Morfo-Territoriais, conforme demonstrado abaixo:

Unidade Morfo-Territorial 01 (UMT-01): UMT — 01 do municipio de Pirapora do Bom
Jesus abrange a porcéo sul do municipio, tendo como limite ao Sul a divisa com o

municipio de Santana do Parnaiba e ao norte, o Rio Tieté;

Unidade Morfo-Territorial 02 (UMT-02): Compreende a por¢do ao Norte do

municipio, limitada ao Sul pelo Rio Tieté e ao Norte pelo Morro da Viuva.



Figura 80: Pirapora do Bom Jesus — Altimetria
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Figura 81: Pirapora do Bom Jesus — Uso da Terra
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Unidade Morfo-Territorial 01 (UMT-01): A UMT — 01 do municipio de Pirapora do
Bom Jesus abrange a por¢édo Sul do municipio, tendo como limite ao Sul a divisa com
0 municipio de Santana do Parnaiba e ao norte, o Rio Tieté, que atravessa o municipio
no sentido Leste-Oeste e suas represas, Reservatério Pirapora e a Represa do
Rasgdo, abrangendo também a é&rea urbanizada da sede do municipio a ele

relacionada.

O limite Sul da UMT — 01 e de municipios em parte é o divisor de aguas da
Serra do Voturuna, outro dos raros elementos geoldgicos compostos por quartzito
relacionado a Serra do Japi, em destaque na figura 82 e tombado pelo
CONDEPHAAT. Embora protegido pelo tombamento, vale destacar as por¢cdes de
mineracdo ainda em atividade no Voturuna, na por¢do inserida no municipio de

Pirapora do Bom Jesus (Figura 82).

Além da formagdo da Serra do Voturuna, predomina cotas de altitudes
inferiores a 750 relacionadas ao vale do Rio Tieté e de cursos d agua que contribuem

diretamente a ele, os quais possuem nascentes na citada Serra.

A area abrangida pela UMT 01 é atravessada pelos eixos viarios Estrada dos
Romeiros (Vetor 9 de expansao urbana) e Estrada Municipal Ubaldo Lolli, ambas
relacionadas a Rodovia Presidente Castello Branco, e acessos principais ao
municipio. Caracteriza-se pelo alto grau de antropizacdo e fragmentacdo da
paisagem, com predominancia de areas urbanizadas relacionadas aos eixos viarios,
permeadas por areas de pastagem e fragmentos de mata, conforme levantamento da
plataforma MapBiomas (Figura 81). Trata-se de regido com forte tendéncia a total
urbanizacdo em funcdo do zoneamento permissivo que consta na legislacao
urbanistica, associada também a sua localizacéo relacionada a Rodovia Presidente

Castello Branco, eixo viario de conexao metropolitana.

O distrito sede de Pirapora do Bom Jesus esta contido nesta UMT-01 e esta
diretamente relacionado ao Rio Tieté, o qual atravessa o0 seu centro historico (figuras
83, 84, 85 e 86). Possui area de ocupacao urbana homogénea e compacta,

predominando areas residenciais, que ocupa as duas margens do Rio.

Ainda com relacdo a ocupacdo urbana desta UMT, cabe destaque bairro

situado a Oeste do distrito sede, caracterizada por ocupacdo de area em relevo
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acentuado, pela precariedade da ocupacdo e habitacional. Parte da ocupacao

encontra-se as margens do Rio Tieté, ocupando trecho de sua APP.

Figura 82: UMT — 01: Serra do Voturuna, divisa dos Municipios de Pirapora do Bom Jesus e Santana
de Parnaiba.

2km

Fonte: Fotografia aérea extraida do software Google Earth, alterado pelo autor (2023)
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Figura 83: UMT - 01: Distrito Sede de Pirapora do Bom Jesus

Fonte: Fotografia aérea extraida do software Google Earth, alterado pelo autor (2023)

Figura 84: UMT — 01: Distrito Sede de Pirapora do Bom Jesus.

Fonte: Fotografia aérea extraida do software Google Earth, alterado pelo autor (2023)
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Figura 85: UMT - 01: Distrito Sede de Pirapora do Bom Jesus.

AT
(R ) ud

Fonte: fotografado pelo autor (2023)

Figura 86: UMT — 01: Distrito Sede de Pirapora do Bom Jesus

Fonte: fotografado pelo autor (2023)
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Figura 87: UMT — 01: Represa de Pirapora, Municipio de Pirapora do Bom Jesus
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Fonte: fotografado pelo autor

Unidade Morfo-Territorial 02 (UMT-02): Compreende a porcdo ao Norte do

municipio, limitada ao Sul pelo Rio Tieté e ao Norte pelo Morro da Vilva.

E caracterizada por predominio de relevo acidentado, notadamente no setor
nordeste da UMT, recoberto por floresta, em formacédo de clara continuidade da
formacao do macico florestado da Serra do Japi. Estdo presentes nesse setor cursos
d" dgua afluentes do Rio Tieté, com destaque ao Corrego do Tanquinho, importante

formador do Reservatério Pirapora.

Parte da area tombada da Serra do Japi se encontra nessa Unidade, e trecho

do perimetro do tombamento definindo os contrafortes Sul do Morro da Viuva.

Em que pese as caracteristicas do relevo e a area coberta por mata, em
continuidade do macico florestado e parte estar em area tombada, toda a area desta
UMT € considerada como Zona de Expansdo Urbana (ZEU) pela legislacao
urbanistica do Municipio (Ver subcap. 5.1.1), sendo, portanto, passivel de ser

urbanizada.
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Figura 88: UMT — 02: Regi&o ao norte do Distriito Sede de Pirapora do Bom Jesus.

Fonte: Fotografia aérea extraida do software Google Earth, alterado pelo autor (2023)

Recorte: Municipio de Cajamar

As Unidades Morfo-Territoriais do recorte Municipio de Cajamar abrangem a
maior parte da area do Municipios, sendo que o extremo Norte do territério municipal
foi incorporado ao Recorte Bacia do Rio Jundiuvira, opcado de priorizacdo da
estratégica bacia em sua totalidade como recorte. Foram definidas tendo como critério
as areas homogéneas de ocupacdo urbana, desenvolvidas a partir de eixos
rodoviarios que partem do corredor urbano regional da Rod. Anhanguera. Definimos

trés Unidades, sendo:

Unidade Morfo-Territorial 01 (UMT-01): Abrange a regidao do Distrito do Polvilho,

situado ao Sul do municipio;

Unidade Morfo-Territorial 02 (UMT-02): Abrange a regido dos Distritos de

Jordanésia e Sede, na regido central do Municipio;
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Unidade Morfo-Territorial 03 (UMT-03): Abrange a regido norte do Municipio,
situada no entorno imediato do macico florestado da Serra do japi, sobre a Serra dos

Cristais.
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Figura 89: Cajamar - Altimetria
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Figura 90: Cajamar — Uso da Terra
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Unidade Morfo-Territorial 01 (UMT-01): Abrange a regido do Distrito do Polvilho,
situado ao Sul do municipio, tem como limite a divisa com o municipio de Santana de
Parnaiba, no extremo Sul e é estruturada pelo eixo viario Avenida Ten. Marques, a
qual inicia-se na Rodovia Anhanguera e atravesso o distrito no sentido Leste-Oeste,
adentrando o municipio de Santana de Parnaiba e estabelecendo continuidade da
mancha urbana em situacdo de conurbacdo entre os municipios. O Distrito é
atravessado também, no mesmo sentido pelo Rio Juqueri, sendo esse importante rio

o limite da ocupacéao urbana.

Figura 91: UMT — 01: Municipio de Cajamar, Distrito do Polvilho, com rodovia Anhanguera e Rio

Juqueri.

Fonte: Fotografia aérea extraida do software Google Earth, alterado pelo autor (2023)

Unidade Morfo-Territorial 02 (UMT-02): Abrange a regido dos Distritos de
Jordanésia e Sede, na regido central do Municipio e é estruturada pelo eixo da
Avenida Dr. Anténio Jodo Abdalla. E caracterizada por predominio de relevo
acidentado, notadamente no setor nordeste da UMT, parcialmente recoberto por
floresta pertencente a Serra dos Cristais, em formacao de continuidade com macico

da Serra do Japi.
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Trata-se da porcdo mais urbanizada de Cajamar. O Distrito de Jordanésia € o
mais populoso do municipio, esta situado entre as Rodovias Anhanguera e
Bandeirantes, sendo atravessado no sentido Norte-Sul pela Rodovia Anhanguera,
através da qual tem acesso direto e onde se situa o distrito industrial do municipio. A
Rodovia Edgard Maximo Zamboto, que atravessa o distrito no sentido Leste-Oeste,
conecta a Rod. Anhanguera com a Rod. Dom Pedro | no Municipio de Jarinu,
interligando importantes eixos viarios de conexdo metropolitana. O Distrito possui
duas areas de ocupacao urbana distintas, sendo uma com predominancia de usos
residenciais e mistos, tipicos de uma centralidade urbana e outro, predominando
galpdes industriais e de logistica. Quanto a esses, vale observar que o relevo
acidentado que predomina nesse setor, pertencente a Serra dos Cristais, nao foi
impedimento para a implantacdo dos galpdes, os quais estdo sendo implantados a

partir de expressivas modificacdes do relevo (Figura 92 e 93).

No Distrito Sede, onde se situa a prefeitura municipal, caracterizada pela area

urbana localizada entre os Distritos do Polvilho e de Jordanésia.

Figura 92: UMT — 02: Municipio de Cajamar, Distritos Sede e de Jordanésia, com rodovias Anhanguera

e Bandeirantes e Serra dos Cristais

e
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Fonte: Fotografia aérea extraida do software Google Earth (2023)



239

Figura 93: UMT — 02: Municipio de Cajamar, Distrito de Jordanésia, com rodovias Anhanguera e

Bandeirantes e Serra dos Cristais.

Fonte: Fotografia aérea extraida do software Google Earth (2023)

Figura 94: UMT — 02: Municipio de Cajamar, Distrito Sede

Google Earth

ina r Techniolog

Fonte: Fotografia aérea extraida do software Google Earth. (2023)
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Unidade Morfo-Territorial 03 (UMT-03): Abrange a regido norte do Municipio,
situada no entorno imediato do macico florestado da Serra do japi, sobre a Serra dos
Cristais. E limitada ao Norte néo pela divisa de municipio, mas pelo limite geogréafico
da bacia hidrogréafica do Rio Jundiuvira. Optamos em definir a bacia do Rio Jundiuvira
como um recorte Unico, priorizando-a, considerando sua importancia como manancial
futuro de abastecimento publico regional. Nessa Unidade predomina o relevo
acidentado montanhoso, pertencente a Serra dos Cristais e possuindo cobertura
florestada permeada por areas de pastagem. Quanto a ocupacéao urbana, localizam-
se os loteamentos fechados Capitalville e Serra dos Cristais ao Norte da Unidade,
com acesso direto pela Rodovia Anhanguera e o Distrito do Ponunduva, localizado a
Oeste, junto a divisa com os Municipios de Jundiai e Pirapora do Bom Jesus. A
ocupacao urbana dessa UMT é estruturada pelo eixo viario Estrada Francisco Misse,
via de penetracdo ao macico florestado da Serra do japi, 0 qual denominamos como

Vetor 1 de expansao urbana na analise do Subcapitulo 5.2.1 da tese.

A regido abrangida pelo Distrito de Ponunduva se caracteriza pelo alto grau de
antropizacgéo e fragmentacéo da paisagem, com predominancia de areas urbanizadas
permeadas por areas de pastagem e fragmentos de mata com predominancia de
areas urbanizadas conforme levantamento da plataforma MapBiomas (Figura 90).
Trata-se de regiao com forte tendéncia a total urbanizacdo em fungcéo do zoneamento
permissivo associada também a sua localizacao relacionada a Rodovia Anhanguera,
apesar de estar localizado no entorno imediato do macico florestado da Serra do japi

e sobre area abrangida pela Serra dos Cristais.
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Figura 95: UMT — 03: Municipio de Cajamar, Loteamentos “Capital Ville” e “Serra dos Cristais”.

Fonte: Fotografia aérea extraida do software Google Earth, (2023

Figura 96: UMT — 03: Municipio de Cajamar, Distrito de Ponunduva e Serra dos Cristais

Fonte: Fotografia aérea extraida do software Google Earth, (2023)
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Recorte: Bacia do Rio Jundiuvira

A Bacia do Rio Jundiuvira abrange parcialmente os municipios de Jundiai,

Cabreava, Cajamar e Pirapora do Bom Jesus.

Optamos em subdividir o recorte Bacia do Rio Jundiuvira em duas UTMs, sendo
os leitos dos Rio Jundiuvira e Ribeirdo Cachoeira, seu principal afluente, a divisa de
UTMs, resultando na UTM-01 referente a porcédo Sul da bacia e a UTM-02 a porcao
Norte. O leito dos cursos d dgua em questdo sdo também divisa entre 0s municipios
de Cajamar, Pirapora do Bom Jesus, Cabrelva e Jundiai. Priorizamos os limites da
bacia hidrografica como limites do recorte em funcdo da importancia do Rio Jundiuvira

como manancial de abastecimento publico de interesse local e regional.

Unidade Morfo-Territorial 01 (UMT-01): abrange parcialmente os Municipios de
Cajamar e Pirapora do Bom Jesus, estando Cajamar na por¢ao a Leste e Pirapora na

porgdo a oeste da Unidade;

Unidade Morfo-Territorial 02 (UMT-02): Caracterizada pela presenca de porgéo
significativa do macico florestado da Serra do Japi, em altitudes que chegam a 1.300

metros, em sua maior parte situado no interior da area tombada.
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Figura 97: Bacia do Rio Jundiuvira — Altimetria
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Figura 98: Bacia do Rio Jundiuvira — Uso da Terra

290.000 300.000
1 ; I

7.430.000
I

7.420.000
|

Legenda Insercéo: Area de estudo no estado de SP

[ Recorte de estudo
Municipios (2021)
--------------- Rios (2021)
--------------- Cérregos, Ribeirdes e Outros (2021)

Rodovias principais (2021)

—  Rodovias (2021)
i7" Perimetro de tombamento da Serra do Japi (CONDEPHAAT) Fonte: IBGE, SMASP, ANA e MapBiomas
Sistema de Coordenadas: SIRGAS 2000/
Uso real do solo: UTM zone 23S
Projecéo: Transverse Mercator
[ Floresta [ Agricultura [ Agropecuéria Unidade: Metros
3 Elaborac&o: Autor
I Area urbanizada [ Pastagem
e 0 1 2 3
I Corpos d'agua [ silvicultura 1 lkm (4)

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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Unidade Morfo-Territorial 01 (UMT-01): abrange parcialmente os Municipios de
Cajamar e Pirapora do Bom Jesus, estando Cajamar no setor Leste e Pirapora no
setor oeste da Unidade. Predomina na porcédo leste relevo acidentado, referente a
interface entre a Serra do Japi e a Serra dos Cristais, predominando altitudes de até
900 metros, e nos limites da bacia alcancando a cota de 1.000 metros de altitude. O
setor pertencente ao Municipio de Pirapora do Bom Jesus abrange parte do vale do
Rio Jundiuvira, com variacdo brusca de altitude de 1.000 nos topos do Morro da Vilva
a altitude abaixo dos 500 metros no leito do curso d agua. Parte do setor a Leste da
Unidade, em area abrangida pela Serra dos Cristais, possui cobertura caracterizada

por fragmentos de mata permeadas por pastagem.

A Estrada Francisco Misse acompanha o leito do Ribeirdo Cachoeira,
consequentemente a divisa dos municipios de Cajamar e Jundiai, estruturando ao
longo de seu leito ocupacéo urbana pontual até alcancar o Distrito do Ponunduva,
parcialmente dentro da bacia do Rio Jundiuvira, caracterizado por alto grau de
antropizacdo e com fragmentacdo da paisagem, com predominancia de &reas
urbanizadas. A porcdo da Unidade pertencente ao municipio de Pirapora do Bom
Jesus e pequena por¢cdo do municipio de Cajamar situam-se dentro do perimetro de

tombamento da Serra do Japi.

Unidade Morfo-Territorial 02 (UMT-02): Caracterizada pela presenca de por¢cao
significativa do macico florestado da Serra do Japi, em altitudes que chegam a 1.300
metros, em sua maior parte situado no interior da area tombada. Acomoda as
nascentes e parte dos cursos dos principais formadores do Rio Jundiuvira. E ocupada
predominantemente por area florestada de porte, ocorrendo também fragmentos de
areas urbanizadas, principalmente a leste da Unidade (figura 99), com destaque para
o bairro do Paiol Velho, centralidade localizada na regido da Santa Clara, estruturada
pela Avenida Paulo Ferraz dos Reis, considerada na pesquisa como o Vetor 4 de
expansdo urbana. E possivel verificar que ocorre também fragmentos de &rea

urbanizada dentro da area tombada da Serra.
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Figura 99: UMT — 02: Municipio de Jundiai, processo de chacreamento no interior do macico florestado.

Regido do Bairro Paiol Velho, alto curso da bacia do Rio Jundiuvira.

Fonte: Fotografia aérea extraida do software Google Earth, (2023)

Figura 100: UMT — 02: Municipio de Jundiai, processo de chacreamento no interior do macigo

florestado. Regido do Bairro Paiol Velho, alto curso da bacia do Rio Jundiuvira

Google Earth

i

Fonte: Fotografia aérea extraida do software Google Earth, (2023)
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Recorte: Jundiai borda leste/ Bacia Ribeirdo Estiva

Esta totalmente inserido no Municipio de Jundiai. Como critério para a definicao
do recorte, incluimos o que consideramos como o entorno do macico florestado,
abrangendo area de interface entre a area urbanizada e a Serra do Japi compondo
com a totalidade da bacia hidrografica do Cérrego da Estiva, que contribui com o
abastecimento publico do Municipio de Jundiai. Para a analise territorial, subdividimos
o recorte em duas Unidades Morfo-Territoriais, sendo a divisdo entre elas a Rodovia
dos Bandeirantes, considerada pelo Governo do Estado como Vetor de
Desenvolvimento no Plano de Acédo da Macrometropole Paulista, que se trata de vetor
de expansdao econbmica no sentido do interior do Estado (Ver subcapitulo5.2.1)
(EMPLASA, 2014).

Unidade Morfo-Territorial 01 (UMT-01): Possui como limites definidos a Oeste as
divisas das bacias hidrogréficas do Rib. Caxambu e do Rio Jundiuvira, a Norte a Rod.
D. Gabriel P. B. Couto, a Rodovia dos Bandeirantes a Leste e trecho da divisa de

Municipios com Cajamar ao Sul.

Unidade Morfo-Territorial 02 (UMT-02): Possui como limites definidos a Oeste a
Rodovia dos Bandeirantes, a Norte a Rod. D. Gabriel P. B. Couto, a Rodovia

Anhanguera a Leste e trecho da divisa de Municipios com Cajamar a Sul



Figura 101: Jundiai borda leste/ Bacia Ribeirdo Estiva — Altimetria
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Figura 102: Jundiai borda leste/ Bacia Ribeirdo Estiva — Uso a Terra
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Unidade Morfo-Territorial 01 (UMT-01): Possui como limites definidos a Oeste as
divisas das bacias hidrograficas do Ribeirdo Caxambu e do Rio Jundiuvira, a Norte a
Rod. D. Gabriel P. B. Couto, a Rodovia dos Bandeirantes a Leste e trecho da divisa
de Municipios com Cajamar a Sul. Caracterizada pela presenca da porcao leste do
macico florestado da Serra do Japi, em altitudes que chegam a 1.200 metros.
Acomoda o alto curso da bacia e as nascentes do Cérrego da Estiva e do Corrego da
Terra Nova, importantes cursos d agua para o municipio de Jundiai. Também, parte

da Reserva BiolGgica encontra-se nesse compartimento.

A porcado do macico é ocupada predominante por area florestada de porte,
pontuada por pequenos fragmentos de areas destinadas ao uso agropecuario e
pastagem (MAPBIOMA, 2021), a qual € abruptamente interrompida na base dos
contrafortes, na faixa de altitude entre 850 e 800 metros. Nessa faixa de altitude

encontra-se trecho do perimetro de tombamento, contornando o macico.

No setor ao Norte da Unidade predominam faixa de altitude entre a cota 700 e
800 metros, com relevo suave, enquanto a porcdo ao sul, possui relevo mais
acidentado e altitudes a partir dos 800 metros, alcancando topos de até 950 metros,

influenciado pela transicéo entre as Serras do Japi e dos Cristais.

Quanto a ocupacao do solo, a por¢céo ao norte da Unidade, se caracteriza pelo
alto grau de antropizacao e fragmentacédo da paisagem, predominando a ocupacgao
urbana de variadas tipologias, situada em faixa entre a Rodovia D. Gabriel P.B. Couto
e a Avenida Antonio Pincinato, considerada na pesquisa como o Vetor 6 de expansao
urbana conforme subcapitulo 5.2.1. Nesse setor encontra-se o Bairro Eloy Chaves,
atualmente um dos principais vetores de expansdo urbana do municipio, bairro
altamente adensado, onde encontram-se diversas tipologias residenciais. Esse bairro
€ atravessado pela Avenida Luiz José Sereno, considerada na pesquisa como Vetor
7 de expanséo urbana, através do qual acessa-se o loteamento “Chacaras Serra da
Ermida”. Também se encontram industrias de grande porte, isoladas ou organizadas
em condominios, e usos institucionais, como campus do Instituto Agronémico de
Campinas- IAC e o aeroporto de Jundiai (Figura 103). Na faixa central da Unidade
predomina fragmentos de areas de pastagens permeadas por usos agricolas, e
poucos fragmentos de mata. Acomoda um dos principais acessos ao macico

florestado, os sistemas formados pela Avenida Comendador Gumercindo
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Barranqueiros e Avenida Dr. Adilson Rodrigues, considerada na pesquisa como 0
Vetor 5 de expansado urbana conforme subcapitulo 5.2.1. Esse sistema permite o

acesso ao mirante da Serra, um platé com altitude aproximada de 1.100 metros.

O setor ao Sul da Unidade € composto por mosaico de coberturas e grande
fragmentacdo, predominancia de areas urbanizadas permeadas por areas de
pastagem, destinadas a agricultura e fragmentos de mata conforme levantamento da
plataforma MapBiomas (Figura 102). E onde se situam a regido dos Bairros Terra
Nova e Santa Clara, centralidades urbanas diretamente relacionadas ao macico
florestado da Serra do japi. Como analisado no subcapitulo 5.2.1, essa ocupacéo esta
relacionada a um sistema viario acessado a partir da Rodovia Anhanguera, na
pesquisa denominados como
Vetores 2, 3 e 4. Trata-se de regido com ocupacao urbana tipo chacaras de recreio, e

incidéncia de diversos parcelamentos do solo irregulares e ilegais.

Na figura 103, em destaque loteamento industrial, condominios residenciais,
instalacdes industriais, campus do IAC e aeroporto de Jundiai. Entroncamento das
Rodovias, Bandeirantes e D. Gabriel P. B. Couto. Em amarelo, limite da bacia do

Ribeirdo Caxambu.
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Figura 103: UMT - 01, setor Norte: Municipio de Jundiai, Regido do Bairro Eloy Chaves e Ermida.

M
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Google Earth } }2 |

Fonte: Fotografia aérea extraida do software Google Earth, modificada pelo autor (2023)

Figura 104: UMT — 01, setor Central: Municipio de Jundiali, alto curso da Bacia do Corrego da Estiva e

Rodovia dos Bandeirantes. Em amarelo, limite das bacias do Estiva

Fonte: Fotografia aérea extraida do software Google Earth, modificada pelo autor (2023)
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Figura 105: UMT - 01, setor Sul: Municipio de Jundiai, borda leste do macico florestado da Serra do
Japi, regido dos Bairros Santa Clara e Terra Nova, entroncamento das Rodovias dos Bandeirantes e
Anhaguera. Em amarelo, limites da bacia do Rio Guapeva.

Fonte: Fotografia aérea extraida do software Google Earth, modificada pelo autor (2023)

Unidade Morfo-Territorial 02 (UMT-02): Possui como limites definidos a Oeste a
Rodovia dos Bandeirantes, a Norte a Rod. D. Gabriel P. B. Couto, a Rodovia
Anhanguera a Leste e trecho da divisa de Municipios com Cajamar a Sul.
Caracterizada por altitudes médias de 750 a 800 metros. Acomoda o0 médio curso da

bacia do Corrego da Estiva.

Quanto a ocupacdo da terra, toda a UMT se caracteriza pelo alto grau de
antropizacédo e fragmentacdo da paisagem, predominando a ocupagao urbana de
variadas tipologias. Nesse setor encontra-se diversos bairros importantes do
Municipio de Jundiai, como os Bairros do Retiro, Malota e Vila Comercial. Parte do
Distrito Industrial do Municipio encontra-se ao Norte da UMT, na intersecdo das
Rodovias Bandeirantes e Anhanguera e Dom Gabriel P. B. Couto. Esse setor Norte é
ocupado também por diversas tipologias habitacionais, de alta densidade, incluindo
conjuntos habitacionais, ocupacao estruturada pela Avenida Antonio Pincinato, Vetor
6 de expansao urbana. O setor central da UMT possui ocupagéo estruturada pelas
Avenidas Comendador Gumercindo Barranqueiros e Dr. Adilson Rodrigues (Vetor5 de

expansao urbana) e possui ocupacao predominante de loteamentos e condominios
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residenciais unifamiliares e multifamiliares. Configura-se como um dos principais
vetores de adensamento urbano do municipio a partir da verticalizagdo (PRADELLLA,
2017). Destaca-se a presenca do loteamento Malota, de alto padréo de ocupacéao e
uma das primeiras ocupacfes desse setor. No setor Sul da UMT-02 predomina a
ocupacao urbana caracterizada pela diversidade de tipos de ocupacéao, permeada de
fragmento de areas de pastagens e de poucos fragmentos de matas. A ocupacao
urbana é estruturada pelas Avenidas Clemente Rosa (Vila Comercial) e Eng. Tasso
Pinheiro (Bairro Terra Nova), consideradas Vetores 2 e 3 de expansao urbana na
pesquisa e importantes acessos a Serra do Japi. Sobre a ocupacdo urbana,
predomina a ocupagao residencial e mista no bairro Vila Comercial, mas destaca-se
o loteamento “Alphaville Jundiai”, em processo de adensamento. No extremo Sul da
UMT, no Bairro Terra Nova, ocorre ocupacdo urbana rarefeita, permeada por
fragmentos de mata e poucos galpdes industriais e 0 entroncamento entre as

Rodovias Anhanguera e Bandeirantes (Figura 106).

Figura 106: UMT — 02, setor Norte: Municipio de Jundiai, Regido do Bairro do Retiro e Distrito Industrial,
entroncamento das Rodovias Anhanguera, Bandeirantes e D.Gabriel P. B. Couto. Em amarelo, limite

da bacia do Cérrego da Estiva

/i ,
bgleEarth; %

¢

3
o

Fonte: Fotografia aérea extraida do software Google Earth, modificada pelo autor (2023)
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Figura 107: UMT — 02, setor central: Municipio de Jundiai, Regido do Bairro Jardim das Samambaias”
e “Malota”, entre as Rodovias Anhanguera e Bandeirantes. Em amarelo, limite da bacia do Cérrego da
Estiva.

Fonte: Fotografia aérea extraida do software Google Earth, modificada pelo autor (2023)

Figura 108: UMT - 02, setor sul: Municipio de Jundiai, Regido do Vila Comercial de “Alphaville Jundia
entre as Rodovias Anhanguera e Bandeirantes
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Fonte: Fotografia aérea extraida do software Google Earth, modificada pelo autor (2023)
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5.2.2.1 — Evolucéo da urbanizacéao

Ressaltando a metodologia utilizada nesta analise, ja descrita acima, para a
andlise da evolucdo da urbanizacdo no recorte territorial definido, utilizamos duas
fontes: o levantamento de uso da terra elaborado pela plataforma MapBiomas do ano
de 2021 com as informac@es lancadas referentes as areas urbanizadas nos anos até
1985, 1995, 2005, 2015 e 2021 e fontes de informacdes da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente, dos anos de 2004 e 2015 em complemento (Figura 109).

Diferenciamos por cores as fontes de informagbes, adotando a escala
cromatica do marrom para o amarelo para as informagdes provenientes da plataforma
MapBiomas e os tons de verde claro para as informagdes provenientes da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente (SMASP). A diferenciacéo de cores foi opcdo em funcéo
das diferentes leituras resultantes das duas fontes. Importante observar que a
plataforma MapBiomas nao identifica alguns tipos de ocupac¢fes urbanas menos
densas, como chacaras de recreio, as quais interessam serem mapeadas na
pesquisa, diferentemente das informacfes provenientes da SMASP, que possui leitura
muito préxima da real ocupacédo do solo e consideram esse tipo de ocupacao. Por

isso, repete-se a leitura do ano de 2015 nas duas fontes.

No mapa elaborado, a principal informacédo que se pode extrair da analise, €
sobre a leitura da evolucéo da urbanizacao no periodo entre 2004 e 2015, da SMASP,
a qual demonstra expressiva evolu¢do em dez anos. A localizacdo dessa evolucao é
fator que devemos ressaltar, adensa nucleos de urbanizacdo existentes nas
proximidades da Serra e se expande horizontalmente, avancando em direcdo ao
macico florestado da Serra do Japi, ocupando praticamente toda a faixa de entorno

do macico florestado.

Essa dispersao da urbanizagdo observada no entorno do macico florestado
estd relacionada aos ajustes promovidos no ambito do capitalismo internacional
(SPOSITO, 2002). De acordo com a autora, em cidades do Estado de Sdo Paulo a
redefinicdo da divisdo regional do trabalho € acompanhada por seu processo de

reestruturacao urbana.
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A presenca de loteamentos residenciais fechados e condominios horizontais,
por vezes associados aos eixos rodoviarios sdo comuns e fazem parte dessa logica
de producéo do espaco urbano metropolitano e sdo elementos que contribuem para a
redefinicAo da ordem centro e periferia, principalmente em cidades consideradas

médias?*, no estado de S&o Paulo.

24 Considera-se cidades médias as com contingentes demograficos entre 200 e 500 mil habitantes
(SPOSITO, 2007).
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5.3 — Propostas em pauta: Reserva Biologica Ampliada e Parque Estadual da

Serra do Japi

Analisamos, neste capitulo, as propostas existentes de criacdo de Unidades de
Conservacao de Protecao Integral como alternativa para ampliagdo do sistema de

protecdo da Serra do Japi.

Nas ultimas décadas, foram sugeridas trés propostas importantes de criacao

de Unidades de Conservacéo de Protecéo Integral, as quais descrevemos abaixo.

5.3.1 — Reserva Biol6égica Ampliada

O pesquisador Carlos Alfredo Joly, no capitulo “A preservagao da Serra do Japi”
(JOLY, 1992) do livro “Historia Natural da Serra do Japi: Ecologia e preservacao de
uma area florestal no Sudeste do Brasil”’, organizado por Leonor Patricia Cerdera
Morellato (MORELLATO, 1992), sugere que a integridade da Serra do Japi depende
da elaboracdo de um plano de manejo e da criacdo de uma Reserva Biol6gica
abrangendo toda area acima da cota de 800 metros de altitude. O pesquisador justifica
esse recorte em fungao de ser “o compartimento de maior vulnerabilidade e o que
apresenta a maior riqueza floristica e faunistica.” (JOLY, 1992, p.319). Sugere

também que o plano de manejo devera ser elaborado visando:
a) Conservar as diversas faces do ecossistema das florestas semideciduas
de Planalto, que abriga espécies ameacadas de extincao; b) preservar o
patrimdnio genético e 0s processos naturais de sua dinamica; c) garantir a
manutenc¢do dos corredores naturais relevantes para a fauna, especialmente
a fauna migratéria; d) proteger os diversos mananciais existentes na area; e)

fomentar atividades de pesquisa, de monitoramento e de educacdo
ambiental.  (JOLY, 1992, p..319).

O autor defende, ainda, que no territorio abrangido pela Reserva Bioldgica nao
se permitird qualquer atividade humana, além da pesquisa nédo perturbatoria, e este
servira de matriz para a recuperacao de areas do entorno, onde seriam permitidas
atividades humanas previamente regulamentadas” (JOLY, 1992, p.319). Porém, ele

pondera que a criacdo da REBIO expandida depende da disponibilidade de recursos
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para a desapropriacdo das &reas particulares e sugere um esforco da comunidade
interessada na preservacéo da Serra do Japi, ho sentido de captac&o de recursos no
Brasil e no exterior para a efetiva implantacdo da Reserva Biologica da Serra do Japi.
Segundo o0 pesquisador, o fato de a Serra do Japi estar situada na area de
abrangéncia do programa internacional de Reservas da Biosfera da UNESCO

facilitaria a captacéo desses recursos.

Uma questdo que merece ser observada, sobre a proposta, € que a area a
partir da cota 800 metros de altitude seriam abrangidos nucleos urbanos e
equipamentos diversos, o que tornariam grandiosos o custo social e econémico,

colocando em risco a efetiva implantagéo da UC.

5.3.2 — Parque Estadual da Serra do Japi

Sinésio Scarabello Filho, engenheiro civil e pesquisador jundiaiense, possui
relevante experiéncia e atuacdo nos 6rgaos da administracdo publica do municipio de
Jundiai, sendo membro fundador do Instituto Serra do Japi. Desde 2017 ocupa o cargo
de Secretario de Planejamento e Meio Ambiente do municipio daquele Municipio. Em
seu livro “Na Trilha de Prote¢ao do Japi: o proximo passo”, do ano de 2009, no capitulo
4 — Proximo Passo: A criacdo de um Parque Estadual, argumenta sobre a criacdo
dessa modalidade de Unidade de Conservagao visando a garantia da conservacao

daquele patrimdnio ambiental, sob a justificativa de que:

Motivos ndo faltam. Sua beleza ciéncia. Sua biodiversidade. Suas aguas,
recurso cada vez mais importante, sobretudo na nossa regido. Seu estado de
preservagdo e conservacdo, que contrasta com a sua localizacéo, entre as
areas metropolitanas de Sao Paulo e Campinas. Também, sdo grandes as
ameacas, as pressfes sociais, as pressfes do mercado imobiliario e a
demanda crescente, por atividade de lazer em areas naturais. A Serra do Japi
presta um servico ambiental enorme para a regido, ocupa areas de quatro
municipios e merece, ou precisa, ser uma Unidade de Conservacdo de
Protecdo Integral. Precisa se transformar no Parque Estadual da Serra do
japi. As opinides seguintes, de quem sabe para onde vai o mundo e conhece
a Serra do Japi demonstram o acerto de uma medida neste sentido”.
(SCARABELLO FILHO, 2009. p..232).

Na sequéncia dessa tese, o pesquisador pondera que na Serra do Japi “existem

propriedades bem cuidadas, que estdo sendo preservadas pelos seus proprietarios e
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cumprindo sua fungao social” (SCARABELLO FILHO, 2009, p.233), porém, por outro

lado,

[...] existem propriedades sujeitas a especulacdo, ao uso intenso, ao risco de
invasdes ou aos cuidados de proprietarios que ndo dispdem das condicfes
necessdrias para garantir a preservacdo dos seus atributos naturais
(SCARABELLO FILHO, 2009, p.233).

Apoiado nessa argumentacdo, 0 autor sugere critérios para a definicdo da area
a ser abrangida pelo Parque Estadual e defende a sua criacdo sobre uma parte do
territorio da Serra do Japi, cuja diretriz basica seria a de “encontrar o dono certo para
cada fragdo, para cada propriedade” (SCARABELLO FILHO, 2009, p.233). Nesse

sentido, o Parque Estadual seria instituido sobre as propriedades mais ameacadas,

[...] sujeitas a especulagdo, ao uso intenso, ao risco de invasdes ou aos
cuidados de proprietarios que ndo dispdem das condi¢des necessérias para
garantir a preservagdo dos seus atributos naturais ou promover a
recuperacdo daqueles que foram danificados ou perdidos. (SCARABELLO
FILHO, 2009, p.233)

Em sua proposta, o Parque Estadual da Serra do Japi “pode ser instituido no
entorno da Reserva BiolOgica, sobre as propriedades mais ameacadas, mantendo sob
o dominio do particular as propriedades bem cuidadas”, e tornando os proprietarios
mantidos, parceiros na protecdo do patrimonio ambiental. (SCARABELLO FILHO,
2009, p.233).

O autor colheu depoimentos de oito pessoas relacionadas a Serra do Japi,
sobre a proposta apresentada, sendo um gestor publico, o secretario de Planejamento
e Meio Ambiente a época e sete pesquisadoras e pesquisadores, da Universidade de
Séo Paulo (USP) e de Campinas (UNICAMP). A maioria dos participantes se
manifestaram em concordancia com a proposta de criacdo do Parque Estadual, mas

sem apoiarem as decisdes explicitamente no critério sugerido.

Sobre a proposta, consideramos fragil o critério de delimitagdo da UC
apresentada, em funcdo do desenho que resultaria, com risco da &rea do Parque ser
composta por por¢des fragmentadas sem uma desejavel continuidade, em fungéo dos
critérios para definicdo do que sdo bons e maus usos, pelo risco que esse critério
representa. Tal dificuldade consistiria, por exemplo, no direcionamento de escolhas
das propriedades a serem desapropriadas e pela dificuldade em intermediar os
conhecidos conflitos entre herdeiros e em garantir que os herdeiros dos bons

proprietarios continuem a fazer bons usos da propriedade.
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5.3.3 — Parque Estadual da Serra do Japi — Projeto de Lei Estadual

Na tentativa de aumentar a eficacia na protecdo do macico da Serra do Japi e
sua area de amortecimento, tramita na Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo um Projeto de Lei que dispbe sobre a criacdo do Parque Estadual da Serra do
Japi. Trata-se do Projeto de Lei n° 652/2009 — Cria o Parque Estadual da Serra do
Japi, de autoria do ex-deputado estadual e ex-prefeito do Municipio de Jundiai, o
engenheiro Pedro Antonio Bigardi.

O texto do Projeto de Lei remete ao Instituto Florestal, da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente demarcar os limites do Parque Estadual, citando a Resolucdo de
Tombamento do CONDEPHAAT (SAO PAULO, 2009).

O Projeto de Lei obteve parecer favoravel das Comissdes de Constituicdo e
Justica, de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e de Finangas, Orcamento
e Planejamento e encontra-se com o status “Pronto para a Ordem do Dia”, ou seja, é
considerado apto a ser colocado em votacao pelo plenario, conforme consulta ao sitio

da Assembleia Legislativa no dia 15 de maio de 2023.

6 — DISCUSSAO SOBRE OS RESULTADOS DA PESQUISA E NOVAS
POSSIBILIDADES DE INSTRUMENTOS DE PROTECAO PARA A SERRA DO JAPI

6.1 — Contradi¢cdes entre a politica local e o interesse regional: o distanciamento
entre alegislacdo das APAs Estaduais e a legislacdo urbanistica dos municipios

de entorno

A partir dos resultados da pesquisa sobre a analise comparativa entre a
legislacdo urbanistica dos municipios de entorno da Serra do Japi e a legislacdo da
APA Estadual, concluimos que o sistema de protecao criado pelas leis das APAs
Estaduais tem se mostrado pouco eficaz para atingir os objetivos preconizados pela
legislacdo que o definiu e regulamentou parcialmente, bem como ndo é capaz de

promover uma ocupacao pautada pela sustentabilidade ambiental na area protegida.
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As leis que criaram as APAs Jundiai, Cabretva e Cajamar, do ano de 1984,
possuem seis artigos e trazem apenas diretrizes genéricas. No ano de 1998, Decreto
Estadual regulamentou parcialmente as APAs Jundiai e Cabreuva, de forma unificada,
nao considerando a APA Cajamar, a qual permanece até hoje sem regulamentacao.
Como visto no subcapitulo 4.2 desta tese, o Decreto Estadual estabeleceu um
zoneamento ambiental para as APAs, criando zoneamentos especificos para garantir
a protecao dos recursos hidricos superficiais utilizados para abastecimento publico e
para a protecdo dos remanescentes de mata nativa e das varzeas nao

impermeabilizadas, porém desvinculados de um Plano de Manejo.

Nas divisdes territoriais, acerca da protecdo das aguas encontramos algumas
divergéncias entre os limites das Zona de Conservacao Hidrica — ZCH e os limites das
bacias hidrogréficas dos cursos d dgua a serem protegidos, limites esses que em tese
deveriam coincidir. Ao sobrepormos os limites das bacias hidrograficas (Ottobacias
nivel 6) ao zoneamento ambiental das APAs, pudemos observar que esses limites
coincidem, especificamente no caso das bacias do Rio Jundiai-Mirim e Ribeir&o Piral,
porém nos casos das bacias do Ribeirdo Caxambu, Cérrego da Estiva e Ribeirdo
Cabreava, esse fenbmeno ndo acontece. Em relacdo as bacias dos Ribeirdes
Caxambu, Cabredva e Corrego da Estiva, areas livres de urbanizacdo séao
classificadas como Zona de Restricdo Moderada, ou seja, € um zoneamento menos

restritivo.

Sobre a efetividade da legislacao, em que pese a importancia dos Rios Jundiai-
Mirim, Capivari, dos Ribeirdes Cabreuva, Pirai e Caxambu e do Coérrego da Estiva
para o abastecimento publico de interesse local e regional 2°, o Decreto Estadual
estabelece apenas diretrizes genéricas, sem entrar, entretanto, em definicdes de
permissividade de atividades, parametros de uso, ocupacao e parcelamento do solo
nas bacias hidrograficas além de metas para o aumento da cobertura vegetal,
aumento da infiltracdo da dgua e diminuicdo do escoamento superficial e gestéo social
da UC.

25 Observamos que a bacia hidrogréafica do Ribeirdo da Estiva, inserida totalmente no municipio de
Jundiai, cujas aguas contribuem com o sistema de abastecimento publico daquele municipio, néo foi
considerada como Zona de Conservacao Hidrica pelo Decreto Estadual regulamentador das APAs.
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A alteracdo posterior das leis das APAs Estaduais, do ano de 2006 (Lei
Estadual n°® 12.289/2006) ampliou seu perimetro, passando a incorporar na totalidade
as bacias hidrograficas dos cursos d agua citados. Na configuracéo original, apenas
parte das bacias eram consideradas Zona de Conservacdo Hidrica. Nesse sentido
essa alteracédo foi muito importante e pertinente, porém a lei ndo avancgou na definicdo

de parametros de controle e diretrizes para planejamento do territorio.

Sobre a protecao das florestas, a area abrangida pelo macico florestado e por
elementos geoldgicos relacionados a ele estédo classificados como ZCVS — Zona de
Conservacao da Vida Silvestre, destinada a

conservacdo da mata atlantica, da vegetacao rupestre e da biota nativa, para
garantir a manutencéo e a reproducéo das espécies e a protecdo do habitat
de espécies raras, endémicas, em perigo ou ameacgadas de extingdo” (SAO
PAULO, 1998, art.18)

Sendo o0 mais restritivo daquela Lei, esse zoneamento garante certo grau de
protecdo a area mais ambientalmente fragil e importante da Serra do Japi, mas ainda
€ permissivo as atividades econdmicas. Essas sdo certamente incompativeis com a
importancia da Serra - em funcéo de seus atributos ambientais, como as aguas, sua
area florestada e sua estrutura geolégica Unica, ressaltados por Aziz Ab’Saber (1979)
em diversos documentos produzidos sobre a Serra do Japi, mas principalmente no

parecer que embasou 0 seu tombamento.

Como exemplo, o Artigo 19 estabelece as atividades que sdo vedadas na area
abrangida pela ZCVS, entre elas loteamentos habitacionais cujos lotes impliquem na
supresséao de qualquer das formas de vegetacéo a que se refere o Artigo 18, salvo se
o lote tiver area superior a 20.000 m” (Inciso V do Artigo 19) e estabelece condi¢ao

como

a execucdo de empreendimentos, obras e atividades permitidos na zona de
conservacgdo da vida silvestre, ou a ampliacéo dos regulamentos existentes,
€ condicionada a manutencado ou recomposicdo da vegetacao nativa em area
correspondente a 50% (cinquenta por cento) da area do imével” (SAO
PAULO, 1998, Art.19).

Ou seja, mesmo no zoneamento mais restritivo da legislagdo ambiental
estadual, ainda é permitida a supressdo de vegetacdo de metade da area das

propriedades situadas nessa zona.

Também, o0 zoneamento ndo considera o0 entorno imediato ao macico

florestado, diferenciando-o como a interface entre as areas urbanizadas e o macigo
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florestado, tornando-o fragil e susceptivel aos impactos dos usos antropicos, além de

ndo oferecer alternativas de uso sustentavel as propriedades particulares.

O fato de a APA Cajamar nao ter sido considerada nos estudos que definiram
0 zoneamento ambiental das APAs Jundiai e Cabrelva no ano del998 agrava a
situacdo de ameaca ao macico florestado da Serra do Japi e de seu entorno.
Atualmente o municipio continua considerado APA Estadual em sua totalidade, porém

sem promover qualquer efeito como protecdo da Serra do Japi.

A pouca efetividade atual das APAs Estaduais no sistema de protecéo da Serra
do Japi é também em funcéo da falta de um Plano de Manejo. O Decreto Estadual?®
foi instituido com o objetivo de regulamentar as leis que declararam APAs os
municipios de Jundiai e Cabrelva, no entanto, a regulamentacao limitou-se a criar o
zoneamento ambiental que, como vimos, estabelece poucas diretrizes para a
ocupacao de sua area de abrangéncia, além de nado estar vinculado a um Plano de

Manejo.

A Lei Federal n® 9.985/2000 instituiu o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao — SNUC, a qual, em seu Artigo 27, determina que

as unidades de conservagéo devem dispor de um Plano de Manejo, o qual
deve abranger a area da unidade de conservagdo, sua zona de
amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de
promover sua integragdo a vida econdmica e social das comunidades
vizinhas” (artigo 27, § 1°)

O Artigo também estabelece um prazo de cinco anos a partir da data da criacao

da Unidade de Conservacao para sua elaboracgéo.

O Decreto Federal n® 4.340, de 22 de agosto de 2002, que regulamenta Artigos
da Lei Federal que instituiu o SNUC, em seu Capitulo IV, Artigo 12, detalha alguns
aspectos sobre o Plano de Manejo e determina que os 6rgaos executores do SNUC
devem estabelecer um roteiro metodoldgico padrao para a elaboracao de Planos de
Manejo. No Estado de S&o Paulo, a Fundacdo Florestal, 6rgdo da Secretaria de

Infraestrutura e Meio Ambiente, € a responsavel pela gestdo das Unidades de

26 O Decreto n°. 43.284, de 3 de julho de 1998, regulamenta as Leis n.° 4.023, de 22 de maio de 1984,
e n.° 4.095, de 12 de junho de 1984, que declaram areas de protecdo ambiental as regibes urbanas e
rurais dos Municipios de Cabrelva e Jundiai, respectivamente, e das providéncias correlatas
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Conservacao no Estado, e criou o Roteiro Metodoldgico para Planos de Manejo das
Unidades de Conservacao do Estado de Sao Paulo, no ano de 2018, com o intuito de
uniformizar conceitos, metodologias e diretrizes para a elaboracéo, revisdo e
implementacdo de planos de manejo das Unidades de Conservacédo estaduais (SAO

PAULO, 2022). Esse documento encontra-se em sua quarta edicao.

O Plano de Manejo € considerado pela Fundacao Florestal e pelo Instituto
Florestal como “principal instrumento de planejamento e gestdo das Unidades de
Conservacao e tem como objetivo orientar a gestao e promover o manejo dos recursos
naturais da Unidade de Conservacéo (SAO PAULO, Instituto Florestal do Estado de
Séao Paulo) e fundamental para a implementacao definitiva das APAs. Consta no site
da Fundacao Florestal do Estado de S&o Paulo que os Planos de Manejo das APAs
Jundiai, Cabretva e Cajamar ndo foram sequer iniciados, assim como no mapa
“Situacao Atual dos Planos de Manejo nas Unidades de Conservacdo Sob Gestao da
Fundacao Florestal”’, as APAs Jundiai, Cabreuva e Cajamar constam com Planos de

Manejo “inexistente” (Figura 110).

Figura 110: Situagdo Atual dos Planos de Manejo nas Unidades de Conservacdo Sob Gestdo da
Fundacao Florestal, modificado pelo autor.
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Portanto, embora tenham passados 39 (trinta e nove) anos de criacdo e 25
(vinte e cinco) anos do Decreto Regulamentador, as trés APAs criadas para a prote¢cao
da Serra do Japi e dos mananciais de abastecimento publico de interesse regional
ainda se encontram sem o0s respectivos Planos de Manejo e sendo assim, a area de
suas abrangéncias continuam submetidas ao carater desenvolvimentista das leis

urbanisticas municipais.

A partir dos resultados da pesquisa sobre a regulacdo da terra (Subcapitulo
5.1.1), foi possivel constatar que 0s nove municipios que compdem o recorte territorial
possuem a maioria do territério legalmente urbanizavel, sendo que quatro deles
(Cajamar, Pirapora do Bom Jesus, Aracariguama e Salto) sdo considerados
totalmente urbanizveis. Essa informacgé&o sobre a legislagdo municipal contrasta com
o resultado do levantamento do uso e ocupacéo real do solo. E possivel observar nas
figuras abaixo (Figura 111), na comparacdo das areas urbanizadas com as areas
passiveis de ocupacédo urbana, que h& dissonancia entre as duas. Observa-se que as
areas urbanizaveis (em vermelho no mapa 1) sobrepdem areas livres de urbanizacao

pertencentes a areas protegidas, caracterizando-as como de expansao urbana.
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Figura 111: Mapas das legalmentte urbanizaveis e das areas efetivamente urbanizadas

mapa 1 — area legalmente urbanizaveis mapa 2 — areas urbanizadas

Fonte: Elaborada pelo autor (2023)

Essas areas legalmente urbanizaveis sao regidas pela Lei Federal n°® 6.766 de
1979, a qual define modalidades de parcelamentos do solo urbano, como
desmembramento e loteamento. Além disso, em éarea definida pela legislacdo

municipal como rural, fica vedado o parcelamento do solo para fins urbanos.

A lei que define as porcdes dos territérios que sao legalmente urbanizaveis ou
rurais é feita normalmente pelos Planos Diretores ou Leis de Uso e Ocupacédo do Solo,
onde sdo delimitadas as areas passiveis de urbanizacdo dentro do municipio.
Portanto, quando ndo ha norma de instancia superior as definindo, trata-se de uma

atribuicdo dos municipios.

A pesquisa realizada e os resultados apresentados no subcapitulo 5.1 desta
tese, relacionados as hipoteses apresentadas acerca da ameaca de urbanizagéo total
da éarea do entorno da Serra em funcdo da fragilidade e/ou do carater
desenvolvimentista da legislacao urbanistica dos municipios e que ha distanciamento
entre as Leis municipais e as estaduais de prote¢do ambiental mostrou-se verdadeira.
Foi possivel através da analise da legislacdo municipal - algumas delas aprovadas

recentemente - compreender a expectativa de ocupacéao do territorio abrangido pela
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Serra do Japi e seu entorno, e concluir que as legisla¢des urbanisticas dos municipios
pertencentes ao recorte territorial definido e situados no entorno da Serra do Japi séo
generosas aos interesses particulares diversos. Essas regulamentacdes também séo
flexiveis e aptas a absorver as diferentes demandas do mercado imobiliario
(SANTORO, 2014), mais do que o interesse na protecdo do bem natural e seus
atributos/servigos ambientais.

Na figura 46 (subcapitulo 5.1.1), Mapa temético - Cenério Tendencial Geral de
ocupacao, ficou demonstrado que todos 0s municipios tém, de alguma forma, suas
areas relacionadas a Serra do Japi passiveis de urbanizacao, e sendo assim, colocam
em risco o maci¢co da Serra do Japi e as areas com seus respectivos atributos, como

a agua.

A legislacdo urbanistica dos municipios de Cajamar, Pirapora do Bom Jesus e
Aracariguama nao incorpora questdes sobre a protecdo da Serra do Japi, embora
estejam situados em seu entorno, e desconsideram a fragilidade ambiental de seus
territdrios. Na legislacdo desses municipios, todas elas recém-revisadas, é importante
destacar que a Serra do Japi e/ou as APAs Estaduais sequer sao citadas. Vale
ressaltar que o municipio de Cajamar é considerado APA Estadual em sua totalidade
em funcéo de sua relagéo espacial com a Serra do Japi e a Serra dos Cristais, em que
pese ndo tenha sido considerado pelo 6rgdo legislador no momento da
regulamentacdo parcial das APAs que criou o zoneamento ambiental. Cajamar
atualmente intervém na faixa de entorno da Serra de forma a transformar o relevo
acidentado para viabilizar ocupagdes industriais e de logistica. Assim, a propria
legislacao viabiliza essas ocupacdes e o relevo do entorno da Serra do Japi e sobre a
Serra dos Cristais ndo é empecilho para a ocupacéo (figuras 92 e 93). Ha décadas o
Municipio de Cajamar aplaina o relevo das Serras em diversos niveis, para viabilizar
a ocupacao humana. Os loteamentos residenciais “Capitalville” e “Serra dos Cristais”
e o Distrito do Ponunduva foram implantados quando o territorio ja era considerado

como Unidade de Conservacéo, e continuam sendo adensados e expandidos.

A relacdo do Municipio de Pirapora do Bom Jesus com a Serra do Japi é
conhecida ha décadas e se consolidou quando parte de seu territorio foi tombado
visando a protecdo de parte do macico florestado da Serra ali presente. E nitida a

relacdo de continuidade espacial do macico florestado na area ao Norte de seu
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territorio (relevo e floresta) e mesmo assim é considerado zona de expanséo urbana
pela sua legislagdo municipal. Ndo podemos acreditar que apenas o relevo daquela
porcao do territorio serd empecilho a ocupacdo humana. O Municipio possui também
relacdo histérica com o Rio Tieté, ja que surgiu a partir dessa relacéo. Ele atravessa,
é represado nesse Municipio e deve ser lembrado pela beleza da paisagem a ele
relacionada, ndo apenas pela ma qualidade de suas aguas e o incobmodo causado por

sua poluicéo.

A relacdo do Municipio de Aracariguama € com o macico florestado da Serra
do Japi. Ocupa espaco de transicdo entre a ocupacao urbana e a area protegida e
merece um tratamento inerente a essa situacdo. O Rio Tieté, suas margens protegidas
por lei e sua relagdo com a Serra nessa area, e ndo apenas o macico florestado,
devem ser considerados no planejamento urbano desse Municipio. Essa paisagem
deve ser pensada em conjunto as possibilidades de ampliagdo da protecao desses

patrimdnios ambientais.

Devemos considerar que o Municipio de Aracariguama €é atravessado pela
Rodovia Presidente Castello Branco e o de Pirapora do Bom Jesus possui acesso
principal a partir dela, que é considerada nos planos do governo do estado como
“Corredor de Desenvolvimento Econémico” da Macrometrépole Paulista (PAM,
Governo do Estado, 2015).

Dentre os municipios estudados, o municipio de Jundiai € o que contempla em
seu territorio a maior porcao da Serra do Japi, representando 40,66% da totalidade e
47,7% da area tombada (SCARABELLO FILHO, 2009) e o que mais mantém sua
imagem relacionada a Serra do Japi, sendo ela o seu principal patriménio. Também é

0 Municipio com sistema de protecdo mais bem estruturado.

Entretanto, esse sistema merece aperfeicoamento, tanto na questdo da
regulacao do territorio abrangido pela Serra e pelo seu entorno, quanto no sistema de
gestéao e fiscalizacdo. Embora seja o principal patrimonio, a relacdo entre a populacéo
do Municipio e a Serra ocorre principalmente pela sua presenca na paisagem. O
sistema de visitacéo é fragil e a composi¢do dos Conselhos Municipais relacionados
a gestdo do territdrio merecem ser revistos. Além disso, os esfor¢cos na protecéo do

patriménio natural se concentram no macico florestado, deixando seu entorno a
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segundo plano e suscetivel a diversas ameacas, pelo setor imobilidrio, por

parcelamentos do solo irregulares e ilegais entre outras.

Na pesquisa realizada por este autor, tendo o Municipio de Jundiai como objeto
de estudo no ambito do mestrado, ficou claro o progressivo distanciamento ao longo
dos anos entre os Planos Diretores municipais e a lei estadual das APAs Jundiai e
Cabrelva (PRADELLA, 2017). Esse € um fator contraditorio, se considerarmos que
todo o territério do municipio de Jundiai foi considerado APA Estadual visando a
protecdo da Serra do Japi e a protecdo de areas que abrigam mananciais de
abastecimento publico de interesse local e regional. Na ocasido daquela pesquisa,
Identificamos contradi¢cdes principalmente entre a configuracdo das Macrozonas e
Zonas instituidas pelo Plano Diretor e as Zonas de Conservag¢do Hidrica — ZCH,
definidas pelo zoneamento ambiental das APAs, em especial sobre as bacias do

Ribeirdo Caxambu e Corrego da Estiva, relacionadas a Serra do Japi.

Em que pese suas fragilidades, a legislacdo estadual classificou essas areas
como de protecdo aos mananciais, dada sua importancia para o abastecimento
publico municipal e regional, além de estabelecer diretrizes para uma ocupacao de
baixo impacto, porém a legislacdo municipal as torna urbanizaveis. A regido do Bairro
Medeiros, situado na bacia do Ribeirdo Caxambu, atualmente representa um vetor de
expansao urbana que se destaca e na bacia do Corrego da Estiva, a regido do bairro
Jardim das Samambaias é um dos principais vetores de adensamento construtivo e

populacional.

Entre 2014 e 2016 o Municipio discutiu a revisdo do Plano Diretor, com diretriz
clara, naquela ocasido, de estancar o processo de expansdo urbana sobre areas
ambientalmente frageis do municipio e a reaproximacéao da legislacdo municipal com
a legislacdo estadual da APA. Apds um periodo de aproximadamente dois anos de
trabalho, o Plano Diretor foi aprovado na Camara e promulgado pelo entdo prefeito
Pedro Antbnio Bigardi, tendo garantido o objetivo de aproximacdo a legislacéo
estadual, principalmente com uma significativa reducdo do perimetro urbano em areas
situadas nas bacias dos rios Jundiai-Mirim e Caxambu, areas classificadas pela lei da
APA como ZCH -Zona de Conservacao Hidrica, visando a restricdo a urbanizagéao
nessas areas produtoras de agua. Essa reducdo de perimetro passou a vedar o

parcelamento do solo para fins urbanos, ao mesmo tempo que passou a priorizar
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atividades menos impactantes e mais bem relacionada a paisagem, como o turismo

rural.

Porém, com a mudanca no governo no ano de 2017, reassumiu um grupo
politico vinculado ao setor imobiliario e uma nova alteracdo do Plano Diretor iniciada
pelo executivo reverteu as alteracdes conquistadas no Plano Diretor de 2016, e,
novamente, foi ampliado o perimetro urbano sobre areas de mananciais, tornando
clara a fragilidade da legislacdo municipal e a articulacdo entre os poderes Executivo
e Legislativo e proprietérios de terras. Nesse sentido, € importante também destacar
que, embora tenha sido elaborado com ampla participacéo da sociedade durante dois
anos de discusséo e gerido por Conselho Deliberativo, o Plano Diretor de 2016 foi
revisado sob frageis argumentos com apenas trés anos de vigéncia, sem que tenha

havido qualquer questionamento pelo Ministério Publico Estadual.

Por fim, vale ressaltar em relacdo ao Municipio de Jundiai, que o fato de o
territério de gestdo da Serra do Japi estar em Macrozona legalmente rural tem sido
possivel inviabilizar no macico da Serra empreendimentos imobilidrios que
pressupdem parcelamento do solo urbano, como loteamentos, mas as tentativas de
mudar esse cenario se renovam. No ano de 2014 tramitava na prefeitura de Jundiai
processo de aprovacdo de loteamento residencial abrangendo o territério de duas
grandes fazendas situadas na borda ao Noroeste do macico florestado, que teve o
pedido indeferido pelo impedimento de parcelamento do solo urbano em zona

legalmente rural.

O distanciamento entre as leis urbanisticas municipais e a estadual ficou claro
também nos municipios de Cabrelva e Itupeva, sobretudo com a questdo da agua
para abastecimento publico de interesse regional. Regides com altas taxas de
urbanizacdo e que acomodam os distritos industriais desses municipios, estdo
totalmente inseridas nas bacias dos Ribeirbes Pirai e Caxambu, em areas
classificadas como Zona de Conservacao Hidrica — ZCH definida pela Lei das APAs,
Cujos usos e ocupacdes sao viabilizados pelos Zoneamentos definidos nas leis

urbanisticas municipais.

Essas dissonancias ocorrem também com os municipios de Salto e Itu, mais
distantes do macico florestado da Serra do Japi, mas com porc¢des de seus territorios

inseridos na bacia do Ribeirdo Pirai e classificadas como Zona de Conservagado
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Hidrica — ZCH. S&o Municipios que dependem das aguas do Ribeirdo Pirai para
abastecimento publico e que tém sido impactados pela falta de agua, sofrendo de
racionamento durante meses, todo ano. Sobre o Municipio de Salto, além da porc¢éo
inserida na bacia do Ribeirdo Pirai ser legalmente urbanizavel, a legislacao urbanistica
ndo define claramente 0s usos e ocupacgdo permitidos nessa porcao de territorio,
remetendo a permissividade de atividades a analise pontual e especifica, a ser

definida no ambito de certiddes de uso e ocupacéao do solo e diretrizes urbanisticas.

No caso do Municipio de Itu, a por¢éo que pertence as APAs Estaduais Jundiai
e Cabreuva coincide com o perimetro da APA Municipal do Pedregulho, visando a
autonomia do Municipio em gerir aguela porcao do territério, conforme descrito na lei.
Porém, na prética, trata-se de uma regido legalmente urbanizavel, ao contrario de

outra APA Municipal, a do Tieté, considerada legalmente rural pelo Plano Diretor.

O Municipio de Indaiatuba, entre todos os estudados a partir da anélise da
legislacdo municipal, € o que mais incorpora as diretrizes das APAs. A porcéo ao sul
do municipio, pertencente a bacia do Ribeirdo Pirai € classificada como ZCH - Zona
de Conservacao Hidrica pela lei das APAs é legalmente rural, vedando, portanto, o
parcelamento do solo urbano e estabelecendo usos e ocupacdes compativeis com a
fragilidade ambiental daquela porcdo e pautados pela sustentabilidade espacial e

ambiental.

Elaboramos mapa teméatico sobrepondo a area de abrangéncia das APAs
Jundiai, Cabreuva e Cajamar no mapa “Cenario Tendencial Geral de ocupagao” para
facilitar a analise e a compreensdo sobre a compatibilizacdo entre as leis municipais

e as estaduais (Figura 112).



274

Figura 112 - Sobreposicdo do mapa tematico com informagdes sobre as éareas legalmente

urbanizaveis e rurais com 0 mapa Zoneamento Ambiental das APAs
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E possivel verificar na sobreposicéo das informagdes representados na figura,
que ha extensa area legalmente urbanizavel sobre as areas protegidas pela legislacédo
estadual, situadas no entorno imediato do macico florestado da Serra do Japi e sobre
bacias hidrogréaficas dos mananciais de abastecimento publico de interesse regional,
classificadas como Zonas de Conservagdo Hidrica, restando claro o distanciamento
entre as leis de protecdo ambiental estaduais e as leis urbanisticas municipais e a
tendéncia de urbanizacdo de areas ambientalmente frageis, prestadoras de

importantes servi¢cos ecossistémicos relacionados a Serra do Japi.

Santoro (2014) considera que a regulacdo do territorio através das leis
municipais urbanisticas assume o papel de flexibilizar regras e disponibilizar terras
através de a¢les publicas, como 0 aumento do perimetro urbano dos municipios para
liberar areas que eram objeto de restrices a ocupacao ou ao adensamento, como no
caso de areas com restricbes ambientais. Essa politica de flexibilizacdo das leis
municipais, acdes promovidas pelo poder publico séo frequentes e ocorrem sem medir
as consequéncias para o futuro, mesmo sabendo-se da valorizagédo da terra para o
proprietario particular e o 6nus publico da opcdo de expandir o urbano de forma
dispersa (SANTORO, 2014).

No Mapa temético - Cenario Tendencial Geral de ocupacao (figura 47), ficou
demonstrado que a maioria dos municipios possuem suas areas relacionadas ao
entorno do macico florestado da Serra do Japi passiveis de urbanizacdo, e sendo

assim, colocam em risco o macico da Serra do Japi e sua area de entorno.

Ao considerarmos risco a protecdo do patrimbénio natural o processo de
urbanizacao nas proximidades do macico florestado e nas bacias hidrograficas e que
ha contradicbes entre as leis estaduais e as municipais, pressupomos que a lei
ambiental estadual que torna a regido Unidade de Conservacéo € hierarquicamente
mais importante e deveria refletir e ser incorporada na legislacdo urbanistica dos
municipios, tanto na configuragcdo das Macrozonas e Zonas quanto nas diretrizes e
parametros definidos, pautados pela sustentabilidade ambiental. Em algumas porcdes
do territorio, consideramos que essa sustentabilidade ambiental almejada é
incompativel com o parcelamento do solo urbano e com algumas categorias de usos,
portanto, com a expansado urbana. Porém, é possivel conciliar esses fatores quando

se consideram atividades relacionadas a atividades rurais ndo agricolas e ao conceito
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de novo rural ou rural metropolitano (BELLENZANI, FERNANDES E TRAVASSOS,
2021; PORTES, TRAVASSOS, 2019). Esse novo rural, situado em areas
metropolitanas, atual objeto de estudo em importantes linhas de pesquisa, possui
caracteristicas multifuncionais, como o turismo, entre outras relacionadas a
sustentabilidade econdmica complementar dos territérios rurais (SANTORO, 2014).
Essa autora considera essas atividades relacionadas ao novo rural fundamentais para
a sobrevivéncia da metrépole quando se olha para suas bordas, pelo fato de, em
funcao das caracteristicas das atividades ali praticadas, serem habitadas por pessoas

interessadas na manutencdo da qualidade da dgua e do meio ambiente natural.

Segundo as autoras Bellenzani, Fernandes e Travassos (2021), as regides
metropolitanas brasileiras caracterizam-se pela dualidade que reflete na ocupacao do
solo: &reas urbanas adensadas e em seus entornos, unidades de conservacao e
outros espagos ambientalmente protegidos, esparsamente ocupados com
remanescentes significativos de vegetacdo. Elas ponderam que a expansdo da
mancha urbana sobre essas areas ocasiona a perda de importantes servicos
ecossistémicos prestados por esses espacos as cidades, como producdo de agua,
producdo de alimentos, regulacdo climéatica e servicos culturais, como o lazer e

turismo ecoldgico e rural.

Além das autoras citadas, o processo de expansdo urbana horizontal em
direcdo aos locais com caracteristicas rurais, muitas vezes de protecao ambiental e
as consequéncias ambientais e sociais tém sido bastante pesquisada e documentada.
Reis (2006) considera que essas mudancas em curso correspondem a novos estagios
do comércio mundial, aos novos modos de organizacdo dos processos produtivos, e
a consequente penetracdo de formas mais complexas de organizacao capitalista em
setores da vida econdmica antes relativamente estagnados, em areas quase isoladas,
em especial nos setores rurais, levando a novas escalas de adensamento urbano.
Como sequéncia, esse fendmeno reflete no processo de extensdo dos modos de vida
metropolitanos a essas areas. Segundo o autor, “essas formas de organizagao da vida
cotidiana sé@o as primeiras etapas de um novo estagio de organizacdo da vida social

no territério, o da urbanizagao total” (REIS, 2006, p. 20).

Essa possibilidade de urbanizacdo total dos territorios se confirma nos
resultados da analise das leis municipais realizada neste estudo e nas discussfes

sobre como elas se relacionam com a Area Protegida.
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Esse aspecto esta relacionado a uma das probleméticas apontadas na
pesquisa, que é a fragilidade das leis urbanisticas dos municipios situados no entorno
da Serra do Japi. As leis municipais estdo a todo o tempo suscetiveis a mudancas,
sejam pontuais ou através de revisbes dos Planos Diretores, muitas vezes
demandadas por interesses pessoais ou do mercado imobiliario e, de forma mais
agravante, com a participacdo de agentes publicos, dos poderes Executivo e

Legislativo, em eficiente coalizao.

Em relagéo a frequente coaliz&o entre esses agentes e a ideia da cidade como
uma “maquina do crescimento”, Arantes, Maricato e Vainer (2000) resumem esta

relacdo da seguinte maneira:

[...] coalizdes de elite centradas na propriedade imobiliaria e seus derivados,
mais uma legido de profissionais caudatarios de um amplo arco de negécios
decorrentes das possibilidades econémicas dos lugares, conformam as
politicas urbanas a medida em que dao livre curso ao seu propoésito de
expandir a economia local e aumentar a riqueza. A fabricacdo de consensos
em torno do crescimento a qualquer preco — a esséncia mesma de toda
localizagdo - torna-se a peca-chave de uma situacdo de mobilizacdo
competitiva permanente para a batalha de soma zero com as cidades
concorrentes. Uma fabrica por exceléncia de ideologias, portanto: do
territério, da comunidade, do civismo etc. Mas sobretudo, a fabulagdo de
senso comum econdmico, segundo o qual o crescimento enquanto tal faz
chover empregos. No coracao dessas coalizdes, a classe rentista de sempre,
hoje novamente na vanguarda dos “movimentos urbanos”: incorporadores,
corretores, banqueiros etc., escorados por um séquito de coadjuvantes
igualmente interessados e poderosos, com a midia, os politicos,
universidade, empresas esportivas, camaras de comércio e, enfim, nossos
dois personagens desse enredo de estratégias: os planejadores urbanos e os
promotores culturais (ARANTES, MARICATO E VAINER, 2000, p.27).

Como parte da analise dos resultados da pesquisa da tese, relacionamos essa
teoria ao processo de expansado urbana do territério estudado por entender que as
caracteristicas que a marcam encontram-se presentes também no processo de
producdo do espaco urbano dos municipios pertencentes ao recorte territorial,
principalmente no que se refere a participacdo da gestdo publica na valorizacéo das
terras urbanas e no beneficiamento ao setor privado e na participagdo de uma série
de agentes da chamadas “classes rentistas” em uma perfeita coalizdo (FERREIRA,
2003; FERREIRA, 2007).

Em seu livro “O Mito da Cidade Global: o papel da ideologia na producao do
espaco urbano”, de 2007, o arquiteto e urbanista e economista Jodo Sette Whitaker

Ferreira recorre a teoria da “Maquina de Crescimento” para explicar as raizes da
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transformacao urbana ocorrida em Sao Paulo, em certo periodo, que se aplicaria
também a grande parte das metrépoles brasileiras (FERREIRA, 2007).

A abordagem da teoria da “Maquina de Crescimento Urbano” (LOGAN;
MOLOTCH, 1987) é originalmente relacionada a fendbmenos metropolitanos e
observa-se presente na escala da pesquisa desenvolvida. Com base nos resultados
da analise das leis urbanistica municipais, associados as caracteristicas do territorio,
€ possivel concluir que, se de um lado o Governo do Estado é omisso na gestdo da
area protegida estadual, de outro, 0s municipios Sdo responsaveis por promoverem
um processo de urbanizag¢@o que contraria as caracteristicas fisicas do territério e as
diretrizes de protecdo ambiental que constam no sistema de protecdo da Serra do
Japi, apresentando dissonancias entre as leis e acentuando as contradi¢cdes entre a

politica local e o interesse regional.

6.2 - Novas possibilidades de instrumentos de protecdo para a Serra do Japi e

areas de entorno

Tendo como base os resultados da pesquisa empirica e fundamentado em sua
base tedrica, e tendo como intencdo oferecer uma contribuicdo da disciplina da
Arquitetura e Urbanismo para os estudos relacionados a areas naturais protegidas,
apresentamos nos subcapitulos seguintes novas possibilidades de aperfeicoamento
do sistema de protecéo da Serra do Japi e de seu entorno.

Sao propostas cujo foco é a configuracao fisico-territorial, justamente por partir
de um arquiteto e urbanista, porém, importante ressaltarmos que fundamental se faz
a revisao e a atualizacao sistematica das diretrizes e praticas de governanca e gestao
e a incorporacao dos conceitos de equidade e os principios para sua aplicacdo em
UCs (MARETTI, ELIAS, 2022; MARETTI, 2023). Também, rever os sistemas de
gestado participativa das APAs estudadas, visando o fortalecimento da gestado e
tornando-a mais ativa e inclusiva, assegurando a participacdo efetiva das populacdes

locais em sua gestao.
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6.2.1 - Proposta de revisédo da delimitacéo espacial das APAs Estaduais

A primeira contribuicdo da pesquisa, em termos de recomendacdo, € sobre uma
necessaria revisdo das APAs Estaduais Jundiai, Cabreluva e Cajamar, aumentando a
sua abrangéncia espacial, com objetivo de contribuir com um formato mais adequado
a conservacao ambiental do macico da Serra do Japi e de seu entorno, permitindo um
maior controle por parte do legislador das APAs sobre o territério e visando diminuir
possiveis impactos do processo de urbanizacdo sobre o macico florestado. A
ampliacdo do perimetro das APAs Estaduais ocorreria ao Sul do macico, regido em
gue este ndo se encontra incorporado as APAs Jundiai, Cabretva e Cajamar, e
passaria a abranger os municipios de Pirapora do Bom Jesus e Aracariguama. A
proposta de delimitacdo do perimetro de ampliacdo do perimetro das APAs esta
embasada nos estudos apresentados sobre informacdes de mapas tematicos
gerados, como bacias hidrogréaficas, estradas de penetracdo na Area Protegida ou
gue tangenciam o macico, atributos ambientais como rios e respectivas APPs,

formacdes geoldgicas, cotas de altitude e 0 uso e a ocupacao da terra.

Justifica-se a proposta em abranger o Municipio de Pirapora do Bom Jesus em
funcdo da presenca de importantes atributos ambientais em seu territério, como o
trecho do Rio Tieté e suas represas e formacdes geolbdgicas importantes como a Serra
do Voturuna, formacao geoldgica tombada pelo CONDEPHAAT, o Morro da Vilva,
gue estd inserido na area tombada da Serra do Japi e parcialmente a Serra dos
Cristais, e principalmente pela sua relacdo de continuidade de parte de seu territorio

com o macico florestado.

Quanto ao Municipio de Aragariguama, consideramos a importancia de inclui-
lo a0 menos parcialmente nas APAs em fungéo de sua proximidade com a Serra do
Japi, principalmente sua por¢cdo ao Norte, pois esta no entorno imediato do macico e
contempla, em seu territério, elemento geolbgico importante relacionado a Serra do
Japi, que é a continuidade da Serra da Guaxatuba e do Morro da Viava, como visto,
raras formacdes em quartzito, conforme mapa de esboco geologico (Figura 5 —
Subcapitulo 2.1 desta tese). Além disso, deve-se considerar a presenca do Rio Tieté

em sua divisa ao Norte, que no trecho do municipio tangencia o macico florestado.
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Nessa concepcdo de revisdo, o perimetro de abrangéncia das APAs passaria a
abranger todo o entorno do macico florestado, passando a cumprir efetivamente o

papel de uma Zona de Amortecimento de protecao a ele.

Ato continuo & ampliagdo de seu perimetro, consideramos fundamental para a
efetiva protecdo do territdrio abrangido pela Unidade de Conservacgéo, elaborar o
Plano de Manejo das APAs, e nessa etapa, atualizar o zoneamento ambiental
existente e definido para as APAs no ano de 1998, considerando-se o preconizado
pelo Roteiro Metodoldgico para Planos de Manejo, publicado no ano de 2018 pela
Fundacéo Florestal do Estado de S&o Paulo?’. Nesse documento, com a intencéo de
uniformizar conceitos, foram definidas zonas especificas a serem consideradas em
cada categoria de Unidade de Conservacédo. Para o Grupo de Uso Sustentavel, sdo
aplicaveis as Zonas de Uso Sustentavel (ZUS), de Protecdo dos Atributos (ZPA) e Sob
Protecédo Especial (ZPE). O Roteiro traz breve definicdo para cada uma das zonas,
sendo (SAO PAULO, 2022):

- Zona de Uso Sustentavel (ZUS): aquela em que os atributos naturais
apresentam maiores efeitos da intervencdo humana, abrangendo porc¢des territoriais
heterogéneas em relacdo ao uso e ocupacdo do solo. Tem como objetivo
compatibilizar os diferentes usos existentes no territério € minimizar os impactos

negativos sobre os recursos ambientais.

- Zona de Protecao dos Atributos (ZPA): aguela que concentra os elementos
sociais e/ou ambientais relevantes para a protecdo dos atributos que justificaram a
criacdo da Unidade. Tem como objetivo proteger os territérios de alta relevancia
socioambiental, visando a conservacdo dos atributos, como a biodiversidade, os
recursos hidricos, a beleza cénica, o patriménio histérico-cultural ou as comunidades

tradicionais.

- Zona sob Protecdo Especial (ZPE): E aquela que corresponde as UCs do

Grupo de Protecdo Integral, as Terras Indigenas homologadas e a outras areas

%’ De acordo com a definicdo pelo Roteiro Metodoldgico para Planos de Manejo das Unidades de
Conservagao do Estado de Sao Paulo, zonas s&o porgdes do territdério com caracteristicas homogéneas
e predominantes, delimitadas com base em critérios socioambientais e no tipo e grau de intervencgéo
direta ou indireta e para as quais se estabelecem objetivos, diretrizes e normas préprias;
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ambientalmente relevantes. Tem como objetivo reconhecer e fortalecer os territorios

protegidos, observando os regramentos especificos.

O macico florestado da Serra do Japi incluindo a area tombada merecem
especial atencdo em funcdo dos atributos da estrutura geomorfologica, cobertura
florestal, fauna e producéo de agua, justificando-se a classificagdo pelo zoneamento
ambiental de maior restricdo, como a Zona de Protecéo dos Atributos (ZPA). Porém,
para as areas de entorno imediato e as areas abrangidas pelas bacias hidrogréaficas
consideradas estratégicas, mesmo classificadas como Zona de Uso Sustentavel
(ZUS), devem ser definidas diretrizes e rol de atividades e parametros pautados pela
sustentabilidade ambiental e sempre que possivel, vedado o parcelamento do solo

para fins urbanos, seja pela legislacdo urbanistica municipal ou pelo Plano de Manejo.

Finalmente, e em conformidade com os objetivos do SNUC, necessério se faz
a revisao e a atualizacao sisteméatica de modelos, diretrizes e praticas de governanca
e gestdo, incorporando os conceitos de equidade e os principios para sua aplicacao
em UCs. Também, rever os sistemas de gestao participativa das APAs, fortalecendo
a gestao e tornando-a mais ativa e inclusiva, assegurando a participacao efetiva das

populacdes locais na gestao das UCs.
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Figura 114: Proposta de novo zoneamento ambiental para as APAs
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6.2.2 — Conectividade ambiental

A estruturacdo regional a partir da formacdo de corredores ecolégicos é
possivel resposta contra o risco de isolamento ainda maior do macico florestado da
Serra do Japi, o0 que possibilita mitigar os impactos da urbaniza¢cdo do entorno e para

a sobrevivéncia da fauna migratoria existente no macico florestado.

Os corredores podem ser formados por meio da restauracdo de matas ciliares
de cursos d agua, incorporando fragmentos de mata tanto na escala da abrangéncia
do recorte territorial quanto na escala macrometropolitana. Na escala local a
restauracdo das matas ciliares dos cursos d'agua principalmente das bacias
hidrogréaficas dos Ribeirbes Pirai, Cabretva e Caxambu, além de favorecerem a maior
produtividade e a melhoria da qualidade dessas bacias estratégicas, permitira a
conexao entre 0 macico e a mata ciliar existente nos Rio Tieté e Jundiai. E em escala
macrometropolitana, a restauracdo das matas ciliares do Rio Tieté, permitira a
interligacdo da Serra do Japi com importantes Areas Protegidas do Estado de Sé&o

Paulo.

A ferramenta de planejamento territorial “Trama Verde e Azul” pode ser uma
opcao para a estruturacao do territério metropolitano onde se insere a Serra do Japi,
a partir de sua floresta e suas aguas. Elaborada na Franca, na regido de Nord-Pas-
de-Calais e adotada no Brasil na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, a Trama
Verde e Azul é uma ferramenta de planejamento que visa inverter a ldgica da
degradacgédo ambiental local, sendo uma ferramenta para o ordenamento territorial em
diversas escalas que contribui para estruturar a urbanizacdo e tornar os territorios
mais atraentes e competitivos, de acordo com a definicdo que consta no site do Centre
de Ressources Trame Verte et Bleue (TVB, 2021). Funciona a partir da classificacédo
das areas, observando seu potencial de paisagem, ecolégico, recursos hidricos e
recreativo, definindo trés categorias de espacos, sendo eles os Polos, as Conexdes e

as Zonas Tampéo.

Essa ferramenta de ordenamento territorial incorpora questbes ambientais,

urbanas e sociais no desenho de estruturacdo do territdrio e componentes que
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permitem a possibilidade de conectividade entre os fragmentos florestais e elementos
biofisicos existentes, através de corredores (HENRIQUE, TONIOLO GOMES, 2020).

Nesse sentido, vislumbramos a possibilidade de estruturar a regido de entorno
do macico em corredores, através da indicagdo de areas a serem vegetadas,
executando o manejo da vegetacdo existente, substituindo a vegetacdo de
reflorestamento por vegetacédo nativa, mas principalmente através da recuperacao da

vegetacdao ciliar dos cursos d’agua existentes.

A implantacdo de programas de restauro da vegetacdo ciliar, conexdo de
fragmentos existentes e incorporacao e restauro das reservas legais de propriedades
situadas na zona legalmente rural ampliardo a possibilidade de conexdes com o
macico florestado da Serra do Japi, especialmente nas regides abrangidas pelas
bacias hidrograficas de cursos d adgua que nascem na Serra e que sdo mananciais de
abastecimento locais e regionais. Nesses casos, além da possibilidade de conexao
entre fragmentos florestais e o macigo florestado da Serra através dessas matas
ciliares, esses programas de restauro da vegetacdo associados a outras acdes
resultardo na melhoria e no aumento da quantidade de agua produzida pela bacia,
beneficiando os municipios que dependem das aguas do Cérrego da Estiva, dos
Ribeirbes Caxambu, Cabreuva e Pirai para abastecimento publico. A restauracéo da
vegetacao ciliar do Rio Tieté e sua conexdo ao sistema hidrico local ampliara a

conectividade para a escala regional metropolitana.

Segundo Botelho e Silva (2007), entre diversos outros autores, medidas como
0 aumento da retencdo das dguas nas bacias através do aumento da infiltracédo, a
conservagao e a recuperacdo das areas de retencdo natural das aguas, como
planicies de inundacdo, o aumento da cobertura vegetal, a melhoria da estruturacao
do solo, a diminuigdo do escoamento superficial e dos processos erosivos contribuem
para aumentar a qualidade e quantidade de 4gua produzida pela bacia hidrogréafica e
deveriam, portanto, ser consideradas e adotadas no planejamento do uso e da
ocupacao do solo em areas de expanséao urbana, bem como serem contempladas nas

leis urbanisticas e ambientais.

Os autores também defendem que essas bacias consideradas estratégicas,
como as relacionadas a Serra do Japi, ndo deveriam ser ocupadas por atividades

antrépicas, em especial as que resultam em retirada da vegetacéo ribeirinha e na



286

impermeabilizagédo do solo. Concordando com os citados autores, incluiriamos, ainda,

0 processo de urbanizagao entre as acdes antropicas que deveriam ser vedadas.

6.2.3 - Perimetro Urbano como instrumento de controle da expansao da
urbanizacdo e Zona legalmente rural como estratégia de resiliéncia ambiental

em areas de transicao urbano-rurais

Acrescentamos no rol de possibilidades para ampliacéo do sistema de protecao
da Serra do Japi, a necessaria revisdo dos Planos Diretores municipais, e a
consequente revisao dos respectivos perimetros urbanos, passando a definir em cada
municipio zonas legalmente rurais, preferencialmente situadas em &reas abrangidas
por bacias hidrogréficas estratégicas e de transicdo urbana-rurais, relacionadas ao
macico florestado da Serra do Japi, visando conter a expansdo urbana nas

proximidades do macico.

Como possibilidade de controle da urbanizacdo nas areas produtoras de agua
e de interface urbano-rurais de protecdo ambiental do macico florestado, visando a
ampliacéo do sistema de protecao da Serra do Japi, acrescentamos ao conjunto dos
instrumentos existentes a definicdo de areas legalmente urbanizaveis e rurais através

da definicdo de perimetro urbano de abrangéncia regional.

As éareas legalmente rurais estariam situadas em areas abrangidas por bacias
hidrogréficas estratégicas e em areas de transicdo urbana-rurais, relacionadas ao
macico florestado da Serra do Japi, e estabeleceriam um controle do adensamento

populacional e construtivo através da restricdo ao parcelamento do solo urbano.

A Lei Federal de Parcelamento do Solo (Lei 6.766/79) foi criada para regular o
parcelamento do solo urbano no Brasil e concedeu aos municipios a disciplina de
regular a expansao da area urbanizada através da delimitagdo do perimetro urbano,
porém sem exigir justificativa para a expansdo pretendida (SANTORO, 2014).

Estabelece que o parcelamento do solo urbano no municipio sera admitido apenas
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em zonas urbanas e de expansao urbana definidas pelos Planos Diretores ou

aprovadas por lei municipal (BRASIL, 1979)%®

Com isso, a lei federal determina que os municipios definam em quais porgdes
de seu territério sera permitido o parcelamento, mas nao definiu quais os atributos
para a zona ser considerada urbana, e, portanto, segundo Leonelli (2010) nao garantiu
que o crescimento urbano se desse por contiguidade, o que favorece a expanséo
imobiliaria sem necessidade de definicdo de critérios (LEONELLI, 2010, p. 174).

O perimetro urbano é o instrumento definido de demarcacao das areas urbanas
e rurais, € é definido por lei municipal. A publicagdo da Camara dos Deputados
“Estatuto da Cidade, guia para implementagao pelos municipios e cidadaos”, do ano
de 2001, considera que o perimetro urbano € circunscrevido pelo Macrozoneamento,

o qual é definido pelos Planos Diretores. Segundo a publicagdo, o Plano Diretor

vai estabelecer o destino especifico que se quer dar as diferentes regides do
municipio, embasando os objetivos e as estratégias. A cartografia dessas
diretrizes corresponde a um macrozoneamento, ou seja, a divisao do territorio
em unidades territoriais que expressem o destino que o municipio pretende
dar as diferentes areas da cidade (BRASIL, 2001, pg. 43).

Ainda de acordo com a definicdo de macrozoneamento pela publicagao
referida, ele estabelece um referencial espacial para o uso e a ocupacgao do solo, em
concordancia com as estratégias de politica urbana e definindo as grandes areas de
ocupacgao urbana e rural.

Porém, como visto nos resultados da pesquisa, nem todos os municipios
definem essas porgbes legalmente urbanizaveis e rurais através do
macrozoneamento definido nos Planos Diretores. Vimos que alguns dos municipios
estudados definem essas areas pela lei municipal de uso e ocupagao do solo, as quais
definem zonas, legalmente urbanizaveis ou rurais, ja outros, sequer definem areas
legalmente rurais, optando pela possibilidade de urbanizacdo em todo o territorio
municipal. Nessas situacdes, pode-se afirmar que o municipio renuncia a sua
prerrogativa em planejar a expansao urbana de seu territério, concedendo ao setor

imobiliario essa atribuicao.

28 O artigo 3° da Lei 6,766/79: Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em
zonas urbanas, de expansao urbana ou de urbanizacdo especifica, assim definidas pelo plano diretor
ou aprovadas por lei municipal (Lei Federal n°® 6766/79, redacédo dada pela Lei Federal n°® 9.785/99)



288

A definicdo do perimetro urbano pelo Plano Diretor, através do
macrozoneamento, torna as alteragdes de perimetro pelo poder publico, nesse caso
tanto pelo Executivo quando pelo Legislativo, mais dificeis, em fungcdo da
obrigatoriedade de envolvimento da sociedade no ambito de processo participativo. O
Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) determina que os poderes legislativo e executivo
devem garantir a promogao de audiéncias publicas e debates com a participagédo da
populagdo, a publicidade e o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informagdes produzidos (Artigo 40, paragrafo 4°) e condiciona a ampliagdo do
perimetro urbano a elaboragcdo de projeto especifico que contenha uma série de
definigdes prévias, visando o planejamento da expanséo urbana, principalmente como
os referentes aos incisos dos Artigos 42-A e 42-B (BRASIL, 2001, Artigo 42-B).

Todavia, quando o municipio nao possui um Plano Diretor e esses referenciais
espaciais para o uso e ocupacao do solo sido definidos por leis de uso e ocupacgao do
solo, por meio de zonas, aumenta a fragilidade e a suscetibilidade a alteragbes
pontuais.

Cabe destacar que ha flagrante desrespeito aos citados Artigos 42 -A e B na
maioria dos Planos Diretores que temos acompanhado, onde ha ampliacdo do
perimetro urbano, desde suas inclusdes pela Lei n® 12.608, de 2012.

Esta proposta da tese se estrutura a partir da elaboragdo de um
macrozoneamento em escala regional, abrangendo a area de estudo da pesquisa, a
ser elaborado a partir da questdo ambiental regional e circunscrevendo um perimetro,
o qual definir4 areas legalmente urbanizaveis e legalmente rurais e a subsequente

revisdo das leis municipais, compatibilizando-as com o macrozoneamento regional.

E nesse sentido, o governo do estado devera ser o promotor dessa proposta,
considerando-se a escala de planejamento, para proteger os interesses regionais dos
interesses econdémicos de lucro a curto prazo presentes na escala local. Essa acéo
entre os entes federativos estado e municipio poderia se dar a luz do Estatuto da
Metropole, no momento da elaboragdo dos Planos de Desenvolvimento Urbano
Integrado — PDUI das Regides Metropolitanas abrangidas parcialmente pelo recorte
estudado. No entanto, no momento de finalizagéo da pesquisa, 0s macrozoneamentos
estdo definidos e ndo contemplam diretrizes voltadas a protecado da Serra do Japi e

das &reas relacionadas a ela, considerando ser uma importante Area Protegida.
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O Estatuto da Metropole, Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015,
estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestao e a execucgéo das fungbes
publicas de interesse comum em regifes metropolitanas e em aglomeracdes urbanas
instituidas pelos estados. Estabelece também instrumentos de governanca
Interfederativa, com base na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). O Estatuto cria
instrumentos de desenvolvimento urbano integrado, sendo um deles o PDUI — Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado (Inciso I, Artigo 9°). O Artigo 10 estabelece que
“As regides metropolitanas e as aglomerac¢des urbanas deverdo contar com plano de
desenvolvimento urbano integrado, aprovado mediante lei estadual” (Artigo 10) e em
seu paragrafo 3°, que o Municipio devera compatibilizar seu Plano Diretor com o Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado da unidade territorial urbana. O Inciso Il do
Artigo 12 estabelece a obrigatoriedade de contemplar no PDUI um macrozoneamento

para a unidade territorial.

A acao entre os entes federativos também podera se dar a partir da proposta
de revisdo e implementacao efetiva das APAs Estaduais, a luz da elaboracédo do Plano
de Manejo para a Unidade de Conservacdo, considerando que ainda nao foi
elaborado. Nesse sentido, a definicAo de areas legalmente urbanizaveis e rurais
poderia se dar no ato de revisao da configuragado das zonas ambientais e necessaria

defini¢cdo de diretrizes e normas préprias de uso e ocupacéao do solo.

Nas areas legalmente rurais, a serem compreendidas como espaco de interface
rural-urbana, seria ao mesmo tempo vedado o parcelamento do solo urbano,
objetivando-se o controle do adensamento urbano populacional e construtivo e
definidas novas diretrizes de uso e ocupacéo, relacionadas ao reconhecimento da
existéncia de particularidades no uso do solo que necessitam sejam explicitadas e na
importancia desses espagos rurais como areas prestadores de servigos
ecossistémicos (BEELEZANI, FERNANDES E TRAVASSOS, 2021).

Posteriormente, os municipios compatibilizariam seus Planos Diretores com o
Plano de Manejo da Unidade de Conservacao, redefinindo os perimetros urbanos em

funcdo da nova configuracéo estabelecida.
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6.2.4 - Proposta de delimitacdo de Unidade de Conservacao de Protecéo Integral

compondo mosaico de UCs

Trata-se de uma contribuicdo da pesquisa com a discussdo sobre a
transformacao de parte da Serra do Japi em Unidade de Conservagao de Protecéo
Integral, conforme a Lei do SNUC. No caso, como visto no subcapitulo 6.3 da tese, ha
propostas em discussao na sociedade, de implementacdo de duas categorias desse
grupo de Unidades de Conservacéo, o Parque Estadual da Serra do Japi e a Reserva

Biologica Ampliada.

No caso da proposta a ser apresentada, essa Unidade de Conservacédo
participaria do sistema de protecdo da Serra do Japi, compondo com 0S outros

instrumentos existentes um mosaico?® de UCs.

E uma solucdo alternativa as trés principais propostas existentes e em
discussédo: a proposta que consta no livro “Na Trilha de Protegcao do Japi: O proximo
Passo”, de autoria de Sinésio Scarabello Filho, a proposta que € objeto de Projeto de
Lei estadual (SAO PAULO, 2009) e tramita na Assembleia Legislativa, de autoria do
ex-deputado estadual e ex-prefeito de Jundiai, engenheiro Pedro Anténio Bigardi e a
proposta de criacdo de Reserva Bioldgica da Serra do Japi, de autoria do pesquisador
Carlos Alfredo Joly, que consta no livro de Morellato (1992), as quais foram
apresentadas no subcapitulo 6.3 da tese.

Apenas para ressaltar, sobre os critérios de delimitacdes do perimetro do
Parque Estadual adotados pelos citados proponentes, o primeiro propéem como
diretriz basica para definicao do perimetro “...encontrar o dono certo para cada fragao,

para cada propriedade...”, instituindo o Parque no entorno da Reserva Bioldgica,
“sobre as propriedades mais ameagadas, mantendo sob o dominio do particular as

propriedades bem cuidadas...” (SCARABELLO FILHO, 2009) e sobre a proposta que

29 O art. 26 da lei do SNUC (Lei 9.985/2000) traz a definigdo legal do mosaico: “quando existir um
conjunto de unidades de conservacdao de categorias diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou
sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestao do
conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se os seus distintos objetivos
de conservacdo, de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizacdo da socio
diversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto regional” (BRASIL, 2000).
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consta no projeto de Lei Estadual em tramitacédo, o texto ndo define exatamente o
perimetro do Pargue, mas a discussédo local que envolve defensores da proposta,
considera que o0 perimetro adotado seria o perimetro de tombamento pelo
CONDEPHAAT. Joly (1992) prop0e a criacdo de REBIO, para areas abrangendo toda
area acima da cota de altitude de 800 metros.

A contribuicdo que apresentamos se apoia nos resultados apresentados pelos
levantamentos e diagnosticos, e considera as dificuldades apresentadas no
subcapitulo 3.2 da tese para implementacdo de uma Unidade de Conservacédo de
Protecao Integral no Brasil, principalmente quanto ao custo de desapropriagdes, assim

COmMo no Nosso conhecimento empirico sobre o territorio da Serra do Japi.

Nossa intencdo € contemplar uma proposta de Unidade de Conservacao de
Protecao Integral, abrangendo as partes altas do macico florestado da Serra do Japi,
gue segundo o pesquisador Carlos Alfredo Joly, € compartimento de maior
vulnerabilidade e que apresenta a maior riqueza floristica e faunistica (JOLY, 1992,
pg.319) da Serra.

Para definirmos um perimetro para a UC foram considerados como critérios
componentes abioticos, como o solo e relevo, e bidticos, como a cobertura florestada,
entre outros elementos presentes no recorte territorial, como o perimetro de
tombamento pelo CONDEPHAAT. Em uma primeira definicdo, consideramos que a
Unidade de Conservacédo de Protecao Integral deveria abranger a maior por¢cédo do
macico florestado, justamente as por¢des de maiores altitudes, pela importancia que
representam, como definiu Joly (1992), e para isso, definimos a cota de altitude de
900 metros como sendo o principal elemento a ser considerado. Em um segundo
momento, ponderamos que esse perimetro poderia ser ampliado e abranger porcoes
da borda sudeste do macico, visando a preservacdo da bacia hidrogréfica do Rio
Jundiuvira, pela importancia que esse corpo d agua representa para o abastecimento
publico regional (conforme destacamos no capitulo 2). Entretanto, o bairro do Paiol
Velho, ocupacgéo urbana consolidada, abrange parte do alto curso dessa bacia, e
considerando que ocupacdes urbanas consolidadas poderiam se tornar entraves para
a efetiva implementacéo da UC, priorizamos evita-las, mas procurando ao maximo
abranger com o perimetro por¢cdes do macico florestado que necessitam de maior

protecdo. Sendo assim, como resultado da proposta, o perimetro definido resulta da
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composicdo da cota de altitude de 900 metros com limites da bacia hidrografica e
trechos do poligono de tombamento.

Na proposta que formulamos, levamos em consideracdo a dificuldade em
funcd@o dos custos econémicos e sociais das desapropriacdes de propriedades preé-
existentes em cotas de altitudes mais baixas, como &reas residenciais mais
densamente ocupadas e sedes de fazendas, constru¢cdes acessoérias e suas
respectivas areas de producao existentes na Serra do Japi, com a intencao de torna-
la factivel, caso seja esta a op¢do a ser adotada para ampliar o alcance da protecéo

ambiental desse importante patriménio ambiental.

Mesmo tendo esse cuidado, algumas areas ndo foram possiveis de serem
excluidas, e para isso, foi necessario assumirmos um posicionamento. O caso mais
polémico € o do loteamento “Chacaras da Ermida”, o qual se encontra interno ao
perimetro proposto e que esta descrito no capitulo cinco da tese, na analise territorial
da bacia do Ribeirdo Caxambu. A pesquisadora Elisa Hardt Alves Vieira, em sua tese
de doutorado apresentada a Faculdade de Engenharia, Arquitetura e Urbanismo da
UNICAMP (VIEIRA, 2010), teve como objeto de estudo a Serra do Japi e como estudo
de caso o loteamento “Chacaras Serra da Ermida”. Nela, a autora espacializa
propostas existentes ou expectativas da sociedade para o loteamento e propde
cenarios futuros com base em cinco projetos existentes de grupos sociais envolvidos
(VIEIRA, 2010, pag. 38). Os cenérios consideram as propostas de ocupacéo total
conforme plano original, alternativas de ocupacéo considerando a reconfiguracdo do
plano urbanistico original e a de desapropriacdo total da area do loteamento e

incorporacao de sua area ao poligono da Reserva Biolégica da Serra do Japi.

No estudo, a autora constréi dois cenarios de conservagao, o legal e o ideal, os
quais mostraram que sob o ponto de vista da protecdo do meio ambiente e da
manutengao dos recursos naturais, o loteamento “Chacaras da Ermida” ndo existiria,
pelo fato de mais de 95% de sua area estar protegida por regulamentos ambientais e
tecnicamente porque toda sua extensao deveria ser floresta em funcéo das diversas

restricdes de uso que ja recaem sobre a area (VIEIRA, 2010, pag. 64).

Considerando essa importante conclusdo pela autora e, em que pese as

guestdes sociais e principalmente econémicas envolvidas quando consideradas para
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solucdo pelo Municipio de Jundiai, ponderamos que na hipétese de implementacao
de UC de Protecao Integral Estadual, de competéncia do governo do estado de S&o
Paulo e a consequente incorporacdo da area do loteamento ao perimetro da UC,

essas questdes teriam outro peso, tornando viavel sua desapropriacao.

Sobre a proposta de categoria de UC de Protecao Integral a ser implantada
abrangendo o macico florestado da Serra do Japi, a Lei Federal do SNUC estabelece

cinco categorias:
| — Estacdo Ecoldgica;
Il — Reserva Biologica;
lIl - Parque Nacional (Estadual);
IV — Monumento Natural
V — Refagio da Vida Silvestre

A Estacdo Ecolégica tem como objetivo a preservacdo da natureza e a

realizacdo de pesquisas cientificas e é de posse e dominio publicos.

A Reserva Biol6gica tem como objetivo a preservacédo integral da biota e
demais atributos naturais, sem interferéncia humana direta ou modificacbes

ambientais. A area abrangida sera de posse e dominio publicos.

O Parque Nacional/Estadual/Municipal tem como objetivo basico a preservacéo
de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica e permite a
realizacdo de pesquisas cientificas e atividades de educacéo, recreagdo e turismo

ecoldgico. A area abrangida por essa categoria sera de posse e dominio publicos.

O Monumento Natural tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros,
singulares ou de grande beleza cénica. Pode ser constituido por areas particulares
desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da UC com a utilizacao da terra e

dos recursos naturais do local pelos proprietarios.
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O Refugio de Vida Silvestre tem como objetivo proteger ambientes naturais
onde se asseguram condi¢cdes para a existéncia ou reproducdo de espécies ou
comunidades de flora loca e da fauna residente ou migratéria. Esta categoria de UC
permite também que a area abrangida seja constituida por areas particulares, desde
que seja possivel compatibilizar os objetivos da UC com a utilizacao da terra e dos
recursos naturais do local pelos proprietarios.

No subcapitulo 3.2 da tese, Costa Neto (2006) expbe a problematica que
envolve a propriedade da terra em Unidades de Conservacao no Estado de S&o Paulo,
sendo um dos maiores obstaculos para a implementacdo de Unidades de

Conservacao, muitas vezes intransponiveis para a regularizacao fundiaria.

A regularizacao fundiaria nas UCs de Protecéo Integral que exigem o dominio
publico de sua propriedade, como o Parque Estadual, tem relacdo direta com a
eficacia em alcancar seus objetivos, considerando que as acdes de fiscalizagao,
visitacdo publica, realizacdo de obras e o manejo pressupde a consolidacdo do

dominio publico

A importancia inquestionavel do patriménio ambiental da Serra do Japi justifica
a adocdo de categoria de UC de protecao integral, porém as dificuldades na
desapropriacdo para efetiva implantacdo em funcdo da questdo fundiaria podem
causar efeito contrario. E importante ressaltar que, embora criada ha mais de vinte
anos, a Reserva Biologica Municipal de Jundiai encontra-se longe de ter sua area

totalmente transferida a municipalidade.

A Lei Federal do SNUC oferece conjunto de UCs, cada uma com caracteristicas
e objetivos especificos. Entre elas, Monumento Natural, com objetivo de preservar
sitios naturais de grande beleza cénica e Refugio de Vida Silvestre, relacionada a
protecdo da flora local e da fauna em ambientes naturais, categorias pertencentes ao
grupo das UCs de Protecdo Integral que permitem a constituicdo por areas
particulares, sdo possibilidades para compor o sistema de protecao da Serra do Japi,
abrangendo sua por¢do mais ambientalmente relevante, representada pelo macico
florestado, conforme perimetro sugerido na presente pesquisa, evitando a

complexidade do processo de regularizagéo fundiéria.
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Como resultado, o mosaico resultaria composto por duas Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral nos compartimentos mais altos do macico
florestado, sendo elas a Reserva Biologica da Serra do Japi, inserida como visto no
municipio de Jundiai, e em seu entorno a Unidade de Conservacdo de Protecao
Integral (ou a composicdo delas), abrangendo por¢cées do maci¢co situado nos
municipios de Jundiai, Pirapora do Bom Jesus e Cabrelva. No entorno do Parque,
contornando o macico da Serra em cotas mais baixas (em média, cota 800 de altitude),
o perimetro de tombamento pelo CONDEPHAAT e em seu entorno, a area abrangida
pelas APAs Jundiai, Cabreuva e Cajamar, considerando os perimetros ampliados e o
zoneamento atualizado, conforme o subcapitulo 6.2.1, assumindo o papel de Zona de

Amortecimento do macico florestado.

Figura 115: Esquema do Sistema de Prote¢éo da Serra do Japi proposto — Mosaico
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— Poligono de Tombamento
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)



Figura 116: Sistema de Prote¢&o da Serra do Japi proposto — Mosaico

270.000 280.000 290.000 300.000 310.000 320.000

7.450.000

7.440.000

7.430.000

7.420.000

7.410.000

7.400.000

..... “f"a.l‘“»-' \\'
£ 1

o~
Legenda Insergao: Area de estudo no estado de SP
e Sede Municipal (2016) )““WM“))
Municipios (2021) /

[0 Area urbanizada (2015)

* Rios (2021)

- Corregos, Ribeirdes e Outros (2021)
Rodovias principais (2021)

PrTTrTT

Rodovias (2021) Fonte: IBGE, SMASP e ANA
i Sistema de Coordenadas: SIRGAS 2000/
[ ] Ottobacias nivel 6 (2017) UTM zone 23S

+ Perimetro de tombamento da Serra do Japi (CONDEPHAAT)

Projecao: Transverse Mercator
Unidade: Metros

] Area tombada da Serra do Japi (CONDEPHAAT) Elaboragéo: Autor, 2023
V////77] Reserva Biologica de Jundiai o 2 2 & I8 10 15
X444 Ampliagdo da APA atual (proposta) ML LI 1L _Ikm o

APA atual - Zona de Uso Sustentavel (ZUS) (proposta)
APA atual - Zona de Protecao dos Atributos (ZPA) (proposta)
[ Unidade de Conservagao de Protegao Integral (proposta)

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023)

296



297

7 — CONCLUSAO

Aziz Ab’Saber, no ano de 1979, elaborou e apresentou ao Conselho de Defesa
do Patrimdnio Histérico, Artistico, Arquitetdnico e Turistico (CONDEPHAAT) do estado
de Sao Paulo o documento “Estudo de Tombamento da Serra do Japi-Jundiai”. O até
entdo 6rgdo estadual de protecéo do patrimdnio histérico tomava a iniciativa de tombar
uma area natural, apoiado em um Parecer que mais se assemelha a um Manifesto.

Um belissimo Manifesto.

Em que pese as generalidades encontradas no Manifesto sobre temas como a
fauna e a flora, a énfase na geomorfologia Unica e na importancia da Serra como
produtora de agua foram suficientes para que o Conselho declarasse o tombamento

da Serra do Japi.

Ha pouco reconhecimento do tombamento de &reas naturais como instrumento
de protecdo ambiental. Uma area natural tombada ndo € uma Unidade de
Conservacao segundo a legislacdo federal e os proprios 6rgédos estaduais de meio
ambiente desconsideram os tombamentos naturais como instrumentos de protecao
ambiental. Porém, passados exatos 40 anos do Decreto de Tombamento, podemos
afirmar que o ato do Conselho apoiado no Manifesto de Ab’Saber resultou - e até hoje

resulta, em eficiente instrumento de protecdo ambiental.

A pesquisa sobre o processo de criacdo e eficacia dos sistemas de protecdo
nos permitiu constatar a importancia do instrumento tombamento e de Aziz Ab’Saber

para a protecado do macico florestal da Serra do Japi.

Mas se podemos afirmar que 0 macico esta relativamente seguro e protegido,
e que inclusive melhorou sua cobertura vegetal, a pesquisa mostrou qgue 0 mesmo
nao podemos afirmar em relacdo ao seu entorno. A0 mesmo tempo que contam com
a presenca de ecossistemas relacionados a Serra, como importantes cursos d’agua e
respectivas bacias que séo estratégicas para o abastecimento publico de interesse
regional e oferecem servicos ecossistémicos importantes para a qualidade
socioambiental atual e futura das popula¢gdes dos municipios proximos, séo

considerados como lugares para futura expansao urbana pelos municipios que o
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compdem. A hipotese levantada de grande probabilidade de sua transformacgéo e
alteracdo da paisagem por processos de urbanizacdo foi comprovada pela pesquisa,

no levantamento e andlise da legislacéo urbanistica desses.

Ha 44 anos, sabiamente Ab Saber alertou sobre os riscos para a Serra do Japi
do processo de urbanizacdo em seu Parecer/Manifesto do ano de 1979, contido no
processo n. 20.814/79, que deu origem a Resolucdo 11, do tombamento: “Tenta-se
mercadejar com o espaco fisico e ecoldgico da Serra sem qualquer conhecimento

sobre a reagibilidade de seus solos ou a fisiologia de suas paisagens.”

O papel de controle da ocupacéo urbana no entorno do macico florestal cabe a
legislacdo estadual das APAs, amparadas no interesse publico da prote¢cdo ambiental
das &reas abrangidas. Podemos considera-la uma boa categoria de Unidade de
Conservacao, criada por uma boa legislacdo federal, porém no caso das APAs
Estaduais Jundiai, Cabreuva e Cajamar, como demonstrado na pesquisa, ndo estao
sendo eficazes em alcancar os objetivos preconizados pela legislacdo que as criou. A
pesquisa ndo conseguiu trazer respostas sobre algumas perguntas que ha anos nos
intriga: Por que a APA Cajamar ndo foi incluida no processo de regulamentagéo de
19987 Porque o Municipio de Pirapora do Bom Jesus nao foi incluido no rol das APAs
Estaduais no ano de 1984? Porque até o momento, passados 39 anos da lei que as
criou, o governo do estado ndo elaborou os Planos de Manejo dessas APAS?
Suposic¢des ndo sdo respostas em um trabalho cientifico.

Mas esses questionamentos sdo suficientes para afirmarmos que as APAs
Estaduais merecem uma reavaliac&o, sobre sua abrangéncia, sobre seu zoneamento
ambiental, sobre seu sistema de gestdo, sobre a necessidade de os municipios

abrangidos se alinharem a elas.

Foi suficiente também para afirmarmos que a pouca eficacia das APAs
Estaduais associadas a fragilidade e ao carater desenvolvimentista das leis
urbanisticas dos municipios do entorno acentuam as contradigdes entre as politicas
locais e o interesse regional na protecdo da Serra do Japi e de seus atributos. A
configuragcéo das zonas ambientais e diretrizes pouco refletem ou s&o incorporadas
nas leis municipais. Nesse sentido, o governo do estado é o responsavel por promover

esse alinhamento, nessa escala de planejamento, para proteger 0s interesses
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publicos regionais dos interesses econémicos de lucro a curto prazo presentes na
escala local. Por que o Estado nado esta fazendo sua parte? Podemos dar crédito a
crenca de que a gestdo do Estado sobre as areas naturais protegidas ira mudar? O
Estado dara o mesmo peso que confere ao desenvolvimento econémico a protecéo

ambiental e ao desenvolvimento sustentavel?

O cenario das mudancas climaticas esta colocado e, a cada dia e, a cada
estacado, sentimos seus efeitos. A atividade humana € responsavel pela elevacao da
temperatura na Terra e ameaga nossa propria existéncia. Recente relatério da ONU
alerta que “é agora ou nunca’ para evitarmos uma catastrofe e os cientistas
responsaveis defendem cortes “rapidos, profundos e imediatos” nas emissdes de CO2
(IPCC, 2023).

Gostariamos de encerrar esta etapa da pesquisa sobre a Serra do Japi com
otimismo, com a esperanca de que o Estado fard sua parte considerando essa
urgéncia ambiental e mudar o paradigma do planejamento urbano e regional, afinal, a

integridade da Serra do Japi e nossa propria sobrevivéncia dependem dele

Por fim, convém destacar que, neste ano de 2023, a situagéo politica do pais
ndo nos permite otimismo. No nivel de governo federal, conseguimos mudar o
mandatario apds quatro anos de negacionismo a ciéncia e desmonte da politica
ambiental, mas neste momento o Congresso Nacional da prosseguimento a esse
desmonte. Agravando esse cenario, no nivel estadual, a diretriz € a da privatizacao,
nao estatizacdo. E no nivel municipal, a maquina do crescimento urbano continua
produzindo lucros a diversos agentes, em harmoniosa coalisdo, através da

intensificagao do uso do solo.
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