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Resumo

Gongalves, Marcos Antonio Barbieri. Assistente Técnico Judiciario na Defensoria Publica:
Suporte da teoria de Winnicott. 2015. 101f. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia), Pontificia
Universidade Catolica de Campinas, Centro de Ciéncias da Vida, Programa de Pos-Graduagao

em Psicologia, Campinas, 2015.

A presente dissertacdo versa sobre as possibilidades de atuacao do psicélogo como assistente
técnico judicidrio na Defensoria Publica em agdes de destituicdo do poder familiar. Os temas
abordados abrangem a desigualdade social, as relagdes de poder no sistema de justica € o
desenvolvimento humano saudavel. Estes temas sdo centrais para o trabalho do psicélogo na
Defensoria, posto que este 6rgdo trabalha exclusivamente com o que a legislacdo estabelece
como populagdo economicamente necessitada. O objetivo do trabalho foi o de encontrar uma
forma de atuacdo critica que seja propria ao lugar do assistente técnico em processos judiciais.
Foram pensadas intervengdes possiveis ao assistente técnico capazes de modificar as
realidades familiares a ponto de se evitar a ocorréncia da separagdo de criancas de seus
nlcleos familiares decorrente de acdo judicial. O método utilizado foi o qualitativo com
pesquisa documental, em que nove Procedimentos Administrativos (PA) da Defensoria foram
lidos e organizados em vinhetas e casos. Os PA contém documentos de o6rgdos como o
Ministério Publico, Tribunal de Justica e outros. Foi possivel observar quatro situagdes
problemas frequentes nos procedimentos analisados. Sdo elas: bebés acolhidos
institucionalmente diretamente da maternidade, avaliagdo sobre questdes materiais,
culpabilizacdo individual e falta de embasamento tedrico-técnico em documentos. Os
problemas foram discutidos a partir do potencial de atuagdo do assistente técnico no
enfrentamento deles. Propostas praticas, tal qual a elaboracao de um diario de visitas, foram
pensadas no ambito da atuagdo do psicologo. Concluiu-se que agdes preventivas e

comunitarias se mostram instrumentos uteis a atuagao do assistente técnico.

Palavras-chave: Assistente técnico judiciario, Defensoria Publica, Winnicott, Destituicdo do

Poder Familiar, Pobreza.



Abstract

Gongalves, Marcos Antonio Barbieri. Judiciary Technical Assistant at Public Defender:
Support of Winnicott's development theory. 2015. Dissertation (Master's Degree), Pontificia
Universidade Catdlica de Campinas, Centro de Ciéncias da Vida, Programa de Pos-Graduagao

em Psicologia, Campinas, 2015.

This dissertation deals with the possibilities of action of the psychologist as judiciary
technical assistant in the Public Defender in the dismissal of family power lawsuit. The topics
include social inequality, power relations in the justice system and healthy human
development. These themes are central to the work of psychologists in Public Defender, since
this organ works exclusively with whom the law defines as economically needy population.
The objective was to find a critical way of action wich is proper to the place of the technical
assistant in legal proceedings. Possible interventions was thought to the technical assistant
capable to modify the family realities on the prevention of the occurrence of separation of
children from their households due to lawsuit. The method used was qualitative documental
research, in wich nine Administrative Procedures (PA) of the Public Defender were read and
organized into vignettes and cases. The PA contain documents from agencies such as the
Public Prosecutor, Court of Justice and others. Thus, it was possible to observe four problem
situations that were common in the analyzed procedures. These are: babies institutionalized
directly from maternity hospital, evaluation of material issues, individual guilt and lack of
theoretical and technical background in the documents. The issues were discussed from the
potencial of action of the technical assistant in their confrontation. Practical proposals, like the
development of a visitation diary, were thought in the scope of the psychologist’s work. It was
concluded that preventive and community actions are useful tools to the work of the technical

assistant.

Keywords: Judiciary Technical Assistant, Public Defender, Winnicott, Dismissal of family

power, Poverty.
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Introduciao

Sobre a Defensoria e o0 Centro de Atendimento Multidisciplinar

A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo (DPESP) ¢ uma instituicdo criada em
2006, apos intensas movimentagdes populares que visavam garantir os preceitos
constitucionais de 1988, posto que, desde a ultima Constitui¢do Federal, ha a previsdo de
estados e Unido estabelecerem suas respectivas Defensorias Publicas. Entretanto, a criacao,
consolidagdo e estabelecimento delas ndo ocorreu de imediato apds a promulgacdo da
Constitui¢do. Até inicio da década 1990, apenas sete estados brasileiros tinham suas
Defensorias em funcionamento. Na década seguinte, mais 10 estados e a Unido estabeleceram
tal instituicdo. Os outros oito demais estados criaram suas Defensorias apenas depois dos anos
2000, estando o estado de Sao Paulo entre eles. (Barros, Almeida, Nascimento, Cavalcante, &
Kohara, 2015; Moura, Custodio, Silva, & Castro, 2013)

Apesar de certo lapso temporal entre a previsibilidade constitucional e a criagdo
efetiva da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, sua criacdo legal trouxe marcas
profundas de democratizacdo, garantidas através da ampla participacdo de mais de 440
instituicdes de movimentos civis durante a redacdo da Lei Complementar 988/2006. Entre
essas marcas estdo a autonomia administrativa e funcional, a ouvidoria independente ¢ a
organizacao do plano de agdes da instituicdo por meio de conferéncias publicas. A partir do
historico de criagdo das Defensorias, estas instituicdes passaram a compor elemento central
para as politicas de acesso a justiga no Brasil, em especial aquelas familias com rendimento
mensal de até trés saldrios minimos ("Deliberagao CSDP n° 89," 2008; "Lei Complementar n°
988," 2006; Moura et al., 2013).

Ainda ¢ possivel citar dois aspectos importantes da criacio da DPESP que importam
diretamente no presente trabalho. Um deles ¢ que a criagdo da Defensoria pela Lei
Complementar 988/2006 estabeleceu que, entre as finalidades da institui¢do, estaria a tutela
juridica integral dos necessitados, incluindo-se no texto a tutela extrajudicial. O outro deles ¢

que a mesma Lei Complementar criou o Centro de Atendimento Multidisciplinar (CAM),
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6rgao no qual atuam os Psicologos Agentes de Defensoria ¢ os demais profissionais de nivel
superior que ndo o Direito!.

Apesar da criacdo do CAM em 2006, foi somente em 2010 que a primeira turma de
profissionais tomou posse nesse 6rgao € comegou a atuar nas regionais da Defensoria. Com o
trabalho inaugural em Sdo Paulo e sem noticias de trabalhos similares em outras Defensorias,
0os primeiros profissionais imprimiram em suas atuagdes as suas formas proprias de
entendimento, fazendo com que cada regional da DPESP contasse com contornos singulares
no que tange a atuag¢do dos Agentes (Barros et al., 2015; Vilar de Carvalho, 2013). Na atuacao
da psicologa Vilar de Carvalho (2013), por exemplo, o trabalho se dividiu especialmente em
dois grandes grupos de demanda: 1. solugdo de conflitos; 2. escuta diferenciada, apoio e
encaminhamento dos casos. Num segundo exemplo, a atuacdo do psicologo Gomes
("Politicas publicas: Os psicélogos na Defensoria Publica," 2011) se deu majoritariamente no
campo das conciliagdes que envolviam pensdo, guarda ou visitas aos filhos e no campo dos
atendimentos psicossociais, sendo a elaboracdo de documentos psicologicos uma atuagao
minoritaria.

O rol de atribui¢cdes dos Agentes ndo se limitaria, contudo, a essas formas de atuagdo
em todo o estado. As atuagdes dos Agentes foram estabelecidas pela Deliberacaio CSDP
187/2010 e iam desde a sugestdo de propostas administrativas internas a Defensoria,
perpassavam o treinamento de Defensores ou estagiarios, a elaboracdo de documentos
técnicos, a atuacao em resolucdo extrajudicial de conflitos, 0 mapeamento da rede de servigos
publicos e chegavam até o atendimento ao publico. Tal Deliberagdao fora significativamente
alterada em 2014 pela Deliberagio CSDP 288/2014. As novas atribuicdes dos Agentes
passaram a incluir a colaboracdo entre servidores do CAM, houve uma reorganizagdao de
conceitos para melhor se adequarem as realidades de atendimento em todo o estado e foram
feitas outras modificagdes textuais simples. Uma das mais significativas modificagdes
propostas pela Deliberacdo CSDP 288/2014 veio com a elaboracdo do Artigo 5°-A, que tem o

seguinte texto:

I Os profissionais de curso superior que néo o Direito que atuam na Defensoria recebem o nome de Agentes de
Defensoria, segundo a Lei Complementar Estadual 988/2006, Art. 70 ("Lei Complementar n°® 988," 2006) e a
Deliberagdo CSDP 187/2010 ("Deliberacdo CSDP n°® 187," 2010). Aqueles profissionais com formagao superior
em Direito, cuja fungdo é a “defesa judicial e extrajudicial, individual e coletiva, dos necessitados”, recebem o
nome de Defensor Publico. ("Lei Complementar n°® 988," 2006)
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Artigo 5°-A. S@o atribuicdes especificas dos Agentes de Defensoria Assistentes Sociais e
Psicologos dos Centros de Atendimento Multidisciplinar:

I - os Agentes de Defensoria Assistentes Sociais devem realizar manifesta¢des técnicas, estudo
social, formula¢do e resposta de quesitos, interpretacdo de documentos técnicos, discussdo de
casos ¢ demais intervengdes profissionais na area do servigo social a partir da estratégia
apresentada pelo Defensor Publico, assegurada a elei¢do do procedimento técnico mais adequado
a0 caso;

IT — os Agentes de Defensoria Psicologos devem utilizar métodos e técnicas psicologicas para
realizagdo de estudos, avaliagdes ou intervengdes psicologicas, bem como manifestacdes
técnicas, laudos, formulacdo e resposta de quesitos, interpretagdo de documentos técnicos,
discussdo de casos, e demais intervenc¢des profissionais na area do conhecimento Psicologia, a

partir da estratégia apresentada pelo Defensor Publico, tendo garantida a eleicdo do
procedimento técnico mais adequado ao caso; ("Deliberagdo CSDP n° 288," 2014)

Dentro desse amplo rol de atuacdes possiveis, ha noticias de algumas unidades da
Defensoria em que Agentes de Defensoria trabalharam voltados a produgdo de estudos,
avaliacdes e intervengdes psicologicas que subsidiariam os Defensores em suas atuacgdes
juridicas. Na atuacdo paulistana feita pelo psicologo Francisco Garzon, o trabalho voltou-se,
de maneira mais profunda, a elaboracdo de quesitos que o profissional perito deveria
responder. Nesse trabalho, o enfoque principal era o de elaboragdo de quesitos aos peritos,
mas o psicologo da Defensoria ndo deixava de produzir estudos proprios sobre os casos
atendidos. A assistente social Quadros (2014), também na capital paulista, realiza pesquisa
com tema similar ao da minha pesquisa, que ¢ o da atuacdo do assistente técnico na
Defensoria. Em uma recente publicagdo, ela explica o relevante papel das avaliagdes sobre a
situacdo material da familia que sofre processo de destitui¢do do poder familiar. Na regional
campineira, em outra mao, o trabalho voltou-se a produ¢ao de documentos e elaboraciao de
acdes sobre os casos, de modo a fornecer subsidios diretos para a atuagdo dos Defensores nos
processos juridicos. Os trabalhos nas unidades foram compartilhados por meio das reunides

periodicas entre os CAM de todo o estado.

Estudos psicologicos e o Assistente Técnico no judiciario

A Defensoria oferece, como parte dos seus trabalhos, a assessoria juridica gratuita aos
necessitados. O Defensor Publico ¢ a figura que representa os interesses da pessoa que ¢ por
ele defendida em processos judiciais que tramitam no poder judiciario. Durante o desenrolar
de um processo dessa natureza, pode surgir a necessidade de os Defensores Publicos
compreenderem as situagdes trazidas ao sistema de justica sob a dtica de outras ciéncias, por

exemplo da psicologia. E o caso de processos que envolvem a disputa de guarda por criancas,
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destitui¢cdes do poder familiar ou qualquer assunto em que seja pertinente a observancia do
conhecimento sobre outras 4reas do campo cientifico. O Defensor Publico, ao se deparar com
uma situacdo que demande conhecimentos alheios a area do Direito, solicita a0 CAM um
estudo acerca de um fendmeno ou fato. O nome dado ao profissional que realiza trabalho
técnico nessa esfera ¢ o de assistente técnico.

Tal nomenclatura advém do Codigo de Processo Civil ("Lei 5869," 1973). O assistente
técnico ¢ o profissional que ¢ indicado por uma parte processual, por uma das pessoas que se
encontra em um dos pélos do processo judicial. E desta forma que o psicologo do CAM pode
se inserir nos processos judiciais: enquanto técnico que atua ao lado dos usudrios da
Defensoria naquilo que compete ao seu campo de conhecimento. Nao devemos confundir o
trabalho do assistente técnico com o trabalho do perito. Este ultimo ¢ um profissional
nomeado pelo juiz para realizar um estudo técnico sobre todos os envolvidos no processo.
Algumas altera¢des na dindmica dos papéis de assistentes técnicos e peritos surgiram com o
novo CPC ("Lei 13.105," 2015), mas de inicio vale registrar a que parece ser mais relevante.
A partir da vigéncia do novo CPC, em 2016, serd papel do perito esclarecer pontos
divergentes apresentados pelos assistentes técnicos, sendo que o juiz apreciard em sua
sentenca a aceitagdo ou refutacdo dos argumentos e métodos do perito. Ainda nao € possivel
prever os efeitos dessa nova dindmica sobre o trabalho dos assistentes técnicos.

De volta a Defensoria, o estudo solicitado ao CAM ndo necessariamente se restringe
as avaliagdes psicoldgicas acerca de determinadas pessoas. Ha situacdes em que estudos sobre
fendmenos sociais amplos sdo solicitados. Um exemplo disso pode ser os efeitos do
encarceramento de pessoas que, uma vez nos presidios, ndo recebem atencdo médica ou
psicologica adequada?. Trata-se de um estudo sobre um campo focal da psicologia que
envolve ndo um sujeito, mas um grande grupo de sujeitos e igualmente ndo uma teoria, mas
uma gama de teorias psicologicas. Nesse exemplo, o estudo psicoldgico poderia subsidiar

acOes judiciais de carater coletivo para melhoria no atendimento de saude aos detentos, o que

2 Este estudo foi de fato solicitado pelos Defensores Daniel Grillo € Andrea Rossler, atuantes na cidade de
Piracicaba. Na época da solicita¢do, no final de 2013, o Agente atuante na unidade Piracicaba era o pesquisador
que aqui escreve, o psicologo Marcos Gongalves. Entre maio de 2012 ¢ fevereiro de 2014, este Agente era o
unico a atuar na Regional de Campinas, que compreendia trés unidades: Campinas, Vila Mimosa e Piracicaba.
As duas primeiras ficam na cidade de Campinas e a tltima na cidade de Piracicaba. Ainda em 2014, mais uma
unidade foi inaugurada na Regional Campinas: a Unidade Limeira. A partir de fevereiro de 2014, mais sete
Agentes passaram a compor o quadro do CAM na Regional, sendo uma dupla de psicologo e assistente social em
cada uma das quatro unidades atualmente existentes nessa Regional. A partir da chegada dos novos Agentes, o
psicologo Marcos Gongalves passou a atuar exclusivamente na Unidade Campinas.
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faz com que o estudo psicologico ganhe potencial para geracdo de impactos sociais de larga
amplitude. No campo das individualidades, os estudos psicoldgicos se debrugam, em cada
caso, sobre situac¢des especificas dos usuarios? da Defensoria.

O tom de novidade nesses trabalhos ¢ que as Defensorias compdem, no Brasil, as
primeiras instituigdes publicas criadas com o fim especifico de defender os interesses
juridicos de apenas uma populacdo: a necessitada. Na forma como essa populagdo ¢
atualmente descrita, trata-se de todos aqueles que vivem em situagdes de precariedade
econdmica, que de outra forma teriam acesso restrito ao sistema de justica. Cotidianamente,
nos trabalhos da Defensoria, vemos que as situacdes de precariedade econdmica comumente
se atrelam a outras situagdes de vulnerabilidade social, como dificuldade de acesso aos
servigos basicos de saneamento, habitacao, educacdo, satide, transporte e tantos outros.

O trabalho do psicélogo da Defensoria encontra-se, no que tange a elaboragdo de
estudos técnicos para o sistema de justica, na interseccdo de demandas sociais de extrema
vulnerabilidade, de exigéncias técnicas de agdes que possam solucionar problemas sociais
gerados nos contextos de vulnerabilidade e de exigéncias técnicas de didlogo com o campo do
Direito na figura dos Defensores Publicos. Descrito de forma pratica, os Defensores
demandam ao CAM a produgdo técnica de documentos que versem sobre solucdes para
situacdes comumente vivenciadas por populagdes vulneraveis a toda sorte de exclusdo. O
documento produzido pelo psicélogo do CAM, materialidade que emana desta intersec¢ao, se
torna uma ferramenta que o Defensor Publico poderd incluir em processos judiciais conforme
necessidade.

Nessa interseccdo, contudo, nem sempre ha referéncia especifica suficiente que
abarque simultaneamente todos os aspectos descritos acima. A literatura moderna sobre
assuntos de psicologia juridica raramente versa sobre a atuagdo concreta dos assistentes
técnicos. Em minhas pesquisas dentro do tema, encontrei referéncias das seguintes espécies:
que sequer citam o assistente técnico ou se restringem a meramente citar sua existéncia
(Liebesny, Alvim, Leonardi, & Aoki, 2000; Suannes, 2011); que versam sobre o assistente
técnico sem especificidade, abarcando temas gerais da psicologia ou temas comuns entre
psicologos peritos e assistentes técnicos (Evangelista, Pereira, Tavares, & Menichetti, 2000;

Vaisberg, 2000); que expdoem o ponto de vista de um perito sobre o papel do assistente

3 As pessoas atendidas pela Defensoria sdo chamadas de usuérias.
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técnico* (da Silva, 2000; Katayama, 2012); que versam sobre competéncias e atribui¢des
gerais do assistente técnico, sem versar sobre procedimentos ou teorias especificas
(Groeninga, 2010); que sdo francas em dizer que ndo ha referencial especializado no tema®
(M. Silva & Costa, 2008). Tendo em vista este contexto e a criagdo de um campo de atuagao
do psicoélogo, nos vemos diante de uma situagdo em que se torna essencial a formulagdo de
um lugar cientifico proprio ao assistente técnico, especialmente o que trabalha com
vulnerabilidades sociais tdo expostas.

E nesse campo de trabalho, na qualidade de assistente técnico, que a atuagdo
campineira ocorreu com intensidade nos ultimos dois anos. Mais recentemente, o CAM da
Unidade Campinas® tem recebido grande demanda da Defensoria de Infancia e de Juventude
Civel. Junto a esta Defensoria, os Agentes tém recebido, como demanda majoritaria, casos de
acolhimento institucional de criangas ou casos de destituicdo do poder familiar de maes e pais
que em algum momento de suas vidas foram acusados de prestar cuidados inadequados aos

filhos, negligenciar seus cuidados ou agredi-los.

Destituicio do poder familiar

A acdo de destituicdo do poder familiar estd prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente ("Estatuto da crianga ¢ do adolescente,” 1990) e se trata de uma das medidas
aplicaveis aos pais que agem contra ou negligenciam o bem estar de seus filhos. E aplicada
como resultado de ac¢do judicial movida pelo Ministério Publico, em que este toma ciéncia do
caso por relatos advindos de servigos ou instituigdes que buscam proteger o bem estar de

criangas ou de adolescentes. Durante o processo judicial sofrido pela familia, ¢ assegurado

4 Neste caso, incluo nesta esfera os autores que atuam como peritos e que versam sobre o que é o papel do
assistente técnico sob o ponto de vista desses autores.

> Evidentemente, ao se falar sobre o tema, cria-se literatura especifica. Entretanto, ndo foi possivel encontrar
referéncia que versa sobre o papel do assistente técnico, sua forma de trabalho e potencialidades de atuacgdo
especialmente vinculado aos trabalhos da Defensoria de forma analoga ao que ocorre com referéncias sobre
pericias, elaboradas por psicélogos que trabalham nos Tribunais de Justiga.

¢ Faz-se importante lembrar: na Regional de Campinas h4, atualmente, quatro unidades com atuagdo direta do
CAM. Sio as unidades Piracicaba, Limeira, Campinas ¢ Vila Mimosa. As duas Gltimas unidades s@o localizadas
na cidade de Campinas. Em cada unidade, o CAM conta com uma dupla de Agentes: um psicélogo ¢ um
assistente social. Aqui serdo discutidas as atua¢des da Unidade Campinas, especificamente.
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pelo ECA o direito ao contraditorio’, em decorréncia do qual cabe a atuagdo da Defensoria
nos casos em que os pais sejam economicamente hipossuficientes?.

Os processos de destitui¢do do poder familiar recaem, no Brasil, com alto grau de
incidéncia, sobre pessoas que vivem em situacdo de pobreza e vulnerabilidade social. A
suposta inadequagdo dos cuidados de criangas esta intimamente relacionada as dificuldades
que enfrentam os pobres e vulneraveis, na medida em que foram restritos por muito tempo, ou
mesmo por muitas geracdes, do provimento de necessidades basicas como alimentos,
saneamento basico, educac¢do publica acessivel e de qualidade, saude publica eficiente,
emprego e outras. A incidéncia dos processos de destituicao sobre populacdes pobres advém
de resquicios histéricos de antigos coédigos de menores, que tinham a familia burguesa
capitalista e economicamente ativa como modelo. Com a introdu¢do do ECA, a familia pobre
ganhou o estatuto de familia negligente e os maus-tratos passaram a ser vistos como
incompeténcia individual, imitando-se, assim, o modelo dos antigos cddigos de menores.
(Nascimento, Cunha, & Vicente, 2007; Quadros, 2014)

Neste cenario, a

(...) familia pobre ganha um novo estatuto: familia negligente. Essa categorizagao justifica a
intervencdo estatal, pois o discurso ndo ¢ mais o da falta de condi¢des materiais para o cuidado
dos filhos, e sim o desrespeito aos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, como
satde, educagdo, alimentagdo, entre outros, que tomam forma nos casos de violéncia
intrafamiliar, “risco social”, explora¢do do trabalho infantil, etc. Sem considerar que, muitas
vezes, a familia pobre é privada desses direitos, e consequentemente ndo tem como suprir/
garantir as necessidades de seus filhos.

As situacdes de negligéncia e maus-tratos sdo vistas ainda como incompeténcia familiar, tal
como nos antigos Cdodigos de Menores, na medida que a questdo estrutural do capitalismo
neoliberal e a privagio de direitos sdo descartadas nas anélises explicativas de tais ocorréncias. E
mais facil demonizar, culpar, criminalizar a familia, individualizando a violéncia, deixando de
fora as relagdes de poder contemporaneas.

O ECA estabelece, em seu art. 23, que “a falta ou a caréncia de recursos materiais nao constitui
motivo suficiente para a perda ou suspensdo do patrio poder”, mas no artigo seguinte declara que
“a perda e a suspensdo do patrio poder serdo decretadas judicialmente, em procedimento
contraditério, nos casos previstos na legislacdo civil, bem como na hipotese de descumprimento
injustificado dos deveres e obrigacdes a que alude o art 22”, pois “aos pais incumbe o dever de
sustento, guarda e educagdo dos filhos menores (...)” (ECA, 1990). Todavia, as sentengas, em
geral, ndo entendem como justificativa para a falta de sustento, de guarda e de educag@o dos
filhos, as condigdes impostas pelo capitalismo neoliberal que empurram as familias para
situagdes de pentria, de miséria, de desemprego, de dificuldades extremas. A ndo consideragéo
de tais condi¢Ges leva a uma individualizagdo das praticas, culpabilizando os pais e justificando a

7 Trata-se do direito de resposta que todos os cidaddos tém contra acusagdes que lhes sdo feitas em processos
judiciais.

8 Hipossuficiente é o termo utilizado pela Deliberagio CSDP 89/2008 para descrever os cidaddos
economicamente necessitados que poderdo ser atendidos pela Defensoria no estado de Sao Paulo.
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privacdo da convivéncia familiar para as criangas que sdo colocadas em situacdo de abrigo e
disponibilizadas para a adog¢do. (Nascimento et al., 2007, p. 10)

Em outra esfera, a oferta de meios para o acesso ao sistema de justica gratuita no
estado de Sao Paulo (que era prestado majoritariamente por equipamentos nao publicos ou
ndo especificos para a defesa dos interesses individuais até 2006) era insuficiente, com
evidente impacto sobre a violagdo do direito de defesa juridica dos pobres. Sem acesso a
defesa técnica®, destituigdes ocorreram sem que necessariamente se garantisse a observancia
de elementos processuais, sociais ou psicoldgicos necessarios em procedimentos dessa
magnitude.

Em processos de destituicdo do poder familiar, atuar na Defensoria vinculado a parte
processada implica atuar em favor de pais economicamente necessitados que sao acusados de,
em algum nivel, gerar mal estar aos seus filhos. Diversos problemas surgem com alguma
frequéncia: uso de drogas por parte dos pais, negligéncias de cuidados que geraram prejuizos
a saude dos filhos, violéncia fisica contra os filhos ou doengas mentais sofridas pelos pais sao
bons exemplos do que pretendo ilustrar. Em outra mao, também enfrentamos problemas
cotidianos relacionados a produgdes atécnicas de profissionais que tém contato com as
familias e que, por alguma razdo, ndo mantém seus preconceitos, sentimentos de vinganca e
sentimentos de 6dio afastados de sua atuacao (Bowlby, 1976; Conselho Federal de Psicologia,
2012; Shine, 2010).

Participam do cenario dos processos de destituigdo nao somente as relacdes que
ocorrem entre pais e filhos, como também todas as relagdes de poder entre o sistema de
justica, equipes técnicas de servigos publicos e os familiares que participam dos processos.
Tais relagdes ndo podem ser ignoradas e serdo estudadas a luz do referencial foucaultiano. As
relagdes que permeiam os processos de destituicdo do poder familiar, conforme veremos, tém
potencial para gerar consequéncias decisivas sobre os rumos das vidas das pessoas envolvidas
e tais consequéncias nem sempre sdo desejaveis para a sociedade, para a familia ou mesmo

para a crianga.

9 Observo que, mesmo em municipios que tém a Defensoria presente, ainda ha pouco acesso a informagéo de
que os economicamente necessitados podem recorrer & Defensoria. H4 também que se considerar que atualmente
apenas 43 dos 645 municipios do estado de Sdo Paulo tém Defensorias estabelecidas, cabendo a OAB centralizar
o atendimento da populagdo economicamente carente em municipios onde ndo ha Defensoria estabelecida. Com
efeito, nesses dois casos ainda observamos precariedade no acesso a defesa integral dos direitos dos
necessitados.
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Nesse campo, o conhecimento produzido pela psicanalise foi utilizado como uma das
formas de se evitar consequéncias indesejaveis produzidas no bojo das relacdes de poder entre
o Estado e as pessoas. Na presente pesquisa, serdo utilizados alguns textos de Winnicott, posto
que esse autor tem uma concepgao clara sobre o desenvolvimento saudavel, com olhar atento
sobre as relagdes de dependéncia e independéncia em relacdo ao ambiente que circunda o ser
humano. E a concepgdo winnicottiana que guiou ou orientou as a¢des do assistente técnico
judiciario, no sentido de buscar intervengdes que garantissem o desenvolvimento saudavel e

livre das criangas e dos adolescentes.

Objetivos

O que se esperou neste trabalho foi discutir a atuacdo do assistente técnico na
Defensoria. Esperou-se discutir sobre intervencdes capazes de modificar as realidades
familiares a ponto de se evitar que ocorresse a separagdo de criangas de seus nucleos
familiares decorrente de agdo judicial. Especificamente, pretendeu-se estudar as formas como
os abrigamentos de criancas e as destituicdes do poder familiar de pais ocorreram para
discuti-las a luz da atuacdo do assistente técnico fundamentada em uma perspectiva critica da
psicologia.

Um resultado ndo previsto nos objetivos quando do inicio da pesquisa foi atingido ao
longo da elaboragdo dela. O pesquisador elaborou um projeto com a proposicdo de um
instrumental criado a partir de observacdes técnicas a ser utilizado por pais que tém criangas
afastadas do nucleo familiar pelo Estado. O projeto segue aqui como anexo (Anexo 01) e foi
discutido nas sinteses do presente trabalho. O material produzido foi remetido a Comissdo de
Estudos Interdisciplinares da Defensoria, 6rgdo que estuda formas efetivas de atuacdo
interdisciplinar e tem a possibilidade de recomendar dire¢des para a atuacao profissional nos

CAM em todo o estado.
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Estrutura metodologica

Fundamentos do método

Em termos gerais, as disciplinas de psicologia tentam desvelar o que ha de errado com
as pessoas para, entdo, transformar o erro no que ¢ culturalmente aceito como acerto. Os
conceitos de patologia entre diferentes abordagens sdo, contudo, tdo divergentes que mesmo
dentro de uma mesma escola ¢ dificil compreender como eles coexistem (Parker, 2005).

O método que distinguiu a psicologia das demais disciplinas consiste na maneira em
que passamos a conhecer o objeto que se observa. Transforma-se o objeto pesquisado em
subjetividades que podem ser conhecidas, estabelecendo-se os pilares do que se quer controlar
para além de simples imagens acerca do que as pessoas sao. Contra isso, uma pesquisa radical
em psicologia qualitativa subverte e transforma a maneira com que podemos conhecer mais
sobre a psicologia (Parker, 2005).

A pesquisa qualitativa abre espaco na psicologia para fazer algo radicalmente diferente
na maneira como a experiéncia humana se liga a acao social. Nesta esfera de debate, ha que se
manter em mente o impeto politico e o efeito do nosso trabalho. Os campos alternativos de
estudos metodologicos tém sido neutralizados pela transformag¢do da metodologia em mera
técnica. Longe disso, no presente texto sdo levadas a efeito concepcdes metodologicas
referentes a pesquisa qualitativa que subsidiam a pratica inerente a atuagdo do psicélogo na
Defensoria (Parker, 2005).

Boa parte da psicologia moderna aparenta ser uma forma fantéastica de adesdo ao senso
comum. Deste modo, ela penetra tanto no raciocinio do senso comum sobre o comportamento
que acaba por reaparecer na vida de quem acredita estar distante da psicologia. Tal fendmeno
opera em dois niveis. Um deles ¢ através da explicita chamada por especialistas na vida de
outras pessoas ¢ outro deles ¢ implicitamente resgatado quando se fabricam argumentos
politicos que reduzam a possibilidade de mudanca radical (Parker, 2014).

Tal qual Parker (2014), acredito que ha algo de profundamente errado com a
psicologia que ¢ produzida por profissionais para o sistema de justica. H4 algo de controle
social que com frequéncia se manifesta pelos dois niveis propostos pelo autor e explicados no

paragrafo anterior.
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Quatro fontes de pesquisa qualitativa nos dao a dimensao sobre o porqué as questoes
metodoldgicas precisam ser vistas como politicas. Entre estas quatro, duas interessam
particularmente a presente pesquisa: o ‘pds-estruturalismo’ ou ‘pos-modernismo’, sendo o
Foucault uma boa referéncia neste campo; e a psicandlise (Parker, 2005).

A partir dos escritos foucaultianos, passamos a conceber como as diferentes
disciplinas operam regimes de verdade sobre seus objetos. Foucault adentra o funcionamento
do sistema de justica e as relagdes de poder nesse contexto e por isto serd um autor utilizado
para desenhar o enquadre politico do que se quer aqui observar e produzir.

Em outra mao, a psicandlise sera tocada, ao mesmo tempo, com intensidade e com
cuidado. Isto porque parece pairar no discurso do senso comum o que poderiamos nomear de
“cultura psicanalitica” em que pessoas se explicam a si mesmas como estruturas de ego,
defesa e inconsciente. Porque elas sdo repetidas tantas e tantas vezes, até mesmo na esfera
forense, se tornam quase que verdades objetivas anexadas a n6s mesmos. Entretanto, uma
licdo psicanalitica relevante € que nao importa qual € o ponto de vista que adotamos, ele sera
permeado por interesses e fantasias, de modo que a “objetividade” ndo ¢ mais do que uma
forma variante de “subjetividade” (Parker, 2014).

A teoria winnicottiana, no campo acima delineado, vence diversas barreiras. Ela parte
da compreensdo do ser humano ndo como um ser doente ou errado, mas como um ser
saudavel em desenvolvimento. Nela, veremos as possibilidades de se discutir a independéncia
das pessoas tanto no nivel microdimensional (relacdes entre mae e beb€), quanto no
macrodimensional (constitui¢ao do ser humano livre para a vida em sociedade). Ademais, a
adocdo de conceitos ndo naturalizantes ¢ marcante no processo de constru¢do tedrica em
Winnicott.

O uso da teoria winnicottiana ocupa, ainda, mais uma justificativa essencial para o
trabalho do assistente técnico na Defensoria. Ao atuar na Defensoria, estaremos
invariavelmente atuando ao lado dos pais que tém seus filhos acolhidos, abrigados, retirados
da convivéncia familiar por diversos motivos. A compreensao das dimensdes de oferta de
cuidados por pais para que se sustente um ambiente propicio ao desenvolvimento livre de
criancas € especialmente importante para os que trabalham junto a eles, os pais. Na

psicanalise, a compreensao winnicottiana ¢ que deu maior visibilidade aos aspectos praticos
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dos cuidados de criangas a partir do ponto de vista do meio em detrimento do ponto de vista

interno individual.

Delimitando o objeto

Desde 2012, quando iniciei meus trabalhos na Defensoria, atuei proximo aos assuntos
relacionados a infincia e juventude. Entre as diversas formas possiveis de atuagdo estava a de
assistente técnico em processos judiciais de acolhimento de criangas ou de destituicao do
poder familiar. Com um ou dois processos em maos, ainda em 2012, comecei a fazer a leitura
atenta dos documentos técnicos presentes neles.

Nessa ¢época, dois tipos de discurso me chamaram a atengdo. Um deles ¢ que
Defensores diziam que, com frequéncia, as Varas de Infancia e Juventude eram divididas em
demandas de familias pobres, que sdo os pedidos do MP por acolhimento infantil ou pela
destituicdo do poder familiar, e demandas de familias ricas, que sdo pedidos de viagens de
criancas ou adolescentes para o exterior. O outro discurso estava entranhado nos relatorios
psicologicos, aparentemente alinhados a avalia¢do individual e descolados da avaliagdo sobre
a realidade ao redor das pessoas avaliadas.

Os trabalhos foram se intensificando na medida em que o CAM organizava um maior
numero de estratégias para lidar com os problemas comumente vinculados aos casos
concretos. As solugdes que comecaram a se criar envolviam intensamente as politicas
publicas, com quem o CAM tentava abrir didlogo. De uma série de procedimentos executados
em favor dos usuarios da Defensoria, 0o CAM produzia documentos técnicos que se tornariam
uteis instrumentos de atua¢do do Defensor Publico. Em cerca de um ano e meio, ja em 2014,
o CAM de Campinas saiu daqueles dois casos inicias e a demanda cresceu gradativamente.

Cada caso tem duragdo variavel, sendo que ha alguma estabilidade na quantidade de
casos simultaneos atendido pelo CAM. Do mesmo modo, o tempo entre a execu¢ao de um
procedimento e de outro sdo mais ou menos espagados de acordo com as necessidades do caso
concreto, que variam em termos de urgéncia e do andamento processual. O limite de casos por
més, contudo, ndo ¢ estabelecido pela quantidade que a Defensoria consegue absorver, mas
pela quantidade de processos que o CAM consegue acompanhar. Isto porque o CAM da

Unidade Campinas da Defensoria conta somente com dois Agentes de Defensoria: um
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psicologo e uma assistente social. Em outra mao, ha mais de vinte Defensores na unidade que
podem demandar o CAM.

Delineado o campo de atuacdo na cidade de Campinas, ¢ dos processos em que a
Defensoria atua relativos a Infancia e Juventude Civel que iniciaremos nossa coleta de dados.
Os documentos em posse da Defensoria sdo organizados em Procedimentos Administrativos
(PA), que contém a soma dos documentos processuais mais os documentos de procedimentos
da Defensoria.

Ao longo de minha atuagdo na Defensoria, o CAM recebeu dois tipos de casos
encaminhados pelos Defensores de Infancia e Juventude Civel. O primeiro tipo eram casos
em que ja havia estudo psicologico pericial feito em processo judicial e que os Defensores
acreditavam existir formas de reintegragcdo familiar para as criangas que os peritos nao haviam
explorado ou elucidado. O segundo tipo tratava-se de casos de criangas recém-acolhidas,
ainda sem qualquer estudo ou pericia realizada no processo. No inicio da atuacao do CAM, o
primeiro tipo era o mais comum, posto que ainda existia, por parte dos Defensores, alguma
crenca na ideia de que a demonstracdo de argumentos técnicos sobre possibilidades de
atuagdo convenceria o sistema de justica a enxergar a familia sob outra Otica para evitar o
abrigamento de criangas. Entretanto, a atuagdao ao longo do tempo se mostrou mais frutifera
em casos de criangas recém-abrigadas ou acolhidas em que o CAM rapidamente atuava junto
as politicas publicas para evitar o prolongamento desnecessario da permanéncia da crianga no
abrigamento. A maneira como fizemos a coleta dos dados dos PA e a andlise dos dados

seguem descritas abaixo.

Método

A presente pesquisa se orienta a partir do desenho de uma pesquisa documental em
que documentos foram analisados por meio de critérios pré-determinados. O estudo se
desenvolveu conforme os seguintes momentos. Num primeiro momento, fizemos a
caracterizacdo de quantos PA foram abertos na Defensoria de Infancia e Juventude Civel da
Unidade Campinas da Defensoria. Desses PA, listamos aqueles em que o CAM atuou na
qualidade de assistente técnico. Em momento posterior, foi feita leitura dos documentos dos

PA e anélise qualitativa dos dados coletados.
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A pesquisa documental ndo exigiu contato com seres humanos, por serem o0s
documentos fontes ricas e estaveis de dados. As fontes documentais e o tratamento dos dados
foram delineados conforme o objetivo da presente dissertagdo. A andlise documental
possibilita a introducdo, a reelaboragdo ou a criacdo de novas formas de compreensdao dos
fenomenos de modo tal que o resultado da anélise supera a leitura comum, pois se fundamenta
em descricdes sistematicas e suas interpretacoes. (Gil, 2002; Rodrigues, 2015)

O acesso aos PA foi concedido por meio de autorizacao escrita da Defensora de
Infancia e Juventude Civel desta Regional, garantido o anonimato dos envolvidos (Anexo 02).
Todos os processos judiciais de infancia civel de Campinas em que a Defensoria ¢ parte estao
atualmente alocados na Defensoria de Infancia e Juventude da Unidade Campinas.

O periodo estabelecido para realizarmos esta pesquisa compreendeu o ano de 2014. A
escolha foi feita por se tratar de dados recentes em relagdo a este trabalho. A contagem do
numero de PA aberto em 2014 corresponde ao total de processos que a Defensoria de
Campinas comegou a atuar no periodo pesquisado na esfera da infancia civel. No periodo
pesquisado, foram abertos 155 PA de infancia civel.

Dos PA totais que a Defensoria recebeu em 2014, contabilizamos nove que foram
encaminhados ao CAM para atuagdo enquanto assistente técnico judicidrio, posto que € sobre
essa atividade que versa a presente pesquisa. A quantidade de casos encaminhados deu as
dimensdes quantitativas de casos em que o CAM atou como assistente técnico do total de
processos em que a Defensoria foi parte.

Em um processo de infancia civel ¢ comum que tenhamos documentos produzidos por
diversas instituigdes: Ministério Publico, Defensoria Publica, Tribunal de Justica,
equipamentos publicos de Satde e de Assisténcia Social sdo algumas delas. A funcdo
processual e politica de cada instituicao € variavel e ndo ha unanimidade entre as instituigoes
acerca dos argumentos apresentados.

Os PA pesquisados foram descritos de forma breve, trazendo apenas as descrigdes dos
principais elementos dos processos, organizados em pequenos trechos de texto que chamam a
atencdo para os fendmenos ou argumentos que apareceram nos processos judiciais, sem

detalha-los, mas também sem exclui-los. Os casos descritos de forma breve foram intitulados
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como vinhetas'?. A utilizagdo de vinhetas faz com que a ndo identificagdo dos casos seja
garantida.

Os trechos selecionados para compor cada vinheta ndo foram aleatoriamente
escolhidos, mas foram resultados da observacdo sistematica e organizada de problemas
praticos que os profissionais da Defensoria, Agentes e Defensores, enfrentaram
cotidianamente durante a atua¢do nos casos. Os problemas praticos foram identificados a
partir da acdo de profissionais do Sistema de Justica em relagdes de poder para com os
cidaddos processados judicialmente e que tiveram potencial para interferir no
desenvolvimento infantil, de forma direta ou indireta. Eles receberam o nome de situagdes-
problema e a sua frequéncia com que ocorrem nos casos pesquisados foi contada e organizada
em um quadro.

Ao final, a andlise das situagdes-problema nio envolveu a mera descricdo das
situagdes processuais, mas colocou a acao do assistente técnico em perspectiva em meio as
relagdes de forga presentes num processo judicial. Tratou-se de um tipo de pesquisa de agao,
porque ndo apontou apenas para o conhecimento da realidade, mas também buscou identificar
solugdes praticas para problemas de areas especificas (lorio & Seidmann, 2013; Parker,

2005).

Consideracoes éticas

Sobre a presente pesquisa com documentos, faz-se importante tecer alguns
comentarios que envolvem questdes €ticas. Nos termos da normatizagao vigente ("Resolucao
196/96 do Consellho Nacional de Saude," 1996), a pesquisa foi de carater exclusivamente
documental por ndo ser necessario qualquer contato com usudrios que importem em
procedimentos com seres humanos de natureza instrumental, ambiental, sociologica, fisica,
psiquica, bioldgica ou outras categorias. Os fundamentos da pesquisa se apoiam na
compreensdo das relagdes de poder do judiciario para com as pessoas € na acao do psicélogo
que atua enquanto assistente técnico no judiciario, ndo sendo, assim, necessario o contato

direto com seres humanos.

100 termo vinheta aqui utilizado faz alusdo metaférica aos recursos de comunicagdo que, em curto espago de
tempo, chamam a atengdo de todos para um determinado ponto. Sdo exemplos de vinhetas os curtos sons que
identificam que estamos ouvindo uma determinada estacdo de radio ou até mesmo os curtos comerciais
televisivos.
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Para a observa¢dao do funcionamento das relagdes de poder, a leitura documental ¢é
capaz de elucidar o panorama geral do que aqui se pretende pesquisar, em consondncia com a
literatura apresentada. Os documentos pesquisados foram emitidos por importantes 6rgaos do
sistema de justica, o que garante a relevancia publica da pesquisa e faz com que fatos
inconvenientes sejam possivelmente revelados sobre tais 6rgdos. Na recente discussdo que
visa a criagdo de uma nova resolugdo sobre ética de pesquisa, o Conselho Nacional de Satde
tem na redacdo atual da norma a previsdo de que, em casos como o explicitado neste
pardgrafo, ndo ha a necessidade de se fazer termo de consentimento livre e esclarecido.
(Conselho Nacional de Satude)

Ademais, no mesmo documento ainda em elaboragdo pelo Conselho Nacional de
Saude, encontramos a dispensa de avaliagdo por comité de ética quando a pesquisa se utilizar
de banco de dados sem identificagdo dos participantes (art. 1o, par. tnico, IV). Como vimos
na descri¢ado do método, o acesso aos documentos pesquisados foi concedido por meio de
autorizagao escrita da Defensora de Infancia e Juventude Civel e do Defensor Coordenador do
CAM desta Regional, garantido o anonimato dos envolvidos. Garantiu-se, desse modo, a
observacdo a todos os itens pertinentes e relevantes para a adequagdo ética da aplicagdo do
método de pesquisa documental, sem contato com seres humanos que, portanto, ndo gera

qualquer risco maior do que o existente na vida cotidiana. (Conselho Nacional de Satude)

27



Capitulo 1 — Enquadre tedrico-politico

O enquadre da psicologia no sistema de justica

O desenvolvimento dos trabalhos praticos e a atuacdo conjunta do CAM com
Defensores faz emergir uma série de concepgdes e conceitos que se desvelam a partir do
referencial tedrico elaborado por Foucault. Entre essas concepgdes esta a referente a produgao
da verdade e as relagdes de poder no sistema de justica. (Foucault, 1973, 1975)

A perspectiva historica foucaultiana revela que hé o surgimento de um discurso sobre
a verdade nos meios juridicos a partir de transformagdes sociais ocorridas em ¢€pocas
anteriores. Tal discurso buscava, na origem, atestar a verdade para que uma decisdo fosse
tomada por grupos controladores das relagdes sociais. A sofisticacdo da apuragao da verdade
resultou no surgimento das ciéncias anos mais tarde. (Foucault, 1973)

Foucault (1973) ndo teme em lembrar que os sistemas de controle social evoluiram até
se tornarem o sistema de justi¢a e que, uma vez que o sistema de justica tivera origem nesses
sistemas de controle, ndo deixa de ser um mecanismo de exercicio do poder. Ocorre que o
sistema de justi¢a, e depois outros sistemas de controle social que vieram a constituir o que o
autor chama de sociedade panopticum, ou sociedade disciplinar, aparecem como instrumentos
efetivos na manuten¢do do poder de um pequeno grupo de seres humanos sobre outros. O
discurso cientifico, nascido de e agora participante do sistema de justica, apresenta, portanto,
uma finalidade politica com um sentido determinado e que ¢ capaz de produzir efeitos na
realidade em sua relacdo com as formas de poder. Nessa perspectiva, todo e qualquer discurso
cientifico ¢ entendido como sendo politico.

A partir dos trabalhos enquanto assistente técnico na Defensoria, foi possivel notar o
fendomeno descrito, de que o discurso cientifico, atrelado ao sistema coercivo de justica, ganha
alto potencial para produzir efeitos na realidade das pessoas envolvidas nesse sistema. A
pretensa neutralidade cientifica positivista ndo isenta o discurso dos efeitos que ele podera
produzir. Do mesmo modo, ndo o faz a mera observagdo de que os saberes sdao politicos e
socio-historicamente construidos (Camargos & Belo, 2010). Nesse sentido, a observagdo do
discurso elaborado pelo cientista e o efeito que ele pode causar na realidade ¢ central na
produgdo de documentos para um sistema que encara as provas como verdades para julgar

pessoas.
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Na esfera criminal, a evolugdo historica mostra que as puni¢des que a justica impunha
sobre o corpo dos criminosos tenderam a desaparecer até por volta de meados do século XIX
na Europa. Em seu lugar, a puni¢do passou a incidir sobre um bem ou um direito em
substituicdo aos rituais de suplicio realizados até entdo. Apesar de ser certo que o sistema
prisional incide com alto teor de sofrimento sobre o corpo, o objeto sobre o qual incide a
punicdo mudou: passou a ser também a alma. De posse de um novo objeto incorpdreo, o
sistema de justica passou a também julgar o novo objeto no lugar de somente puni-lo

(Foucault, 1975).

Sob a designagdo de crimes e delitos, continuam a ser julgados objetos juridicos definidos pelo
Codigo, mas, a0 mesmo tempo, julgam-se paixdes, instintos, anomalias, enfermidades,
inadaptacdes, efeitos do meio ambiente ou de hereditariedade; punem-se agressdes, mas, através
destas, punem-se também agressividades; violagdes, mas simultaneamente perversoes;
assassinios, que sdo também pulsdes e desejos. Poder-se-4 dizer que ndo sdo eles os julgados; se
sdo convocados, ¢ para explicar os factos a serem julgados e para determinar até que ponto a
vontade do sujeito esteve envolvida no crime. E uma resposta insuficiente. Pois sdo as sombras
por detras dos elementos da causa que sdo realmente julgadas e punidas. (Foucault, 1975, p. 53)

Neste contexto de julgamento criminal, o saber cientifico, sob pretexto de explicar um
ato, passou a qualifica-lo. O criminoso julgado por esse sistema de justica ndo ¢ mais somente
punido, mas ha uma fung¢@o no castigo de tentar tornar o criminoso capaz de viver respeitando
as leis e de suprimir suas proprias necessidades. As sombras por tras dos elementos da causa

do crime

(...) sdo punidas pela economia interna de uma pena que, embora sancione o crime, pode
modificar-se (abreviando-se ou, se for o caso, prolongando-se) a medida da transformagdo do
comportamento do condenado; sdo também punidas pelo jogo dessas «medidas de segurancax»
que acompanham a pena (interdi¢do de permanecer num local, liberdade condicional, tutela
penal, tratamento médico obrigatorio) e que ndo visam sancionar a infragdo, mas controlar o
individuo, neutralizar a sua perigosidade, modificar as suas disposi¢des criminais, e que SO
cessam depois de obtida essa mudanca. (Foucault, 1975, p. 54)

Assim, o campo cientifico se introduziu no sistema de justica. Além de julgar, o
sistema de justica incorporou elementos cientificos que se diziam capazes de avaliar,

diagnosticar, prever o comportamento dos sujeitos condenados. Foi desse modo que

(...) um conjunto de juizos avaliativos, diagnosticos e prognosticos relativos ao individuo alojou-
se na estrutura do juizo penal. Uma outra verdade se introduziu naquela que era requerida pelo
mecanismo judiciario: uma verdade que, sobreposta a primeira, faz da afirmacdo de culpa um
estranho complexo cientifico-juridico. (Foucault, 1975, p. 56)
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Juizes passaram a fazer algo mais do que julgar. E ndo fazem isso sozinhos. Agora,
todo um grupo de cientistas o auxiliam a fazé-lo ao fixarem no sistema de justi¢a as verdades
sobre a normalidade e a anormalidade. O poder se expande para além das maos dos juizes e

chega até os juizes paralelos ou anexos. Nas palavras de Foucault (1975), o juiz

(...) ja ndo € o unico a julgar. Durante o processo penal e a execucdo da pena, existe toda uma
série de instancias anexas. Pequenas justicas e juizes paralelos multiplicaram-se em torno do
julgamento principal: peritos psiquiatras ou psicologos, magistrados da aplicagdo das penas,
educadores e funciondrios da administracdo penitenciaria fragmentam o poder legal de punir.
Pode dizer-se que nenhum deles partilha realmente o direito de julgar; que uns, apods as
sentengas, so t€m o direito de aplicar uma pena fixada pelo tribunal e, sobretudo, que os outros —
os peritos — ndo intervém antes da sentenga para fazer um juizo, mas para esclarecer a decisdo
dos juizes. No entanto, quando as penas ¢ as medidas de seguranca definidas pelo tribunal ndo
sdo absolutamente determinadas, quando podem ser entretanto modificadas, quando se deixa a
outros que ndo os juizes da infragdo o cuidado de decidir se o condenado «merece» ser posto em
semiliberdade ou em liberdade condicional, se podem pér um termo a sua tutela penal, sdo
realmente mecanismos de punicdo legal que lhes sdo entregues ¢ que lhes sdo deixados a sua
apreciagdo: juizes anexos, mas ainda assim juizes. (pp. 58-59)

A apreciagdo foucaultiana sobre processos criminais pode ser facilmente transposta
para as acdes de destituicdo do poder familiar. Nesta esfera, & possivel observar o mesmo
deslocamento do exercicio de julgar para a figura de peritos e de profissionais que atuam no
que chamamos de rede de servigos publicos. O uso de comunicagdo por meio de oficios entre
juizes e a rede de atendimento publico de satde, assisténcia social, educacio e outras esferas
faz 0 mesmo exercicio de producdo de verdades cientificas sobre pessoas, de modo que a
decisdo, a sentenca, € neste meio elaborada pelo juiz com o auxilio dos profissionais que, ao
atestarem a suposta verdade sobre a alma do sujeito, se tornam juizes anexos. Os peritos em
especial ocupam lugar na produgdo da verdade de forma peculiar: sob designag¢do do proprio
juiz. Tanto na esfera civel quanto na criminal, as relagdes entre o saber produzido pelos
profissionais € o poder que a partir do saber ¢ emanado sobre os sujeitos se tornam, desse
modo, evidentes. E teremos aqui que “a génese do saber se apresenta inerente as relagdes de
poder — a analise da sociedade disciplinar, que tem como objetivo tornar os corpos uteis e

doceis, se apresenta” (Ferreira Neto, 2007, p. 180).

Foucault e a psicanalise
Como se sabe, parece existir um certo grau de antinomia entre as concepgodes
foucaultianas e freudianas que se nota logo em primeira vista, com diversas criticas explicitas

e vigorosas que emanam das primeiras em relagdo as teorias psicanaliticas (E. P. Silva, 2001).
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No decorrer da obra de Foucault, entretanto, observa-se o modo pendular que o autor aborda o
tema da psicanalise: “ora as praticas ‘psi’ hegemonicamente funcionando como praticas
disciplinares de sujei¢do, ora essas mesmas praticas como portadoras de uma virtual liberagao
e invencao de outras modalidades de subjetivacao” (Ferreira Neto, 2007, p. 179).

Entretanto, ndo existe algo como uma psicanalise monolitica e coesa a ponto de que a
possamos generalizar como una. Em suas entrevistas, Foucault apresenta a psicanalise de um
modo mais plural do que aparentemente a descreve em livros, de modo a explicitar, por
exemplo, que no Brasil haveria uma psicandlise que desempenhava um papel politico de
denuncia da cumplicidade entre psiquiatria e poder. E assim que se torna admissivel a
concepcdo de que a psicandlise, em algumas atuacdes, produz efeitos de controle e
normaliza¢do e em outras produz inovagdo, liberacdo e resisténcia em relacdo ao poder.
(Ferreira Neto, 2007)

Com efeito, concepcdes de autores como Joel Birman, no Brasil, delineiam que a
teoria foucaultiana pode servir de ponto de partida para uma reformulacao da psicandlise e de
suas praticas, de modo a ndo somente absorver aspectos éticos e politicos de uma clinica
afinada a cidadania, mas também que responda de forma efetiva aos desafios da atualidade
subjetiva ¢ do mal estar psiquico que a acompanha. Para tanto, teremos o desafio de
reformular a psicandlise de tal modo que esteja a servico de um cuidado de si em oposi¢do ao
saber de si. O engessamento concomitante da psicanalise e do pensamento foucaultiano, no
sentido de entendé-los como incompativeis, ¢ o que ofusca as possibilidades de uma

interlocugdo profunda entre estas concepcoes. (E. P. Silva, 2001)

Assim, compete a Psicanalise transgredir o campo da normalizagdo e efetivar o que € um de seus
maiores méritos, sendo vocacdo, a saber: reformular discursos, de tal modo que se viabilize um
conseguir pensar algo que ndo seja o que se pensava antes. E somente de tal modo que sera
viavel se pensar sobre um inconsciente que ndo € restrito as dimensdes dos complexos e relagdes
familiares, mas que engloba o social, o pensamento do fora e, last but not least, praticas de
contra-poder. Aquelas reformulagdes e estas praticas, vale ressaltar, podem se construir em prol
da ética e em detrimento da norma, ou ainda, acompanhando Birman (2000, p.97), em prol do
cuidado de si e em detrimento do saber de si. (E. P. Silva, 2001)

Dito de outro modo, teriamos que pensar as praticas do campo “psi” como “técnicas
de si” modernas e passar a definir a afericdo dessas praticas dentro do campo da ética

(cuidado de si) em detrimento ao campo da epistemologia (saber de si). Isto significa dizer
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que se torna mister avaliar se as praticas “psi” caminham no sentido da normalizagdo ou de

praticas inventivas e liberadoras. (Ferreira Neto, 2007)

Foucault e Winnicott

Apesar de ser necessario o estudo de uma possivel correlagdo entre Foucault e
Winnicott, sobretudo para que se construa uma pratica cujos efeitos sejam efetivos na vida
dos usuarios da Defensoria em nivel pessoal e processual, observando-se sempre técnica e
relagdes de poder de forma simultdnea, ndo ha a pretensdo no presente trabalho de esgotar a
discussdo sobre as interfaces entre os dois autores. Tampouco esta dissertacdo pretende
discutir avangos em qualquer um dos campos teoricos apresentados por eles. O objeto
principal de discussdo ¢ a atuagdo pratica do assistente técnico judicial, o que envolve a
compreensdo da Defensoria, do Sistema de Justica, dos processos de destituicdo do poder
familiar e, finalmente, do desenvolvimento humano. A atuagdo pratica sera discutida nos
capitulos seguintes, especialmente nos resultados da pesquisa.

O trabalho no sistema de justica ndo ¢ trabalho que funciona com as mesmas técnicas
de trabalho da clinica psicanalitica. Em primeiro lugar porque o objetivo que se quer alcancar
no sistema de justi¢a ¢ diferente do que se espera alcancar na clinica. Um sistema busca o fato
para ajustar a decisao judicial, enquanto que outro busca a melhora das condigoes de satde da
pessoa. Ha, no sistema de justica, uma exigéncia especial em torno da descoberta da verdade,
do que ocorreu de fato e de concreto. Por outro lado, a clinica psicanalitica nao busca a
verdade do fato concreto, mas a da pessoa. (Freud, 1906¢; Glens, 2015)

Avangando nessa linha de pensamento, observaremos que os técnicos no sistema de
justi¢a, no modelo pericial, sio chamados a produzir conhecimento sobre o conflito, enquanto
que a clinica intervém no conflito. Faz-se, neste modelo, a exigéncia a descoberta da verdade
dos fatos do Direito sobre a Psicologia. Uma questdo ética, entdo, se impde: ao buscar a
suposta verdade dos fatos, a Psicologia se utiliza de técnicas para a producdo de conhecimento
sobre o conflito, se valendo do discurso das pessoas ouvidas com a finalidade de ser utilizado
contra elas proprias. O Direito ndo dialoga com a Psicologia, mas se impde a ela. Do mesmo
modo, a Psicologia ndo dialoga com as pessoas, mas fala por - ou contra - elas. (Freud, 1906c;

Glens, 2015)

32



O Direito demanda a Psicologia que engane o sujeito e consiga driblar a resisténcia, mesmo sem
o seu consentimento. Na Psicanalise, o sujeito permite que o analista se insinue por suas
resisténcias pois sabe, conscientemente, que terd ganhos nesse penoso processo: a cura. Mas em
troca de que a Justica moderna pede para o sujeito sua verdade? Compreensdo de sua histéria de
exclusdo? Compreensdo da infracdo como uma produgdo social em relagdo a qual ele, o infrator,
ndo ¢ o unico responsavel? Ou sua puni¢do, ou seja, o estigma que individualiza os conflitos
sociais? (Glens, 2015)

Sob essa otica, trabalhar no sistema de justica somente com a perspectiva clinica ¢
fechar os olhos as relagdes de poder que o Direito impde a Psicologia, que a Psicologia impoe
as pessoas e ¢ também vendar-se ao campo ético, ao efeito do que € produzido contra elas. No
polo oposto, a observagdo afastada do funcionamento das relagdes de poder no sistema de
justica, sem uma proposta de didlogo entre Psicologia e Direito, ndo traz em si um campo de
atuago pratica. E assim que se faz necessario também o dialogo entre as concepgdes técnica e
politica, micro e macrodimensional, individuo e contexto.

E a partir das contribui¢cdes tedricas mais tardias de Foucault que se torna possivel
observar algumas articulagdes com as concepgdes winnicottianas. Nas contribuigdes tardias
do primeiro autor, encontramos a ideia paradoxal de que o sujeito livre €, a0 mesmo tempo,
inseparavel de seu contexto relacional. Essa ideia se desenvolve das concepgdes de governo e
cuidado de si descritas por Foucault, nascidas a partir da observagao historica das relagdes de
poder. (Mizrahi, 2008)

Ortega (como citado em Mizrahi, 2008) explica que ao investigar a passagem do poder
soberano para o biopoder, Foucault faz emergir a nocdo de governo em sua andlise. Na
histoéria do exercicio do poder, Foucault enfatiza a presenga primeira da liberdade que €, em
Gltima analise, 0 que move todas as tentativas politicas de apropriagdo dela mesma. E ela
também, a liberdade, o motor das transformacdes historicas. Nesse contexto, emerge a ideia
de governo de si que ndo seja ligado a uma forma de dominagdo sobre o outro, mas sim como
resisténcia ao poder cristalizado e irreversivel.

No movimento de governar-se a si mesmo, modificando-se a si para governar os
outros, estaremos ainda afastados de gestos de renuncia pessoal. Ao contrario, Foucault
encontra na ética greco-romana dos prazeres a ideia de que o dominio das prdoprias paixoes €
um posicionamento que se relaciona a liberdade. Atitudes de abuso de poder eram vistas como
redugdo da liberdade pessoal em que, ser desmedido com escravos e esposa, considerando-os
objetos passivos sem virilidade e atividade, resultava em uma diminui¢do do proprio prazer

pessoal. A importancia de sustentagdo externa para a liberdade na concepcao ética greco-
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romana se torna finalmente clara na medida em que o mestre ou o amigo eram entendidos
como indispensaveis para a ascese pessoal. Isto difere das concepgdes cristds, nem tanto pelos
comportamentos dos cidadaos, mas pelo fato de que na primeira forma de pensamento trata-se
de um estilo de existéncia e na forma crista trata-se de uma submissao do sujeito a preceitos
religiosos. (Mizrahi, 2008)

A concepcao de sujeito livre enquanto indissocidvel de seu meio ¢ um dos pontos
centrais de afinamento do pensamento foucaultiano e o pensamento winnicottiano. Para este
psicanalista inglés, o individuo livre e criativo ndo existe sem um contorno ambiental que lhe
permita constituir-se como tal. As diversas formas que Winnicott pensa as relagdes entre
individuo e ambiente, envolvendo conceitos tais quais objeto subjetivo, fenomeno transicional
ou mesmo uso de um objeto, todas elas envolvem a presenca de um outro facilitador que
sustenta uma experiéncia de mutualidade. E dessa relagio que a mée ird extrair um prazer
proprio ao mesmo tempo em que sustenta a vitalidade e criatividade do filho. (Abram, 1996;
Fulgencio, 2014; Mizrahi, 2008; Winnicott, 1949b, 1950a)!!

Deste modo, a dupla que compde a mae e seu bebé oferece para ambos um prazer
criativo muatuo sem que um imponha a sua individualidade sobre o outro. Tal possibilidade de
prazer mutuo € também encontrada em Foucault, sob linguagem diversa, nas relagdes entre os
antigos, reabilitada para o presente na forma da amizade. (Abram, 1996; Mizrahi, 2008;

Winnicott, 1949b)

Trata-se para os dois autores de um tipo de relacdo onde o outro nem ¢ inteiramente igualado ao
individuo, pois resiste a ele e mantém a sua propria vitalidade e poder, nem o confronta
frustrando seus anseios internos. As boas resisténcias externas podem ser assim apresentadas de
modo tal que sejam paradoxalmente o que a subjetividade necessita para se constituir e se
expressar. Essa experiéncia de uma forga pessoal que anseia pela resisténcia parcial oferecida por
um outro ativo parece estar presente tanto em Winnicott como em Foucault, abalando a idéia de
um impulso agressivo ou sexual disruptivo cujo principal destino seria a interdi¢ao pela cultura.
Se os dois autores enxergam essa mesma possibilidade ¢ contudo Foucault quem marcara
claramente o seu papel politico. (Mizrahi, 2008, p. 109)

Entre outros pontos de um contato possivel entre as teorias foucaultianas e
winnicottianas estdo também os temas da sexualidade ¢ da moralidade (Mizrahi, 2008).

Entretanto, eles ndo serdo aqui aprofundados, porquanto hd um tema caro para a presente

I A obra de Winnicott sera citada pela classificagdo estabelecida por Hjulmand (1999, 2007), dado que ela sera
usada na publicagdo das obras completas de Winnicott, tal como informou Abram (2008).
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dissertacdo que precisa ser introduzido. Trata-se de uma divergéncia que ¢ resultado das
diferentes concepcdes ora abordadas.

Em decorréncia das concepgdes foucaultianas sobre a amizade enquanto praticas do
governo de si contrérias ao biopoder, seu pensamento desemboca na implica¢do direta de que
este tipo de relagdo, por delicada demais, ndo pode ser promovida por politicas publicas que
defendam a qualidade de nossa vida coletiva. As politicas publicas acabariam generalizando
tendéncias humanas singulares. Por outro lado, em Winnicott, a concep¢dao de
transicionalidade, ao mesmo tempo em que se aproxima da no¢do de amizade, se distancia
dela da seguinte forma: ao tratar sobre as condi¢des satisfatorias para o desenvolvimento
humano enquanto ambiente facilitador, Winnicott inclui tanto uma abertura para o outro
quanto um ponto limite para essa abertura, que sdo a histéria singular ¢ materialidade

biologica. (Mizrahi, 2008)

Esta ultima, apesar de estar sempre situada na complexidade das relagdes com o mundo, ¢ por
outro lado passivel de algum nivel de generalizacdo. Ou seja, ndo se trata para ele de uma
biologia dura que venha impor-se a singularidade como norma reguladora, mas do
reconhecimento estratégico de certas necessidades e tendéncias naturais humanas como uma
possivel ferramenta para validarmos certos anseios subjetivos ao invés de descartd-los como
meras deformagdes essencialistas. Podemos dizer que, para Winnicott, uma teoria que fale da
vida e do corpo, sem negar suas especificidades historicas, entraria talvez como fator capaz de
nos ajudar a atender a subjetividade, ndo na medida em que afirma verdades universais que
encobrem a singularidade, mas no sentido em que nos mostra que a plasticidade do sujeito
embora grande, ndo ¢ infinita. (Mizrahi, 2008, pp. 110-111)

Por isso € que se torna possivel, a partir do pensamento winnicottiano, pensar 0 modo
de subjetivacdo proposto na discussdo foucaultiana sobre a cultura greco-romana em torno de
politicas publicas que recorram a certas generalizagdes para falar de necessidades comuns que
precisam ser atendidas. Usar estrategicamente certas generalizacdes que abordam nossos
anseios humanos compartilhados, ndo para enquadrar normativamente as relagdes, mas para
vislumbrar contextos suficientemente bons que facilitem trocas pessoais ndo coercitivas:
poderia ser essa uma importante contribui¢do winnicottiana? Nesse caso ndo se trataria de
suspeitar, em principio, das politicas de Estado como se estas defendessem, necessariamente,
ideais de saude e bem-estar que engolfam as diferencas, mas sim de usar o reconhecimento
eventual de certas necessidades comuns para fundamentar propostas que atendam as

singularidades. (Mizrahi, 2008)
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Winnicott e o desenvolvimento humano saudavel

Como se depreende da atuacdo pratica do assistente técnico, que sera descrita em
capitulos posteriores, se faz necessario que o psicélogo que exerce tal fun¢do tenha em mente
uma teoria que seja capaz de descrever o desenvolvimento humano saudével para, a partir
dele, pensar a qualidade das fungdes ambientais a serem desempenhadas pela familia nos
cuidados de uma crianga ou de um adolescente. Partiremos da no¢ao de que uma teoria do
desenvolvimento ¢ um conjunto de explicacdes tedricas e descritivas dos diversos processos
interativos que levam o ser humano a situagdo de realizar as suas potencialidades
propriamente humanas. Trata-se de um conjunto no qual as diversas capacidades e conquistas
sdo explicadas e integradas num sistema geral. Num sistema que tem um modelo ontoldgico
de homem, uma compreensao dos impulsos basicos que impulsionam esse desenvolvimento,
um foco de analise colocando em destaque determinadas capacidades ou faculdades (afetivas,
cognitivas), bem como uma explicacdo da dindmica que, passo a passo, eleva ou dificulta
essas conquistas. (Cobliner, 1965)

Em psicologia temos, basicamente, duas grandes perspectivas de estudo sobre a teoria
do desenvolvimento humano: uma dedicada ao desenvolvimento cognitivo, utilizada
geralmente por educadores e representada por autores como Piaget, Vygostsky e Wallon; e
outra dedicada a clinica e aos tratamentos psicanaliticos, representada por autores como
Freud, Anna Freud, Spitz, Klein, Winnicott, Mahler e Stern. Dentre os autores da perspectiva
psicanalitica, a que ¢ apresentada por Winnicott ¢ a Uinica que coloca mais enfaticamente no
centro de suas preocupagdes o ambiente e as relagdes de dependéncia do ser humano. (Abram,
1996; Cobliner, 1965; Dethiville, 2008; Dias, 2003; Fulgencio, no prelo; Phillips, 1988;
Spelman, 2013)12

Nas teorizagdes de Freud, vemos como ele se ocupou em tratar a vida psiquica do ser
humano como um aparelho, em analogia aos aparelhos respiratorio, digestivo e outros. E
possivel reconhecer, com esse tipo de teoria, a utilizagdo de termos que detém valor apenas
heuristico através de uma espécie de ficgao tedrica para a compreensao dos fendmenos que se
pretende observar. E com essas formulagdes que Freud propde um modelo tedrico naturalista,
em que o psiquismo do ser humano ¢ objetificado para ser estudado. Mais ainda, Freud parte

das concepgdes de doenca e de sintoma para categorizar seu modelo ontoldgico. Longe desse

12O artigo de Fulgencio que aqui nos referimos é um trabalho ainda néo publicado. O autor autorizou a presente
citacdo.
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polo, Winnicott substitui a no¢do mitica de pulsdo, conceito que a teoria freudiana nao
consegue prescindir, pela no¢do de ser e de necessidade de ser como centro do modelo
ontoldgico de sua teoria. (Fulgencio, 2014)

Por conta das razdes ora expostas ¢ que estudaremos o desenvolvimento humano a
partir da teoria winnicottiana, posto que ela parece fornecer elementos completos para a
compreensdo e atuagdo sobre a realidade de familias atendidas pela Defensoria. E de posse da
compreensdo de Winnicott (1964a) sobre o desenvolvimento saudavel, entendido pelo autor
como sendo a existéncia relativamente independente em um mundo de seres humanos, que
buscaremos compreender as provisdes ambientais que sustentam o crescimento de um bebé.
Tal compreensao nao ¢ redutivel as capacidades econdmicas provenientes dos pais ou
familiares e ¢, portanto, adequada para os fins propostos. Tampouco o leitor pode perder de
perspectiva que as provisdes ambientais ndo sdo os unicos elementos necessdrios ao
desenvolvimento humano, ainda que no presente texto a énfase recaia sobre os elementos
ambientais que participam do desenvolvimento humano.

Sobre o desenvolvimento individual saudavel, compreende-se que a

(...) vida de um individuo sdo se caracteriza mais por medos, sentimentos conflitantes, dividas,
frustragdes do que por seus aspectos positivos. O essencial ¢ que o homem ou a mulher se sintam
vivendo sua prépria vida, responsabilizando-se por suas a¢des ou inagdes, sentindo-se capazes de
atribuirem a si o mérito de um sucesso ou a responsabilidade de um fracasso. Pode-se dizer, em
suma, que o individuo saiu da dependéncia para entrar na independéncia ou autonomia.
(Winnicott, 1971f, p. 10)

O desenvolvimento saudavel de um individuo, segundo os estudos winnicottianos,
atravessa trés fases que seguem uma linha temporal em razdo da integragdo do psiquismo do

bebé. As trés grandes fases descritas por Winnicott levam em conta o

(...) tipo de relag@o, ou modos de ser, que o individuo tem com o ambiente, considerando, nesse
sentido, trés grandes periodos: dependéncia absoluta, dependéncia relativa e rumo a
independéncia. Esses modos de ser-no-mundo sdo descritos por Winnicott ndo tanto em termos
das relagdes de objeto impulsionadas pela vida instintual, mas em relagdo a linha que leva os
individuos do estado de ndo-integragdo inicial para os diversos tipos e graus de integragdo, da
dependéncia absoluta inicial em relacdo ao ambiente para o estado dindmico da independéncia
relativa, do estado de néio-ser para o de ser-no-tempo, etc. (Fulgencio, no prelo)!?

E possivel ilustrar, com o exemplo abaixo, a forma como se faz, na obra winnicottiana,

o estabelecimento das relagdes entre o desenvolvimento saudavel, a integracdao individual, a

13 Jdem nota anterior.
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(in)dependéncia e a entrada no mundo adulto. O leitor também podera se atentar ao fato de
que Winnicott dd elevada importincia aos cuidados maternos ofertados ao bebé como

elemento que sustenta o desenvolvimento saudavel individual.

Se a mae tiver duplamente éxito em suas relacdes com o bebé, estabelecendo uma satisfatéria
amamentacdo e, a0 mesmo tempo, permanecendo como pessoa unica na vida da crianga durante
certo periodo de tempo, até que ela e o filho possam sentir-se seres humanos integrais, entdo o
desenvolvimento emocional da crianga tera percorrido um longo caminho na dire¢do do
desenvolvimento saudavel que, finalmente, constitui a base para uma existéncia independente,
num mundo de seres humanos. (Winnicott, 1964a, p. 57)

Trazidos ao tema dos cuidados maternos sob o prisma da afetividade vivida entre mae
e bebé, ¢ notavel na obra de Winnicott como o amor aparece de modo decisivo no
fornecimento de um ambiente propicio ao desenvolvimento saudavel do bebé. Como vimos
até aqui, € possivel observar uma certa linha de raciocinio que vai do vinculo afetivo entre
mae e bebé até individuo independente inserido num mundo de seres humanos, perpassando,
nesse meio, o provimento de ambiente adequado, a integragcdo da psique e o desenvolvimento
saudavel individual. (Winnicott, 1964a)

Seguindo esta linha de raciocinio, Winnicott (1950a) entende que o desenvolvimento
individual saudavel tem profundas relacdes com o surgimento das sociedades democraticas.
Preocupado com o estabelecimento dessa relagdo, ele explica que, sob o ponto de vista da
psicologia, ¢ possivel pensar que o conteudo latente presente no termo “democracia” ¢ a
maturidade. No sentido trazido pelo autor, a maturidade ¢ relativa a sociedade na qual o
individuo se insere e seu entendimento ¢ variavel, entretanto diz respeito ao individuo

saudavel. Vejamos:

Parece possivel encontrar um contetido latente importante no termo “democracia”, qual seja, de
que uma sociedade democratica ¢ “madura”, quer dizer, que apresenta uma qualidade que ¢
aliada a maturidade individual que caracteriza seus membros saudaveis.

Em termos psiquiatricos pode-se dizer que o individuo maduro é o individuo normal ou
saudavel. De acordo com sua idade cronoldgica e seu contexto social, existe um grau apropriado

de desenvolvimento emocional. (Supde-se que exista maturidade fisica.)

A saude psiquiatrica é, portanto, um termo sem significado fixo. De maneira idéntica, o termo
“democratico” ndo precisa ter um significado fixo. (Winnicott, 1950a, pp. 250-251)
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Ha, portanto, uma relagdo intima entre os primeiros afetos maternos € a manutengao
da democracia, que ocorre através da concep¢do winnicottiana de desenvolvimento saudavel.
Essa intima relagcdo perpassa o amor, os primeiros cuidados da mae para com seu bebé€, o
fornecimento ambiental de condi¢des para que o individuo se integre e se desenvolva de
forma saudavel, de modo a ser levado do estigio de dependéncia absoluta ao de
independéncia relativa. Por oposi¢do, interferéncias nas relagdes de devocdo da mae a seu
filho tendem a diminuir o potencial democratico da sociedade. (Winnicott, 1950a)

Mais adiante, nos debrucaremos sobre os fenomenos de decisdo do Estado sobre os
familiares que vivenciam processos de destitui¢ao do poder familiar. A perspectiva trazida até
aqui nos encaminha aos rumos que pretenderemos discutir: sobre como a intervengao estatal

em agoes de destituicdo do poder familiar podem irromper o desenvolvimento infantil.

39



Capitulo 2 — Desenvolvimento saudavel e o papel do Estado

Interferéncias do sistema de justica no desenvolvimento saudavel

Ao leitor, esclareco desde ja que a presente dissertacdo nao deve ser compreendida
como uma carta de defesa irrestrita aos familiares. Nao se trata de dizer que a familia esta
sempre com a razdo ao seu lado, mesmo em casos em que criangas sdo gravemente violadas
em seus direitos. Nao ha dificuldades em reconhecer que muita violéncia ainda aflige as
criangas brasileiras ¢ que, em muitos casos, ¢ a propria familia que a comete. Entretanto, a
eventual violéncia com que porventura as familias acabam por tratar seus filhos parece nao
justificar violéncias, por vezes desmesuradas e com consequéncias tragicas, cometidas pelo
Estado, que vez outra resvalam em familias ou mesmo criangas que poderiam ser cuidadas por
outros meios. Uma vez que a preocupagdao aqui ¢ a de olhar para a destituicdo do poder
familiar, e ndo para a violéncia cometida pela familia, peco ao leitor compreensdo e atengao
para as consequéncias da interferéncia do Estado no desenvolvimento infantil por intermédio
do Sistema de Justica.

E precisamente na interferéncia do Estado sobre os cuidados familiares que os
processos de destituicdo do poder familiar se inserem!4. No Brasil, a legislagdo vigente que
trata das destituigdes do poder familiar estabelece a recolocagao da crianga ou do adolescente
junto ao nucleo familiar de origem como prioritaria ou, caso isso ndo seja viavel, a familia
extensa da crianga passa a ser prioritaria para exercicio dos cuidados ("Estatuto da crianga e
do adolescente," 1990; "Lei 12010," 2009). Entretanto, nem sempre os profissionais que
lidam diretamente com as familias sdo tecnicamente capazes de sustentar a liberdade de pais
em conduzirem seus lares de um modo proprio. Ou, se preferirem, o mesmo pode ser dito nas
palavras de Winnicott (1950a) da seguinte forma: “Mesmo que uma politica governamental
sabia confira liberdade para que os pais conduzam seus lares a seu modo, isso ndo significa

que os funcionarios que colocam as politicas oficiais em pratica irdo respeitar a posi¢ao dos

pais” (p. 258). Nesse mesmo sentido, Bowlby (1976) nos lembra de casos de negligéncia

14 A presente pesquisa ndo diz respeito aos casos em que a mde ndo quer conviver com seus filhos. Acerca das
maes que abrem mao do poder familiar sobre a crianga, entregando-a para que o Sistema de Justiga providencie a
adogdo dela por outras familias, compreende-se tal procedimento como um direito da familia previsto no ECA no
artigo 166 ("Estatuto da crianca e do adolescente," 1990). Os impactos sobre o desenvolvimento infantil em
casos em que a mae ndo quer manter o poder familiar parecem constituir problemadticas suficientes para uma
nova pesquisa completa. O presente estudo abarca exclusivamente casos em que a familia quer cuidar de seus
filhos, mas o Estado, através de seus orgdos e servigos publicos, compreendem que ha violacdo de direitos das
criangas.
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fisica em que profissionais interferem nas relagdes familiares de forma decisiva, mas nem
sempre de modo a gerar consequéncias positivas ao desenvolvimento sauddvel de criangas,

conforme abaixo.

Os casos em que se considera que os pais estdo negligenciando seus filhos sdo de diferentes
tipos. Com freqiiéncia, a negligéncia refere-se somente aos cuidados fisicos e muitos assistentes
sociais experientes sdo testemunhas das inimeras vezes em que criangas “negligenciadas” - no
sentido de estarem sujas e mal nutridas - encontram-se em excelentes condi¢des de saude mental
e, evidentemente, ndo sofreram privagao afetiva. Infelizmente, os assistentes sociais preocupam-
se tanto, por vezes, com a saude do corpo e, acrescente-se, com a aparéncia fisica, que nos
deparamos com o seguinte paradoxo: utiliza-se um programa assistencial dispendioso para
transformar criangas negligenciadas fisicamente, mas psicologicamente saudaveis, em criangas
saudaveis fisicamente, mas emocionalmente famintas. (pp. 82-83)

Uma aparente dificuldade com a qual os técnicos que atuam em interface com o
sistema de justica se deparam ¢ relativa ao conhecimento de quando uma destituicdo do poder
familiar deve ocorrer. Tal dificuldade decorre de diversos motivos, entre eles os motivos
politicos mais cedo descritos, além de dificuldades técnicas na determinagdo de quando o
Estado deve interferir nas vidas familiares por motivos psicologicos. Com efeito, temos que
aceitar a concepcao de que o sistema de justi¢a se constitui como um dispositivo disciplinar,
do qual emana poder sobre os sujeitos que por ele sdo capturados. Os documentos, laudos,
pareceres e toda a sorte de conhecimento advindo das ciéncias psicoldgicas, que toquem o
sistema de justica, passardo a integrar os motivos pelos quais os juizes julgardo as pessoas e
suas almas.

Nos casos em que ha a interferéncia do Estado sobre a organizacdo familiar nas
formas de abrigamentos e acolhimentos, observaremos, invariavelmente, a instantinea
modificagdao nos cuidados que sdo prestados as criangas. Isso ocorre porque, como vimos, do
bebé ao adolescente ha algum grau de dependéncia em relagdo a um cuidador. Esse cuidador
tem um jeito proprio de manejar e se adequar as necessidades da pessoa cuidada, de tal modo
que ¢ indicada a manuten¢ao de um tnico cuidador constante para a crianga, ainda que haja a

possibilidade de outras pessoas se tornarem boas cuidadoras.

Em certa medida ¢ verdade que as necessidades do bebé podem ser supridas por quem quer que
goste de bebés, mas ha dois conjuntos de razdes pelas quais a mie € a pessoa certa.

Seu amor por seu proprio bebé provavelmente ¢ mais verdadeiro, menos sentimental do que o de
qualquer substituto; uma adaptag@o extrema as necessidades do bebé pode ser feita pela mae real
sem ressentimento. E ela que esta em condi¢des de preservar todos os pequenos detalhes de sua
técnica pessoal, fornecendo assim ao bebé um ambiente emocional simplificado (que inclui os
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cuidados fisicos). Um bebé maravilhosamente bem cuidado, por diversas pessoas, ou mesmo por
apenas duas, tem um inicio de vida muito mais complexo, um alicerce muito menos seguro
formado pelas coisas com as quais ele pode contar para garanti-lo, quando surgirem os desejos
causando complicagdes vindas de dentro.

A negligéncia com relagdo a esses aspectos pode provocar uma grande confusdo. E verdade,
como assinala Anna Freud, que as técnicas sdo as coisas mais importantes que afetam o bebé no
inicio. Mas a simplicidade e a constancia da técnica podem ser dadas apenas por uma pessoa que
esteja agindo naturalmente. Provavelmente, ninguém podera fornecer isto melhor que a mae, a
ndo ser uma mae adotiva aceitavel, que se responsabiliza pelo cuidado do bebé desde o inicio.
Mas a mae adotiva geralmente falta a inclinagdo para a maternidade, um estado especial que
necessita de um periodo preparatoério inteiro de nove meses. (Winnicott, 1988, p. 132)

Do ponto de vista do bebé, da crianga ou do adolescente, a adaptacdo da mae ou seu
cuidador as suas necessidades ¢ parte fundamental de seu desenvolvimento saudavel. Do
mesmo modo, ele participard ativa e mutuamente de seu processo de desenvolvimento.
Winnicott nomeia o ambiente que se adapta ao bebé de ambiente suficientemente bom, e o
cuidador que o opera, normalmente representado pela figura materna, de mae suficientemente

boa.

Nao existe qualquer possibilidade de que um bebé progrida do principio do prazer para o
principio de realidade ou para e além da identificagdo primaria (ver Freud, 1923, p. 14) a ndo ser
que exista uma mae suficientemente boa. A ‘méae’ (ndo necessariamente a propria mae do bebé)
suficientemente boa ¢ a que faz uma adaptagdo ativa as necessidades do mesmo, uma adaptagado
ativa que gradualmente diminui, de acordo com a crescente capacidade do bebé de suportar as
falhas na adaptacdo e de tolerar os resultados da frustracdo. Naturalmente, a mae propriamente
dita tem maiores possibilidades de ser suficientemente boa do que uma outra pessoa, pois essa
adaptagdo ativa exige uma preocupacdo facil e livre de ressentimentos. De fato, o sucesso ao
cuidar de um bebé depende mais de devocdo do que da inteligéncia ou conhecimento.
(Winnicott, 1953¢ [1951], p. 326)

As intervengdes do ambiente sobre o psiquismo ou sobre a mente do bebé terdo
impacto em seu desenvolvimento, uma vez que interrompem a continuidade da existéncia ou
do ser. A continuidade do ser para o bebé ¢ o que o mantém se desenvolvendo com boa saude

para que se torne um adulto independente. Vejamos.

Gostaria de postular um estado de ser que ¢ um fato no bebé normal, antes do nascimento e logo
depois. Esse estado de ser pertence ao bebé€, e ndo ao observador. A continuidade do ser significa
satide. Se tomarmos como analogia uma bolha, podemos dizer que quando a pressdo externa esta
adaptada a pressdo interna, a bolha pode seguir existindo. Se estivéssemos falando de um bebé
humano, diriamos “sendo". Se, por outro lado, a pressdo no exterior da bolha for maior ou menor
que aquela em seu interior, a bolha passara a reagir a intrusdo. Ela se modifica como reagdo a
uma mudanga no ambiente, e ndo a partir de um impulso proprio. Em termos do animal humano,
isto significa uma interrupcdo no ser, substituida pela reagdo a intrusdo. Cessada a intrusdo, a
reacdo também desaparece, e pode haver, entdo, um retomo ao ser. Parece-me que ¢ uma
descrigdo capaz ndo apenas de nos levar até a vida intra-uterina sem um grande esfor¢o de
imaginagdo, mas também de ser levada para a frente, podendo ser aplicada de modo util como
simplificagdo extrema dos processos muitissimo mais complexos da vida posterior, em qualquer
idade.
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Do ponto de vista do observador, o ambiente é tdo importante quando ha uma simples
continuidade do ser quanto no momento em que ele provoca uma intrusdo e a continuidade ¢
interrompida pela reagdo. Para o bebé, entretanto, ndo ha motivo algum para tomar
conhecimento de um ambiente suficientemente bom. O ambiente suficientemente bom, devemos
relembrar, ¢ absolutamente essencial para o desenvolvimento natural do ser humano que estd
comecgando a viver. (Winnicott, 1988, pp. 148-150)

As intrusdes do meio sobre a existéncia do bebé gerardo reagdes as intrusdes. Essas
reacdes as intrusdes sdo retraimentos que o ser humano faz em sentido de isolar-se,
organizando defesas para repudiar as novas intrusdes ambientais. (Fulgencio, 2014;

Winnicott, 1953¢ [1951])

Digamos que a adaptagdo ativa seja quase perfeita. (...) O movimento do proprio individuo
(talvez o movimento fisico real da espinha ou da perna dentro do utero) descobre o ambiente.
Isto, repetido, se transforma num padrio de relacionamento.

Num caso menos feliz, o padrao de relacionamento se baseia no movimento do ambiente, (...).
Isto merece o titulo de intrusdo. O individuo reage & intrusdo que ¢ imprevisivel, por ndo ter
relagdo alguma com o processo vital do proprio individuo. Isto, quando repetido, também se
transforma num padrdo de relacionamento, com um resultado bem diferente. Enquanto no
primeiro o acimulo de experiéncias parece fazer parte da vida, e ser portanto real, no segundo a
reagdo a intrusdo subtrai algo da sensagdo de um viver verdadeiro, que é recuperada apenas
através do retomo ao isolamento, na quietude (...). (Winnicott, 1988, p. 149)

Com a possibilidade da interven¢do do Estado sobre a organizacdo familiar, teremos
como consequéncia a inevitavel interrupcdo no modo de cuidado que uma crianga vinha
recebendo anteriormente. Ao mesmo tempo, haverdo impactos causados aos cuidadores. Do
ponto de vista winnicottiano, encontramos algumas descricdes do que pode acontecer com

maes quando separadas de seus bebés. Vejamos.

Essa condicdo organizada (que seria uma doenca no caso de ndo existir uma gravidez) poderia
ser comparada a um estado de retraimento ou de dissocia¢do, ou a uma fuga, ou mesmo a um
distrbio num nivel mais profundo, como por exemplo um episdédio esquizdide, onde um
determinado aspecto da personalidade toma o poder temporariamente. Gostaria muito de
encontrar um bom nome para essa condi¢do, e propor que ele seja adotado como algo a ser
levado em considerag@o toda vez que fosse feita referéncia a fase inicial da vida do bebé. Nao
acredito que seja possivel compreender o funcionamento da mae no inicio mesmo da vida do
bebé sem perceber que ela deve alcangar esse estado de sensibilidade exacerbada, quase uma
doenga, e recuperar-se dele. (Introduzo aqui a palavra 'doenga' porque a mulher deve ter saude
suficiente tanto para desenvolver esse estado quanto para recuperar-se dele a medida que o bebé
a libera. Caso o bebé morra, o estado da mée repentinamente revela-se uma doenca. A mae corre
esse risco.) (Winnicott, 1958n, p. 401)
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No trecho acima, Winnicott estd descrevendo o que ele chamou de “preocupagdo
materna primaria”. Trata-se de uma condigdo psiquiatrica especial da mae que envolve uma
sensibilidade exacerbada especialmente ao final da gravidez, dura até algumas semanas apds o
nascimento do bebé e elas dificilmente se recordam desse momento. Nesse periodo, a
presenga do bebé sustenta ou justifica que a mae vivencie uma condigdo psiquidtrica especial,
o que torna a mae imediatamente doente quando da perda do bebé. O que proponho ¢ que algo
muito similar pode ocorrer a uma mae quando seu filho ¢ afastado de si pelo Estado. Nesse
caso, adicionar-se-ia a descri¢gdo acima a sensagdo da mae de que o Estado lhe foi injusto.

A sensagdo que a mae poderia ter de perda, ademais, ndo ficaria limitada ao periodo da
preocupacdo materna primaria. Num outro exemplo, Winnicott (1964a) descreve periodos
mais tardios, em que a crianga principia o estabelecimento de relagdes com outras pessoas. No
exemplo do autor, ele explica que quando criancas precisam ser deixadas em enfermarias
hospitalares, as maes permanecem ansiosas por vé-los, por saber como seus filhos estdao
distante de seus lares.

Quando uma crianca ou um adolescente sdo retirados do seio familiar, o ECA
("Estatuto da crianga e do adolescente," 1990; "Lei 12010," 2009) prevé a colocagdo deles em
acolhimento familiar ou institucional (art. 19, 1°), com prioridade para o acolhimento familiar
(art. 34, 1°). Ocorre que a institucionaliza¢do fard com que o bebé ndo tenha o contato
continuado com um cuidador nico, € mesmo as melhores instituigdes contardo no maximo
com cuidadores que, revezando-se entre si, terdo que dar atencdo a pelo menos algumas
criancas. A tarefa de se desenvolver se torna bastante mais complexa para a crianca nestas
situacdes. (Winnicott, 1945d)

Ainda que o intuito do ECA seja instituir a familia substituta como prioritaria sobre
politicas de institucionalizagdo, a0 menos uma troca de cuidadores ira ser feita: a da mae de
origem para a mae substituta. Tal troca podera significar interrupg¢des no cuidado das criancas,
mesmo que o impacto da institucionalizagdo seja minimizado ou até eliminado. Contudo,
parece haver mais dois problemas a serem pensados quanto a familia substituta. Neste ponto,
faz-se importante diferenciar a familia substituta que cuida de uma crian¢a com o intuito de
adota-la daquela familia que se inscreveu em programas de politicas publicas conhecidos

como familia acolhedora. Nesse segundo caso, o intuito da familia ndo ¢ a adog¢do, mas o
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acolhimento temporario da crianca. Desse modo, a familia de origem ganha um tempo para
que se desenvolvam suas potencialidades em sustentar um ambiente suficientemente bom.

Como vimos, os processos de destituicdo do poder familiar recaem com alto grau de
incidéncia sobre familias pobres. Em outra mao, ¢ comum que familias com poder aquisitivo
bastante superior as familias que estdo sendo destituidas fagam cadastros para se tornarem
familias acolhedoras. O resultado ¢ que teremos criangas temporariamente realocadas em
familias de poder aquisitivo bastante superior em relagdao as suas familias de origem, o que,
evidentemente, participara dos processos de subjetivacdo dessas criangas. Nao seria de
surpreender que depois de viverem em lares de alto poder aquisitivo, as criancas resistissem
em retornar aos seus lares originalmente pobres. Num segundo problema, quando a familia
substituta comeca a cuidar de uma crianga, o intuito ¢ desde ja adotar essa crianca. A
expectativa e o vinculo que se comec¢a a formar t€ém a permanéncia do bebé na familia
substituta como algo que participa das relagdes desde o inicio. Observamos ndo so6 o
desrespeito ao principio de que sé € possivel a adogdo apds a destituicdo do poder familiar,
mas fundamentalmente observa-se um desinvestimento na crenca de que a familia de origem
podera se desenvolver ao mesmo tempo em que a familia substituta investe sua vida afetiva
em uma situagdo que acreditam ja ser permanente.

Conforme ja vimos, o vinculo afetivo ¢ um componente central para o
desenvolvimento saudavel de uma crianga e, por isso, existem s6lidos motivos para que se
pense que a intervencao do Estado ndo deva incidir diretamente sobre o afastamento da
crianca de seu lar. Tendo em vista as consideracdes sobre os efeitos do rompimento desse
vinculo, uma teoria que se ocupa com o cuidado efetivo de criangas tem que se preocupar
menos com fazer interferéncias sobre elas, a partir do uso do aparato coercivo da justica, do
que propriamente com realizar seu potencial em transformar realidades dificeis em ambientes
possiveis ao desenvolvimento de um bebé com vistas a sua independéncia.

Como solucdo, Bowlby (1976) elenca que alguns tipos de auxilio podem ser prestados
a familia para que cuidem dos bebés que nela nascem com o fim ultimo de evitar o
afastamento de bebés em relacdo ao convivio com suas familias de origem. Alguns desses
tipos de auxilio perpassam o auxilio financeiro direto as familias e o auxilio médico-social. As
propostas sugeridas trazem respostas demoradas e dispendiosas, mas parecem ser as mais

adequadas a longo prazo. Podem envolver, por exemplo, longo tratamento psicologico a
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familias inteiras, aliado ao acompanhamento de assistentes sociais experientes ¢ atentos a
satide mental das familias.

Alternativas diversas para problemas diferentes deverdo surgir para além da facil e
hegemonica solucao da destitui¢do. A propria leitura atenta da legislacao brasileira podera nos
dar algumas pistas disso. O ECA, por exemplo, ao priorizar vinculos pessoais, prevé um
tempo maximo de acolhimento institucional, mas nao prevé tempo maximo para permanéncia
da crianga em acolhimento familiar. Vejamos o texto legal para discutir a partir da perspectiva

dos vinculos.

Capitulo III

Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria
Secao I

Disposigoes Gerais

Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado ¢ educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar ¢ comunitaria, em
ambiente livre da presenga de pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

§ 1o Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento familiar ou
institucional tera sua situagdo reavaliada, no maximo, a cada 6 (seis) meses, devendo a
autoridade judiciaria competente, com base em relatorio elaborado por equipe interprofissional
ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de reintegragdo familiar
ou colocag@o em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.
(Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009)

§ 20 A permanéncia da crianca ¢ do adolescente em programa de acolhimento institucional nédo
se prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu
superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009)

§ 30 A manutengdo ou reintegrag@o de crianca ou adolescente a sua familia terd preferéncia em
relacdo a qualquer outra providéncia, caso em que sera esta incluida em programas de orientagédo
e auxilio, nos termos do paragrafo tnico do art. 23, dos incisos I e IV do caput do art. 101 e dos

incisos I a IV do caput do art. 129 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009). ("Estatuto da
crianga e do adolescente," 1990)

O primeiro paragrafo desse artigo traz expresso ambos os programas de acolhimento,
enquanto o segundo, o que prevé o tempo maximo de acolhimento, elenca tal tempo apenas
para o acolhimento institucional. Sabidas as diferencas entre ambos os tipos de acolhimento, a
intencdo que aparentemente se expressa na lei ¢ a de diferencia-los e ndo instituir tempo
maximo ao acolhimento familiar. Do ponto de vista psicoldgico proposto até aqui, poderiamos
supor que ha certa razao de tal diferenciacdo existir, posto que a colocagdo da criangca em
familia acolhedora a mantém sob vinculacdo afetiva constante tanto na familia de origem

quanto na familia acolhedora, diferente do que ocorre em acolhimento institucional e ainda
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que consideremos a mudanga de cuidador como elemento que interrompe o desenvolvimento
infantil 3. Portanto, quando destituigdes do poder familiar ocorrem sob justificativa de tempo
prolongado de reorganizagdo da familia de origem enquanto a crianga esta em acolhimento
familiar, poderemos supor, novamente, um problema pratico, posto que agora dois vinculos'®
serdo rompidos para a crianca em nome de sua colocagdo para um instituto tido pela
sociedade como nobre, que ¢ a adogdo. O Estado, mais uma vez, se intrometera sobre o
desenvolvimento infantil enquanto que a permanéncia em familia acolhedora poderia ser
prolongada sem tempo maximo estabelecido em lei!”.

O que tento defender, em ultima instancia, ¢ algo que permeia menos a defini¢do de
quando uma destitui¢ao do poder familiar precisa ocorrer do que a delineagdo de como o
Estado pode intervir para a manutencdo dos vinculos familiares originais. Encontramos
diversos motivos tedricos, especialmente em Winnicott, pelos quais a manutencdo dos
vinculos ¢ algo a ser valorizado e, do mesmo modo, as defini¢cdes legais brasileiras modernas
parecem sustentar tal valoragdo. Ainda em ultima instancia, a luta cotidiana dos psicologos
preocupados com o desenvolvimento saudavel de seres humanos no sentido aqui proposto ¢ a
de que a destituicdo do poder familiar nunca ocorra, mesmo em casos extremos, a partir do
desenvolvimento de politicas publicas que cuidem das pessoas mais do que as controlem ou

dominem.

A exclusao social nas relacoes de poder e a inclusdo nas relacoes de cuidado

Tanto para Sawaia (1999) quanto para Wanderley (1999), o tema da exclusdo social na
atualidade tem sido utilizado em termos dubios e poucos precisos pelos discursos
hegemdnicos. Como o conceito permite usos retoricos de diferentes qualidades, ele pode ser

carregado de qualquer fenomeno social que inclua, por exemplo, a falta de qualquer coisa.

15 Nido podemos nos esquecer dos problemas materiais decorrentes da colocagdo de criangas em familias
acolhedoras de renda superior as familias de origem. Talvez disso pudessem nascer propostas outras de familias
acolhedoras comunitarias que respeitem, obrigatoriamente, a georreferéncia e o poder aquisitivo de origem da
crianca.

16O da familia de origem e o da familia acolhedora.

17 Coerente com o discurso hegemonico e de forma contréria a ideia trazida neste paragrafo, o provimento 36 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) determinou que os processos de destituicdo do poder familiar ndo poderdo
exceder 12 meses de conducgdo sem prolacao de sentenga. Ha previsdo de investigacdo disciplinar de magistrados
que porventura se insurjam contra esta regra. Na politica judiciaria, o CNJ tem o dever zelar pela autonomia do
Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, expedindo atos normativos e recomendacdes
aos magistrados.
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Seus usos podem provocar consensos sem que se saiba ao certo o que estd sendo discutido. A
exclusdo social tem um escopo analitico fundamental, que ¢ o da injustica social. Para tanto, a
entenderemos como um “processo socio-historico, que se configura pelos recalcamentos em
todas as esferas da vida social, mas ¢ vivido como necessidade do eu, como sentimentos,
significados e acdes” (Sawaia, 1999, p. 8).

Do mesmo modo que a referida autora, ¢ possivel observar as nuances das dimensdes
da exclusdo, ressaltando a dimensao objetiva da desigualdade social, a dimensdo ética da
injustica e a dimensdo subjetiva do sofrimento (Sawaia, 1999). Em processos de destitui¢ao
do poder familiar, referimos anteriormente a marcada caracteristica desse tipo de processo
judicial recair sobre familias pobres, sendo essa uma dimensdao objetiva da desigualdade.
Enquanto dimensao ética, teremos no centro as relagdes de poder com seus efeitos operando
em uma sociedade disciplinar que atinge direta ou indiretamente os sujeitos através dos juizes
anexos (Foucault, 1975). Na dimensao subjetiva do sofrimento, temos uma andlise dupla que
se volta a relagdo rompida entre os pais e seus filhos, podendo ser observada a partir dos
fendomenos de consequéncias causadas tanto para a crianga quanto para seus pais na inter-
relacdo.

A analise dialética do fenomeno de exclusdo ¢ também importante, na medida em que
a organizagdo social se faz de modo a excluir para entdo incluir, sendo essa uma condi¢ao
para a ordem social desigual. Desse modo, todos estardo inseridos no circuito reprodutivo das
atividades econdmicas, com a grande maioria inserida por meio da insuficiéncia e das
privacdes. Tal fenomeno acabara por se desdobrar, entdo, para fora do campo econdomico

(Sawaia, 1999). A concepcao dialética

(...) introduz a ética e a subjetividade na analise sociologica da desigualdade, ampliando as
interpretacdes legalistas e minimalistas de inclusdo como as baseadas em justica social e restritas
a crise do Estado e do sistema de empregabilidade. Dessa forma, exclusdo passa a ser entendida
como descompromisso politico com o sofrimento do outro.

Na analise psicologica, essa logica dialética inverte a idéia de inclusdo social, desatrelando-a da
noc¢do de adaptagdo e normatizagdo, bem como de culpabilizagdo individual, para liga-la aos
mecanismos psicoldgicos de coagdo. A ldégica dialética explicita a reversibilidade da relacdo
entre subjetividade e legitimacao social e revela as filigranas do processo que liga o excluido ao
resto da sociedade no processo de manutengdo da ordem social, como por exemplo o papel
central que a idéia de nés desempenha no mecanismo psicologico principal da coagdo social nas
sociedades onde prevalece o fantasma do uno e da desigualdade, que ¢ o de culpabilizagdo
individual. O pobre ¢ constantemente incluido, por mediagdes de diferentes ordens, no nés que o
exclui, gerando sentimento de culpa individual pela exclusdo. (Sawaia, 1999, pp. 8-9)
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H4 um importante ponto de contato entre o funcionamento da coagdo por
culpabilizacdo de individualidades e o exercicio do poder pelo sistema de justica. Como
vemos, a autora entende que ha diferentes ordens de mediacdo das legitimagdes sociais que
incluem o pobre em uma identidade (n6s) que o exclui, gerando sentimento de culpa
individual pela exclusdo. Como tenho observado nos trabalhos cotidianos da Defensoria,
instituicoes da area da saude, assisténcia social ou educacao tém trabalhado intimamente com
as familias que estdo vivenciando um processo judicial de destitui¢do do poder familiar para,
por exemplo, incutir-lhes sentimentos de responsabilizacdo propria para os fendmenos
considerados de maus-tratos as criangas. Caso algum membro da familia apresente qualquer
resisténcia a responsabilizagdo propria sobre as alegadas ocorréncias, rapidamente a familia €
considerada inapta e intimeros relatérios sdo produzidos com termos como “a familia nao
adere ao tratamento” ou “ndo responde bem as tentativas feitas pela equipe multiprofissional”.
Como lemos mais cedo em Foucault (1975), o ndo cumprimento das metas estabelecidas
pelos juizes anexos ensejardo consequéncias de poder sobre os sujeitos, restando a destituicao
do poder familiar para essas familias que ndo aderiram as orientagdes dos profissionais que as
atendem.

As consequéncias do rompimento dos vinculos familiares serdo sentidas por todos os
envolvidos. A interrup¢do da continuidade do ser da crianga, em termos winnicottianos,
gerado a partir do afastamento continuo dela em relacdo a sua familia, produz, rapidamente,
consequéncias negativas a sua psique. Tanto mais se a crianca for colocada em abrigo, em que
ndo had cuidador constante que possa lhe garantir o fornecimento de um ambiente
suficientemente bom, adaptavel as suas necessidades. Ou mesmo se a crianga for colocada em
familia acolhedora que tenha diferengas significativas entre as classes sociais da familia de
origem e da acolhedora. Nesse ultimo caso, devemos nos perguntar se um efeito gerado nao
seria a preferéncia da crianca pelas condigdes materiais confortaveis da familia com renda
superior, supondo que sdo afetivamente equiparados tanto o lar de origem como o da familia
acolhedora's. E desse modo que o discurso da crianga por sua preferéncia sobre onde ou com
quem quer residir deverd ser relativizado. Esse parece ser um fenomeno pouco observado

pelas institui¢cdes que realizam as avaliagdes das familias.

18 Cf. apontado no capitulo anterior.
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Cada vez que um servico publico enxerga problemas nas familias em oposicdo a
visualizar suas potencialidades, o resultado possivel é o de culpabilizacdo individual e
exercicio do poder. O olhar winnicottiano, segundo a concep¢do que tenho apresentado, nos
traria de volta ao cuidado de si, no sentido de que o que deve ser observado ndo ¢ tanto a
falha, mas a potencialidade familiar de criar um ambiente que sustente adaptativamente a
continuidade do ser da crianga, sem esquecer de que a crianga ¢ também ativa nesse processo.
Do mesmo modo como a familia deve se adaptar as necessidades do bebé, os servigos
publicos devem se adaptar as necessidades das familias e sugerir propostas que permitam a
ndo interferéncia das relacdes de poder do Estado sobre a separagdo dos pais e dos filhos.
Quando isso nao ¢ feito, os servigos publicos interrompem a continuidade de existéncia de
todos os membros da familia, culpabilizando-a. Por conseguinte, ao tentar incutir-lhes a culpa
pela separagdo, estardo trabalhando pela subjetivacdo de sujeitos incluidos a partir da logica

excludente.

Uma nova pratica

No que tange a atuagdo como assistente técnico do judicidrio, a nova forma de atuacdo
dos psicologos no sistema de justica como inseridos na Defensoria cria a necessidade de o
CAM construir uma forma igualmente nova de compreensio sobre o papel do psicologo em
um trabalho vinculado a uma parte processual.

A legislagdo brasileira chama de assistente técnico o profissional que ¢ nomeado por
uma parte processual. A conceituacdo comumente dada pela literatura sobre o assistente
técnico no processo judicial traz consigo a nogdo de que a existéncia desse tipo de profissional
¢ necessariamente vinculada a existéncia anterior da nomeagao de um perito. Tal
entendimento decorre da leitura simples dos Codigos de Processo Civil e Processo Penal
brasileiros. O segundo cédigo explica que o assistente técnico atuard somente ao final da
pericia e o primeiro codigo explica que a nomeagdo do assistente técnico serd feita pelas
partes do processo até determinado prazo apos a nomeacao do perito.

O Codigo de Processo Civil vigente ("Lei 5869," 1973), tanto quanto o que vigera em
2016 ("Lei 13.105," 2015), estabelece a figura do perito como o profissional que detém

conhecimento teodrico-técnico ou cientifico em uma determinada matéria, com formacgdo em
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nivel superior. Ele é nomeado pelo juiz para a realizagdo de um estudo que subsidiard a

decisdo deste ultimo.

As decisdes judiciais nas acdes em que ha contencioso (ou seja, conflito de interesses) devem se
basear em provas, que podem ser de trés tipos: documental, testemunhal e pericial. A pericia,
independente de sua natureza, constitui um meio de prova a partir do qual o juiz toma sua
decisdo. O Codigo de Processo Civil prevé a nomeagdo de perito quando a prova do fato
depender de conhecimento técnico ou cientifico. A(s) pericia(s) oferece(m) subsidios para a
decisdo, na medida em que esclarece(m) questdes técnico-cientificas envolvidas no fato;
contudo, ao decidir, o juiz ndo precisa ficar adstrito ao laudo, podendo recorrer a outros
elementos que constam dos autos. (Suannes, 2011, p. 32)

De forma diversa ao que ocorre com o perito na Vara de Familia, o profissional que
produz prova pericial para a Vara da Infancia e Juventude pode desenvolver trabalhos de
aconselhamento, orientacdo, encaminhamento, prevengao ou outros trabalhos que se fizerem
necessarios. Apesar das diferencas de possibilidades de trabalho estabelecidas em razdo das
Varas e das demandas, no caso dos psicologos, cujas avaliagdes sao comumente demandadas
para casos em que ha crianga envolvida no processo, Suannes (2011) considera que o vetor
teleoldgico do estudo € o superior interesse da crianca. Entretanto, discutiremos no ultimo
capitulo como esse vetor pode ser instrumento de geragdo de exclusdo social.

O Codigo de Processo Civil brasileiro estabelece também que o assistente técnico € o
profissional indicado pela parte para que realize trabalho de questionamento teodrico-técnico
acerca da opinido emitida pelo perito em um processo judicial. Dessa forma, temos que o
perito ¢ um profissional imparcial, isto €, trabalha nao vinculado a uma das partes e ¢
nomeado pelo juiz, e o assistente técnico ¢ um profissional parcial, isto €, trabalha vinculado a
uma das partes e nomeado por ela. (Shine, 2010)

Apesar do vinculo com uma parte processual, sob o ponto de vista normativo, ambos
os profissionais estdo adstritos aos mesmos principios. Assim ¢ que a Resolugdo CFP
008/2010 estabeleceu que tanto peritos quanto assistentes técnicos trabalham referenciados
pelos norteadores ético-profissionais e teorico-técnicos, pautados pelo principio fundamental
do bem-estar de todos os envolvidos. Em decorréncia disso, teremos que tanto o psicologo
perito quanto o assistente técnico tém o dever de ser isentos (Shine, 2010). Isso quer dizer que
o psicologo vinculado a parte ndo podera, portanto, escrever em sua avaliagdo dados nao
condizentes com a realidade, falsear argumentos ou se utilizar de outras formas de obter

vantagem ilegitima para a parte pela qual trabalha.
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Discordante da concepcdo de Shine, acredito que a concep¢do utilizada sobre o
discurso cientifico como politico e a produ¢do do cuidado de si em detrimento do saber de si
colocam no centro uma implicagdo para com a parte que nao permite dizer que somos isentos.
Ainda que ndo produzamos avaliagdes falseadas ou com vantagens ilegitimas, o carater de
tentativa de modificacdo de realidades de extrema vulnerabilidade € peca central na atuacao
do assistente técnico na Defensoria. A isencao, para nos, devera ser substituida pela ética sob
a Otica da observagao dos efeitos de nossas produgdes e implicacdo com o cuidado de si frente
aos casos por nds atendidos.

No campo dos conhecimentos sobre o trabalho do assistente técnico ha enorme
dificuldade em se encontrar literatura especifica sobre o tema. Em uma recente publicagao,
profissionais da DPESP apontam como ndo tém sido encontrados profissionais com praticas
similares as desenvolvidas pelo CAM (Barros et al., 2015). Como referi mais cedo, ha escasso
material sobre o papel especifico do assistente técnico, contudo ha algum material referente
ao trabalho do assistente técnico do ponto de vista do perito, material referente a assuntos
genéricos acerca do sistema de justica ou material a respeito das regras de quando o assistente
técnico atua. Dentre as atuagdes do psicologo no sistema de justiga, encontramos corpo
tedrico mais bem estabelecido nas referéncias sobre a atuacdo dos peritos, que sdo por
exceléncia os psicologos atuantes junto aos Tribunais de Justica.

Nesse sentido, a literatura sobre o tema comumente entende que os assistentes técnicos
sdo reconhecidos como profissionais que executam somente duas tarefas. Uma delas ¢ a tarefa
de formulagdo de quesitos para o psicologo perito e a outra delas ¢ a tarefa de produgdo de
documento psicoldgico a partir do documento pericial (Katayama, 2012). Nessas referéncias
fica, portanto, presente a marca de que a existéncia do assistente técnico depende de e se
limita a problematizagdo do documento pericial. Apesar da literatura sugerir tal espécie de
atuagdo, contingéncias histéricas brasileiras e do estado de Sao Paulo nos levam a negar que
seria somente esta a atuagdo possivel para producdo de avaliagcdes para o sistema de justica
enquanto profissional vinculado a parte.

O trabalho diario do psicologo na DPESP, por exemplo, vincula-se as solicitagdes dos
Defensores Publicos ao CAM. Nesse sentido, os psicologos da Defensoria ndo sdo obrigados
a atuar somente na qualidade estrita de assistente técnico, enquanto produtores de quesitos ¢

laudos, e poderdo executar diversas agdes previstas pelas normativas da Defensoria em
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qualquer momento processual, até mesmo antes da existéncia de um processo ("Deliberagao
CSDP n° 187," 2010; "Deliberagao CSDP n° 288," 2014). A atuagdo do psicologo podera ser,
portanto, semelhante a atuacdo descrita pelos codigos processuais brasileiros como sendo de
assistente técnico, mas ha casos em que o perito ainda ndo foi nomeado ou mesmo o processo
sequer existe. Por essas razdes, ¢ possivel entender que o assistente técnico tem dois tipos de
atuagdo: a atuagdo stricto sensu e a atuacdo lato sensu. A atuacdo em sentido estrito ¢ a
descrita pelos codigos processuais citados e sua indicagdo ocorre apos nomeagao do perito,
mas a nova pratica da Defensoria ndo se limita a isso. H4 também a atuagdo a partir da
solicitacdo do Defensor durante ou mesmo antes da existéncia de um processo, sendo essa
uma atuagdo enquanto assistente técnico em sentido amplo. Neste entendimento, a nomeagao
do assistente técnico ¢ mera formalidade processual, enquanto que o que passa a ser o foco € a
propria pratica do psicdlogo, que pode ser anterior ou posterior a sua indicacdo no processo.
Indo mais além, a atuag@o passa a ndo mais se restringir aos quesitos e ao laudo, mas atinge o
contato continuo com a rede de servigos publicos para garantia e efetivacao dos direitos da
pessoa defendida ou mesmo a transformacao de sua realidade.

Ademais, a criagdo do CAM dentro da Defensoria representou uma importante
inovagcdo na forma de se entender o acesso a justica. Em primeiro lugar porque a Lei
Complementar que cria a Defensoria ("Lei Complementar n° 988," 2006) conta com previsdes
de formas extra-judiciais de resolu¢do de conflitos. Em segundo lugar porque leva em conta o
entendimento de que para o efetivo exercicio do direito pela populagdo ha que se pensar nao
somente na disciplina do Direito, mas sim em ambito multidisciplinar.

Assim, desde 2010 temos criado, em S3o Paulo, todo o cenario que abre a
possibilidade de os Agentes do CAM iniciarem trabalhos que resultam em producdo de
documentos que subsidiam Defensores em processos judiciais de forma bastante diversa e
inovadora em relagdo as normativas anteriores. Tais trabalhos ndo sdo voltados
exclusivamente a avaliagdo sobre o que foi produzido pelo estudo pericial, posto que ha
atuacoes diversificadas e possiveis de serem executadas na Defensoria por psicologo
vinculado a parte. Isso muda o viés com que a literatura vem tratando o papel do assistente
técnico e nos faz chamar a atencdo para o fato de que, mesmo em nivel legal, hé a previsdo de
as partes apresentarem documentos comprobatdrios de seus pleitos ja no pedido inicial, na

propositura da a¢do. Tal previsao se encontra feita no Artigo 427 do CPC ("Lei 5869," 1973) e
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no Artigo 472 do novo CPC ("Lei 13.105," 2015), autorizando a produ¢do de documentos
para a peticdo inicial ou para a contestagdo do Defensor. Nesses casos, o trabalho de avaliagao
do assistente técnico s6 pode ter ocorrido em momento anterior ao trabalho pericial, mesmo
que a Lei ndo tenha explicitamente nomeado este tipo de trabalho.

Voltados a atuagdo pratica, na Defensoria de Campinas reparamos que ela ¢
predominantemente voltada aos processos de Varas da Infancia e Juventude. O contato dos
Defensores e dos Agentes de Defensoria com cidadaos vivendo em situagdo de pobreza ou de
extrema pobreza ¢ rotineiro, posto que a Defensoria atua somente em favor de cidaddos
necessitados. Observar situagdes de vulnerabilidade social e econdmica, marginalizagdo e
precariedade sdo constantes nesse trabalho. E a primeira vez que se registram profissionais em

cargos publicos, atuantes na qualidade de assistente técnico no judiciario, que trabalham

essencialmente com a modificacao das situa¢des de vulnerabilidade social.
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Capitulo 3 — Materializando o enfrentamento

Coleta de dados quantitativos

O levantamento dos dados referentes a atuacdo da Defensoria da infancia e juventude
foi feito a partir da enumeragao do total de PA abertos no periodo aqui pesquisado. Cada PA
aberto corresponde a um caso novo em que a Defensoria atua. A contagem do total de PA
abertos no periodo equivaleu a 155. Isso significa dizer que foram 155 os casos novos de
infancia e juventude civel que a Defensoria foi chamada a atuar no ano de 2014. O
levantamento foi gentilmente fornecido pelo setor administrativo da Defensoria, apds
autorizacdo escrita (Anexo 02) da Defensora de Infancia e Juventude Civel de Campinas.

Além desse levantamento, também levantamos todos os casos em que o CAM de
Campinas registrou ter atuado na esfera da Infancia e Juventude Civel. A coleta dos dados do
CAM foi expressamente autorizada pelo Coordenador do CAM para os fins desta pesquisa
(Anexo 02). Os dados do CAM foram extraidos de um sistema de registro interno de atuacao
desse orgdo. O total de casos de infancia civel atendidos no CAM no periodo delineado para
esta pesquisa foi de 33. Nem todos os casos atendidos no CAM, entretanto, sdo relativos aos
PA abertos na Defensoria em 2014 na qualidade de assistente técnico. Por isso, se fez
necessario um cruzamento entre os dados até aqui obtidos para extrair a demanda
encaminhada ao CAM que ingressou na Defensoria em 2014. O que temos ¢ uma relagao
numérica que expressa a grandeza de casos totais que ingressaram na Defensoria e que foram

encaminhados ao CAM na esfera da infancia civel durante o ano de 2014.

Quadro 1: Casos totais atendidos pela Defensoria e pelo CAM em 2014.

Periodo Jan  Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total

PA aberto na 7 17 17 14 16 6 18 13 13 9 20 5 155
Defensoria da
Infancia e
Juventude Civel

PA que 0 1 2 2 1 1 0 2 0 0 0 0 09
ingressaram no
CAM como
assistente técnico
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Temos delineados, desse modo, os casos ora pesquisados somados em 09. Eles
representam os casos de acolhimento ou destituicdo do poder familiar que ingressaram na
Defensoria em 2014 e foram encaminhados ao CAM para atuagdo na qualidade de assistente
técnico. Cada PA pesquisado foi lido em busca de dados relevantes a esta pesquisa. Uma
vinheta sobre cada um dos casos foi produzida.

O resumo dos casos compreendeu os seguintes itens coletados da leitura dos processos
judiciais. Foi evidenciado o pedido do Ministério Publico, com referéncia as supostas
violagdes de direitos que os pais cometeram contra os filhos. Evidenciamos como o estudo
pericial e estudos das instituigdes que atuam com a familia participam da argumentagdo
apresentada ao sistema de justica. Também elencamos como foi feita a atuacdo do Defensor
Publico e do Assistente Técnico. Por fim, nos casos ja julgados pelo sistema de justica,
listamos o resultado final e o que foi considerado pela sentenca judicial.

Vale ressaltar que a presente pesquisa compreende analise documental e analise das
acoes empreendidas pelo psicologo na qualidade de assistente técnico. Desse modo, ndo se

trata de pesquisa com seres humanos, mas sobre acdes humanas.

Vinhetas
Vinheta 01

Um bebé foi acolhido institucionalmente poucos dias apds seu nascimento. Os
motivos alegados pelos profissionais da maternidade incluiam o uso de drogas feito pela mae
até o segundo més de gestacdo, além de um estudo feito por equipe interdisciplinar que
atestou multiplas vulnerabilidades (uso de drogas, violéncia de género, pratica delituosa). O
pedido do Ministério Publico afirma, ainda antes que o bebé tivesse a chance de ser cuidado
por seus pais fora da maternidade, que ele estaria em risco caso saisse de la.

Os pais procuraram a Defensoria, que na defesa dos pais explicou que a mae havia
parado o uso de drogas, comprovando documentalmente sua presen¢a continuada em 6rgao
publico de satde mental. A Defensoria alegou que os pais tinham familia extensa apta ao
exercicio da guarda do menino, uma vez que outro filho do casal estava sob a guarda de

familiares e se desenvolvia de maneira adequada.
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A pericia elencou questdes materiais e historicas da familia. Nao se 1€ no documento
as referéncias bibliograficas e nem os potenciais de mudanga da familia. Concluem que tanto
0s pais quanto a familia extensa nao poderiam receber a crianga em casa.

Uma controvérsia entre os pais os fez decidir que ndo manteriam relacionamento
afetivo. A Defensoria ndo poderia realizar a defesa de ambos, uma vez que passaram a
discordar entre si acerca de com quem ficaria a guarda da crianga. Portanto, o CAM, na
qualidade de assistente técnico, pouco teve possibilidade de agir. Alguns encontros com a mae
da crianga, a elaboragdo de alguns quesitos € uma reunido com o abrigo em que a crianga se
encontrava resumem as técnicas desempenhadas até o momento da pesquisa. O processo
prossegue seu tramite, aguardando manifestacdo da Defensoria e do MP sobre a pericia para

ser julgado.

Vinheta 02

Era uma menina de dezesseis anos que, morando com os avos € em meio a varios
conflitos familiares, ficou gravida. O Ministério Publico explicou que ela ndo realizava
acompanhamento pré-natal, era portadora de déficit de atencdo, com histérico de uso de
drogas, alcool e prostituigdo. Para cessar a situacdo de risco e para promover o
restabelecimento do convivio familiar, o MP pediu que ela fosse afastada do convivio
familiar. Ainda que soasse contraditorio o pedido feito nesses termos, a adolescente teve
deferido o afastamento do lar de seus avos para ser enviada a um abrigo. O abrigamento dela,
contudo, ndo ocorrera até¢ depois do nascimento de seu filho.

Apds dez dias do nascimento do bebé da adolescente, a maternidade se comunicou
diretamente com os orgdos do sistema de justiga. O relatorio ndo continha referencial
bibliografico. O MP pediu o acolhimento do recém-nascido que, cerca de trés meses apds o
pedido, fora retirado do nucleo familiar e institucionalizado.

Ela viveu alguns meses institucionalizada com seu filho. Quando ndo aguentou mais a
situacdo de viver em um abrigo, a adolescente pediu para que nao mais retornasse para la. Ela
tinha um novo namorado e foi ele quem procurou a Defensoria. As alegagdes da Defensoria
expuseram a historia de que ele comecou a namorar a menina quando ela estava gravida. A
partir da convivéncia do casal, ela comegou a fazer acompanhamento pré-natal. Ele tinha

renda, residéncia e alguns familiares que lhe poderiam auxiliar financeiramente. A Defensoria
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alegou que nao havia qualquer prova documental de muito do que fora alegado pelo MP,
especialmente as alegacdes sobre o uso de drogas.

Para a realizagdo da pericia, o profissional explicou que os familiares da menina
consideram a adolescente e seu namorado como usuarios de drogas e como pessoas que nao
tém condigdes de cuidar de um bebé. Ainda sob relato desses parentes, o casal teria relagao
conflituosa e violenta. Do didlogo com o abrigo onde a crianga estava, a pericia explica que o
casal tinha enormes dificuldades para o adequado exercicio do poder familiar. O casal ndo foi
ouvido nessa pericia. Nao ha referencial bibliografico citado no estudo.

O CAM realizou reunido com a equipe do abrigo em que a crianga estava e todos,
apoiados em conceitos tedricos de suas respectivas areas, concordaram que a mae precisaria
ser mais estimulada a cuidar do filho, o que incluiria um plano para aumentar a quantidade de
visitas realizadas pela mae. Nesse momento, contudo, uma decisdo judicial suspendeu as
visitas de ambos com base em relatorios anteriores. O CAM também realizou o
encaminhamento do casal para tratamentos de satde mental que, em poucos meses, resultou
na diminui¢do dos conflitos conjugais. A Defensoria manifestou-se, embasada no didlogo
entre assistentes técnicos e equipe do abrigo, acerca da mudanca nos fatos e acerca da
indicacdo técnica para aumento das visitas.

Nos dois meses seguintes, a visita ndo fora judicialmente autorizada e os autos foram
convertidos de um processo de acolhimento para um processo de destituicio do poder
familiar. A argumentagdo aceita pelo sistema de justica advinha da segunda pericia que fora
realizada. Diversas alegacoes sobre as condi¢cdes materiais embasam os motivos de se manter
a crianca afastada dos pais. Nao hé referencial bibliografico citado na pericia. Depois disso, os
pais ndo retornaram ao CAM, apesar de serem feitas tentativas de novos contatos. As visitas

permaneceram interrompidas € o processo ainda segue seu curso regular.

Vinheta 03
Com um relatério enviado pela maternidade a Vara da Infancia e da Juventude (V1J),
um bebé teve determinado o seu acolhimento institucional poucos dias apds seu nascimento,
antes de sua alta médica. O relatorio da maternidade explicava, sem referencial bibliografico,
que ela era usudria de drogas e ndo tinha respaldo familiar. A Defensoria foi procurada pela

mae ¢ o CAM foi chamado a participar como assistente técnico. Entretanto, a made da crianga
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ndo compareceu ao CAM, apesar de diversas tentativas de contato. A acdo de acolhimento
institucional resultou, mais tarde, no pedido de destitui¢do do poder familiar pelo MP.

O juiz contou, por cerca de um ano, com as avaliacdes da equipe do servigo de
acolhimento institucional. As avaliacdes nao continham referencial tedrico. As continuadas
faltas da mae as visitas para a crianca foram anotadas pela equipe do abrigo. A pericia
realizada abordou dois processos anteriores de destitui¢do do poder familiar da mae, além de
conter testemunhos de vizinhos sobre o uso de drogas que ela fazia. A situagdo material ¢
descrita como sendo a de um periodo de penuria. Nao ha referencial bibliografico na pericia.
Na sentenca que destituiu a crianga, o juiz considerou as destitui¢cdes anteriores e as auséncias

da mae nos cuidados do bebé enquanto ele permanecia abrigado.

Vinheta 04

Um bebé foi acolhido com relatorio enviado diretamente da maternidade a VIJ menos
de vinte dias apos seu nascimento, sob principal alegagdo de que a mae seria usudria de
drogas. No relatério, ndo ha referencial tedrico explicito. No curso da agdo, considerou-se a
familia extensa, centralizada na figura da avd, como apta a cuidar da crianca. A avd teve a
guarda concedida a seu favor somente oito meses depois do nascimento da crianga.

Em momento futuro, quando o bebé ja contava dois anos de idade, o processo foi
reaberto depois que o Sistema de Justica recebeu relatdrios dos servigos publicos, novamente
sem referencial tedrico, que apontavam que a avd era inadequada nos cuidados e que a
situacdo da casa em que morava era precaria. O MP fez o pedido de acolhimento com esses
argumentos, que foi concedido pelo juiz. A av6 da crianga buscou a Defensoria, que alegou o
forte vinculo afetivo da crianga com a avo e o descabimento das alegacdes iniciais. Diversos
documentos acerca dos cuidados médicos da crianga foram mostrados por ela. Testemunhas
apresentaram documentos escritos e participaram de audiéncia explicando que a avo cuidava
adequadamente da crianca. O trabalho do assistente técnico foi feito com avaliagdo das
condi¢des de cuidado ofertadas pela avo e pelos familiares proximos. Foi observado forte
vinculo afetivo entre todos os membros da familia.

O perito avaliou as condi¢des materiais da familia de forma contundente. Dentre as
contrarrazdes de o bebé permanecer vivendo no seio da familia, lemos argumentos de que os

quartos sdo pequenos, a casa tem odor desagradavel com caréncia de manuten¢do e com
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mobiliario sucateado. Vizinhos sem nome e sem descricdo sdo citados como tendo feito
relatos de que janelas e portas quebradas ¢ sinal de que os familiares sdo agressivos entre si. A
familia ndo foi questionada quanto a suposta existéncia de violéncia intrafamiliar. Em um
pequeno paréntese feito pelo perito, argumenta-se que uma terceira op¢ao em termos de
familia extensa, uma tia da crianga, ndo estaria apta a recebé-la em razio da extensa jornada
de trabalho. A familia extensa tem, contudo, outro filho que ¢ cuidado por ela. O tom ¢ dado
pelos aspectos negativos, continuamente expostos acerca da familia como um todo. Nao se 1é
qualquer referencial tedrico-técnico no documento. A equipe do abrigo apresentou relatorio
similar.

Sob a designacao de negligéncia dos cuidados, o juiz decidiu pela suspensao de visitas
da familia a crianga abrigada. Poucos meses depois, foi julgada a destituicdo do poder

familiar.

Vinheta 05

O encaminhamento do Defensor ao CAM nao decorria da necessidade de uma
avaliacdo profissional que fosse incluida no processo. Desse modo, ndo houve produgao
documental do CAM para o presente caso. Entretanto, houve um processo judicial, do qual se
extraiu apenas as informagdes essenciais. O casal tem quatro filhos com seis anos de diferenca
entre o mais velho e o mais novo. O MP, com base em alegacdes feitas sobre os constantes
conflitos familiares que culminavam em agressdo entre o casal, pediu o abrigamento das
criancas. A Defensoria realizou a defesa técnica da familia explicando ao sistema de justica
que as criangas estavam bem cuidadas, juntando documentos médicos de acompanhamento
em Centro de Saude, documentos do Centro de Referéncia de Assisténcia Social, matriculas
escolares e outras instituigdes.

As agdes elaboradas pela equipe que acompanhava a familia enquanto politica de
Assisténcia Social lograram algum sucesso que permitia que os conflitos dos pais nao
significassem prejuizos aos filhos. Com base nessas agdes, a pericia e, por conseguinte, o juiz
compreenderam que naquele momento as criangas nao estavam em risco que importassem no
acolhimento delas. O relato da situagdo material é exposto, mas afastado sob a compreensao
de que ele nao ¢ suficiente para determinar o acolhimento institucional de criangas. Nao ha

referencial teodrico no documento pericial. O CAM acompanhou as agdes da rede de servigos
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publicos sem que fosse necessario, portanto, a producdo de documento para o sistema de
justica. Ha, contudo, registro dos procedimentos do CAM no PA desse 6rgdo. Cerca de seis
meses mais tarde, o casal vivenciou um episddio de conflito e agressdes que fora relatado ao
sistema de justica por equipamentos publicos. O processo foi reaberto para averiguagdo e
permanece em andamento. O CAM mantém suas atividades de acompanhamento familiar em

termos de tentar garantir cuidados através de politicas publicas.

Vinheta 06

Um relatério da maternidade enviado diretamente a VIJ explicava que a mae vivia em
situacdo de rua e tinha instabilidade comportamental. O relatério nao tem referencial tedrico.
Com poucos dias depois de nascido e ainda sem alta hospitalar, o bebé teve concedido seu
acolhimento institucional pelo juiz. O bebé sequer teve a chance de ser registrado pela mae,
sendo o nome dele registrado por determinagdo judicial apos indica¢do nos autos do nome
sugerido por ela.

A Defensoria alegou que a mae nao se encontrava em situacao de rua e que a irma da
crianga auxiliaria nos cuidados. O psicélogo, na qualidade de assistente técnico, produziu um
relatorio sobre as condig¢des e o histérico da familia. Diversos encaminhamentos para servigcos
publicos comecaram a ser feitos e um intenso trabalho interinstitucional foi desenvolvido
entre o abrigo, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, o Centro de
Atencdo Psicossocial (CAPS) e a Defensoria, com reunides periodicas para discussdo dos
encaminhamentos. Os equipamentos publicos que acompanhavam a familia, desde antes do
nascimento da crianga, comprovaram, posteriormente por meio de documentos, que as
alegagdes sobre a suposta situagdo de rua ndo eram, em verdade, situacdo de rua. Explicam os
documentos que a mae da crianga passava longos periodos do dia em uma praga que gostava
de ficar, mas residia em sua casa regularmente e realizava tratamento de saude mental.

O juiz determinou a pericia, que ainda ndo fora realizada. Nos autos, a principal
barreira relatada para o momento pelo abrigo € que ndo se observa vinculo afetivo positivo
entre a crianca ¢ a mae. Os documentos ndo explicitam referencial tedrico. O processo

continua em andamento.
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Vinheta 07

De documentos advindos de servigos publicos das politicas socioassistenciais, ndo
consubstanciados em referencial tedrico, o0 Ministério Publico abriu a a¢ao de acolhimento de
quatro criancas sob argumentos de negligéncia e suposta violéncia. Logo no inicio do
processo, uma pericia fora solicitada pelo juiz e realizada por uma dupla de profissionais.

Um psicélogo e um assistente social realizaram suas pericias ndo consubstanciadas em
teoria. Os servigos publicos expuseram aos peritos que as criangas viviam com algumas faltas
de cuidados, sem que se especificasse, no relatorio pericial, quais seriam tais faltas. Apontam
conflitos familiares entre o pai e a mae das criangas. Sem ouvir a mae das criangas, o relatdrio
conclui pela urgéncia no acolhimento de quatro criancas que, igualmente, nao foram ouvidas
pelos profissionais.

Das técnicas utilizadas, o juiz compreendeu insuficiente a comprovagdo do risco e
solicitou nova pericia aos mesmos profissionais. Da nova solicitagdo, outro documento
pericial foi entregue, ainda sem referencial tedrico. Das entrevistas com os envolvidos e com
os servicos publicos, extrairam que as criangas iam aos servigos publicos com sinais de
negligéncia (descrita como falta de higiene e roupas sujas). Na sequéncia, explicam que a mae
tem instabilidade emocional, indicando-se psicoterapia. H4 explicita indicagdo para
acolhimento institucional em cardter de emergéncia, em decorréncia das situagdes de
negligéncia e possiveis violéncias.

Apesar dos dados terem tOnica negativa, o juiz encontrou elementos objetivos no
documento (tal qual a informagdo de que a mae ia com frequéncia aos servigos publicos) para
determinar estreito acompanhamento da familia por outros servigos que a auxiliassem em suas
dificuldades. Com isso, o juiz ndo determinou o pronto acolhimento institucional das criangas
e fixou prazo de sessenta dias para um novo estudo sobre a familia.

Apenas trinta dias se contaram da determinacdo judicial quando um novo estudo foi
incluido no processo. A avaliagdo dos servigos publicos incluia a informacdo sobre questdes
materiais a respeito da mae, além de realgar o suposto desequilibrio emocional dela. Nao se
explicitou no documento o referencial tedrico-técnico que esclarecesse os conceitos
apresentados. Com base nesses relatos, o juiz determinou, entdo, o acolhimento das quatro

criancas. Todo o tramite aqui descrito foi realizado sem que a mae fosse citada no processo

62



judicial. Do tempo do inicio dos procedimentos judiciais até a data em que se deferiu o
acolhimento institucional, sem citacdo da mae, contaram-se quase cinco meses.

Citada da decisao sobre o acolhimento, iniciou-se a atua¢do da Defensoria ¢ do
assistente técnico. Na Defensoria, a mae se queixou de que seu emprego ndo lhe permitia sair
mais cedo ou alterar horarios de trabalho para visitar os filhos. Os horarios de funcionamento
da institui¢do de acolhimento ndo atendiam a mae. Foi necessario que a Defensoria, em
audiéncia, expusesse a situagdo para que a instituigdo permitisse que a mae visitasse as
criangas em horario diferenciado. Do tempo em que as criangas foram acolhidas até o dia da
audiéncia, contudo, a mae ndo conseguiu visitar seus filhos.

No periodo em que o CAM realizava sua atuag¢ao, um estudo da equipe da institui¢ao
de acolhimento foi incluido no processo. Ele relatava, com énfase, interpretagdes acerca dos
aspectos negativos da mae e da familia. Descreviam os técnicos, entre outras coisas, que as
condigdes materiais de moradia expunham as criangas a risco. A mae era apresentada como
tendo problemas emocionais sem que se especificasse claramente quais seriam tais problemas.

O assistente técnico produziu, entdo, seu primeiro trabalho documental. Ele revela os
relatos da mae sobre as dificuldades iniciais na visitagdo dos filhos. A mae trocou de emprego
na expectativa de conseguir visitar seus filhos. Com referéncias técnicas, o assistente técnico
explicou as falhas na elaboracdo dos documentos presentes no processo que iam desde a falta
de referéncias técnicas, perpassavam a visdo negativa das equipes sobre a familia e chegavam
até a descrigcdo de que as questdes materiais ndo seriam suficientes para a destituicdo do poder
familiar. Foi apontado que os encaminhamentos acerca da nova situagdo familiar deveriam ser
pensados, posto que a mae das criangas voltara a conviver com seu ex-marido. Uma pratica
descrita pela atuagdo do assistente técnico foi a realiza¢do de reunido com a coordenagdo do
abrigo e da Secretaria de Assisténcia, em que se discutiram os problemas que se apresentavam
sobre a visdo dos profissionais acerca da familia. O abrigo optou por trocar a equipe
profissional que acompanharia essa familia.

A nova equipe profissional do abrigo trabalhou com a familia por cerca de quatro ou
cinco meses ¢ a compreendeu sob uma nova oOtica. Observando as evolucdes que fizeram,
principalmente a que se referia & compreensdo da mae sobre a necessidade de prote¢do a todos

os seus filhos, vislumbraram a possibilidade de reintegracdo das criancas a familia.
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Apoés aproximadamente um ano que as criangas permaneceram acolhidas, o juiz
deferiu o desacolhimento das criancas para retorno ao lar. Nao foi solicitada nova pericia para
a tomada de decisdo sobre o desacolhimento, entendendo o juiz que os trabalhos do assistente

técnico e do abrigo foram suficientes para elucidar a questao.

Vinheta 08

A mae teve quatro filhos de diferentes relacionamentos. Ela ndo manteve nenhum dos
relacionamentos com os pais das criancas. Dos constantes conflitos da mae para com o
segundo filho mais velho que tinha, o sistema de justica optou por acolhé-lo em institui¢do. A
mae, agora em um novo relacionamento, acabou se envolvendo em crimes pelos quais foi
presa. Dessa forma, trés criangas ficaram sem a convivéncia de adultos em casa.

A noticia chegou a Vara da Infancia e da Juventude por comunicagdo de equipamentos
publicos. O juiz solicitou pericia na qualidade de estudo social sobre a situagdo das criangas.
Uma visita domiciliar foi realizada e nela o profissional ndo teve contato com as criangas. Em
negrito, hd o realce de que aparentemente as criangas estariam sem pessoa responsavel por
elas. Do historico familiar que envolveu o acolhimento de um dos irmdos, o profissional
concluiu que era importante que as criangas, que sequer foram vistas por ele, fossem
acolhidas institucionalmente. Nao se 1€ referencial teérico-técnico no documento. Em poucos
dias, o juiz determinou o acolhimento das criangas.

Os servigos de acolhimento da cidade estavam com a capacidade méxima atingida.
Desse modo, ndo havia vagas para o acolhimento das criancas. No mesmo periodo em que o
sistema de justica buscava vagas para as criangas, a Defensoria comegou a atuar sob um
angulo bastante diverso em relacdo & mesma historia, sem mesmo saber da existéncia do
processo que determinou o acolhimento das criangas.

O entdo companheiro dessa mae das criangas havia procurado a Defensoria para pegar
a guarda das criangas no periodo em que ela permaneceria presa. Com escassas informagdes
sobre o estado das criangas, o assistente técnico buscou contato com elas para, somente apds
1sso, direcionar os esfor¢os que seriam empreendidos. Em visita domiciliar, foi possivel que o
CAM identificasse a rede afetiva com a qual as criangas se vinculavam. Ela era composta por
trés adultos que constantemente as visitavam, sendo um deles parte da familia extensa das

criancas, além dos colegas da escola em que estudavam. Nao relataram ter vinculos
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significativos com o companheiro da mae, que havia buscado a Defensoria. O contato dele
com a Defensoria ndo perdurou, ainda que o CAM tivesse tentado procurd-lo apds a visita
domiciliar. O CAM registrou que duas criangas permaneciam sem acompanhantes adultos em
casa, enquanto que um filho pequeno foi acolhido no lar de um dos vizinhos de modo
permanente, com pernoite.

Iniciou-se, entdo, o contato com os integrantes da rede afetiva das criangas. O CAM
escreveu em seu relatorio que contatou os adultos mais proximos por diversas vezes, ao
menos uma vez por semana durante cerca trés meses. Foi elaborado um planejamento com a
rede afetiva das criancas para cuidados continuados para elas. A made das criangas foi
consultada no presidio sobre todos os procedimentos executados. Eles retomaram os estudos e
passaram a exercer rotina de sono e alimenta¢do condizentes com horarios escolares. Os
vinculos afetivos se fortaleceram com os adultos. O vizinho que permaneceu com a crianga
mais nova manteve os cuidados continuados para ela com profundas trocas afetivas. Desse
modo, familia extensa ¢ comunidade buscaram ofertar cuidados essenciais as criangas, ainda
que um adulto nio pernoitasse na casa.

Foi nessa toada de trabalhos que a Defensoria finalmente teve acesso ao processo
judicial que determinou o acolhimento das criancas. Agora representando a mae € o novo
interesse dela de manter as criangas longe de instituicdes de acolhimento infantil, a
Defensoria teve acesso as informagdes de que o sistema de justica ja procurava havia meses
por uma institui¢do para abrigd-los. O Defensor realizou a defesa com base nas informagdes
prestadas pelo assistente técnico em relatorio. Com os novos relatos incluidos pela Defensoria
No processo, o0 juiz marcou um novo estudo pericial e uma nova audiéncia.

A pericia, desta vez valendo-se de técnicas muito similares as do assistente técnico,
chegou a conclusdes igualmente similares sob diversos aspectos. Nao se observou a presenca
de referencial tedrico nos escritos periciais. As condi¢des materiais, que eram sustentadas de
forma confortavel pelo tio das criancas, sdo mostradas pelo seu negativo: as condigdes sao
boas, mas sdo as criancas que nao sabem valorizar o que tém. Sopesando o problema que se
tem em criancas permanecerem sem representagdo legal com a atual situacdo fatica das
criangas, o perito concluiu que seria vantajosa a permanéncia delas na residéncia em que

moram, desde que algum adulto se responsabilizasse legalmente por elas. Sobre a crianga
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mais nova, que ja morava com o vizinho, indicou-se a manutencdo dos cuidados com o
deferimento da guarda provisoria para ela.

Na audiéncia, todas as alegacdes foram feitas por cada participante no mesmo sentido
acima descrito. Por razdes pessoais que envolviam a histéria de cada um para com a mae das
criangas, familiares e vizinhos compreenderam que ndo poderiam assumir a guarda das
criangas, decidindo-se todos pelo acolhimento institucional delas. Foi desse modo, com a
construgdo de estratégias que envolviam a comunidade e as criangas, que todos decidiram,
inclusive o juiz, pelo acolhimento das criangas. O CAM mantém contato com a mae e trabalha

no sentido da reintegracdo familiar quando da saida dela do presidio.

Vinheta 09

Com poucos dias de seu nascimento, o bebé teve o primeiro deferimento judicial que
lhe dizia respeito: foi concedido o seu acolhimento institucional. O feito ocorreu pelo seguinte
tramite. A maternidade onde o bebé nasceu produziu um relatério técnico, sem referencial
teorico, explicando que a mae e o pai eram usudrios de drogas e ndo realizaram
acompanhamento pré-natal.

Um estudo pericial inicial foi feito com base na comunicacdo da maternidade. Nos
relatos do profissional da equipe que fez a avaliagdo inicial enquanto perito, o pai tinha
cometido algum crime ha tempos atrds, motivo pelo qual se devia ter alguma cautela acerca
dele. Tampouco na pericia houve explicitacao de referencial tedrico. A familia ndo teve acesso
aos documentos produzidos e nem a chance de se defender deles antes de o juiz decidir sobre
o acolhimento do bebé. Durante a execucdo dos procedimentos que levaram o bebé a ser
institucionalmente acolhido, a mae se encontrava internada na maternidade aguardando alta
hospitalar.

Os pais procuraram a Defensoria e explicaram que as alegagdes eram infundadas. A
Defensoria elaborou a defesa com os documentos de comprovacao do acompanhamento pré-
natal e de acompanhamento de saude em CAPS especifico para tratamento contra o uso de
drogas. Nos relatos do CAPS, se 1€ a opinido dos profissionais do servigo de que o casal nao
necessitava de acompanhamento terapéutico para tal fim, posto que ndo apresentava
caracteristicas clinicas de uso imoderado ou abusivo de drogas. Ao contrério, os relatos dos

profissionais davam conta de que os pais estavam, ha um bom tempo, abstémios.
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O CAM produziu seu estudo sobre o caso. As técnicas utilizadas incluiam entrevista,
visita domiciliar e visita ao abrigo onde a crianga agora se encontrava. A mae desse bebé
comprovava ter trabalho fixo, enquanto o pai estava afastado e recebia auxilio doenga. Ainda
como parte das acdes relatadas pelo CAM, a reunido com profissionais do abrigo em que o
bebé se encontrava vinha com relatos em sentido bastante diverso do apresentado pelos
estudos elaborados pela maternidade e pela pericia. A equipe do abrigo relatava que o casal se
empenhava muito nos cuidados do filho e ndo apresentava qualquer inaptiddo para os
cuidados do bebé.

CAM e equipe técnica do abrigo expressaram, entdo, opinido semelhante entre si no
processo: a de que a reintegracao familiar era possivel. Decorridos quase cinco meses do
nascimento do bebé, marcou-se audiéncia para ouvir os pais no sistema de justica. Seria a
primeira audiéncia deles com o juiz. Em audiéncia, todos manifestaram concordancia com o
retorno da crianga ao lar, a saber, os pais, a Defensoria, o MP e o abrigo. Nao foi solicitada
nova pericia. O juiz, entdo, determinou o desacolhimento imediato do bebé, agora com cerca
de cinco meses de vida.

O tramite regular do acompanhamento familiar e do processo ainda contou com uma
nova avaliacdo da equipe do abrigo acerca da familia alguns meses mais tarde. A equipe do
abrigo informou ndo notar situa¢do de risco para a crianga. Desse modo, cerca de dez meses
depois de iniciado o contato da maternidade diretamente com a V1J, o juiz compreendeu que o

processo judicial poderia ser encerrado.

Breves observacoes sobre a materialidade dos casos

Conforme vimos, seis, dos nove casos estudados, tiveram bebés recém-nascidos
acolhidos apos a equipe da maternidade enviar relatorio a Vara da Infancia e Juventude. Esse
¢ um fenomeno relevante que, conforme veremos adiante, parece ocorrer ndo somente em
nivel municipal. O modo de funcionamento desses encaminhamentos ¢ deveras simples,
entretanto de dificil deteccao e prevengao. Também adiante, descreveremos as agdes possiveis
ao assistente técnico frente a essa demanda, tanto a luz dos casos trazidos quanto a luz das
novas agdes desenvolvidas mais recentemente pelo CAM.

As questdes materiais ainda sdo marcas notdrias nos relatérios técnicos que subsidiam

o afastamento de criangas do seu lar. Também o ¢ o viés culpabilizatério e individual das
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avaliagdes, que ou ignora a existéncia de uma comunidade que circunda a familia ou a utiliza
para culpabilizar ainda mais os familiares. H4 pouca indicagdo de encaminhamentos a
servigos publicos com vistas ao desenvolvimento pessoal e familiar, com escassas explicagdes
plausiveis sobre quais equipamentos publicos poderiam, de fato, proteger a familia.

Nenhum dos relatorios periciais evidenciou consubstanciamento em referencial
tedrico. Nem todos os relatorios analisados foram feitos por psicologos, classe profissional
esta que conta com normativa especifica que os obriga a consubstanciar os escritos em
referencial teérico-técnico ("Resolu¢ao CFP No 007/2003," 2003). Discutiremos mais adiante
a relevancia, para esta pesquisa, da auséncia de referencial tedrico em relatorios.

As situacdes-problemas, expostas acima, encontram-se desenhadas no quadro abaixo.
Sao quatro situagdes observadas no contexto das relagdes de poder do sistema de justica que,
de forma direta ou indireta, tém potencial para gerar efeitos que interferem no
desenvolvimento de criancas e de adolescentes. Com as situagdes-problemas em mente ¢ que

abordaremos as discussodes sobre o papel do assistente técnico judiciario na Defensoria.

Quadro 2: Relacao das situagdes problemas encontradas em cada Vinheta.

Bebés acolhidos = Avaliacao sobre Avaliacoes Auséncia de
Vinheta direto da guestdes culpabilizatorias referencial teorico-
maternidade materiais individualizadas | técnico em documento
02 X X X X
03 X X X X
04 X X X X
05 X X X
06 X X X
07 X X X
08 X X X
09 X X X

Com maior ou menor éxito, os resultados praticos ou os efeitos do que se produziu
importam em cuidadosa andlise. Ha criticas e evolugdes acerca de algumas das agdes
desenvolvidas pelo CAM, que mais adiante comentaremos. Entretanto, o potencial para ag¢des
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radicais ficou resguardado como uma caracteristica propria ao lugar ocupado pelo assistente

técnico judicial na Defensoria.
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Capitulo 4 — As sinteses possiveis e diretrizes para a formacao

O problema dos bebés acolhidos direto da maternidade

Dos nove casos apresentados, lemos em seis deles (Vinhetas 01, 02, 03, 04, 06 e 09)
algo que salta aos olhos: o envio de relatorios da maternidade para o sistema de justi¢a cujo
resultado ¢ o acolhimento institucional de bebés recém-nascidos. No bojo das alegagdes
técnicas dos profissionais, vimos que cinco desses casos referenciam o uso de drogas pela
mae. Um tUnico caso teve outra explicacdo para o pedido de acolhimento, sendo os motivos
elencados a situagdo de rua em que a mae supostamente vivia e questdes relevantes de sua
satde mental.

Modernamente, o uso de drogas ¢ um fendmeno compreendido como multifacetado,
em que participam da solu¢ao tanto a Saude Publica como a Seguranga Publica, a Habitagao,
a Assisténcia Social ou a Educag¢do (World Health Organization & United Nations Office
Drugs Comitee, 2008). Existe, desse modo, um complexo conjunto de fendmenos que
participam do modo como nossa sociedade contemporanea produz e consome drogas.

Observa-se o uso de drogas como um fator social presente em todos os momentos
historicos, variando na sociedade as formas de consumo e as proibi¢gdes sobre determinadas
drogas. O uso de drogas em si ndo acarreta necessariamente um empecilho a vida em
sociedade, de modo que conceitos mais recentes diferenciam o uso comum de drogas do uso
problematico ou abusivo. As a¢des de saude mental, a partir das modernas concepgdes acerca
do uso de drogas, passaram a se abrir para estratégias de enfrentamento do problema sob o
prisma da redugdo de risco ou redugdo de danos, afastando a abstinéncia como o objetivo
exclusivo do tratamento contra o uso de drogas. (Machado & Boarini, 2013)

Em termos normativos, o Brasil conta com a implantacdo de estratégias de saude
mental pautadas pela lei da reforma psiquiatrica a partir de 2001. Tal legislacdo foi um
importante marco para que o Brasil iniciasse seu processo de desospitalizacdo enquanto
modelo central para o tratamento em psiquiatria. De 2001 a 2011 os avangos foram
significativos, entretanto, insuficientes para suprir toda a demanda que advém das questdes de
saude mental. (Delgado, 2011)

A violéncia causada pelo uso de drogas estd entre um dos efeitos da forte
marginalizagdo que os usuarios dessas substancias sofrem. A situa¢do de marginalizagdo faz

com que os jovens sofram um longo percurso de exclusdo até serem, finalmente, perseguidos
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pelo Estado enquanto criminosos. A violéncia se torna uma pratica apos a criminalizagdo do
uso de drogas, o que retroalimenta o uso da droga como sendo um mal absoluto a ser
combatido. Essa ¢ uma medida, contudo, que se mostrou ineficaz quanto a regulacdo do uso
de drogas. (Minayo & Deslandes, 1998)

Ainda poderiamos adentrar em outras problematicas pertencentes ao grupo de
fendmenos envolvidos no consumo de drogas no Brasil. Entretanto, j4 temos um panorama de
que as dificuldades enfrentadas nesse tema estdo longe de uma solucdo definitiva ou
consensual. Sofrem mais nessas situacdes adversas aqueles em situacdo de maior
vulnerabilidade ou marginalidade social.

De volta ao problema dos documentos produzidos para o sistema de justiga,
observamos, contudo, uma compreensao bastante diversa em relagdo ao acima apresentado.
Nao se trata da concordancia ou discordancia sobre assuntos especificos envoltos no consumo
de drogas e seus tratamentos ou desdobramentos, mas o constante siléncio que se materializa
nos documentos enviados ao sistema de justica acerca da complexidade do fendmeno.
Havendo siléncio em relagdo a complexidade do fenomeno, ha igualmente siléncio acerca das
multiplas e necessarias formas de enfrentamento da situacdo de uso problematico de drogas.
O que se quer aqui deixar expresso € que os relatdrios iniciais, enviados da maternidade para
os 6rgdos que compodem o sistema de justica, mantém-se estritamente detidos as questdes
individuais do uso da droga. E desse modo que vemos como o individuo ¢ culpabilizado em
razao de um fendomeno do qual ele participa, mas do qual também ¢ vitima da ineficiéncia do
Estado no manejo de politicas publicas adequadas. Os mesmos argumentos podem ser
utilizados com relagdo ao caso em que se descreve que a mae vive em situacao de rua e tem
doenc¢a mental, que s@o igualmente dois fendmenos complexos.

A auséncia de contextualizagdo acerca dos fendmenos de uso de drogas ou saude
mental atinge individuos ativos, que hé algum tempo iniciaram seus tratamentos e apresentam
documentacdo que comprova a continuidade de seus esforcos por situagdes melhores de satide
(cf. Vinhetas 01, 06 ¢ 09). O sistema de provas ¢ o da alegagdo do psicologo, do médico ou do
assistente social em documentos técnicos enviados da maternidade ao poder judicidrio. Sao
esses documentos que acabam por gerar os efeitos de afastamento da crianca de seus pais.

As alegagdes desses técnicos sdo amplamente aceitas pelo sistema de justi¢a que, em

nenhum dos casos relatados, determinou exame clinico especifico para o preciso diagnostico,
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por exemplo, de se o uso de drogas ocorreu de fato ou ndo, sendo ele considerado
problematico ou ndo. A ldgica que parece operar nos casos aqui pesquisados ¢ a do
acolhimento da crianga em instituicdo como primeira medida a ser tomada para, somente
entdo, abrir-se o processo a procedimentos que verificam as alegacdes. Mesmo em fases
processuais posteriores, nao encontramos nenhum caso com relatos de uso de drogas dos pais
em que se tenha pedido exame clinico especifico a esse fim.

O rompimento da continuidade do desenvolvimento do bebé proximo a sua familia se
torna algo concreto. Afastado da familia, o bebé experimentard a auséncia de um cuidador
principal que se centraria na figura materna. Em vez disso, ele vivenciara a troca constante de
pessoas que lhe prestam cuidados, que sdo os técnicos que o receberdo na instituicdo de
acolhimento. Nao se sustenta uma rotina de cuidados, posto que cada cuidador manejard o
bebé de uma forma diferente. Os cuidadores sdo trabalhadores sujeitos as intempéries
econdmicas, férias, afastamentos, folgas e outras tantas situagdes que garantem por certo que
os bebés experimentardo uma rotacao continuada e elevada de pessoas que lhes prestam
cuidados. A mae, aquela que conhece seu bebé desde o primeiro dia de gestacdo, também lhe
prestara cuidados quando a equipe dos abrigos permitirem sua visita.

O conhecimento que a mae tem sobre o bebé desde a vida intrauterina ¢ algo
fundamental ao desenvolvimento dele. E ainda, a mae vive um estado de dissociagdo psiquica
apos o nascimento do bebé deveras importante ao desenvolvimento dele. Do mesmo modo
que se pode afirmar que caso o bebé morra a mae estara imediatamente doente, ¢ possivel
arriscar que o mesmo fendmeno ocorra a ela quando do afastamento do bebé pelo sistema de
justica. (Winnicott, 1958n)

Voltando as atencgdes para o bebé, poderemos supor que seu desenvolvimento sera
marcado pela ndo continuidade, em termos de rotina, sobre seus cuidados. A depender de
como os cuidados sdo ofertados em um abrigo, o bebé podera vivenciar a sensacao de que o
mundo lhe ¢ invasivo, causando um possivel retraimento em sua psiqué. O prejuizo para o
desenvolvimento podera, caso isso ocorra, ser sentido em momentos posteriores e envolverao
a falta de confianga em um mundo que supra suas necessidades de forma segura e confidvel,
além, claro, de amorosa. (Winnicott, 1953c [1951])

O sistema de justi¢a, contudo, ndo observou, em qualquer um dos casos ora relatados,

os efeitos do afastamento da crianga e do filho como parte da problematica que impacta o
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desenvolvimento pessoal de ambos. Ao contrario, o estado mental da mae afastada do bebé e
agora possivelmente doente do ponto de vista psicologico ¢ visto como um fendmeno
individualizado e centralizado na figura dela. Ela se torna a tnica responsavel pelo estado
mental em que ¢ lancada apds o sistema de justica lhe ter determinado o afastamento de seu
filho. Tampouco se explicou ao sistema de justi¢a acerca da vinculacdo do filho com a mae,
ap6s o afastamento de ambos, calcada na compreensdo de que sera a ele dificil confiar em
uma mulher, agora tornada estranha a ele, que lhe visita uma ou duas vezes por semana
apenas. Com tudo isso, tento demonstrar que os comportamentos das pessoas sao avaliados
individualmente sob aquilo que o proprio poder publico lhes causou.

Sera que ndo seria nessa intensa relagdo que o Estado mantém com seus cidadaos que
pode ocorrer de maes desistirem, por assim dizer, de trilhar os caminhos impostos pelo
sistema de justica? O que estaria por trds, como na Vinheta 03, do ndo comparecimento da
mae em quase nenhum equipamento publico, mesmo aqueles que existem para defendé-la?
Como vimos, este ja era o terceiro processo de destitui¢do do poder familiar enfrentado por
ela. Mais do que a pergunta de se ela seria ou ndo prejudicial para o desenvolvimento de um
bebée, fica conosco a pergunta de se ndo estaria ela estafada desse sistema que ndo escuta
cidadaos em suas diferengas. Fica a pergunta se ndo estaria ela cansada de um sistema de
poder que lhe dird novamente e pela terceira vez que ela ¢ individualmente incapaz.

E na problemadtica ora apresentada, vimos como o atual sistema ¢ de fato surdo as
nuances individuais (Camargos & Belo, 2010). Em todos os casos em que bebés foram
acolhidos apds sairem da maternidade, houve decisdo judicial de acolhimento dos filhos sem
que a familia tivesse o prévio direito de se defender das alegacdes. Nos seis casos aqui
exemplificados, os relatérios profissionais foram julgados como suficientes para causar
efeitos na realidade de familias inteiras sem que antes essas mesmas familias pudessem
apresentar um contraponto as alegacdes dos profissionais da maternidade.

Esse ndo aparenta ser um fendmeno local. Recentemente, o Nucleo Especializado da
Infancia e da Juventude (NEIJ) elaborou um levantamento!® em maternidades da cidade de
Sao Paulo e houve intimeros relatos de situacdes em que bebés foram acolhidos em

instituicdes imediatamente apds alta médica. A precariedade da situacdo do trabalhador da

190 NEIJ é um Niucleo da Defensoria voltado a estudar agdes especificas para a efetiva atuagdo da Defensoria
em assuntos relacionados a Infancia e a Juventude. O levantamento foi parte do trabalho dos psicologos e
assistentes sociais do NEIJ. Ele foi exposto em reunido por videoconferéncia com outros profissionais do CAM
em 16 de julho de 2015. Os dados ndo foram publicados de outra maneira, exceto na reunido ora citada.
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maternidade foi elencada pelo NEIJ como uma das possiveis causas para o fenomeno, sendo,
portanto, recomendavel que outros municipios fagam levantamento similar para apurar se se
trata de fenomeno local bem como para saber sobre o alcance das familias atingidas por esse
sistema de funcionamento. Desse modo, chamo aqui a atengdo para a possivel existéncia de
um fendmeno ndo local, conforme mais cedo se vislumbrou.

Concordamos com a suposi¢do do NEIJ, mas acrescentamos mais um elemento que
aparentemente se conecta ao fendmeno ora descrito. No Brasil, a adog¢dao de criangas ¢ um
procedimento obrigatoriamente precedido pelo consentimento dos pais ou pela destitui¢do do
poder familiar ("Estatuto da crianca e do adolescente," 1990, art. 45, § 1°). Desse modo, a
adog¢do nao pode ser pensada de forma desconectada da destituicdo do poder familiar, posto
que ha relacdo de dependéncia de uma em relagdo a outra.

Como ja vimos, a destituigdo do poder familiar ¢ uma agdo judicial que recai
essencialmente sobre a populagao mais pobre. A adogdao, em outra mao, tem caracteristicas
muito diversas. No Brasil, a historicidade dos procedimentos de adog@o nos remete a tempos
em que se tratava de um ato de solidariedade para com familias mais pobres. Os mais
abastados mantinham criangas sob seus cuidados que eram chamados “filhos de criacao”,
porquanto a situacdo nao era regularizada legalmente. A aparicdo da adocdo em nosso
ordenamento juridico, em 1828, traz em si a concepgdo agora centrada na figura dos pais
adotivos, posto que ¢ o problema do casal infértil que se busca solucionar. O ECA participa
dessa historia apds outras modificagdes no ordenamento juridico, colocando no centro a
prioridade da garantia do direito da crianca, principalmente calcado no direito a convivéncia
familiar. Para tanto, no tema da ado¢ao o ECA opera sob a légica de que o filho adotivo
recebe tratamento idéntico ao filho bioldgico, sendo, portanto, necessario o rompimento
completo dos vinculos biologicos com a familia de origem. Apesar dos avangos legais no
campo da adogdo, ela ainda é permeada por concepgdes preconceituosas, especialmente
amparadas pelas visdes de solugdo a um problema de infertilidade ou mesmo um ato de
solidariedade para com os mais pobres. No cenario atual, a preferéncia das familias adotantes
¢ por bebés com idades mais proximas possiveis da data do nascimento deles.
Sistematicamente, observa-se a invisibilidade da familia de origem em razio de sua situagdo

de exclusao social. (Maux & Dutra, 2010; Rossetti-Ferreira et al., 2012)
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O que aqui se defende ¢ que ha uma espécie de conexao entre a adogdo e a destitui¢do
do poder familiar, em que a primeira pressiona a segunda para ocorrer sob determinadas
formas. Seja por meio da interpretagdo flexivel do conceito de “Gltimo recurso” quanto a
procedimentos considerados excepcionais (Mezmur, 2009), seja pela via das estratégias de
convencimento de pais a abrir mao de seus filhos, mesmo quando se observa que nenhuma
politica publica foi ofertada para a familia (Gomide, Guimaraes, & Meyer, 2003) ou ainda
pela via do fendmeno aqui descrito do acolhimento de bebés direto da maternidade, vimos que
as sugestoes dos profissionais perpassam discutir a brevidade do processo de destitui¢do do
poder familiar como solugdo pratica para a adog@o de criangas.

Em reportagem com relatos de casos que em grande medida se assemelham aos casos
aqui descritos, o Fantastico (Faustini & Raimundo, 2013) de 24 de margo de 2013 mostrou
que ha a possibilidade de ocorrer pressdo da adocdo sobre a destituicdo. As alegagdes dos
processos de destitui¢do do poder familiar nos casos da reportagem sdo contrapostas pelos
entrevistados, que declararam ndo terem sido avaliados corretamente pelo sistema de justica
ou, em um dos casos, declararam que sequer foram visitados, enquanto familia extensa, pelos
técnicos da VIJ em questdo. No contraponto aos argumentos da familia, a magistrada
apresenta a concep¢do de que a celeridade do processo de destituigdo do poder familiar ¢
fundamental para que se dé a chance para a crianga de crescer proxima a uma familia. A qual
familia?

Certamente ndo proxima as familias pobres. Certamente ndo proxima as familias que
ndo tiveram acesso a defesa técnica de qualidade, capaz de contrapor com argumentos solidos
as alegagdes rigidas e ndo contextualizadas dos profissionais que participam do processo de
decisdo da destituicdo do poder familiar. Certamente ndo proxima as familias que tém seus
direitos cotidianamente violados pelo Estado que, naquilo que deveria assegurar as familias
como minimo, falha sistematicamente no fornecimento em todos os ambitos: satide, educagao,
transporte, lazer, esporte, habitacdo, cultura, seguranca etc. As familias que estdo a margem da
sociedade produtiva e dependem de servigos publicos para subsistir, tal qual o sistema de
saude para casos de transtornos mentais ou uso de drogas, por certo nao sdo as familias que
serdo consideradas capazes pelo sistema de justica a cuidar de seus filhos.

Nao se trata de uma acusagdo pessoal a juiza da reportagem, aos juizes que decidiram

os casos aqui em discussdo ou a todos os técnicos que produziram seus documentos que
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embasaram as decisdes judiciais. Trata-se, em verdade, da elucidagdo de que estamos diante
de um fendmeno, de amplitude ainda desconhecida, de que as destituicdes sdo pressionadas
pelas concepcdes de adogao. Trata-se de elucidar que ha, por tras do acolhimento institucional
de criangas direto da maternidade, um substrato que paira no imagindrio social de que
estariamos salvando essas criangas de suas familias de origem ao envia-las para a adogao.
Trata-se, sobretudo, de mostrar que € contra essas concepgdes que o assistente técnico

do judiciario deve se debrugar.

O problema da avaliag¢io sobre questdoes materiais

Situagdes relativas as condi¢des materiais da familia, que perpassam o poder de
aquisi¢do de bens, de manutencdo da subsisténcia, de condi¢des habitacionais e tantos outros
temas que dependem da situacdo financeira em que se vive, foram explicitamente descritas
como problemas em seis dos nove casos aqui relatados. Duas ressalvas merecem ser feitas.
Uma delas ¢ que, na descrigdo da Vinheta 08, vimos como a situacao material ¢ colocada em
seu avesso: ha condicdo favordvel que ¢é negativamente problematizada a partir do
comportamento das criangas. Outra delas € relativa a Vinheta 06, em que a questdo material se
encontra relatada de forma indireta na descricdo da suposta situagao de rua em que a mae se
encontraria, sendo tal situagdo o negativo de politicas habitacionais, de saude ou de
assisténcia social adequadas.

Ainda sobre a Vinheta 06, vimos como o olhar cuidadoso sobre as descricoes feitas
acerca da suposta situacao de rua da mae mostraram que ndo se tratava, de fato, de vivéncia
dela em situagdo de vulnerabilidade decorrente de ndo viver em um lar. O fenomeno foi
corretamente explicado em momento posterior, mas ainda assim o acolhimento institucional
foi mantido sob outros argumentos. De todo modo, contamos com sete casos totais em que,
direta ou indiretamente, as questdes materiais sdo encaradas como um problema a
reintegracdo familiar da crianga.

Nossa legislacao, especialmente o ECA ("Estatuto da crianga e do adolescente," 1990,
art. 23), ndo permite que questdes materiais sejam motivo suficiente para o afastamento de
criangas do convivio familiar. Como vimos na Vinheta 05, o perito aborda, em conformidade

com o ECA, os aspectos materiais da familia com critica acerca do fendmeno, amparando que
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ndo sdo esses aspectos suficientes para o afastamento das criangas do lar. Com funcionamento
distinto, na Vinheta 09, ndo ¢ tecido qualquer comentério sobre questdes materiais.

Com quantidade significativa de casos estudados, uma pesquisadora do
CAM(Quadros, 2014) levantou 73 PA da infancia civel na cidade de Sao Paulo para estudar os
motivos do acolhimento institucional das criangas. Segundo a autora nos conta, nos 73 casos
estudados a situacdo material da familia foi apontada no processo como um dos argumentos
que sustentam a desqualificacao da familia, em especial aqueles relativos a habitagao.

As auséncias do Estado em fornecer seus servicos publicos com qualidade,
especialmente aqueles voltados a erradicagdo da pobreza e diminui¢do da desigualdade social,
ndo sdo apresentados explicitamente. Em vez disto, ¢ a familia que ganha o estatuto de
violadora dos direitos das crian¢as quando, em suas dificuldades, passa a ser chamada de
negligente ou a ser acusada de maltratar seus filhos. (Nascimento et al., 2007; Quadros, 2014)

Ainda que o caso concreto comprove que, em decorréncia de situagdo de dificuldade
material extrema, como a falta de condigdes minimas de alimentagdo, por exemplo, tenha
interferido no desenvolvimento infantil por questdes objetivas, aposta-se que € o vinculo
afetivo o principal elemento que podera garantir a saide mental da crianga (Bowlby, 1976;
Winnicott, 1950a, 1953c [1951]). Levamo-nos a concluir que os esfor¢os dos profissionais
envolvidos nesses processos ndo deveriam ser empenhados no sentido da constatagdo de que a
familia ¢ pobre ou que atravessa dificuldades materiais, mas no sentido de busca pela
modificacdo urgente de tal realidade que insiste em perdurar em nosso pais. Nao se trata de
negligenciar as dificuldades, dizer que sdo justas ou dizer que as criangas poderao viver em
situacdo de fome, mas de cuidar para que as dificuldades sejam vencidas com o uso do
aparato que o Estado deveria ser capaz de ofertar a partir de servigos publicos efetivos e de
qualidade para a redugdo da desigualdade social.

O carater interventivo que tem o assistente técnico no judiciario, especialmente
psicologos e assistentes sociais do CAM, se torna um trabalho proprio ao lugar ocupado por
nos no sistema de justica, podendo ele ser replicado em outros lugares. Em 2015, calcado no
que se sistematizava com a presente pesquisa ao longo do ano, o CAM iniciou praticas de
reunides periodicas com as politicas publicas para discussd@o de casos com vulnerabilidades
diversas. Essas ac¢des serdo discutidas mais adiante, mas no presente tema cabe explicar que

em todos os casos em que as reunides periodicas foram realizadas, a criacao de uma sociedade
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livre e democratica, a observacdo do desenvolvimento das criangas rumo a independéncia e a
centralidade do vinculo afetivo foram os aspectos tedricos apresentados como sendo o foco da
atua¢do do CAM. (Bowlby, 1976; Fulgencio, 2014; Winnicott, 1950a, 1953c [1951])

De volta aos casos da presente pesquisa, ndo se observou nos relatos feitos nos
documentos aqui pesquisados nenhuma situagdo de extrema dificuldade material que
implicasse diretamente em prejuizo para o desenvolvimento infantil. Em nenhum dos casos
encontramos, nos documentos técnicos, quais seriam as propostas para a superagdao da
situacdo de pobreza e reducdo das desigualdades sociais. O Estado operou, sob essa oOtica,
uma espécie avessa de Robin Hood, em que se tirou dos pobres, € ndo dos ricos. Pior, aquilo
que se tirou e ainda se tira dos pobres se justifica pelo material, mas nao ¢ o material, € o
proprio filho daqueles pais ou parentes que esperavam, em suas limitagdes ou dificuldades,
viver, no minimo, a dignidade de serem capazes de amar sem interferéncia do Estado.

A ruptura ndo é so para com os individuos das familias pobres. E para com toda a
sociedade que se pretende livre e que, para isto, tem que operar politicas publicas inteligentes

e capazes de garantir a liberdade e diferenca de seus individuos. (Winnicott, 1950a, 1971f)

O problema da culpabilizacdo individual

Nos subtitulos presentes neste capitulo, perpassamos ja algumas vezes a maneira como
as avaliagdes documentais do sistema de justi¢a ignoram fendmenos sociais relevantes nas
explicacdes dos acontecimentos familiares. O resultado pratico de estudos que operam por
esta logica resultam em documentos que fazem avaliagdes estritamente individualizadas. Dai,
estaremos a um passo de dizer que a culpa de todos os males ¢ exclusivamente da familia.
(Nascimento et al., 2007; Quadros, 2014)

A maneira mais especifica de como tal processo parece ocorrer esta centrada em como
a familia ¢ vista pelas equipes profissionais que a atendem. O superior interesse da crianca,
sempre nomeado por um profissional e conceito sobre o qual ndo ha consenso, ¢ um
instrumento que tem servido para cindir familias e permitir que o sistema de justica, a partir
da cisdo, opere o afastamento concreto da crianga de seu lar. Isso se materializa em
afirmagdes que colocam pais e filhos com interesses conflitantes, tal qual vemos no texto de
Gomide et al. (2003), quando diz que “(...) a aplicacdo do principio do melhor interesse

permanece como um padrdo, considerando as necessidades da crianca em detrimento de seus
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pais”, ou quando Suannes (2011, p. 33) explica que “(...) ndo obstante a garantia de direito de
defesa das partes contrarias (pai e mae), a decisdo judicial deve ter como vetor teleologico o
‘superior interesse da crianga’”.

Outra forma que temos encontrado expressdao da individualizagdo dos fendmenos diz
respeito ao atendimento de familias nos abrigos. Nesses espacos, sabe-se que visdes
preconceituosas sobre o potencial dos membros da familia poderdo gerar, por conseguinte,
producdes negativas sobre ela. As visdes preconceituosas que se tem contra as familias
acabam por operar em sentido contrario ao esperado pelo ECA, que ¢ o retorno da crianga ao
lar de origem. (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente & Conselho
Nacional de Assisténcia Social, 2009; "Estatuto da crianca e do adolescente," 1990)

Desse modo, aquilo que deveria ser técnica que favorece o contato familiar para seu
desenvolvimento se torna um instrumento capaz de operar a partir de relagdes de poder para
normalizar o comportamento das familias. Estou falando do direito de visitas livres pelas
familias as suas criangas institucionalmente acolhidas. Na nossa legislagdo, tal técnica s6 pode
ser interrompida por determina¢do judicial ("Estatuto da crianca e do adolescente,”" 1990, art.
33, § 40). Nao obstante, ainda observam-se situacdes em que o proprio funcionamento da
institui¢do dificulta o contato da mae para com seu filho (cf. Vinheta 07). O horério de
visitagdo funcionando em acordo ndo com o horério da familia, mas com os horarios das
instituicdes pode ser um dos catalisadores das consequéncias do rompimento dos vinculos
familiares.

Ao longo de minha atuagdo, tenho recebido constantes relatos de dificuldades de
visitagdo de familiares que querem ver seus filhos, mas sdo impedidos por diversas alegagdes
dos técnicos do abrigo. Comumente, essas alegacdes ndo sdo expressas Nnos processos
judiciais, o que ndo so dificulta a defesa técnica em relagdo a tais situagcdes, mas também gera
efeitos importantes para as familias e os vinculos nelas presentes.

Talvez isto nos aponte para um fendmeno contraditorio: a existéncia da politica
publica se fundamenta na centralidade das agdes voltadas ao vinculo familiar, mas a execugao
técnica delas nem sempre coincide com este principio. Esse ¢ um fendomeno que, quando
ocorre, precisa ser vencido, tendo em vista que ¢ o vinculo materno ou familiar o que precisa

ser valorizado, ¢ ele que deveria ocupar, de fato, o centro das agdes das politicas publicas com
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vistas ao desenvolvimento infantil. (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do
Adolescente & Conselho Nacional de Assisténcia Social, 2009; Winnicott, 1950a)

A individualizacao das demandas também alcanga o direito de defesa dos cidadaos que
sofrem agdes de destituigdo do poder familiar. Como vimos nos casos dos bebés acolhidos
diretamente da maternidade, comumente ocorre uma extensa produ¢do documental que gera o
acolhimento institucional deles a partir da compreensao dos fendmenos estritamente focados
em observagdes pontuais e individuais. Como dito mais cedo, as produgdes feitas ndo dao
para a familia o direito de se defender delas, fazendo com que o juiz tome decisdes que geram
efeitos sobre familias inteiras com base em relatérios individualizados.

Na contramao das atua¢des individualizadas, o CAM tem buscado meios de atuar com
estratégias comunitarias para suas demandas. Nos casos expostos por esta pesquisa, buscamos
intervir de forma preventiva e com a participagdo da comunidade na resolu¢ao dos problemas
que surgem. Em exemplos de atuagdo que s6 se tornaram possiveis em 2015, apos ter em
maos as primeiras constatagdes da presente pesquisa, o CAM buscou alternativas
comunitarias para os cuidados de criangas e, a partir dos resultados das estratégias
comunitarias, a Defensoria moveu ag¢des judiciais que estabeleceram a guarda legal para
familiares de maes que viviam em situagdao de rua ou uso intenso de drogas. Em um desses
casos, tal forma de trabalho se tornou uma alavanca que possibilitou que outros equipamentos
publicos cuidassem da mae, que retornou ao lar em que vivia anteriormente e retomou o

tratamento contra o uso de drogas.

O problema da falta de embasamento tedrico-técnico em documentos

A Resolucdao CFP 007/2003 ¢ a norma que regula a producido de documentos técnicos
decorrentes de avaliacao psicoldgica. Dentre as exigéncias feitas pelo CFP, o profissional
psicologo tem o dever de consubstanciar sua avaliacdo em referencial teorico. Ainda que as
demais categorias profissionais ndo contem com normativa especifica nesse sentido, observa-
se a importancia da presenca de referencial tedrico que guie a pratica. Além disso, ¢ o
referencial tedrico que esclarece ao sistema de justica o posicionamento adotado e abre a
perspectiva de contraditdrio pautado na visdo apresentada pelo perito.

E a partir das referéncias apresentadas pelos peritos que os assistentes técnicos

poderdo esclarecer pontos controversos ou apresentar novos argumentos a luz de outras
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referéncias. Na linha do que vinha sendo dito, este se torna, portanto, mais um elemento que
dificulta a defesa técnica pelo Defensor ou a argumentagdo técnica pelos assistentes técnicos.
Exceto os documentos produzidos pelo assistente técnico, observou-se que nenhum outro
documento dos profissionais peritos ou dos servigos publicos se consubstanciou em
referencial tedrico que sustentasse as afirmacdes.

Avancando em praticas que nao encontram consubstanciamento teérico-técnico, vimos
que, em ao menos trés dos relatos (Vinheta 02, 07 e 08), os documentos produzidos versavam
sobre pessoas que nao haviam sido entrevistadas pelos profissionais. Esses casos ilustram, no
limite, como as defini¢cdes apresentadas ao sistema de justica sdo feitas a partir de critérios
etéreos, estabelecidos pelas vivéncias dos profissionais e concluidos a partir de consensos que
sequer precisam tocar a realidade. Do mesmo modo, ilustra-se que as defini¢des apresentadas
pelos profissionais podem mesmo ser uma forma de adesdo da psicologia ao senso comum.
(Parker, 2014; Sawaia, 1999)

Nos casos aqui ilustrados, os profissionais ndo demonstram tecnicamente como foram
levados as conclusdes sobre situagdes que nao foram por eles observadas de forma direta, mas
apenas por relatos de terceiros. Dai surgem expressdes tais quais “enormes dificuldades para o
adequado exercicio do poder familiar” ou conclusdes pela necessidade de acolhimento de
criangas que ndo foram vistas pelo profissional e que, portanto, ndo foram ouvidas as suas
vontades.

Contra essas concepgoes, a atuagao do assistente técnico se pautou em uma concepgao
¢tica claramente delimitada: a producdo de um trabalho voltado @ manuten¢ao das liberdades
e diferengas individuais que garantissem o desenvolvimento saudavel das criangas envolvidas
nas demandas por nés atendidas. A apresentagdao dos conceitos e das técnicas utilizadas foram
parte da estratégia de atuacdo do assistente técnico.

Num sentido politico, vimos como de fato a psicologia ¢ utilizada para fabricar
argumentos que reduzem a possibilidade de mudanga radical. A pressao que o Direito exerce
sobre a Psicologia, ou mesmo sobre o Servico Social, pela producao de uma verdade dos fatos
faz com que a Psicologia nio fale sobre as pessoas, mas sim no lugar das pessoas. E a voz do
psicologo, e ndo do recém-nascido, que diz, sem qualquer embasamento tedrico-técnico, que

o superior interesse da crianga ¢ ser afastado dos pais. (Glens, 2015; Parker, 2014)
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A Psicologia tradicional aceita tdo bem a ideia que, as vezes, € ela que pede para
sustentar o status de producdo de verdade dos fatos. Vimos, na vinheta 07, a quantidade de
vezes que a Psicologia tentou justificar o acolhimento institucional de criangas, utilizando-se
de um discurso sobre o que ocorreu de fato em vez de ofertar a contextualizacao do problema
da familia ou realizar trabalhos que suprimissem problemas de vulnerabilidade existentes. Em
um modo de compreensao diversa a esta, € no campo da supressao de vulnerabilidades sociais

que o assistente técnico do judiciario na Defensoria realizara suas agoes.

Atuacio do assistente técnico (problemas e possiveis solu¢des em curso)

Um dos problemas que existe na atuacdo do assistente técnico judiciario ¢ a
marginalidade que ele ocupa no sistema de justica. O papel central é ocupado pelos peritos e
isso € expresso tanto pela atual literatura sobre o tema, que € escrita principalmente sob o viés
da avaliacdo pericial, quanto pelo novo CPC. O novo CPC estabeleceu a centralidade do
perito nos artigos 477, § 20, Il e 479. No primeiro dos artigos citados, a interpretagdo sobre
qualquer divergéncia técnica entre perito e assistente técnico deverd ser esclarecida pelo
perito, ndo havendo previsdo para contra-argumentagao do assistente técnico. No segundo dos
artigos citados, o juiz observara a metodologia pericial para a tomada de decisao.

Quanto a centralidade do perito em literaturas, esta pesquisa tenta oferecer a
possibilidade de compreensdo de potencialidades existentes no papel do assistente técnico de
modo a se formar um campo de atuagdo distinto. A escassez sobre o tema somente serad
vencida depois que pesquisas se tornarem mais numerosas nesse campo. Para o caso
especifico da atuacdo na DPESP, espero ter conseguido trazer ao centro a atuagdo
compromissada com mudangas sociais, que €, portanto, mais interventiva do que meramente
avaliativa. Esse €, em meu ver, o ponto de partida para a diferenciagdo do assistente técnico
em relacdo a centralidade do modelo pericial. O olhar técnico, sempre embasado em
referencial tedrico e cientifico, precisa ser um dos principios de atuacdo do assistente técnico,
de modo tal que ele consiga demonstrar ao sistema de justica que seu trabalho se ampara em
uma pratica concisa, consolidada, que produz efeitos socialmente relevantes.

No inicio de minha atuagdo enquanto assistente técnico, os relatorios por mim
produzidos seguiam a forma de avaliacdo individualizada sobre o vinculo ou sobre a

disponibilidade afetiva que pais tinham para cuidar de seus filhos. Ainda que fosse possivel
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que os profissionais da Defensoria percebessem a diferenga notavel que ha entre documentos
produzidos com e sem consubstanciamento tedrico, os documentos do assistente técnico
produzidos sem consideragdes politicas sobre como funcionam as relagcdes de poder e de
exclusdo social ndo faziam mais do que reproduzir o modelo pericial. As sentencas eram
produzidas, entdo, apenas no nivel da concordancia com um ou outro argumento apresentado
pelo perito a partir de uma pretensa objetividade.

A mudanca na forma de elaboracao de relatdrios psicologicos que, a partir de 2015,
passaram a incluir fundamentos tedrico-explicativos sobre os efeitos das relagdes de poder na
manuten¢do da exclusdo social, parece ter gerado consequéncias importantes no julgamento
de alguns casos em que a Defensoria atuou. Nao fez parte da coleta de dados da presente
pesquisa os casos em que a Defensoria atuou em 2015, mas vale a referéncia a um deles que
foi por nds, Agentes e Defensores, entendido como um caso cuja sentenca merece atengao.

Em resumo, a mae de duas criangas institucionalmente acolhidas havia sido avaliada
pelos profissionais das politicas de Saude e de Assisténcia Social como uma mulher capaz de
manter um ambiente que possibilitava o desenvolvimento infantil. Em audiéncia, contudo, ela
referenciou ter dificuldades financeiras momentaneas (que abarcavam, principalmente e entre
outras coisas, a compra de colchdes para os filhos), motivo pelo qual o desacolhimento
institucional ndo foi feito de imediato. Os proximos relatdrios de acompanhamento das
politicas publicas mudariam suas avaliagdes, abarcando agora a concep¢do de que ela nio
queria ter, verdadeiramente, os filhos sob sua guarda. Os principais elementos avaliados pelas
politicas publicas diziam respeito a situacao de pobreza, tal qual a propria falta de colchdes. A
defesa apresentada pela Defensora de Infancia Civel ndo incluiu a participagdo do assistente
técnico, contudo a sentenca se valeu de todos os argumentos politicos e sociais por mim
apresentados ao longo de 2015 em outros casos € que eram, até entdo, argumentos que o
Sistema de Justiga ignorava sistematicamente.

Na sentenca, o juiz anotou que as avaliagdes recaiam sobre a situagdo material
individualizada. O proprio juiz encontrou fundamentagdo técnica (inexistente nos relatorios
dos diversos profissionais) para explicar que o afastamento entre mae e filhos poderia
prejudicar o desenvolvimento deles. Por fim, julgou improcedente a destituicdo do poder
familiar, devendo as politicas publicas fornecer o correto atendimento a familia para vencer as

dificuldades materiais apresentadas pela mae, com consequente retorno da crianca ao lar apds
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superadas as dificuldades financeiras. Desse modo, o juiz abarcou trés das quatro situagdes
problema cotidianamente enfrentadas pelo assistente técnico em processos judiciais para,
enfim, julgar o processo improcedente.

A relevancia se dad principalmente porque o mesmo juiz, ao julgar um caso muito
semelhante no final do ano de 2013, optou pela destitui¢do do poder familiar. Vale reparar
que, como referenciei anteriormente, minha atuacdo como assistente técnico se iniciou em
2012 de forma incipiente, ganhando alguma forga, portanto, apenas a partir de 2013. Também
expliquei nos paragrafos anteriores que, no inicio, minha atua¢do seguia uma linha de
avaliacdo estrita individual, marcada pelo olhar pericial presente na literatura sobre o tema. O
trabalho que segue os preceitos expostos na presente pesquisa s6 ganhou materialidade nos
documentos psicologicos por mim produzidos a partir de 2014. Nao ha como estabelecer uma
linha direta entre os relatdrios psicologicos e a sentenca do juiz em 2015, mas por certo que
alguma significativa diferenga ocorreu, sendo igualmente certo que os argumentos
apresentados na sentenga se aproximaram muito daquilo que a Defensoria, através da
Defensora e dos Agentes de Defensoria, apresentavam caso a caso ao longo de 2014 e de
2015.

Diante desse cenario, imagina-se que mais estudos e pesquisas precisam ser
produzidos sobre a atuacao do assistente técnico judiciario. Uma das sugestdes a ser absorvida
em meus trabalhos futuros e que pode ser feita para todos os Agentes de Defensoria seria a
publicacdo de artigos com estudos de casos que fagcam emergir novas problematicas e novas
solucdes praticas.

Nem todas as atuacgdes iniciais, contudo, se mostraram produtivas a longo prazo. No
exemplo da Vinheta 07, fago a descricdo de uma reunido com a Secretaria de Assisténcia
Social. Tal pratica se mostrou dispendiosa e inadequada, posto que a Secretaria incumbe a
gestdo geral das politicas publicas e ndo a discussdo de casos. A pratica de reunides com as
Secretarias teve seu contetido substituido por visdes que englobam as politicas publicas em
nivel macrodimensional, tal qual a criacdo de equipamentos publicos ndo existentes ou a
ampliacao da quantidade de equipamentos ja existentes. Para citar exemplos, recentemente o
CAM iniciou didlogo com as Secretarias de Assisténcia Social e de Saude para a criagdo de

Residéncias Inclusivas e ampliagdo da quantidade de Unidades de Acolhimento Transitorio.
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Para tanto, o CAM levantou junto as politicas publicas um numero representativo de casos em
que um ou outro equipamento seria adequado aos casos.

A critica aos relatorios técnicos produzidos sem consubstanciamento tedrico ou sob o
viés culpabilizador dos individuos, contudo, permanece sendo um eixo contra o qual o CAM
atua. A partir de 2015, optamos por procurar diretamente os profissionais que realizaram os
estudos para tentativa de didlogo. Alguns dos profissionais relataram aos técnicos do CAM,
quando iniciada essa nova forma de lidar com problemas observados em relatorios, que
preferiam ser abordados dessa maneira € que eventuais problemas fossem apurados pelos
Conselhos de classe, tal qual o Conselho Regional de Psicologia, em vez de receberem
intervengdes advindas das Secretarias. O didrio de visitas de pais aos filhos que foram
acolhidos institucionalmente ou por familias acolhedoras vem somar esforgcos na busca de
estratégias que abarquem a problematica do direito ao contraditorio no Sistema de Justica,
especialmente em relagdo a argumentacdo apresentada pelas equipes profissionais em
documentos.

Atuacdes como a descrita na Vinheta 09 se tornaram uma das principais formas de
acdo do CAM em 2015. As intervencdes nos moldes de realizacdo de reunides periddicas com
os servigos publicos para discussdo de casos vém trazendo excelentes desdobramentos para o
desenvolvimento dos casos. O assistente técnico, nesse tipo de a¢do, desempenha papel ativo
junto as demais politicas publicas, colocando em movimento um grande sistema de servigos
no sentido do cuidado aos cidaddos. A atuacdo unissona e colaborativa dos diversos
equipamentos publicos produz efeitos que superam a atuacdao separada, fragmentada, feita
meramente por encaminhamentos documentais entre as instituigdes. Os efeitos produzidos
beneficiam as familias ¢ melhoram as condigdes de vida delas. No limite, as atuacoes
realizadas dessa maneira tém conseguido causar efeitos tao positivos que até mesmo algumas
acoes judiciais sdo evitadas. Elimina-se, nesses casos, a necessidade de producgdo de
documentos ao sistema de justica, algo que a atuagado pericial ainda ndo consegue prescindir.

O fendmeno dos acolhimentos de bebés direto da maternidade tem sido um dos eixos
de maior destaque da atuagdo do CAM em 2015. Apds a observagdo de um certo namero de
casos similares, o CAM encontrou um meio de desenvolver agdes preventivas que
possibilitassem que os bebés ndo fossem acolhidos. A atuacdo se baseia na possibilidade de

prever algumas situagdes em que o sistema de justica opta pelo acolhimento institucional, que
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sdo o uso de drogas e a mulher que vive em situacdo de rua. Equipamentos publicos que
trabalham com essas demandas tém acionado a Defensoria tdo logo as maes deem entrada na
maternidade para dar a luz seus filhos. O assistente técnico judicidrio executa, entdo, uma
série de praticas comunitarias, que incluem visitas domiciliares, entrevistas com familiares,
entrevistas com vizinhos, entrevistas com equipamentos publicos que atendem a mde e a
familia para, a partir dessas praticas, materializar documentalmente quais sao as
possibilidades de desenvolvimento do bebé mantendo-se o mais proximo possivel da mae. A
identificacdo, por exemplo, de um familiar extenso em posi¢cdo favoravel para assumir os
cuidados da crianga abre a possibilidade de a Defensoria iniciar um processo judicial de
guarda em favor do familiar identificado antes mesmo da maternidade enviar um relatdrio
para a V1J. A atuagdo preventiva ja evitou trés acolhimentos institucionais no ano de 2015.
Com isso, abre-se um novo campo para pesquisas futuras. Um campo em que as
praticas ativas e preventivas possiveis aos assistentes técnicos podem ser estudadas em seus
efeitos. Ou ainda, mais cedo apontei en passent que o superior interesse da crianga cinde
familias. O principio por trds dessa logica ¢ o de que a nomeagdo do que € o interesse da
crianga ¢ feito pelo profissional, e tal interesse pode se dar em oposi¢@o a propria manutengao
da crianga proxima a familia de origem. Uma vez que a oposi¢ao ¢ criada, cria-se também um
bindmio crianga-cuidadores. Os participantes desse bindmio sdo separados, distanciados pela
concepgdo do superior interesse da crianga. Agora afastados no discurso, crianca e familia
podem ser afastadas também fisicamente pela sentenc¢a judicial. Esta l6gica também abre um
campo novo de pesquisa, que poderd tentar descobrir se esse € mesmo um dos mecanismos
por trds do funcionamento das destitui¢des do poder familiar. Sob outra 6tica, ¢ possivel
estudar se o didrio de visitas, criado no bojo da presente pesquisa, tem algum potencial para
desvelar dentro de quais relagdes ¢ feita a construgdo do superior interesse da crianca. Ou
ainda, pesquisas futuras poderdo estudar novos problemas e novas atuagdes para o assistente

técnico judicidrio.

Consideracoes finais
As agoes desenvolvidas pelo psicologo na Defensoria vém ganhando contornos de
uma atuagdo propria, Unica, cujo respaldo na literatura ainda € escasso. A perspectiva critica,

preocupada com o funcionamento das relagdes de poder, da exclusdo e da desigualdade social,
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¢ essencial ao assistente técnico judiciario que atua na Defensoria. Isso decorre do lugar
proprio a Defensoria ao estabelecer que seus usudrios sdo a populagdo economicamente
necessitada e que uma de suas missdes ¢ a diminui¢cdo das desigualdades sociais.

No campo dos processos judiciais de Infancia e Juventude Civel, ha também a
necessidade de que compreendamos o desenvolvimento humano saudavel. As intervencdes
que o Estado faz nas familias que sdo judicialmente processadas na esfera da Infincia e
Juventude Civel sdo capazes de atingir o desenvolvimento saudavel, gerando consequéncias
indesejaveis para todos os envolvidos. Do mesmo modo, o préprio funcionamento de uma
sociedade livre ¢ modificado por intromissdes dessa ordem.

E relevante o empenho em agdes que busquem evitar tais intervencdes. A defesa
técnica, feita por Defensor Publico nos processos judiciais, € um instrumento que tem
potencial para tanto. Sozinho ou sob a 16gica da hierarquia dos saberes, contudo, o Direito ndo
conseguiria fazé-lo. Fora da légica da hierarquia dos saberes e com toda a problematica das
relagdes de poder em vista, surgiu, como constru¢do de equipe, o didrio de visitas dos
familiares para as criangas abrigadas. E um instrumento a ser aprimorado e pensado em suas
limitagdes e potencialidades. Mas ¢ também um instrumento elaborado sob o olhar cuidadoso
do respeito ao contraditorio, que traz ao Sistema de Justica uma nova ferramenta de
intervengdo na realidade. As primeiras familias que receberam o diario comecaram a leva-lo
até a Defensoria e digo com seguran¢a que ¢ um instrumento que merece ser pesquisado,
melhorado, lapidado, incrementado.

As construgdes técnicas da Psicologia, especialmente fundamentadas nas concepgdes
criticas, se mostram interessantes para a compreensdo dos fendmenos envolvidos em
processos de destituicdo do poder familiar. Em alguns casos, temos observado como ¢ até
mesmo possivel construir uma pratica que, gerando resultados positivos ao desenvolvimento
saudavel, evitem processos judiciais penosos as familias.

As situagdes-problema nos dao as dimensdes, os rumos de atuacdo do psicologo
assistente técnico para evitar consequéncias negativas ao desenvolvimento saudavel. Em
acoes que t€ém como efeito a separacdo de criangas de nucleos familiares, vimos que ha ao
menos quatro dimensoes, situacdes-problema, com intervengdes possiveis ao assistente
técnico. Sao elas: o acolhimento de bebés direto da maternidade; a avaliagao sobre a situagao

material familiar como argumento para afastar criangas do lar; a avaliagdo individualizada das
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pessoas ¢ a auséncia de referencial tedrico-técnico na producdo de documentos. As situacdes-
problema representaram, para os fins desta pesquisa, as formas como as institucionalizagdes
de criangas ocorreram ou os modos como o sistema de justica chegou a efetivar a interferéncia
do Estado sobre as familias.

Contrarios a manutencdo dessas praticas, os assistentes técnicos t€m aqui seu campo
de atuagdo com potencial para evitar a separagdo de criangas de seus nucleos familiares. As
intervengdes do assistente técnico, para tanto, buscam modificar realidades familiares com
praticas comunitarias, com didlogo para oferta de cuidados pelas politicas publicas ou com
produg¢do de documentos para o sistema de justi¢a criticos quanto ao modelo pericial
dominante. Esta ndo ¢ uma listagem restritiva quanto as agdes do psicélogo na Defensoria,
sendo que novas formas de atuagdo poderao ser elaboradas ou incrementadas.

Considero, com isso, que foi possivel pesquisar alguns dos modos como as agdes de
acolhimento institucional de criangas e de destitui¢do do poder familiar ocorrem. Também
considero que foi possivel pensar a atuacdo do assistente técnico de forma concisa,
tecnicamente sustentdvel dentro do sistema de justica. Foi um longo trajeto de pesquisa, que
modificou minha pratica, que possibilitou novas formas de interveng¢ao, inclusive preventivas,
e que agora tenho a satisfagdo de compartilhar. Como ja disse, os familiares que cruzarem
comigo, e arrisco, com os Agentes de Defensoria em todo o estado, encontrardo em nds nada
além de dedicacdo integral, compromissada com a mudanca da realidade social brasileira

marcada pela desigualdade e pela exclusao.
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Anexos

Anexo 01 - Projeto para Diario de visitas as criancas acolhidas

Regional Campinas

@ DEFENSORIA PUBLICA Unidade Campinas
| DO ESTADO DE SAO PAULO Centro de Atendimento Multidisciplinar

Campinas, 08 de setembro de 2015

A Comissao de Estudos Interdisciplinares
Autores:
Marcos Antonio Barbieri Gonc;alves'
Fabiana Dematté de Arruda Lemos’
André Severino Oliveira®
Assunto: Projeto para instrumentalizacdo e trabalho interdisciplinar em casos de

acolhimento institucional de criangas e adolescentes.

Introdugao:

A atuagao interdisciplinar na Defensoria de Campinas vem se estreitando e se
debrucando sobre as demandas de acolhimento familiar ou institucional para criangas
e adolescentes. A demanda de acolhimento institucional tem sido foco de atuagdo do
CAM de Campinas desde meados de 2013 com forte intensidade. Especialmente em
2014, o Psicélogo Agente de Defensoria Marcos Gongalves fez desta demanda seu
tema de pesquisa em nivel de mestrado. A atuagdo campineira no se fez de modo
exclusivo. Sabemos de diversas unidades em que o CAM tem atuado na qualidade de
assistente técnico em processos judiciais, inovando a pratica sob o viés das
desigualdades sociais (Barros; 2015% Gongalves, s/d®; NEIJ, 2015°).

Em S3o Paulo, o Nucleo Especializado da Infancia e Juventude realizou estudo
sistematico em que se detectou um fluxo criado e consolidado entre Maternidades e
Vara da Infancia e Juventude (VIJ). O fluxo parece ser justificado pela fg de

equipamentos publicos de atencdo basica que acolham familias em situa de

/60 FHIAH) 3R0IN0 Bl

' Psicologo Agente de Defensoria da Regional de Campinas - CRP 06/91.318.
2 Defensora Pdblica em Campinas.

? Professor de histéria na rede estadual de ensino em Piracicaba. Se interessou pelo pro;éro e
quis auxiliar na elaboragao do texto. Sua participacio se deu no levantamento bnbhograﬁoo%ue
circunda o tema ou na organizagao textual das ideias, posto que ele néo teve acesso direto-a0s
€asos atendidos pela Defenseria. =

* Informagao verbal. &
* Parte da dissertagdo de mestrado do autor, ainda n3o publicada. A referéncia foi autorizada%elo
autor,

8 ldem nota 4.
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vulnerabilidade (NEIJ, 20157). Em Campinas, 0 mesmo fluxo vemn sendo observado,
com a existéncia, inclusive, de reunides periddicas e sistematicas entre Maternidades
e VIJ para discusséo do que seriam os supostos casos de risco que demandariam
acolhimento institucional. Da nossa presen¢a ha reunido, extraimos o posicionamento
verbal de todos os presentes no sentido de que o acolhimento institucional, medida
excepcional segundo o ECA (Brasil, 1990), é utilizado como instrumento para ganhar
tempo até que a familia extensa possa ser avaliada. Tal compreensio é também
expressa por ideias no sentido de que o acolhimento institucional nZo deveria ser
medida excepcional, posto que a familia extensa é comumente violadora dos direitos
das criangas e, por isto, deve ser largamente fiscalizada e avaliada antes de receber
uma crianga sob seus cuidados. A explicita inversdo das equipes em relagdo a
legislagdo criou, deste modo, um fluxo aparentemente anémalo no acolhimento de
recém nascidos. Como exposto na obra de Lasch:

(..) Toda a existéncia do cidad&o tornou-se agora sujeita a diregdo social,
cada vez menos mediatizada pela familia ou outras instituigdes as quais o
trabalho da socializagdo estava confinado antigamente. A propria
sociedade assumiu este encargo. ou entdo passou a controlar mais
efetivamente a socializagéo familiar. Com isto, ela minou a capacidade de
autodeterminacao e de autocontrole, solapando uma das principais fontes
de coesdo social, apenas para criar novas formas, mais constrangedoras
do que as antigas e, em (ltima anélise, mais devastadoras em seu
impacto sobre a liberdade individual e politica. (Lash, 1991, p. 240)

Desenvolvimento

Os constantes embates entre a equipe do CAM contra a atuagéo das
maternidades que promovem a pratica da retengdo de recém nascidos provocou uma
mudanga de paradigmas nos profissionais da Defensoria Pdblica em Campinas em
relagéo a tal situagdo. Os profissionais passaram a atuar firmemente no registro de
relatos de pais envolvidos nas situagbes de acolhimento para, entdo, tentar
estabelecer uma forma de atuagéo viavel interdisciplinar que evitasse o acolhimento

institucional desmesurado de criangas e de adolescentes.

‘ ldem nota 4.
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Aos agentes da Defensoria ficou a tarefa de encontrar meios extra-judiciais
com o fim de garantir o direito da crianga internada em manter contato com sua familia
preservado (Brasil, 1990). A atuag¢do do CAM se inicia com visitas técnicas constantes,
tanto as instituicoes de promogao de politicas de Saude e de Assisténcia quanto aos
lares a que estas criangas teriam o direito de usufruir, com o intuito de coletar o maior
numero de dados de possiveis que subsidiem a atuagdo da Defensoria. No
pressuposto direito de contato entre as criangas com suas familias, as equipes da
Defensoria passaram a usar seus dados em acgdes judiciais buscando garantir aos
retidos em maternidades publicas e conveniadas uma infancia saudavel ao lado de
sua familia de origem. Algumas agdes preventivas do CAM lograram sucesso.
Entretanto, ainda ha um grande nimero de relatos de acolhimentos advindos
diretamente das maternidades sem que se encaminhe os casos para protecdes de
niveis basicos (Brasil, 1990, art. 101 e incisos).

Pensando nas atividades violadoras promovidas por instituicdes que, segundo
o entendimento da Defensoria de Campinas, deveriam ser acolhedoras e promotoras
da satisfag&o dos interesses publicos, em atengao maior as populagées com situagio
social vulneravel, expandimos nossa explanagao também aos aparelhos institucionais
dedicados ao acolhimento de criangas e adolescentes em situagées de suposto risco.
As nossas experiéncias de atendimento as familias que tém filhos abrigados,
acolhidos ou destituidos, observamos que ha, aparentemente, atuagao tecnica
realizada com preconceitos enraizados dentre os profissionais de instituicbes de
acolhimento. Estes, muitas vezes, acabam por promover uma cultura de assepsia,
sanitarismo e de dominagao intelectual.

Um grande nimero de casos que atendidos pela Defensoria de Campinas
remete a suposicao de uma pseudo-teoria de promogao da saude fisica e emocional
das criangas e jovens proclamada pelas instituicdes de acolhimento, pautada
comumente pelo senso comum e que geram efeitos de exclusdo social sobre familias
pobres (Nascimento et al, 2007).

Propostas
Observamos que € comum que profissionais imprimam suas impressoes

técnico-pessoais em processos judiciais. Sabemos que tanto psicdlogos quanto

Regional Campinas — Unidade Campinas
Av. Francisco Xavier de Arruda Camargo, 300, Jardim Santana, bloco B (Cidade
Judiciaria de Campinas) - Campinas — SP - CEP: 13088-801
Telefone; (18) 3256-1821
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assistentes sociais tomam notas de seus procedimentos e de informagdes colhidas em
prontudrios das pessoas que sdo por eles atendidas em servigos publicos, de modo tal
que as as descricdes sdo unilaterais: ndo s&o relatos do usudrio, mas apenas do
profissional. Com base nas observagdes acerca das violagdes dos direitos das familias
pobres em processos civeis de infancia e juventude e também com base no direito ao
contraditério, nos vimos diante da possibilidade criativa (e radical, se pensarmos
conforme Gongalves, s/d®, Ribeiro & Guzzo, 2014) de elaborar um instrumento que
pudesse ser manuseado pelos pais e utilizado pela Defensoria nos processos de
acolhimento ou destituicdo do poder familiar. Para tanto criamos um instrumento de
descricao de fatos ocorridos em instituicdes de acolhimento infanto-juvenil ou em
servigos como os de familia acolhedora. Nomeamos este instrumento de ‘Diario de
visita a crianga(s) acolhida(s) ou abrigada(s) institucionalmente’.

Q diario consiste de um breve relato preenchido pelos familiares de criangas e
jovens acolhidos ou abrigados. Foi montado com uma rapida introdugéo aos direitos
comumente violados por instituicdes e com fichas de preenchimento diario de facil
compreensdo e linguagem acessivel. Nos diarios, os familiares poderao opinar sobre
seu atendimento, expressar suas dlvidas e anseios, ou mesmo, fazerem criticas que
seréio alvo da atuagao interdisciplinar na Defensoria. A materializacdo, em tempo real,
das discordancias da familia acerca das opinides profissionais expressas a eles sera
objeto de estudo do CAM e da Defensora de Infancia para aprofundamento das
estrategias de defesa.

O modelo dos diarios ja comegou a ser distribuido na Unidade Campinas da
Defensoria. Alguns pais tiveram acesso aos diarios e comegaram a preenché-los. As
instituicdes as quais as criangas estdo vinculadas (de abrigo ou de acolhimento
familiar) foram avisadas sobre a entrega destes diarios. A visdo dos profissionais
acerca deste diario foi positiva, posto que aqueles que tiveram contato com o material
o entenderam como uma forma positiva e material de os pais se tornarem ativos nos
encaminhamentos feitos pelas instituigoes.

O presente projeto tem uma pretensao ainda maior. Acreditamos ser de suma
relevancia que TODAS as familias que tém criangas acolhidas tenham acesso a tal

instrumento. O carater de atuacdo interdisciplinar continuada que gira em torno do

% |dem nota 5.

Regional Campinas — Unidade Campinas
Av. Francisco Xavier de Arruda Camargo, 300, Jardim Santana, bloco B (Cidade
Judiciaria de Campinas) - Campinas — SP - CEP: 13088-801
Telefone: (19) 3256-1821
4

97



( . Regional Campinas
@ DEFENSORIA PUBLICA Unidade Campinas
&= | DO ESTADO DE SAQ PAULO Centro de Atendimento Multidisciplinar

fundamento de existéncia do diario faz com que o CAM seja potencialmente um bom
6rgéo para sistematiza-lo, conjuntamente com Defensores de Infancia de todo o
estado. Para tanto, seria relevante que se abrisse a possibilidade de discussdo de os
atendimentos do CAM, em casos em que criancas estdo abrigadas, fossem feitos
tanto por demanda da Triagem quanto por demanda da rede de servigos publicos.

A proposta & que o atendimento juridico seja sempre realizado da maneira
como ainda & hoje (com abertura de PA ou nomeacao de advogado), com posterior
encaminhamento dos familiares ao CAM. O CAM poderia proceder uma coleta de
dados inicial sobre a familia e entregaria o diario com orientagdes basicas sobre o
acolhimento da crianga. Para além do simples fornecimento do diario, a coleta de
dados no CAM podera ser (til caso os Defensores de Infancia Civel optem pelo auxilio
do CAM na qualidade de assistente técnico no processo judicial.

Em outra m&o, a demanda pelo CAM advinda diretamente de equipamentos
piblicos néo € objeto estranho a atuagdo do Agente. As Deliberagdes CSDP que
versam sobre atendimentos de salide mental ou sobre a politica interna de “Maes no
carcere” dao ao CAM a possibilidade de ser demandado por atores da rede publica de
servicos. Em Campinas, este entendimento vem sendo impresso de modo expansivo,
cabendo aoc CAM colher demandas que emanam nao somente de 6rgdos de salde
mental ou de presidios, mas também de outros equipamentos de Salde, de
Assisténcia Social ou de Habitagdo. N&o seria, portanto, descabido que o CAM
pudesse acolher demandas de acolhimento institucional que adviessem de
equipamentos como o Consultério na Rua, o CentroPOP e tantos outros. Alids, a
experiéncia campineira ja acumula casos advindos dos servigos publicos, com entrada
no CAM, voltados ao atendimento de pessoas em situa¢do de rua, inclusive com
atendimento de demandas de infancia civel como as aqui discutidas.

Segue uma visdo resumida de nossa proposta de estudo:

1. Apresentar os fundamentos da criagdo do 'Didrio de visita a crianga(s)
acolhida(s) ou abrigada(s) institucionalmente' para a Comissdo de Estudos
Interdisciplinares.

2. Apresentar o ‘Diario de visita a crianga(s) acolhida(s) ou abrigada(s)
institucionalmente’ materializado na atuagdo campineira.

Regional Campinas — Unidade Campinas
Av. Francisco Xavier de Arruda Camargo, 300, Jardim Santana, bloco B (Cidade
Judiciaria de Campinas) - Campinas — SP - CEP: 13088-901
Telefone: (18) 3256-1821
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3. Propor que o ‘Didrio de visita a crianga(s) acolhida(s) ou abrigada(s)
institucionalmente’ € um instrumento vélido para coleta de dados que
subsidiam a atuagao interdisciplinar na Defensoria.

4. Propor que a atuagdo do CAM ocorra desde a Triagem em casos de
acolhimento institucional ou destituicdo do poder familiar.

5. Propor que a atuagdo do CAM possa advir de contatos feitos por servigos
publicos para demandas de acolhimento institucional ou destituicdo do poder

familiar.

Em anexo, segue o modelo do diario para apreciagdo desta Comissdo de

Estudos Interdisciplinares.
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Anexo 02 - Autorizacio para pesquisa documental

Pedido de autorizacao para pesquisa com utilizacdo de documentos

Campinas, 10 de abril de 2015

O presente pedido refere-se & autorizagdo de obtencao de informagdes documentais para
a realizagéo de pesquisa cientifica. O pesquisador Marcos Antonio Barbieri & Psicélogo Agente de
Defensoria na Unidade Campinas e realiza mestrado na PUC-Campinas sob orientagdo da
Professora Doutora Raquel Souza Lobo Guzzo.

A pesquisa refere-se a atuagdo do psicélogo no contexto juridico, mais especificamente na
qualidade assistente técnico junto a Defensoria de Infancia Civel. O tema & relevante por ter o
sistema de justica amplo impacto social e por haver pouquissimas pesquisas em sentido similar. O
objetivo fundamental da pesquisa € a compreensdo das atividades que podem ser
desempenhadas por um assistente técnico,de modo efetivo, observando-se concomitantemente o
funcionamento das relagcdes de poder existentes na esfera do judiciario. No centro da pesquisa
esta 0 impacto das relages do judiciario para com a pobreza.

Para a realizagdao da pesquisa, o pesquisador pede acesso a quantidade de
Procedimentos Administrativos abertos no ano de 2014 na esfera da Infancia Civel. Além disto,
também sera necessario o acesso aos documentos dos Procedimentos Administrativos da
Infancia Civel em que houve atuagdo do Centro de Atendimento Multidisciplinar (CAM) na
qualidade de assistente técnico. Os dados coletados resguardardo o sigilo dos usuérios da
Defensoria, bem como de todos os envolvidos na elaboragado dos documentos pesquisados, posto
que os nomes nao serdo revelados. Nos termos da normatizagéo vigente, a pesquisa sera de
carater exclusivamente documental por n&o ser necessario qualquer contato com usuarios que
importem em procedimentos com seres humanos de natureza instrumental, ambiental,
sociologica, fisica, psiquica, bioldgica ou outras categorias, bastando a leitura dos documentos
para apreensdo das atuais relagdes do judiciario para com as pessoas em busca de um trabalho
potencial e possivel ao assistente técnico.

Pedimos, portanto, ao Coordenador do CAM o acesso aos documentos dos trabalhos do
psicélogo na qualidade de assistente técnico e & Defensora de Infancia Civel 0 acesso aos
documentos pertinentes & sua Defensoria. Os dados obtidos pela pesquisa serao disponibilizados
aos aqui responsaveis pela autorizagdo ao acesso documental, bem como havera publicizag&o da
pesquisa ao final nos meio cientificos cabiveis com a manutengdo do acima referido sigilo.

Por autorizar o pedido, subscrevem abaixo todos os envolvidos.

e

/- | " PR o i
’!.;,\/\ L A D) ghes el

Marcos Antonio Barbieri Gohgalves
Psicologo Agente de Defensoria

Centro de AéndimenteMultidisciplinar e Pesquisador

ey st
Fabiana D “ & Raquel Souza Lobo Guzzo
Defensora Piblica da Orientadgra de pesquisa na
6a Defensoria da Unidade Campinas PUCTCampinas
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