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RESUMO

LINARDI, Fabricio de Francisco. Estratégias e acées de requalificacdo urbana: o caso da
cidade de Sorocaba. 2012. 135f. Dissertagdo (Mestrado em urbanismo) — Programa de
Pés-Graduacdo em Urbanismo, Centro de Exatas, Ambientais e de Tecnologias,
Pontificia Universidade Catdlica de Campinas, Campinas, 2012.

Dentre os modelos contemporaneos de gestdo urbana, o urbanismo vinculado ao
planejamento estratégico e baseado na implantacdo de projetos urbanos tem sido um
paradigma para as cidades que buscam se destacar competitivamente no contexto
urbano contemporéaneo. Este trabalho procura analisar se as atuais diretrizes de
planejamento estratégico da cidade de Sorocaba, comprometidas com a construcdo de
uma nova imagem para a cidade, contribuem para a ampliacdo da esfera publica em
direcdo a uma cidade mais democratica, acessivel e saudavel. Serdo apresentados,
como fundamentacdo da pesquisa, exemplos de requalificagdo urbana baseados neste
conceito como os casos de Barcelona, a partir da década de 80 servindo de exemplo
bem sucedido do uso do planejamento estratégico na gestdao de cidades; o caso de
Curitiba, que realizou uma reestruturacédo urbana através de um programa de mobilidade;
e de Bogota, que promoveu uma requalificacdo urbana pautada em acoes de mobilidade
e da ampliagado da cidadania em busca do desenvolvimento social da cidade por meio da
implantagdo de uma rede de bibliotecas. Sorocaba, cidade média inserida na dindmica
metropolitana mais complexa do pais — a megalépole do sudeste brasileiro — constitui o
objeto de estudo da pesquisa e sera discutida a partir das diretrizes estratégicas e dos
programas de politicas publicas do poder publico municipal, cujas determinacdes deram
origem aos projetos urbanos construidos na cidade. Como discusséo, serao apontadas
questdes relevantes do trabalho a fim de ampliar o conhecimento do urbanismo na
direcdo da construcdo da cidade democratica através do uso de planejamento
estratégico.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Planejamento estratégico. Projeto urbano.
Urbanismo. Sorocaba.



ABSTRACT

LINARDI, Fabricio de Francisco. Strategies and actions of urban re-qualification : Case of
Sorocaba city. 2012. 135f. Dissertacdo (Urban Master) — Pos-graduation in Urban
Program — Center of Exacts, Environment and Technologies, Pontificia Universidade
Catdlica de Campinas, Campinas, 2012.

Among the contemporary models of urban management, the urbanism linked to strategic
planning and based on implementation of urban projects has been a paradigm for cities
that seek to stand out competitively in the contemporary urban context. This study
analyzes whether current guidelines for strategic planning of the city of Sorocaba,
compromized to building a new image for the city, contribute to the increase of the public
sphere toward a more democratic, affordable and healthy city. In this research it will be
presented examples of urban renewal based on the concept like the cases of Barcelona in
the 80's decade as an example of successful strategic planning use in the management of
cities. The case of Curitiba, held an urban restructuring through a mobility program and
Bogota, which promoted an urban renewal guided in actions of mobility and expansion of
citizenship in search of social development of the city through the introduction of a
libraries network. Sorocaba, medium city inserted in the most complex metropolitan
dynamic of the country - the southeastern Brazilian megalopolis - is the object study of
the research and will be discussed from the strategic guidelines and public policy
programs of the municipal government, whose determinations have given rise to urban
projects built in the city. As discussion, it will be pointed relevant questions in order to
increase the knowledge of urban planning towards of the construction of a democratic city
through the use of strategic planning.

Keywords: Urban Planning. Strategic Planning. Urban Project. Urbanism. Sorocaba.
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1. INTRODUCAO

Sorocaba, cidade média de pouco mais de 580.000 habitantes do
interior paulista, comecgou a utilizar o conceito de planejamento estratégico como
modelo de gestao publica a partir de 2005 e vem, desde entdo, adaptando estes
instrumentos a realidade do municipio.

O uso deste tipo de planejamento tem como objetivo determinar
diretrizes estratégicas de governo a serem desenvolvidas por programas ou focos
de acdes que, por sua vez, exprimem as intencdes estratégicas por meio, dentre
outras iniciativas, da elaboracdo e implantacdo de projetos urbanos coerentes
com as determinacdes do planejamento do municipio. De forma geral, diversos
fatores confluem para a coesdo entre 0s projetos urbanos e as intencdes
estratégicas, dentre os quais se destaca o papel do projeto de arquitetura e
urbanismo enquanto elemento capaz de proporcionar maior acessibilidade e
inclusdo social, tornando-se desta forma uma ferramenta pedagdgica que permite
ampliar a esfera da vida publica nas cidades.

O modelo de planejamento estratégico vem sendo utilizado em
importantes metrdpoles e cidades com caracteristicas metropolitanas nas ultimas
décadas como uma resposta a ineficiéncia do modelo de gestdo tradicional.
Enquanto este se apresentava como plano diretor normativo, rigido e duradouro,
com normas pré-estabelecidas e autoritarias, de dificil adequacdo com as
transformagdes historicas, o novo modelo insere a ideia de uma gestao flexivel
por pressupor a negociagao entre os agentes que produzem o espago urbano,
isto é, a discussdo e as decisbes do planejamento estratégico acontecem ao
longo do processo de planejamento, podendo seguir diferentes orientacdes
conforme sao apresentadas novas alternativas.

O uso deste novo modelo de planejamento em uma cidade média
como Sorocaba se tornou uma alternativa para a realidade urbana brasileira.
Portanto, estudar o caso sorocabano € ampliar a compreensao do uso deste novo
instrumento na perspectiva de contribuir para a discussdo sobre os desafios
colocados para a gestdo urbana atual das cidades médias brasileiras.

Nesse sentido, o presente trabalho procura langar luz sobre o caso de

Sorocaba com o objetivo de esclarecer de que maneira, a partir do uso de
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planejamento estratégico, seria possivel promover espagos urbanos voltados para
uma cidade mais democratica. Além dos objetivos do uso de planejamento
estratégico relacionado ao desenvolvimento econbémico, como a busca de
recursos no mercado internacional de capitais a curto e médio prazo, espera-se
que este instrumento de gestdo urbana também contribua para a ampliacdo da
esfera da vida publica e promova a qualidade de vida no meio urbano. Para tanto,
compreender o uso destes instrumentos no caso de Sorocaba implica no
esclarecimento de algumas questées conceituais de planejamento estratégico e
dos projetos urbanos derivados a ele.

Em um primeiro momento do trabalho, busca-se uma compreenséo
sobre os conceitos e as formas de gestdo das metrdpoles contemporéaneas,
criando um embasamento teérico que sirva de pano de fundo do trabalho. Serdo
abordados no primeiro capitulo teorias acerca do surgimento do planejamento
estratégico de cidades, assim como serdao apresentados aspectos tedricos sobre
o estado atual da discussdao sobre 0 mesmo e o0 modo de funcionamento desta
tecnologia na gestao publica contemporanea.

Em um segundo momento, com o intuito de fundamentar o estudo
sobre Sorocaba, serdo apresentados casos de cidades que fizeram uso de
planejamento estratégico e que serviram de base na construcao do planejamento
sorocabano. Especificamente serdo abordados os casos de Barcelona na
Espanha, por ser considerado o marco histérico internacional do uso deste tipo de
planejamento; Curitiba por apresentar praticas similares sem o devido uso da
nomenclatura estratégica como sera visto adiante; e Bogotda, capital colombiana,
que vem se desenvolvendo socialmente a partir do uso de planejamento
estratégico e tem se destacado como um exemplo latino-americano, cujas acoes
urbanas visam ao aumento da qualidade de vida na cidade.

Ao tratar de cidades que fazem ou fizeram uso do planejamento
estratégico, € possivel perceber a formagcao de redes de influéncia no que diz
respeito a transferéncia da tecnologia de gestao estratégica. Pode-se dizer que o
principio destas redes teve origem na experiéncia de Barcelona, porém néao
seguiu um trajeto linear ao longo do tempo. Em cada nova experiéncia de
implantagdo do modelo, observam-se interferéncias de outras acoes ja realizadas
que sao absorvidas e posteriormente introjetadas nas futuras aplicacées. Isto sera

visto mais claramente ao observarmos que na capital colombiana houve tanto
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uma influéncia direta de Barcelona, como também uma referéncia vinda de
Curitiba no que diz respeito ao programa de mobilidade.

A cidade de Sorocaba, que é o objeto de estudo, sera introduzida a
partir de uma breve retomada histérica, buscando apresentar pontos importantes
do urbanismo sorocabano, com foco nos planos de regulacdo urbanistica e nas
legislagbes que abordam a realidade regional da cidade.

Em seguida, serdo apresentadas as estratégias e acdes da gestao de
2005 — 2012 em Sorocaba, quando é introduzido o uso de planejamento
estratégico na administracdo publica. O modelo é implantado na cidade por
influéncia de organizagdes externas, assim como em outras localidades. No caso
sorocabano, o planejamento estratégico esta apoiado na iniciativa do Governo
Federal para melhorar o servigco publico do Pais e na rede internacional das
Cidades Educadoras, da qual Sorocaba é cidade membro.

Uma vez apresentadas as diretrizes estratégicas e os conteudos dos
programas de politicas publicas, os quais resultaram em projetos urbanos em
Sorocaba, sera feita uma discussdo em torno do planejamento estratégico
implantado na cidade e como o conhecimento sobre este tipo de planejamento
pode servir para colaborar em futuras aplicagées deste instrumento.

O conhecimento desta nova abordagem da gestdo publica se torna
fundamental para que se consiga converter politicas publicas em qualidade de

vida para a populacgao.
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2. CONSIDERACOES INICIAIS

Busca-se neste item uma abordagem conceitual de termos chaves para
a compreensdo da pesquisa e para servir de embasamento tebrico e
argumentacdo do trabalho frente ao que vem sendo discutido por outros
pesquisadores.

Assim, serdao desenvolvidos alguns conceitos que embasam a
discussao de questdes sobre globalizacdo, cidade contemporanea, planejamento
estratégico e espacgos publicos urbanos como elementos chaves para a discussao
do tema. E importante esclarecer que como sdo todos temas complexos e amplos
para serem abordados com profundidade em uma introducédo de dissertacao de
mestrado, ndo se pretende aqui esgota-los e nem apresentar novas
interpretacdes sobre cada um dos termos. O que se propde € uma revisao tedrica
dos autores que trataram do tema que contribua para elucidar o propédsito da
dissertacao.

2.1. Acerca da metropole contemporanea

Véarios autores de diversas areas do saber escreveram sobre o
fendbmeno da globalizacdo. Seja na geografia, na sociologia, no urbanismo ou na
histéria, a globalizacdo nao € um fenémeno novo, porém a globalizacdo que nos
interessa € a que se observa a partir do fim da Guerra Fria e da queda do muro
de Berlim em 1989. Isto é, a partir da abertura do mercado global e do fim da
visdo dualista do mundo a da afirmacao de uma visdo hegeménica capitalista que
determina que a conquista de mercados globais € o acumulo de capital sdo as
palavras de ordem deste mundo novo. Porém, muitos autores de diferentes areas
se aproximam da ideia de que se trata de um fenémeno socialmente perverso.

Eric Hobsbawm, historiador, critico do imperialismo americano coloca

em seu livro Globalizagao, Democracia e Terrorismo que:
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A globalizagdo produz, pela sua prépria natureza, crescimento
desequilibrados e assimétricos. Isso também pde em destaque a
contradicao entre os aspectos da vida contemporanea que estao sujeitos
a globalizagdo e as pressdes da padronizagdo global — a ciéncia, a
tecnologia, a economia, vérias infra-estruturas técnicas e, em menor
medida, as instituicées culturais — e 0s que nao estdo sujeitos a ela,
principalmente o Estado e a politica (HOBSBAUM, 2007, p.43).

Afirma também que a fase atual do desenvolvimento capitalista
globalizado esta afetando a liberdade democratica, de forma a provocar sérias
implicagbes na democracia liberal tal como é atualmente entendida. Hobsbawn
(2007) reitera que a partir da década de 1970 ha um enfraquecimento do poder do
Estado e uma pratica de um laissez-faire ultra-radical, que critica o Estado e

sustenta que seu papel tem de ser reduzido a qualquer preco. Segundo ele:

Essa linha argumenta, mais por convicgao tedrica do que por evidéncia
histérica, que todo e qualquer servigo que as autoridades publicas
podem proporcionar ou sao indesejaveis ou podem ser fornecidos pelo
“mercado” de maneira melhor, mais eficiente e mais barata. Desde
entdo, a substituigdo dos servigos publicos (e, alids, também os servigos
cooperativos) por servigos privados ou privatizados tem sido macica. [...].
E, evidentemente, o modus operandi da empresa privada com fim
lucrativo tornou-se o modelo ao qual até o governo aspira. Na medida
em que isso acontece, o Estado tende a confiar nos mecanismos
econdmicos privados para substituir a mobilizagao ativa e passiva dos
seus cidadaos (HOBSBAWM, 2007, p.105).

Porém, o historiador ndo nega que a pratica de transferéncia de acoes
publicas para o mercado tenha trazido resultados satisfatorios, mas problematiza
nao o resultado, mas sim a mudanca ideol6égica que esta em jogo por meio da

aniquilacao do poder do estado:

Ao mesmo tempo, ndo se pode negar que, nos paises ricos do mundo,
os triunfos extraordinarios da economia péem a disposi¢do da maioria
dos consumidores mais do que 0 governo ou qualquer agao coletiva
jamais prometeu ou propiciou em tempos menos ricos. Mas ai esta
precisamente o problema. O ideal da soberania do mercado ndo € um
complemento a democracia liberal, e sim uma alternativa a ela. E, na
verdade, uma alternativa a todos os tipos de politica, pois nega a
necessidade de decisdes politicas, que sao justamente aquelas relativas
aos interesses comuns ou grupais que se distinguem da soma das
escolhas, racionais ou ndo, dos individuos que buscam suas
preferéncias pessoais. [...]. A participagdo no mercado substitui a
participagdo na politica. O consumidor toma o lugar do cidadao
(HOBSBAWM, 2007, p.105-106).
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Pedro Novais de Lima Junior, por sua vez, expde o fendmeno da

globalizagdo utilizando-se de citagcbes de outros autores que merecem

apresentacao:

Nota 04, p. 24.

*Bourdieu (19982, p.48; 50) sugere que globalizagdo € um conceito
empregado para reduzir conquistas sociais. Trata-se conforme esse
autor de um mito que “tem por funcao instaurar uma restauragéo, uma
volta a um capitalismo selvagem, mas reacionario e cinico [...]. Ramonet
(1998, p.57) enfatiza o aspecto homogeneizador do projeto: “A
globalizagéao constitui [...] a finalidade Ultima do economicismo: construir
um homem “global” esvaziado de cultura, de sentido e de consciéncia do
outro. E impde um pensamento Unico ao planeta”. Para John Kenneth
Galbaith, “Globalizacdo nao € um conceito sério. Nos, os americanos o
inventamos para dissimular a nossa politica de entrada econdémica em
outros paises” (citado por P. N. Batista, folha S. Paulo, 09/04/1998). De
acordo com Celso Furtado, globalizagdo € uma “estratégia orquestrada
para embalar os ingénuos” (citado na folha S. Paulo, 09/09/1999). Para
Swyngedouw (FEB.2000, p.69) € uma arma (weapon) que permite influir
nos conteldos das configuragbes escalares em construgdo (LIMA
JUNIOR, 2010, p.24).

O processo de Globalizacao se apresenta como irreversivel e se impoe
de forma autoritaria, como coloca Milton Santos (2000 apud QUEIROGA, 2005,

p.02)‘A globalizagao ai esta, como um processo hegeménico impondo aos lugares

suas ordens, através da violéncia do dinheiro e da informacao’. Pode-se dizer que

as cidades, como as conhecemos hoje, sdo o reflexo territorial do mundo

globalizado. A globalizagdo induz certa ocupagdo do territério e prioriza as

cidades que apresentam melhores infraestruturas voltadas para a troca de

informagdes, mercadorias e pessoas. Esse fluxo de trocas entre determinadas

cidades situadas em varias partes do mundo cria redes de cidades globais que,

por sua vez, competem entre si.

[...] o espago dos fluxos é, basicamente, a organizagdo material urbana
onde se organiza a sociedade contemporanea, na qual os fluxos sao a
forma predominante de relagado. [...] esses fluxos, que podem ser de
capital, de informacéo, de tecnologia ou de imagens, entre outros, nao
sd30 apenas a expressdo dos processos sociais que dominam a vida
socioeconOmica, politica, cultural e simbdlica; sdo acima de tudo, a
possibilidade material da articulagédo de todos eles no interior da nova
organizagao em tempo simultdneo’ (CASTELLS, 1999, p.435-436 apud
MEYER, 2004, p.25).

Desta forma, algumas cidades ou metrépoles buscam se aproveitar de

sua posicao geografica e da infraestrutura que dispéem para determinadas areas

de producao especializada. Sobre a metrépole Meyer (2004, p.24) coloca que:
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[...] a metrépole contemporéanea é [...] uma forma de organizagdo da
forcga de trabalho qualificada, um equipamento cientifico do
desenvolvimento econémico, uma estrutura econémica e financeira, um
mercado, um centro global de poder politico e, ainda, um centro de
irradiacdo de conhecimento e cultura a servico do grande capital
mundializado.

Em relagdo aos movimentos migratérios, as populacdes estdo se
dirigindo cada vez mais em direcdo as grandes concentragdes urbanas, gerando
um processo de crescimento exponencial das populagcées que se aglutinam em
cidades gigantes. Esta maneira particular de ocupacao gera problemas urbanos
complexos, como a necessidade das cidades se reconstruirem de tempos em
tempos a fim de se reorganizarem devido ao grande volume de novos habitantes.

Em alguns casos o que se vé sao cidades palimpsestos, construidas
uma em cima da outra como coloca Ascher (1996 apud GRACA, 2012):

[...] estamos perante um modelo de desenvolvimento urbano, que
alimenta uma idéia de cidade somatério de tecidos soltos, acessos
viarios e acumulagdes comerciais, onde o fenémeno de “metropolizagao”
se tornou numa realidade inegavel’.

Em outras palavras, as metropoles atuais se caracterizam pela
sobreposi¢cdo de tecidos de diversos periodos, sendo que eventualmente, as
construcdes de diferentes épocas nem sempre se relacionam de forma
harmoniosa. Por vezes apresentam espacos residuais que néo interagem com a
nova configuracdo urbana, como é o caso dos galpdes abandonados pela
migracao industrial em diregcao a terrenos periféricos das cidades atuais.

Além disso, o crescimento recente das cidades com caracteristicas
metropolitanas vem se dando de forma espalhada territorialmente, criando novos
polos de atragOes diferenciados e especializados. Esse dado indica que as
relagcdes entre os novos polos ou mesmo entre as cidades préximas sdo tao ou
mais importantes que as relagbes urbanas no seu interior, fazendo com que o
centro histérico deixe de ser o principal foco das atividades urbanas.

As relagbes econbmicas, estruturais e sociais de uma metrépole
ficaram mais complexas ao integrarem-se as relagées econémicas mundiais,
alterando assim o0 modo como é dada a interacao dos seus espacos. Para que se
tenha consciéncia dessa nova dindmica & preciso observar as diferentes escalas

— metropolitanas e intra-urbanas — existentes que se manifestam no espaco
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urbano para a identificacdo coerente dos espacos que se tornaram pontos

estratégicos na complexa trama urbana contemporanea

[...] a organizagao — funcional e formal — da metrépole contemporanea é
definida  simultaneamente  pelos sistemas de infraestrutura
metropolitanos e pelos polos metropolitanos, que dao suporte as
atividades da sociedade no territério, e pelos seus deslocamentos diarios
no interior do seu territério e espagos (MEYER, 2004, p.26).

Na visdo de Nuno Portas, a 6tica do planejamento das cidades comeca
a mudar a partir do reconhecimento de que o Estado ndo suportaria manter o
Welfare State. Segundo ele:

Nas ultimas décadas, assistiu-se praticamente em todo o mundo a uma
crise econdbmica generalizada que alguns chamaram de crise fiscal do
Estado. Foi uma crise dos modelos de aquecimento capitalistas que se
traduziu numa baixa de possibilidade da aplicagcdo de impostos. Portanto
o Estado retirou-se do campo de atuagdo. O desenvolvimento do
urbanismo nos anos 50 tinha como forgca o investimento estatal,
sobretudo nos paises europeus como Alemanha, Franga, Holanda,
Bélgica, Inglaterra; foi onde o urbanismo moderno tomou corpo, foi
teorizado, foi praticado extensivamente, teve resultados importantes,
tornando-se o brago indissociavel daquilo que é de costume chamar
Estado de Providéncia ou Estado Assistencial, tradu¢des portuguesas
para Welfare State. Ora, por volta dos anos 70, com a crise do petréleo,
ocorreu uma profunda crise fiscal que repercutiu no urbanismo e que
gerou na Europa uma teoria alternativa do planejamento quase oposta
ao que tinha sido dominante nos paises europeus mais avangados
desde a 112 Guerra. O Estado reconheceu que seus recursos — tanto
fiscais como os outros — eram escassos e que nao poderia continuar a
investir em determinados setores oficiais intensivamente como tinha feito
no tempo da social democracia do pés-guerra na Europa (PORTAS,
1992, p.5).

Esta mudanca refletiu no planejamento urbano, que teve que se
adequar a nova realidade e se reestruturar a fim de dar vazdo a demanda urbana
contemporanea. Assim, uma nova proposta de urbanismo surge com o intuito de
romper com o antigo modelo de planejamento rigido para trabalhar com as
metrépoles contemporaneas inseridas na dindmica do capital globalizado.

Regina Meyer (2004, p.26) coloca a esse respeito:

Um primeiro passo no encaminhamento dessa nova postura €, portanto,
reconhecer que a organizagao territorial metropolitana sustenta-se em
alguns elementos fisicos e espaciais, e, por hipétese, que a distribui¢cdo
dos seus sistemas de infraestrutura podera ter essa fungdo. Dessa
hipétese sera possivel deduzir que existem pontos precisos no territorio
metropolitano nos quais ecoam, de forma mais perceptivel, as duas
escalas urbanas: a metropolitana e a local. Também se pode deduzir que
esses polos de convergéncia, pelas préprias caracteristicas fisicas,
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espaciais e funcionais de sua organizacéo, sdo potencialmente pontos
estratégicos para uma intervengao reestruturadora.

Assim, uma nova proposta de urbanismo surge com o intuito de romper
com o antigo modelo de planejamento rigido para trabalhar com as metrépoles

contemporaneas inseridas na dinamica do capital globalizado.

2.2. Sobre o conceito de planejamento estratégico

O modelo tradicional, aplicado por meio de planos diretores rigidos e
autoritarios, ndo mais respondia a demanda urbana com a agilidade necessaria
exigida pelo modelo de mercado globalizado. Deu-se preferéncia a um modelo
flexivel, no qual o processo decisério pudesse contar com certa oscilacao
conforme sao apresentadas novas oportunidades oferecidas pela nova economia
mundial. O modelo rigido e duradouro assim como “a perspectiva de longo prazo
passou a ser considerada perversa, conservadora e elitista” (LIMA JUNIOR, 2010,
p.64)".

Integrou-se como metodologia a esta nova forma de gestao do territorio
trabalhar por meio de projetos urbanos localizados em pontos singulares e
estratégicos da malha urbana. Sejam de pequeno ou grande porte, os projetos
urbanos assumem neste contexto a forma pratica de intervengao territorial na
cidade, exigindo uma importante carga gerencial para o éxito dos objetivos do
planejamento estratégico.

O planejamento estratégico é aplicado na administracao urbana como
alternativa vinda da empresa privada, para dar agilidade ao funcionalismo publico

a fim de responder as solicitacdes feitas pelo mundo globalizado.

A abordagem estratégica aplicada a cidades é, tradicionalmente
apresentada como um conjunto de escolhas conscientes, fundadas em

' Citagdo completa: “Perversa, porque estava engessada em praticas e representacoes

inadequadas como referéncia para a agdo em ambientes muito instaveis e, portanto, incapaz de
considerar o devir que caracterizava a acirrada competicdo. Conservadora, porque preservava
rotinas e costumes organizacionais que constrangiam a criatividade, postulada como alternativa
para criar vantagens face a concorréncia. Elitista, ja que a dissociagao entre planejamento e agao
restringia a um pequeno grupo a formulagdo da estratégia (de acordo com os criticos, o ideal seria
que se difundisse entre todo o corpo da empresa; Mickethwait & Wooldridge, 1998, 118-119)".
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célculo racional. No entanto, verificou-se, o modo como foi
diferentemente apreendida e adotada em diferentes lugares indica que
a nogao estratégica consiste, de fato, num reagdo a determinadas
condicoes (Bourdieu, 1987b. p.78-79). Resultante de senso pratico, a
defesa e adocao do planejamento estratégico exprime a tentativa de
determinados agentes em enfrentar as coagbes e romper com as
regras as quais estdo sujeitos. A estratégia chamada “planejamento
estratégico” aparece, nessa perspectiva, como uma resposta ajustada
as condigdes do jogo (LIMA JUNIOR, 2010, p.195).

Este modelo, ganha grande difusdo a partir do seu uso no
planejamento para os Jogos Olimpicos de 1992 em Barcelona como uma
resposta urbanistica para um mundo globalizado. Como sera visto com mais
profundidade a frente, o modelo representou uma maneira eficaz de responder as
demandas de mercado paralelamente as demandas sociais. Pedro Novais de
Lima Junior frisa o fato de o planejamento estratégico ser um modelo que nasce a
partir de uma demanda mercadolégica, porém, nem sempre responde

exclusivamente aos interesses do capital e da internacionalizacéo da economia.

A conjuntura na qual os planos estratégicos foram implementados em
cidades tem sido designada pelo termo globalizagdo. Indica, desse
modo, um processo de reestruturacao socioecondmica em escala
mundial, possibilitado por inovagbes tecnoldgicas em comunicagao,
informagao e transporte. Apesar de sua imprecisdo, o termo permite
fazer referéncia a internacionalizacdo da economia — em um contexto de
hegemonia do capital financeiro e do acirramento da concorréncia
intercapitalista — e a suas consequiéncias (LIMA JUNIOR, 2010, p.23).

Desta forma, o planejamento estratégico € de certa maneira uma
ferramenta que busca a adequacédo em curto prazo para as cidades que desejam
potencializar suas qualidades e elevar suas influéncias na rede de cidades em
que estdo inseridas. Ou seja: “a esséncia da formulacao estratégica é lidar com a
competicdo” (MONTGOMERY; PORTER, 1998 apud LIMA JUNIOR, 2010, p.26).

Como conceituagcdo pratica, o planejamento estratégico busca
equalizar as intervencdes na cidade de modo a atualizar as infraestruturas

urbanas e promover qualidade de vida a partir de intervengdes pontuais.

[...] equivale a dizer que a reestruturagdo da metropole contemporéanea
depende hoje de grandes projetos urbanos e que o valor estratégico
desses projetos esta subordinado a sua capacidade de promover
transformagbes em diversas escalas — local, intermediérias e global —
aumentando sua capacidade de aglutinar novas fungbes e expandir sua
area de influéncia (MEYER, 2004, p.27).
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Desta forma, o papel do planejamento urbano muda consideravelmente
de visdo, com a preconizacdo estratégica dos espacgos urbanos, o papel dos
planos urbanos ndo € mais o de regular o que se constrdi na cidade, mas sim de

buscar parceiros para efetivamente construir a cidade.

Os fundamentos dessa nova abordagem residem na substituicdo de
‘planos que regulam a agdo’ por ‘planos de agdo’. Fica assim
caracterizada a transi¢cdo dos planos eminentemente normativos para os
planos que conjugam as forgas atuantes das areas urbanas, sobretudo
aquelas que representam as dindmicas de todos os tipos e graus de
intensidade ali presentes (MEYER, 2004, p.31).

Assim, uma contradi¢do se instala nas decisdes de qualificacao urbana
estando de um lado a populacdo e de outro o investimento necessario para a

insercao da metropole na rede de mercados globais.

Um inelutavel conflito de interesses acompanha as agoes de intervengao
e a modernizagao nas metropoles. A modernizagao estratégica, imposta
pelas exigéncias da rede internacional se contrapdem o conjunto de
melhorias aguardadas pelos moradores no seu universo da vida
cotidiana (MEYER, 2004, p.23).

Porém, alguns pensadores colocam que o equilibrio desta dicotomia é
fundamental para a metropole, a ponto de considerar a melhoria da qualidade de

vida como um ponto estratégico para a captacao de recursos:

[...] a capacidade de uma grande metrépole ser atrativa repousa agora
em atributos situados em dois registros que se somam. O primeiro é
concreto e relaciona-se com a obtengcao de um aumento de qualidade de
vida obtida mediante a qualificagao de seus espagos e servigos publicos;
0 segundo é puramente simbdlico e corresponde a exigéncia de uma
imagem de qualidade e eficiéncia. Dificilmente se alcangca o segundo
sem alguma sustentagao no primeiro (MEYER, 2004, p.23).

Isto coloca um equilibrio possivel no uso de planejamento estratégico
para as cidades, uma vez que atendendo as demandas vindas da necessidade do
acumulo de capitais, vincula-se a promog¢ao da qualidade de vida no meio urbano,
por meio da criacdo e disponibilizacdo de espacos de convivéncia com foco nos

espacos publicos.
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2.3. Sobre o resgate dos espacgos publicos nas acdes de requalificagao

urbana.

Alguns tedricos sugerem que o0s espacos publicos, que antes tinham
como principais fungdes possibilitar o contato e o convivio sociais como as pragas
civicas das cidades, tornaram-se vazios perdendo as fungdes programaticas
originais e transformando-se em locais de simples passagem, sem nenhuma
relacdo de convivio entre os usuarios, o0 que contribuiria para o desenraizamento
das pessoas em relacao a cidade.

Sergio Abrahao destaca a visdo de Richard Sennet:

[...] Richard Sennet, que em seu livro ‘O declinio do Homem Publico’, de
1974, procurou demonstrar que a partir do século XIX tem inicio um
progressivo estreitamento da esfera publica, com consequéncias para a
vida publica e para as cidades, motivada pelo alargamento e
interiorizagao da vida privada. Para ele, a rua passou a se constituir num
lugar de passagem obrigatéria — suporte e transporte para a casa e para
o trabalho — perdendo toda sua significagdo social. Seus argumentos
apoiavam-se na desaparicdo de uma geografia e de uma expressao
publica especifica, que procurou demonstrar através de uma “teoria de
expressdo em publico nutrida pelo vinculo analégico entre teatro e vida
publica nas grandes urbes” (LAVALLE, 2001, p.61 apud ABRAHAOQ,
2008, p.28).

E de Marilena Chaui (1999) apud ABRAHAQ, 2008, p.31):

[...] a figura central do pensamento neoliberal é o pds-modernismo,
entendido como o conjunto das mudangas processadas no modo de
pensar, agir e sentir, que, em ultima analise, implicava na “passagem do
espago publico a condicdo de marketing, merchandising e midiatizagao,
e a do espaco privado a condi¢do de privacidade intimista, com destaque
para a perda de fronteiras entre ambos”.

Porém ainda ha aqueles que acreditam que o espago publico é o
espaco responsavel pela socializacdo das pessoas, espaco pelo qual se pode
exercer a cidadania e a garantia da democracia no espag¢o urbano. Sergio

Abrahao ao descrever projetos para Sao Paulo:

Em comum, os projetos conferiam as ruas e pragas da cidade de Sao
Paulo, agrupadas entdo sob a denominagdo de espagos publicos, o
status de espagos imprescindiveis ao exercicio da cidadania e a
manifestagéo da vida publica, lugares onde deviam estar assegurados os
direitos do cidaddao ao uso da cidade, a acessibilidade a memoéria,
seguranga, informagéo, conforto, circulagdo, além do acesso visual a
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arquitetura e a estrutura urbana. Atribui-se, assim, a materialidade
daqueles espacos, uma realizagao sociopolitica identificada por atributos
de concepcbes de espago publico — formulados em outras esferas do
conhecimento (ABRAHAO, 2008, p.16).

Existem outras visbes que, embora sustentem que a populagao ja nao
usaria 0 espaco publico como antes, enfatizam que o espacgo publico atual nao
necessariamente perdeu sua fungdo, seu lugar na cidade ou até sua atribuicao
como elemento agregador de experiéncia urbana. Essas visdes expressam uma
nova forma de compreender a relacdo entre o0 ser humano e o0s espacos
necessarios para se viver a partir da ética de espacgos coletivos. Para Manuel de
Sola-Morales (2001, p103):

A importancia do espago publico nao esta, certamente, em ser mais ou
menos extenso, quantitativamente dominante ou protagonista simbélico,
senao referir entre si 0os espagos privados fazendo também deles
patriménio coletivo. Dar carater urbano, publico, aos edificios e lugares
que sem isso seriam somente privados, esta é a fungcao dos espagos
publicos — urbanizar o privado — quer dizer, converté-lo em parte do
publico.” E ainda “a tarefa para os desenhistas publicos nos projetos de
cidade: fazer destes lugares intermediarios, nem publicos, nem privados.
Partes estimulantes do tecido urbano multiforme.

De todo modo, verifica-se que em diversos espacos inseridos na malha
metropolitana contemporanea sao realizadas acdes urbanas que se integram a
esfera da vida publica. E é possivel detectar nesses espacos potencialidades
estruturadoras do espaco urbano que podem servir como pontos de apoio para 0s
objetivos de requalificagdo urbana do poder publico.

No que diz respeito a disciplina da arquitetura, a visdo pés-moderna é
alvo de criticas no sentido do fim do espaco publico enquanto espago aglutinador.
ldeologicamente, os projetos e obras deste periodo se apresentam formalmente
carregados, mas socialmente vazios. Como se tudo que houvesse sobrado do
pensamento moderno fosse exaurido de conteldo para restar uma simples busca
pelo formalismo construido. Nao coincidentemente, arquitetos mundialmente
conhecidos por grandes projetos, cujos nomes dao corpo ao Star-system da

arquitetura, surgem neste periodo com grandes obras cada vez mais complexas e
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extravagantes, como coloca Arantes (2011, p.59)%. A carga formal depositada nos
edificios p6s-modernos denuncia o pouco cuidado com as relagcdes humanas.

A fim de enaltecer a capacidade da arquitetura de gerar espacos de
convivéncia, o arquiteto Leandro Medrano descreve o projeto de um bar
(Basketbar) dentro do campus da universidade de Utrecht. Em meio a projetos de
escritorios de arquitetura de renome internacional como o OMA, responsavel pelo
desenvolvimento do plano diretor do campus, e 0 Mecanoo, Medrano chama a
atencao para a diferenca conceitual do pequeno bar que conta com uma quadra
de basquete no topo, cujo projeto tem como base a simplicidade estética e busca
promover aglutinagcdo de pessoas, mais do que uma contemplacao de quem o vé

ao longe:

O BaketBar é um dos exemplos mais instigantes dentre as novas
intervengbes no campus. Como finalidade, uma proposta clara:
intensificar relagbes, agdes e conexdes entre alunos, professores e
visitante. Multifuncionalidade € o conceito central. Para tanto equaliza
relagbes — percursos locais (ruas, ciclovias e calgadas) e edificios
existentes — adicionando novos e utilitarios usos (café, bar, esporte,
encontro, lazer). Um programa simples. Parte da observagdo das
necessidades locais e de seu entendimento avigora a proposi¢gao de
justapor fungées [...] (MEDRANO, 2005, p74).

Medrano enxerga no BasketBar uma nova proposta de arquitetura,
uma proposta mais abrangente, que extrapola o préprio terreno e que propde uma
nova cidade em cada projeto.

O BasketBar reforca certas ligbes: apesar de ser uma pequena
intervengdo — nada “formal” — supera seu programa (visto como agao;
deleuziana) e faz-se por um desejo urbano, cotidiano, utilitario, citadino.
Um busca por relagdes. Uma proposta de cidade. Cidade
contemporénea que distante da planificagdo utopica do Modernismo
(como se via no préprio campus) e do falso alheamento panfletario
populista ou historicista, busca a redefinicdo dos seus espagos coletivos,
de encontro, lazer e viver. Esses, agora, nao mais vitruvianos,
corbusianos, rossianos, ou derridarianos; sao frutos de uma outra légica
— sobreposigao, inovagdo, multifuncionalismo, risco — valores que partem
do homem real (e nao ideal). Nao tem a pretensdo de ser
paradigmaticos, emblematicos, ou verdades - sdo incompletos,
imperfeitos; propositalmente. Marcam uma acdo no tempo, seu
movimente, situagées (MEDRANO, 2005, p.75).

Por fim, o que se vé é uma nova vertente de pensamentos que nao

acredita em uma Unica resposta para a solucao das cidades, mas parte da

2 Ao descrever o Museu Guggenheim Bilbao de Frank O. Gehry: “[...] uma extravagante flor
metalica de 200 milhdes de doélares [...]".
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premissa de que uma possivel proposta estd na visdo integradora, articulada
entre diversos fatores contribuindo para o mesmo objetivo. Esta visdo holistica é,
de certo modo, um novo paradigma de dificil concep¢cao. Como coloca Jordi Borja,
a capacidade das acdes urbanas para a construcdo da cidade metropolitana esta

diretamente relacionada a quao amplo é o carater das acdes urbanas aplicadas.

[...]JA construcdo da cidade metropolitana dependera do carater integral
das atuagdes urbanas, que dizer, de sua polivaléncia de sua capacidade
de servir além de sua fungdo especifica ou setorial. Estas atuagdes
deverao fazer parte de um processo articulado onde as atuagdes de um
tipo ( por exemplo, infraestruturas fisicas de mobilidade), se articulem
com outras, inclusive contribuam para gera-las (por exemplo, novas
areas de desenvolvimento urbano com elementos de centralidade,
elementos fisicos e simbdlicos de identidade, espago publicos e
equipamentos como fatores de redistribuicdo social, criagdo de
empregos etc.). Finalmente os grandes projetos terdao um valor
estratégico segundo sua capacidade de promover transformagdes do
meio urbano regional que aumentem sua atratividade e sua coesao
(BORJA, 2001, p.70).
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3. EXPERIENCIAS RELEVANTES DE REQUALIFICACAO URBANA

3.1. Barcelona: o planejamento estratégico para as Olimpiadas de 1992

Como foi visto, o urbanismo estratégico como é conhecido hoje, isto é,
como uma postura que visa contemplar objetivos de ampliar potencialidades,
detectar possiveis ameacgas que possam vir a comprometer o desempenho da
cidade e obter resultados em curto e médio prazo na realidade do mundo
globalizado, teve sua origem nas praticas de planejamento militar para empresas
privadas e convertido em modelo de gestao publica nos Estados Unidos, mas é
com a aplicacdo deste modelo para Barcelona em 1986 que se difunde
globalmente (LIMA JUNIOR, 2010).

Na ocasiao, Barcelona vinha passando por uma reestruturacao urbana
baseada na recuperacdo de pequenos espacos publicos. Como descrito por

Pedro Novais de Lima Junior:

Num primeiro momento, as politicas urbanas estavam voltadas para
produzir um efeito redistributivo e caracterizavam-se por intervencdes
pontuais, dispersas pela cidade. Foram pensadas para ter o efeito de
uma ‘metastase benigna’ capaz de alastrar-se pelo tecido urbano,
‘recuperando a cidade existente’(BUSQUETS, [s.d.]; ACEBILLO, 1994,
ARANTES, 2000, p.52; SANCHEZ, 2001 apud LIMA JUNIOR, 2010,
p.114-115).

Muito embora esta primeira fase de obras realizada em Barcelona n&o
esteja ligada diretamente ao planejamento estratégico, cujo desenvolvimento se
deu posteriormente a estas pequenas obras, diversos pesquisadores atribuem
grande importancia no que diz respeito ao éxito conquistado pela reforma urbana

da cidade. Como coloca Pedro Arantes em nota:

Para Arantes, o fato de Barcelona ter-se tornado uma referéncia na
tematica urbana se deve ao éxito dessa experiéncia inicial, de pensar o
conjunto da cidade e agir em termos de intervengbes pontuais sem
inteng&o de beneficiar as elites locais (ARANTES, 2000, p.52 apud LIMA
JUNIOR, 2010, p.115).
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E mais detalhadamente Otilia Arantes enfatiza que o éxito de
Barcelona esta diretamente relacionado a visdo de uma requalificacao urbana por
meio de intervencdes de pequeno porte espalhados de forma democratica pela
cidade:

‘Havia uma experiéncia acumulada de gestdo urbana de esquerda, em
Barcelona, que fazia com que, mesmo quando o principio que a norteava
fosse o das intervengdes pontuais, se destinasse a recuperar o conjunto
da cidade — nao havia, ao menos de forma explicita, a intengcdo de
beneficiar uma elite local, criando nichos de alto valor imobiliario. [...]
Alids, discipulos e colaboradores de um dos grandes artifices da
segunda geragao, Oriol Bohigas, o qual, [...] radicalizara a proposta de
modestas intervengées pontuais, com um projeto por sinal bastante
ambicioso, de construgdo de cem pragas (ndo por acaso numa fase de
franca expansao da ideologia do lugar publico, além do mais numa
cidade onde as pessoas conservavam o habito do encontro em espagos
dessa natureza), no intuito de, por difusdo, ou através de uma
“metastase benigna” (expressao que depois se banalizou), provocar uma
reurbanizacao geral’ (ARANTES, 2011, p.52-53).

Somado a esta experiéncia, Barcelona se apoiou na ideia de se
aproveitar o destaque dado os grandes eventos internacionais. Em um periodo de
globalizacao, eventos como os Jogos Olimpicos ou as Exposicées Universais se
tornaram importantes ferramentas para a conquista da visibilidade global. Assim,
o0 planejamento estratégico de Barcelona visava estabelecer metas para a
preparacao da cidade como sede das Olimpiadas se 1992.

Os Jogos Olimpicos da era moderna foram ganhando destaque ao
longo do século vinte, devido sua capacidade de atracdo midiatica. Sua primeira
edicdo contou com 13 paises e 285 atletas, enquanto que na edicdo de Munique
em 1972 chegou a um montante de 121 paises e 8500 atletas. Na edicao de
Berlim em 1936 escancarou-se sua importancia enquanto propaganda politica. No
auge do nazismo e sob a supervisdo do proprio Flihrer a organizacdo do evento
foi um sucesso e serviu para mostrar ao mundo a crescente poténcia alema. O
episodio de Berlim reforcou a percepcao da importancia que as Olimpiadas
poderiam representar na obtencao de uma visibilidade mundial.

Em Barcelona aproveitou-se da importancia das Olimpiadas enquanto
possibilidade de atracdo de investimentos para atender as necessidades de
reestruturagdo urbana. Procurou-se, além de construir as estruturas necessarias
para os jogos olimpicos, “alavancar um processo de desenvolvimento fundado na

cooperacao publico-privado, na melhoria dos servicos e da infraestrutura e na
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modernizagao e insercdo da cidade no cenario internacional” (COMPANS, 2004,
p.42).

Para tanto, desenvolveu-se o “Plan Estratégic Economic i Social de
Barcelona (PEESB)” que previa um programa chamado: Areas de Nueva
Centralidad (ANC), que visava a requalificagdo de 12 areas especificas da cidade,
com foco na recuperacdao do espago publico, adequacdo da infraestrutura e
preparacao tecnoldgica da cidade, sendo realizado por meio de parcerias do
poder publico com a iniciativa privada (COMPANS, 2004, p.43).

Este programa se inscrevia na dupla estratégia de modernizagéo e
internacionalizacdo da economia local — que almejava fazer de
Barcelona a capital do noroeste do Mediterraneo — e de aproveitar a
realizagao das Olimpiadas de 1992 para p6r em marcha um processo de
reestruturagdo urbana global. A filosofia das agdes da municipalidade
fundava-se na premissa de seu papel como indutor das atuagbes
privadas, cabendo a ela a escolha prévia das ‘oportunidades’, a
elaboragdo do plano e o aporte inicial de recursos, de modo a
‘impulsionar’ os investimentos privados subsequentes (ESTEBAN, 1993
apud COMPANS, 2004, p. 44).

O plano previa nas 12 areas de novas centralidades a implantacao de
todos os equipamentos Olimpicos assim como a reestruturacao do sistema viario,
recuperacdo da orla da praia, construgdo de edificios de escritérios e de

apartamentos e também a criacdo de parques e de areas verdes (COMPANS,
2004).
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Figura 1 - Areas de novas centralidades nas transformagao urbanas de Barcelona de 1992.°
Fonte: Borja e Herce (2009)

® Original: Areas de nueva centralidad em las transformaciones urbanas de la Barcelona de 1992.
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Figura 2 - Orla da praia no Porto Olimpico em Barcelona.
Fonte: Acervo do autor

O exemplo de Barcelona é muito discutido na bibliografia sobre
planejamento contemporaneo como um exemplo exitoso, porém as aplicacbes
posteriores que se basearam em seu exemplo, mesmo com orientacao diretas
dos profissionais que participaram da experiéncia catald, ndo obtiveram tanto
prestigio quanto sua matriz em 1992. Isto porque o uso do planejamento
estratégico por si sé nao garante o éxito do planejamento. O éxito de Barcelona é
fruto da sinergia entre diversos fatores politicos, econdmicos e sociais que
convergiram para uma boa experiéncia de requalificacdo urbana e de aplicagao
do planejamento estratégico e fez de Barcelona um exemplo Unico no mundo. No
periodo em questdo, a Espanha atravessava um periodo de conquista
democratica devido ao fim da ditadura franquista e as comunidades autbnomas
ampliaram sua autonomia perante o Estado central espanhol.

Ja em Barcelona o governo democratico assume o poder em 1982 e
assim foi possivel consolidar uma nova atuacao politica onde a sociedade, cuja

participacdo havia sido reprimida pelo antigo regime, pode participar ativamente
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na construcdo de uma ideia de cidade democratica. Havia de certo modo um
consenso de que a transformacao urbana a partir de requalificagcdes de pequenos
espacos publicos poderia recuperar a esfera publica na cidade contemporanea.
Este e outros fatores fizeram do programa de intervengcbes em Barcelona no
periodo pré-olimpico um importante ponto de partida para a implantacao do
planejamento estratégico a partir da oportunidade surgida com a candidatura da
cidade como sede das olimpiadas de 1992.

Porém, quando se aplica o planejamento estratégico em outras cidades
da Europa e do mundo, o que se vé é a utilizacdo de um “modelo” formatado e
difundido pelos préprios catalaes, que comecaram a promover o planejamento
estratégico internacionalmente, inclusive através de instituicbes e organizagdes
criadas para sua difusdo como é o caso do CIDEU (Centro Iberoamericano de
Desarrollo Estratégico Urbano) uma organizagdo sediada em Barcelona e
vinculada ao governo cataldo cuja missao € “promover a forma estratégica de
pensar 0os processos de concepcao e gestao de projetos urbanos para alcangar o
desenvolvimento sustentavel nas cidades latino-americanas por meio do
planejamento estratégico™.

O modelo vindo dos catalaes se baseava de inicio no urbanismo de
oportunidade, que em Barcelona se deu de forma a aproveitar a visibilidade de
um evento internacional para captacdo de recursos e promover a cidade em
mercados internacionais. Este tipo de planejamento foi aplicado em diversos
paises nos anos subsequentes como Portugal, Argentina, Colémbia, Brasil, entre
outros, e teve continuidade na gestao urbana na mesma cidade de Barcelona com
destaque na ocasido do evento Férum 2004, com o planejamento estratégico para
requalificagdo da zona leste da cidade que se encontrava degradada com
infraestrutura de tratamento de aguas obsoletas e diversas instalagdes industriais
sem uso, ficando conhecido como BCN 22@.

Apesar de nao interessar como comparagcdo ao estudo de caso do
trabalho por se caracterizar por uma requalificacdo de uma parcela setorizada da

cidade e nao da cidade como um todo como no caso de 1992, é importante

* Original: “La misién de CIDEU es promover la manera estratégica de pensar em los procesos
de diserio y gestion de proyectos urbanos para lograr el desarrollo sostenible de las ciudades
iberoamericanas a través de la planificacion estratégica” (CIDEU, 2012).
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descrever sobre esta experiéncia para concluir o raciocinio sobre a influéncia de

Barcelona em Sorocaba.

Data das imagens: 12

Figura 3 — Area do Projeto 22@ em Barcelona.
Fonte: GOOGLE EARTH — Barcelona — Institut Cartografic de Catalunya, Espanha (2012).

Apesar de ter sido realizado no mesmo territério das agdes de 1992 o
cenario era outro: a comecar pela situacao politica do mundo em que ja nao havia
mais a oposicdo socialista ao capitalismo, que se encontrava hegembnico, no
auge do liberalismo econémico e os principais investidores ja tinham descoberto
como extrair o maximo de resultado econdmico das parcerias publico-privadas de
intervencdes urbanas. Outras caracteristicas que demonstram diferencas entre os
dois periodos sdo algumas experiéncias ao longo do mundo que ja haviam
criados novas vertentes de atuacdes de requalificacdo de cidades como € o caso
da cidade de Bilbao que buscou se restabelecer economicamente através de um
plano de investimentos e de intervencdo urbana ancorada na construcdo de um
grande equipamento cultural e turistico, um museu da franquia Guggenheim
projetado pelo arquiteto americano Frank O. Gehry, obtendo certo éxito
promovido pela midiatizagdo da imagem extravagante do museu relacionado com

a imagem da cidade.
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Figura 4 — Area do projeto BCN 22@. Instalagées do Férum de Barcelona.
Fonte: Catala... (2004)

De uma forma ou de outra, estas experiéncias estavam incorporadas
ideologicamente no momento de elaboracédo do plano de 2000 em Barcelona. O
resultado urbanistico foi um plano estratégico que se baseou na demanda de
infraestrutura da cidade, substituindo as antigas instalacées de tratamento de
agua por novas instalacées subterraneas com o objetivo de liberar a superficie
para a implantacdo de grandes projetos arquitetbnicos midiaticos como, por
exemplo, o projeto do Férum realizado pelos arquitetos suicos Jacques Herzog e
Pierre de Meuron, sendo um triangulo equilatero de 180 metros de aresta por 25
metros de altura. O processo nao contou com a mesma intensidade da
participacdo popular e nao foram registradas tantas contrapartidas sociais em
relagdo ao volume de investimentos econdmicos de ambito privado. Concluindo,
houve muito mais criticas a implantacao do planejamento estratégico de 2000 em
comparacao a realizacao do planejamento prévio das olimpiadas de 92.

Fica claro que embora tenha sido na cidade de Barcelona, conhecida
por executar planejamento estratégico de modo a promover a qualidade de vida
como nenhum outro lugar, ndo se obteve o feito de 92. O que nos ajuda a compor
um pensamento de que s6 se pode compreender o fato ocorrido em 92 quando se

relaciona outros fatores paralelos que o sustentam, portanto sé se pode
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compreender o0 que acontece em Sorocaba nos dias de hoje através de um olhar
abrangente de forma a compreender a realidade socioeconémica, politica e
cultural da cidade.

De todo modo, as intervencbes urbanas para a cidade de Barcelona
em 1992, tiveram grande repercussao e acabou por se transformar em um icone
de politica urbana exitosa e por esse motivo desencadeou mundo afora uma nova
abordagem para as questdes urbanas nas grandes cidades. Muitos casos de
reestruturacao urbana realizados apés Barcelona 1992 diziam seguir os preceitos
realizados pela experiéncia catald, mesmo que esta informacao soé tivesse servido
como estratégia de publicidade.

Na América Latina, o modelo de Barcelona ficou bastante difundido a
partir da atuacao do gedgrafo catalao Jordi Borja e do arquiteto portugués Nuno
Portas na constituicdo do plano estratégico de Puerto Madero em 1989 e da
participacdao de Jordi Borja e Manuel de Forn, que também participou da
elaboracdo do planejamento estratégico de Barcelona, como palestrantes de um
seminario realizado em maio de 1993 pela Secretaria Municipal de Urbanismo, a
Empresa Municipal de Informatica e Planejamento (IPLANRIO) e a prefeitura da
cidade do Rio de Janeiro como principio da elaboracdo do plano “Rio, sempre
Rio” (GUANAIS; FISHER, 1999). A andlise destes dois casos nado sera
aprofundada no trabalho, mas a referéncia a estes projetos é importante para
compreender a forca com que o modelo de planejamento estratégico

implementado por Barcelona € introduzido na América do Sul.

3.2. Curitiba: IPPUC e projetos urbanos de mobilidade e cultura

Além do exemplo de Barcelona, a cidade de Curitiba no Brasil se
apresenta como fonte fundamental como referéncia de planejamento urbano.
Curitiba iniciou uma preocupacdo em relacdo ao planejamento da cidade em
1964, quando foi realizado um concurso de ‘Plano Preliminar de Urbanismo’ com
o intuito de propor melhorias na qualidade de vida urbana na cidade. Na ocasiao,
a banca examinadora do concurso sugeriu ao prefeito Ivo Arzua Pereira que

criasse uma equipe técnica da prefeitura que acompanhasse o desenvolvimento
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dos planos assim como a sua execucdo. Assim, é criado em 1965 o IPPUC
(Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba) para o
desenvolvimento e acompanhamento da execugdo do plano proposto pelos
ganhadores, Sociedade Serete e Jorge Wilheim Arquitetos (INSTITUTO DE
PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA, 2012).

Dentre as atribuicbes dadas ao IPPUC na sua criacdo, estava a
elaboracao de um anteprojeto de lei que viria a ser o Plano Diretor de Curitiba (lei
2.828 de 1966) o qual foi criado baseado em trés pilares de desenvolvimento:
‘Uso do Solo, Sistema Viario e Transporte Publico’, de modo a promover o
desenvolvimento urbano de forma linear, ou seja, ao longo de eixos estruturais
que deveriam atender diretrizes de desenvolvimento econdémico, social e meio
ambiente (INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE
CURITIBA, 2012).

Seguindo as orientagdbes do Plano Diretor, Curitiba se torna
paradigmatica em 1974 pela implantacdo do sistema de mobilidade conhecido
como ‘trinario’, que se caracteriza por uma canaleta central exclusiva de énibus
expresso, ladeada por duas vias de trafego lento, em sentidos opostos.
Paralelamente existem ainda duas vias de trafego rapido (INSTITUTO DE
PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA, 2012). Na década de
1980 e 90 Curitiba seguiu desenvolvendo o sistema de transporte publico e criou-
se a RIT (Rede Integrada de Transportes) com a implantacdo dos eixos leste e
oeste, adogao de tarifa Unica, a utilizacao de dnibus articulados e bi-articulados e
a implantacao das estacbes tubo facilitando o embarque e desembarque dos
usudrios criando um sistema de ‘metroniza¢ao’ do énibus, que se transformou em
um precursor dos sistemas atuais conhecidos como VLP (Veiculo Leve sobre
Pneus), BRT (Bus Rapid Transit), metro de superficie ou mesmo o mais atual LRV
(Light Rail Vehicle). O sistema curitibano hoje é difundido internacionalmente
através da SIBRT (Associacion Latino-Americana de Sistemas Integrados y BRT),
cujo presidente honorario é o arquiteto Jaime Lerner (ASOCIACION LATINO-
AMERICANA DE SISTEMAS INTEGRADOS Y BRT, 2012).



Figura 5 - Sistema trinério de vias em Curitiba.
Fonte: Urbanizagdo de Curitiba (2012)
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1974 1975/1979 1991

Corredor Morte/Sul Cor(edor Boqueirio Linhas Diretas
Tarifa Unica/Interbairros |
1992 1995 1996

Expresso Boqueirao Expresso Morte/Sul Integragao Metropolitana

2000 2009/2010

Extensio dos Eixos Expresso Leste/Oeste Linha Verde/Ligeirio Boqueirio
Expresso Circular Sul
Figura 6 - Evolugdo da malha viaria de Curitiba.
Fonte: Urbanizagao de Curitiba (2012)
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Figura 7 - Estagbes tudo com embarque em nivel. Curitib.
Fonte: Urbanizagao de Curitiba (2012)

Outro importante programa realizado em Curitiba, de ambito cultural, foi
o programa de bibliotecas comunitarias ‘Far6is do Saber’ que teve inicio em 1994
no mandato do prefeito Rafael Greca e hoje conta com 45 unidades espalhadas
pela cidade. Os Faré6is sdo bibliotecas publicas caracterizadas visualmente pela
arquitetura padrao com uma estrutura metalica com média de 88m? de espaco
construido e uma torre de 10 metros de altura simbolizando um farol de
sinalizagdo maritima, “inspirado no farol de Alexandria” (GRECA, 2009).

Segundo a descricdo dos objetivos da rede de bibliotecas curitibana
cada Farol tem o objetivo de ser “um ponto de referéncia disseminador da cultura
e do saber, onde as atividades propostas se desenvolvem de maneira
interessante, diferente, inovadora, a ponto de despertar o0 interesse e a
participacdo voluntaria de seus frequentadores”. Ainda sobre a descricdo do
programa, os ‘Faréis’ foram elaborados “para se tornarem um espacgo de lazer,
um espaco gerador do espirito critico e de questionamento, propiciando 0 acesso
ao livro, a recriagdo do conhecimento, assim como o encontro com o mundo das
artes e dos bens culturais, visando o preparo para o exercicio da cidadania”
(GRECA, 2009). Em outras palavras o programa de bibliotecas publicas visa
promover a educacao e a informagao através da leitura e da inclusao digital por
meio do acesso a internet.

Os ‘Farbis do Saber, servirdo de referéncia a outras cidades que
buscam ampliar a cultura por meio da educacédo e da informacdo como sao os
casos de Bogota com a rede de bibliotecas publicas ‘Biblored’ e Sorocaba
promovendo 0 acesso a internet com o programa “Casa do Saber’. Ambos os

casos serao visto com mais detalhes adiante.
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Figura 8 - 'Farol do Saber' Emilio de Menezes. Curitiba.
Fonte: Far6is do saber (2012)

Analisando do ponto de vista da arquitetura, os ‘Fardis do Saber’
denunciam a falta de critérios com que sdo desenvolvidos os projetos de
arquitetura para os equipamentos publicos no Brasil. Serd visto adiante que a
cidade de Bogota se aproxima bastante da experiéncia curitibana no que se refere
aos objetivos de ampliacdo da cidadania e de inclusdao social através de
bibliotecas publicas, porém na Colémbia a boa arquitetura é vista como um fator
determinante para obtencdo dos resultados no sentido de apropriacdo dos
habitantes pelo equipamento. A arquitetura € um instrumento que trabalha a favor
da promogao da esfera da vida publica, devendo estar completamente focada
com a qualidade dos espacos construidos para determinados programas de uso,
isto €, uma biblioteca deve ser construida de forma a oferecer o melhor
desempenho espacial para a pratica da leitura, enquanto um centro comunitario
deve proporcionar espagos confortaveis e convidativos para a reunido de
pessoas.

Enquanto que no Brasil, seja em Curitiba, seja em Sorocaba, como
sera visto mais adiante, a arquitetura dos equipamentos publicos esta mais

relacionada com seu carater iconico capaz de marcar uma realizagao politica na
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cidade, assim como um slogan, servindo como referéncia visual a programas
realizados por determinados partidos politicos. Por mais que a criacédo dos ‘Farois’
de Curitiba faca referéncia poética a grande biblioteca e o farol de Alexandria no
Egito, ndo parece adequado criar uma referéncia visual de um sinalizador
maritimo em um espaco pequeno de 88 metros quadrados. Ainda sobre este
ponto, enquanto qualidade espacial, a multiplicagdo da mesma tipologia por toda
a malha urbana, por mais que diminua o custeio da construcédo, ignora as
caracteristicas peculiares de cada terreno de implantacdo como orientacao solar,
perspectivas visuais e declividades, nao contribuindo para uma construgdo de um
patriménio edificado coerente com os objetivos determinados.

Nao surpreende observar no Brasil, quando ha troca de gestdo
municipal por partidos diferentes, ocorrerem reformas em equipamentos publicos
com intencao de descaracterizar qualquer vestigio, cor, elemento decorativo e até
mesmo o nome, logomarca do programa que faca referéncia a antiga gestédo
opositora. Ou seja, no Brasil a arquitetura publica € vista como uma ferramenta de
publicidade e nao como ciéncia do espaco construido.

Embora Curitiba tenha um histérico de planejamento anterior as
intervengbes Olimpicas de Barcelona, e sem ter se apropriado de inicio da
terminologia “estratégica™, é possivel detectar alguns pontos de intersecgdes nas
acOes urbanas entre Curitiba e Barcelona que parecem convergir para a
realizacdo de novas praticas de intervencdes urbanas.

As proximidades entre elas estdo no fato de terem uma pratica
consolidada de planejamento urbano; na compreensdao da importancia deste
processo por parte dos cidadaos; na vinculacdo das acdes a um personagem
forte® e no fato de terem sido desenvolvidos planos de estruturagdo da cidade
como um todo, seja tanto de forma pontual na malha urbana como no caso
espanhol com as 12 areas de novas centralidades, quanto de forma linear ao
longo de eixos estruturadores de mobilidade como no caso curitibano, os dois

exemplos foram processos de estruturacdo da cidade de forma democratica

° E importante frisar que a nomenclatura ‘estratégia’ se insere incisivamente no vocabulario
urbanistico a partir do caso de Barcelona, serviu tanto para difundir um novo modo de pensar a
cidade, quanto para ser utilizado como marketing nas agées de planejamento urbano.

® Em Barcelona, as agdes fazem referéncia ao nome do entéo prefeito Pasqual Maragall, e em
Curitiba ao arquiteto Jaime Lerner que presenciou o processo de criagdo do IPPUC, passando por
trés vezes pelo comando da prefeitura (1971-74; 1979-83; 1989-93) e duas vezes pelo governo do
Estado do Parana (1995-99; 1999-03).
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(PREFEITURA DE CURITIBA, 2012; GOVERNO DO ESTADO DO PARANA,
2012).

Com a difusdo das praticas urbanas desenvolvidas por estas duas
cidades houve uma grande demanda de planos de desenvolvimento urbano para
as grandes cidades da América Latina baseado em uma ou ambas as formas de
intervir no espago. Mais recentemente o caso da capital colombiana Bogota, ficou
bastante conhecido pelas agdes realizadas e pelos éxitos obtidos no sentido do
aumento da qualidade de vida e da inclusdo social. Porém, para se compreender
o0 caso da requalificagdo urbana ocorrida em Bogota é preciso entender a

realidade politica da Colémbia nos ultimos anos.

3.3. Bogota: planejamento estratégico e projetos urbanos

A Colémbia passou entre 1948 e 1958 por uma guerra civil que
condenou a morte 180 mil pessoas. Por mais que este periodo tenha chegado ao
seu fim, foi a partir da guerra que foram formados os grupo guerrilheiros ELN e
FARC que, vinculados a outros grupos e narcotraficantes promovem conflitos
entre si e com o exército nacional até os dias de hoje, espalhando o medo por
todo territério colombiano. Este fato, explica a grande migragdo das pessoas em
busca de seguranga nas grandes cidades, que aconteceu entre o periodo de 1938
a 1973 chegando em Bogota taxas entre 4 a 8% anual de crescimento
populacional. Bogota estad geograficamente localizada no planalto da cordilheira
Oriental dos Andes a uma altura de 2640 metros, possuia 636.924 habitantes em
1951 e 6.776,009 habitantes em 2005 como demonstram os dados da tabela 01.
Um crescimento de 10 vezes o tamanho da cidade em um periodo de 50 anos
(VERISSIMO, 2012; SANTORO, 2005).

Tabela 1 - Populagao de Bogota.

Ano 1951 1964 1973 1985 1993 2005
Populacao total 636.924 1.661.935 2.496.172 4.262.127 5.440.401 6.776.009
Taxa de cresc. - 7,99 3,39 4,46 3,05 1,8
Intercensal

Fonte: Brinez (2007) apud Santoro (2011)
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Esse crescimento expressivo da populagdo em um periodo curto de
tempo se deu de forma desordenada, dilatando os limites das cidades criando
zonas carentes de infraestrutura e de dificil contato com o poder publico,
proporcionando zonas de violéncia e segregacao social. Esta problematica social
anterior as intervengbes urbanas faz de Bogota uma cidade com realidade
bastante diferente de Barcelona. De modo que essa realidade foi considerada na
elaboracdo dos planos estratégicos, sendo criados objetivos de atender toda a
malha urbana abastecendo as areas periféricas com infraestruturas e
promovendo a inclusao social através da educacao e leitura.

A respeito da legislacdo urbana, a Colémbia difere pouco da legislacao
brasileira. Enquanto no Brasil as legislacbes que abordam questdes urbanas séo
os artigos n® 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto das Cidades
(Lei Federal n® 10.257/01), na Colémbia as questdes urbanas estdo abordadas
nas legislacdes: “Ley de Reforma Urbana” (n® 9 de 1989), Constituicdo de 1991, a
“Ley Organica Del Plan de Desarrollo” e “Ley de Desarrollo Territorial”.

Segundo Paula Freire Santoro, a legislacao colombiana se difere da
brasileira por determinar a elaboracédo de planos em “diferentes escalas — Planes
de Ordenamiento Territorial (POT) (escala municipal) e Planes Parciales
(intermunicipais, embora de maior abrangéncia) a serem desenvolvidos mediante
Unidades de Actuacion Urbanistica, Macroproyectos e outras operagbes urbanas
especiais (que compdem um plano parcial) — que culminam na articulagdo da
gestdo com o financiamento do desenvolvimento urbano”. A autora ainda coloca
que “diferentemente do Estatuto da Cidade, os POTs tem como obrigatorio
estarem articulados com acbes e planos de investimentos, criando um
instrumento que, dificilmente consegue ficar apenas em “boas ideias” (SANTORO,
2011).

E importante ressaltar que na legislagdo colombiana os municipios com
mais de 20 mil habitantes foram obrigados a elaborar um “Plan Integral de
Desarrollo” (PIDs) em 1978 com a “Ley Organica de Desarrollo Urbano (Ley 61 de
1978)". O que evidencia a descentralizagdo do planejamento urbano dando
autonomia ao municipio no que diz respeito ao seu planejamento urbano. Em
paralelo com a legislacao brasileira a necessidade de um plano diretor para todas
as cidades com mais de 20 mil habitantes surgiu em 2001 com o Estatuto da
Cidade.
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Em Bogotd, o primeiro plano de desenvolvimento foi realizado em 1975
(Acuerdo 14 de 1975), desde entao foram desenvolvidos diversos planos
diferentes e, a partir da década de 1990 se observa uma pratica de elaborar
periodicamente um plano para cada gestdo. Entretanto, o documento de maior
destaque sobre o0 uso de planejamento estratégico na capital colombiana foi o
‘acuerdo 06 de 1998 ou o também chamado ‘Plan de Desarrollo Econémico,
Social y de Obras Publicas para Santa Fé de Bogota, D.C., 1998 — 2001 — Por La
Bogota que Queremos” criado durante o mandato do prefeito Henrique Pefalosa
Londofio (1998-2000) e sob orientacdo dos catalaes. Este plano elenca cinco
projetos prioritarios para a cidade, sendo eles: sistema integrado de transporte
massivo, construcdo e manutencdo de vias publicas, banco de terras, sistema
distrital de parques e sistema distrital de bibliotecas (SECRETARIA GENERAL DE
LA ALCADIA MAYOR DE BOGOTA, 1998).

A partir da elaboracao do ‘Acuerdo 06 de 1998’ a pratica estratégica
nao saiu mais da pauta em programas de governos colombianos. Desde entao
houveram os seguintes planos: ‘decreto 440 de 2001 — Bogota para vivir todos
Del mismo lado’; ‘Acuerdo 119 de 2004 — Bogota sim indiferencia um compromiso
social contra La pobreza y la exclusion’; ‘Acuerdo 308 de 2008 — Bogota positiva:
para vivir mejor’ e ha um programa de governo do prefeito Gustavo Petro Urrego
com vigéncia de 2012 a 2015 intitulado ‘Bogota humana ya”. A lista completa esta
detalhada no quadro 01. Pode-se dizer que o planejamento estratégico se
transformou em uma ferramenta importante na definicdo de programas de

governo, uma vez que nao se deixou mais de usar tal ferramenta.

Quadro 1 - Lista dos planos de desenvolvimento para Bogota.

NORMA PREFEITO NOME DO PLANO ANOS
Acuerdo 14 de 1975 | Luis Prieto Ocampo 13;2
Juan Martin Caicedo 1991-
Acuerdo 8 de 1991 Ferrer 1992
Acuerdo 31 de 1992 | Jaime Castro Prioridad Social ]ggg'
Antanas Mockus . 1995-
Decreto 295 de 1995 Sivickas Formar Ciudad 1998
Enrique Pefalosa . 1998-
Acuerdo 6 de 1998 Londofio Por la Bogota que queremos 2001
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Decreto 440 de 2001 g.nt.anas Mockus Bogota para VIVIR todos Del 2001-
ivickas mesmo lado 2004
Programa de . . Lucho Por Bogota Humana 2004-
Gob%erno Luis Eduardo Garzon Moderna ° ! 2007
Bogota Sin Indiferenga Um
Qg&erdo 119 de Luis Eduardo Garzén Co?npromiso Social Contra La gggg
Pobreza y La Exclusion
y
Programa de Samuel Moreno Bogot4 Positiva: Por El Derecho e la | 2008-
Gobierno Rojas Ciudad y a Vivir Mejor. 2011
Acuerdo 308 de Samuel Moreno Booot Positiva: Para Vivir Meior 2008-
2008 Rojas 9 - ! 2012
Programa de Gustavo Petro Bogota Humana Yal 2012-
Gobierno Urrego 9 ' 2015
Fonte: Alcadia Mayor de Bogota D.C. (2002)
Com este arcabougo legislativo e inserido neste contexto histérico

marcado pelo crescimento excessivo e desordenado da cidade, a capital
colombiana desenvolve um planejamento de requalificacdo urbana capaz de
reintegrar espacos da cidade e promover a inclusédo social através da mobilidade
e da educacao. Foram realizados um plano de mobilidade com a implantacéo de
ciclovias e sistema de Onibus expressos (Transmilenio) e um programa de
bibliotecas publicas (Biblored).

Assim, no mandato de Penalosa, foi criada a empresa Transmilenio
SA, que buscava garantir a acessibilidade de areas da cidade a partir da
implementacdo de sistemas integrados de transporte massivo. Inspirados na
experiéncia de Curitiba e de Barcelona, o programa Transmilenio se torna
associado do SIBRT (Associacion Latino-Americana de Sistemas Integrados y
BRT) e do CIDEU (Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano),
6rgao de consultoria de planejamento estratégico cuja cidade se tornou membro
desde 1993.

O programa Transmilenio tinha como objetivo inicial melhorar o sistema
de transporte publico, restringir o uso do automével particular, melhorar e
expandir as ciclovias da cidade e melhorar o espaco publico como um todo. Hoje
possui 84,4km de corredores exclusivos de 6nibus implantados e uma malha
cicloviaria de 180 quilémetros. O programa foi financiado por uma parceria
publico-privada na qual a ordem dos investimentos publicos foi de 81,3%
enquanto que o investimento privado foi da ordem de 18,7% (FORO..., 2005,
p.26).

Os resultados obtidos pela implantacdo do Transmilenio sdo muito

compensatérios, o sistema conseguiu diminuir em 32% o0 tempo médio das
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viagens e 40% as emissdes de gases e 90% o0 numero de acidentes em Bogota
(PELANOSA, 2012). O projeto das estacdes, assim como o modelo de Curitiba,
oferece seguranca no embarque e desembarque e reflete a importancia da
criacao de espacos publicos de qualidade.

Neste ponto do trabalho é importante ressaltar que Sorocaba nao
desenvolve um programa de mobilidade com a mesma importancia do
Transmilenio, principalmente no que diz respeito ao transporte publico de massa.
Porém, a partir de um olhar para o Transmilenio é possivel perceber como se da a
transferéncia de tecnologia através da atuacao de organizacdes externas que
detém o conhecimento prévio da pratica a ser implantada, como € o caso da
participacdo do CIDEU e do SIBRT.

Outro ponto interessante ao analisar o programa bogotano é verificar
que o programa de mobilidade tem o objetivo de desenvolver a cidade de forma
democratica. Nao simplesmente por oferecer um servico de qualidade, mas
também por proporcionar espacos publicos qualificados voltados para o usuario
de todas as camadas da sociedade. Pefalosa sintetiza com a méaxima: “Uma boa
cidade nao é aquela onde os cidadaos pobres também tém carro, e sim aquela na

qual, inclusive, os cidadaos ricos usam o transporte publico” (PELANOSA, 2012).

Figura 9 - Estac6es do ‘Transmilénio’. Colémbia.
Fonte: Plataforma relne informagdes... (2012)



50
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DE UMNA Colombia Tours e

Figura 10 - Rede de vias do "Transmilénio".
Fonte: Ubicacion (2012)

No que diz respeito a rede distrital de bibliotecas em 1998, a Alcadia
Mayor de Bogota sob a administragdo de Enrique Pefnalosa e a Secretaria de
Educacion del Distrito Capital criaram um programa social através de um sistema
integrado de bibliotecas chamado ‘Red Capital de Bibliotecas Publicas de la
Secretaria de Educacion del Distrito — Biblored'. As bibliotecas publicas sao parte
de um plano estratégico de desenvolvimento urbano que visa a implantagdo de
equipamentos na malha urbana de forma hierarquizada com o objetivo de
reestruturar toda a cidade e promover espacos pubicos democraticos. Este
sistema compreende trés tipologias de bibliotecas, sendo trés bibliotecas
mayores, seis bibliotecas locales, dez bibliotecas de barrio e um sistema de
transporte chamado Bibliobus implantados em pontos estratégicos da cidade com
a intencdo de contemplar programas de leitura, servigos bibliotecérios e
atividades culturais (ALCADIA MAYOR DE BOGOTA D.C., 2009). Cada biblioteca
desse sistema tem como objetivo servir como um importante centro cultural e de
encontro comunitario com acesso livre aos habitantes da cidade. Junto a isso
cada biblioteca é um centro de investigacdo e aprendizagem voltado

principalmente a populagao infantil e juvenil.
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As trés escalas de bibliotecas se diferenciam segundo uma
organizagao administrativa e cada programa estd diretamente relacionado a
intencdo de interagir com a populacao. As bibliotecas maiores estdo situadas em
pontos estratégicos da cidade como os parques urbanos ou no centro da cidade,
tem capacidade para 150.000 volumes e 600 postos de leitura cada uma. As
bibliotecas locais sdo de nivel intermediario em relacdo a sua localizagao,
infraestruturas e colecdes. Permitem prestar servicos em raios nao alcancados
pelas bibliotecas maiores. Ja bibliotecas de bairro sdo criadas com convénio com
outras entidades, departamento de bem estar social, associacdes de moradores e
corporagdes privadas com o intuito de serem porta-vozes do servigco publico e

manterem um contato bastante direto com a populacgao.
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Figura 11 - Rede de bibliotecas publicas 'Biblored'. Bogota.
Fonte: Bogota D.C. (2012)

A implantagdo das bibliotecas teve como diretriz estratégica a
requalificacdo do espago publico como instrumento de inclusdo social e de
cidadania. Segundo a apresentacdo da Biblored, “cada biblioteca constitui um
importante centro de investigagcdo e aprendizagem, assim como um espaco
cultural e de encontro comunitario no qual podem ter acesso de forma livre os
habitantes da cidade”. E mais, o programa “representa uma “outra” dimensao do
espaco publico a servico da informacao, educacdo e criatividade (ALCADIA
MAYOR DE BOGOTA D.C., 2009). Segundo Jorge Ramires (2011), Bogota
propds “uma série de politicas publicas na criagdo de infraestrutura urbana a
caminho da criagdo da cidadania” (RAMIRES, 2011). Visando ser uma rede de
bibliotecas publicas de destaque em servicos de informacao, extensao cultural e
programas que promovam a leitura e a escrita, a Biblored tem como misséao o

desenvolvimento social e cultural da cidade de Bogota, garantindo o acesso a
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informagdo, conhecimento, arte e recreagdo como elementos essenciais e
insubstituiveis para o melhoramento de qualidade de vida da populacao. Porém,
mais do que isto o programa é um instrumento de consolidacdo do espacgo
publico, de encontro e convivio como uma ferramenta para a resignificacdo da
cidadania. Sua implantacdo distribuida pelo territério visa abranger toda
populagdo oferecendo um pdélo de relacionamento e de significado para as
diversas comunidades.
[...] a importancia das bibliotecas publicas é reconhecida pelo governo
nacional da Colémbia a ponto de ter criado a ‘Ley Nacional de
Bibliotecas (Ley 1379) de 2010’, que define a biblioteca publica como
servigo publico y garante o financiamento, funcionamento e manutengao
das bibliotecas a nivel nacional. O efeito é impulsionar a gestdo publica a

garantir os direitos culturais e educativos dos cidadaos através das
bibliotecas publicas. (CASTALLENQOS, 2010 apud MCDERMOTT, 2010,

p.13.)7. Traducéao do autor.

Uma das bibliotecas maiores do sistema Biblored € a Biblioteca Publica
Virgilio Barco, projetada pelo arquiteto Rogélio Salmona, um dos mais
representativos arquitetos da Colémbia. Inaugurada em 20 de dezembro de 2001,
ela faz parte do plano piloto do parque urbano Simén Bolivar. Sua implantagao
esta conformada por zonas de restaurantes, caminhos, ciclovias e percursos de
fios d’agua. O projeto parte do principio que o espaco publico e a biblioteca se
condicionam um ao outro, ou seja, do mesmo modo que a biblioteca condiciona a
retomada da esfera da vida publica, o espaco publico se torna parte do programa
do projeto urbano. A biblioteca, que tem a leitura como sua principal funcéao
programatica, contempla também programas subjetivos de relacionamento com a
cidade, dessa forma sao criados valores sociais, geograficos, paisagisticos
historicos e vivenciais para que a meméria da biblioteca construa também a
memoria publica. A retomada do espaco publico nesse sentido faz com que a
cidade propicie uma atratividade a ponto de ser competitiva com outras
instituicbes e atividades como os centros comerciais que, como modelo urbano,
substituiram os espacos publicos no papel de ponto de encontro no ambito das
relagbes humanas nas cidades atuais.

’ Original: [...] la importancia de las bibliotecas publicas es reconocida por el gobierno nacional de
Colombia, que cred la Ley Nacional de Bibliotecas (Ley 1379) de 2010. La ley define la biblioteca
publica como servicio publico y garantiza la financiacién, funcionamiento, y mantenimiento de las
bibliotecas al nivel nacional. El efecto es impulsar la gestion publica a garantizar los derechos
culturales y educativas de los ciudadanos a través de las bibliotecas publicas.
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‘A

Figura 12 - ita geral da biblioteca Virgilio Barco, Bogota.
Fonte: Acervo do autor.

Figura 13 - Vista interna da biblioteca Virgilio Barc Bogota.
Fonte: Acervo do autor.
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Figura 4 - Implantacéo da biblioteca Virgilio Barco, Bogota.
Fonte: GOOGLE EARTH - Virgilio Barco, Bogota — Cundinamarca, Colémbia (2012).

A biblioteca Virgilio Barco ao ser analisada através de fotos aéreas
pode causar certa estranheza a primeira vista, pois aparentemente se coloca de
modo isolado, sem interagir com a malha urbana existente na area. Além disso,
sua forma circular distante das ruas passa a impressao de uma construcao
hermética, pouco convidativa e que pouco dialoga com seu entorno. Porém, uma
visita ao local mostra a preocupacdo do arquiteto em projetar na escala da
experiéncia humana, do relato, do percurso.

No que diz respeito a relagdo edificio-cidade, o arquiteto colombiano
desenvolve uma construcdo que se remete ao orfanato Amstelveenseweg, projeto
de Aldo Van Eyck construido em 1955-60 em Amsterdam. Isto é, a obra se
conecta com o usuario muito antes de se adentrar no corpo construido da
biblioteca. O limite de onde acaba a cidade e comeca o edificio é diluido através
de caminhos, percursos e perspectivas. Nao é possivel distinguir quando de fato
se entra no edificio, se € quando se encontra o fio d’agua que acompanha o
caminho do hall de entrada, se é ao passar por debaixo da viga de concreto
apoiada em paredes de tijolos aparentes, ou se € ao contemplar o patio interno

com as éguas gue correm no seu centro.
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O edificio erguido com um sistema construtivo muito popular na
Colémbia que é o ladrillo (tijolo)® e concreto. Sua implantagédo se desenvolve de
forma a permitir um percurso quase infinito. Ao entrar no hall principal é possivel
percorrer o edificio através de passagens, percursos, rampas que levam a
diversos lugares como cafeteria, auditério fechados ou abertos como a cobertura
que se transforma numa area de estar muito agradavel. Os rejuntes e os tijolos do
piso se conectam formando desenhos que denunciam a transformacédo do
percurso em pracgas, pela coloracao em dois tons de vermelhos determinados por
diferentes tempos de cozimento da argila.

E importante lembrar que a biblioteca Virgilio Barco é uma das trés
maiores bibliotecas do sistema Biblored, isso significa que a area de influéncia e o
publico que abrange sao muito maiores que a populacdo do entorno imediato, e
isso fica claro ao se dar conta da quantidade de pessoas que a frequentam. Outro
ponto muito interessante das bibliotecas inseridas nesse sistema € que o livro e a
leitura ndo sdo os unicos elementos de atragdo para as pessoas, € comum ver
jovens se encontrando na cafeteria, casais namorando nos terragos, criangas
participando das atividades sociais nas areas infantis, enfim, repletos de agbes
que cultivam a esfera da vida publica.

Outro fato importante de ser uma das trés bibliotecas de maior escala,
€ que o programa do edificio por si sé se transforma em um programa de projeto
urbano. Além de servir ao proposito programatico de equipamento cultural
também desempenha um papel articulador da cidade, assim, o edificio cria
identidade servindo de referéncia urbana e se insere na vida da populagédo ao se
constituir como lugar de convivio social. Para a obtencdo deste objetivo, trés
pontos da concepcao estratégica chamam atencdo por serem de extrema
simplicidade. Primeiro, o fato de ter sido contratado um arquiteto nacional com
obras de relevancia internacional; segundo ter sido construida com materiais
caracteristicos da arquitetura vernacular colombiana, o que mostra a maestria do
arquiteto contratado a fim de enaltecer a cultura local; e por fim, estar situada em
um parque urbano de abrangéncia regional. Estes pontos estdo diretamente

relacionados com o objetivo de criar identidade urbana.

® O tijolo & muito usado em outras obras de autoria do arquiteto como se pode observar na
publicagdo de Castro (2008).
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Assim, o projeto da biblioteca Virgilio Barco — inserido no contexto geral
do programa Biblored — relacionado com um programa de integracéo social e de
permanente atuacdo do poder publico, cria uma mudanca na qualidade de vida
urbana de Bogota de abrangéncia metropolitana.

Fica claro como fundamentacdo para o estudo de Sorocaba a
importancia da andlise das cidades de Barcelona, Curitiba e Bogota. As trés
cidades desenvolvem planejamento estratégico de modo a reestruturar a cidade
como um todo, e ndo simplesmente focando a atencdo em areas especificas da
malha urbana. Foi visto que, a partir de Barcelona a requalificacdo da cidade com
0 uso do planejamento estratégico se tornou referéncia conceitual por ter criado
um novo paradigma para a forma de gestdo de cidades. Curitiba se revela como
uma segunda fonte de acbes urbanas independente do uso do planejamento
estratégico. Mostra que a reestruturacdo das cidades pode ser feita a partir da
definigdo de projetos integrados de mobilidade, além de oferecer uma visao de
programas de politica publica e de desenvolvimento urbano na realidade
brasileira. E por fim Bogota apresenta uma forma contemporanea de gestao, a
partir da fusdo dos dois conceitos vindos de Barcelona e Curitiba. Demonstra que
é fundamental a coeréncia entre o desenvolvimento com a implantagao,
construcdo, dos programas publicos de desenvolvimento urbano, o que insere a
arquitetura como elemento fundamental para a o aumento da esfera da vida
publica e assim, obtencao dos objetivos de uma cidade mais democratica.
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4. SOROCABA: UM ESTUDO DE CASO ATUAL

4.1. Sorocaba: do comércio tropeiro a Manchester Paulista

Apb6s analisar alguns exemplos de cidades que realizaram grandes
modifica¢cdes de ambito urbanistico, promovendo desenvolvimento econdmico e
ampliando a qualidade de vida da populacéo local, o trabalho entra no assunto
principal que se propde a estudar: o caso da cidade de Sorocaba.

Sorocaba apresenta em sua histéria um passado marcado pelo
desenvolvimento econémico em diferentes setores. A primeira fonte de riqueza da
cidade foi o comércio de animais sendo o mais representativo até fins do século
XIX. Com o fim do comércio de muares a cultura do algodao se tornou o principal
produto de exportagdo da cidade até que no inicio do século XX a industria téxtil,
impulsionada pela inauguragdo da Estrada de Ferro Sorocabana em 1875

projetou a economia municipal em escala nacional.

A economia sorocabana, interligada a economia da capital paulista
desde 1875 pela estrada de ferro sorocabana e favorecida pela
construgdo de hidrelétricas nas quedas d’agua da regido, encontrou na
transformagao téxtil de sua produgao algodoeira um novo caminho para
0 seu desenvolvimento dando origem a “Manchester Paulista”
(BUGANZA, 2010, p.57).

A apropriagao do territério em fungdo da pratica econ6mica industrial
escoada por ferrovias fez com que fossem criadas unidades fabris ou de
povoamento cada vez mais distantes do centro urbano de Sorocaba. Muitas
vezes por decisdes que previam que o crescimento da cidade poderia atrapalhar
a producdo se a urbanizagdo incorporasse o territério industrial, porém esta
pratica mostrou que devido a distancia excessiva do centro urbano se tornava
necessario a criacao de novas aglomeracdes em torno das industrias ou pontos
ferroviarios. Este fato acarretou em trés grandes desmembramentos territoriais ao
longo da histéria da cidade que originaram os municipios de Aragoiaba da Serra
em 1936, Salto de Pirapora em 1953 e Votorantim em 1964 (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2012).
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Além destes trés grandes desmembramentos ha outros dois
aglomerados segregados da malha urbana principal da cidade, os bairro Eden e
Cajuru. Ambos tém origem “tropeira”, ou seja, se originaram em pontos do
percurso onde era feito o transporte de animais que vinham do Rio Grande do
Sul, sendo que o bairro do Eden nasce a partir da Avenida Independéncia,
“também conhecida como antiga estrada Sorocaba-Itu” e o bairro Cajuru era uma
regiao de descanso de quem vinha de Aparecida do Norte sentido regidao de
Sorocaba. Devido a distancia fisica e econdbmica com o centro de Sorocaba,
houveram duas tentativas de emancipacéo do bairro do Eden, em 1971 e 1990.
Ainda hoje é possivel perceber que a urbanizacdo dos dois bairros nao se
conecta fisicamente com o resto da cidade. A regido teve certo desenvolvimento a
partir da construgdo da rodovia Castelo Branco e com a instalagcao da Fabrica de
Aco Paulista na area. Atualmente a regido abriga empresas de tecnologia de
ponta, responsaveis por grande parte das exportacées da cidade (STEFANO,
2012).

Porém a estrutura econémica da cidade comecou a se diversificar a
partir do inicio do século XX. Alguns dos principais motivos desta mudanca foram
as implantacbes de grandes rodovias, Raposo Tavares na década de 50 e
Castelo Branco na década de 80; os incentivos dos Planos de Metas lancados
inicialmente por Juscelino Kubitschek; e posteriormente a abertura econémica dos
anos 90. Estes dentre outros fatores contribuiram para que sucumbisse a
industria téxtil, deixando ociosa também a participacao da ferrovia na economia
local.

A partir da implementacdo do Plano Nacional de Desenvolvimento (Il
PND) na segunda metade da década de 1970, ocorre um intenso movimento
migratério em todo estado de Sao Paulo, partindo da metrépole para o interior do
estado. Um dos principais destinos foi a regido de Sorocaba representando um
significativo crescimento demografico da cidade, aliado a isto a urbanizagdo e
industrializacdo crescente colocou a regido como um dos polos de atracéo
econdmica e populacional do estado de Sao Paulo (FREY; CAIADO, 2011).

Atualmente Sorocaba busca uma nova forma de desenvolvimento
econdmico tornando-se, além de uma cidade industrial, uma cidade tecnol6gica
por meio da criagdo do Parque Tecnolégico de Sorocaba (PTS) como sera visto

mais adiante. O PTS também tem servido como uma diretriz de expanséao
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territorial em direcdo ao norte da cidade como sera visto de forma mais

aprofundada adiante. Sua primeira fase foi inaugurada em 05 de Junho de 2012
(SOROCABA..., 2012).

MAPA DA MANCHA URBANA DE SOROCABA

Mancha urbana 1800 . Mancha urbana 2006

Mancha urbana 1940 _—Perimetro urbano

. Mancha urbana 1960 =" Principais rodovias
. Mancha urbana 1980 —" Rio Sorocaba

Mapa 1 - Mancha urbana de Sorocaba.
Fonte: Adaptado de Buganza (2010).
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4.2. Sorocaba: a trajetoria da regulacao urbanistica municipal

No que diz respeito ao planejamento urbano, Sorocaba tem seu
primeiro Codigo de Obras do Municipio, em 1950, criado por Eraldo Couto
Campelo, engenheiro de Recife formado em 1945. Campelo ja& havia trabalhado
na equipe do ex-prefeito de Sdo Paulo e também engenheiro Prestes Maia. O
Cédigo desenvolvido por ele se caracteriza pela definicdo do primeiro
zoneamento municipal, definindo os limites de cada zona sendo trés residenciais,
duas zonas comerciais, zona agricola e zona industrial. Definiu também o que era
permitido ou proibido em cada uma delas. Campelo costumava orientar
pessoalmente as pessoas que fossem construir a ndo edificar no alinhamento do
lote, como era de costume, mas voluntariamente deixar um recuo frontal para
reservar espaco para jardins e pracas. Além disso, no Codigo de 1950 foram
determinadas as primeiras obrigacdes para os loteadores, obrigando a reservar

espacos para jardins, pragas e prédios publicos, em especial escolas.

Tabela 2 - Populagdo do municipio de Sorocaba

Populacdo do municipio de Sorocaba — 1950-2010

Ano 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Populacao 93.928 136.271 174.323  268.396  365.529  492.245  586.625
Urbana - - - 264.560 360.775  485.520  520.620
Rural - - - 3.836 4.754 6.725 6.005

Fonte: IBGE, 2010.

Ja na década de 60, foi montada uma equipe para a criagdo do
primeiro “Plano Piloto de Desenvolvimento do Municipio” que contou com a
participagdo da gedgrafa Maria Adélia Aparecida de Souza e do arquiteto
Francisco Whitaker Ferreira. Assim foi criada a Lei n®1.194 de 20/12/1963, sob
mandato do prefeito Artidoro Mascarenhas. “O plano piloto estabeleceu ‘dois
grandes setores para a expansao e fixagao do parque industrial sorocabano’ nos
limites da zona urbana, ocupando, no total, 7,27% da extenséo desta”. Em 1964,
sob 0 mandato do prefeito Armando Pannunzio e com a contratacdo do arquiteto
Milton Carlos Ghiraldini foi dado inicio ao desenvolvimento do primeiro plano
diretor de Sorocaba sendo aprovado em 1966 junto com o “Codigo de Arruamento
e Loteamento” e um novo “Cédigo de Obras”. Em 1968, surgiu o “Cédigo de

Zoneamento”. Posteriormente surgiram em 1971 o “Plano Diretor de
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Desenvolvimento Integrado” pelo prefeito José Crespo Gonzéles (UMA HISTORIA
ILUSTRADA, 2004, p.275-276, 279).

Pode-se dizer que a histéria urbanistica contemporanea de Sorocaba
se inicia a partir de 1999 com uma nova reforma do plano diretor da cidade. O
Prefeito Renato Fauvel Amary, eleito em 1996 deu inicio, por iniciativa prépria, a
elaboragao de um novo Plano Diretor em 1999 que viria a ser aprovado
posteriormente pela Lei Municipal n® 7122 de 2004 “Plano Diretor de
Desenvolvimento Fisico Territorial do Municipio”.

O orgao responsavel pela elaboracdo do plano foi a Secretaria de
Edificacées e Urbanismo que contou com o apoio técnico da empresa Ambiente
Urbano Planejamento e Projeto S/C Ltda, contratada em 1999. Porém é preciso
destacar a participacdo da URBES, empresa mista que organiza e fiscaliza o
transporte coletivo e do SAAE (Servico Autdnomo de Agua e Esgoto) (SANTORO;
CYMBALISTA; NAKAHIMA, 2005, p.14-15).

Em 2001, enquanto o novo plano estava praticamente terminado foi
aprovado em Lei Federal o Estatuto da Cidade, originario do ‘Ministério das
Cidades’ que modificou consideravelmente a legislagcdo urbana no pais com
impacto em todos o0s municipios brasileiros. Além de determinar que o0s
municipios brasileiros com mais de vinte mil habitantes deveriam desenvolver um
plano diretor, também disponibilizou instrumentos legais de regulacdo urbana de
forma a promover o crescimento democratico das cidades brasileiras. O Estatuto
das Cidades introduziu instrumentos urbanisticos como o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsérios, IPTU progressivo no tempo,
desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica, outorga onerosa do
direito de construir, transferéncia do direito de construir. A aprovagcao desta Lei
Federal determinou que o plano desenvolvido para Sorocaba fosse revisto e
adequado as determinacdes federais em vigor. Porém mesmo tendo inserido o
conteudo proposto pelo Ministério das Cidades o Plano Diretor de Sorocaba nao é
totalmente autoaplicavel (SANTORO;CYMBALISTA; NAKAHIMA. 2005, p.38).

Apb6s pouco mais de um ano, em meio a conflitos que revelaram a
disputa especulativa contra o novo plano, uma vez que o prefeito era “proprietario
de uma conhecida empresa de loteamentos que produz lotes para media e baixa
renda”, o Vereador Gabriel Bittencourt entrou com um Mandato de Seguranca na

Justica, acusando o Executivo de morosidade no processo de adaptacdao do
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Projeto de Lei ao Estatuto da Cidade (SANTORO;CYMBALISTA; NAKAHIMA.
2005, p.12).

O Projeto de Lei foi entregue a Camara dos Vereadores em Outubro
de 2002, com as revisdes que foram compreendidas como o conteddo minimo a
ser incluido no Plano Diretor pela Prefeitura Municipal. O novo plano, mesmo
contemplando as novas exigéncias do Ministério das Cidades, ndo foi elaborado

de forma completamente aplicavel, necessitando de legislacdo complementar.

A partir dessas definicdes podemos concluir que os objetivos e diretrizes
do plano referem-se principalmente a relagdo fisico territorial das
atividades no territério (dimensionamento de infra-estrutura, oferta de
equipamentos e servigos, etc, desenvolvimento econdmico — vantagens
para a implantagcdo de novos empreendimentos, zonas com uso restrito
industrial, etc. — e preocupagdo com o meio ambiente. Nao ha diretrizes
relativas ao tema inclusdo social e habitacdo, como acesso a terra,
regularizagdo fundiaria, direito a moradia; e também relativas a gestao
social da valorizagdo fundiaria — justa distribuigdo de 6nus e beneficios
da urbanizacdo ou recuperagao da valorizagao obtida a partir de obras
de urbanizagao (SANTORO;CYMBALISTA; NAKAHIMA. 2005, p.23-24).

Ainda sobre a funcao social da propriedade no caso do Plano Diretor
de Sorocaba, o relator da Comissao de Direitos Humanos da OAB/SP, Sr. Cesar

Tavares assim se manifestou:

Enfim, o Plano Diretor de Sorocaba n&o define as areas e seus usos EM
ACORDO COM SUA FUNGAO SOCIAL; nao define sequer o que seja
fungéo social da propriedade em lugar algum do Municipio. Sem essas
definicbes, as populagdes locais sempre estardo sujeitas a despejos
violadores de seus direitos. Os interesses imobilidrios especulativos e o
sempre ‘discriciondrio interesse publico' da Administragdo estardo
sempre a vontade para promover o ‘desenvolvimento’. Dessa maneira,
realizar o Direito a Moradia Digna para as populagdes necessitadas é um
sonho fora do horizonte de possibilidades do Plano Diretor de Sorocaba
(Formulario de indicagao Violador do Direito a Moradia. Cohre — Prémio
Direito @ Moradia 2005) (SANTORO;CYMBALISTA; NAKAHIMA. 2005,
p.24).

Pode-se dizer que todo o plano foi visto basicamente como uma
revisdo de zoneamento com interesse na ocupacao e transformagcao de zonas
rurais em zonas urbanas. O novo plano diretor previu a transferéncia de grande
quantidade de areas rurais para zonas de expansao urbana. A distribuicao
territorial anterior ao plano que era de 48,87% de area rural e de 44,54% de area
urbana se transformou em 17,60% de area rural e 71,17% de area urbana, o que
acarretava na necessidade de implantagcéo de infraestrutura por parte do poder

publico.



64

Tabela 3 - Alteragbes dos perimetros urbano e rural.

Anterior Km?2 % Atual Km?2 %
Area Rural 222,86 48,87 Area Rural 80,24 17,60
Area Urbana 203,12 44 54 Area Urbana 324,56 71,17
Area Industrial 30,02 6,58 Area Industrial 51,20 11,23
Area Territorial 456,00 100,00 Area Territorial 456,00 100,00

Fonte: Plano Diretor da Prefeitura Municipal de Sorocaba (2004) apud Santoro; Cymbalista;
Nakahima (2005, p.26).

De todo modo, mesmo ndo contemplando nenhum instrumento de
gestdo democratica e sendo alvo de diversos embates juridicos o plano foi
aprovado em 17 de junho de 2004.

Ap6s a aprovacdo da lei municipal n®7122 houve ainda uma nova
revisdo em 2007 resultando na Lei Municipal n® 8181 de 05 de Junho de 2007 que
vigora até os dias de hoje. A revisdo nao traz grandes avangos quanto aos
instrumentos do Estatuto da Cidade, altera algumas questdes de divisao de lotes
de determinados bairros, mas nado avanca na questdo da regulagdo urbanistica.
Este fato demonstra que por mais que a cidade de Sorocaba tenha se projetado
como uma cidade democratica a partir do uso de novos modelos de planejamento
urbano como é o caso do planejamento estratégico, esta nova postura nao se
apresenta com mesmo teor na legislacao, isto €, no seu plano diretor.

Até os dias de hoje, mesmo durante todo o mandato do atual prefeito
Vitor Lippi, ndo existiu nenhum indicativo de que possa haver interesse em
promover a cidade democratica a partir da legislagdo. Caso isso venha a ocorrer
nas proximas gestdes sera necessaria uma nova revisdao do Plano Diretor do

municipio, e logicamente devendo ser realizada com a participagao popular.

4.3. Sorocaba: cidade polo regional ou metrépole?

A realidade metropolitana na qual Sorocaba esta inserida tém relacdes
tanto com as cidades fronteiricas quanto com a dindmica da macro escala
regional, refletindo influéncias da Macrometrépole Paulista e até da Megalépole
do Sudeste (QUEIROGA, 2005). A imagem a seguir enfoca a area compreendida
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entre as cidades de Sorocaba, Campinas, Santos e Sao José dos Campos —
contendo no interior deste perimetro a cidade de Sao Paulo — como a area de
‘concentracdo de fungdes econdmicas diversificadas’ (EMPLASA, 2012) do

estado de Sao Paulo.

Macrometropole
Infra-Estrutura Viaria e Aeroportuaria

MACROMETROPOLE
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Figura 15 - Areas Macrometrépole: Infraestrutura viaria e aeroportudria.
Fonte: Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (2012a).

Esta parte do trabalho procura apresentar as acées que evidenciam a
realidade vivenciada pelo municipio. Assim, procura-se demonstrar a relagao
entre a cidade de Sorocaba com as demais cidades limitrofes que sofrem
influéncia e interagem com a dindmica da cidade polo. E demonstrar as agdes do
governo do Estado no sentido de transformar a regiao de Sorocaba em uma
Regidao Metropolitana ou em uma Aglomeragédo urbana de modo a evidenciar a
dindmica metropolitana existente na regiao de Sorocaba.

A pauta do desenvolvimento e planejamento regional no Brasil tem
inicio na década de 1960. Eduardo Hotz coloca que o reconhecimento da
existéncia do fendmeno de uma superestrutura urbana (a Regidao Metropolitana)
se da nas Cartas autoritarias de 1967-69 (HOTZ, 2000, p.92) a partir das quais
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foram institucionalizadas por meio de Leis Complementares a partir de 1973 as
primeiras Regides Metropolitanas do pais. A Constituicdo de 1988 avangou na
questao com a descentralizacdo do poder dando autonomia ao poder estadual
sobre a criagdo de novas regides metropolitanas, o que se oficializa com a
Constituicao Estadual de 1989.

A Constituigao paulista, em especial, incluiu todo o Capitulo Il, em seu
Titulo IV — Dos Municipio e Regides — intitulada da Organizagao
Regional. Nesse capitulo, procedeu-se a definicdo de objetivos visados
com aquela organizagdo, dos requisitos que configurariam os trés tipos
previstos de unidade regional [...] (HOTZ, 2000, p.93)

Atualmente, na tentativa de avancar na questdo metropolitana, foi

criado em 2004 um projeto de Lei que visa a criacdo do Estatuto da Metropole:

O Estatuto da Metrépole — Projeto de Lei 3460/04 foi recentemente
desarquivado e se encontra em tramitagdo no Congresso. Segundo o
Observatério das Metrépoles (2008), o Estatuto vem preencher uma
lacuna deixada pelo Estatuto das Cidades (Lei Federal 10.257/01) sobre
um arcabougo que ampare a questao metropolitana e o desenvolvimento
regional-urbano. [...] Como parte de seu escopo, ele atualizard as
conceituagdo de Regides Metropolitanas (RM), Aglomeragdes Urbanas
(AU), Microrregides (MR), e Regides Integradas de Desenvolvimento
Regional (RIDE) nas suas diferentes possibilidades de instituigao;
estabelecera os fundamentos, diretrizes e objetivos da Politica Nacional
de Planejamento Regional Urbano (PNPRU) e criard o Sistema Nacional
de Planejamento e Informagdes Regionais Urbanas (SNPIRU) (RUFINO,
2012, p.11).

Ja no que diz respeito especificamente a Sorocaba, existem duas
propostas de institucionalizacao regional que influenciardo sobremaneira o futuro
da cidade. Ha em tramitacdo, desde 2005 uma proposta de Lei de criacdo da
Regiao Metropolitana (RM) de Sorocaba e, em paralelo, ha também uma proposta
de criacdo da Aglomeracdo Urbana de Sorocaba (AU). As duas propostas
divergem em relacao a sua classificacao, escolha dos municipios integrantes e de
interpretacao sobre a dindmica metropolitana existente em Sorocaba, mas deixam
clara a necessidade de um planejamento regional voltado para a realidade
metropolitana na qual a cidade esta envolvida.

Sera visto adiante, quando forem apresentados os programas de
politicas publicas para a cidade de Sorocaba, que embora exista uma dinamica

regional vivenciada, ndo existem acbes de efetiva abrangéncia regional. Serdo
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vistos programas de carater social, de infraestrutura viaria e ambiental, porém

nenhum dos programas para Sorocaba ultrapassa o perimetro municipal.

4.3.1. Proposta de criagao da ‘Regidao Metropolitana’ (RM) de Sorocaba

Em 2005 o deputado estadual Hamilton Pereira (PT) elaborou o Projeto
de Lei Complementar n®°33/2005 que pleiteia a Assembleia Legislativa do Estado
de Sao Paulo criar a Regidao Metropolitana de Sorocaba que seria a 52 do Estado
de Sao Paulo. Esse fato demonstra uma mudanga de visao dos gestores ja em
2005 no sentido de considerar a importancia de se trabalhar com o planejamento
urbano regional. Segundo o Projeto, a Regidao Metropolitana de Sorocaba deveria
ser criada devido a sua importancia econémica e a dinamica urbana com
abrangéncia regional.

O Projeto de Lei de Hamilton Pereira esta alinhado com os termos da
Proposta de Lei n®3460/04 que cria o estatuto da metrépole, mas ainda sem
aprovagao. A proposta prevé a integracao de 17 municipios, a fim de favorecer o
planejamento e o desenvolvimento integrado entre eles.

Dentre os municipios que comporiam a regidao metropolitana 10 fazem
parte da atual aglomeracdo urbana — Aluminio; Aracgariguama; Iper6; Itu;
Mairinque; Salto de Pirapora; Salto; Sao Roque; Sorocaba; Tapirai; Tieté;
Votorantim — 02 fazem divisa com o municipio — Aragoiaba da Serra; Porto Feliz -
e 04 sao da Regidao de Governo de ltapetininga — Ibiina; Piedade; Boituva;
Capela do Alto — posteriormente foi acrescida a cidade de Pilar do Sul, totalizando
0s 17 municipios (BUGANZA, 2010, p.91).

Sobre o processo de metropolizacdao de Sorocaba Buganza diz:

Ainda que ndo aceita unanimemente pelas autoridades locais por
entender que a regiao como um todo precisa se desenvolver e sanar as
disparidades regionais, a RM de Sorocaba esta cada vez mais préxima
de se tornar uma realidade. E como cidade sede, Sorocaba ja apresenta
os indicios e as dindmicas metropolitanas. Do ponto de vista do processo
de metropolizagao, a realidade vai assumindo proporgdes independentes
da vontade politica ou do acompanhamento das politicas e acdes
publicas (BUGANZA, 2010, p.99).
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E por fim completa: “a Regiao Metropolitana de Sorocaba ja € uma

realidade vivenciada ainda que ndo existente” (BUGANZA, 2010, p.99).

Lot
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Mapa 2 - Estado de Sao Paulo. Proposta da Regido Metropolitana de Sorocaba.
Fonte: do autor.

4.3.2. Proposta de criagdo do ‘Aglomerado Urbano’ (AU) de Sorocaba

Em 28 de maio de 2012 foi realizada uma audiéncia publica em
Sorocaba para a apresentacdo da proposta do Governo do Estado sobre a
criagdo do Aglomerado Urbano de Sorocaba. Na ocasido o secretario estadual de
Desenvolvimento Metropolitano Edson Aparecido apresentou a proposta que
criaria o agrupamento de 22 municipios, totalizando uma média de 1,5 milhdes de
habitantes. Os municipios citados na primeira proposta sdo: Aluminio; Aracoiaba
da Serra; Boituva; Capela do Alto; Cerquilho; Cesario Lange; Conchas; Ipero; ltu;
Jumirim; Laranjal Paulista; Pereiras; Porangaba; Porto Feliz; Quadra; Salto; Salto

de Pirapora; Sorocaba; Tatui; Tiéte; Torre de Pedra e Votorantim (ARAUJO,
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2012). Ainda ha muita divergéncia de opinidao sobre quais municipios estariam

dentro e quais estariam fora da definicdo do Aglomerado Urbano.

.........
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Mapa 3 - Estado de Sao Paulo. Proposta do Aglomerado Urbano de Sorocaba.
Fonte: do autor.

Como oposicao ao Aglomerado, o deputado Hamilton Pereira defendeu
que Sorocaba ja se metropolizou e argumentou que os investimentos do governo
federal privilegiam as regides metropolitanas (ARAUJO, 2012). De fato, a escolha
entre Regidao Metropolitana e Aglomerado Urbano esta intimamente ligada com o
volume de capitais repassados para cada entidade. Porém, deixando de lado os
interesses financeiros a visdo de Pereira em relacdo a metropolizacdo de
Sorocaba ndo leva em conta uma relagdo da possivel futura Regido Metropolitana
de Sorocaba com o resto do Estado, logo € setorial, isto &, limitada aos
municipios que sofrem influéncia direta da cidade polo que é Sorocaba. Enquanto
que a proposta da criagdo do Aglomerado Urbano de Sorocaba parte de uma
visdo mais ampla a fim de relacionar a regido de Sorocaba com as demais
Regides Metropolitanas e Aglomeragdes Urbanas existentes no Estado de Sao

Paulo. Mesmo considerando que a composi¢cao dos municipios que comporiam a
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possivel futura aglomeragao nao tenham tanto dinamismo quanto a interacao dos

municipios elencados na proposta de Pereira.

macrometrépole paulista

Figura 16 - Macrometrépole Paulista.
Fonte: Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (2012b).

Neste sentido, a proposta da criacdo do Aglomerado Urbano de
Sorocaba se alinha com a forte intengdo do governo do estado em dar corpo a
Macrometrépole Paulista. Um estudo realizado pela Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano (Emplasa) e Fundagao Sistema Estadual de Andlise
de Dados (Seade) em 2011 caracterizava a Macrometrépole Paulista com 153
municipios como a 42 maior macrometrépole do planeta. Desde entdao foram
criadas a Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (Lei n°1166 de
09/01/2012) e os Aglomerados Urbanos de Jundiai (2011) e de Piracicaba (2012).
Em nota publicada em maio de 2012 foi divulgado que “os projetos das areas
ainda nao criadas formalmente serdo encaminhadas a Assembleia Legislativa
este ano” (TOMAZELA, 2012).

De toda forma, mesmo que ainda n&o tenha sido aprovado pela
Assembleia Legislativa de Sao Paulo o Aglomerado Urbano ou a Regido

Metropolitana de Sorocaba a prefeitura municipal vem demonstrando
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profundidade sobre um maior conhecimento de planejamento regional como pode

ser observado nesta declaragao do prefeito Vitor Lippi em agosto de 2011:

Melhor que uma cidade desenvolvida, é uma regido desenvolvida. Se
nos tivermos um equilibrio de desenvolvimento, nds teremos muito
menos problemas e uma migragao menor do que a que nos temos hoje.
O crescimento muito rapido é impossivel evitar, ndo tem como falar para
as pessoas nao virem para ca porque elas vém ja que aqui existem mais
oportunidades que nas outras cidades. O que nds precisamos é também,
criar oportunidades nas cidades da regido. Mas nés nio temos como
encaminhar industrias para lugar nenhum. E a industria que escolhe a
cidade. Agora, como € que a industria vao escolher uma cidade? Ela vai
onde estdo as melhores condi¢cdes para produzir. E as cidades tém
dificuldade de entender isso porque isso exige planejamento e as
cidades menores nao tém estrutura, ndo tém profissionais, fazer projetos
sustentados financeiramente, que realmente sejam viaveis, eles nao
sabem desenvolver projetos de médio e longo prazo. Por isso, a nossa
proposta é criar uma empresa publica de desenvolvimento regional.
Porque, antes do desenvolvimento, vem o planejamento. Todo mundo
ganha com isso. Uma regidao com mais oportunidades significa menos
problemas na saude de Sorocaba, na habitagdo. Evitar esse problema
migratério porque as cidades estdo diminuindo cada vez mais e as
cidades de porte médio estao crescendo muito rapido. Isso nao diminui o
desenvolvimento da cidade, mas melhora a qualidade do crescimento da
cidade (LIPPI, 2011, p.42).

4.3.3. Acbes de interacdo com o contexto regional

Em 28 de maio de 2012, no mesmo dia da apresentacdo da proposta
de criacao do Aglomerado Urbano de Sorocaba, o prefeito Vitor Lippi oficializou a
criacdo do ‘NUPLAN’ (Nucleo de Planejamento Urbano) que pretende ser uma
instituicdo de planejamento regional tendo como atribuigdo “a elaboragdo de um
diagnostico social, ambiental, cultural, urbanistico e econémico, que tenha a
finalidade de promover o desenvolvimento em conjunto dos municipios que
compdem a regiao administrativa de Sorocaba”. Atualmente esta em pauta “a
definicdo das comissdes que irao administrar|...], gerenciar os trabalhos e as
acoes|...] visando atender a 22 cidades que compdem a instituicao” (VITOR LIPPI
OFICIALIZA..., 2012). Atualmente existe a duvida se o NUPLAN resistira ao
pouco tempo de governo que resta ao atual gestor, cujo mandato termina no final
deste ano, 2012.
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Além da tentativa de agregar os municipios préximos, vinculados a
dindmica regional por meio do NUPLAN, o poder publico de Sorocaba tem
procurado trocar experiéncias com outras cidades médias que se assemelham
com as suas caracteristicas metropolitanas. Assim, em julho de 2006 foi criado o
Foérum Cidades Parceiras. O Férum redne os municipios de Jundiai, Piracicaba,
Ribeirao Preto, Sdo Caetano do Sul, Sdo José dos Campos e Sorocaba. A
intengdo € reunir municipios com caracteristicas socioeconémicas semelhantes a
fim de “gerar trocas de experiéncias entre as administracdes municipais destas
cidades, ampliar a atuagdao com a sociedade civil organizada e organiza¢des nao-
governamentais, e garantir uma representatividade para as reivindicacbes de
interesses comuns, com o intuito de melhorar a qualidade de vida de seus
habitantes” (FORUM CIDADES PARCEIRAS, 2012).
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5. ESTRATEGIAS E ACOES DE REQUALIFICACAO URBANA EM
SOROCABA

5.1. O GesPublica e o ‘Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica’
(MEGP)

Além destes elementos que demonstram uma visdo mais consciente do
planejamento urbano, Sorocaba apresenta um grande diferencial na gestdo de
2008-2012 pelo fato de ter usado um modelo de planejamento estratégico. Mas
para compreender melhor sobre como este modelo de gestdo foi implantado em
Sorocaba é preciso olhar alguns fatores precedentes que foram determinantes na
significativa mudancga na gestao municipal da cidade.

De inicio é preciso colocar que a situagdo do funcionamento do
aparelho de Estado e da gestdo publica brasileira foi colocada em cheque pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao e pelo Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais de Administracdo (CONSAD) ao ser redigida a “Carta de
Brasilia” sobre Gestao Publica durante o congresso do CONSAD em maio de
2008.

Dentre as consideragcdes contidas na Carta de Brasilia fica apontado
que “o Estado Brasileiro precisa cumprir sua funcdo precipua de desenvolver
politicas publicas direcionadas para a garantia da igualdade de oportunidades,
dos direitos basicos de cidadania e do desenvolvimento sustentado, produzindo
resultados eficientes e efetivos para a sociedade”, “que para dar conta das
demandas da sociedade no contexto atual é necessario repensar a forma de
organizagao e funcionamento do Estado”, “que € urgente a inclusdo do tema
melhoria da gestdo publica na agenda politica dos Governos” e “que é
fundamental orientar a atuacao do Estado para resultados e com foco no cidadao
(SILVA; MEDEIROS, 2009)".

Conforme as decisdes da carta ficou declarado na data em questao
“‘que o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo € o CONSAD vao
estabelecer uma parceria com o objetivo de propor e desenvolver agdes voltadas

a melhorar a gestao [...]” e “Submeter a sociedade a proposta de construcdo de
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um pacto para melhorar a gestdo [...]. Com estas decisdes foram destacadas
topicos como condicao de elementos estruturais, dentre quais estavam a gestao
de pessoas, modelos de gestao, instrumentos do ciclo de gestdo e mecanismos
de coordenacao e integracao, além do combate a corrupcéo e a intensificagao do
uso da tecnologia e sistemas de informacao (SILVA; MEDEIROS, 2009).

Como fruto da parceria estabelecida foi criado pela secretaria de
Gestdao Publica (SEGEP) o “Programa Nacional de Gestdao Publica e
Desburocratizacao” (GesPublica) que apoia os governos locais com a intencao de
contribuir para a melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados além de
desenvolver um modelo gerencial focado em resultados para ser implantados nas
organizagdes publicas. O modelo criado € o Modelo de Exceléncia em Gestao
Publica (MEPG) do qual o Prémio Nacional de Gestao Publica é a parte avaliativa
do modelo (SIQUEIRA, 2010).

O modelo “tem como finalidade, segundo o que o decreto que o
instituiu (BRASIL, 2005): ‘[...] contribuir para a melhoria da qualidade dos servigos
publicos prestados aos cidaddos e para o aumento da competitividade do Pais™
(FERNANDES, 2009, p.09-10).

A compreensdo de que um dos maiores desafios do setor publico é de
natureza gerencial fez com que se buscasse um modelo de exceléncia
em gestdo focado em resultados e orientado para o cidaddo. Este
modelo deve guiar as organizagdes publicas em busca de transformagao
gerencial rumo a exceléncia e, ao mesmo tempo, permitir avaliagdes
comparativas de desempenho entre organizagdes do setor privado. Este
modelo de exceléncia em gestdo, de padrao internacional, que expressa
o entendimento vigente sobre o “estado da arte” da gestdo
contemporanea, € a representagdo de um sistema de gestdo que visa
aumentar a eficiéncia, e eficacia e a efetividade das acdes executadas. E
constituido por elementos integrados, que orientam a adogao de praticas
de exceléncia em gestdao com a finalidade de levar as organizagbes
publicas brasileiras a padroes elevados de desempenho e de qualidade
em gestdo. [...] O Modelo de Exceléncia em Gestdao Publica foi
concebido a partir da premissa de que a administragao publica tem que
ser excelente sem deixar de considerar as particularidades inerentes a
sua natureza publica (BRASIL, 2010).

Em outras palavras o Modelo de Exceléncia de Gestao Publica foi a
base do modelo de “planejamento estratégico” utilizado em Sorocaba. Porém em
moldes diferentes dos aplicados nas cidades como referéncia deste trabalho,
Barcelona e Bogota. Os diferenciais do modelo brasileiro estao primeiramente no

foco dado a melhoria do servigo prestado pelo poder publico, este ponto se difere
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por nao ter diretamente reflexo no espaco urbano; e em segundo lugar, a meu ver
a frente dos outros modelos aplicados nas cidades utilizadas, esta o fato de ter
carater genuinamente publico. O modelo de planejamento foi desenvolvido pelo
Governo Federal Brasileiro para ser aplicado nas organizacdes estatais. Desta
maneira exclui-se a hipdtese de uma transferéncia intencional de um sistema
gerencial vindo do sistema privado que nao respeita o carater publico dos 6rgaos
publicos. Como é dito por Fernandes (2009, p.10):

O programa assume a vertente Unica e verdadeira para as fungdes do

Estado: ser excelente sem deixar de ser publico, que, como o préprio

programa preconiza, € uma questdo de principios, recuperando a

emblematica frase de Hélio Beltrdo (apud LIMA 2007, p. 25): * O Estado
somente tem sentido de existéncia para servir ao publico’.

Segundo Ferreira (2012, p.44):

Este modelo possui caracteristicas que permitem avaliar organizagdes
publicas brasileiras com requisitos pertinentes, respeitando-se, portanto,
a natureza publica dessas mesmas organizagbes. Adaptado a realidade,
temos um sistema de avaliagdo e melhoria que considera como premissa
para uma gestdo publica excelente o atendimento aos Principios
Constitucionais da Administragdo Publica e estabelece Fundamentos de
Exceléncia Gerencial como valores a serem vivenciados pelas
organizagoes.

Sorocaba aderiu ao Modelo de Exceléncia de Gestdo Publica na
Prefeitura Municipal de forma voluntaria em 2005, o que hoje ja se reflete em
grandes mudancas na eficiéncia dos servigos prestados pela Prefeitura Municipal.
Algumas importantes mudancas foram destaque na midia como, por exemplo, “o
tempo de abertura de uma empresa na cidade, que era em média de 120 dias, foi
reduzido para 15. O processo agora pode ser feito pela internet”, “funcionarios da
Prefeitura mapearam ao longo de um ano 5 mil procedimentos internos feitos
pelas diversas reparticbes, quase todos inuteis ou repetitivos. O numero foi
reduzido para 158” e “como nao pode dar prémios em dinheiro aos servidores
publicos, [...] [a prefeitura de Sorocaba] criou o Prémio Sorocaba de Gestao
Publica, cujo regulamento foi baseado no Prémio Nacional de Qualidade”
(FERRAZ, 2012).

As agbes da prefeitura no sentido de integrar as secretarias tém durado

todo o governo de Vitor Lippi. Mesmo no ultimo ano de seu mandato, em 2012,
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ainda busca realizar mudancas que possam oferecer alternativas de melhoria do

funcionamento da prestacao de servico publico como declarado por ele:

Estamos reorganizando a estrutura interna da Prefeitura, por meio de
uma reforma administrativa na qual estamos criando secretarias
estratégicas como a de parcerias, que terd como principal objetivo
promover a integracdo das organizagdes interessadas em fazer parte de
iniciativas que, direta ou indiretamente auxiliardo o Poder Publico
Municipal nas a¢des de atencao e valorizagdo da cidade e da nossa
gente (LIPPI FALA DE SEUS PLANOS..., 2005).

5.2. O planejamento estratégico e a reestruturacdo da gestao urbana

em Sorocaba

A experiéncia de Sorocaba com o Modelo de Exceléncia em Gestao
Publica se concretizou na pratica dos planejamentos estratégicos. Inicialmente em
2005 foi realizada uma primeira tentativa de elaboracdo de planejamento
estratégico pelo governo municipal que contou “apenas com a participacdo de
técnicos e do primeiro escalao do governo: Prefeito, Vice e Secretarios”. A falta da
participagdo popular foi identificada na primeira edicao e corrigida na segunda
elaboracdo de planejamento estratégico. Em 2008, foi feito outro planejamento
estratégico com o objetivo de “criar um plano de governo para o prefeito Vitor
Lippi [...] e, alimentar o Plano Plurianual (PPA) para o periodo 2010-2013”. Todo o
processo de elaboracdo, discussdo e conclusdo do planejamento estratégico de
2008 esta descrito em texto do coordenador de projetos da prefeitura de
Sorocaba responsavel pelo planejamento estratégico para o periodo de 2010-
2013 (SIQUEIRA, 2010, p.01,04).

Segundo Siqueira (2010), foram definidos de inicio dez temas, sendo:
desenvolvimento econdmico; desenvolvimento social; educagao; esporte, cultura
e lazer; gestdo; infraestrutura; jovem, terceira idade, mulher, inclusdo; meio
ambiente; salde e seguranca que seriam discutidos em trés etapas de reunides
de planejamento, sendo uma interna com os funcionarios da prefeitura, a segunda
externa contando com a participacdo popular e/ou representantes da opiniao
publica e a ultima realizada pelo prefeito, vice e secretarios. Desta vez, para atrair
a participacao popular foram feitos convites formais para entidades e instituicdes

indicadas pelas préprias secretarias da prefeitura, além de divulgagédo de release
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sobre as pautas de cada reunidao na midia. Apenas o jornal Diario de Sorocaba
deu cobertura ao evento que contou com mais de 150 pessoas.

No processo de elaboracdo do planejamento estratégico de Sorocaba
foram utilizadas muitas ferramentas que sao comumente utilizadas pelas
empresas privadas nas definicbes de suas estratégias, como podemos ver na

descrigao de Siqueira (2010, p.01):

Na sua execugdo procuramos utilizar ferramentas largamente
recomendadas pelos especialistas em planejamento e, empregadas
pelas mais renomadas empresas, tais como: Andlise S.W.O.T. ou analise
FOFA em portugués, onde sdo conhecidas as forcas e fraquezas,
oportunidades e ameagas da organizagdo; Matriz GUT (gravidade,
urgéncia e tendéncia), que permite a definigdo das prioridades;
Cronograma macro e cronograma detalhado da realizagdo e
acompanhamento dos trabalhos em suas diversas etapas; 5W2H, um
checklist de determinadas atividades que precisam ser desenvolvidas
com o maximo de clareza possivel por parte dos colaboradores da
empresa. 1-What (o que sera feito?), 2-Who (quem fara?), 3-When
(quando sera feito?). 4-Where (onde sera feito?), 5-Why (porque sera
feito), 1-How (como sera feito?), 2-How Much Quanto custara?) °

Ao seu fim, o planejamento estratégico como ferramenta auxiliar na
realizagdo de um plano de governo preévio realizado em Sorocaba acabou sendo
bastante préximo do praticado na Colémbia, porém com a diferenca que nao se
concretizou em nenhum documento legal, nem em forma de decreto, nem em
formato de lei complementar ou emenda. Somente como carta de intengdes que
pautaram as decisbes do poder publico do mandato de 2008-2012. Segundo
Siqueira (2010, p.06):

A decisao do governo municipal em fazer o planejamento estratégico
pode ser considerada uma decisdo administrativa, pois possibilitaria o
gerenciamento permanente das agdes do proprio governo. Mas também

€ uma decisao legal, pois atende aos imperativos da legislagao quando
serve de base para a elaboragéo do PPA — Plano Plurianual.

Os obijetivos gerais do planejamento estratégico definiram as acdes do
executivo para o periodo de 2010-2020, com foco no primeiro triénio. Foram
determinados 166 projetos prioritarios de governo fechando o orgamento de 2010
em R$ 1.100.000.000,00 (1,1Bi). Na base das acbes do planejamento estratégico

estdo incorporados os dois conceitos ja pré-estabelecidos no governo anterior

® O conceito de SWOT é melhor desenvolvido por Lima Junior (2010), mas em relagéo a sua
aplicagao a situagéo Sorocabana fica melhor contextualizado por Siqueira ( 2010).
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como diretrizes principais na constru¢gdo da identidade municipal: os conceitos de
“Cidade Saudavel” e “Cidade Educadora”, além de criar mais um chamado de
“Cidade do Futuro” para caracterizar as acbes focadas no desenvolvimento
econdmico da cidade. Sob o manto destes trés conceitos foram criados
programas de politicas publicas que visavam desenvolver a cidade em cada uma
das diretrizes apontadas no planejamento estratégico.

Na tentativa de interpretar as intengdes gerais da prefeitura, pode-se
dizer que a gestao 2008 - 2012 esta fundamentada de uma forma bilateral, com
dois focos bem claros e distintos, obedecendo as vertentes de desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento humano. Como € normalmente praticado no Brasil,
pode-se perceber que o foco principal estd no desenvolvimento econdmico.
Desde a realizagdo do planejamento estratégico Sorocaba tem investido
macigamente na ampliacdo de infraestrutura urbana e no crescimento do setor
industrial trazendo novas industrias para a cidade e através da criagdo de um polo
tecnoldgico que tem como objetivo ser um mediador entre universidades e
industrias. Acoes com este carater desenvolvimentista estdo alinhadas com a
diretriz nomeada de “Cidade do Futuro”.

Por outro lado, ha acdes que promovem o desenvolvimento social a
partir da democratizacdo de seus espacos publicos em busca de qualidade de
vida para os cidadaos. As agdes que contemplam estes ideais estao inseridas
principalmente nas diretrizes “Cidade Saudavel” e “Cidade Educadora”. Estas
duas diretrizes serdo desenvolvidas separadamente a frente.

Diante de tamanha mudanca na gestao municipal, torna-se necessario
esclarecer de onde se origina a iniciativa de trazer para a realidade local
determinagdes internacionais de gestao publica. Portanto é preciso trazer a luz a
histéria politica do atual prefeito da cidade Vitor Lippi para podermos identificar
pontos que esclarecam de onde vem o conhecimento e a familiaridade com o
modelo de gestdo assistido por 6rgdaos externos a Prefeitura Municipal de
Sorocaba. Vitor Lippi, médico de formagao comecgou sua vida politica nas cidades
de Mairinque e Aluminio. Em Sorocaba teve seu primeiro cargo como Secretario
da Saude entre 1997 e 2004 durante o mandato do prefeito Renato Amary. Neste
periodo, procurou desenvolver seu trabalho na Secretaria da Saude a partir da
busca pelo conhecimento das premissas das “Cidades Saudaveis” e das “Cidades
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Educadoras”. Para isso manteve contato com as cidades de Montreal no Canada
e Barcelona na Espanha respectivamente.

O conceito de ‘Cidade Saudavel’ procura promover a qualidade de vida
dos cidadaos de forma mais abrangente do que ftratar de assuntos de
particularidades médicas que cabem somente a Secretaria da Saude. O conceito
visa integrar o trabalho de todas as secretarias. Em entrevista no inicio de seu

segundo mandato Vitor Lippi aponta para gestao integrada declarando:

Se um grande vildo sdo os infartos, ndo adianta apenas contratar
cardiologistas. E preciso criar mais parques e areas onde as pessoas
possam praticar atividades fisicas. Ou seja, é assunto para ser tocado
também pelas secretarias de urbanismo, esporte e lazer, e ndo apenas
pela de saude (FERRAZ, 2008).

A aplicagdo do conceito de “Cidade Saudavel” trouxe modificagdes na
visdo sobre o funcionamento do aparelho publico fazendo com que as varias
secretarias trabalhassem de forma mais coordenada. Ainda como secretario da
saude, Lippi criou o “Projeto Caminhada” o que rendeu a cidade certa evidéncia
na midia pela promog¢ao da saude tornando-a conhecida como a “capital da
caminhada”.

Depois de implantar o conceito de ‘Cidade Saudavel’ na administracao

sorocabana:

“participou de diversas instituicdes relacionadas a saude publica, tendo
sido membro e vice-presidente do Conselho de Secretarios de Saude do
Estado de Sao Paulo (Cosemes) e membro honorario do Centro de
Pesquisas e Documentacao sobre Cidades Saudaveis (CEPEDOC), da
Faculdade de Saude Publica de Sao Paulo. Lippi também foi convidado
pela Organizagdo Pan-Americana de Saude (OPAS) para representar o
Estado de Sado Paulo na comissdo para implantagdo do conceito e
avaliagdo das Cidades Saudaveis no Brasil” (VITOR LIPPI, 2012).

Sorocaba nao faz parte de nenhuma Rede de Cidades Saudaveis, no
entanto a atual gestao utiliza ‘Cidade Saudavel’ como nomenclatura de uma das
diretrizes estratégicas. Pode-se dizer que a adogcdo desta perspectiva abriu
caminho para o novo modelo de gestdo aplicado em Sorocaba, porém nao se
pode contar este fato como sendo o Unico que levou Sorocaba a optar por uma
mudanca na forma de construir o planejamento urbano. Como foi visto até agora,
a implantacdo de planejamento estratégico, ndo depende sé de uma Uunica
pessoa, mas de um grupo grande de individuos que buscam contribuir dentro de
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sua possibilidade para o mesmo objetivo. Isto quer dizer que planejamento
estratégico em grande parte requer gestdo de pessoas. E preciso contar com a
vontade de funcionarios publicos, que nem sempre dividem o0 mesmo ideal. Em
Sorocaba [na Prefeitura Municipal de Sorocaba] foi necessario trocar “sete
secretérios porque tinham dificuldade de trabalhar em equipe” (FERRAZ, 2008).

As organizacdes externas tem um papel importante neste sentido. E a
partir do suporte institucional das organizacbes promotoras de modelos de
planejamento que s&o promovidos os treinamentos, reunides, acompanhamentos
por meio de um corpo técnico, que visam auxiliar no encaminhamento das etapas
do processo de elaboracdo do planejamento estratégico. As organizagdes que
fazem este papel em Sorocaba sdo o GesPublica e a rede de Cidades
Educadoras. Mas como mostrado até agora no trabalho, existem diversas
equipes, instituicdes ou organizacdes que oferecem suporte Institucional a fim de
participar da construgdo de uma sociedade mais democratica.

Na implantacdo e desenvolvimento do planejamento estratégico,
ampliado pelo fato de terem efeitos em curto prazo, muitas vezes vincula-se um
nome forte como referéncia a todo o trabalho. Assim aconteceu em Barcelona
ficando sob o manto do Prefeito Pasqual Maragall o grande mérito por ser o
homem a frente do planejamento estratégico. Em Bogota este papel se deu em
nome do Prefeito Enrique Pefalosa que hoje difunde o modelo aplicado na capital
colombiana realizando palestras em diversas cidades do mundo. As realizagdes
de Curitiba contam em grande parte com o nome de Jaime Lerner que hoje
oferece desenvolvimento de projetos de mobilidade por meio do seu escritdrio
particular e seu vinculo com o SIBRT. Assim, no caso de Sorocaba as
divulgagdes pela midia tém vinculado o nome do Prefeito Vitor Lippi com as agdes
derivadas do planejamento estratégico. Porém, ndo se pode deixar de lembrar
que os resultados obtidos a partir do uso de planejamento estratégico é fruto de
uma sinergia entre diversos setores do poder publico e de uma grande
mobilizacdo por parte das pessoas que trabalham para uma cidade mais

democratica.
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5.3. A realidade de Sorocaba na década de 2010

A pesquisa tem como periodizagao final a gestdo do Prefeito Vitor Lippi
que se deu de 2005 a 2012, e procura mostrar quais as praticas adotadas como
base de planejamento urbano pela gestdo do municipio.

Composta por uma populacédo de 586.625 habitantes no ano de 2010,
Sorocaba conta com uma 4é&rea territorial de 448.989km? e dentre suas
caracteristicas geograficas pode-se apontar a proximidade de cerca de 100km
das duas principais regides metropolitanas do Estado, a de Sdo Paulo, onde se
encontra a capital estadual e de Campinas e cerca de 170km da regido
metropolitana da Baixada Santista. Outro fator geografico importante é o fato de
estar localizada a menos de 150km dos trés principais aeroportos internacionais
do estado (BUGANZA, 2010). Destaca-se também por sua importancia
econbmica em escala regional, possui renda per capita superior a média do
estado e esta entre as 25 cidades brasileiras com maior potencial de consumo
(IPC) sendo responsavel por uma fatia de 0,5% do total do consumo nacional
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2012).

Tabela 4 — Dados do Municipio de Sorocaba.

Ano Municipio Reg. de Governo Estado de SP

Area (em Km?) 2012 449,12 7.110,26 248.209,43
Populacao 2011 596.060 1.473.706 41.692.668
PIB (Em milhdes de reais 2009 14.182,60 31.858,01 1.084.353,49
correntes)

PIB per capita (Em reais correntes) 2009 24.272,26 22.256,15 26.202,22
Participacdo no PIB do Estado (Em 2009 1,307931 2,937973 100,0

%)

Fonte: Fundagao Sistema Estadual de Analise de Dados (2012)
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SOROCABA - VISTA AEREA

Figura 17 - Sorocaba - Vista aérea atual, década de 2010.
Fonte: do autor.

O uso do planejamento estratégico como instrumento na gestdo
urbana, que teve inicio em 2005, se mostrou determinante no processo de
desenvolvimento do municipio. Hoje Sorocaba conta com premiagbes que
indicam uma melhora em diregdo a uma “Cidade Saudavel”, como o prémio de
“melhor ciclovia do estado”, o prémio “Franco Montoro” pela gestao das aguas, o
prémio “Agir Localmente, Pensar Globalmente” na premiagéo do troféu “Municipio
Verde-Azul” pela gestdo ambiental e conquistou uma cadeira de membro do
conselho mundial da 4gua no dltimo Férum Mundial da Agua, em Marselha.
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Em relacdo ao territério, Sorocaba apresenta uma ocupacao
concentrada na porcdo Centro-Sul desde a origem da cidade, tendo expandido
nos sentidos Oeste de forma mais adensada e a Leste de forma mais dispersa. A
ocupacao reflete na distribuicdo de renda pelo territério, na zona oeste ha uma
concentracao da populagcdo de classe média enquanto a zona leste foi ocupada
com condominios residenciais de renda media-alta. A zona norte, que concentra a
populagdo de mais baixa renda € atualmente o principal vetor de crescimento da

cidade, principalmente ao longo das avenidas Ipanema e ltavuvu.

[ setores Censitarios
Hidrografia

— Logradouros
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indice
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Mapa 4 - indice paulista de vulnerabilidade social: municipio de Sorocaba, 2000.
Fonte: Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (2000)

O mapa 3 mostra que dentre as regides urbanizadas, as zonas oeste e
norte como as mais vulneraveis socialmente, apresentando grandes areas
caracteristicas dos grupos 04 (vulnerabilidade média — niveis médios na
dimensao socioecon6mica) a 06 (vulnerabilidade muito alta — o grupo de maior
vulnerabilidade a pobreza) enquanto que as zonas sul e leste concentram areas
entre as caracteristicas dos grupos 01 (nenhuma vulnerabilidade — setores

censitarios em melhores condi¢des socioeconémica) e 03 (vulnerabilidade baixa —
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setores censitarios que se classificam nos niveis altos ou médios da dimensao
socioecondémica) (FUNDACAO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS,
2012a). Esta compreensao social do territério sorocabano é fundamental para
compreender a légica da implantacdo dos projetos urbanos que serdo
apresentados mais a frente.

Trés fatores contribuem para a inducao deste crescimento em diregao
a zona Norte. O primeiro foi a alteragdo do zoneamento a partir do plano diretor
de 2004, que incorporou grande parte da antiga zona rural como area de
expansao urbana. O segundo fator foi a implantagdo de uma nova unidade da
fabrica da Toyota no entorno da rodovia Castelo Branco, extremo norte da cidade
de Sorocaba. A nova fabrica, que teve sua construgao iniciada em setembro de
2010 e inaugurada em 09/08/2012 estd implantada em um terreno de 3,7 milhdes
de metros quadrados e conta com um investimento de 600 milhdes de ddlares. A
expectativa inicial € que sejam criados 1500 empregos diretos até o final de 2012.
Além da Toyota, outras doze empresas fornecedoras de pecas construirdo novas
unidades ao redor da fabrica promovendo o surgimento do parque industrial da
Zona Norte com um total de 21 milhbes de metros quadrados. Por fim, a
instalacdo do Polo Tecnoldgico de Sorocaba nos arredores do parque industrial
completa o terceiro fator que determina a Zona Norte de Sorocaba como o

principal vetor de urbanizagao da cidade.
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5.4. Diretrizes estratégicas e projetos urbanos

A prefeitura de Sorocaba trabalha, sob trés slogans que denominam as
diretrizes que embasam o desenvolvimento da cidade: “Cidade do Futuro”,
“Cidade Saudavel”’ e “Cidade Educadora”.

A diretriz “Cidade do Futuro” concentra as acdes de desenvolvimento
econdmico da cidade e as outras duas diretrizes, “Cidade Saudavel’ e “Cidade
Educadora” sdo baseadas em conceitos internacionais de desenvolvimento social

e urbano.

As cidades saudaveis ou promotoras da qualidade de vida sdao um
conceito da Organizagdo Mundial da Saude (OMS),[...] na qual se
estabeleceram as diretrizes que levam uma cidade sustentavel,
democratica, justa, promotora da saude e qualidade de vida, e que, [...]
se alicergam em planejamento estratégico. Ja o conceito das cidades
educadoras, que tém o apoio da Unesco (Organizacdo das nagdes
Unidas para a Educagao, Ciéncia e a Cultura)[...] fala do compromisso
da cidade com a formagio de valores, cidadania, qualidade de
educacao, da escola aberta, comunitaria e cidada (3° SEMINARIO...,
2012).

Nesta parte do trabalho serdo apresentadas cada uma das diretrizes,
assim como as agles, programas e politicas publicas originadas de cada uma
delas e por fim serao apresentados os projetos urbanos implantados na cidade

decorrentes de cada diretriz especifica.

5.4.1. A diretriz estratégica ‘Cidade do Futuro’

‘Cidade do Futuro’ é a mais importante diretriz de desenvolvimento
urbano da gestdo atual de Sorocaba. E a diretriz focada no bom desempenho
econdmico da regidao. Os dois principais focos desta diretriz sdo a implantagdo do
Parque Tecnologico de Sorocaba (PTS) como importante elemento para a atracéao
de investimentos voltados a inovacao e pesquisas de novas tecnologias e a
ampliagdo da infraestrutura viaria urbana com a criagao de trés novos complexos
viarios de grande escala, o programa ‘Sorocaba Total’.

Além destes dois principais focos da atuacdo, outros programas de

desenvolvimento econémico foram colocados em pratica na cidade de Sorocaba.
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Sao eles: Orgcamento no Bairro — Plenaria de Participacao Cidada, Poupa Tempo,
Cidade Digital e Casa do Cidadao. Para a pesquisa serdo detalhados trés
programas — Parque Tecnoldgico, Sorocaba Total e Casa do Cidaddo — que
resultaram em projetos urbanos a fim de investigar qual o impacto causado na

cidade e na qualidade de vida da populacao.

5.4.1.1. Programa de politica publica ‘Parque Tecnolégico’

O programa abrangerd 1,2 milhdes de m? e contar& com um
investimento superior a R$ 50 milhdes. Contemplara laboratérios de pesquisa e

inovacao de universidades, empresas e industrias.

O PTS funcionara como um organismo articulador entre universidades,
escolas técnicas, institutos e empresas que investem em pesquisas de
novas tecnologias, servindo como incentivo a criacdo de uma nova Zona
Industrial, na Zona Norte (BELDI NETTO, 2012).

Figura 18 - Parque tecnoldgico de Sorocaba.
Fonte: Beldi Netto (2012)
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Em 06/06/2012 foram assinados os trés primeiros acordos
internacionais para trocas de experiéncias e de tecnologias. Os compromissos
foram firmados com parques tecnolégicos da Franca, do Reino Unido e de
Manchester. Existe a intencdo de estreitar as relagdes entre os quatros parques
tecnoldgicos “de forma que o parque sorocabano seja inserido na rede mundial
que congrega os principais parques de tecnologia e de inovacdo do planeta”
(SOROCABA FIRMA ACORDO..., 2012).

Por ser consideravelmente novo e ter sua produtividade vinculada as
futuras instalagdes das fabricas que serdo construidas nas proximidades, o PTS
ndao estd funcionando em sua plena capacidade, portanto nado é possivel
determinar seu impacto sobre a qualidade de vida da populagcédo, no entanto é
possivel levantar alguns pontos que demonstram sua importancia enquanto
projeto urbano. O Polo Tecnoldgico de Sorocaba esta implantado de forma a
organizar a area do parque industrial da zona Norte tanto em relagdo aos acessos
internos quanto em relagcdo a rodovia Castelo Branco e tem a funcdo de servir

como nucleo para uma nova centralidade.

5.4.1.2. Programa de politica publica ‘Sorocaba Total’

O Sorocaba Total € o programa de reestruturacao viaria ainda em
construcdo que proporcionara trés novos complexos viarios, Complexo André
Franco Montoro, Complexo Mario Covas e Complexo Ulysses Guimaraes que
visam melhorar o fluxo da cidade sem a necessidade de passagem pelo centro da
cidade.

O programa Sorocaba Total traz dinamismo a cidade ao criar
possibilidade de percursos mais rapidos e diretos, porém é necessario analisar o
programa dentro dos pressupostos da pesquisa, ou seja, o Sorocaba Total
vinculado com uma melhora de qualidade de vida da populacdo. Desta forma,
mesmo que 0s complexos viarios sejam o vetor linear de crescimento urbano de
Sorocaba, o programa Sorocaba Total ndo tem como objetivo promover uma
ocupacao especifica, diferente do tradicional, nos seus limites, nem induzir uma

transformacao urbana que extrapole o objetivo principal de ampliar as conexdes
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de acesso da cidade. Nao foi considerada em sua concepcdo a forca
transformadora que o sistema viario possa vir a ter como visto nos projetos que
fundamentam esta pesquisa, Barcelona, Curitiba e Bogota. O programa de
ciclovias é o unico implantado de forma articulada com o Sorocaba Total, sendo
que serao implantadas em toda sua extensao.

O desenho das pistas dos complexos viarios do Sorocaba Total se
resume a trés vias de rodagem de pequena largura para cada um dos sentidos da
via, divididas por um canteiro central. Ndo foram consideradas vagas de
estacionamento, tampouco areas especificas de paragem de 6nibus. Desta forma,
seu desenho parece nao considerar o proprio impacto que as novas avenidas

causardo na cidade.

Figura 19 - llustragao - 'Sorocaba Total'.
Fonte: Acervo do autor.

Outro ponto importante a ressaltar é a ndo existéncia de vinculos entre
a construcao dos complexos viarios e uma politica de transporte publico de massa
como € o caso dos corredores de 6nibus de Curitiba e do Trasmilénio de Bogota.
Caso venha a existir algum projeto deste porte para ser implantados nas novas
avenidas sera necessaria nova reforma para adequacao ao sistema de transporte.

Assim, o programa Sorocaba Total ndo carrega consigo uma visao
transformadora de cidade, nem se vincula com outras estratégias a fim de

promover um modelo urbanistico conceitual. Seu papel esta estritamente focado
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na ampliacdo de conexdes viarias entre as principais rodovias e o aeroporto
servindo como premissas para a viabilizacdo do funcionamento do grande

complexo mdustrlal da Zona Norte da cidade.
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Figura 20 - Divulgagao dos trés complexos viarios do 'Sorocaba Total'.
Fonte: SOROCABA TOTAL... (2011)

Ha um projeto de implantacdo de um sistema BRT para Sorocaba que
busca financiamento do Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC)
Mobilidade de Cidades Médias do Governo Federal. O projeto foi enviado para
aprovacdo do Ministério das Cidades. E curioso registrar que a propaganda
politica do candidato que conta com o apoio do atual prefeito nas eleigcbes
municipais de 2012 tem a implantacdo do sistema BRT, baseado na experiéncia

de Curitiba, como principal apelo de sua campanha.
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Figura 21 - Divulgagao das linhas de BRT para Sorocaba.
Fonte: PROJETO... (2012)

5.4.1.3. Programa de politica publica ‘Casa do Cidadao’

O programa Casa do Cidadao prevé a implantacdo de unidades
descentralizadas de servicos municipais construidas sempre préximas de
pequenos terminais de Onibus em bairros estratégicos da cidade, onde séo
oferecidos servicos da prefeitura, SAAE, URBES, Correios e CPFL, além de
servirem como locais de reunides de comunidade como no caso do programa
“Orgcamento de Bairro”.

Percebe-se que, devido ao foco dado ao Parque Tecnoldgico de
Sorocaba, programa com maior potencial de captacdo de recursos para o
municipio e visto como ponta de lan¢ga do desenvolvimento da cidade, os demais
programas acabam por objetivar a promog¢ao do bem-estar e procuram atender as
necessidades da populagdo mesmo dentro da diretriz “Cidade do Futuro”, como é
o caso do programa Casa do Cidadao.

A implantagcdo das unidades do programa Casa do Cidadao esta
relacionada com pequenos terminais de transporte publico, que em geral estdo
localizados em avenidas principais a fim de dar visibilidade e oferecer maior
acessibilidade a populacao.
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Figura 22 - Integragdo entre sistemas de transporte (6nibus e bicicletas) e '‘Casa do Cidadao'.
Fonte: Acervo do Autor.

Atualmente existem cinco unidades Casa do Cidadao, localizadas em
regidbes estratégicas para a obtencdo do contato com a populagdo mais
necessitada. E possivel perceber que ha uma concentragdo na Zona Norte, tendo
também uma unidade na Zona Oeste e outras duas unidades em regides de
pouco contato com o poder publico, ou seja, nas regides difusas da malha urbana,
no bairro do Eden e no bairro Brigadeiro Tobias.
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Figura 23 - llustragao - 'Casa do Cidadao'.
Fonte: Acervo do autor.
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Mapa 6 - Projetos Urbanos - Cidade do Futuro.
Fonte: do autor.

\

O programa Casa do Cidaddo pode ser comparado a rede de
bibliotecas de Bogota, logicamente com objetivos e escalas de abrangéncia
diferenciados. Ao analisar os dois programas é possivel perceber que nos dois
casos o objetivo é ampliar o contato do poder publico com a populagdo menos
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favorecida. Por um lado, Bogota conquista a proximidade por meio da difusdo da
cultura e por outro Sorocaba obtém éxito descentralizando a prestacdo de
servicos publicos aproximando-os da populacdo. Em uma acdo contraria a
decis&o de construir a sede do executivo em um terreno isolado da cidade como
aconteceu com o Palacio dos Tropeiros inaugurado em 1981 no bairro Alto da
Boa Vista, as Casas do Cidadao procuram se aproximar da realidade social da
populagdo (UMA HISTORIA ILUSTRADA..., 2004).

Ao fazer uma analise da arquitetura dos programas dos dois paises
percebe-se que enquanto em Bogotda ha na concepcdo estratégica a nocao de
que o projeto de arquitetura — com carater publico e énfase na criacdo de espagos
de socializagao voltados para todas as classes sociais, inclusive para as pessoas
de renda mais baixas — é elemento fundamental para a conquista do espaco
publico pela populagdo, assim como para a criagao de uma identidade simbdlica
com a comunidade, em Sorocaba ndo se vé a mesma preocupacao quanto ao
propoésito publico da arquitetura. O que se vé sao caixas herméticas de concreto
pré-moldado sem nenhuma preocupacao com insolacao, ventilagcao, estética ou
conforto ambiental. O edificio, que é facilmente confundido com um galpao
industrial, ndo procura dialogar com a comunidade, tampouco com as pessoas
para as quais o projeto se destina.

Como resultado, o programa Casa do Cidadao apresenta uma visao
contemporédnea de descentralizacdo e de aproximacdo da populagcao, que
enfatiza a necessidade do contato entre populagdo e poder publico para a
consolidacdo de uma cidade mais democratica, Este programa poderia estar
inserido em qualquer outra diretriz que nao a Cidade do Futuro, uma vez que visa

o desenvolvimento social antes de visar a captagao de recursos para 0 municipio.

5.4.2. A diretriz estratégica ‘Cidade Educadora’

Uma sociedade onde a cultura ndo acompanha o desenvolvimento
material, desenvolvimento econémico [...] corre o risco de se tornar uma
sociedade fascista, misdgina, perigosa [...] (MIRANDA, 2012).
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O movimento internacional das ‘Cidades Educadoras’ parte do
entendimento da cidade enquanto espago complexo e plural. Segundo a
apresentacdo da Associacao Internacional das ‘Cidades Educadoras’ (AICE), a
cidade é descrita pela visao de Jordi Borja como:

Aquele produto fisico, politico e cultural complexo, europeu e
mediterrdneo, mas também americano e asiatico, que temos
caracterizado em nossa ideologia e em nossos valores como
concentragdo de populagdo e atividade, mescla social e funcional,
capacidade de autogoverno e ambito de identificagao e de participagédo
civica. Cidade como lugar de encontro, de intercambio, cidade igual a
cultura e comércio. Cidade de lugares e ndo um mero espago de fluxos
(BORJA, 1998 apud BELLOT, 2012). Traducao do autor.'°

Este movimento acredita que as grandes transformacdes da sociedade
acontecem na esfera do municipio, em outras palavras o movimento municipalista
acredita que “por sua proximidade aos cidaddaos € o mais aberto e transparente.
Suas decisoes [politicas e administrativas] [...] sdo as mais palpaveis, e portanto,
as que geram mais facilmente a opinido publica. E portanto escola de cidadania”
(BELLOT, 2012).

Ja o conceito formal de Cidade Educadora surgiu em 1990 na
realizagdo do I° Congresso Internacional das Cidades Educadoras sediado na
cidade de Barcelona, Ao longo do evento as cidades participantes “reuniram na
Carta Inicial, os principios essenciais ao impulso educador da cidade”.
Posteriormente a carta foi revista nos congressos realizados em Bolonha em 1994
e em Génova em 2004, dando origem a “Proposta Definitiva” para as Cidades
Educadoras (ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE CIDADES EDUCADORAS,
2004).

Segundo esta Carta “A cidade educadora tem personalidade propria.
[...] O seu objetivo sera o de sempre aprender, trocar, partilhar e, por
consequéncia, enriquecer a vida dos seus habitantes” (ASSOCIACAO
INTERNACIONAL DE CIDADES EDUCADORAS, 2004). Nela sao definidos trés

principios sendo o primeiro: ‘O Direito a uma Cidade Educadora’, no qual, dentre

'%Citac&o original: "aquel producto fisico, politico y cultural complejo, europeo y mediterréneo, pero
también americano y asiatico, que hemos caracterizado en nuestra ideologia y en nuestros valores
como concentracion de poblacion y actividad, mezcla social y funcional, capacidad de
autogobierno y ambito de identificacion simbdlica y de participacion civica. Ciudad como lugar de
encuentro, de intercambio, ciudad igual a cultura y comercio. Ciudad de lugares y no un mero
espacio de flujos".
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outros pontos, fica determinado que “todos os habitantes de uma cidade terao o
direito de desfrutar, em condicdes de liberdade e igualdade, os meios e
oportunidades de formacé&o, entretenimento e desenvolvimento pessoal que ela
Ihes oferece”; o segundo: ‘O Compromisso da Cidade’, que diz em um dos pontos
que “a cidade educadora devera fomentar a participagdo cidada com uma
perspectiva critica e co-responsavel” e por fim: ‘O Servigo Integral das Pessoas’,
onde esclarece, entre outras proposicoes, que “a cidade devera oferecer aos seus
habitantes a possibilidade de ocuparem um lugar na sociedade, dar-lhes-a os
conselhos necessarios a sua orientacao pessoal e profissional e tornara possivel
a sua participacdo em atividades sociais” (ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE
CIDADES EDUCADORAS, 2004).

O conceito de Cidade Educadora procura olhar a escola enquanto
espaco comunitario e assim, da mesma forma, olhar a cidade enquanto espaco
educador. Como descrito pela Prefeitura de Sorocaba com a intencdo de que
“todos os espacos devem se tornar verdadeiramente espacos educadores,
exercendo acdes educadoras paralelamente as suas fungdes tradicionais
(econbmica, social, politica de prestacao de servigcos), tendo em vista a formacéao
e o desenvolvimento de todos os seus habitantes” (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SOROCABA, 2012a).

Sorocaba é cidade membro da Associacao Internacional de Cidades
Educadoras (AICE) e atualmente € a coordenadora da Rede Brasileira de
Cidades Educadoras. Em abril de 2011 sediou a “Semana da Cidade Educadora”
que contou com o coordenador do setor de educacdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas (Unesco) e representante da entidade no Brasil, Paolo Fontani
(REPRESENTANTE DA UNESCO..., 2012).

Sob a perspectiva de criar solugdes educativas relacionadas ao meio
urbano foram elaboradas as seguintes politicas publicas de desenvolvimento pelo
poder publico de Sorocaba: Sabe Tudo; Oficina do Saber; Centro de Referéncia
em Educacao; Clube da Escola; Escola em Tempo Integral; Escola Cidada;
Escola Saudavel; Pedagogia Empreendedora; Este Livro é Meu; Programa Ler é
Prazer; Vai e Vem, Entre outras.

Para uma melhor interpretacdo sob a otica do urbanismo, serao
selecionadas dentre estas acdes, sem desmerecer a importancia das demais, as

de maior impacto urbano, ou seja, programas que efetivamente resultam em
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equipamentos construidos na cidade. Para isso serdo aprofundados os seguintes

programas: Sabe Tudo, Oficina do Saber e Vai e Vem.

5.4.2.1. Programa de politica publica ‘Sabe Tudo’

O programa Sabe Tudo é ideologicamente préximo da experiéncia de
Curitiba com os “Farois do Saber”. Hoje sdo 21 centros de estudos espalhados
nas escolas municipais que procuram promover a inclusdo digital promovendo
acesso gratuito a internet e cursos de informatica.

As unidades ‘Sabe Tudo’ estdo sempre implantadas nas escolas
municipais e também atendem o publico externo, isso gera vitalidade urbana uma
vez que faz com que a escola seja frequentada pela comunidade, mesmo entre
aqueles que nao sao alunos. Aos fins de semana algumas unidades ficam
abertas, principalmente em ocasides de eventos de lazer como € o caso do
Programa Via Viva. Por mais que sejam programas de diretrizes diferentes, é
possivel perceber que a intencao maior de promover a qualidade de vida supera
0s possiveis problemas burocraticos do funcionamento da maquina publica
fazendo com que se criem articulagdes para a integracao dos programas a fim de
contribuir na ampliagdo da esfera publica na cidade.

Ao analisar as construcdes das unidades Sabe Tudo, cabe mais uma
vez, uma nota sobre a arquitetura dos equipamentos publicos brasileiros. Assim
como as unidades dos Far6is do Saber de Curitiba, todas as unidades
apresentam a mesma tipologia arquiteténica criando uma identidade visual a partir
de uma planta circular. Mais uma vez, a arquitetura ndo é aplicada segundo uma
preocupacao técnica e estética visando a criacdo do melhor ambiente para o
desenvolvimento de tal atividade. Nestes equipamentos a necessidade de se
impor enquanto imagem na cidade é muito mais forte que a importancia do projeto

de arquitetura como elemento indutor de qualidade de vida urbana.



Figura 24 - llustragéo -
Fonte: Acervo do autor.

'Sabe Tudo'.
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Sob a 6tica do territério a instalacdo do Sabe Tudo esta coerente com a
localizagdo da populagdo alvo do programa. E possivel verificar a concentragéo

de unidades na zona mais pobre, ou seja, na zona norte além de unidades
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implantadas em areas segregadas da malha urbana principal, como é o caso dos
bairros Eden e Cajuru. Ja as universidades, por terem abrangéncia de carater
regional seguem outra légica estando quase sempre nas proximidades das
principais rodovias ou do centro antigo.

5.4.2.2. Programa de politica publica ‘Oficina do Saber’

Sao equipamentos implantados sempre nas proximidades das escolas
municipais e que tem como objetivo oferecer atividades em horarios em que os
alunos nao estao em aulas. Desta forma, as oficinas do saber estdao em pleno
acordo com as premissas da diretriz Cidade Educadora, promovendo espacos
que estendam a aprendizagem além da educacéao formal, além de propiciar o uso
do espaco publico enquanto espago educador.

Dentre as atividades oferecidas estdo “oficinas, atividades
educacionais e culturais, nogdes de informatica, arte, aprendizado de lingua
estrangeira, danca, teatro, esporte, musica, coral, orquestra de cordas e oficinas
ao ar livre, além de judd, esportes educacionais, caraté, xadrez, artes plasticas
robotica, arte circense e educagao ambiental” (OFICINA..., 2012).

Mais uma vez fica evidente que a qualidade da arquitetura executada
nos equipamentos publicos da cidade ndo compartilha o mesmo nivel de atengao
que o planejamento do programa. Todas as unidades Oficina do Saber sao
construidas como caixas herméticas de concreto sem nenhum cuidado de
implantag&o, insolagdo, ou conforto ambiental. E importante frisar que a mesma
tipologia foi construida para outros programas como foi visto nas Casas do
Cidadao. Este fato sugere uma observagcao para a facilidade de adaptacao da
edificacdo para outros fins ou, mais préximo da realidade brasileira, para a
instabilidade da duracédo do programa segundo a agenda eleitoral.

De todo modo, embora o programa Oficina do Saber ndo se caracterize
por seu destaque arquitetdénico, € uma acao que corresponde as expectativas do
movimento Cidades Educadoras. Em outras palavras, € um projeto urbano que
exerce seu papel transformador da cidade, funcionando de forma integrada com a

educacao formal visando construir uma cidade mais democratica.
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Figura 25 - llustragao - 'Oficina do Saber'.
Fonte: Acervo do Autor.

5.4.2.3. Programa de politica publica ‘Vai e Vem’

O programa Vai e Vem é espelhado nos pontos de livros gratuitos
distribuidos em locais estratégicos de Bogota “Libros al Viento”. Em Sorocaba foi
instalada uma base do programa no terminal de 6nibus Santo Antonio que oferece
livros sem cadastro prévio e sem nenhum custo, tendo como premissa a
confianga de que os usuarios devolveriam o livro para proporcionar a leitura para
outros em um sistema de troca de conhecimento.

Além da base fixa, sdo distribuidas estacdes moveis em diversas
partes da cidade onde os cidadaos podem retirar, devolver ou trocar os livros que
preferirem. Ao nao ser necessario o cadastro e nem a obrigatoriedade de
devolucéo o programa faz, de forma subjetiva uma demonstracao da confianga do
poder publico para com a populacdo de forma subjetiva. De forma reciproca se
cria uma confianca dos cidaddaos com o poder publico, construindo um elo

simbdélico de valorizacao pelo coletivo e pela cidade.
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Comparando o caso sorocabano com o da capital colombiana, é
importante colocar que o programa ‘Libros al Viento’ esta integrado a uma série
de outros programas como a BIBLORED e o Transmilenio. A idealizagao dos
programas bogotanos parte de um ideal comum transformador da cidade e busca
na interacao entre eles a conquista de um objetivo geral. J& em Sorocaba, ndo se
vé integragao entre o programa Vai-e-Vem com uma visao geral de transformacao
da cidade. Trata-se de uma ideia importada, cujo foco simbdlico da conquista da
confianga do poder publico pelos cidaddos esta a frente da difusdo da cultura ou

da transformacéao da cidade de forma mais geral.

Figura 26 — llustragédo — 'Vai e Vem'.
Fonte: PROJETO... (2010)

5.4.3. A diretriz estratégica ‘Cidade Saudavel’

Os movimentos internacionais ‘Cidade Educadora’ e ‘Cidade Saudavel’
se aproximam por prezarem pela interdisciplinaridade na elaboracdo de
estratégias na gestdo das cidades. Na base de cada um deles esta uma visao
holistica da sociedade que se aproxima do conceito grego de ‘Paidea’, isto é, o

conceito de uma sociedade que educa.

A interdisciplinaridade designa um campo de indagagdes que se
evidencia desde a antiga Grécia, onde o ideal da educagao era o saber
da totalidade. Os mestres gregos, sobretudo os sofistas, foram criadores
da cultura geral. Seu programa de ensino, Paidea (formagao do homem
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integral), consistia no ensino da gramatica, da dialética, da retérica, da
aritmética, da geometria, da musica e da astronomia. As disciplinas
articulavam-se entre si, completando-se, formando um todo unitario.
(MENDES; WESTPHAL, 2000, p.50).

O movimento do que se conhece hoje como sendo das “Cidades

Saudaveis” surge no Canada a partir de 1974 quando da publicacdo do Relatério

Lalonde intitulado “Uma nova perspectiva na sautde dos canadenses” (BRANDAO,

2010, p.32).

O mais importante no escrito [...] era a constatacdo de que as pessoas
precisariam ampliar as suas visdes em torno da salde, uma vez que,
segundo ele, melhorias nas condigées de saude da populagao poderiam
ser resultantes muito mais das modificacbes no estilo de vida e no
ambiente fisico-social do que do aumento de investimento financeiros
nos sistemas de saude (CATON; LARSH, 2000 apud BRANDAO, 2010,
p.32).

Certas consideragdes contidas no relatério viraram temas presente na |

Conferéncia Internacional de Promocao da Saude realizada em Ottawa em 1986.

Neste encontro foram discutidas questbes sobre a participacdao da comunidade

para atuar na melhoria da sua qualidade de vida e saude.

Ainda segundo o documento, a salde deve ser vista como um conceito
positivo, que enfatiza os recursos sociais e pessoais, bem como as
capacidades fisicas. O mais importante, no entento, € que a promogao
da salude passa a ser entendida como algo que nadao € de
responsabilidade exclusiva do setor da saude, mas de todos os
cidaddos, uma vez que, ndao se limitando a mera auséncia de
enfermidades, também transcende o desenvolvimento de estilos de vida
saudaveis e da criagdo de espagos de bem-estar (CATON; LARSH, 2000
apud BRANDAO, 2010, p.32-33)

Ao término do encontro foi aprovada a Carta de Ottawa (1986) com

uma nova definicdo sobre a Promogdo da Saude. Posteriormente, outras
conferéncias em Adelaide (1988), Sundsvall (1991), Santafé de Bogota (1992) e

Jacarta (1997) deram sequéncia a discussao. “O surgimento da estratégia das

assim chamadas Cidades Saudaveis consolidou-se com uma tentativa concreta

de p6r em pratica a realizacao dos principios da Promogédo da Saude na escala
das municipalidades” (BRANDAO, 2010, p.33).
Com o apoio da Organizagao Mundial de Saude (OMS), e com a

difusdo dos ideais do movimento foram criados o Projeto Europeu de Cidades

Saudaveis e o Projeto Comunidades Saudaveis do Canada, sendo Toronto a
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primeira cidade em colocar em pratica em 1989 o Projeto Toronto Cidade
Saudavel (BRANDAO, 2010, p.33).

No Brasil, o inicio se deu em 1995 com a Carta de Fortaleza acordada
pelo Conselho de Secretarios Municipais de Saude (CORDEIRO, 2008, p.27). Na
pratica “a iniciativa tem inicio em 1997 com a Escola de Saude Publica do Ceara
(ESP-CE) e a Fundacao Will Keith Kellogg com aplicacbes nas cidades de Sobral
em 1997 e Cratéus em 1998” (CORDEIRO, 2001 apud BRANDAO, 2010, p.34).
Porém é possivel perceber que outras iniciativas independentes foram criadas
pelo Brasil. Uma nota apresentada por Joselma Cordeiro (2008) atenta para a

diferenca de nomenclatura em relagao a fonte original:

Nota 02:

*As cidades que foram sensibilizadas pelo governo canadense a adotar
politicas nesta perspectiva utilizam o termo ‘Cidades Saudaveis’,
enquanto outras, incentivadas por outros 6rgaos como a Organizagao
Pan-Americana de Salde, referem-se ao “Municipio Saudavel’. Desta
forma, consideram-se as designagdes ‘Cidades’ e ‘Municipio Saudaveis’
como sindnimos (AKERMAN, 2002 apud CORDEIRO, 2008, p. 25)

Atualmente existem trés redes de municipios Saudaveis no Pais,
sendo: a Rede de Municipios Potencialmente Saudaveis (RMPS) com atuacgao
nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Parana, Minas Gerais e Amazonas e
que conta como parceira a Organizacao Pan-Americana de Saude (OPAS); Rede
de Comunidades Saudaveis (RCS) que atuam nas comunidades do Rio de
Janeiro e a Rede Pernambucana de Municipios Saudaveis (RPMS) com atuacgao
no estado de Pernambuco. Ha uma intencdo do Ministério da Saude de criagao
de uma Rede Nacional de Cidades Saudaveis que levaria em conta na sua
formulacdo as experiéncias das trés redes apresentadas além de iniciativas
pontuais como programas modelo como por exemplo o Programa Metropoles
Saudaveis (PMS) em Sao Paulo; Projetos de Ambientes Saudaveis em Curitiba;
Projeto Saude Urbana (Urban Heart) em Guarulhos/SP e a Iniciativa Rostos,
Vozes e Lugares com atuagao em Fortaleza, Olinda e Terezina (FENNER, 2009).

Por mais que a apresentacdo do movimento sugira uma grande
variedade de formas de participacdo das entidades publicas, em Sorocaba
“Cidade Saudavel” funciona de forma autbnoma, isto €, segue as determinacdes
da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) na criacdo de politicas publicas que
procuram aumentar a qualidade de vida na cidade sem fazer parte de nenhuma

rede de “Cidades Saudaveis” ou de nenhum grupo de cidades que procuram se
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interagir com o intuito de trocar experiéncias para o desenvolvimento das tais
premissas. Assim sendo, “Cidade Saudavel” em Sorocaba funciona simplesmente
como a nomenclatura dada para uma das trés diretrizes de desenvolvimento
urbano “de que traz como conceito propostas de politicas publicas com vistas a
utilizacao do espago urbano como promotor de qualidade de vida, tendo como
modelo Montreal, no Canad4” (CIDADE SAUDAVEL, 2012).

Em Sorocaba, durante a gestao de 2005 / 2012 foram desenvolvidos os
seguintes programas de desenvolvimento urbanos sob a diretriz de Cidade
Saudavel: Parques Municipais; Ciclovias; Zoologico “Quinzinho de Barros”; Via
Viva; Academia ao Ar Livre; Ginastica no Parque; Despoluicao do Rio Sorocaba;
Projeto Caminhada; Mega Plantio, entre outras. Serdo focados os programas
Parques Municipais, Ciclovias e Via-Viva por representarem intervencdes na

cidade.

5.4.3.1. Programa de politica publica ‘Parques Municipais’

Atualmente somam-se mais de 20 parques municipais entre areas de
preservacao natural fechada e parques abertos como areas integradas a malha
urbana que garantem maior qualidade de vida aos habitantes.

Os pargues municipais em Sorocaba serviram como primeira acao
efetiva do poder publico em direcao a uma melhora significativa da qualidade de
vida no espago urbano. O programa teve inicio no mandato do Prefeito Renato
Amary que se preocupou em sua gestdo em melhorar a estética da cidade por
meio da limpeza das vias publicas € 0 embelezamento de pracas e avenidas
(PLANEJAMENTO..., 2005, p.311).

Atualmente os parques oferecem uma importante opcédo de lazer em
espacos livres publicos. Oferecem areas de convivéncia, lazer e praticas de
atividades fisicas como quadras poliesportivas, quadras de areia, playgrounds,
pista de skate, anfiteatro ao ar livre (PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA,
abr. 2012b). Os parques estdo integrados com a maioria dos programas da
diretriz Cidade Saudavel como as ciclovias, academia ao ar livre, ginastica no

parque, projeto caminhada.
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Originalmente os parques foram construidos em espacos livres
urbanos degradados como varzea de rios que causavam enchentes. Em paralelo
a necessidade da construcao de infraestrutura para contengdo de aguas pluviais
foram criados os parques de modo a qualificar o espaco publico oferecendo

espacos de convivio e de vitalidade urbana na cidade.
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A A ; o i T
Figura 27 — llustragéao — 'Parques Municipais'.
Fonte: Acervo do autor

B

Figura 28 - 'Parques Municipais' como contengao de aguas pluviais.
Fonte: Acervo do autor.

Ao se tratar de uma pesquisa que tem por pressuposto apresentar
formas de promover a qualidade de vida de forma democratica é de se esperar de
uma analise da ocupacao no territério dos parques municipais de Sorocaba que
houvesse uma quantidade de parques equilibrada em relagao a populagdo como

um todo. Porém nota-se uma divergéncia quanto aos demais programas, ha uma
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concentracao de parques nas areas mais ricas da cidade ou seja, na zona Sul e
na zona Leste.

Nao se busca na pesquisa tentar esclarecer se este fato demonstra
uma politica segregadora ou elitista, porém o que interessa ao trabalho é
demonstrar que muito embora o discurso esteja coerente de que a populacao
carece de espacos de lazer e que a qualidade de vida estd diretamente
relacionado com a quantidade de espaco publico qualificado, existe um
favorecimento das classes mais alta em detrimentos das menos favorecidas no

atendimento das necessidades de lazer.
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5.4.3.2. Programa de politica publica ‘Ciclovias’

As ciclovias de Sorocaba formam a 22 maior rede de ciclovias do pais.
Projeto que estimula o lazer, a pratica de atividades fisicas e uma opcéao
alternativa de transporte. A meta é alcancar 100km interligados em 2012.

Muito tem se falado em alternativas de mobilidade para as grandes
cidades e especificamente sobre o uso da bicicleta como transporte (publico ou
privado) em amplo desenvolvimento nas cidades por se tratar de uma modalidade
econdmica e com baixo impacto ambiental. Sorocaba tem obtido destaque na
midia pela difusdo de sua rede de ciclovias que ja rendeu ao municipio em 2009 o
prémio “Agir Localmente, Pensar Globalmente” na premiacao do troféu Municipio
Verde-Azul da Secretaria do Meio Ambiente do Governo de Sao Paulo. Porém
mesmo que as ciclovias sorocabanas tenham sido referenciadas no ‘Caderno de
Referéncia para elaboragao de: Plano de Mobilidade por Bicicletas nas Cidades’,
seu desenho nem sempre respeita normas de seguranga e conforto (BRASIL,
2007). Além de ser possivel perceber uma piora na qualidade da construcao das
ciclovias ao longo do tempo, solugbes como ciclovias nos canteiros centrais,
longe da vitalidade urbana das ruas, com declividades e alinhamentos duvidosos
causam duvidas quanto ao beneficio trazido a qualidade urbana.

Este pensamento se aproxima da critica feita a qualidade da
construcdo dos equipamentos publicos. Até agora foi falado sobre a precariedade
da arquitetura e da construgcdo dos equipamentos publico e projetos urbanos
construidos Casa do Cidadao, Sabe Tudo e Oficina do Saber. As ciclovias
seguem a mesma tendéncia de nao refletir a preocupacdo focada no
planejamento e na elaboracdo do plano viario em sua construgcao. Além disto o
préprio ‘Caderno de Referéncia para elaboracdo de: Plano de Mobilidade por
Bicicletas nas Cidades’ coloca a importancia da infraestrutura necessaria como
por exemplo espagos seguros de estacionamento e vestiarios, para a adesao da

modalidade ciclavel pelos cidadao. O que por enquanto ndo se vé em Sorocaba.
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Figura 29 - Ciclovias construidas no principio do programa, exemplos com critério de construgao.
Fonte: Acervo do autor .

Figura 30 - Ciclovias construidas recentemente, exemplos com pouco critério de construgao.
Fonte: Acervo do autor.

As ciclovias representam uma conquista no que diz respeito ao uso do
espaco publico pelas pessoas. Ao se utilizar das ciclovias as pessoas nao sé
fazem bem a sua saude como também qualificam a vida urbana, transformando a

cidade em um espaco mais seguro e agradavel para se conviver.

Figura 31 - Divulgagao do mapa cicloviario de Sorocaba.
Fonte: URBES (2012)
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Figura 32 - llustragao - 'Ciclovias'.
FONTE: Acervo do autor.

Em maio de 2012 foram implantados os primeiros pontos de bicicletas
publicas na cidade, o programa chamado IntegraBike iniciou com 120 bicicletas
distribuidas por 15 estacbes e busca oferecer uma alternativa de mobilidade. O
acesso é gratuito a populacdo, somente sendo necessario ter mais de dezoito
anos e portar o cartdo do sistema de transporte coletivo da cidade (INTEGRA
BIKE..., 2012). A empresa responsavel pela implantacdo e operacdao das
bicicletas publicas em Sorocaba é a empresa de Recife SERTTEL, que atua em
outras cidades do Pais.
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Figura 33 - llustragao - 'IntegraBike'.
Fonte: Acervo do autor.

5.4.3.3. Programa de politica publica ‘Via Viva'

“Todo domingo, a Avenida ltavuvu (Sorocaba Total) é fechada ao
transito de veiculos entre 8h e 13h, em um trecho de 2km, entre a UPH Zona
Norte e a Avenida Atanasio Soares” para a atividade de lazer com programacao
de esporte, lazer, cultura, saude, meio ambiente, entre outras. Integrada a
programacao do ‘Via Viva’' estdo os empréstimos de livros gratuitos pelo programa
movel do ‘Vai e Vem’ e uma unidade do ‘Sabe Tudo’ (PREFEITURA DE
SOROCABA, 2012c).

O interessante do programa ‘Via-Viva’' para o trabalho € a constatagéao
de que a integracdo das acbes urbanas realizadas em Sorocaba promove uma
cidade mais justa, democratica e saudavel. Este programa demonstra uma
integracao das trés diretrizes principais da gestao da prefeitura, Cidade do Futuro,
Cidade Educadora e Cidade Saudavel, de modo a oferecer ao cidaddo uma

cidade mais democratica.
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Figura 34 - llustragao - 'Via Viva'
Fonte: Acervo do autor.
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6. REFLEXOES ATUAIS SOBRE O ESTUDO DE CASO

O estudo sobre Sorocaba se torna representativo ao abordar o papel
atual de uma cidade média como polo regional na rede urbana brasileira. Cidades
deste porte se caracterizam por estarem inseridas na realidade metropolitana de
influéncia regional e possuem suas dindmicas econd6micas quase sempre
vinculadas as demandas da metrépole mais préxima ou a de maior influéncia. Nas
Ultimas décadas, as cidades médias tém apresentado um crescimento urbano e
demografico superior ao das cidades polo das grandes metropoles. Este fato
representa uma oportunidade e um desafio para estas cidades que ndo trazem
em sua histéria uma tradicdo em planejamento urbano ao mesmo tempo em que
sao obrigadas a equalizar o desenvolvimento local com a realidade regional.

Ainda hoje, a quantidade de pesquisas e de conhecimentos produzidos
voltados para as cidades médias pela academia é bastante inferior em
comparacao ao foco dado as grandes cidades, porém o que se vé atualmente é
um crescimento exponencial das Regides Metropolitanas em detrimento da
cidade central da metrépole. Nesse sentido, as cidades médias acabam por nao
ter embasamento e suporte técnico ou financeiro para dar resposta a urbanizagao
acentuada que vém sofrendo. Muitas vezes esse processo de urbanizagao
descontrolado gera conflitos na cidade e a falta de planejamento adequado faz
com que o poder publico nao consiga proporcionar boa qualidade de vida para os
cidadaos.

Portanto, torna-se imprescindivel trazer ao conhecimento publico as
acOes realizadas pelas diversas cidades que tém enfrentado esta realidade e
também refletir sobre tais feitos, para poder colaborar com o desenvolvimento de
outras que fatalmente sofrerdo os impactos dos fendmenos metropolitanos.
Assim, na tentativa de uma reflexao sobre o que vem acontecendo em Sorocaba,
por mais que as acgoes publicas apresentadas sobre a gestdo no periodo 2005-
2012 tenham refletido em certo desenvolvimento humano para a regiao, serao
feitos alguns apontamentos que podem contribuir para uma anadlise critica dos
acontecimentos.

Primeiramente, ao observar as caracteristicas do planejamento

estratégico utilizado em Sorocaba, nao se pode afirmar que este tipo de
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planejamento tragcou um caminho linear, saindo de Barcelona em 1992 e
chegando & Sorocaba no comeco do século XXI. E possivel perceber entre as
acodes de politicas publicas sorocabanas algumas referéncias diretas vindas tanto
da Espanha quanto de outras cidades, como por exemplo a semelhanca entre o
programa de pontos de livros gratuitos “Vai e vem” em Sorocaba e os “Libros al
Viento” de Bogota, assim como a proximidade do programa “Sabe Tudo” e os
“Fardis do Saber” em Curitiba. Desta forma, o que se pode afirmar é que os
processos de implantacdo de politicas publicas devem sempre contar com a
inovacao e com uma grande dose de criatividade por parte de quem as coloca em
pratica.

Outro ponto importante a ser observado é sobre como se da hoje, na
pratica, a implantagdo de um modelo de planejamento estratégico de cidades.
Conforme mostrado no principio da pesquisa, a utilizacdo de planejamento
estratégico vem sendo exportada por diversas cidades que o utilizaram mesmo
antes de Barcelona em 1992. Porém, algumas particularidades do caso de
Sorocaba colocam uma interrogacao sobre como tem se dado a transferéncia da
pratica de planejamento estratégico. Como este modelo de planejamento chegou
ao interior Paulista? Sob orientacao, determinacao ou supervisdo de quem? Com
quais interesses? Quais sao hoje as alternativas de quem procura tal solugcao
para sua cidade? Quem sao os atores que atuam no desenvolvimento deste novo
sistema de gestdao? Talvez com as respostas destas perguntas fosse possivel
compreender como 0 novo urbanismo, que nos dizeres de Portas (1992, p.07)
atua de forma altamente negocial ou nas palavras de Ascher (2010, p.82) que “se
apoia em atitudes mais reflexivas, adaptadas a uma sociedade complexa e a um
futuro incerto”, tem se dado de forma pratica atualmente no mundo e no Brasil.

Sem tentar esgotar a resposta, mas ainda tentando contribuir para a
discussao, € possivel perceber que a partir do éxito de Barcelona em 1992 e sua
difusdo para o mundo como uma poténcia competitiva, as cidades do mundo se
constituiram em um mercado forte para quem oferece resultados de gestao.
Desta forma, a partir do momento em que cidades foram interpretadas como
consumidoras e que um novo mercado internacional estaria aberto, foram criadas
as primeiras organizacdes a oferecer servicos de gestdo estratégica, sendo que
0s catalaes se adiantaram neste novo comércio promovendo o planejamento

estratégico em outras cidades.
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Ao comparar a realidade de 1992 e a de 2005 em Sorocaba, percebe-
se um aumento na oferta dos colaboradores externos, como mostra o quadro 2
abaixo. Enquanto a administracao publica de Barcelona contou com o auxilio de
técnicos americanos, nos dias atuais nao faltam opcdes de 6rgaos, entidades ou
instituicdbes nacionais ou internacionalmente constituidas que auxiliam na
implantacao de sistemas de gestao que promovem melhorias de curto ou médio
prazo.

No decorrer das duas Uultimas décadas, foram criadas diversas
organizagbes que atuam em diferentes escalas e com interesses e objetivos
também diversos, seja de ambito internacional, institucional ou técnico, diversas
organizacdes oferecem servicos para as entidades publicas, cada uma atuando
sob um manto de planejamento estratégico com determinacdes e objetivos
especificos para cada organizacao.

Neste sentido, destacam-se a organizacao internacional CIDEU,
originaria de Barcelona oferecendo suporte na implantacdo de planejamento
estratégico, a “Rede de Municipios ‘potencialmente’ Saudaveis”, com o objetivo
de “subsidiar [as administracdes publicas] em temas relevantes que podem ser
adotados como politica interna de governo para colaborar para que um municipio
se mantenha potencialmente saudavel” (SPERANDIO, 2010, p.19) e o SIBRT,
que oferece solugdes técnicas de mobilidade como projetos de “Bus Rapid
Transit’ (BRT) e ciclovias.

Percebe-se também que este modelo de gestdo auxiliada por
entidades externas tem se tornado uma pratica recorrente nas cidades que
conseguem resultados significativos, o que faz surgir um novo modo de gestao
que diz respeito a como o0 novo urbanismo estratégico se implanta nas cidades
contemporaneas. Esse modo de gestdo franqueada, ou seja, com suporte de
instituicbes que auxiliam no desenvolvimento local, sugere que o desenvolvimento
de uma determinada cidade depende mais das franquias que lhe dao suporte do

que da vontade pessoal de um governante ou de um grupo politico.
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Data Nome Sigla

1913 Uni&o Internacional de Autoridades Locais. IULA

Site: -

1930 Organizacéo Ibero-americana de cooperacéo Internacional. OICI

Site: -

1957 Federagdo Mundial de Cidades Unidas. FMCU

Site: -

1981 Federagdo Latino-americana de Cidades, Municipios e FLACMA
associac¢des de governos locais.

Site: http://www.flacma.com

1982 Unido das Cidades Capitais Ibero-americanas UCCI

Site: http://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/ Ayuntamiento/
Madrid-Global/Union-de-Ciudades-
Capitales?vgnextfmt=default&vgnextoid=72bc62995184b010VgnVCM100000d9
0ca8cORCRD&vgnextchannel=8445b416054c8010VgnVCM100000dc0ca8cORC
RD&idCapitulo=1245835

1985 Metropolis — Associa¢éo das Grandes Metrépoles. Metropolis

Site: http://www.metropolis.org

1985 Unido das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa. UCCLA

Site: http://www.uccla.net/

1989 Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. CPLP

Site: http://www.cplp.org

1990 Associagao Internacional de Cidades Educadoras. AICE

Site: http://w10.bcn.es/APPS/eduportal/pubPortadaAc.do

1993 Centro Ibero-americano de Desenvolvimento Urbano. CIDEU

Site: http://www.cideu.org/

2002 Organizagdo Pan-americana da Saude. OPAS/OM

S

Site: http://new.paho.org

2004 Foro Consultivo do Mercosul - Férum Consultivo de Municipios, FCCR
Estados Federados, Provincias e Departamentos.

Site: http://www4.planalto.gov.br/saf-fccr/fccr-mercosul

2004 Cidades e Governos Locais Unidos. CGLU

Site: http://www.cities-localgovernments.org

2008 Férum de Governanga Local India - Brasil — Africa do Sul. FGL-Ibas

Site: http://www?2.enap.gov.br/ibas/index.php?option=com frontpage&|t
emid=1

NACIONAIS:

1948 Associagao Paulista de Municipios. APM

Site: http://www.apaulista.org.br/site/

1980 Confederagéo Nacional de Municipios. CNM

Site: http://www.cnm.org.br

2000 Centro de Estudos Pesquisa e Documentacdo em Cidades CEPEDO
Saudaveis. C

Site: http://www.cidadessaudaveis.org.br/

2003 Rede de Municipios Potencialmente Saudaveis. RMPS

Site: http://www.redemunicipiosps.org.br/wordpress/

- Rede Brasileira de Estudos sobre Cidades Médias. REDBCM
Site: http://www.redbcm.com.br/

Este modelo levado a cabo permite um questionamento sobre os

interesses e 0s motivos que regem as tais organizagdes externas. Algumas
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apresentam cardater institucional, promovendo a democracia e a saude nas
cidades como é o caso das ‘Cidades Educadoras’, outras exercem sua funcao
com carater publico, como é o caso ja apresentado do GesPublica, que nasce do
poder publico federal com intuito de melhoria geral das entidades publicas
nacionais. Mas, ainda ha outras que seguem a légica do sistema de acumulacao
de capital, apresentando carater tipicamente mercadol6gico, ou seja, a troca de
servicos por bons faturamentos. Neste caso, podem-se tomar como exemplo as
empresas que oferecem o servico de implantacdo e manutencao das bicicletas
publicas nas cidades.

As bicicletas publicas surgiram como experiéncia inovadora em Paris e
Barcelona como uma alternativa de mobilidade individual e publica para a
populacédo. No Brasil, foram implantadas primeiramente nas grandes capitais por
meio de uma empresa privada que atualmente oferece o servico de mobilidade
alternativa para diversas cidades do pais sob o slogan de mobilidade democratica
e sustentavel. De fato, ndo ha nenhuma irregularidade em uma empresa privada
buscar novos mercados e ampliar sua cartela de clientes, mas este fato sugere a
abertura de um novo mercado no qual os consumidores sdo as préprias cidades.
Assim, fica uma preocupacao sobre as futuras abordagens das empresas que
prestardo servigos para as cidades.

Outro assunto que vale acrescentar na discussdo € a arquitetura de
projetos de ambito publico. E possivel perceber que no Brasil a relagdo das
construcdes derivadas das politicas publicas de requalificacdo urbana sao
concebidas como instrumentos para dar visibilidade as realizagdes politicas. Isto
faz com que a producdo arquitetbnica realizada pelo poder publico tenha um
carater muito distante dos exemplos que fundamentaram a pesquisa. As
edificacbes publicas de Sorocaba, citadas no trabalho, demonstram uma
fragilidade arquitetbnica por ndo possuirem a devida concepcao técnica e
estética. O mesmo se vé no caso de Curitiba com os ‘Faréis do Saber’, pois nao
se desenvolve uma visdo de arquitetura na qual a autonomia do projetista é
elemento favoravel e passivel de contribuicdo para o desenvolvimento da cidade.

Nos exemplos internacionais, a arquitetura foi considerada elemento
fundamental para a obtengao dos resultados, principalmente no que diz respeito a
construcao de espacos urbanos democraticos. O exemplo Barcelona em 1992 se

mostra eficiente pela quantidade de pequenos espacos urbanos revitalizados a
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partir da preocupacao por uma arquitetura singular e voltada para a cidade. Em
2004 a proposta foi apostar em uma arquitetura de grande impacto visual e
criacdo de espacos publicos de grande porte. Por sua vez, Bogota confiou grande
parte da eficiéncia de suas bibliotecas como espaco publico indutor de
sociabilidade na qualidade de seus projetos arquitetbnicos, cuja realizacao foi
feita exclusivamente por profissionais nacionais. O resultado desta preocupacao
conquistou atencao internacional pela democratizacdo de suas cidades, além de
ter conseguido em mesma medida se destacar por sua producdo e pesquisa
arquitetonica.

No Brasil, ao observar os casos de Curitiba e Sorocaba fica evidente
que a producao arquitetdnica nao corresponde ao mesmo ideal. Ambos 0s casos
nao depositam na arquitetura a confiabilidade da transformacdo do espaco
urbano. Nao é de conhecimento publico que um bom projeto arquiteténico possa
servir como um elemento indutor de vivacidade.

Esta divergéncia de visdo sobre o potencial transformador da
arquitetura é refletido também no préprio resultado das agdes urbanas. Ao
observar os projetos oriundos das politicas publicas de Sorocaba € possivel
perceber uma coeréncia em relagcdo a ocupacao no territério, porém, o fato dos
equipamentos serem idénticos entre si ndo demonstra a preocupacao de se criar
uma identidade entre o edificio e a populagao.

Outro ponto a ser observado é a diferenca dada aos focos de
desenvolvimento econdémico e de desenvolvimento social e humano. E possivel
dizer que a principal diretriz da prefeitura de Sorocaba trabalha de forma
autdbnoma e independente das outras diretrizes. A énfase dada a diretriz “Cidade
do Futuro” deixa a duvida sobre a possibilidade de integracdo com as outras

diretrizes que prezam pelo bem comum.
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Figura 35 - Suposta integracéo entre as diretrizes: Cidade do Futuro, Cidade Educadora e Cidade
Saudavel.
Fonte: Acervo do autor.

Constata-se que o desenvolvimento econdémico € o principal objetivo
das acdes do poder publico. Porém, ndo se pode dizer que o crescimento
econdbmico é responsavel por si s6 pela melhoria da qualidade de vida de um
municipio ou de uma regido. Esta melhoria, assim como a promogao da vida
democratica nas cidades esta diretamente relacionada com a integracao entre as
acdes que buscam o desenvolvimento econémico e as agdes de desenvolvimento
social e humano.

Por fim, a critica a postura focada exclusivamente no desenvolvimento
econdmico sugere que a partir do uso do planejamento estratégico a cidade como
um todo estd em negociacdo, de modo a favorecer grandes empresas em
detrimento de atencdes focadas no desenvolvimento social e humano. E ainda,
coloca a ideia de que o poder publico perdeu seu carater de atender a
coletividade para servir as necessidades destas grandes empresas, em um
movimento de troca entre flexibilizagcdo legislativa e ofertas de empregos
oferecidas pelas empresas que se instalam em determinadas cidades. Mesmo
que este cenario seja em grande parte verdadeiro, ainda assim existe um quadro
de melhora de qualidade de vida em algumas cidades. Nesses casos, é

considerada como fator determinante desta melhora a vontade do poder publico
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local em desenvolver acbes que promovam o desenvolvimento humano e a
democracia no espago urbano.

Ao considerar Sorocaba como estudo de caso, todas estas teorias e
vertentes do pensamento urbanistico contemporaneo se mostram plausiveis. Em
outras palavras, um dos pontos determinantes do desenvolvimento municipal esta
na instalagdo de uma fabrica na zona norte, trazendo investimentos que
concederam a cidade uma nova perspectiva econdémica e, ainda assim, é possivel
perceber uma melhora na qualidade de vida das pessoas, muito por conta das
politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade de vida e da ampliacao da

esfera da vida publica na cidade.
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7. CONCLUSAO

Apés a apresentacao do conteldo da pesquisa, pode-se concluir sobre
as seguintes questodes:

Atualmente, grande parte do pensamento que baseia o planejamento
de cidades pressupbe uma interpretacdo do mundo enquanto uma economia
globalizada e com grande interacdao entre as cidades em competicao por novos
mercados. Neste cenario, nota-se uma preferéncia para a modalidade de
planejamento flexivel, capaz de dar respostas as mudangas que possam ocorrer
ao longo do tempo. O planejamento estratégico, que surge com este pretexto, tem
como principio equilibrar as agdes urbanas das cidades inseridas nesta légica de
mundo globalizado, promovendo espacos voltados para o desenvolvimento
econdmico e espagos que propiciem a qualidade de vida para os cidadaos.

A critica ao planejamento estratégico sugere que ao seguir esta logica,
a cidade se torna refém do grande capital e que, embora a promog¢ao da cidade
democratica se constitua nos objetivos gerais apontados pelo planejamento
estratégico, as acdes priorizam as iniciativas voltadas para o desenvolvimento
econdmico em detrimento das agdes que aumentam a qualidade de vida no meio
urbano.

Outra critica esta relacionada a falta de espacgos de socializacao na
arquitetura desenvolvida para o contexto globalizado com foco para a visibilidade
internacional. Estes projetos se destacam por serem grandes edificios com
complexa concepcgao formal, além de serem responsaveis por grandes quantias
de dinheiro destinadas a construgdes de impacto visual e por pouco foco na
criacdo de espacos para se viver.

Porém, existem ag¢des pontuais que demonstram o papel da arquitetura
enquanto aglutinador e promotor de espacos voltados para a socializagcdo. Na
pequena lanchonete na cidade de Utrecht ou nas bibliotecas de Bogota foram
criados espacos onde a promog¢ao da cidade de forma democratica esta
diretamente relacionada com o edificio construido. Nestes dois exemplos a
concepcao do espago publico enquanto indutor de relagcées sociais foi
determinante para o éxito dos projetos e para a aceitacdo e identificacdo do

publico com os edificios construidos.
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No que diz respeito a relacdo entre as cidades, percebe-se uma
dualidade na interpretacdo das dindmicas regionais. Como foi visto, existem
acoes legais que visam regulamentar o territério em diferentes unidades regionais
como Regido Metropolitana ou Aglomeragédo Urbana, porém estas definicdbes em
unidades regionais nao respondem a dinamica real de interag@o entre as cidades
que funciona em funcao da légica do grande capital internacional e globalizado,
neste sentido as poucas acdes que procuram equalizar esta dinamica global
estdo em defasagem com a realidade.

Sobre a difusdo da democracia nas cidades por meio da legislacao
urbanistica, pode-se dizer que, por mais que o Brasil tenha avangado nestas
questdes na ultima década com a criacao do Estatuto das Cidades, tais avancos
nao resultaram em acdes praticas, sendo necessaria uma revisao legislativa de
modo a propor uma articulagdo com a aplicacdo dos instrumentos previstos no
Estatuto das Cidades.

Como conclusao sobre a cidade de Sorocaba, pode-se dizer que o
poder publico apresenta um discurso afinado com o modelo de planejamento
estratégico internacionalmente difundido, tendo como foco principal o
desenvolvimento econémico e a promocao da esfera publica. Mais claramente, no
caso sorocabano existem duas visdes complementares embora distintas de
trabalhar com o0 meio urbano. Por um lado a diretriz ‘Cidade do Futuro’ trabalha
como ponta de langa em busca do desenvolvimento econdmico, e por outro as
diretrizes ‘Cidade Saudavel’ e ‘Cidade Educadora’ trabalham em segundo plano
desenvolvendo agdes que visam o desenvolvimento social e a ampliacdo da
esfera publica na cidade. Esta distincdo é refletida no carater dos projetos
urbanos de cada uma das diretrizes, isto é, a maioria dos projetos advindos da
diretriz ‘Cidade do Futuro’ ndo carrega nenhum viés social além dos seus
objetivos principais, ja os projetos urbanos oriundos das demais diretrizes
estratégicas refletem uma qualificacdo do espaco urbano no que diz respeito a
conquista da participacao dos cidadaos nos espacos publicos de Sorocaba.

Sobre a implantacdo dos projetos urbanos, os programas realizados
em Sorocaba, principalmente aqueles de carater social, foram implantados de
maneira coerente pelo territério, contemplando a finalidade de ampliar o contato
do poder publico com a populagdo, porém seria possivel avangar no que diz

respeito a arquitetura e a construcdo dos equipamentos como foi visto em outros
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lugares do mundo. Tomando como exemplo o programa ‘Sabe Tudo' de
Sorocaba, é possivel tracar paralelos com outras experiéncias em cidades
brasileiras e de outros paises como € o caso do programa ‘Farol do Saber’ de
Curitiba e da rede de bibliotecas ‘BIBLORED’ de Bogota, ressaltando que o
sistema bogotano vai além ao apresentar uma hierarquia entre as bibliotecas
implantadas, oferecendo diferentes programas para cada regiao. Esta maneira de
projetar requer um conhecimento profundo do territério para a elaboragdo dos
programas das bibliotecas, uma vez que sao focadas em populacoes especificas.

Em relacao especificamente a concepgao arquitetbnica e a qualidade
construtiva dos projetos urbanos desenvolvidos em Sorocaba, € possivel concluir
que a arquitetura nao representa um fator importante na definicdo dos projetos
urbanos, em outras palavras, a arquitetura ndo €& levada em conta no
desempenho das politicas publicas de carater social. Ao observar agdes urbanas
de outros paises, com objetivos e aplicacbes semelhantes aos realizados em
Sorocaba, percebe-se que o equipamento publico projetado com a pretensao de
responder as demandas especificas da populacdo proxima, ou melhor, da
populacado que terd maior acesso ao edificio, apresenta uma maior aceitacao pelo
publico ao promover elementos de identificagdo com a comunidade para a qual foi
destinado. A partir do estudo de caso de Sorocaba, nota-se que muito se tem
avancado em relacdo a uma conscientizagdo da importancia de planejamento
urbano, porém este fato nao significou, necessariamente, uma conscientizacao da
arquitetura como elemento indutor da qualidade do espaco urbano construido.

Por fim, procurou-se analisar de que forma as estratégias e agdes
urbanas realizadas na cidade de Sorocaba, com foco nas agcdes que objetivam a
ampliacdo da esfera da vida publica e a promocado de espagos publicos
democraticos podem contribuir para um conhecimento de gestdo urbana de
cidades médias. Sorocaba tem mostrado que € possivel conciliar
desenvolvimento econdmico sem abrir mao de acdes que ampliam a participacao
democratica em espacgos publicos. O ponto alto do exemplo de Sorocaba é
observar uma gestdo urbana equiliborada entre interesses voltados para o
desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento social, podendo ampliar a
economia local e ainda promover uma melhora substancial na qualidade de vida

coletiva.
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