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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto, o processo contemporaneo de expansdo urbana em
municipios contidos em uma area metropolitana, sendo definido para fins do estudo
empirico, a Regido Metropolitana de Campinas — RMC como recorte territorial. Parte-se da
premissa que o0 espaco urbano é produto social e processo das diferentes I6gicas de produgéo
que disputam o espaco urbano, contudo algumas légicas de producdo conseguem atuar mais
do que outras no processo de escolha dos novos vetores de crescimento da cidade, seja por
motivos politicos, econémicos ou ideologicos. Foram adotadas trés estratégias de
investigacdo para estudo da expansdo urbana contemporanea: a) caracterizar a expansao
urbana contemporanea na RMC por meio da analise do crescimento das areas legalmente
urbanas (ou seja, por meio da expansdo dos perimetros urbanos grafados em lei municipal),
das areas de fato urbanizadas e sua relacdo com o contexto regional e por intermédio da
utilizacdo de dados do IBGE; b) analisar a legislacdo urbanistica federal e municipal que
trata da questdo da expansdo urbana, sobre a luz do entendimento que a legislacdo
urbanistica ndo € meramente uma peca técnica, pois resulta do embate de interesses dos
diversos agentes que compdem a sociedade c) mapear e sistematizar por meio de “fichas de
caracterizagdo” as logicas de producdo atuantes em areas recém-incorporadas ao perimetro
urbano municipal, coletando-se as argumentacGes utilizadas pelo setor puablico municipal
para justificar a aprovacdo de cada uma das expansdes de area legalmente urbana. A
sistematizacdo destas justificativas revela as ideologias construidas para justificar a
expansao das areas legalmente urbanas, legitimadas muitas vezes por meio de um discurso
construido para aludir que a simples expansdo do tecido urbano por si s6 garante o
desenvolvimento urbano do municipio. Esta dissertagdo contribui para explicitar que a
maneira com que o poder publico — Executivo e Legislativo — planeja por meio de leis seu
territorio e orquestra as logicas atuantes na producao do espaco urbano esta intrinsecamente
associada ao padrdo de espaco que se produz: disperso, segregado socioespacialmente,

fisicamente fragmentado e repleto de desigualdades e fragilidades socioambientais.

Palavras-chave: Expansdo urbana, Perimetro urbano, Regido Metropolitana de

Campinas, legislacdo urbanistica, l6gicas de producéo do espaco urbano.



ABSTRACT

This research has as object, the contemporary process of urban sprawl in cities that
are contained in the Metropolitan Region of Campinas — RMC, region defined for the
empirical study. The research assumes that the urban space is both social product and
process of various logical of productions vying for the urban space. However some logical
of productions can act more than others choosing new vectors of growth of the city's ,
whether by political, economic or ideological reasons. We were adopted three research
strategies for the study of contemporary urban expansion: a) to characterize the
contemporary urban expansion in the RMC through the growth survey of legally urban areas
(i.e., through the expansion of graphed urban perimeters in municipal law), the areas that are
really urbanized and the relationship with the regional context and through the use of the
IBGE database; b) analyzing federal and municipal planning legislation that addresses the
issue of urban sprawl on the light of understanding that planning legislation is not merely a
technical part, it results from the clash of interests of the different agents that make up
society; ¢) mapping and systemizing the logic of production active in newly incorporated
areas of the Municipal urban area, collecting the arguments used by the municipal public
sector to justify the approval of each of the legally urban area expansions. The
systematization of these justifications reveals the ideology constructed to justify the
expansion of the areas legally considered as urban, often legitimized through a built speech
to mislead that the simple expansion of the urban area would ensure the urban development
of the city. This work helps to explain the way that government - executive and legislative -
plan through laws their territory and orchestra the logical production of urban space which,
in turn, are closely associated with the standard space that produces urban sprawl, socio-
segregated spatially, physically fragmented and a full of inequalities and environmental

weaknesses.

Keywords: Urban sprawl, city legal limit, metropolitan region of Campinas, urban

legislation, urban space production logic



LISTA DE MAPAS

Mapa 1 Insercio da RMC na megalépole do Sudeste brasileiro. Fonte: Benfatti,
Queiroga e Silva (2010). Anotacgoes pela autora- 2016. 25

Mapa 2 Evolucao das areas urbanizadas em contraposicao aos perimetros urbanos
atuais. Fontes: Nascimento (2013) e Pera (2016). Elaboracao: Caroline Pera - 2016....29

Mapa 3 Densidade Populacional da RMC. Fonte: IBGE (2010). Elaboracao: Caroline
Pera — 2016............ccceeeeuueeeecnnnes 32

Mapa 4 Padrao de renda para a RMC., Fonte: IBGE, 2010. Elaboracao: Jonathas M. P.
da Silva e Caroline Pera — 2015 ............uiieiiruiineinsuennencnecseccssecsscsssesssssssesssssssessssssssees 35

Mapa 5 Mobilidade Urbana na RMC a partir dos dados do Censo 2010. Fonte:
EMPLASA € NEPO (2013)...ccuueiiiiivceerccsccnercssssansecsssssssecsssssssesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssse 36

Mapa 6 Localizacao das alteracoes de perimetro urbano municipal na RMC. Fonte:
Vide mapa. Elaboracao: Caroline Pera — 2016. ............ccueeveecueccrercserssnccsueccsnecssescssecsancens 40

Mapa 7 Perimetro urbano municipal sobre imagem de satélite (2014). Fonte: Vide
Mapa. Elaboracao: Caroline Pera — 2016..........ccccceeeeereccnrcncanscscnnscsssssssssssssnssssssssssssssssnss 42

Mapa 9 RMC: Setores urbanos e rurais subdividos em oito categorias. Fonte: Vide
mapa. Elaboragao: Caroline Pera — 2016. ..........ccccceeeeuriercurecssasecssasessnsesssssessasssssssssssssssass 51

Mapa 10 RMC- Sobreposicao dos setores urbanos e rurais em oito categorias. Fonte:
Vide mapa. Elaboracao: Caroline Pera — 2016. ...........cuceveeevercserssnenseccseccsecsssessansssneenens 55

Mapa 11 RMC -Reagrupamento dos Setores e Implantacio de Infraestrutura: Agua e
Esgoto . Fonte: IBGE (2010). Elaboracao: Caroline Pera — 2016..............cccccceeecuercrceeccnnnes 65

Mapa 12 RMC- Reagrupamento dos Setores e Implantacio de Infraestrutura: Agua e
Iluminacao Publica. Fonte: IBGE (2010). Elaboracao: Caroline Pera - 2016.................... 66

Mapa 13 Municipios da RMC que alteraram seu Perimetro Urbano apé6s 2010. Fonte:
Vide mapa. Elaboracao: Caroline Pera - 2016. .82

Mapa 14 Municipios que definem com clareza o perimetro urbano. Elaboracao:
Caroline Pera - 2016. 84

Mapa 15 Mapa de Macrozoneamento de Americana Fonte: Plano Diretor Municipal
(2008)......cooccerrurecnrennreanens ...88

Mapa 16 Zoneamento de Americana. Fonte: Plano Diretor Municipal (2008) .............. 89

Mapa 17 Gerado a partir do arquivo oriundo da Prefeitura de Artur Nogueira. Em
vermelho, o perimetro urbano atual; em azul, o perimetro até 2007. Fonte: Prefeitura
de Artur Nogueira (2007) ...90




Mapa 18 Descricao do perimetro urbano de Campinas. Fonte: Caderno de Subsidios

dO Plano DIretor (2006). .......ccceeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeseseecoseseessssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 92
Mapa 19 Planta da cidade de Cosmoépolis Fonte: Prefeitura Municipal de Cosmépolis
(2007).cccoueecneicennicrunsnensaecsissesssessassssssstsssssssssssssssssssssssssssssssstsssssssssssssstssssssssssssssssssssssssassaseses 93
Mapa 20 Perimetro urbano de Engenheiro Coelho. Fonte: Plano Diretor Municipal
(2012)...ceeieiernieninncenneenssssnsssassssssssossssssssssosassssssssosssssssssssssssssssssessssssssssesasssssssssssssssssaseses 94
Mapa 21 Perimetro urbano de Holambra Fonte: Plano Diretor (2007) 95

Mapa 22 Mapa de Uso do solo de Indaiatuba — 2009 . Fonte: Plano Diretor (2009).....96

Mapa 23 Uso do Solo de Indaiatuba — 2013. Fonte: Plano Diretor (2013).......ccccceceeeee. 97
Mapa 24 Perimetro urbano de Itatiba. Fonte: Plano Diretor (2011). 98
Mapa 25 Divisao Territorial de Jaguariuna — 2012 Fonte: Plano Diretor (2012) .......... 929

Mapa 26 Divisao Territorial de Jaguariuna — 2004 Fonte: Plano Diretor (2004) ........ 100
Mapa 27 Divisao Territorial de Monte Mor - 2010 Fonte: Plano Diretor (2010)....... 101
Mapa 28 Perimetro Urbano de Morungaba. Fonte: Plano Diretor (2006) .................. 102
Mapa 29 Macrozoneamento de Morungaba. Fonte: Plano Diretor (2006). ................ 102

Mapa 31 Perimetro Urbano de Paulinia Fonte: Lei de Uso e Parcelamento do solo
(2012).....ccooveieernrnnnennnens .. 104

Mapa 32 Mapa de Macrozoneamento de Pedreira Fonte: Prefeitura de Pedreira (2008)
............................................ 105

Mapa 33 Santa Barbara d'Oeste, falta legenda, mas a linha em preto representa o
perimetro urbano municipal. Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Barbara d’'Oeste

(2009)......cocvveiveicnennnercnneene 106
Mapa 34 Macrozoneamento. Linha preta representa o perimetro. Fonte: Prefeitura de
S. B. D’'Oeste (2010) 107
Mapa 35 Identificacao de Santa Barbara d'Oeste Fonte: Prefeitura de Santa Barbara
d’Oeste (2011) 107
Mapa 36 Mapa de divisao territorial de Santo Antonio de Posse. Fonte: Plano Diretor
Municipal (2006) 108
Mapa 37 Macrozoneamento de Sumaré Fonte: Plano Diretor (2006) 110

Mapa 38 Mapa do macrozoneamento de Valinhos apés a alteracao de perimetro
urbano em 2013. Fonte: Site da Prefeitura de Valinhos (2013) . 111




Mapa 39 Zoneamento de Vinhedo Fonte: Site da Prefeitura de Vinhedo (2006)...... 112

Mapa 40 Localizacao das alteracoes de perimetro urbano municipal na RMC.. Fonte:
Vide mapa. Elaboracao: Caroline Pera — 2016 ............ccueeeercruerrruccsueccrnccsecssaccsenccseeanns 116

Figura 41 Sistematizacao das informacoes da legislacao urbana: insercao do
Ordenamento Territorial no Plano Diretor. Fonte: Vide Mapa. Elaboracao: Caroline
PERA, 2016..........cccceeeuereecurcunens 118

Mapa 42 Légicas de producao atuantes no crescimento urbano. Légica do Estado.
Fonte: Vide mapa. Elaboragao: Caroline Pera (2016). 133

Mapa 43 Logicas de producao atuantes no crescimento urbano. Logica do Mercado.
Fonte: Emplasa, 2018. Workshop ZL Vértice . Elaboracao: Caroline Pera- 2016. ...... 134

Mapa 44 Logicas de producao atuantes no crescimento urbano. Logica da
Necessidade. Fonte: Vide Mapa. Elaboracao: Caroline Pera (201 135

Mapa 45 Ldgicas de producao atuantes no crescimento urbano. Logica do setor
industrial, comércio e servicos. Fonte: Vide mapa. Elaboracao: Caroline Pera (2016)
................................ 136




LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AGEMCAMP - Agéncia Metropolitana de Campinas

APA - Area de Protecio Ambiental

CDHU - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
CEM - Centro de Estudo da Metropole

COHAB - Companhia Estadual de Habitacao

EIV - Estudo de Impacto de Vizinhancga

EMPLASA - Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano
GRAPROHAB - Grupo de Analise e Aprovacao de Projetos Habitacionais
HIS - Habitacao de Interesse Social

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano

NEPO - Nucleo de Estudos de Populacao "Elza Berquo”

PIB - Produto Interno Bruto

RMC - Regiao Metropolitana de Campinas

PAC - Programa de Aceleracao do Crescimento

PMCMV - Programa Minha Casa, Minha Vida

PNPDEC - Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil

RMSP - Regiao Metropolitana de Sao Paulo

SEADE - Centro de producao, tratamento, analise e disseminacao de
informacgoes socioeconémicas sobre o estado de Sao Paulo

SIG - Sistema de Informacgoes Geograficas

TGCA - Taxa Geométrica de Crescimento Anual

ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social



SUMARIO
INTRODUGAOD ......coeverererrrernnssssssssesesesesesesesssesesesesssssesssssesessssesssesesssesssssssseses 13

1. Caracterizagao do crescimento urbano contemporaneo na Regiao
Metropolitana de Campinas (RMC): expansao das areas urbanizadas e das
areas legalmente urbanas..............iiinoiinnniiinnniinnrinnnnicnnntennnsessnnsesansesnnsens 19

INEFOAUGO ..t bbbttt a s 19

1.1 Caracterizagdo da expansao urbana contemporanea na RMC: processos
regionais e crescimento das areas urbanizadas.........c..occoneerrieeneeneeneeene e 24

1.2 Caracterizagdo da expansao urbana contemporanea via ampliacao das areas
legalmente urbanas na Regidao Metropolitana de Campinas........ccoeoevereneineineeneeneenes 38

1.3 Limites e potencialidades de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, Censos 2000 e 2010, para estudo da expansdo urbana.........cccceeeeveevenene. 43

1.3.1. Utilizagao da variavel “situacao do setor censitario” para estudo da expansao
urbana: defini¢cdes e método utilizado pelo IBGE na elaboracdo da base cartografica
para fins de COlEta CENSItANIA. ..ottt 45

1.3.2 Utilizacao da variavel "situagdo do setor censitario” para caracterizagdo de
padrdes espaciais de analise da expansao urbana contemporanea: método utilizado
€ AlGUNS FESUITATOS ...t 53

1.3.3. Estruturacao do espaco além da dicotomia urbano-rural............cccooevvrinrrrnrennn. 59

1.3.4 Potencialidades e fragilidades quanto ao uso de dados do IBGE para estudo da
expansao urbana contemporanea e estruturacao do territério além do urbano e

2. A LEGISLAGAO URBANISTICA FEDERAL E MUNICIPAL QUE TRATA DA
QUESTAO DA EXPANSAO URBANA: ESTUDO A PARTIR DA REGIAO

METROPOLITANA DE CAMPINAS (RMQ) ......eeeeeiicccissccnnenennnsecccsssssensnnsasenes 67
INEFOTUGAO ...ttt bbb bbbt s st n s s s 67
2.1 Método utilizado para a analise da legislagdo urbanistica: .........ccocoveveeneirninerneennee 70

2.2 Reflexdes sobre a base legal federal que tangencia a questao da expansao
UFDANEA NO BIaSil ..ottt sttt bbbt sae s 73

2.3 Reflexdes sobre a base legal municipal que tangencia a questdao da expansao
urbana no Brasil: Planos Diretores e leis de perimetro urbano. ...........cccccoeeieevereeinnenns 80



2.3.1 Analise da insercdo da tematica do planejamento da expansdo urbana, em
escala metropolitana, dentro do planejamento municipal ........ccccoevvvvircerrrerinnennne 80

2.3.2 Analise do papel do perimetro urbano de acordo com a legislagdo urbanistica

municipal: coleta de cartografias e mapeamento das alteracdes de perimetro......... 82
AMEBIICANA oottt ettt bbbt 87
ATEUT NOGQUEITA .ottt st sttt s s sanses 89
CAMPINAS etttk bbb s e s saes 91
COSMOPONIS ..ottt sttt sttt s bbb s s e 92
ENGENNEITO COBINO ..ottt esees 93
HOIAMIDIA ittt 94
HOPEOIANMIA ...ttt ettt 95
INA@IATUDA .o 95
TEATIDA e 97
JAGUATIUNG .ottt 98
IMONTE IMIOT ..ttt ettt 100
IMOTUNGADIA ...t 101
INOVA OUESSA ..ottt ss st 103
PAUITNIA .ottt ettt 103
PEATEITA ..ottt 104
SaNta BArbara d'O@StE ...ttt nnen 105
SANTO ANTONIO AE POSSE ....cuueeeeceeeeeiecieeee ettt 108
SUMAIE .ottt st 109
VAIINN0S ...ttt 110
VINNEUO ..ottt st es s 111

2.3.3 Analise das areas, zonas e macrozonas de expansado urbana e dos
instrumentos urbanisticos voltados a recuperacao de mais-valia urbana................... 113



2.3.4 Analise do ordenamento territorial proposto nos planos diretores municipais

3. Logicas de producao atuantes na expansao urbana contemporanea: Estudo a
partir da Regiao Metropolitana de Campinas.........cccccceeeeeccccenrecsscenseccscsanssccsnes 123

INEFOTUGAO. ...ttt bbbttt bbbt n s s s 123

3.1 Légicas de producao do espaco atuantes na expansao urbana contemporanea:
AEFINICOES TEOTICAS ..ottt bbb saesans 123

3.2 Levantamento quantitativo das Logicas de produc¢do do espago atuantes na
expansao urbana contemporanea: estudo emMPIriCO......coierierrernriererriesiesessiesiees 129

3.2.1 Fichas de Caracterizagdo: estudo das areas recém incorporadas ao perimetro
urbano municipal da RMC- estudo @MPIFiCO.......coveverinrieierriesirneesie s 137

3.2.2 Planos urbanisticos a servico de determinada l6gica de producao do espaco:
Caso do estudo de impacto de vizinhanga para o bairro do Frutal-Valinhos (SP)...187

3.3 Justificativas e ideologias construidas para legitimar a expansao urbana

CONTEMPOTANEA.....c.eeierirreeiisie ettt ssss sttt s st s s bbbt ss st 191
REFLEXOES FINAIS......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesseessessessesssessessesssessessesssesssssssssessessssnsessssssans 198
REFERENCIAS ......eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessessessessessessanssssssessessessessensensessensansassssssssssssssens 206

ANEXOS ...oaooeeiicntiennnencnneeessnneesssstecsssneesssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 213



INTRODUCAO

O lampejo que originou esta dissertacdo surgiu apds uma audiéncia publica realizada
no municipio de Valinhos. Discutia-se a aprovacao de alteracdes no Plano Diretor Municipal
com a finalidade de incluir areas legalmente rurais, localizadas no bairro do Frutal, ao
perimetro urbano. O motivo exposto pelo setor publico municipal pautou-se no discurso da
necessidade de mais terrenos vagos para construcdo de empreendimentos de Habitacdo de
Interesse Social (HIS), a serem implementados pelo Programa “Minha Casa, Minha Vida”
(PMCMV). Sendo lancado as classes mais pobres, como de costume, o fado de morar em
areas afastadas da area urbana consolidada, que configuram territérios além da dicotomia
urbano e rural, muitas vezes carentes de redes de infraestrutura e urbanidade.

Na ocasido da audiéncia, outro ponto que chamou atenc¢do foi a quantidade de éarea a
ser incluida ao perimetro urbano, pois essa revelava-se quantitativamente superior a destinada
para as unidades habitacionais previstas no empreendimento do PMCMYV, o que levantou
suspeitas acerca de possiveis intencbes politicas e econémicas ndo declaradas pelo setor
publico neste processo, mas que se sobrepdem aos objetivos de provisdo habitacional. Ha
tempos a regido do Frutal sofre pressdes, por parte de agentes promotores do espago, para sua
inclusdo ao perimetro urbano, porém so recentemente, por meio da argumentacdo da provisao
habitacional de interesse social, obteve-se a legitimidade necessaria para sua aprovacdo —
contudo, permanecendo encobertos por trds da justificativa social, os interesses politicos e
econdmicos.

A escolha justamente dessa localidade como vetor de crescimento urbano, igualmente
levantou questionamentos durante a audiéncia, pois a area a ser incluida a zona legalmente
urbana do municipio esté localizada nas proximidades da Serra dos Cocais, uma das Ultimas
serras no Planalto Atlantico Paulista, com vegetacdo de transi¢cdo entre a Mata Atlantica e o
cerrado. Desde 2006 tenta-se aprovar nessa regido uma area de protecdo ambiental, a APA do
Saud, entre as APAs de Campinas e Jundiai, abrangendo parte dos municipios de Valinhos,
Vinhedo, Itatiba e Louveira. Estdo também localizados nessa regido, o nascedouro de
afluentes formadores do Ribeirdo Pinheiros e dos rios Capivari e Atibaia, que fornecem agua
para a Regido Metropolitana de Campinas (RMC).

Essas aprovacOes, sobre ou nas proximidades de APASs, mostram-se injustificaveis,
principalmente em Valinhos, notoriamente prejudicado em relacdo ao abastecimento de agua,
com rodizio desde o final de 2013 (BUENO; PERA, 2014). Evidenciando uma situacao de

descompasso entre o que esta sendo “planejado”, e as reais potencialidades e fragilidades



ambientais e sociais existentes, configurando um territoério que reforca, como apontado por
Miranda (2002), a ideia dominante de que as areas rurais, quando inseridas em dinamicas
metropolitanas, ndo tém outro destino sendo aguardar a chegada inevitavel da urbanizagéo
ambientalmente insustentavel e socioespacialmente segregada.

No contexto nacional, a pratica de incorporar terras rurais a zona legalmente urbana é
recorrente, mesmo diante de realidades municipais em que a caréncia de localidades para
implantacdo de novos empreendimentos inexiste, permanecendo ocultos os reais motivos
propulsores dessas modificacbes. Como veremos no decorrer dos capitulos, observou-se,
durante esta pesquisa, que se mantém inabalavel a postura permissiva do setor publico, que
beneficia agentes ligados ao mercado imobiliario — proprietarios de terras, incorporadoras,
imobilidrias e empresas construtoras — em detrimento dos interesses publicos e coletivos.
Além das discussdes de foco sempre pontual, nas quais se debate apenas os porqués da
inclusdo ou ndo inclusdo de determinadas areas ao perimetro urbano, tirarem do foco do
didlogo o fato do planejamento do crescimento urbano ser entendido enquanto politica
territorial do municipio, ou da area metropolitana como um todo.

A partir do caso encontrado em Valinhos, resolveu-se verificar se nos demais
municipios da RMC os processos de expansdo urbana ocorrem da mesma forma. Este é
portanto um trabalho empirico que objetiva analisar as transformacdes relativas as mudancas
no uso e ocupacgdo do espaco a partir do processo contemporaneo de crescimento urbano da
RMC, estudo de caso que visa refletir sobre a expansdo das areas urbanizadas, contempladas
ou ndo por redes de infraestrutura e urbanidade e das areas legalmente urbanas, entendidas
enquanto ampliacdo do estoque de terra inserido dentro do perimetro urbano grafado em lei
municipal.

No primeiro capitulo, Caracterizacdo do crescimento urbano contemporaneo na
Regido Metropolitana de Campinas (RMC): expansao das areas legalmente urbanas e das
areas urbanizadas, parte-se do entendimento de que a pratica do crescimento urbano pode
ocorrer por difusdo de novos parcelamentos e ocupacdes do solo do tipo urbano, expandindo-
se a areas de fato urbanizadas, ou por meio de modificagdes na legislacdo urbanistica
municipal, como por exemplo na lei de perimetro urbano.

Por meio da anélise do processo de expansdo das areas urbanizadas na RMC, percebe-
se que a regido configura um territorio com acentuada fragmentacéo socioespacial, dotada de
areas especificas voltadas a populacdo de renda alta e outras para a de baixa renda. Sendo,
além disso, representativo o esgarcamento do tecido urbano ocasionado por intermédio da
consolidacdo de aglomerados com baixa densidade populacional. Esta é também uma regido
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repleta de vazios metropolitanos e intraurbanos, sendo extremamente dependente de vias
regionais e metropolitanas, que configuram o cotidiano da populacdo a partir de uma escala
metropolitana, tornando-a dependente do transporte motorizado individual, pois o transporte
publico metropolitano é praticamente inexistente.

J& o0 estudo da expansdo das areas legalmente urbanas teve como objetivo analisar o
processo de incorporagdo de areas legalmente rurais a zona legalmente urbana por meio de
aprovacao ou alteracdes na legislacdo urbanistica municipal. Salienta-se que este estudo nao
visa discutir a legalidade do processo, e, sim, via pesquisa empirica, verificar alteracGes
ocorridas na legislacdo urbanistica com o intuito de ampliar o estoque de terras edificaveis no
interior dos municipios.

Para complementar a analise das questfes aqui citadas, realizou-se também um estudo
da expansao urbana a partir da espacializacdo de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) coletados durante os Censos Demograficos de 2000 e 2010. Com isto
pretendeu-se explorar as contribui¢cdes que a classificacdo, urbana ou rural, da situacdo dos
setores censitarios pode trazer para o planejamento municipal e metropolitano, em especial
guanto a limites e possibilidades desses dados para mapeamento de tendéncia da expanséao
urbana contemporanea, assim como para a estruturacdo do territério além da dicotomia
urbano-rural.

O capitulo 2, A legislacao urbanistica federal e municipal que trata da questao da
expansao urbana: estudo a partir da Regido Metropolitana de Campinas (RMC), tem como
objetivo discutir fragilidades relacionadas a legislacdo urbanistica federal e municipal que
tangenciam a questdo da expansdo urbana no Brasil. Analisa-se: o Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001); a lei que dispde sobre o parcelamento do solo urbano (Lei n® 6766/1979 e suas
revisdes); o Decreto de Lei n°® 311/1938, que dispde sobre a divisdo territorial do pais; o
Codigo Tributario (Lei n°® 5171/1966); a lei que dispde sobre 0 PMCMV e a regularizacdo
fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas (Lei n® 11.977/2009). Além dessas,
foram analisados os planos diretores dos vinte municipios que integram a RMC e suas leis de
perimetro urbano. Ressalta-se que, ndo foi elaborado um estudo a respeito da legislagdo
estadual e metropolitana que trata da questdo do crescimento urbano devido a auséncia de
legislagdes no Estado de S&o Paulo e na RMC que caminhem nesse sentido.

Entende-se que, por meio da construcdo do conhecimento sobre o quadro legal que
rege a producdo da expansdo urbana atualmente no Brasil, torna-se possivel tracgar
perspectivas para o futuro. Sendo este um estudo que elucida situagdes legais que representam
a maneira como os setores publicos federal, estadual e municipal estdo planejando a expanséao
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urbana contemporanea.

Conforme veremos, o panorama verificado na RMC deixa a desejar. A maioria dos
municipios ndo possui diretrizes especificas em sua legislacdo a respeito do ordenamento
territorial da expansdo urbana. Contudo, apesar desta caréncia normativa, este trabalho se
recusa a classificar as situagdes verificadas como ac¢des de “auséncia de planejamento”, pois
entende que o ato de omissdo frente a determinadas questfes urbanas €, por si s6, uma escolha
contida no ato de planejar.

Quanto a sua estrutura, o capitulo 2 encontra-se dividido em trés partes.
Primeiramente é abordado o método de pesquisa utilizado para coleta e analise das legislacdes
urbanisticas e elaboracdo da base cartografica referente a espacializagdo dos perimetros
urbanos entre 2010 e 2014 na RMC. Em seguida apresenta-se uma reflexao a respeito da base
legal federal que trata da questdo da expansdo urbana, e, na sequéncia, discutem-se as
fragilidades relacionadas a base legal municipal acerca da expanséo urbana a partir do estudo
da RMC. Nessa ultima parte sdo analisadas as diretrizes contidas nos planos diretores dos
municipios da RMC, verificando: se sdo discutidos critérios que privilegiem o interesse
publico no processo de crescimento urbano, qual o papel do perimetro urbano dentro da
legislacdo urbanistica municipal, a existéncia de uma macrozona, zona ou area especifica de
expansao urbana no ordenamento territorial nestes municipios e se ha a insercdo do tema do
planejamento metropolitano da expansdo urbana nos planos diretores municipais.

Ainda que o capitulo 2 foque o carater técnico da legislacdo urbanistica —
compreendendo seu contetdo, verificando a existéncia, ou ndo, de cartografias, as
terminologias e conceitos utilizados —, esta dissertacdo possui entendimento mais amplo a
respeito do que a legislacdo urbanistica representa socialmente. N&o a encara como mera pega
técnica, mas enquanto resultado do embate de interesses dos diversos agentes que compdem a
sociedade, ou, ainda, como verificado para a regido estudada, enquanto embate de interesses
de parte dos agentes, daqueles que detém poderes politicos e ou econdmicos para conduzir
processos de alteracdo da legislacdo urbanistica municipal em beneficio préprio, tornando-a,
quando modificada para atender apenas parte da sociedade, um instrumento de manutencao de
desigualdades socioespaciais e ambientais.

O terceiro capitulo, Lobgicas de producdo atuantes na expansdao urbana
contemporanea: estudo a partir da Regido Metropolitana de Campinas (RMC), estuda o
crescimento urbano a partir das logicas de producdo atuantes na expansdo urbana
contemporanea da RMC. Vale ressaltar que esta pesquisa, ao lidar com as logicas de producéo

e gestdo do espaco urbano, ndo focou agentes individuais, ou seja, pessoas especificas
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atuantes nesses processos, mas sim, os agentes coletivos — entendidos como grupos ou
organizacBes que agem em determinada arena politica, como o setor industrial, o setor de
comeércio e servicos, 0 Mercado Imobiliario , o Estado e os que ocupam territorios devido a
necessidade de morar nos mesmos, jA que ndao sdo comtemplados nem por politicas
habitacionais, nem possuem poder de barganha para aquisicdo de imoveis via mercado
imobiliario.

Inicialmente, o capitulo aborda conceitos tedricos que tangem a discussao das ldgicas
de producdo atuantes no crescimento do espaco urbano. Em seguida, apresenta resultados
empiricos por meio de um panorama acerca das Idgicas atuantes na producdo dos novos lotes,
unidades habitacionais e domicilios, executados entre 2000 e 2014 na RMC.

Além dessa analise quantitativa, apresenta-se, por meio da elaboracdo de “fichas de
caracterizagdo”, as ldgicas atuantes em areas recém-incorporadas ao perimetro urbano
municipal. Nestas fichas foram identificadas além das logicas de producdo do espago
atuantes, a localizacdo destas alteracbes de perimetro urbano no contexto da RMC, a
caracterizacdo morfoldgica dos loteamentos ou empreendimentos quando ja implantados e a
argumentacdo utilizada pelo setor publico municipal para justificar a aprovacéo de cada uma
das expansdes de area legalmente urbana.

Por altimo, o capitulo aborda as ideologias construidas, no contexto da regido
metropolitana estudada, para justificar a expansao das areas legalmente urbanas, interpretada,
na grande maioria das vezes, como socialmente desejavel, devido a concentracdo de novos
polos geradores de emprego, comércio, servicos. Outra justificativa recorrente é a utilizacdo
do termo “desenvolvimento urbano” enquanto sindnimo de “expansdo da area urbana” ou
“expansdo da area passivel de ser urbanizada”, ndo havendo, assim, a compreensdo do
desenvolvimento urbano enquanto processo mais abrangente do que o simples espraiamento
do tecido urbano, que pode estar relacionado, ou nédo, ao desenvolvimento socioterritorial de
uma regiéo.

No Brasil, a legislacdo define que o municipio somente pode licenciar construcoes
dentro de areas urbanas, tornando "obrigatoria™ a existéncia de areas sem urbanizacdo dentro
desse limite legal. Assim, “confunde-se” as ampliagdes de perimetro planejadas pelo interesse
publico e social — por necessidade de novos espacos para receber o crescimento demografico
— com areas rurais que se tornaram parte do perimetro urbano por interesses dos proprietarios
e empreendedores, sem previsdo de urbanizacéo, o que resulta em encarecimento do acesso a
cidade e transferéncia da valorizagdo por investimentos publicos para o preco dos terrenos.

A relevancia desta pesquisa esta na problematica atual, que visa discutir, 0 constante
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espraiamento da &rea urbana em municipios metropolitanos, diante de um setor publico
altamente permissivo. A escolha do recorte aqui utilizado contempla uma regido que, mesmo
impactada por intensos processos de expansdo urbana, demonstra auséncia de critérios que
privilegiem o interesse publico no seu processo de crescimento urbano. Os planos diretores
dos municipios da regido, na maioria das vezes, ndo tratam concretamente da questdo do
ordenamento territorial da expanséo urbana. Da mesma forma, verifica-se a inexisténcia de
uma visao integrada de planejamento entre os municipios, sendo os planos metropolitanos
desprovidos de poder politico que garantam sua efetividade, acentuando a préatica de
planejamento que privilegia atuacdes de cada municipalidade apenas para dentro do seu
proprio limite politico-administrativo, como observado nos municipios da RMC que
expandiram suas areas urbanizadas ou perimetros urbanos sem dialogar com as
municipalidades limitrofes.

Ao analisar a forma como o Estado brasileiro atua, optou-se pela verificagdo empirica
de suas caracteristicas reais, ao inves de elencar medidas idealizadas sobre como este deveria
atuar. Estamos diante de um Estado patrimonialista, com fortes tendéncias neoliberais, que
tem por funcdo garantir a producéo e a reproducdo do capital. Sendo assim, conclui-se que as
acOes realizadas por esse agente na producdo do espaco urbano, mesmo ndo garantindo o
planejamento de viés socioambiental, ndo sdo contraditdrias, pois visam atender a uma fungéo
especifica dentro do planejamento coorporativo, a de apoiar o crescimento econémico, seja
por meio da producdo de habitacdo para familias de baixa renda, ou por meio da cria¢do de
um estoque de areas para a expansdo de atividades econémicas e do lucro dos agentes
imobiliarios, mesmo que para isso a urbanidade, as questfes sociais e ambientais sejam
deixadas de lado durante o processo de producéo social do espaco.

Esta dissertacdo contribui para explicitar que a maneira com que o poder publico —
Executivo e Legislativo — planeja por meio de leis seu territdério e orquestra as ldgicas
atuantes na producéo do espaco urbano esta intrinsecamente associada ao padrdo de espaco
que se produz: disperso, segregado socioespacialmente, fisicamente fragmentado e repleto de

desigualdades e fragilidades socioambientais.



1. Caracterizagao do crescimento urbano contemporaneo na Regiao
Metropolitana de Campinas (RMC): expansao das areas urbanizadas e das areas
legalmente urbanas

Neste capitulo, as transformacdes relativas as mudancas no uso e ocupacao do espaco
serdo discutidas a partir do processo contemporaneo de crescimento urbano da Regido
Metropolitana de Campinas (RMC). Este estudo de caso visa a refletir sobre a expansdo das
areas urbanizadas, contempladas ou ndo por redes de infraestrutura e urbanidade’ e das éareas
legalmente urbanas, entendidas enquanto ampliacdo do estoque de terras inserido dentro do
perimetro urbano grafado em lei municipal. Parte-se, portanto, de uma pesquisa empirica, que
identifica as recentes alteracfes de perimetro urbano e analisa a realidade implantada.

Para complementar a analise, foi realizado um estudo da expansdo urbana a partir da
espacializacdo de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), coletados
durante os Censos Demogréaficos de 2000 e 2010. Segundo o 6rgdo, o que define um setor
censitario como urbano ou rural é sua posi¢do em relacdo ao perimetro urbano contido na
legislacdo urbanistica municipal, quando existente. Caso contrario, o proprio IBGE delimita
um perimetro para fins de coleta censitaria, levando em consideracdo aspectos da realidade
instaurada. Pretende-se, nesta pesquisa, explorar as contribuicdes que a classificacdo da
situacdo, urbana ou rural, dos setores censitarios pode trazer para o planejamento municipal e
metropolitano, em especial, quanto aos limites e as possibilidades desses dados para o
mapeamento de tendéncia da expansdo urbana contemporanea e para a estruturacdo do

territoério além da dicotomia urbano-rural.

Introducao

A RMC - institucionalizada pela Lei Estadual n® 870/2000, apresenta hoje, apos a
recente inclusdo de Morungaba®, vinte membros: Americana, Artur Nogueira, Campinas,
Cosmopolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Hortoléndia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariina,
Monte Mor, Morungaba, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara d’Oeste, Santo

Antonio de Posse, Sumaré, VValinhos e Vinhedo.

! Urbanidade, termo introduzido por Ribeiro (1995), refere-se a processos de urbanizacdo compativeis com o
agudo grau de urbanizacdo alcancado nas Ultimas décadas pelo Brasil, que ndo conquistou, igualmente,
urbanidade — entendida enquanto conquista coletiva de amadurecimento das relacdes politicas e socioculturais
no espaco urbano. Tal incongruéncia histérica do desenvolvimento brasileiro pode ser mais bem apreendida por
meio da observacdo da qualidade da vida urbana e das condi¢Ges materiais e sociais.

2 Ainclusdo de Morungaba deu-se por meio da Lei Estadual Complementar n° 1.234/2014.
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O processo de expansdo urbana desses municipios esteve, em grande parte, ligado a
importancia de Campinas® em dindmicas regionais, que de inicio, impulsionou o crescimento
de nucleos urbanos por meio dos ciclos agucareiro e cafeeiro, a partir do século XIX — e desde
a década de 1970, por meio da interiorizacdo do processo industrial, que configurou
dindmicas socioespaciais mais complexas. A motivacdo, portanto, do uso da escala
metropolitana nesta pesquisa ocorre por motivos inerentes ao processo de producdo do espaco
urbano nesta regido, que ndo se pauta somente em dinamicas intraurbanas, mas também
metropolitanas e regionais.

A RMC, mesmo impactada por intensos processos de expansdo urbana, demonstra
auséncia de critérios que privilegiem o interesse publico no seu processo de crescimento
urbano. Os planos diretores dos municipios da regido, na maioria das vezes, ndo tratam
concretamente da questdo do ordenamento territorial da expansdo urbana (como veremos no
capitulo 2). Da mesma forma, verifica-se a auséncia de uma visdo integrada de planejamento
entre 0s municipios, sendo os Planos Metropolitanos desprovidos de poder politico que
garanta sua efetividade.

A Agéncia Metropolitana de Campinas (Agemcamp)”, inaugurada em 2003, é uma
autarquia estadual que tem por finalidade integrar o planejamento e a execucdo das fungdes
pablicas de interesse comum na RMC. Contudo elaborou até hoje apenas cinco Planos
Metropolitanos® e empreendeu poucos esforcos para a efetiva implementago destes, que nem
em lei estadual ou incorporados em legislacdo municipal foram transformados. Sabe-se que a
dificuldade de atuacdo dos entes metropolitanos é estrutural, pois as regides metropolitanas no

Brasil ja nascem descoladas de critérios de dotacdo orcamentaria’. Entretanto, para a presente

3 Além de Campinas, 0os municipios de Itu, Mogi Mirim e Jundiai polarizavam os nécleos urbanos que deram
origem aos municipios que hoje compdem a RMC, sendo a grande maioria oriunda de processos de emancipagao
de distritos que, até o inicio do século XX faziam parte das cidades polarizadoras. Entre os vinte municipios da
RMC, dez configuravam-se como distritos ou por¢des de terra pertencentes a Campinas. Americana emancipou-
se de Campinas em 1924; Nova Odessa, de Americana (1950); Cosmdpolis emancipou-se de Campinas em
1944; Artur Nogueira, de Cosmopolis (1948); Cosmdpolis, de Engenheiro Coelho (1991); Valinhos emancipou-
se de Campinas em 1953; Sumaré, em 1953; Paulinia, em 1964; Hortolandia emancipou-se de Sumaré em 1991;
Holambra, entre outros municipios, emancipou-se de Artur Nogueira e Cosmépolis. (Datas segundo IGC-
Instituto Geografico e Cartografico do Estado de Sdo Paulo, 1995).

* Agemcamp, vinculada & Secretaria de Economia e Planejamento do Estado de S&o Paulo, foi criada através da
Lei Complementar N° 946/2003 com sede e foro no municipio de Campinas.

> A AGEMCAMP desenvolveu: o Plano Integrado de Transportes Urbanos (2004), o Plano Metropolitano de
Saude (2008), o Plano de Gestéo de Residuos Sélidos (2009), o Plano de Habitacdo de Interesse Social (2009) e
0 Plano Estratégico de Desenvolvimento da RMC (2010), focado em questfes econdmicas.

® As politicas puablicas da RMC sdo viabilizadas por meio de recursos provenientes do Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Campinas (Fundocamp), ou por intermédio de convénios
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pesquisa interessa apontar como a auséncia de interesse politico, econémico e socioambiental
em planejar - em escala metropolitana - a expansdo urbana, acentua a pratica de planejamento
que privilegia uma atuacao de cada municipalidade apenas para dentro do seu préprio limite
politico-administrativo, como observado nos municipios da RMC que expandiram suas areas
urbanizadas e seus perimetros urbanos sobre areas rurais sem travar didlogo com as
municipalidades limitrofes.

Em 2000 a RMC tinha 659.522 mil domicilios (97,33% urbanos) e populacdo de
2.334.881 mil habitantes’, distribuidos em um territério de 3.645 mil km?. Sua area de fato
urbanizada® era de 807,10 km? (22, 14% do total), estando, aproximadamente, 34% da area
total da regi&o inserida na area urbana®. Em 2010 a regido registrou 871.471 mil domicilios
(97,59% urbanos) e 2.792.855 mil habitantes X®. Sobe para 862,81 mil km? sua area
efetivamente urbanizada (23,7% do total), e para 39% da area total, as terras localizadas
dentro de perimetro urbano municipal, conforme constatado por esta pesquisa a partir da
espacializacdo dos perimetros grafados e descritos em legislacdo urbanistica municipal.**

Percebe-se, a partir desses dados que, enquanto a area urbanizada da RMC cresceu em
55 km? entre 2000 e 2010, a area legalmente urbana aumentou, aproximadamente, em 198
km?, com acréscimo de outros 86 km? até 2015. Compreendendo, atualmente, 42% da &rea
total da regido metropolitana. Isto é, houve um crescimento cinco vezes maior da area inserida
dentro do perimetro urbano se comparado com o crescimento das &reas de fato urbanizadas,
evidenciando que acBes meramente especulativas em relacdo a terra continuam sendo
praticadas.

Esse processo recorrente de crescimento da area legalmente urbana sobre a area

legalmente rural ocorre devido a permissividade do setor publico, por meio de combinacao

celebrados com 6rgdos da administracdo direta e indireta, ou com outras entidades nacionais e internacionais.
(SPINK; TEIXEIRA e CLEMENTE, 2009).

" Dados dos domicilios particulares permanentes e populacdo da RMC (exceto Morungaba), segundo o Censo
Demografico 2000. (IBGE, 2000). Dados da area da RMC segundo Seade (2010). Ver Anexos 1 e 3.

® Dados da area urbanizada da RMC para 2000 e 2010, exceto Morungaba, oriundos de Nascimento (2013). Ver
Anexo 2.

% Como ndo foram encontrados dados para 2000 a respeito da area inserida dentro do perimetro urbano para os
municipios da RMC, usou-se a soma das areas dos setores censitarios urbanos do Censo 2000 — pois, segundo o
IBGE, usa-se o perimetro urbano definido em lei municipal, quando existente, para definir a situagdo urbana ou
rural de um setor censitario.

19 Dados dos domicilios particulares permanentes e populacdo da RMC, exceto Morungaba, segundo o Censo
Demogréafico 2010. (IBGE, 2010). Ver Anexos 1 e 3.

1 O método utilizado para o mapeamento dos perimetros urbanos e as reflexdes acerca da legislagdo urbanistica
sobre o tema expansao urbana serdo apresentadas no capitulo 2.
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entre baixa resisténcia quanto a mudanca de uso do solo rural para urbano, somada a pressdo
do mercado imobiliario para o crescimento da expansdo urbana. Evidenciando que a expansao
urbana pode ocorrer desassociada de crescimento demografico, de atividades urbanas ou
efetiva ocupacdo de espacos vazios inseridos no tecido urbano consolidado (SANTORO,
2009).

Verifica-se essa situacdo acima descrita, justamente, na regido estudada, onde cerca de
27,9%" da area urbanizada da RMC é composta por glebas vazias, inseridas no interior do
tecido urbano consolidado, e a expansdao dos perimetros urbanos ocorre em ritmo
desassociado a demanda de crescimento das atividades urbanas e demogréficas da regido.

Apesar de a populagdo da RMC ter aumentado em 28,85% entre 2000 e 2015, tem-se
observado gradativa queda na Taxa Geométrica de Crescimento Anual (TGCA)® da regiso.
Em 2000 seu TGCA era 2,59, passando para 1,93 em 2010 e atingindo 1,87 em 2015. Foi
igualmente observada, nesse periodo, a queda nos valores maximos e minimos das taxas de
crescimento municipal. Em 2000 os maiores TGCA eram de Hortolandia (6,73) e Artur
Nogueira (5,95); os menores', de Campinas (1,54) e Santa Béarbara d’Oeste (1,85). Em 2015,
tanto o valor das maiores taxas quanto o das menores cairam quase pela metade. Engenheiro
Coelho registra a maior taxa (3,21), seguido por Paulinia, com 3,04. Novamente, as menores
taxas ficam com Santa Barbara d’Oeste (0,52) e Campinas, com 1,07.

Nota-se, também, que de 2010 para 2015 houve reducdo no valor do TGCA municipal
de todos os integrantes da RMC, fato ndo registrado em estudos anteriores. De 1991 para
2000 o valor do TGCA de nenhum dos municipios havia diminuido e de 2000 para 2010, o
valor do TGCA diminuiu em quinze dos casos. Outro dado interessante a respeito da
dindmica populacional atual da RMC revela que a populagdo dos municipios do entorno esta
crescendo mais do que a da cidade sede Campinas, como verificado pelas pesquisas de
Caiado e Pires (2006a), Queiroga e Benfatti (2007) e Silva (2009), realizadas a partir de dados
dos Censos 2000 e 2010. Observou-se que 0 mesmo vem ocorrendo em 2015, pois enquanto
Campinas conta com TCGA de 1,07, os demais municipios registram taxas maiores, exceto

Santa Barbara d’Oeste — que, desde 2010, registra o0 menor TGCA da regiéo.

12 Segundo o Plano Metropolitano de Habitagao de Interesse Social. (Agemcamp, 2009).

30 TGCA expressa, em termos percentuais, o crescimento médio da populacdo em determinado periodo de
tempo. Geralmente, considera-se que a populacdo experimenta crescimento exponencial ou geométrico. Ver
Anexo 1.

O menor para esse periodo, na verdade, foi de Sumaré (-3,88), mas como isso se deve & emancipacéo de
Hortolandia, tal valor ndo foi considerado nessa analise.
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Assim como o valor do TGCA, vem igualmente diminuindo a porcentagem de
populacédo rural na regido, o que pode evidenciar baixa resisténcia quanto a mudanga do uso
do solo de rural para urbano. O percentual da populacdo urbana em relacdo a total passa de
97,07, em 2000, para 97,43 em 2010. O namero de novos domicilios rurais também esta
diminuindo: enquanto o de novos domicilios urbanos foi 209.521 mil unidades, o de novos
domicilios rurais foi 3.352 mil novas unidades, com varios municipios apresentando valores
de crescimento negativo.

Salienta-se ainda que, apesar da elevada taxa de urbanizacdo da RMC, os municipios
da regi&o possuem diferentes graus de urbanizagdo™. Em 2000 eram quatorze 0s municipios
com grau de urbanizagdo acima de 90%, sendo as maiores taxas, respectivamente, de
Hortolandia (100%) e Americana (99,76%); as menores, de Holambra (54,61%) e Engenheiro
Coelho (69,86%). Em 2010 passam a ser dezesseis 0S municipios com grau de urbanizacao
acima de 90%: Hortolandia (100%) e Paulinia (99,91%) com as maiores taxas, mantendo-se
Holambra (72,43) e Engenheiro Coelho (73,14) com as menores.

A partir do panorama da RMC apresentado, no decorrer deste capitulo, trataremos dos
estudos referentes as vertentes de analise da expansdo urbana definidas por esta dissertacao,
ou seja, o estudo da expansdo das areas urbanizadas e o crescimento das areas legalmente
urbanas, sendo a RMC um caso emblematico para a discussdo dessa tematica no contexto
contemporaneo, entre os anos 2000 e 2015.

A definicdo desse recorte temporal possibilita a utilizacdo e comparacdo dos dados
obtidos pelos Censos 2000 e 2010, realizados pelo IBGE. Além disso, como a pesquisa
empirica partiu da Legislacdo Urbanistica coletada e organizada por Silva, em 2009, para a
sua pesquisa Os Processos de ocupacdo dos espagos publicos e privados e o direito a
moradia urbana (2009-2010), foi possivel sistematizar dois momentos para a andlise da
expansdo das areas legalmente urbanas: o primeiro, entre 2000 e 2009; o segundo, entre 2010
e 2014. A partir do banco organizado por Silva, foi realizada, em 2014, uma atualizagdo das
informagdes legais da RMC, com a inclusdo das Leis municipais de Perimetro Urbano, dos

Planos Diretores Municipais, aprovados ap6s 2009, conforme dissertado no capitulo 2.

> Grau de urbanizacdo ou taxa de urbanizacdo representam o percentual da populacdo urbana em relacdo a
populacéo total, sendo calculada a partir de dados censitarios. Fonte: IBGE e Seade (2015). Ver Anexo 1.

16 prof. Dr. Jonathas Magalhées Pereira da Silva é membro do grupo de pesquisa Politicas Territoriais e Agua no
Meio Urbano do Programa de Pés-graduacdo em Urbanismo da Pontificia Universidade Catélica de Campinas
(PUC-Campinas).
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1.1 Caracterizacao da expansao urbana contemporanea na RMC: processos
regionais e crescimento das areas urbanizadas
Inicia-se a partir dos anos 1970 o processo mais intenso de crescimento das areas
urbanizadas na RMC. Na década seguinte, anos 1980, essa expansdo registra um &pice de
crescimento, totalizando 550 km? de 4rea urbanizada — equivalente a 15,3% do territério.
Entre 1989 e 2000, a area urbanizada atinge 720 km?, ou seja, 20% da regio metropolitana
(CAIADO E PIRES, 2006b), expandindo-se continuamente até o presente momento, que
registra 863 km® de éarea urbanizada, correspondente a 23,7% da area total da RMC.
(NASCIMENTO, 2013).
Esse acentuado processo de urbanizacao e implantacdo de importantes eixos viarios na
RMC ¢é resultado da dindmica concomitante de desconcentracdo industrial, induzida por
politicas governamentais, que ocorre na capital paulista. Ferreira (2007, p. 62) aponta que tal
desconcentracao industrial ocorre devido a fatores de deseconomia da Regido Metropolitana
de S&o Paulo (RMSP). Isto é:
[...] saturacdo da infraestrutura de transporte, valorizagdo fundiéria e imobiliaria,
alto custo de vida, violéncia exacerbada, restri¢cbes legislativas ambientais e forca da
organizacdo sindical. Além desses fatores, a falta de disponibilidade de terras, dado
o elevadissimo grau de ocupacdo urbana na RMSP (que em Diadema, por exemplo,
chega a 99% da érea urbana), impede qualquer possibilidade de expansdo industrial.
Tais fatores se associam aos efeitos de politica de desenvolvimento industrial para o
interior do Estado perpetradas a partir dos anos 70, com investimentos estatais
significativos em infraestrutura energética e de transporte, ao desempenho da
agroindustria no interior, e as vantagens oferecidas pelos ndcleos urbanos préximos

a capital, que ndo apresentam os fatores de deseconomia acima citados, a0 mesmo
tempo que mantém proximidade estratégica com o polo consumidor.

Foi na década de 1980 que a regido de Campinas apresentou seu maior crescimento
absoluto, transformando-se no segundo centro industrial do pais em valor de producdo e
possuindo o segundo mais importante entroncamento de rodovias expressas do Estado de S&o
Paulo — fatores que criaram na regido condi¢Oes infraestruturais, econdmicas e demogréaficas
para o estabelecimento de uma rede urbana que assumia gradual carater metropolitano,
consolidando o que Milton Santos chamou de Macrometrépole Paulista®’, territério que
engloba, além das regides administrativas de Campinas e da Grande S&o Paulo, as regifes de
Sao José dos Campos, Sorocaba e a Baixada Santista. (QUEIROGA; BENFATTI, 2007).

Esse processo, iniciado com a macrometropolizacédo, intensifica-se e acarreta forte

reestruturacgdo territorial e da divisdo social do trabalho. A industria se dispersa; a agricultura

17 SANTOS (1978 apud QUEIROGA; BENFATTI, 2007).
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se mecaniza e cientificiza; o terciario se expande, dando sobrevivéncia a setores informais e
centralizando atividades altamente especializadas. Criam-se, a partir desse panorama,
condicdes para a formacdo do que Queiroga chamou de Megalopole do Sudeste brasileiro,
uma nova entidade urbana que, ao mesmo tempo, inclui e transcende a metropolizacdo. A
megalopole do Sudeste brasileiro interconecta as metropoles de S&o Paulo e do Rio de
Janeiro, dando continuidade ao processo de expansdo territorial ja existente, que se estrutura
ao longo dos principais eixos rodoviarios que irradiam — principalmente, da capital paulista,
mas também da RMC. (QUEIROGA, 2005).

O mapa 1 mostra os eixos de acessibilidade regional que estruturam a RMC,
conectando-a a &reas importantes do Sudeste brasileiro e interligando seus municipios. As
rodovias Anhanguera e Bandeirantes ligam a RMC a Sao Paulo e ao interior paulista, até
Ribeirdo Preto. A rodovia D. Pedro | liga a RMC ao Vale do Paraiba e Rio de Janeiro — por
meio da rodovia Dutra — e a Minas Gerais, através da rodovia Ferndo Dias. A rodovia Santos
Dumont, que passa por Campinas no eixo do Aeroporto Internacional de Viracopos, segue por
Indaiatuba até a regido de Sorocaba, e a rodovia Adhemar de Barros liga a RMC ao sul de

Minas Gerais.'®

Minas Gerais . 4
o { Rio de Janeiro

[ Regides Metropolitanas
—— Rodovias

»-  Aeroportos
Mapa 1 Insercdo da RMC na megaldpole do Sudeste brasileiro. Fonte: Benfatti, Queiroga e Silva (2010).
Anotagdes pela autora— 2016.

'8 A rodovia Anhanguera foi a primeira a ser inaugurada, em 1948. A partir da década de 1970, quando essa rede
se aprimora com a inauguracéo das rodovias Dom Pedro I, em 1972; Bandeirantes, em 1978; Santos Dumont, em
1985.
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Incrementa a rede de infraestrutura da RMC, articulando-a aos principais mercados e
cidades brasileiras, o Aeroporto Internacional de Viracopos — o segundo principal terminal de
cargas do Brasil, que teve significativo aumento no transporte de passageiros nos ultimos anos
— e 0s gasodutos, que, passando por Paulinia, vdo até Canoas (RS), Japeri (RJ) e Jacutinga
(MG). Estas redes de infraestrutura, ao intensificarem as dindmicas urbanas, modificaram a
configuracdo territorial e metropolitana da RMC, assim como sua paisagem. No entorno das
principais rodovias da regido — Anhanguera e Bandeirantes —, nota-se um eixo praticamente
continuo de conurbagdo, de Valinhos até Santa Barbara d’Oeste, passando por Campinas,
Hortolandia, Sumaré e Americana. Contudo, é o processo de urbanizacdo dispersa que
impacta mais intensamente as dindmicas metropolitanas dessa regiao.

Entende-se o termo “urbaniza¢do dispersa” enquanto dispersdo crescente de nucleos
ou polos, presenca crescente de vazios e frequente reducdo de densidade de ocupacdo — no
todo e em partes importantes, inclusive do tecido tradicional. (MUNARIN; TOSI, 2001 apud
REIS, 2006). Contudo, esse ndo é um processo arbitrariamente verificado nas diferentes
regibes brasileiras, estando associado a territorios que transcendem a logica da expansdo
metropolitana, constituindo macrometrépoles*®ou complexos expandidos.

Essa descricdo de urbanizacdo dispersa dialoga com o contexto encontrado na RMC,
como mostra 0 conjunto de cartografias e argumentacOes a seguir. Ressalta-se, todavia, que
além de disperso, este processo contemporaneo de expansdo urbana é também fragmentado
espacial e socialmente, em escalas municipal e metropolitana, pois mantém um padrdo
espoliativo de apropriacdo do espacgo, caracteristico da urbanizacdo brasileira — que,
concomitantemente, as modificacdes no processo de estruturacdo fisica e econdémica das
metropoles, gera permanéncia dos processos de exclusdo social. (CAIADO; PIRES, 2006g;
KOWARICK, 1980).

O mapa 2 (pag. 29) espacializa a evolucdo das areas urbanizadas na RMC entre 1965 e
2010, possibilitando a analise e identificacdo do primeiro dos padrbes relacionado a
urbanizacdo dispersa citado por Munarin e Tosi: a dispersdo espacial dos aglomerados e
nacleos urbanos pelo municipio.

Até 1965 o padrdo de crescimento urbano, na localidade estudada, tendia a ser mais

compacto, exceto em alguns municipios, especialmente Campinas, com nucleos urbanos

19 SANTOS 1978 apud QUEIROGA; BENFATTI, 2007.
20 EMPLASA 2006 apud QUEIROGA; BENFATTI, 2007.
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descontinuos em sua porcdo noroeste e sudoeste. Nota-se a existéncia de agrupamentos
dispersos também nos municipios de Valinhos, em especial ao sul, no entorno da rodovia
Anhanguera; Indaiatuba, a norte e a sul nas proximidades da rodovia Santos Dumont;
Americana, em sua porcao leste; Pedreira em sua porcao sul; Santa Barbara d’Oeste; Paulinia,
que por ter se emancipado de Campinas em 1964, possui ao sul aglomerados dispersos que
dialogam com o contexto campineiro. Igualmente, percebem-se territorios fragmentados
dialogando com o contexto de Campinas, em Sumaré, no entorno do eixo das Rodovias
Anhanguera e SP-101. Ressalta-se que, nessa época, Sumaré ainda englobava Hortolandia em
seu limite politico-administrativo.

Entre 1965 e 1979, o padrdo de ocupacdo mais compacto era 0 mais recorrente,
havendo a implantacéo de novos trechos urbanos (representados em laranja claro no mapa 2),
principalmente nas bordas do territério municipal ja consolidado (em rosa), sem a acentuada
permanéncia de areas vazias entre 0s novos trechos urbanos e os ja consolidados. Todavia,
nota-se a formacdo de nucleos fragmentados em: Santa Barbara D’Oeste e Americana-
principalmente no limite entres estes municipios; Paulinia- no eixo na Rod. Zeferino Vaz; na
porcdo norte de Campinas; em Valinhos, no eixo da Rod. Anhanguera; na porcao sul de
Itatiba; na porgdo de leste de Vinhedo e ao Sudeste de Indaiatuba.

A expansao urbana nas décadas seguintes (representada em laranja escuro no mapa 2)
ilustra o crescimento da area urbanizada entre 1979 e 1989. Nesse periodo verifica-se a
ocorréncia de expansdo urbana sob duas formas. Em alguns municipios, como Campinas,
Valinhos, Vinhedo e Sumaré, as areas urbanas acrescidas tendem, na maioria das vezes, a
preencher antigos vazios deixados pelo processo anterior de expansdo. Em outros casos, como
os de Itatiba; Monte-Mor (nas proximidades do limite de Sumaré e Campinas); Santo Antdnio
de Posse, no eixo da rodovia SP-340; na por¢do sul de Cosmépolis; em Jaguariina, nas
proximidades com a divisa com Holambra; Paulinia; Nova Odessa, nas proximidades com o
limite de Americana e na porcdo sul de Sumaré, percebe-se a formacgdo de tecidos
desconectados da cidade. Nota-se, com isso, que 0 processo de fragmentacao espacial passa a
ocorrer em uma gama maior de municipios da regido de Campinas.

Nos anos 2001 (em marrom claro no mapa 2), ha maior quantidade de municipios com
novos empreendimentos disseminados de forma fragmentada em relacdo ao tecido urbano
consolidado na regido, estando mais fortemente concentrados em Indaiatuba, Cosmépolis,
Jaguaritina, Santo Ant6nio de Posse, Nova Odessa, Artur Nogueira, Engenheiro Coelho,
Itatiba e Valinhos. Em outros municipios, como em lItatiba, Campinas e Jaguariuna, verifica-
se a tendéncia de novos tecidos serem implantados no entorno de areas de urbanizacao

27



fragmentada consolidada em décadas anteriores, acentuando a implantagdo de mais nucleos
urbanos no entorno de tecidos dispersos.

Em 2010, em menor quantidade de municipios, sdo implantados novos trechos
urbanos em descontinuidade espacial com o tecido urbano consolidado. Tal tendéncia de
urbanizacdo mostra-se mais presente nos municipios localizados a norte da RMC, como Artur
Nogueira, Jaguariuna, Holambra e Cosmopolis. Além disso, mantém-se, nesse periodo de
2010, o padrédo de expansao urbana via ocupacgdo de areas vazias remanescentes do processo
de crescimento urbano, como nota-se em Sumaré, Santa Barbara d’Oeste, Nova Odessa ¢
Paulinia. Entretanto, percebe-se que na maior parte dos municipios as novas areas urbanizadas
tendem a localizar-se no entorno de areas ja fragmentadas, como em Engenheiro Coelho,
Santo Anténio de Posse, Paulinia, Santa Barbara d’Oeste, Monte-Mor, Itatiba e Campinas —
nesta localizadas em especial entre as rodovias Anhanguera e Santo Dumont.

O mapa 2 enfatiza, também, a existéncia de um padrdo de expansdo urbana
fragmentada espacialmente que associa-se a presenca de eixos viarios e rodoviarios, como
pode ser visto nos municipios de Engenheiro Coelho, Artur Nogueira, Santo Anténio de
Posse, Cosmopolis, Monte-Mor, Campinas, Sumaré, Itatiba e Valinhos. Neles 0s novos
loteamentos e empreendimentos instalam-se nas proximidades de vias estruturais, por serem,
supostamente, locais mais acessiveis, mesmo que apenas por meio de transporte individual e
motorizado. Outra tendéncia desse padréo de urbanizacdo pulverizada diz respeito ao padréo
de interacdo, ou até mesmo fusdo, entre nlcleos urbanos de municipios vizinhos.

Ha simultaneamente um processo de fusdo, de integracdo entre as areas urbanizadas
dos municipios da regido e um processo de dispersdo, de esgar¢amento do tecido
urbano. Devemos reconhecer que ha tendéncias de fusdo porque as areas com varios
pontos de dispersdo de um municipio mostram-se como um tecido continuo com os
territorios vizinhos, com é&reas rurais pontilhadas de partes urbanizadas. [...] Ao
mesmo tempo, devemos reconhecer que ha um processo de dispersdo, de
esgarcamento, pois nas areas de expansao os trechos urbanizados sdo descontinuos,
interrompidos por é&reas ndo urbanizadas, que conservam algumas caracteristicas

rurais. Na escala regional, a imagem é de continuidade; na escala urbana
(intraurbana) é de descontinuidade. (REIS, 2006, p. 81).

No contexto dos integrantes da RMC, constata-se a ocorréncia desse tipo de interacéo,
descrita por Reis, entre Monte-Mor, Sumaré e Campinas; por¢cdes de Paulinia e Campinas;
trechos de Holambra e Jaguariuna; entre Valinhos, Campinas e Itatiba — havendo, em alguns
desses casos, um diadlogo maior entre a area fragmentada e o municipio vizinho do que com a
prépria area central a qual pertencem politico-administrativamente, acentuando-se a dinamica

de expanséo urbana por meio de trechos metropolitanos de urbanizagéo recente.
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Nota:
As areas

nao constam no mapa porque nao
foram mapeadas por
NASCIMENTO, 2013. Morungaba
passou a fazer parte da RMC

somente

X

urbanizadas de Morungaba

Regido Metropolitana de Campinas

-
¢ ‘Engenheiro
. Coelho

Artur
» Nogueira

em 2014. Legenda:

Areas urbanizadas
1965
1979
1989
2001
2010

Pédreira

Material

Conjunto de dez cartas topogrdficas em
escala 1:50.000

1979

Conjurto de quinze cartas topograficas
em escala 1:10.000, com recobrimento
de Campines e Pedreira (total), Sumaré e
Valirhos (parcal)

Carta topogréfica em escala 1:50.000,
recbrimento pardal de Itatiba e Vinhedo

Mapa de w0 e oapago do soo
(recobrimento de todos 0s munidpios)

Imagens do satélite Landsat 5, sensor

™, resolugio espadal de 30 metros
(dues cenas)

Imagens do satdite Landsat 7, sensor
ETM+, resoluggo espadal de 30 metros
(dues cenas)

Projecdo: UTM
Datum: SIRGAS 2000.

2010

Imagens do satdite ALOS, sensor
PRISM, resolugdo espadal de 2,5 metros

(sete cenas

Km

-Perimetros Urbanos: Planos Diretores dos Municipios da RMC.
-Evolugdo das Areas urbanizadas: NASCIMENTO, 2013.

Elaborado por: Caroline Pera, 2016.

Fontes:

Mapa 2 Evolucdo das areas urbanizadas em contraposicdo aos perimetros urbanos atuais. Fontes: Nascimento (2013) e Pera (2016). Elaboracao: Caroline Pera — 2016.
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A dinamica contextualizada acima tende, a priori, a potencializar a construcdo
imagética que Reis descreve na citagdo anterior, na qual relata a existéncia de uma realidade
de continuidade territorial, quando vista em escala regional, e de descontinuidade quando
analisada na escala intraurbana. Ainda assim, € importante frisar que a descontinuidade
espacial se faz presente no caso da RMC em ambas as escalas, existindo, além dos vazios
tradicionais inseridos no tecido urbano consolidado, os vazios metropolitanos, conforme
denominados por Farias (2014).

Farias enfatiza a existéncia de uma relacdo entre a urbanizacédo dispersa e a producao
de vazios metropolitanos, coexistindo “[...] nestes arranjos de morfologia espraiada, trechos
urbanizados intercalados por trechos vazios de diferentes dimensdes, cuja fragmentacéo
produz areas construidas descontinuas”. O autor refere-Se aos vazios metropolitanos como
sendo de natureza diversa dos vazios urbanos residuais inseridos em &reas consolidadas, 0s
quais chama de “areas sobras de uma acdo pretérita”. Dessa maneira, ndo 0S considera
entraves ao processo de planejamento, como 0s demais vazios, pois tratam-se de trechos sem
“permeabilidade funcional ou social”, j& que “ndo desempenham um papel fixo
reconhecivel”, mas possuem potencialidades para se tornar “areas-suporte, de arrimo”, “um
elemento espacial com muitas possibilidades relacionais”. ASSImM, por serem espacos
fundamentais para acOes futuras, deve-se existir um planejamento para ocupacéo destas areas.
(FARIAS, 2014).

Além da fragmentacdo espacial e da configuracdo de areas metropolitanas e
intraurbanas vazias, outro padrdo relacionado a urbanizacdo dispersa, descrito por Munarin e
Tosi (2001 apud REIS, 2006)), relaciona-se a configuracdo de territérios com baixas
densidades populacionais, tanto em areas consolidadas, quanto nos novos trechos
implantados. Reis (2006, p. 81), ao estudar a urbanizacdo dispersa, também atenta para o fato
de que tal processo configura-se como um esgargamento do tecido urbano, porém menciona
que “[...] essa dispersdo corresponde a uma baixa densidade na escala regional e em geral a
uma alta densidade pontual, dos pequenos trechos urbanizados™.

No entanto, como se nota por meio do mapa 3 a seguir, a RMC apresenta contexto
mais préximo ao do que Munarin e Tosi (2001 apud REIS, 2006) descrevem, pois baixas

densidades séo verificadas, predominantemente, em ambas as escalas. As densidades altas,
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acima de 300 hab./ha*, exceto na regido central de Campinas, ndo chegam a se configurar
como trechos urbanos com altas densidades. O que existe na maioria dos casos séo de um a
trés setores censitarios contiguos, configurando algo pontual e especifico no territorio, como
um conjunto habitacional ou aglomerado subnormal bastante denso. Isto pode ser visto em
Campinas, Sumaré, Hortolandia, Americana e Santa Barbara d’Oeste.

A maior parte do territério da RMC, incluindo as &reas fora do perimetro urbano,
possui densidade baixissima, até 30 hab./ha. Estas ocorrem, também em grande quantidade,
dentro do perimetro urbano de certos municipios, como Monte-Mor, Pedreira, Paulinia,
Vinhedo, Nova Odessa, Indaiatuba, Valinhos, Santa Barbara d’Oeste ¢ Campinas. As
densidades mais recorrentes no interior do perimetro urbano dos integrantes da RMC estdo
entre 30 e 120 habitantes por hectare (em amarelo e laranja no mapa 3), também consideradas
baixas. Densidades acima de 120 hab./ha ocorrem em menor quantidade nessa regido, estando
mais concentradas em Campinas, Santa Barbara d’Oeste, Hortolandia e Indaiatuba e sendo
extremamente pontuais em outros doze. Além de ndo ser observadas em quatro dos
municipios da RMC — Santo Antdnio de Posse, Nova Odessa, Morungaba e Holambra.

Quanto as densidades entre 240 e 300 hab./ha, consideradas razoaveis segundo a Carta
de Atenas , ocorrem, mesmo que pontualmente, em apenas oito casos: Pedreira, Monte-Mor,
Indaiatuba, Vinhedo, Itatiba, Sumaré, Santa Barbara d’Oeste ¢ Campinas — nesta Ultima com
maior presenca e pulverizada pelo municipio. Densidades entre 300 e 600 hab./ha, como ja
mencionado, ocorrem meramente de forma pontual, em Jaguaritina, Santa Barbara d’oeste,
Americana, Hortolandia, Indaiatuba, Valinhos e Campinas. E densidades cima de 600 hab./ha,
consideradas pela Carta de Atenas como insalubres, ocorrem igualmente em Pedreira,

Americana, Sumaré, Vinhedo e Campinas.

2L A utilizagdo das densidades entre 250 e 300 hab./ha, como alta densidade, baseia-se na Carta de Atenas
(1931), na qual consta que essa seria a densidade razoavel; e as entre 600-1000 hab./h, insalubres.
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Mapa 3 Densidade Populacional da RMC. Fonte: IBGE (2010). Elaboracéo: Caroline Pera — 2016.
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Além de disperso e fisicamente fragmentado, o processo de urbanizacdo na RMC
gerou um territério com acentuada fragmentacdo social. Essa estrutura fragmentada
socioespacialmente é caracteristica do processo de expansdo urbana em sociedades com
distribuicdo de renda extremamente desigual, como as aqui estudadas. O que ocasionou a
formagéo de zonas com grande concentracdo de renda — nas quais a populagdo se “auto-
segrega”?? em loteamentos fechados — e outras que convergem a populagdo de menor renda,
que sdo induzidas a se segregarem em areas ambientalmente sensiveis e ou com menor valor
do solo.

O mapa 4, de padrdo de renda, evidencia a segregacao socioespacial descrita tanto em
escala municipal, quanto metropolitana. Na escala metropolitana, nota-se a predominancia de
familias de baixa renda no trecho oeste, entre Hortolandia, Sumaré, Monte-Mor e 0 Sudoeste
de Campinas —, enguanto no setor leste encontram-se familias com as maiores rendas, em
Valinhos, Vinhedo e no leste de Campinas. Na escala municipal, vé-se a presenca de
segregacdo socioespacial em seis localidades, especialmente em Campinas, e em menor
intensidade em Valinhos, Vinhedo, Americana, Itatiba, Indaiatuba e Paulinia.

Sobre essa questdo da segregacdo socioespacial, destaca-se a pesquisa de Cunha e
Jakob (2010), que igualmente partem de espacializa¢fes por setor censitario e de indicadores
de “condigdes socioeconOmicas” para espacializar a existéncia de fortes concentracGes de
populacgéo, de riqueza e pobreza na RMC. Mostra, inclusive, que a segregacgéo regional ndo se
restringe a populacdo mais pobre, pois da mesma forma que parte da porcdo oeste da RMC
apresenta grande concentracdo de familias com menores rendas, na dire¢cdo oposta, numa
faixa que vai do nordeste ao sudeste da regido, verifica-se maior predominéncia de pessoas
com melhores condi¢es de vida.

A segregacdo socioespacial € mais um dos processos que se complexificam com a
sobreposicdo do processo de megalopolizacdo sobre os processos de metropolizacdo, como
apontam Queiroga e Benfatti (2007). Como visto na RMC, os vetores de expansdo dos novos
lancamentos residenciais destinados a populacdo com altas rendas s@o bastante distintos dos
que se destinam a com baixa renda. A fragmentacdo espacial decorrente de processos
especulativos e producdo imobiliaria é bastante perversa, sobrepondo, em muito, 0s interesses

privados dos empreendedores em relagcdo aos publicos.

22 Termo formulado por Souza (2000).
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Observa-se o atendimento de demandas extra-metropolitanas, frequentemente séo
ex-moradores da Metropole de Sdo Paulo, que fortalecem os langamentos
imobilidrios para alta renda em municipios como Valinhos, Vinhedo, Itatiba e
Indaiatuba. Situacdo anadloga ocorre para a baixa renda, sobretudo no vetor
Campinas — Hortolandia - Monte-Mor, onde soma-se a precariedade da qualidade de
urbanizacdo, (Hortolandia: apresenta menos de 2% dos domicilios servidos por
redes de esgoto) a instalacdo de equipamentos urbanos, de escala metropolitana ou
estadual, de alto impacto socioambiental, seja 0 maior conjunto penitenciario do
estado, situado entre Campinas ¢ Hortolandia, seja o “Complexo Delta “- conjunto
de aterros sanitarios e tratamento de residuos sélidos do municipio de Campinas.
(QUEIROGA; BENFATTI, 2007).

N&o se pode deixar de mencionar que, o setor publico, a partir da década de 1950,
reforcou e contribuiu para a consolidacdo deste padrdo de crescimento urbano socialmente
segregado. Pois, seja por a¢cdes de omissdo, seja pela aprovagdo, justamente nas areas mais
periféricas, de loteamentos, conjuntos habitacionais e de normas urbanisticas que
cristalizavam esse padrdo excludente, pode-se dizer que a légica de producdo do estado
consolidou esse quadro de segregacdo sécio-espacial. (MIRANDA, 2004).

Por Gltimo, cabe ressaltar mais uma caracteristica que tange o processo contemporaneo
de expansdo urbana da RMC, associado igualmente ao padrdo de urbanizacdo dispersa e
fragmentada: o aumento dos fluxos metropolitanos e da pendularidade da populacéo, aspecto
responsavel também por mudancas na dinamica sociocultural e fisicoterritorial da regido, uma
vez que sua populacédo passa a realizar, principalmente por meio do transporte individual (pois
a RMC é carente de redes de transporte publico) deslocamentos cotidianos por meio da
utilizacdo do sistema rodoviario, fazendo com que a vida de boa parte das pessoas passe a
acontecer na esfera metropolitana.

Reis (2006) diz que a existéncia de dispersdo € resultado da descentralizacdo
industrial e da intensa e crescente mobilidade da populacdo, que se desloca com Onibus
fretado, vans e veiculos particulares, saindo de suas residéncias, em bairros dispersos, para
trabalhar, estudar ou fazer compras. Mostra, portanto, que a dispersao urbana é consequéncia
do sistema rodoviario, a partir do qual vdo se formando bairros que concentram, a0 mesmo
tempo, fabricas, loteamentos fechados, shoppings, supermercados, campos universitarios e
centros de lazer. Sabemos que esta ndo é a Unica causa da urbanizacdo disperda, como
discutiremos a seguir, poréem a situacao descrita ilustra uma realidade presente na RMC.

Segundo pesquisa realizada em 2013 pela Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano (Emplasa) e o Nucleo de Estudos de Populacdo "Elza Berquo” (NEPO), o
volume dos movimentos pendulares na RMC cresceu em 83% entre 2000 e 2010, passando de
170 mil para 311 mil, sendo que 77,3% deslocam-se dentro da RMC, indo, na maior parte das

vezes, a sede, mas também aos demais municipios, para estudar ou trabalhar.
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O mapa 5 ilustra os fluxos intrametropolitanos a partir de dados do Censo 2010. Nota-
se que a maior quantidade de fluxos diarios, acima de 10 mil, ocorre entre Santa Barbara
d’Oeste e Americana e entre Sumaré e Hortolandia até Campinas —, seguida pelos fluxos de 5
mil até 10 mil viagens, como entre Campinas e Valinhos, Campinas e Paulinia, Indaiatuba
para Campinas, Monte-Mor para Campinas, Campinas para Hortolandia, Cosmopolis para
Paulinia e Americana para Santa Barbara d’Oeste. Esse panorama mostra a diversidade dos
fluxos de origem e destinos no interior da regido metropolitana, com o surgimento de novas

direcdes e a maior complexidade nas relag¢fes cotidianas entre 0s municipios.

2 10 o 20Km
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Fonte: Censo Demogrifico 2010

Mapa 5 Mobilidade Urbana na RMC a partir dos dados do Censo 2010. Fonte: EMPLASA e NEPO (2013).

Salienta-se, também, que a grande maioria dos fluxos observados (mapa 5) ocorrem
por meios motorizados individuais, o que contribui expressivamente para 0 aumento
significativo dos movimentos pendulares na regido, notoria pela precariedade do transporte
publico também em escala metropolitana, dificultando ainda mais a mobilidade da populacédo
de baixa renda, em especial num territério onde as distancias cotidianas a serem percorridas
sdo metropolitanas. Estes deslocamentos cotidianos transparecem as mudancas de escala de
uso cotidiano da metropole apontadas por BENFATTI, QUEIROGA e SILVA (2010):

[...] o alongamento dos deslocamentos cotidianos faz transparecer ndo apenas o
crescimento e a expansdo da metrépole, mas indica também a forma como ocorre
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esse crescimento: de um lado, por extensdo da mancha urbanizada, mantendo ainda
alguma continuidade e adicionando novos subconjuntos urbanizados e, por outro,
com descontinuidade e mudanca de escala da metrdpole, regido por movimentos
cotidianos ciclicos.

A partir do panorama estudado até aqui, verificou-se que o0 processo contemporaneo
de expansdo das areas urbanizadas configurou um territério com acentuada fragmentacéo
socioespacial, com areas especificas voltadas a populacdo de alta renda e outras para a de
baixa renda, sendo também notério o representativo esgarcamento do tecido urbano via
consolidacdo de aglomerados com baixa densidade populacional e a grande quantidade de
vazios metropolitanos e intraurbanos. A configuracdo espacial dispersa e fragmentada
expandiu-se a partir de eixos de urbanizacdo ao longo das principais rodovias por meio da
implantacdo de armazéns industriais e de logistica e de loteamentos residenciais afastados dos
aglomerados urbanos consolidados. As areas residenciais foram implantadas tanto com
recursos publicos, voltadas as camadas de baixa renda, com construcdo de conjuntos
habitacionais, quanto por intermédio do setor privado voltado a producdo do mercado,
responsavel pela implantacdo de condominios, loteamentos fechados e areas de chéacaras e
sitios de recreio.

Cabe salientar ainda que, este crescimento urbano contemporaneo, além de estar
relacionado a logica de expansdo dos eixos rodoviarios, relaciona-se e € impulsionado por
sucessivas e constantes ampliagdes nos perimetros urbanos em praticamente todos o0s
municipios da RMC. Logo, a configuracdo espacial dispersa e fragmentada relaciona-se
também a pratica permissiva do setor publico, que permite a constante expansdo das areas
legalmente urbanas, reforcando, como apontado por Miranda (2002), a ideia dominante de
que as areas rurais, quando inseridas em dindmicas metropolitanas, ndo tém outro destino
sendo aguardar a chegada inevitavel da urbanizacdo ambientalmente insustentavel e
socioespacialmente segregada. Pois quando a municipalidade ndo é detentora de uma
atividade rural economicamente tdo lucrativa quanto a do mercado imobiliario, as pressoes
para urbaniza-la tornam-se inevitaveis diante do modelo atual extremamente permissivo de
planejamento e gestdo da expansdo urbana. A seguir, serdo apresentadas as expansdes urbanas
ocorridas por meio do crescimento das areas legalmente urbanas na RMC, estas que, quando
ndo ocupadas, tornam-se mera acdo especulativa relacionada a terra. E quanto ocupadas,

intensificam a formacé&o de tecido urbano fragmentado e disperso.
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1.2 Caracterizacao da expansao urbana contemporanea via ampliacao das areas
legalmente urbanas na Regiao Metropolitana de Campinas

O estudo da expansdo das &reas legalmente urbanas na RMC ser& aqui abordado com
0 objetivo de analisar a incorporacéo de areas legalmente rurais a zona legalmente urbana via
aprovacao e/ou alteracdo na legislacdo urbanistica municipal que trata desta questdo. Cabe
enfatizar que este ndo € um estudo que visa discutir se as apropriacdes no espaco urbano estdo
ocorrendo de forma legal ou ilegal, mas que objetiva verificar, por meio de pesquisa empirica,
quais as alteragcbes ocorridas na legislagdo com intuito de ampliar o estoque de terras
edificaveis no interior do municipio.

A pratica da expansdo urbana sobre areas rurais é realidade constante na area
metropolitana estudada. Em 1952 Campinas tinha 5,1% do seu territério dentro do perimetro
urbano, chegando a ter 53% da sua &rea inserida em &rea legalmente urbana em 2000%.
Atualmente, 2014, tem 49,24% do seu territério dentro do perimetro urbano, com proposta de
inclusdo de outros 1.738 ha neste mesmo periodo. Além de Campinas, constatou-se que
outros dez municipios que integram a RMC propuseram alteracfes de perimetro urbano nos
ultimos cinco anos.

Além da identificacdo dos casos de alteracdo de perimetro, buscou-se estudar onde se
localizam as novas areas incorporadas a zona legalmente urbana, qual a argumentacdo
utilizada para sua aprovacdo e a logica de producdo do espaco atuante nestas areas recém-
incluidas ao perimetro urbano — quando ja urbanizadas, parceladas ou ocupadas. Este primeiro
capitulo trata do panorama, em escala metropolitana, a respeito da localizacdo destas
expansdes. O capitulo 2 apresenta 0 método utilizado para a coleta de dados sobre as
alteracOes de perimetro urbano, assim como fragilidades relacionadas as legislacGes federal e
municipal que tratam a questdo da expansao urbana. E o capitulo 3, volta-se a argumentacéo
utilizada pelo setor pablico para a aprovacdo das ampliacdes de perimetro urbano, além de
mapear as légicas de producdo atuantes nestes espacos recém-incorporados a zona legalmente
urbana.

O mapa 6, a seguir, elaborado a partir da leitura da legislagdo urbanistica dos

municipios que compdem a RMC, espacializa a expansdo dos perimetros urbanos em dois

% Dados de 1952 e 2000 retirados do caderno de subsidios do Plano Diretor Municipal de Campinas, 2006.
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momentos: entre 2001 e 2010 (em cinza claro) e entre 2010 e 2014 (em preto)**. Nota-se que,
em onze municipios, houve ampliacGes na area legalmente urbana, e que os principais eixos
viarios regionais ainda sao grandes propulsores de vetores de expansdo urbana. Entre as areas
recém-incluidas ao perimetro urbano, vérias sdo cortadas por esses eixos Viarios, como em
Jaguarilna, nas proximidades da rodovia Adhemar de Barros; Itatiba, no eixo da rodovia Dom
Pedro I; Campinas, na borda da rodovia Bandeirantes; Indaiatuba, que tem um dos trechos
recém-inseridos localizado no entorno da rodovia Santos Dumont; Santa Barbara d’Oeste,
préximo a rodovia Anhanguera; Engenheiro Coelho, onde a nova area urbana se conecta com
a rodovia Zeferino Vaz.

Em cinco casos — Itatiba, Jaguariuna, Indaiatuba, Monte-Mor e Santa Barbara d’Oeste
— as expansdes ocorreram quantitativamente em grandes proporcdes territoriais; em Valinhos
e Campinas, as mudancas foram pontuais, para atender as demandas por Habitacdo de
Interesse Social. No caso de Engenheiro Coelho, ndo se sabe quanto e quando— entre 2000 e
2010, se expandiu sua area legalmente urbana, pois ndo foram encontradas em sua legislacdo
mapas e/ou descricdes de perimetro anterior a 2012. Nos casos de Cosmopolis e Santo
Antbnio de Posse também néo foi possivel a quantificacdo e localizacdo das areas acrescidas
ao perimetro, devido a auséncia de cartografias em suas leis municipais. O caso de Artur
Nogueira ndo foi registrado no mapa 6 também por motivos de auséncia de acesso as
cartografias, somado ao fato da ampliacdo de perimetro ter sido revogada no ano seguinte a
alteracdo.

Ainda por meio da leitura deste mapa, pode-se tracar um cenario futuro para a RMC.
A cartografia ilustra como seria a estruturacdo desse territério caso todos 0s municipios se
urbanizassem até o limite das areas legalmente urbanas. Reflete, portanto, como seria a area
urbanizada da regido caso todos os integrantes da RMC ocupassem a totalidade da &rea
disponivel para parcelamento inserida dentro do perimetro urbano municipal. Estariamos
diante de uma grandiosa area metropolitana conurbada, fruto de um planejamento municipal e
metropolitano permissivel e que planeja seu territorio sem articula-lo a dinamica de expanséo
urbana metropolitana.

Dificilmente tal cenario sera alcangado em curto prazo. Nao por acreditar que 0s rumos das

politicas publicas estdo se constituindo de forma a conduzir esse territdrio a outros

% Ressalvando que as alteragdes realizadas nos municipios de Cosmépolis, Artur Nogueira e Santo Antdnio de
Posse ndo foram espacializadas devido a falta de informagdes cartograficas sobre essas transformacées.
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Mapa 6 Localizagdo das alteraces de perimetro urbano municipal na RMC. Fonte: Vide mapa. Elaboragdo: Caroline Pera — 2016.

40



caminhos, mas, sim, porque as dindmicas populacionais vém indicando gradativa queda nas
taxas de crescimento (como apresentado no inicio deste capitulo). Ressalta-se, todavia, que
ndo é devido a baixa probabilidade da ocorréncia de tal cenario que o mapa 6 se torna menos
impactante — e sua discussdo, enfraquecida. Acredita-se que ele ajuda a elucidar como o
planejamento metropolitano estd sendo relegado nessa regido, pois ndo aparenta ser um
cenario fruto de ordenamento territorial planejado socioambientalmente, mas sim orquestrado
pelo capital.

Esse cenério reforca a necessidade de um planejamento metropolitano da expansao
urbana, por meio do qual se induza a ocupacdo somente em locais passiveis de serem
urbanizados, ao invés de produzir &reas metropolitanas nas quais se observa que, a medida
que as incorporacdes das areas rurais as urbanas atendem satisfatoriamente a interesses de
agentes especificos, tais processos de expansdo dos perimetros urbanos e de pulverizacdo de
novos aglomerados urbanos continuardo a existir, pois sdo economicamente lucrativos a
determinados agentes produtores do espago urbano.

A acdo desses agentes — proprietarios de terras, incorporadores imobiliarios, setor
industrial e até mesmo o Estado —, em diferentes esferas, resultou em intensa dindmica de
expansdao urbana, como discutido no subcapitulo anterior e observado no mapa 7, que
contrap0e 0s atuais perimetros urbanos as reas urbanizada até 2014. Diante da instauragéo
dessa realidade, indaga-se sobre a necessidade dessas novas expansfes da area legalmente
urbana, pois, na maioria dos municipios estudados, a relacdo entre a area do perimetro urbano
e a da area urbanizada mostra-se extremamente contrastante, havendo, em praticamente todos,
areas ainda ndo urbanizadas dentro do perimetro urbano municipal, sendo Indaiatuba, Monte
Mor, Paulinia, Pedreira e Santa Barbara d’Oeste os casos que mais chamam ateng¢do, devido
as vastas areas desocupadas. Verifica-se, assim, que a maioria dos municipios perpetua a
pratica da expansdo urbana mesmo diante de um espago com acentuada fragmentagdo espacial
e baixa densidade populacional, colocando em Xxeque 0s reais interesses que pautam o
crescimento das areas legalmente urbanas sobre as areas rurais, uma vez que, na maioria dos
municipios, aquelas ndo sao necessarias.

Viu-se, até aqui, um panorama acerca da expansao das areas urbanizadas e das areas
legalmente urbanas na RMC. Para complementar este estudo, mostrou-se pertinente verificar
a possibilidade da utilizacdo de dados do IBGE, Censos 2000 e 2010, para estudo e
espacializacdo da expansdo urbana, com a perspectiva de levantar possibilidades e limites
quanto a utilizacdo desses dados para o planejamento municipal e metropolitano.
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Mapa 7 Perimetro urbano municipal sobre imagem de satélite (2014). Fonte: Vide Mapa. Elaboracdo: Caroline Pera — 2016.
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1.3 Limites e potencialidades de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, Censos 2000 e 2010, para estudo da expansao urbana

Ha vasta bibliografia a respeito do que se considera urbano, rural, campo, cidade ou
espacos além dessa dicotomia. Alguns empreendem discussdes a partir de conceitos legais e
politico-administrativos. Outros estruturam-se por discussGes analiticas a partir da
caracterizacdo do territorio, tendo como base 0 uso e ocupacéo do solo instaurado. Ha autores
que trabalham na chave da sociologia urbana, como Castells (1983) — que n&o retrata o urbano
unicamente a partir de concepcgdo espacial, mas, sim, por meio dos processos sociais
implicitos aos problemas urbanos — e Lefebvre (1999), para quem a sociedade esta a meio
caminho de se transformar em uma sociedade urbana, pois a urbanizacdo da sociedade ainda
ndo existe enquanto realizacdo efetiva, mas somente como possibilidade, sendo preciso
romper alguns preceitos, acdo denominada por ele de revolucéo urbana, para atingi-la.

O IBGE, igualmente, possui uma definigdo sobre o que se considera rural ou urbano.
Por ser oriunda de uma instituicdo governamental de pesquisa, responsavel pela coleta dos
dados censitarios no Brasil, na maioria das vezes, ¢ tomada como definicdo “oficial”,
amplamente utilizada em pesquisas e para planejamento urbano e regional. Todavia, nem
sempre os critérios e métodos utilizados pelo 6rgdo na elaboracdo de bases cartograficas para
fins censitarios e coleta de dados sdo mencionados e explorados pelos usuarios das
informacBes censitarias, mesmo sendo de suma importancia, uma vez que evidenciam 0s
limites e potencialidades dos dados, além de sua eficacia para as finalidades propostas em
cada pesquisa.

Segundo o IBGE, o que define um setor censitario como urbano ou rural é sua posicao
em relacdo ao perimetro urbano contido na legislagdo urbanistica municipal. Porém, caso a
cidade ou vila ndo possua legislacdo que regulamente essas areas, cabe ao proprio IBGE, com
a devida aprovagdo municipal, estabelecer um “perimetro urbano para fins de coleta
censitaria”. Por serem os setores censitarios a unidade territorial de coleta para fins censitarios
no Brasil, a quantificacdo dos domicilios e da populagdo, urbana e rural em nosso pais, segue
0S mesmos parametros. Isto exposto, percebe-se que o IBGE se pauta, principalmente, em
definicOes legais para caracterizar a area urbana e a rural dos municipios, ndo sendo
encontradas informagdes na bibliografia do orgdo que explicite quais sdo 0s critérios
utilizados para delimitagdo do que denominam como “perimetro para fins de coleta
censitaria”, necessario na auséncia de lei municipal que regulamente o perimetro urbano.

Na publicacdo Metodologia do Censo 2010 (IBGE, 2013), apenas menciona-se que,
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para a elaboracdo das bases cartograficas que orientaram a delimitacdo dos setores do Censo
2010, houve reunides peridodicas das chamadas “Comissdes Municipais de Geografia e
Estatistica”. Criadas por iniciativa do IBGE, sdo constituidas por representantes municipais,
que tém a funcdo de acompanhar o preparo da base territorial municipal para o censo e
minimizar questdes polémicas sobre limites territoriais surgidas durante o processo, como
quando:

* A administracdo local considera que a lei ndo reflete a realidade: se, e enquanto,

ndo houver alteracdo da legislagdo, o IBGE continuard praticando os limites
definidos em lei; [...]

* O perimetro urbano ultrapassa o limite municipal: o IBGE privilegia a legislacao
estadual sobre a legislacdo municipal,

». Na auséncia de lei definidora de perimetro urbano: o IBGE estabelece um
perimetro urbano para fins estatisticos, como forma de definir as areas urbanas e as
rurais do municipio. (IBGE, 2013, p. 354-355).

Como tais informacdes ndo sao suficientes para a compreensdao do método utilizado
pra tracar os perimetros utilizados para fins de coleta censitaria, fez-se contato, por e-mail,
com o setor técnico do IBGE (anexo 4), na tentativa de obter mais informacdes a respeito do
método utilizado para classificacdo da situacdo urbana e rural dos setores censitarios.

Segundo o setor técnico de atendimento do IBGE (2015):

Ao classificar seus setores censitarios conforme a condi¢do urbana/rural, o IBGE
leva em consideracdo alguns critérios:

1) O estado de direito, estabelecido através de legislagdo municipal (de perimetro
urbano, zoneamento ou macrozoneamento, tributos, etc.) quando for possivel
sua efetiva representacgdo cartografica;

2) O estado de fato, quando ndo existe legislacdo ou quando a mesma apresenta-se
desatualizada em relacéo a expanséo da cidade ou vila, tomando por base imagens,
cartografia e observacdes de campo (realizadas ndo pelo agente de coleta, mas pelos
servidores do IBGE sob orientacdo das Supervisdes de Base Territorial nos estados)
levando em consideragdo o parcelamento, uso efetivo do solo e a densidade
construtiva. Trata-se de uma classificacdo para fins censitarios que também pode
ocorrer em areas urbanizadas que "extrapolam” o limite da zona urbana fixada em
lei.

3) Elementos do meio fisico de facil percepcdo em campo que facilitem a
identificacdo dos respectivos limites setoriais a partir do percurso da coleta —
esse critério pode justificar algumas diferencas entre legislagdo municipal e limites
de setores, especialmente quando aquela se vale de linhas secas de dificil
identificacdo em campo. (E-mail da equipe técnica de atendimento do IBGE, 2015;
grifos da autora.).

Diante do exposto, pode-se afirmar que o IBGE também utiliza informacGes sobre a
realidade instaurada para delimitagdo da situacdo urbana e rural, principalmente em

municipios que ndo possuem legislagdo municipal que regulamente o perimetro urbano. Logo,
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pode-se dizer que a definigdo da situacdo rural ou urbana, segundo o IBGE, na verdade, é uma
informacdo hibrida, heterogénea, pois parte tanto de fontes legais, quanto analiticas. Contudo,
é preciso mencionar que, ndo fica claro no banco de dados, acessivel aos usuarios da
informacdo, para quais municipios o IBGE utiliza a lei de perimetro urbano e para quais
utiliza o perimetro tracado pelo proprio 6rgdo. E essencial que o IBGE passe a incorporar esse
conhecimento ao banco de dados, possibilitando acesso pleno a fonte da informacéo.

Vale enfatizar, também, que parece haver contradicdes entre a informacdo dada pelo
setor técnico e a contida na publicacdo referente a metodologia. Segundo as notas
metodologicas (IBGE, 2013), mesmo que a administracdo local considere que a lei ndo reflete
a realidade, se, e enquanto ndo houver alteracéo da legislacdo, o IBGE continuara praticando
os limites definidos em lei para estabelecer os setores urbanos e rurais. Contudo, o setor
técnico (IBGE, 2015) menciona que, quando a legislacdo se apresenta desatualizada em
relagdo a expansédo de cidades ou vilas, utiliza-se o estado de fato, tomando por base imagens,
cartografias e observacoes de campo, considerando o parcelamento, o uso efetivo do solo e a
densidade construtiva. Novamente, nao fica claro aos usuérios da informacdo qual o método
utilizado pelo 6rgéao para elaboracdo da base cartografica para fins de coleta censitaria, o0 que

compromete a possibilidade de utilizagdo dos dados conforme a necessidade dos usuérios.

1.3.1. Utilizacao da variavel “situacdao do setor censitario” para estudo da
expansao urbana: definicoes e método utilizado pelo IBGE na elaboracido da
base cartografica para fins de coleta censitaria

Como dito, mostrou-se pertinente verificar a possibilidade da utilizacdo dos dados dos
Censos — com base na variavel “situacdo do setor”, que estabelece se o setor censitario esta
localizado em area urbana ou rural — para estudo e espacializacdo da expansdo urbana, assim
como para caracterizar as areas recentemente urbanizadas, ou destinadas a futura expanséo
urbana, demograficamente ou a partir de aspectos socioeconémicos.

Ressalta-se que esta dissertacdo ndo tem como enfoque a elaboracdo de uma
categorizacao a respeito do que se entende por rural e urbano, nem questionar se o Brasil é
mais ou menos urbano do que se imagina, como propde Veiga (2003) — mas, sim, debater
como a variavel pode, ou ndo, ser utilizada para analise da expansdo urbana e identificacdo de
espacos além da dicotomia urbano-rural.

Pode-se utilizar a variavel “situacdo do setor censitario” de duas formas diferentes. A
primeira forma de utilizagdo estrutura o territorio em duas situacdes, conforme o mapas 8

seqguir: a urbana (em cinza para 2000; em preto para 2010) e a rural (em marrom). A outra
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possibilidade divide a RMC de forma mais complexa, a partir de oito classificagbes quanto a
situacdo urbana ou rural (mapa 9). A classificagdo em oito situagdes passou a ser aplicada
pelo IBGE a partir do Censo 1991, pois, até o Censo 1980, a variavel “situagdo do setor” era
dividida em apenas quatro situacdes: 1) cidade ou vila; 2) area urbana isolada; 3) aglomerado
rural; 4) zona rural.

Atualmente ha trés categorias de situacdo urbana: 1) &rea urbanizada de cidade ou vila;
2) area ndo urbanizada de cidade ou vila; 3) area urbana isolada. E cinco categorias de
situacdo rural atuais sdo: 1) aglomerado rural de extensao urbana; 2) aglomerado rural isolado
—povoado; 3) aglomerado rural isolado-nucleo; 4) aglomerado rural isolado-outros
aglomerados; 5) zona rural, exclusive aglomerados rurais.

E importante frisar que, sem o conhecimento da definicio de cada uma das oito
categorias e dos critérios utilizados pelo IBGE para delimitacdo das situacdes urbanas e rurais
durante o processo de elaboracdo da base cartografica para fins de coleta censitaria, o
entendimento das cartografias que seguem fica comprometido, induzindo o leitor a falsa
leitura sobre a realidade no territorio.

A anélise das cartografias 8 e 9 precisa ocorrer conjuntamente a leitura da Tabela 1,
que sistematiza as definicdes das oito categorias — segundo o Censo 2010, “Banco
Multidimensional de Estatisticas-Relatorio” — e o método utilizado pelo IBGE para
delimitacdo de cada tipo de situacdo de setor censitarios . Devido a auséncia de informacGes
na bibliografia do IBGE a respeito do método utilizado para classificar os setores nas oito
categorias, foi utilizada, novamente, as informacGes obtidas a partir de contato direto com o
IBGE por e-mail. Outra fonte utilizada foi o Manual de Delimitagéo dos Setores do Censo
2000 (IBGE, s/d.) no qual constam informagOes a respeito da delimitagdo das chamadas
“areas de apuragao”.

As éreas de apuracio® sdo “4reas geograficas delimitadas nos mapas e cadastradas

% como por exemplo: 0s

para servir de unidade especial de apuragdao de dados censitarios
aglomerados rurais (0s quatro tipos), as areas urbanizadas, as areas ndo urbanizadas, os
aglomerados subnormais, aldeias indigenas, etc. A identificacdo das &reas de apuracdo é um

dos elementos que auxilia a elaboragdo do tracado dos setores censitéarios, havendo ainda

% Estdo descritos, na tabela 1, apenas os métodos utilizados para definicdo das areas de apuracdo do tipo
aglomerados rurais, areas urbanizadas e areas urbanas ndo urbanizadas, pois estas orientam a delimitacdo dos
setores censitarios para suas respectivas categorias.

%6 Cabe ressaltar que, pode haver mais de um setor censitario no interior de cada area de apuracéo, pois o que que
define a area do setor é o nimero de domicilios ou o tempo de coleta.

46



outros elementos (IBGE, s/d). Na auséncia de outras informagdes quanto ao método utilizado
pelo IBGE, o conhecimento da informacdo a respeito da definicdo das &reas de apuragdo
ajuda, em partes, a compreender a partir de quais critérios o IBGE trabalha. Mas vale frisar
que seria fundamental que o IBGE passasse a detalhar tal informacdo em seus manuais e

textos metodolégicos.

Tabela 1 Definicdo das oito categorias de setor urbano e rural e critérios utilizados pelo IBGE para delimitacéo
destas situacoes

Nota: Nota Faz-se pertinente caracterizar o que o IBGE denomina de “area de apuragdo denominada aglomerado
rurais”, que se subdivide em duas categorias: aglomerados rurais de extensdo urbana e os aglomerados rurais
isolados— estes, subdivididos em outras trés categorias: os nucleos, povoados e outros tipos de aglomerados.
Aglomerados rurais séo:

[...] um agrupamento de populacdo considerada a partir de um conjunto de edificagdes adjacentes e
com caracteristicas de permanéncia, situado em area legalmente definida como rural, que forma:

- uma area continuamente construida com arruamentos reconheciveis ou disposta ao longo de uma
via de comunicacéo;

- um agrupamento de edificacbes com mais de 50 unidades domiciliares, nimero que estaria
relacionado a um montante de populacéo superior a 250 habitantes. Na identificacdo de aglomerados
rurais se deve obedecer aos seguintes critérios: - Critério de tamanho: um aglomerado rural deve ter
um numero de domicilios igual ou superior a 51. [...]

- Critério de densidade: a distancia entre os prédios (de qualquer tipo e ndo apenas unidades
domiciliares) que comp&em um aglomerado ndo deve ultrapassar 50 metros, ou o equivalente em
passos. [...] Nenhum domicilio isolado que se encontre a mais de 50 m de distancia, ou o equivalente
em passos, deve ser incluido no aglomerado rural. Entretanto, templos, estabelecimentos de
comércio ou servicos que sirvam a populagdo do aglomerado rural e que deles estejam afastados por
uma distancia inferior a 150 m podem ser considerados como parte deles. (IBGE, s/d. p.12)

Situacdo do | Defini¢do da Situacéo do Método para Classificar a Area de Apuragéo e/ou
Setor 27 Setor Censitario o0s Setores Censitarios:
(Censo 2010)28 (IBGE, s/d)* e e-mail do setor técnico de
atendimento do IBGE (2015)
1. Area “Setor urbano situado em areas “Constituem areas urbanizadas:

Urbanizada | legalmente  definidas  como
de Cidade ou | urbanas, caracterizadas  por
Vila construcbes,  arruamentos e
(URBANA) intensa ocupacdo humana; areas
afetadas por transformacOes

decorrentes do desenvolvimento

I. Areas intensamente ocupadas com edificacBes, ruas e
pracas, etc.;

1. Areas com uso do solo menos intenso que os da categoria |,
onde se identifica a presenga de reservatorios d’agua, areas
de lazer, cemitérios, estagbes agricolas experimentais,
depdsitos ligados a atividade industrial ou comercial,

% para o Censo 2010, o tamanho estipulado para cada setores em areas urbanas urbanizadas, prevé de 250 a 400
domicilios; para os setores urbanos ndo urbanizados, o critério prevé de 150 a 250 domicilios, ou de 100 a 200
estabelecimentos agropecudrios. Quanto aos setores rurais, categorias 4, 5, 6, 7 ¢ 8, 0 tamanho é, em média, de
200 domicilios ou 150 estabelecimentos agropecuarios, admitindo-se faixa de variagao de 150 a 250 domicilios e
de 100 a 200 estabelecimentos agropecuarios. Além disso: [...] em érea rural, o critério de tamanho esta
associado também a extensdo territorial, além do quantitativo de estabelecimentos ou domicilios particulares,
ndo sendo admitidos setores rurais cujas extensdes territoriais fossem maiores que 500 km? além do limite
maximo de tempo de coleta ser de 60 dias. (IBGE, 2013).

%8 Segundo caracterizacdo proposta pelo Censo 2010. In: Banco Multidimensional de Estatisticas-relatdrio.
Disponivel em: <www.bme.ibge.gov.br>. Acesso em: 12 set. 2015.

2% Segundo XI recenseamento geral do Brasil — Manual de delimitag&o dos setores 2000 (IBGE, s/d).
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urbano e aquelas reservadas a
expansao urbana.”

aterros sanitarios, etc., formando um espago continuo com
odal.

I1l. Areas reservadas a expansdo urbana, isto é, terras
ociosas, sem qualquer uso rural, ainda ndo ocupadas
por construgdes ou equipamentos urbanos, contiguas as
areas incluidas na categoria I e ou I1.” (IBGE, s/d)

2. Area N3o
Urbanizada
de Cidade ou
Vila
(URBANA)

“Area ndo urbanizada de vila ou
cidade, setor urbano situado em
areas localizadas dentro do
perimetro urbano de cidades e
vilas reservadas a expansdo
urbana ou em processo de
urbanizagdo; areas legalmente
definidas como urbanas, mas
caracterizadas  por  ocupacao
predominantemente de carater
rural”

“Constituem areas nao urbanizadas:

A. Areas ocupadas com atividades agropastoris (lavouras em
geral, pecuaria) e atividades extrativas.

B. Terras ociosas, sem qualquer uso, ndo contiguas as areas
urbanizadas dos tipos I e II. (IBGE, s/d)®.

-A situagdo 2 (4rea urbana ndo urbanizada) s6 ¢ cadastrada na
Base Territorial mediante existéncia de Lei Municipal. Quando
esta ndo existe (fato que se da para aproximadamente 1/5 dos
municipios, segundo a pesquisa MUNIC), o IBGE nao
classificara setores segundo tal situag@o.” (E-mail da equipe
técnica de atendimento do IBGE, 2015)

3. Area

Urbana

Isolada
(URBANA)

“Setor urbano situado em areas
definidas por lei municipal e
separadas da sede municipal ou
distrital por area rural ou por um
outro limite legal”

"A situacdo 3 (area urbana isolada) s6 ¢ cadastrada na Base
Territorial mediante existéncia de Lei Municipal. Quando esta
ndo existe (fato que se da para aproximadamente 1/5 dos
municipios, segundo a pesquisa MUNIC), o IBGE nao
classificara setores segundo tais situa¢des. O IBGE toma o
cuidado de cadastrar a area urbana isolada apenas quando
efetivamente ocupada, pois ndo séo raros os casos em que uma
determinada area ¢ reservada, através de lei, para um
determinado empreendimento que acaba ndo se efetivando.”
(E-mail da Equipe técnica de atendimento do IBGE, 2015).

4,
Aglomerado
Rural de
Extensao
Urbana

(RURAL)

“Setor rural situado em
assentamentos situados em érea
externa ao perimetro urbano legal,
mas desenvolvidos a partir de
uma cidade ou vila, ou por elas
englobados em sua extensdo”

“[...] Por constituirem uma simples extensdo da area
efetivamente urbanizada, atribui-se, por definicdo, carater
urbano aos aglomerados rurais deste tipo. Tais assentamentos
podem ser constituidos por loteamentos ja habitados, conjuntos
habitacionais, aglomerados de moradias ditas subnormais ou
nicleos desenvolvidos em torno de estabelecimentos
industriais, comerciais ou de servigos.

Na sua identificacdo, deve-se obedecer, além dos critérios de
tamanho e densidade®, a um critério a eles especifico: o de
contiguidade, que estabelece que a distancia entre este e 0
nucleo principal da cidade ou vila deve ser inferior a 1 km.
Serdo considerados, também, os aglomerados rurais cuja
contiguidade se estabelega em relagdo a outros aglomerados
rurais do tipo extensdo urbana, desde que pelo menos um
destes aglomerados tenha sido definido como contiguo a uma
cidade ou vila, ndo sendo necessario que a cidade ou vila e 0s
aglomerados rurais a elas contiguos estejam situados na mesma
unidade administrativa.” (IBGE, s/d)*

5.
Aglomerado

“Setor situado em aglomerado
rural isolado sem carater privado
ou empresarial, ou seja, nao

“Povoado ¢ o aglomerado cujos moradores exercem atividades
econdmicas, quer primdrias (extrativismo vegetal, animal e
mineral, e atividades agropecudrias), terciarias (equipamentos e

% Segundo XI recenseamento geral do Brasil — Manual de delimitagio dos setores 2000 (IBGE, s/d).
31 Critério de tamanho e densidade, conforme citado acima, comum a todos os tipos de aglomerados rurais.
%2 Segundo o XI recenseamento geral do Brasil — Manual de delimitagdo dos setores 2000. (IBGE, s/d.).
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Rural vinculado a um Unico proprietario | servicos) ou, mesmo, secundarias (indUstrias em geral) no
Isolado® do solo (empresa agricola, | aglomerado ou fora dele. E caracterizado pela existéncia de
Povoado indlstria, usina etc.), cujos | servicos para atender aos moradores do préprio aglomerado ou
(RURAL) moraAdor_es exercem atividgdg:s de areas rurais proximas. Devendo possuir:

gg?:;g}ﬁ; Ouno - prcszerllg - Pelo menos 1 estabelecimento comercial de vepda de_bens de
Caracteriza-se pela existéncia de consumo frequen_te,.e pelo menos 2 dos trés servigos ou
um ndmero minimo de servicos equipamentos abaixo:
ou equipamentos para | - 1 estabelecimento de ensino de 1° grau com turmas de 1°
atendimento aos moradores do | segmento com funcionamento regular.
préprio aglomerado ou de areas , )
rurais proximas” -1 posto de saude, com atendimento regular e em
funcionamento e ou,
- 1 templo religioso de qualquer credo. Além dos critérios de
tamanho e densidade comum a todos os aglomerados rurais.” *
(IBGE, s/d)®
6. “Setor rural  situado em | “E considerado como caracteristica definidora deste tipo de
Aglomerado | aglomerado rural isolado, | aglomerado rural isolado, seu carater privado ou empresarial.

Rural vinculado a um Unico proprietario | Além dos critérios de tamanho e densidade comum a todos o0s
Isolado® | do solo (empresa agricola, | aglomerados rurais.” *'. (IBGE, s/d)®

Nucleo industria, usina etc.), privado ou

(RURAL) emp_resarlal, dispondo ou nao dos
Servicos ou equipamentos
definidores dos povoados”
7. “Setor rural situado em outros | “S@o aqueles que ndo dispdem, no todo ou em parte, dos
Aglomerado | tipos de aglomerados rurais, que | servicos ou equipamentos definidores dos povoados e que néo

Rural ndo dispdem, no todo ou em | entdo vinculados a um Unico proprietéario. Serdo classificados
Isolado®® parte, dos Servicos ou | como aglomerados rurais somente aqueles que apresentarem
Outros equipamentos definidqres dE)s mais de ,10 € menos cje 51 ,domicilio_s,, _néo constituindo,

Aglomerados ppvoados, e que ndo gs'fao portanto, area de apuracéo. Além dos crlterlo.s d%tamanho e
vinculados a um Unico | densidade comum a todos os aglomerados rurais.”
(RURAL) proprietario (empresa agricola, | (IBGE, s/d)
inddstria, usina etc.)”
8. Zona “Area externa ao perimetro urbano, exclusive as areas de aglomerado rural.” (IBGE, s/d)

Rural

Exclusive
Aglomerados
Rurais

(RURAL)

Elaboracdo: Caroline Pera — 2016. Fonte: Vide nota de rodapé.

% “Definem-se como aglomerado rural isolado, os assentamentos situados em area legalmente definida como
rural, que atendam aos critérios de tamanho e densidade anteriormente estipulados e que se encontrem separados
do perimetro urbano legal de uma cidade ou vila, ou de um aglomerado do tipo “extensdo urbana” por uma
distancia igual ou superior a 1 km [...] Os aglomerados isolados de natureza rural correspondem a formas de
habitat concentrado de populacéo rural e, geralmente, reinem um ndmero minimo de servigos que servem como
elementos basicos de interagdo social.” (IBGE, s/d, p. 14).

34 Critério de tamanho e densidade, conforme citado acima, comum a todos o0s tipos de aglomerados rurais.
% Segundo o XI recenseamento geral do Brasil — Manual de delimitacdo dos setores 2000. (IBGE, s/d).

% 1dem nota 33.

37 Critério de tamanho e densidade, conforme citado acima, comum a todos os tipos de aglomerados rurais.
% Segundo o XI recenseamento geral do Brasil — Manual de delimitacdo dos setores 2000. (IBGE, s/d).

% 1dem nota 33.

“0 Critério de tamanho e densidade, conforme citado acima, comum a todos os tipos de aglomerados rurais.
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Perimetro Urbano Atual e situacao dos
Setores Censitarios 2000-2010:
Regiao Metropolitana de Campinas

Legenda:

Rodovias Principais

- Setores Censitarios Urbanos (2000)
Rod.
Bandeirantes

- Setores Censitarios Urbanos (2010)

Setores Censitario Rurais (2010)

Perimetro Urbano 2010

I.AMERICANA
bh 2.ARTUR NOGUEIRA
3.CAMPINAS
e 4.COSMOPOLIS
Yy - 5.ENGENHEIRO COELHO
Projecdo: UTM
Datum: SIRGAS 2000.

6. HOLAMBRA
7.HORTOLANDIA
8.INDAIATUBA
Dom Pedro | 9.ITATIBA
10. JAGUARIUNA
Fontes:
Planos Diretores dos municipios Rod.
da RMC
- IBGE, Censo 2000 e 2010.

11.MONTE MOR
12.MORUNGABA
13.NOVA ODESSA
14. PAULINIA
15. PEDREIRA
34 16.SANTA BARBARA D"OESTE
Santos Dumont Km 17.5ANTO ANTONIO DE POSSE
18. SUMARE
Elaborado por: Caroline Pera, 2016.
Mapa 8 RMC Sobreposicdo dos setores urbanos e rurais. Fonte: IBGE (2000, 2010). Elaboracéo: Caroline Pera — 2016.

0 42585

17 255

19.VALINHOS
20.VINHEDO
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Rod. r . ~
ol Perimetro Urbano Atual e situacao dos

Setores Censitarios 2010:

Rod. Regidao Metropolitana de Campinas

Adhemar de Barros

Legenda:

pessnsaneens

- I- Area urbanizada de cidade ou vila
- 2- Area ndo-urbanizada de cidade ou vila
- 3- Area urbana isolada
4- Aglomerado rural de extensdo urbana
- 5- Aglomerado rural isolado - povoado
- 6- Aglomerado rural isolado - nucleo
- 7- Aglomerado rural isolado - outros aglomerados

Rod.
Anhanguera

Rod.
Bandeirantes

8- Zona rural, exclusive aglomerado rural

I.AMERICANA
2.ARTUR NOGUEIRA
3.CAMPINAS
4.COSMOPOLIS
5.ENGENHEIRO COELHO
6.HOLAMBRA
7.HORTOLANDIA
8.INDAIATUBA
9.ITATIBA
10.JAGUARIUNA
Rod. 11.MONTE MOR
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Projecdo: UTM
Datum: SIRGAS 2000.
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Santos Diriont Elaborado por: Caroline Pera, 2016. 20.VINHEDO

Fonte:
-Planos Diretores de cada um dos Municipios da RMC
-IBGE, Censo 2010.

Mapa 9 RMC: Setores urbanos e rurais subdivido em oito categorias. Fonte: Vide mapa. Elaboragdo: Caroline Pera — 2016.
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Posto isso, cabe destacar que, assim como a distingdo em duas situac¢Oes, urbana ou
rural, a classificacdo a partir de oito categorias também possui carater hibrido quanto a origem
das informagdes, pois pauta-se tanto na legislacdo urbanistica, quanto na realidade instaurada
— uma vez que se baseia no numero de domicilios e na contiguidade territorial para mapear as
areas de apuracdo do tipo aglomerados rurais. Além de utilizar dados referentes ao tipo de uso
do solo para definicdo das areas de apuracdo do tipo areas urbanas, urbanas ndo urbanizadas e
aglomerados rurais.

A leitura do mapa 8, quando ndo associada a Tabela 1, ou seja, se ambos forem
analisados de forma isolada, sem o conhecimento a respeito das definicbes e métodos
utilizados para coleta e sistematizacdo dos dados pelo IBGE, pode causar a impressao de que
a RMC se apresenta muito mais urbana do que de fato é — além de indicar a ocorréncia de
uma expansao da area urbana, entre os anos 2000 e 2010, superior & ocorrida na realidade.

Por meio da comparacdo entre os mapas 8 e 9, que mostra a RMC a partir de oito
classificacOes, nota-se que o primeiro mascara muitas informacdes relativas ao territorio, que
se tornam visiveis somente a partir do desmembramento da regido em mais categorias de
analise. Enfatiza-se, portanto, que o mapa 8 ndo devem ser utilizados para caracterizar areas
de fato urbanizadas. Caso o IBGE disponibiliza-se a fonte utilizada para tracar o perimetro
urbano para fins de coleta censitaria em cada um dos municipios brasileiros, se tornaria
possivel utilizar 0 mapa 8, por meio da variavel “situagdo do setor”, para espacializacdo da
expansdo das areas legalmente urbanas. Como isto ndo ocorre, caso se pretenda tracar
mapeamentos a respeito da expansdo da area urbana legal, aconselha-se a utilizacdo da
legislacdo urbanistica municipal, como realizado no capitulo 2 desta dissertagéo.

Vale frisar ainda que, 0 mapa 9, apesar de possibilitar uma leitura mais complexa a
respeito do territdrio, também mascara dados a respeito da realidade legal e de fato instaurada.
Isso ocorre devido as limitacdes oriundas da chave de classificacdo proposta pelo IBGE e do
método utilizado para coleta de cada uma das categorias. Por exemplo, acredita-se que a
categoria 1 (&rea urbana de cidade ou vila), mascara informagGes quanto a presenca de vazios
urbanos, pois, apesar de a categoria 2 (area urbana néo urbanizada) ter como objetivo mapear
as areas vazias inseridas em area urbana legal, segundo consta em publicacdo referente ao
método utilizado para delimitagcdo dos setores, as areas ndo urbanizadas se constituem pelas
areas ocupadas com atividades agropastoris (lavoura, pecuaria e atividades extrativas) e terras
ociosas (sem qualquer uso) somente quando ndo contiguas as areas urbanas de cidade ou

vila intensamente ocupadas com edificagdes, ruas, pragas, etc. (IBGE, s/d). Sendo assim,
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nota-se que a categoria 2 ndo d& conta de forma eficiente do mapeamento das areas urbanas
n&o urbanizadas, o que dificulta a utilizagdo de seus dados pelo planejamento municipal.

1.3.2 Utilizacao da variavel “situacao do setor censitario” para caracterizacao de
padroes espaciais de analise da expansao urbana contemporanea: método
utilizado e alguns resultados

Apesar de ter sido verificado que a utilizacdo do mapa 9 para estudo da expanséo
urbana mascara dados sobre a realidade, percebeu-se que, ao sobrepor dados especializados (a
partir das 8 categorias de setores urbanos e rurais) de dois diferentes censos, constatou-se ser
possivel mapear o que chamou-se por este trabalho de “padrdes espaciais de analise da
expansdo urbana contemporanea”.

Frisa-se que este é um estudo complementar, realizado com o intuito de caracterizar,
demograficamente ou a partir de aspectos socioecondmicos, as areas de expansdo urbana e/ou
recentemente urbanizadas, contribuindo para o mapeamento de situacBes tais como:
identificacdo do crescimento das areas urbanizadas contiguas a cidade ou vila; identificacdo
do crescimento de &reas urbanizadas fragmentadas do tecido urbano consolidado;
identificacdo da expansao de aglomerados rurais e de aglomerados de carater urbano em area
rural. Caso o intuito fosse caracterizar o processo de expansdo urbana contemporaneo, 0 mais
indicado seria pautar-se em imagens de satélite — para o estudo do crescimento das areas
urbanizadas — e na legislacdo urbanistica municipal se o objetivo fosse mapear a expanséo das
areas legalmente urbanas, como realizado por esta dissertacao.

Quanto ao método utilizado para identificar estes “padrdes espaciais de analise da
expansao urbana contemporanea”, parte-se da analise conjunta do mapa 10 e da tabela 2, na
qual constam as seguintes informagdes:

e Coluna 1: dados referentes a situacdo do setor no Censo 2000;

e Coluna 2: dados referentes a situacdo do setor no Censo 2010.
Os dados das colunas 1 e 2 foram cruzados a partir das defini¢Bes tedricas sistematizadas na
tabela 1. Identificou-se, a partir desse cruzamento da coluna 1 e 2, possiveis caracteristicas a
respeito de transformacdes espacial ocorrida entre os Censos 2000 e 2010 na RMC. Estas

caracteristicas identificadas foram sistematizadas na coluna 3 da tabela**. Na coluna 4 estdo

*! Foram inseridas, na tabela 2, todas as possibilidades de cruzamento, mesmo quando néo encontradas no estudo
de caso proposto, pois, além de caracterizar a RMC, pretende-se averiguar quais informacfes espaciais podem
ser extraidas da espacializagdo da variavel “situacdo do setor”.
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elencados os municipios nos quais se verifica a ocorréncia dos padrGes espaciais

identificados. Por Gltimo, na coluna 5, constam 0s “padrdes espaciais de analise da expansdo

urbana contemporanea” identificados, sendo possivel mapear se houve:

aumento da &rea urbanizada contigua a cidade ou vila;

expansdo da area urbanizada de forma fragmentada em relacéo a cidade ou vila;
aumento da area urbana legal através do aumento do perimetro urbano;
expansdo de aglomerados rurais;

expansdo de aglomerados rurais de carater urbano em area rural.

E importante mencionar que as informagdes contidas na coluna 5 podem ilustrar ou

uma hipétese acerca do real, ou uma informacéo espacial concreta. As células com coloracéo

branca representam situacdes que de fato se consolidaram no territorio, enquanto as células

em amarelo representam uma situacdo hipotética, ou seja, que precisa ser comprovada atraves

de outras fontes de informagdes, como por exemplo, por meio de imagens de satélite ou

legislacdo urbanistica.
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Rod. Perimetro Urbano e Setores Censitarios 2000-2010:

Prof. Zeferino Vaz
Legenda: Setores Urbanos e Rurais (Censo 2000)

I-Area Urbana de cidade ou vila
7] 2- Area nio urbanizada de cidade ou vila
E] 3- Area urbana isolada

4- Aglomerado rural de extensao urbana

Rod.
Adhemar de Barros

E:) 7-Aglomerado rural isolado-outros aglomerados

Rod.

Anhanguera l

) S5 > g

Setores Urbanos e Rurais (Censo 2010)

Rod. - I- Area urbanizada de cidade ou vila

Bandeirantes

2- Area nio-urbanizada de cidade ou vila

- 3- Area urbana isolada

4- Aglomerado rural de extensao urbana

- 5;6 ;7 - Aglomerados rurais isolados

8- Zona rural, exclusive aglomerado rural

i Perimetro Urbano Municipal atual

Perimetro Urbano 2010.

I.AMERICANA
2.ARTUR NOGUEIRA
3.CAMPINAS
4.COSMOPOLIS
5.ENGENHEIRO COELHO
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Datum: SIRGAS 2000.

Rod.
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Mapa 10 RMC- Sobreposicéo dos setores urbanos e rurais em oito categorias. Fonte: Vide mapa. Elaboracdo: Caroline Pera — 2016.
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Tabela 2 Utilizacédo da variavel situacao do Setor Censitario para caracterizacao de padrdes espaciais de andlise da expansdo urbana contemporanea. Fonte: Caroline Pera, 2016.

Situacdo do Setor

Situacdo do Setor

Caracteristica da transformagcéo espacial ocorrida no periodo estudado:

Onde ocorre na

O que pode representar este padréo de

(Marrom claro)

(Cinza escuro)

Censitario em 2000 Censitario em 2010 (2000/2010) RMC? Expansdo Urbana?
(cor no mapa) (cor no mapa) (ver mapa 3)
8- Zona rural, exclusive 1- Area urbanizada de Crescimento da area urbana, podendo ser s6 um aumento na area urbana | 02,03,04,06,08,0 - Expansédo do perimetro urbano
aglomerado rural- cidade ou vila- legal ou com respectivo crescimento da area urbanizada. 9,10,11,12,13,16, _ _ i _ _
Situagdo Rural. Situagdo Urbana. 17,18, 19 - Expansdo da area urbanizada contigua a

cidade ou vila.

8- Zona rural, exclusive

2- Area ndo urbanizada de

Aumento da area urbana legal, porém ainda ndo urbanizada. Representa

03,06,10,11, 09,

- Expansdo do perimetro urbano

(Marrom claro)

8- Zona rural, exclusive

aglomerado rural- cidade ou vila-Situacéo aumento no estoque de terra vazia e passivel de urbanizacdo no interior do 12,15e 16
Situagdo Rural. Urbana. municipio.
(Marrom claro) (Verde claro)
8- Zona rural, exclusive 3- Area urbana isolada- Crescimento da area urbana de forma fragmentada. Expanséo de perimetro 02,04,08, 09, - Expansdo do perimetro urbano
aglomerado rural- Situagdo Urbana. urbano com respectiva urbanizagdo de uma area antes rural, de forma | 10,12,13,14, 15, - Expanséo ou implantagéo de uma &rea
Situacdo Rural. (Preto) fragmentada. 19, 17 urbanizada, fragmentada da cidade ou vila

Implantacdo de um aglomerado rural de extenséo urbana com menos de | km de

02,03, 04, 09, 11

- Expanséo ou implantacéo de um aglomerado

Urbana.
(Hachura Bordd)

Urbana.
(Cinza escuro)

aglomerado rural- distancia da area urbanizada de uma cidade ou vila ou de um Aglomerado Rural e 20 de caréater urbano em area legalmente rural e
Situacio Rural. ja definido como de Extensdo Urbana. Constitui um crescimento da extensao da fragmentada da cidade ou vila
(Marrom claro) drea urbanizada com loteamentos j& habitados, conjuntos habitacionais,

aglomerados de moradias ditas subnormais, ou ndcleos desenvolvidos em torno
de estabelecimentos industriais, comerciais ou de servigos.
8- Zona rural, exclusive 5, 6, e 7- Aglomerados Implantacdo de um aglomerado rural isolado em &rea legalmente rural. 01, 02, 03, 05, - Expansé&o ou implantacio de um aglomerado
aglomerado rural-Situacéo rurais isolados-Situacdo 09,11,16e19 rural fisicamente fragmentado
Rural. Rural.
(Marrom claro) (Verde escuro)
8- Zona rural, exclusive 8- Zona rural, exclusive | Areas legalmente rurais mantidas como rurais. Todos
aglomerado rural- aglomerado rural- -
Situacdo Rural. Situacdo Rural.
(Marrom claro) (Marrom claro)
2- Area ndo urbanizada de 1- Area urbanizada de Areas legalmente urbanas, vazias em 2000, mas que se urbanizaram em 03, 07, 09, 14, - Expanséo da area urbanizada contigua a
cidade ou vila-Situacdo cidade ou vila- Situagdo 2010. 15, 18,19e 20 cidade ou vila

2- Area ndo urbanizada de
cidade ou vila- Situagdo
Urbana.
(Hachura Bordd)

2- Area ndo urbanizada de
cidade ou vila- Situagdo
Urbana.

(Verde Claro)

Avreas legalmente urbanas no urbanizadas em 2000 e mantidas como vazias
até 2010.

03,05, 07, 09,14,
15,18,19 e 20

2- Area ndo urbanizada de
cidade ou vila- Situagdo
Urbana.
(Hachura Bordd)

3- Area urbana isolada-
Situacdo Urbana.
(Preto)

Areas legalmente urbanas e ndo urbanizadas até 2000, mas que foram
urbanizadas de forma fragmentada a cidade ou vila.

- Expansdo ou implantagdo de uma area
urbanizada, fragmentada da cidade ou vila

56




Situagdo Urbana.
(Hachura Cinza)

Situagdo Urbana.
(Preto)

vila até 2010.

13,16, 17,18, 19

3- Area urbana isolada- 1- Area urbanizada de Area urbana isolada até 2000, mas que, ao se expandir, passou a ser contigua | 09, 10, 11 e 13 - Expanséo da area urbanizada contigua a
Situagdo Urbana cidade ou vila- Situagdo a cidade ou vila. cidade ou vila
(Hachura Cinza) Urbana.
(Cinza escuro)
3- Area urbana isolada 3- Area urbana isolada- | Areas urbanas isoladas em 2000 e que se mantiveram isoladas da cidade ou 04, 06, 11, 12, -

2- Area urbanizada de
cidade ou vila- Situagdo
Urbana.

(Verde claro)

Aglomerados rurais de extensdo urbana que passaram a fazer parte do
perimetro urbano e da &rea urbanizada da cidade ou vila.

- Expanséo do perimetro urbano

- Expanséo da area urbanizada contigua a
cidade ou vila

ou vila- Situacdo Urbana.
(Cinza Claro)

cidade ou vila- Situagdo
Urbana. (Cinza escuro)

3- Area urbana isolada- | Aglomerados rurais de extensdo urbana que passaram a fazer parte do 14 - Expanséo do perimetro urbano
Situagdo Urbana. perimetro urbano e da area urbanizada, porém fragmentada, da cidade ou - Expansao ou implantagdo de area urbanizada,
(Preto) vila. fragmentada da cidade ou vila
Aglomerados rurais de extensdo urbana em 2000 e mantidos como tais até 03,09¢e 18 -
2010.
5, 6, e 7- Aglomerados rurais| 1- Area urbanizada de Aglomerados rurais isolados que passaram a fazer parte do perimetro urbano - - Expansdo do perimetro urbano
isolados- Situacdo Rural. | cidade ou vila- Situag&o e da 4rea urbanizada. - Expansio da area urbanizada contigua a
(Hachura Verde) Urbana. cidade ou vila
(Cinza escuro)
5, 6, e 7- Aglomerados rurais| 3- Area urbana isolada- | Aglomerados rurais isolados que passaram a fazer parte do perimetro urbano - - Expansdo do perimetro urbano
isolados- Situagéo Rural. Situagdo Urbana. e da area urbanizada, porém fragmentada, da cidade ou vila. - Expans&o ou implantagao de rea urbanizada,
(Hachura Verde) (Preto) fragmentada da cidade ou vila.
5, 6, e 7- Aglomerados rurais Aglomerados rurais isolados que se tornaram aglomerados rurais de extensdo 09 - Expansdo ou implantacdo de aglomerado de
isolados- Situagéo Rural. urbana, pois expandiram-se até ficarem a | km de distancia da é&rea carater urbano em area legalmente rural e
(Hachura Verde) urbanizada de uma cidade ou vila ou de um Aglomerado Rural j& definido fragmentada da cidade ou vila
como de Extensdo Urbana. Constituem crescimento da extensdo da &rea
urbanizada com loteamentos ja habitados, conjuntos habitacionais,
aglomerados de moradias ditas subnormais, ou nicleos desenvolvidos em
torno de estabelecimentos industriais, comerciais ou de servigos.
5, 6, e 7- Aglomerados rurais| 5, 6, e 7- Aglomerados Aglomerados rurais isolados que se mantiveram como tais. 05,09¢e 19 -
isolados- Situagdo Rural. rurais isolados- Situacdo
(Hachura Verde) Rural.
(Verde escuro)
1- Area urbanizada de cidade | 1- Area urbanizada de Area urbanizada de cidade e vila que se manteve como tal. Todos -
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Atraveés da Tabela 2 e do mapa 10, constata-se que é possivel tracar padrbes espaciais
de analise da expansdo urbana utilizando a varidvel “situagdo do setor” a partir de dados de
diferentes censos demogréaficos. A partir desse estudo, pode-se mapear tanto expansdes da
area urbanizada, quanto crescimento das areas legalmente urbanas.

Além disso, como sistematizado na tabela 3, ha cinco tipos de defini¢des espaciais de
expansdo urbana possiveis de serem mapeados: 1) Aumento da area urbanizada contigua a
cidade ou vila; 2) Expansdo da area urbanizada de forma fragmentada em relacéo a cidade ou
vila; 3) Aumento da area urbana legal através do aumento do perimetro urbano; 4) Expanséo
de aglomerados rurais; 5) Expanséo de aglomerados rurais de carater urbano em &rea rural.

Por meio de sete tipos de cruzamento, pode-se mapear a expansdo de perimetro
urbano; por quatro tipos de cruzamento, a expansdo das areas urbanizadas contiguas a
cidade ou vila. Outros quatro tipos mapeiam tendéncias de urbanizacdo fragmentada —
enquanto um tipo mapeia a expansdo de aglomerados rurais, e, por meio de dois tipos de
cruzamento, é possivel mapear a expansdo de aglomerados de carater urbano em area
rural. Os dois ultimos padrbes citados também podem ser utilizados para caracterizar

expansdo da urbanizacao fragmentada.

Tabela 3 Tendéncias do processo de urbanizacdo contemporéanea e padrfes propostos.

Fonte: Caroline Pera — 2016.
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Quanto as tendéncias de expansdo urbana verificadas na RMC, dos dezenove padrbes
propostos, treze estdo presentes:

O aumento no perimetro urbano ocorre em dezesseis municipios: Campinas,
Holambra, Jaguariuna, Monte-Mor, Pedreira, Santa Barbara d’Oeste, Itatiba, Paulinia,
Valinhos, Sumaré, Artur Nogueira, Cosmdpolis, Indaiatuba, Santo Antdnio de Posse, Nova
Odessa e Morungaba.

Quanto a expansdo das areas urbanizadas contiguas a cidade ou vila, ocorre em
doze: Campinas, Hortolandia, Itatiba, Paulinia, Sumaré, Valinhos, Jaguariina, Vinhedo,
Morungaba, Santo Antonio de Posse, Monte-Mor e Nova Odessa.

O aumento das areas urbanizadas de forma fragmentada a cidade ou vila foi
verificado em onze casos: Valinhos, Artur Nogueira, Itatiba, Cosmopolis, Sumaré,
Jaguariina, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Morungaba e Santo Anténio de Posse.

A expansédo de aglomerados rurais de carater urbano em areas legalmente rurais
ocorreu em cinco casos: Artur Nogueira, Campinas, Cosmopolis, Itatiba e Vinhedo. Estes
casos também representam formas de urbanizacdo fragmentada.

Este estudo proposto também torna possivel o mapeamento da expansdo de
aglomerados rurais, como observado em oito casos: Americana, Artur Nogueira, Campinas,
Engenheiro Coelho, Monte-Mor, Valinhos, Itatiba ¢ Santa Barbara d’Oeste. Assim, verifica-
se que, apesar de este estudo estar sendo chamado de padrdes espaciais de andlise da

expansdo urbana, estende-se as situacdes de crescimento de aglomerados rurais a analise.

1.3.3. Estruturacao do espaco além da dicotomia urbano-rural

Por meio das cartografias e tabelas expostas até aqui, buscou-se verificar até que ponto
dados do IBGE podem ser utilizados para estudo da expansdo urbana. Percebeu-se que a
definicdo para fins censitarios no Brasil, apesar de dividida em oito categorias, estrutura o
espaco em apenas duas realidades, a urbana e a rural, ndo sendo mencionada a existéncia de
espacos além dessa dicotomia, mesmo diante de categorias tais como as de nimero 2, 3 e 4
que tendem, até certo ponto, a caracterizar os setores a partir de definigdes que rompem a
biparticdo urbano e rural.

Na categoria 2 sdo mapeadas as areas legalmente urbanas ainda com uso do solo rural.
Na categoria 3 sd0 mapeadas as areas urbanas isoladas, portanto, area urbanas inseridas em
contexto de entorno rural. Na categoria 4, temos as areas que, mesmo caracterizadas como
aglomerados de extensdo urbana, por estarem fora do perimetro urbano, sdo entendidas pelo

IBGE como rurais, sendo areas que constituem loteamentos habitados em areas rurais,
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conjuntos habitacionais, aglomerados subnormais ou nucleos desenvolvidos em torno de
estabelecimentos industriais, comerciais ou de servigos.

Segundo Souza (2005), espacos além da dicotomia urbano e rural podem ser
chamados de “faixa de transi¢ao” entre 0 uso da terra tipicamente rural e urbano, ou ainda de

espaco periurbano e franjas da cidade. Sendo que:

Essa faixa de transicdo é chamada, entre os gedgrafos anglo-saxdes, de franja rural-
urbana, €, entre os franceses, comumente, de espago periurbano. No Brasil ambas as
expressdes sdo empregadas pelos estudiosos. Quanto maior a cidade, em geral, mais
complexo tende a ser o espago periurbano. Nele se encontram misturadas duas
“logicas”, por assim dizer, de uso da terra: a rural e a urbana. (SOUZA, 2005, p. 27).

Sposito (2013), tomando como referéncia os estudos a partir do urbanos, menciona a
existéncia de quatro tipos de vertentes que estudam o espaco urbano e rural. A primeira
vertente relaciona a questdo cidade-campo a partir da concentracdo demografica, por uma
analise que caracteriza o que é campo e o que ¢ cidade pela diferenciacdo entre esses espacos,
sendo o campo o local onde a concentracdo demogréfica é inferior a encontrada na area
urbana. A segunda vertente articula a relagdo campo-cidade a partir da diferenciacéo social,
ou seja, identifica que a divisdo social do trabalho existe nos dois espacos, compreendendo o
campo e a cidade como par dialético, mesmo sendo maiores os conflitos da divisdo social do
trabalho na cidade do que no campo. A terceira vertente relaciona campo e cidade a partir da
diferenciacdo entre unidade espacial. A ultima vertente caracteriza campo-cidade a partir das
descontinuidades territoriais, como dispersdo e fragmentacdo urbana, configuradoras de
espacos mais extensos e com alteracdes considerdveis na morfologia, tornando ainda mais
dificil distinguir, no plano das formas espaciais, a cidade e o campo.

Esta Gltima vertente dialoga com o contexto contemporaneo da RMC, um territério
disperso, fragmentado e impactado por eixos Viarios regionais que esgar¢am o tecido urbano
regional, ampliando a &rea que se encontra entre 0s espacos urbanos e rurais, gerando portanto
maior nivel de indefinigdo e/ou dificuldade de disting&o entre ambos.

Pautando-se nas defini¢cdes do IBGE, buscou-se verificar potencialidades e limites do
uso de seus dados para mapeamento de espacos além da dicotomia urbana-rural. Os mapas 11
e 12 estruturam, a partir do reagrupamento das oito categorias de setores censitarios, 0 espago
da RMC em 3 categorias: rural, urbano e espacos além da dicotomia urbano-rural. Nestes
mapas 11 e 12 o espaco urbano é representado apenas pela classificacdo 1, setores urbanos de
cidade e vila (cinza claro); o espaco rural representa o agrupamento das categorias 5, 6, 7, 8
(marrom claro); o espaco além dessa dicotomia, € composto pelas categorias 2, 3, 4,

respectivamente: area ndo urbanizada de vila ou cidade, area urbana isolada e area rural de
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extensdo urbana (em verde).

Também constam nessas cartografias 11 e 12 informagdes sobre as caracteristicas
urbanisticas do entorno dos domicilios urbanos*?, mapeando a presenca de pelo menos duas
redes de infraestrutura implantadas, como abastecimento de dgua via rede geral e presenca de
esgoto a céu aberto; abastecimento de agua via rede geral e iluminacéo publica.

A partir da sobreposicdo de dados referente as redes de infraestrutura e do
reagrupamento dos setores em 3 categorias, notou-se que € possivel chegar a uma leitura mais
precisa do territorio, rompendo com padrdo de territério bipartido em urbano e rural. Além
disso, encontram-se espacializadas, nessas cartografias, areas que, apesar de inseridas na area
urbana, ndo contam com grau de urbanizacdo completo —, representadas nos mapas 11 e 12
por meio de pontos amarelos, vermelhos e pretos. Cada ponto preto representa 25 domicilios,
cujo entorno urbanistico ndo possui ambas as redes de infraestrutura. Cada ponto em amarelo,
ou em vermelho, representa 25 domicilios com pelo menos uma das redes de infraestrutura
instalada. Os pontos em cinza representam 25 domicilios com ambas as redes de
infraestrutura instauradas em seu entorno urbanistico, ou seja, situacfes que representam

formas de urbanizacdo completa.

1.3.4 Potencialidades e fragilidades quanto ao uso de dados do IBGE para
estudo da expansao urbana contemporanea e estruturaciao do territorio além
do urbano e rural

Sabe-se da dificuldade de utilizacdo de dados censitarios devido a incompatibilidade
entre limites censitarios, bairros e faces de quadras —, apesar dos esforcos empreendidos pelo
IBGE, no altimo censo, para atualizacdo da base territorial municipal com representantes das
municipalidades. Diversos municipios brasileiros**estdo aprovando Lei de Abairramento,
apoiados pelo IBGE, com a finalidade de melhorar o planejamento territorial e do or¢camento,

pois tendo essa lei, o IBGE passa a utiliza-la para delimitagdo dos setores censitarios

2.0 Censo 2010 apresentou, pela primeira vez, um perfil das caracteristicas dos logradouros onde se localizam
os domicilios urbanos do Pais, em nivel municipal, abrangendo informacdes sobre presenga de iluminacéo
publica, pavimentagdo, arborizagdo, bueiro/boca de lobo, lixo acumulado, esgoto a céu aberto, meio-fio ou guia,
calgada e rampa para cadeirante no entorno dos domicilios considerados. Tais informag6es foram levantadas, em
sua quase totalidade, durante a Pré-coleta, etapa preparatéria do Censo Demografico 2010, e refletem a
observagdo direta do agente censitario sobre o contexto urbanistico no que diz respeito a duas importantes
dimensdes de infraestrutura: a circulagio e 0 meio  ambiente. Disponivel  em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/96/cd_2010_entorno_domicilios.pdf>. Acesso em: set.
2015.

*¥ Qutros municipios que aprovaram abairramento no Estado de S&o Paulo sdo: Barueri, Cubatdo, Cajamar e
Mongagua.
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municipais, tornando os dados estatisticos mais acessiveis ao planejamento municipal na
escala do bairro. Na RMC, apenas Vinhedo possui Lei de Abairramento®. Mas como
aprovada somente em 2013, ndo foi utilizada no Censo 2010. A disseminacdo da Lei
Municipal de Abairramento apresenta-se como instrumento importante para que dados
produzidos pelo IBGE sejam disponibilizados para diagnostico, planejamento
e monitoramento dos resultados das politicas publicas municipais em escala adequada.

Diante do exposto, resta destacar a relevancia da informacéo colhida pelo IBGE sobre
os locais de fato ocupados por populacdo e com caracteristicas urbanas dentro ou fora do
perimetro municipal, dadaa importancia da informacdo demografica e de condigBes
de urbanizacdo especializadas parauma cultura de planejamento territorial ndo s6 em

metrépoles, mas em todos 0os municipios, atualmente com equipes e estruturas muito frageis.

Tabela 4 Quadro de potencialidades e fragilidades.

POTENCIALIDADES

= A utilizagdo da variavel “situagdo do setor” a partir das oito classificagdes contribui no
estudo da expansdo urbana contemporédnea quando utilizada de forma comparativa com
dados de outros censos, apés 1991. Ao sobrepor dados espacializados de dois diferentes
censos, € possivel mapear o que estamos chamando de “padrbes espaciais de analise da
expansdo urbana”. Este estudo contribui para o mapeamento de situacGes tais como: a
expansdo do perimetro urbano; o crescimento das areas urbanizadas contiguas a cidade ou
vila; o crescimento de areas urbanizadas de forma fragmentada; a expansdo de aglomerados
rurais e a expansdao de aglomerados de carater urbano em érea rural. Contudo, este &€ um
estudo complementar, realizado com o intuito de caracterizar, demograficamente, ou a partir
de aspectos socioecondmicos, as areas de expansao urbana. Caso o intuito da pesquisa seja
caracterizar o processo de expansdo urbana, o mais indicado é pautar-se em imagens de
satélite, para estudo do crescimento das areas urbanizadas, e na legislacdo urbanistica,
guando o objetivo for mapear a expansao das areas legalmente urbanas.

= A utilizagdo das caracteristicas do entorno urbanistico dos domicilios fornece informagoes
espacializadas a respeito da qualidade das redes de infraestrutura nas areas urbanas,
possibilitando o cruzamento de varidveis do entorno urbanistico com caracteristicas
socioeconémicas e demogréaficas da populacdo e domicilio, podendo contribuir para a
elaboracdo de politicas pablicas municipais e metropolitanas.

= A varidvel “situagdo do setor” pode também ser utilizada a partir do reagrupamento de suas
oito categorias de setores censitarios, estruturando o territério além da dicotomia urbano-
rural. O espaco urbano pode ser representado apenas pela classificacdo 1, setores urbanos de
cidade e vila; o espaco rural, pelo agrupamento das categorias 5, 6, 7, 8; 0 espaco além dessa
dicotomia, pelas categorias 2, 3, e 4, respectivamente: &rea ndo urbanizada de vila ou cidade,
area urbana isolada e area rural de extensdo urbana. Apesar de esse tipo de mapeamento
proporcionar uma leitura que rompe com o padrdo de territério bipartido entre urbano e rural,
essa estruturacdo ndo deve ser utilizada de forma isolada, pois, igualmente, possui dados

* Lei de Abairramento de Vinhedo segundo decreto de Lei N° 0004/2013.
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mascarados por tras de algumas das oito situacdes, como a categoria 1, que define uma area
como urbana mesmo quando ndo contemplada por redes de infraestrutura, caracterizando
forma de urbanizacdo incompleta.

FRAGILIDADES

Mesmo sendo possivel a utilizagdo da variavel “situag¢do do setor” de duas formas diferentes,
estruturando o espaco em oito ou duas situagbes urbanas e rurais, ambas as analises ndo
podem ser utilizadas de forma isolada para caracterizar a situacdo urbana e rural de fato
instaurada.

O IBGE néo disponibiliza, em seu banco de dados, informagGes quanto a fonte do perimetro
urbano utilizada para fins censitarios em cada municipio brasileiro, se legal ou baseado na
realidade instaurada, necessario para 0s municipios que nao possuem lei municipal de
perimetro urbano.

Faltam informagbes nas publicacbes do IBGE a respeito dos critérios utilizados para
definicdo do que o 6rgdo chama de “perimetro utilizado para fins de coleta censitaria”,
necessario quando a municipalidade ndo conta com legislagdo referente ao perimetro urbano.

H& auséncia de informacdo nas publicagdes do IBGE sobre o método utilizado para
delimitar, nas bases cartograficas para fins censitéarios, os setores urbanos e rurais em oito
categorias. Devido & auséncia de informacdes, utilizou-se, neste trabalho, o método de
defini¢do das chamadas “areas de apuragdo”, ou informagdes coletadas por meio de contato
direto com o IBGE via e-mail. (Anexo 4).

Segundo consta em publicacdo do IBGE (Censo 2000), ndo ha possibilidade de a
administracdo municipal interferir no que se considera urbano ou rural nos respectivos
municipios. Ou seja, mesmo que a administragdo municipal constate que a lei de perimetro
ndo reflete a realidade municipal, enquanto ndo houver alteracdo da legislacdo, o IBGE
continuard praticando os limites definidos em lei. Seria necessario estabelecer parametros
quanto & participacdo da administracdo municipal na delimitacdo das areas urbanas e rurais,
mas fica claro que, pautar-se apenas em aspectos legais, deixando de lado demandas
administrativas municipais, torna a coleta censitaria aquém das reais possibilidades de
utilizagdo dos dados pelo planejamento municipal.

Um territério, mesmo dividido em oito categorias, que, por serem as vezes abrangentes em
sua caracterizagdo — como a categoria 1, area urbana de cidade ou vila — acaba tendo
informac6es mascaradas. Cita-se, por exemplo, a possibilidade de divisdo da categoria 1 em
duas categorias distintas, como areas urbanizadas com urbanizacdo completa e areas
urbanizadas com urbanizacdo incompleta. Tal diferenciacdo auxiliaria os planejamentos
municipal e metropolitano, estruturando o municipio a partir de suas particularidades e
fragilidades, contribuindo com politicas pablicas.

Acredita-se que a categoria 1, area urbana de cidade ou vila, também mascara informacdes
quanto a presenca de vazios urbanos, pois, apesar de a categoria 2 (area urbana ndo
urbanizada) ter como objetivo mapear as &reas vazias inseridas em &rea urbana legal
(segundo consta em publicacdo referente ao método utilizado pelo IBGE para delimitar os
setores), as areas ndo urbanizadas sdo constituidas apenas pelas &reas ocupadas por
atividades agropastoris (lavouras, pecuaria, atividades extrativas) e pelas terras ociosas (sem
qualquer uso) somente quando ndo contiguas as areas urbanas de cidade ou vila intensamente
ocupadas com edificagdes, ruas e pracas, etc.

Observa-se, portanto, que a categoria 2 ndo da conta, de forma eficiente, do mapeamento das
areas urbanas ndo urbanizadas, o que dificulta a utilizacdo desses dados por parte do
planejamento municipal. Além disso, ndo ficam claros os pardmetros utilizados para
caracterizacdo do que o IBGE denomina de “area intensamente urbanizada”, que podem ser
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entendidas a partir de diferentes aspectos e parametros espaciais.

= Quanto aos dados do entorno urbanistico dos domicilios, salienta-se que, como sé foram
coletados pelo IBGE dados do entorno de domicilios localizados na area urbana, a categoria
4, apesar de possuir carater urbano (segundo a definicao do préprio 6rgéo), ndo possui dados
coletados, por estar fora da area urbana legal. Constata-se que o método utilizado pelo IBGE
ndo coleta dados em regides notorias por alto indice de areas com urbanizagdo incompleta,
tais como loteamentos ja habitados e localizados em areas rurais, conjuntos habitacionais,
aglomerados subnormais (assentamentos precérios e favelas) e nucleos desenvolvidos em
torno de estabelecimentos industriais, comerciais ou de servigos. Fica prejudicado, assim, o
uso desses dados para construcdo de politicas publicas municipais e metropolitanas.

= Mostra-se fragil, igualmente, a inclusdo das areas de extensao urbana, categoria 4, como de
situacdo rural — afinal, sdo espacos que também dialogam com a realidade urbana, sendo,
portanto, areas além da dicotomia urbano — rural.

= E mencionado pelo IBGE, em sua publicacio referente ao método de delimitacio dos setores
(censo 2000), a utilizacdo de critérios de densidade e tamanho para delimitar o perimetro dos
setores censitarios. No entanto, é interessante pontuar: como a delimitagdo dos setores so é
realizada depois de estabelecido o perimetro urbano para fins de coleta censitéria, pode-se
dizer que o IBGE ndo utiliza parametros de densidade para definir quais areas estdo na
situacdo urbana e quais estdo na rural. O IBGE somente utiliza a densidade para classificar o
que chama de “areas de apuracao”, que associadas a outros parametros, auxiliam no tragado
dos setores censitarios.

= Ressalta-se que esta pesquisa ndo instiga a utilizacdo apenas da densidade para caracterizar o
urbano, o rural ou os espagos além dessa dicotomia, pois entende que “densidade
habitacional pode ser um ponto de partida, mas nunca o ponto de chegada” (SPOSITO,
2013). Este trabalho indica que a densidade poderia auxiliar na estruturagdo da situagdo
urbana e rural, ndo sendo, contudo, o Gnico parametro a ser utilizado.

Fonte: Caroline Pera — 2016
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Prof. Zeferino Vaz Reagrupamento dos dados do Censo 2010

e redes de infra-estrutura: RMC- Agua e Esgoto

Rod.
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32 17.SANTO ANTONIO DE POSSE
Km 18. SUMARE
19.VALINHOS
20.VINHEDO

N

Projecdo: UTM
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Elaborado por: Caroline Pera, 2016.

Mapa 11 RMC -Reagrupamento dos Setores e Implantacdo de Infraestrutura: Agua e Esgoto . Fonte: IBGE (2010). Elaborag&o: Caroline Pera — 2016
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s o Reagrupamento dos Setores Censitarios
rof. Zeferino Vaz

2010 e redes de infra-estrutura: RMC- Agua e lluminacio
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Elaborado por: Caroline Pera, 2016.

Mapa 12 RMC- Reagrupamento dos Setores e Implantacio de Infraestrutura: Agua e lluminagio Publica. Fonte: IBGE (2010). Elaboragdo: Caroline Pera — 2016.
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2. A LEGISLACAO URBANISTICA FEDERAL E MUNICIPAL QUE TRATA DA
QUESTAO DA EXPANSAO URBANA: ESTUDO A PARTIR DA REGIAO
METROPOLITANA DE CAMPINAS (RMC)

Introducao

Este capitulo tem como objetivo discutir fragilidades relacionadas a legislacao
urbanistica federal e municipal que rege a questdo do planejamento do ordenamento territorial
e da expansdo urbana no Brasil. Entende-se que é por meio da constru¢do do conhecimento
sobre 0 quadro legal nacional que se torna possivel tracar perspectivas para o futuro. Com
esse intuito, neste capitulo, analisam-se as seguintes legislacGes: o Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001); a Lei n® 6766/1979 (e suas revisoes), que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano; o Decreto Lei n° 311/1938, que dispde sobre a divisdo territorial do pais; o Codigo
Tributério (Lei n° 5171/1966); a lei que dispde sobre 0 MCMYV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em &reas urbanas (Lei n® 11.977/2009).

Tendo a premissa de que a andlise da legislacdo se revela substanciosa quando
engendrada por uma pesquisa empirica de recorte territorial definido, foram igualmente
analisados os Planos Diretores* dos vinte municipios que integram a RMC e suas leis de
Perimetro Urbano. Cabe destacar que ndo foi elaborado um estudo a respeito do quadro legal
estadual e metropolitano que trata da questdo do crescimento urbano devido a auséncia de
legislacBes no Estado de Sdo Paulo que caminhem nesse sentido.

Ainda que este capitulo esteja focado no carater técnico da legislacdo urbanistica,
compreendendo seu conteudo, verificando a existéncia — ou ndo — de cartografias, as
terminologias e conceitos utilizados, esta dissertacdo possui entendimento mais amplo a
respeito do que a legislacdo urbanistica representa socialmente, ndo a encarando como mera
peca técnica, mas sim enquanto resultado do embate de interesse dos diversos agentes que

compdem a sociedade. Ou ainda, como verificado para a regido estudada, enquanto embate de

45 Os planos diretores analisados foram: Plano Diretor de Americana (Lei n°® 4.597/2008); Plano Diretor de
Artur Nogueira (Lei n® 441/2007); Plano Diretor de Campinas (Lei n°® 15/2006); Plano Diretor de Cosmaopolis
(Lei n° 2.949/2007); Plano Diretor de Engenheiro Coelho (Lei n° 436/2006 e Lei n° 11/2012, Revisao PD); Plano
Diretor de Holambra (Anteprojeto de Lei do Plano Diretor 2006); Plano Diretor de Hortolandia (Lei n°
2.092/2008); Plano Diretor de Indaiatuba (Lei n® 4.067/2001); Plano Diretor de Itatiba (Lei n® 3.759/2004 e Lei
n°® 4.325/2011, Revisdo PD); Plano Diretor de Jaguaritna (Lei n°® 96/2004 e Lei n° 204/2012, Revisao PD); Plano
Diretor de Monte Mor (Lei n® 1/2006 e Lei n° 16/2010, Revisdo PD); Plano Diretor de Morungaba (Lei n°
1.159/2006); Plano Diretor de Nova Odessa (Lei n°® 10/2006); Plano Diretor de Paulinia (Lei n° 2.852/2006);
Plano Diretor de Pedreira (Lei n° 2.792/2008); Plano Diretor de Santa Barbara D’Oeste (Lei n° 28/2006); Plano
Diretor de Santo Antdnio de Posse (Lei n° 17/2006); Plano Diretor de Sumaré (Lei n° 4.250/2006); Plano Diretor
de Valinhos (Lei n° 3.841/2004); Plano Diretor de Vinhedo (Lei n° 66/2007).
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interesses de apenas parte dos agentes, daqueles que detém poderes politicos e/ou econémicos
para conduzir processos de alteracdo da legislacdo urbanistica municipal em beneficio
préprio, tornando-a, quando modificada para atender apenas parte da sociedade, um
instrumento de manutencao de desigualdades socioespaciais e ambientais, em detrimento da
implementacédo do Direito a Cidade de forma universal.

Vale frisar, também, como aponta Silva (2011), que ndo € por meio de leis que se
transforma a sociedade, entretanto, sua analise pode dar indicios do grau de mudancas dos
valores em curso. Ou seja:

[...] ndo se pretende que, com a anélise da legislagdo, se conheca a realidade do
municipio, uma vez que aquela ndo espelha a realidade. Entretanto, entendemos que
0 processo de construcdo e aplicacdo da lei estabelece uma relagdo dialética em que
o confronto entre ideal e real se explicita por meio das contradi¢bes. [...] A
possibilidade juridica de intervencdo ndo estabelece necessariamente uma
transformacdo na sociedade. Conhecemos leis que ndo se cumprem, ou que Sao
validas na prética s6 para alguns (SCHWARZ, 2005); entretanto, a legislagdo, por

ser uma construgdo social, carrega conceitos que paulatinamente sdo incorporados
pelas préticas e valores sociais. (SILVA, 2011, p. 57).

Ao estudar a legislacdo urbanistica partindo desse principio, teve-se em mente que esta
ndo representa uma andlise a respeito da realidade implantada no municipio, tanto que foram
pesquisados, paralelamente, dados acerca da expansao das areas urbanizadas, conforme visto
no primeiro capitulo. O que se pretende, neste momento, € elucidar situacdes legais que
sintetizam a forma como a questdo do ordenamento territorial estd incorporada as praticas
urbanisticas brasileiras e aos valores sociais da nossa sociedade, com notdrio Viés
patrimonialista.*®

O panorama verificado na RMC deixa bastante a desejar. Percebeu-se que ndo vém
sendo incorporadas a pratica do planejamento medidas voltadas a recuperacdo, para a
coletividade, de parte dos lucros oriundos da valorizacdo imobiliaria resultante da acdo do
poder publico de expandir o limite do perimetro urbano municipal. Os municipios da RMC
ndo estdo discutindo critérios que privilegiem o interesse publico no processo de crescimento
urbano, ocorrendo o que Santoro (2011) chamou de “planejamento negociado”, pelo qual os
interesses dos proprietarios de terra impdem-se sobre as reais necessidades urbanas.

A maioria dos municipios da RMC ndo possui diretrizes especificas em suas

*® Este capitulo foca na anélise a respeito da incorporagdo da tematica do planejamento do ordenamento
territorial na legislagdo urbanistica. O capitulo 3 disserta sobre a apreenséo dos valores sociais observados por
meio da analise da legislagdo urbanistica a partir da identificacdo das justificativas e ideologias construidas para
legitimar a expanséao urbana.
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legislacbes a respeito do ordenamento territorial da expansdo urbana, tanto em escala
municipal, quanto metropolitana. Quando existentes, sdo muitas vezes genéricas e de dificil
autoimplementacdo. Apesar dessa caréncia normativa sobre o ordenamento do crescimento
urbano, este trabalho se recusa a classificar situaces, como as verificadas na RMC, como
acdes de “auséncia de planejamento urbano”, pois entende que o ato de omissdo diante de
questBes urbanas &, por si s, uma escolha contida no ato de planejar. Corrobora com esse
raciocinio o caso da Agemcamp, que se mantém omissa em relacdo a questdo do ordenamento
territorial da expansdo urbana, ja tendo elaborado planos voltados ao transporte urbano
(2004), a saude (2008), a gestdo dos residuos sélidos (2009), a habitacdo de interesse social
(2009) e ao desenvolvimento estratégico RMC (2010) — relegando a esfera municipal o
cuidado com o crescimento urbano. Salienta-se que a ineficiéncia das agéncias metropolitanas
ndo se reduz a incompeténcia técnica ou simples falta de comprometimento. Devem-se
considerar os contextos da criacdo das regides metropolitanas no Brasil; ndo foram
distribuidos nem recursos nem poder politico para essas instancias, fragilizando a sua atuacéo.

O pouco material produzido pela Agemcamp sobre tal tematica evidencia o baixo grau
de critica quanto ao modelo de ocupacdo vigente. A partir da leitura do Plano Estratégico de
Desenvolvimento da RMC (Agemcamp/Fundap, 2010), pdde-se verificar que as preocupacgdes
da agéncia metropolitana diante do crescimento urbano sdo meramente associadas a aspectos
de desenvolvimento econémico, entendendo a expansdo urbana e o mercado imobiliario
apenas como importantes geradores de impactos sobre as trajetérias de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) e da populagdo, sendo necessario, assim, inventariar e reservar
areas para fins industriais, temendo que a especulacdo imobiliaria iniba investimentos
comerciais, logisticos e industriais*’. N&o foram tracadas preocupacdes a respeito do
planejamento da expansdo urbana por meio de viés socioambiental: caracterizando quais as
areas realmente passiveis de urbanizagdo; reservando terras bem localizadas para expansao da
habitacdo de interesse social ou verificando a necessidade de o setor publico reverter para a

coletividade parte dos lucros oriundos do crescimento urbano.

" Este Plano de Desenvolvimento da RMC menciona, de forma generalista, sem a construcdo de diretrizes e
metas, aspectos relacionados a expansdo urbana. Apenas consta uma série de entrevistas, realizadas com agentes
publicos, privados e prefeitos, a respeito de provaveis cenarios de tendéncias e oportunidades para a RMC, sendo
uma das questGes voltada a opinido dos agentes sobre as tendéncias de expansdo urbana e do mercado
imobiliario. No proximo capitulo, serdo exploradas as respostas dadas por esses agentes e que auxiliaram na
construcdo de um quadro de ideologias e justificativas que visam legitimar a expansao das areas urbanas sobre as
rurais.
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2.1 Método utilizado para a analise da legislacao urbanistica:

O metodo proposto parte da analise da legislacdo urbanistica federal e municipal
vigente que trata da questdo da expansdo urbana no Brasil. Para a escala federal, analisou-se:
o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) e os artigos recém-incluidos no mesmo — Art. 42 A
e Art. 42 B —, que tratam de questdes que dialogam com o planejamento da expanséo urbana;
a Lei que dispde sobre o parcelamento do solo urbano (Lei n° 6766/1979 e suas revisdes); 0
Decreto-Lei n°® 311/1938, que dispbe sobre a divisao territorial do pais; o Codigo Tributario
(Lei n°® 5171/1966); a lei que dispde sobre o MCMV e a regularizacdo fundiéria de
assentamentos localizados em areas urbanas (Lei n® 11.977/2009).

Por meio da analise da legislacdo federal, observou-se como sdo abordados (ou se séo
abordados) aspectos relacionados ao tema do ordenamento territorial da expansdo urbana,
verificando se esses valores sociais estdo presentes em nossa base legal. Também buscou-se
verificar a existéncia, no Brasil, de leis que regulamentem o papel do “perimetro urbano”, das
“zonas de expansao urbana” e de diretrizes para sua delimitagdao ¢ implementagao.

Para a escala municipal, foram analisados, de forma sistematica, os Planos Diretores e
Leis de Perimetro por meio de uma “ficha de leitura”, elaborada por esta pesquisa (Tabela 5).
Esta ficha teve como objetivo sistematizar informagdes quanto a insercdo da tematica da
expansdo urbana na legislacdo urbanistica municipal e de que forma os municipios da RMC
estdo planejando, por meio de leis, sua expansdo urbana. Para isto, definiram-se 0s seguintes
critérios de levantamento de dados e anélise:

a) para analisar a insercdo da tematica do planejamento da expansdo urbana em
escala metropolitana, verificaram-se os planos ja elaborados pela Agemcamp e, também,
se 0s Planos Diretores Municipais mencionam a necessidade de elaboragéo de algum tipo de
analise, em escala metropolitana, do planejamento da expansdo urbana ou se estabelecem
diretrizes concretas, em escala metropolitana, para o planejamento da expansdo urbana (Ver
Tabela 6);

b) para a analise do papel do perimetro urbano dentro da legislacdo urbanistica
municipal, definiram-se dois procedimentos: coleta de cartografias, quando disponiveis, e
transposicdo da descricdo dos perimetros urbanos e areas de expansdo urbana para a base
cartografica da pesquisa, observando, no texto da lei, como cada municipio constroi seu
entendimento a respeito da funcéo do perimetro urbano (Ver Tabelas 7 e 8);

c)  para analisar os instrumentos urbanisticos voltados a recuperacdo da mais-valia

oriunda da producdo do solo urbano, foi necessario verificar a existéncia ou ndo de
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instrumentos propostos com esse objetivo e destacar, para cada municipio, quais foram os
propostos (Ver item 2.3.3);

d) para a compreensdo do tema ordenamento da expansdo urbana, foi analisada a
divisdo territorial de planejamento, 0 macrozoneamento, proposta por cada municipio;
verificando, nesses territdrios, a existéncia de Macrozonas/ Zonas ou areas especificas para
expansdo urbana — assim como de diretrizes voltadas ao parcelamento do solo nestas regides
(Ver Tabela 9 e 10).

Tabela 5 -Ficha de Leitura. Fonte: Caroline Pera (2016).

Nome do Municipio: Leis analisadas:
- Plano Diretor: N°
() Reviséo do Plano Diretor apds 2009 - Lei de Perimetro Urbano: N°
ol 1. O Plano Diretor menciona a existéncia de um perimetro urbano | Sim () Em quais artigos/anexos?
% 5 municipal? N4o ( )
o |2 E possivel compreender de forma objetiva o papel do perimetro | Sim () Em quais artigos/anexos?
E E urbano no planejamento do ordenamento territorial? N&o ()
S 2 [ 3.0 Plano Diretor contém a descricdo do Perimetro urbano? Por | Sim () Em quais artigos/ anexos?
§ coordenadas geograficas? Né&o ()
4. O Plano Diretor possui anexo referente a espacializagcdo (mapa) do | Sim () Em quais artigos/anexos?
perimetro urbano? Né&o ()
5. O municipio possui Lei Complementar ao Plano Diretor, | Sim( ) Em quais artigos/anexos?
aprovando altera¢des no perimetro urbano apds 2009? N&o ()
= o 6. O Plano Diretor estabelece uma divisdo territorial de | Sim () Em quais artigos/anexos?
% § ordenamento/planejamento do municipio? N&o ()
o ® |7 Como o Plano Diretor estabelece a divisdo territorial de | _ MZ Em quais artigos?
E g ordenamento/planejamento no municipio?
= 2 [ 8. OPlano Diretor possui anexo referente a espacializagcdo (mapas) do | Sim () Em quais artigos/anexos?
g ordenamento territorial/macrozonas? Né&o ()
g | 9. Este ordenamento territorial/macrozonas possui diretrizes concretas | Sim () Em quais artigos/anexos?
gi' de parcelamento, gestdo ou planejamento? N&o ()
10. O municipio define, a partir desta divisdo territorial, alguma | Sim () Em quais artigos/anexos?
zona/Macrozona ou area especifica destinada a expansédo urbana? N&o ()
11. Estas zonas/macrozonas ou area de expansdo urbana estdo dentro | Dentro( ) Em quais artigos/anexos?
ou fora do perimetro urbano? Fora ()
o9 12. O Plano Diretor define Outorga Onerosa de alteracdo de uso rural | Sim () Em quais artigos/anexos?
% § para urbano? N&o ()
2 B 13. Quais as contrapartidas? A Outorga se aplica a todo o territorio? Em quais artigos/anexos?
=m (140 Plano Diretor analisa a expansdo urbana municipal a partir de | Sim () Em quais artigos/anexos?
% 8 | umolhar integrado com os municipios do entorno? N&o ()
(8
é’_ 15. O Plano Diretor prevé a elaboracdo de algum plano em escala | Sim () Em quais artigos/anexos?
% metropolitana para o planejamento da expanséao urbana? N&o ()
= o | 17. Municipio possui Lei de Perimetro Urbano? Sim () Qual?
5\ =~ Néo ()
@ ® 18. A Lei de Perimetro Urbano possui descri¢do do perimetro? Sim () Em quais artigos/anexos?
3 Nzo ()
19. A Lei de Perimetro Urbano vem acompanhada por cartografia | Sim () Em quais artigos/anexos?
(anex0)? Né&o ()
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ApoGs a elaboragdo da ficha de leitura, partindo do banco de dados de legislacdo
urbanistica municipal reunido pelo Prof. Dr. Jonathas M. P. da Silva®, realizou-se uma fase
de atualizacdo e organizacéo da legislacdo. Foram buscadas: as Leis de Perimetro Urbano dos
municipios da RMC; os planos locais voltados a aprovacéo de alteracGes no perimetro urbano
(conforme previsto pelo artigo 42-B do Estatuto da Cidade); os Planos Diretores e as Leis
Complementares aos mesmos aprovadas apos 2009.

Conforme Silva (2011), os Planos Diretores obtidos em 2009 foram levantados por
meio da adocdo de diversos procedimentos, como visita as municipalidades, coleta de
publicacdes em Diério Oficial e levantamentos via internet nas péginas oficiais das prefeituras
(Executivo), das camaras de vereadores (Legislativo) e nos servigos juridicos que
disponibilizam legislacGes de diferentes municipios (Judiciario). Silva (2011) menciona que,
apesar dos anexos dos planos diretores serem parte integrante da lei, ha, normalmente,
dificuldade em obté-los, pois € comum que o Executivo e o Legislativo disponibilizem apenas
0 texto da lei, tornando necessério o contato direto com os municipios estudados para a
obtencdo dos anexos (tabelas, descricdes, mapas). Partindo dos critérios de levantamento
elencados pelo autor, acessaram-se as paginas virtuais do Executivo, do Legislativo e do
Judiciario de cada um dos vinte municipios da RMC, verificando a existéncia de um Novo
Plano Diretor, de Leis Complementares ao Plano Diretor e de Leis de Perimetro Urbano.

Diferentemente do panorama encontrado por Silva (2011), atualmente, todos os Planos
Diretores encontram-se disponiveis na internet, nas paginas oficiais do Executivo ou do
Legislativo, conforme descrito no anexo 5. Houve melhora, portanto, no acesso a informacao
publica no decorrer dos altimos anos. Contudo, quanto aos anexos, ainda sdo verificadas
barreiras ao amplo acesso. Em boa parte dos casos, encontra-se na internet apenas o texto da
lei, sendo necessario o contato com as prefeituras para obtencdo dos anexos, que, por sua vez,
nem sempre sdao concedidos.

Ap0s a organizacdo do banco de dados, deu-se o preenchimento das fichas e a coleta
das cartografias referentes aos perimetros urbanos e as areas de expansdo urbana contidos em

legislagdo urbanistica municipal. Os dados extraidos e sistematizados em fichas foram

*8 O Prof. Dr. Jonathas M. Pereira da Silva utilizou a legislacdo urbanistica para sua pesquisa Os Processos de
ocupagdo dos espagos publicos e privados e o direito a moradia urbana” (2009-2010), disponivel nos artigos:
SILVA, J. M P. da. Habitacdo de interesse social e as legislacbes municipais da Regido Metropolitana de
Campinas. Ambiente Construido (online), v. 11, p. 55-67, 2011 e SILVA, J. M. P.; MAGALHAES, N. C. T.
ContradicGes da Regido Metropolitana de Campinas: delimitacdo das ZEIS e a localiza¢do dos investimentos
publicos em habitacdo de interesse social. Arquitextos, v. 14, Sdo Paulo, 2013, p. 1-10,
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organizados em mapas e tabelas. As cartografias selecionadas® de cada um dos planos e leis
foram inseridas em programa de Sistema de Informagcbes Geogréficas (SIG) e
georreferenciadas a partir do limite de cada municipio, segundo a malha digital
disponibilizada pelo IBGE (Censo 2010). Simultaneamente a organizacdo do banco de dados,
sistematizou-se a fonte das informagdes utilizadas, conforme o Anexo 6, que informa de qual
legislacdo e mapa (anexo) foi extraido o perimetro urbano transposto para a base cartogréfica.

Ap0s georreferenciados os mapas, cada perimetro urbano foi vetorizado dentro do
programa em SIG, criando um arquivo (shapefile) para os perimetros urbanos atuais (2010-
2014) e um arquivo para os perimetros urbanos de 2001-2009. O mesmo procedimento foi
realizado para a transposicdo das macrozonas, zonas e areas de expansdo urbana. Como
resultado, geraram-se cartografias atualizadas a respeito do perimetro urbano municipal dos

integrantes da RMC e a espacializacao das areas de expansédo urbana.

2.2 Reflexoes sobre a base legal federal que tangencia a questao da expansao
urbana no Brasil

Apesar de amplamente utilizadas na legislacdo urbanistica brasileira, sdo frageis, em
nosso pais, as definicdes tedricas e legais dos conceitos relacionados a tematica da expanséo
urbana e do ordenamento territorial. H& auséncia de léxico comum a respeito das
terminologias “perimetro urbano”, “4rea de expansao urbana” e “macrozona”, que carecem de
regulamentacdo, em ambito federal, que contribua na solidificacdo desses conceitos.

O perimetro urbano deveria ter a fungdo de delimitar até onde um municipio pode
produzir parcelamentos do solo do tipo urbano em seu territério. Porém, parece ndo haver
consenso sobre essa definicdo no Brasil, sendo o termo por vezes utilizado de forma
equivocada por teodricos e técnicos que trabalham com planejamento urbano e direito
urbanistico, dando a entender que perimetro urbano é a area do tecido que ja se encontra
parcelada, ao invés de caracterizar o limite até onde o tecido pode expandir-se por meio de
parcelamentos do solo do tipo urbano. Devido & auséncia de definigdes, permitiu-se que cada
municipio interpretasse os termos “area de expansdo urbana”, “perimetro urbano” e
“macrozona” de acordo com seus interesses politicos, econémicos e sociais, tornando a
legislacdo urbanistica em instrumento de manutencdo de desigualdades socioespaciais e

ambientais quando alteradas para privilegiar determinados agentes em detrimento da

* Todos 0s mapas inseridos no banco de dados, utilizados para gerar as cartografias, constam nas figuras de 15 a
39.
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sociedade.

Como visto no capitulo anterior, o préprio IBGE mostra-se conivente com a utilizagdo
dos termos “perimetro urbano”, “macrozoneamento” ¢ “zonas urbanas (para fins tributarios)
como sinénimos. Quando o érgdo foi questionado (via e-mail) acerca dos critérios utilizados

para delimitacdo dos setores censitarios urbanos e rurais, respondeu (ver Anexo 4):

Ao classificar seus setores censitarios conforme a condi¢do urbana/rural, o IBGE
leva em consideracgdo alguns critérios: 1) O estado de direito, estabelecido através de
legislagdo municipal (de perimetro urbano, zoneamento ou macrozoneamento,
tributos, etc.) quando for possivel sua efetiva representagdo cartografica; (Setor
Técnico do IBGE, 2015).

Isso demonstra que, até para fins de coleta censitaria no Brasil, conceitos tao
divergentes como “perimetro urbano”, “macrozoneamento” e “zonas urbanas para fins
tributarios” sao entendidos da mesma forma, apesar de o primeiro caracterizar o limite até
onde um municipio poderia produzir loteamentos urbanos; de o segundo caracterizar uma
forma propositiva de andlise, planejamento e diagndstico de questdes relacionadas ao
ordenamento territorial do municipio como um todo (area urbana e rural) — devendo estar as
macrozonas estruturadas de forma a romper a divisdo dicotbmica entre urbano e rural; e de o
ultimo estar relacionado a uma divisao territorial estabelecida meramente para fins tributarios,
para cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), ndo havendo a necessidade das
zonas urbanas dialogarem com o limite da area legalmente urbana e com o ordenamento
territorial municipal proposto.

N&o ¢ a toa que, na bibliografia nacional sobre o instrumento do perimetro urbano, sdo
encontrados adjetivos como “imaginario” e “flexivel” para caracteriza-lo. Sparovek, Leonelli
e Baretto (2004) descrevem o perimetro urbano como uma “linha imaginaria”, uma linha
abrupta e invisivel que visa separar o territério urbano do rural através de critérios que
carecem de uniformidade normativa nacional. Os autores apontam que o limite que separa o
rural do urbano geralmente representa os interesses citadinos e setoriais ligados a forgas e
grupos que exploram o capital imobiliario local, ndo havendo, na grande maioria das vezes,
por parte das prefeituras, portanto do interesse publico, critérios associados a estudo de
viabilidade urbanistica e ambiental para demarca-lo. O mesmo ocorre na definicao de areas de
expansdo urbana, em que o critério utilizado é a viabilidade econ6mica constatada pelos
empreendedores, que acabam solicitando ao poder publico e a Camara de Vereadores que a
legislacao que lhes dé suporte.

Santoro (2014) caracteriza o perimetro urbano como “flexivel”, devido a existéncia de

politicas territoriais municipais que pouco tem interferido no processo de urbanizacdo das
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areas de transicdo entre o rural e o urbano, de forma a controlar o crescimento urbano
horizontal e planeja-lo, tendo como guia, o interesse publico e ndo o privado. Ficam, dessa
forma, os perimetros a mercé das pressdes do mercado e da pouca resisténcia a inclusdo de
areas rurais ao urbano. lgualmente, mesmo que haja um perimetro urbano definido, nédo

significa que ndo seja possivel urbanizar sobre o rural.

[...] (com relagdo ao perimetro urbano) Sdo as normas “hibridas”, sob as quais ndo é
possivel dizer que ndo ha controle do crescimento urbano, uma vez que ha o limite
definido; contudo, também se pode afirmar que h4 a flexibilizagcdo da possibilidade
de urbanizar, em normas que variam desde as muito liberais — “urbanizou, ja é
urbano” — até as que estabelecem alteracGes a partir de processos negociados entre
poderes executivo e legislativo e proprietarios. (SANTORO, 2014, p. 182).

Percebeu-se que ndo ha, no Brasil, nenhuma lei federal que regulamente a definicdo do
perimetro urbano e das &reas de expansdo urbana, assim como de sua aplicacdo e suas
obrigatoriedades. O Decreto-Lei n° 311 de 1938 — ainda vigente —, apesar de propor uma
divisdo territorial que regulamenta no pais o que pode vir a ser considerado urbano (somente
sedes de cidades ou vilas/distritos) e rural em escala municipal, ndo regulamenta a definigéo
de perimetro urbano. Nem mesmo o termo “perimetro urbano” consta no texto dessa lei, da
mesma forma que ndo é encontrada, na Lei n° 6766/1979 (e em sua revisao, de 1999), que
dispde sobre o uso e parcelamento do solo, e na Lei n® 5171/1966, o Cddigo Tributario
brasileiro.

O Cddigo Tributario, Lei n°® 5171/1966, dispde, entre outros, sobre o pagamento do
Imposto Territorial Urbano (IPTU). Em relacdo ao ordenamento territorial, o Art. 32 dispde
sobre a necessidade juridica dos municipios grafarem uma “zona urbana”, ndo havendo,
contudo, especificacOes a respeito da necessidade de o limite dessa zona urbana dialogar com
0 perimetro urbano municipal. A mesma lei menciona a possibilidade de o municipio grafar
“areas urbanizaveis” e “areas de expansdo urbana” — sobre as quais, igualmente, ndo dispde
sobre a necessidade de o limite dessas areas dialogarem com o perimetro urbano contido em
lei municipal.

O parégrafo primeiro do Art. 32 do Cddigo Tributario, para efeitos de cobranca de
impostos, apenas define zona urbana como aquela onde for observado o requisito minimo de
pelo menos duas das exigéncias de melhoramentos indicados, como existéncia de meio-fio ou
calcamento com canalizacdo de aguas pluviais, abastecimento de agua, sistema de esgotos
sanitarios, rede de iluminacdo publica — com ou sem posteamento para distribui¢cdo domiciliar
—, presenca de escola primaria ou posto de saude a distancia maxima de trés quildmetros do

imovel considerado. (BRASIL, 1966). O paragrafo segundo dispde que a lei municipal pode
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também considerar como urbana, para fins tributérios, as areas urbanizaveis ou de expansao
urbana nas localidades onde existirem loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes e
destinados a habitacdo, a industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas
definidas nos termos do paragrafo anterior.

Nota-se, portanto, que o Codigo Tributario ndo utiliza nem o conceito, nem mesmo o
termo “perimetro urbano” em seu texto. A lei dispde apenas a respeito da necessidade de
grafar zonas urbanas, areas urbanizaveis e areas de expansdo urbana, ndo sendo necessario o
dialogo entre essas zonas e 0s instrumentos municipais de ordenamento da expansdo urbana.
Diante do verificado, nota-se que essa lei ndo utiliza termos como “zona urbana” e “areas de
eXpansdao urbana” enquanto sinénimos de “perimetro urbano”. Os reflexos da pratica da
utilizacdo dessa lei por parte de alguns membros do corpo técnico municipal — ja
familiarizados com 0s termos “zona urbana” e “perimetro urbano” —, e a necessidade dos
municipios terem um mapeamento acerca das &reas legalmente passiveis de serem
urbanizadas —, acabam disseminando erroneamente tais termos, em planos diretores, como
expressdes com igual finalidade, apesar de possuirem finalidades diversas em relacéo a gestao
municipal.

A Lei n® 6.766/1979 (com as revisoes dadas pela Lei n® 9785/1999), que dispde sobre
o parcelamento do solo urbano, em seu Art. 3, também menciona a necessidade de estipular
“zonas urbanas”, de “expansdo urbana” e de “urbaniza¢do especifica”, somente nas quais é
admitido o parcelamento do solo para fins urbanos, cabendo ao Plano Diretor Municipal a
definicdo das mesmas. Contudo, verificou-se em muitos casos que a area de expansdo urbana
estabelecida por lei somente delimita um perimetro, ndo estabelecendo critérios norteadores
para o parcelamento nas areas situadas entre o perimetro urbano e a zona rural,
permanecendo, para essas regides, 0s mesmos critérios definidos para a area urbana.

Santoro e Bonduki (2009), colocam que ha uma série de autores que trabalharam a
relagcdo do crescimento urbano com o periodo de criagdo da Lei Federal de Parcelamento do
Solo, pois: “[...] a privatizacdo do processo de parcelar associada a possibilidade de ampliacao
de perimetros sem controle nacional colaborou para que a expansdo urbana acontecesse sobre
novos territorios”. Passos (1983 apud SANTORO e BONDUKI, 2009) aponta que a Lei n°
6766 foi aprovada com francos interesses contrarios a uma legislacdo federal que
instrumentalizasse 0s municipios para o controle da expansdo urbana. A lei, dessa forma,
apesar de implementar a importante tarefa de definir as obrigatoriedades do empreendedor,
acabou por acentuar a expansdo urbana por ndo conter instrumentos voltados a definigdo de

limites quanto a possibilidades de expansdo do solo urbano que considerassem o interesse
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publico e os aspectos sociais e ambientais.

Quanto ao Estatuto da Cidade, em seu texto original (2001), ndo possuia nenhum
artigo especifico a respeito do planejamento da expansédo urbana, destinando ao Plano Diretor
Municipal — igualmente como faz a Lei n® 6766 e a Constituicdo Federal de 1988 — a funcéo
de estabelecer o ordenamento territorial municipal, o que reforca a necessidade de uma
normativa federal que regulamente diretrizes e parametros para 0s instrumentos de
planejamento da expansdo urbana. Santoro, Cobra e Bonduki (2010) mencionam que 0
Estatuto da Cidade:

[...] possui poucos instrumentos voltados & produgdo de novas urbanizagdes ex ante
e com qualidade. Ndo exige, por exemplo, o estabelecimento ou a revisdo do
perimetro urbano associado ao planejamento de como o0 municipio ird se
desenvolver, baseado em diagndsticos e processos democraticos de decisdo; nao
associa 0 contetdo do plano diretor as regras para o parcelamento do solo, quando
um municipio o faz é arbitrariamente; ndo contém instrumentos para regular areas
rurais, mostrando inclusive um certo desconhecimento sobre o que pode ser o
planejamento destas areas” (SANTORO; COBRA; BONDUKI (2010).

Em 2011 e 2012, foram realizadas alteracdes no texto do Estatuto da Cidade, que
passou a incorporar artigos relacionados a tematica do planejamento da expansdo urbana.
Antes disso, em 2009, a Lei n® 11.997, que dispde sobre 0o MCMV, também alterou trechos do
Estatuto da Cidade. Foram incluidas a demarcacdo urbanistica e a legitimacéo de posse para
fins de regularizacdo fundiaria; contudo, ndo foram incluidas alteracbes a respeito de
priorizacdo de financiamento a empreendimentos habitacionais bem localizados, o que
fragilizaria o recorrente discurso da expansao do perimetro urbano com finalidade de atender
a programas habitacionais, como vem ocorrendo na regido estudada.

A primeira modificagdo no texto do Estatuto da Cidade, com o intuito de incorporar o
tema da expansdo urbana na lei federal, ocorre por meio de modificacGes no Art. 42, que em
seu texto original estabelecia o Plano Diretor como o instrumento definidor das areas urbanas
onde poderia ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios. Por meio da
Medida Provisoria n® 547 de 2011, o artigo 42-A foi incluido, providéncia realizada devido
aos desastres naturais ocorridos no Brasil®® devido as intensas chuvas, entre 2008 e 2011.

O Art. 42-A determina que 0s municipios com areas de expansdo urbana devem

elaborar Planos de Expansdo Urbana, ficando condicionada a aprovacdo de projetos de

* Name e Bueno (2013) registram a ocorréncia desses desastres naturais em Santa Catarina (2008), em
Pernambuco e Alagoas (2010) e na regido serrana do Rio de Janeiro (2011).
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parcelamento do solo urbano em &reas de expansdo urbana a existéncia desses planos, nos
quais precisam constar, no minimo:
[...] @) a demarcacdo da area de expansdo urbana; a delimitacdo dos trechos com

restricdes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a controle especial em funcéo de
ameaca de desastres naturais;

b) a definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para:
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagGes publicas, urbanas e sociais;

c) a definicdo de pardmetros de parcelamento, uso e ocupagéo do solo — de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e renda;

d) a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacéao de
ZEIS e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for
permitido;

e) a defini¢do de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e do
patriménio histérico e cultural

f) a definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos dnus e beneficios
decorrentes do processo de urbanizacdo do territério de expansdo urbana e a
recuperacdo para a coletividade da valorizagdo imobiliaria resultante da acdo do
Poder Publico. (BRASIL, 2001).

Essa medida, sem duavida, avanca ao exigir dos municipios um planejamento sobre
suas areas de expansdo urbana, prevenindo possiveis desastres e garantindo que o0
parcelamento do solo ocorra em areas passiveis de urbanizacdo. Porém, em 2012, ocorre uma
nova alteracdo no Art. 42-A, sendo também incluido ao Estatuto da Cidade o Art. 42-B, por
meio da Lei n® 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC), autorizando a criagdo de um sistema de informagdes e monitoramento de
desastres.

O artigo 42-A de 2012 ndo mais prevé a necessidade de um plano especifico para as
areas de expansdo urbana, pois passa a exigir que as diretrizes constem no préoprio Plano
Diretor dos municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com &reas suscetiveis.

As diretrizes estabelecem:

[...] @) par@metros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda;

b) o mapeamento das areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundag@es bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;

c) planejamento de a¢des de intervencdo preventiva e realocacdo de populacdo de
areas de risco de desastre;

d) medidas de drenagem urbana necessarias a prevengdo e a mitigacdo de impactos
de desastres;

e) diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares, se
houver, observadas a Lei n°11.977/2009,
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f) demais normas federais e estaduais pertinentes, e previsao de areas para HIS por
meio da demarcacéo de ZEIS e de outros instrumentos de politica urbana, onde o
uso habitacional for permitido e identificacdo e diretrizes para a preservacdo e
ocupacdo das areas verdes municipais, com vistas a reducdo da impermeabilizacéo
das cidades”. (BRASIL, 2001. Com nova redacdo em 2012.).

Enquanto o artigo 42-A se volta apenas aos municipios incluidos no cadastro nacional
de areas suscetiveis, o Art. 42-B institui diretrizes a todos 0os municipios brasileiros, tornando
obrigatdria a elaboracdo de um plano municipal especifico caso 0 municipio deseje ampliar
seu perimetro urbano. Fica definido que, além da demarcagdo do novo perimetro urbano, é
necessario a delimitacéo de:

[...] &) trechos com restri¢Bes & urbanizagdo e sujeitos a controle especial em funcédo
de ameaca de desastres naturais;

b) definicdo de diretrizes especificas e de &reas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instala¢fes publicas, urbanas e sociais;

c) definicdo de pardmetros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e renda;

d) previsdo de areas para HIS por meio da demarcacéo de ZEIS

e) de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for
permitido; definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para prote¢do ambiental
e do patrimdnio historico e cultural e a definicdo de mecanismos para garantir a justa
distribuicdo dos onus e beneficios decorrentes do processo de urbanizagcdo do
territério de expansdo urbana e a recuperacdo para a coletividade da valorizagéo
imobilidria resultante da ac¢do do poder publico”. (BRASIL, 2001. Com nova
redacdo em 2012.).

Esses dois novos artigos do Estatuto da Cidade buscam equacionar um déficit de
planejamento existente nos Planos Diretores atuais, exigindo diretrizes de planejamento
especificas para as futuras areas passiveis de parcelamento. Santoro (2014) destaca que esses
projetos especificos de ampliacdo do perimetro e, consequentemente, da area de expansao
urbana, por terem que ser instituidos por lei municipal, precisam portanto, passar por
processos democraticos idénticos ao da aprovagdo de um plano diretor ou lei de zoneamento.
O que poderia tornar, em tese, 0 processo de participacdo de toda a populacdo na defini¢do
dos vetores de expansédo do espa¢o urbano mais democratico.

Conforme verificado, por meio do contexto dos municipios da RMC, esses novos
artigos ainda sdo pouco conhecidos por parte da populagéo, da sociedade civil organizada e do
proprio setor publico municipal (Executivo e Legislativo). Tanto que, apesar de alguns
municipios terem aprovado alteracdes no perimetro urbano municipal posteriormente a 2012,
ndo se constatou a existéncia de nenhum plano especifico voltado a aprovacéo de alteracdes
no perimetro urbano municipal. O caso mais proximo a essa demanda foi encontrado em

Valinhos, onde foi elaborado um Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) com a finalidade de
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aprovar a implantacdo de loteamentos em &rea recém-anexadas ao perimetro urbano, cuja
andlise do conteldo foi realizada no capitulo 3 deste trabalho.

Quanto a existéncia de definicdes legais acerca das areas de expansdo urbana no
Estatuto da Cidade, observou-se que este dispde apenas que essas sdo areas destinadas, pelo
Plano Diretor ou lei municipal, ao crescimento ordenado das cidades, vilas e demais nucleos
urbanos, bem como daquelas incluidas no perimetro urbano a partir da publicacdo da Medida
Provisoria de 2012.Ou seja, o Estatuto avanca pouco na definicdo desse conceito,
caminhando na mesma direcdo da Constituicdo de 1988. Verificou-se a inexisténcia de
diretrizes sobre a localizagdo dessas areas no interior do municipio, ficando indefinido, na

legislacéo brasileira, se devem estar contidas dentro ou fora do perimetro urbano municipal.

2.3 Reflexoes sobre a base legal municipal que tangencia a questao da expansao
urbana no Brasil: Planos Diretores e leis de perimetro urbano.

Como mencionado no item referente ao método, a reflexdo acerca da base legal
municipal partiu do estudo dos Planos Diretores e das leis de perimetro urbano dos vinte
municipios que compdem a RMC, orientando-se pela ficha de leitura proposta por este
trabalho, esta que propde uma andlise a partir de quatro eixos tematicos: (A) analise da
insercdo da tematica do planejamento da expansdo urbana, em escala metropolitana, dentro do
planejamento municipal; (B) analise do papel do perimetro urbano dentro da legislacéo
urbanistica municipal; (C) analise dos instrumentos urbanisticos voltados a recuperagdo de
mais-valia oriunda da producdo do solo urbano; (D) compreensdo do ordenamento da
expansdo urbana proposto pela divisdo territorial de planejamento, 0 macrozoneamento, de

cada municipio.

2.3.1 Analise da insercao da tematica do planejamento da expansao urbana, em
escala metropolitana, dentro do planejamento municipal

A Tabela 6 sistematiza as informacdes coletadas a respeito da inser¢édo do tema do
planejamento metropolitano da expansdo urbana dentro dos Planos Diretores municipais. Foi
verificado se os planos mencionam a necessidade de elaboracdo de algum tipo de anéalise, em
escala metropolitana, para o planejamento da expansédo urbana, e/ou se estabelecem diretrizes,
em escala metropolitana, para o planejamento da expansdo urbana. O panorama verificado
ndo é muito animador. Percebe-se que a necessidade de um planejamento em escala
metropolitana da expansdo urbana ainda ndo se encontra inserida legalmente nos valores

sociais dos municipios, da mesma forma que ha auséncia dessa tematica nos planos
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metropolitanos da RMC, conforme exposto no inicio deste capitulo. Conforme nota-se na
tabela 6, somente Campinas e Engenheiro Coelho expdem a necessidade de politicas de
integracdo metropolitana sobre a tematica, ndo sendo, verificadas, contudo, diretrizes a

respeito de como integrar o planejamento municipal, com o metropolitano.

Tabela 6 Sistematizacdo da legislacdo urbanistica: Insercdo do tema do planejamento metropolitano da expansédo
urbana nos Planos Diretores municipais. Fonte: Caroline Pera -2016.

Analisa a expansao urbana

O Plano Menciona a necessidade de elaboragdo de algum tipo de analise, em escala municipal a partir de um
Diretor... metropolitana, para o planejamento da expansao urbana? olhar integrado com os
municipios do entorno?
Americana Nio Nio
Artur Nogueira Nio Nao

Sim. No capitulo XII, que dispde sobre a politica de integragdo regional e metropolitana.
“Art. 61 — Sao objetivos e diretrizes da politica de integragdo regional e metropolitana:
[...] IIT - desenvolver politicas regionais nas areas urbana, ambiental, social e
econdmica, que considerem as potencialidades de cada local, a fim de promover o
desenvolvimento sustentavel da regido; [...] VII — controlar o processo de urbanizagdo
Campinas dispersa, através do incentivo a ocupagio de vazios urbanos e areas ja parceladas, e Nao
implementar politicas de preservagdo de areas de mananciais e de areas com atividades
agricolas; VIII — limitagdo da ocupagdo urbana nas areas limitrofes a outros
municipios, em atuag¢do conjunta com municipios integrantes da Regido Metropolitana
de Campinas, visando evitar a conurbacdo e perda da identidade municipal”.
(CAMPINAS, 2006. p. 22 ¢ 23).

Cosmopolis Nio Nao
Nao menciona a necessidade de um plano, mas fala no Art. 22, que trata da questéio da

Engenheiro Expansao e desenvolvimento urbano, em: “IV. Disciplinar a expansao nas regioes N

Coelho propensas a conturbagdo com os vizinhos, especialmente Limeira e Artur Nogueira.” 0
(ENGENHEIRO COELHO, 2012, p. 10).

Holambra Nao Nao
Hortolandia Nao Nao
Indaiatuba Nao Nao
Itatiba Nao Nao
Jaguaritina Nio Nao
Monte Mor Nao Nao
Morungaba Nio Nao
Nova Odessa Nao Nao
Paulinia Nao Nao
Pedreira Nao Nao

Santa Barb. ~ ~
d’Oeste Nao Nao
Santo Ant. de Nio Nio

Posse

Sumaré Nao Nao
Valinhos Nao Nio
Vinhedo Nao Nao
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2.3.2 Anadlise do papel do perimetro urbano de acordo com a legislacao
urbanistica municipal: coleta de cartografias e mapeamento das alteragées de
perimetro

Além da analise do papel do perimetro urbano a partir da leitura da legislacdo
urbanistica municipal, empreendeu-se um esforco em transpor tais perimetros para uma
cartografia base da regido metropolitana, mapeando — conjuntamente - as alteraces de
perimetro urbano verificadas. O mapa 13 espacializa os municipios da RMC, indicando em
quais ndo houve ampliacdes de perimetro urbano (em verde) e em quais houve mudancas no
perimetro (em rosa). Artur Nogueira (em rosa escuro) revoga posteriormente essa ampliacao
e, em Hortolandia, o limite de municipio representa o proprio perimetro urbano da localidade.
Verifica-se portanto que, em oito casos, 0 perimetro se mantém inalterado; em onze, ocorrem
expansdes — ndo sendo verificada, além do caso de Artur Nogueira, nenhuma outra situacédo

de diminuicdo do perimetro urbano municipal.

Alteracoes de Perimetro Urbano:
Regido Metropolitana de Campinas

Legenda

| | Néo
Perimetro é todo o municipio
- Sim, mas revoga a alteragao
.| Sim
/ Alteragdo com Lei Complementar ao Plano Diretor

/ Alteragao de Perimetro na Revisao do Plano Diretor

Ano dos Planos Diretores:

I.LAMERICANA (2008)
2.ARTUR NOGUEIRA (2007)

3. CAMPINAS (2006)
4.COSMOPOLIS (2007)
5.ENGENHEIRO COELHO (2006/2012)
6.HOLAMBRA (2007)
7.HORTOLANDIA (2008)
8.INDAIATUBA (2001)
9.ITATIBA (2004/2011)
10.JAGUARIUNA (2004/2012)
11.MONTE MOR (2006/2010)

12. MORUNGABA (2006)
13.NOVA ODESSA (2006)

14. PAULINIA (2006)

15. PEDREIRA (2008)
M“Km 16.SANTA BARBARA D"OESTE (2006)

17.SANTO ANTONIO DE POSSE (2006)
Elaborado por: Caroline Pera, 2016. 18. SUMARE (2006)
19.VALINHOS (2004)
20.VINHEDO (2007)

Projecdo: UTM
Datum: SIRGAS 2000.

Fonte: Planos Diretores
dos Municipios da RMC.

Mapa 13 Municipios da RMC que alteraram seu Perimetro Urbano ap6s 2010. Fonte: Vide mapa.
Elaboracéo: Caroline Pera — 2016.

O mapa 13 traz também informacdes sobre a forma de aprovacdo, no Legislativo, das
alteracbes de perimetro urbano, indicando quais municipios aproveitaram para realizar
alteracdes no decorrer da aprovacdo de um novo Plano Diretor, casos de Itatiba, Monte Mor,

Jaguariina e Engenheiro Coelho, e quais aprovaram a alteracdo mediante Lei Complementar
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ao Plano Diretor j& existente — casos de Valinhos, Indaiatuba, Campinas, Santa Béarbara
d’Oeste, Cosmopolis, Santo Antdnio de Posse e Artur Nogueira. Essa informagdo mostra-se
pertinente devido a necessidade das revisdes de Plano Diretor virem acompanhadas de um
amplo processo participativo, que tem como intuito dar voz aos setores da sociedade no
encadeamento da elaboracdo das demandas municipais. H4, portanto, a necessidade da
pertinéncia das expansdes de perimetro serem debatidas por toda a sociedade.

Notou-se que, dos quatro municipios que realizaram revisdo do Plano Diretor entre
2009 e 2014 — Itatiba, Monte Mor, Jaguaritna e Engenheiro Coelho —, todos aprovaram
inclusdes de areas urbanas legais ao perimetro urbano no decorrer da elabora¢do de um novo
Plano Diretor. Isso leva a constatar que vem sendo praxe aproveitar a reviséo do Plano Diretor
para expandir o limite legalmente urbano>".

Apds mapeados 0s municipios que propuseram alteracGes de perimetro, partiu-se para
a coleta da descricdo dos perimetros e a identificacdo do papel desses limites legais no
contexto de cada municipio. E interessante frisar que, no desenvolvimento da presente
pesquisa, constatou-se dificuldades em obter, de forma precisa, o limite do perimetro urbano
municipal por meio das informacdes contidas na legislacdo urbanistica municipal. Acredita-se
que parte dessa dificuldade ocorra — como mencionado na reflexdo acerca da base legal
federal — devido a falta de um vocabulario urbanistico padrdo que uniformize os termos e
conceitos relacionados ao planejamento da expansdo urbana. Tanto que se registrou, no
contexto da legislacdo urbanistica dos municipios integrantes da RMC, a utilizacdo de cinco
termos diferentes para mencionar o perimetro urbano: “limite da cidade”, “zona urbana”,
“area urbana”, “macrozona urbana” e até planos que mencionam a existéncia de um
“perimetro rural”, sendo o urbano definido por exclusao.

Outro aspecto diz respeito a auséncia de diretrizes, no ambito federal, que
regulamentem a delimitagcdo do perimetro urbano, solidificando seu conceito. Soma-se a isso
a ndo obrigatoriedade das leis de perimetro urbano virem acompanhadas por cartografias e
descricdo por meio de coordenadas, o que dificulta o acesso efetivo a informacdo. Notou-se
que as Leis de Perimetro Urbano e os Planos Diretores, muitas vezes, s6 apresentam ou 0
memorial de descricdo das coordenadas, ou 0 mapa anexo, sendo pouquissimos 0s casos nos
quais ambos estdo presentes. Sem contar que, muitas vezes, a Lei Complementar, aprovada

para expandir o limite do perimetro urbano, contém apenas a descri¢cdo (ou 0 mapa) do novo
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trecho incorporado, ao invés de contemplar a nova area aprovada no contexto municipal.
Outra fragilidade que compromete a compreensdo da delimitacdo dos perimetros diz
respeito a natureza das informacgdes. Nao fica claro na legislacdo brasileira se a Lei de
Perimetro Urbano € uma lei independente do Plano Diretor, complementar ao Plano Diretor,
ou se precisa necessariamente estar contida no Plano Diretor. Observou-se, igualmente,
situagdes nas quais estdo em vigor mais de uma lei municipal com informacdes relativas ao
perimetro urbano, porém com informacgdes conflitantes quanto a sua delimitacdo. Por
exemplo: o Plano Diretor descreve um perimetro e a Lei de Perimetro Urbano, que geralmente
data dos anos 1970 ou 1980, um outro. H4, ainda, casos onde a comparacdo entre as leis é

praticamente impossivel, pois as informac6es sdo dadas de formas diferentes.

Alteracoes de Perimetro Urbano:
Regiao Metropolitana de Campinas

Legenda

Legislagdo apresenta com clareza o perimetro urbano?
- Perimetro é o Limite Municipio

Nao
) Relativa Clareza

Sim

Ano dos Planos Diretores:

I.LAMERICANA (2008)
2.ARTUR NOGUEIRA (2007)
3.CAMPINAS (2006)
4.COSMOPOLIS (2007)
5.ENGENHEIRO COELHO (2006/2012)
6.HOLAMBRA (2007)
7.HORTOLANDIA (2008)
8.INDAIATUBA (2001)
9.ITATIBA (2004/2011)
10.JAGUARIUNA (2004/2012)
11.MONTE MOR (2006/2010)

12. MORUNGABA (2006)
13. NOVA ODESSA (2006)
14. PAULINIA (2006)
15. PEDREIRA (2008)
0_4’2i 85 17 255 34Km 16.SANTA BARBARA D’OESTE (2006)
17.SANTO ANTONIO DE POSSE (2006)
Elaborado por: Caroline Pera, 2016. 18. SUMARE (2006)
19.VALINHOS (2004)
20.VINHEDO (2007)

Fonte: Planos Diretores
dos Municipios da RMC.

Mapa 14 Municipios que definem com clareza o perimetro urbano. Elaboracdo: Caroline Pera — 2016.

A tabela 7, a seguir, sistematiza as informacdes a respeito do perimetro urbano
municipal. Observou-se que, dos vinte municipios estudados, quinze mencionam em Seu
Plano Diretor a existéncia de um perimetro urbano; sete destes, mencionam e descrevem o
perimetro; oito apresentam mapa do perimetro urbano como anexo da lei — ndo sendo,
contudo, necessariamente 0s mesmos que descrevem e apresentam mapa. Assim, quanto a
clareza das informacdes contidas na Legislacdo Urbanistica, nove municipios apresentam de
forma clara seu perimetro urbano; sete informam seu perimetro de maneira dubia; em quatro
casos — Americana, Monte Mor, Sumaré e Cosmopolis — mostrou-se praticamente impossivel

descobrir com precisdo qual é a area legalmente urbana apenas utilizando a legislacéo.
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Americana

Tabela 7 Sistematizag8o da legislagéo urbanistica municipal: Informacdes a respeito do Perimetro Urbano. Fonte: Caroline Pera (2016).

- Lei n°®4597/2008

N&o possui

Artur Nogueira

- Lei n° 441/2007

- Lei n° 488/2010
- Lei n°516/2012
- Lei n®562/2013
(REVOGADAS)

- Lei n°®1770/1981
- Lei n® 1514/1976

Sim

Sim
(Anexo XV)

Sim, mas s6
através do
anexo V

Possui a
descricdo das mz
urbanas.

Campinas - Lei n° 15/2006 - Lei n° 35/2012 - Lei n° 8161/1994
- Lei n°® 9336/1997
- Lei n°LC7/2003
- Lei n®12082/2004
Cosmoépolis - Lei n® 2949/2007 - Lein°
3341/2011
Engenheiro - Lei n° 436/2006 - Lein®11/2012 - Lei n®63/1994
Coelho (Reviséo PD) - Lei n® 475/2008
Holambra - Lei n® 183/2007 N&o possui - Lei n® 546/2005
Hortolandia - Lei n©®2092/2008 N&o possui - Lei n® 805/2000
Indaiatuba - Lei n°4067/2001 | - Lei n°20/2013 - Lei n° 3085/1993
- Lei n°21/2013
Itatiba - Lei n®3759/2004 |- Lei n°® 4.325/2011 - Lei n° 3761/2004

(Revisdo PD)
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Sim

(Anexo Il e llado PD)

Sim (Anexo V)

Sim

Relativa clareza

Relativa clareza

Sim (Anexo V)

Sim
(Anexo 1)

Sim

Perimetro urbano é o préprio limite de municipio

Sim. Utilizando o mapa de Uso do Solo.

Relativa clareza




Jaguaritina

- Lei n° 96/2004

- Lei n°® 204/2012
(Revisao PD)

- Lei n°551/1977
- Lei n°590/1980

Sim
(Anexo 1)

Sim. Utilizando o mapa de diviséo territorial.

Monte Mor - Lei n° 1/2006 - Lei n° 16/2010 - Lei n° 246/1989
(Revisédo PD)
Morungaba - Lei n® 1159/2006 N&o possui Sim Sim Sim (Anexo 1) Sim. Apesar de o Anexo 1 possuir legenda confusa.
(Anexo 1)
Nova Odessa - Lei n®10/2006. N&o possui - Lei n®647/1977 Sim Sim Sim (Mapa 3) Sim. Mas utilizou-se 0 mapa de zoneamento devido a
(Quadro 3) impossibilidade de acesso aos anexos do PD.
Paulinia - Lei n® 2852/2006 N&o possui - Lei n®540/1976 Relativa clareza, pois s6 consta na Lei n° 54/2012
(Uso e Parcelamento do solo).
Pedreira - Lei n®2792/2008 N&o possui - Lei n®2779/2008 Relativa clareza. Utilizando o mapa de divisao
territorial pode-se obter o perimetro.
Santa Barb. - Lei n° 28/2006 - Lei n°102/2010 - Lei n® 2615/2001 Sim Sim Sim (Anexo 1- Mapa de Sim
d’Oeste - Lei n® 121/2011 identificagdo do municipio)
Santo Ant. - Lein°®17/2006 |- Lei n°®2794/2013 Lei n®2376/2009 Sim Sim (por meio Sim. (Anexo 1) do PD. Sim
de Posse - Lei n° 2813/2013 das Leis de 2013
que alteram o
Perimetro
Urbano)
Sumaré - Lei n° 4250/2006 Sem acesso a Sem acesso a
informacao informacéo
Valinhos - Lei n°® 3841/2004 - Lein® - Lei n®2439/1991 Relativa clareza. Utilizando o mapa de diviséo
4.909/2013 territorial.
Vinhedo - Lei n® 66/2007 N&o possui - Lei n®907/1979 Sim Relativa clareza. Utilizando o mapa de diviséo
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Durante a leitura das leis municipais, para cada um dos casos, registrou-se a forma de
obtencdo do perimetro urbano municipal e as dificuldades encontradas nesse processo. As
reflexdes sobre as legislacGes federal e municipal apresentadas até aqui dialogam com o

contexto descrito a seguir.

Americana

Como ja mencionado, Americana € um dos municipios que nao apresenta com clareza,
em sua legislacdo urbanistica, qual o limite do seu perimetro urbano. A Ultima revisao
realizada na Lei de Perimetro desse municipio data de 1981: é a lei complementar & Lei n°
1514/1976, realizada com o intuito de expansdo da area legalmente urbana. O perimetro
descrito nessa lei é apresentado apenas por meio de pontos numerados, sem informacdes
guanto as coordenadas geograficas, sendo praticamente impossivel transpor para a base
cartogréfica desta pesquisa as informacgdes contidas nessa lei. Quanto ao Plano Diretor, Lei n°
4.597/2008, este nem cita a existéncia de um perimetro urbano municipal em seu texto; da
mesma forma, a Lei de Uso e Ocupacao do Solo (2010) também néo o faz.

Diante a situacdo verificada, para delimitar o perimetro de Americana, foram
utilizados os mapas anexos que constam no Plano Diretor (mapas 15 e 16). Esses mapas,
apesar de ndo possuirem informacdes a respeito do perimetro urbano municipal, indicam o
ordenamento territorial proposto pela municipalidade. O mapa 15 contém a delimitacdo das
duas Macrozonas de Americana: uma de uso predominantemente urbano (MPU); outra de uso
predominantemente ambiental (MPA). JA& o mapa 16 dispde sobre o Zoneamento do
municipio. Ao analisar de forma isolada o mapa 15, tudo leva a crer que o perimetro urbano é
0 proprio limite da macrozona urbana, mas, ao realizar sua leitura simultaneamente ao mapa
de zoneamento, surge uma duvida, pois nota-se a existéncia de zonas de uso residencial (lI-
ZPH, IV-ZPM) e zonas de atividades econdmicas (Il1l-ZPE) dentro da macrozona rural,
conforme consta no trecho abaixo, extraido do Plano Diretor (AMERICANA, 2008):

Art. 30. A Macrozona de Uso Predominante Ambiental/MPA apresenta diferentes
graus de degradacdo do meio ambiente, areas de culturas extensivas, de ocupacao
residencial de baixa densidade e no seu conjunto ndo apresenta populacdo
significativa, caracterizando-se, simultaneamente, como &rea de expansdo e de
reserva ambiental do Municipio, ficando composta das seguintes categorias de zonas
de uso do solo:

| - Zona de Preservacdo e Recuperacdo (ZPR), Il - Zona de Preservagdo e
Moradia Horizontal (ZPH), 111 - Zona de Preservacéo e Atividades Econdmicas
(ZPE) e 1V - Zona de Preservacéo e Moradia (ZPM).

Quanto as zonas de uso e ocupacdo do solo:
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a) zona | - de uso ambiental, de turismo sustentavel, de aquicultura e manejo de flora
e fauna;

b) zona Il - de uso habitacional unifamiliar ou multifamiliar horizontal, com
comércio e servicos do tipo local;

c) zona Ill - de uso de atividades econdmicas, como comércio, servico,
industrias tipos 1, 2 e 3 e atividades agropecuarias, respeitando interferéncias
naturais e de infraestrutura existentes;

d) zona IV - de uso residencial, com comércio e servicos do tipo local ou
regional. (AMERICANA, 2008). (Grifo da autora).
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Mapa 15 Mapa de Macrozoneamento de Americana Fonte: Plano Diretor Municipal (2008).

Diante do exposto, verifica-se que em ambas as macrozonas ha possibilidades de
parcelamento do solo do tipo urbano. Isso evidencia que, na verdade, 0 municipio ndo possui
perimetro urbano, pois ambas as macrozonas sdo de uso predominante e ndo exclusivo.
Sendo, portanto, possivel o parcelamento do solo do tipo urbano em praticamente todo o
territorio, exceto na Zona de Preservagdo e Recuperacdo, na qual € permitido somente 0 uso
ambiental, de turismo sustentavel, de aquicultura e manejo de flora e fauna.

Apesar do limite de nenhuma das macrozonas poder ser utilizado enquanto sinébnimo
da area legalmente urbana, diante da auséncia de outras informacdes a respeito do perimetro
na legislacdo urbanistica, e devido ao fato de o IBGE (Censos 2000 e 2010) utilizar o limite

da macrozona urbana enquanto limite da area legalmente urbana nesse municipio, optou-se
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por considerar o perimetro urbano como o limite da macrozona urbana, por entender que esta
é a forma como o0 municipio declara sua area urbana, apesar do erro conceitual contido em sua

forma de utilizacéo.

¥

LEGENDA

ZAE1 ZONA ATIVIDADE ECONOMICA |
ZAEZ ZONA ATIVIDADE ECONOMICA 2
ZAE3  ZONA ATIVIDADE ECONOMICA 3
ZRY  ZONARESDENCIAL 1
2AR2  2ONA RESOENCIAL 2
ZMC  ZONA MSTA CENTRAL
2ZM  ZONAMISTA
ZM1 ZONAMSTA1 )
DE AREA DE INTERESSE URBANSTICO
UZEIS UNIDADE DE ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL
UZEIS REGULARS 0
UAV  UNIDADE DE AREA VERDE

MPA - MACtfo20na 08 LSO pecominants amburtal
Z-1-2PR  ZONA DE PRESERVACAO E RECUPERAGAD
ZoN-ZPH  ZONAOE PRESERVACAD E MORADIA HORIZONTAL
Z-W-2PE ZONADE

|

|

Z.IV-ZPM ZONA DE PRESERVACAO E MORADIA

Sl atea ontcord x e Ml:ﬂ}@b!unl&pﬂ de Americana Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
COMENGOLS CANTOORATEAS Pty [t £ Sems b P bl ’fku_ M‘a'm; i;lo M‘l:nicip&o de ﬁmoncam

A+ Maca - Propaata

Mapa 16 Zoneamento de Americana. Fonte: Plano Diretor Municipal (2008)
Quanto as zonas de uso residencial (11-ZPH, 1V-ZPM) e de atividades econémicas (I11-
ZPE) existentes dentro da macrozona rural, estas podem ser entendidas como &reas reservadas

para futura expansdo urbana, apesar de ndo possuirem tal nomenclatura.

Artur Nogueira

O municipio de Artur Nogueira, ao aprovar seu Plano Diretor, Lei n° 441/2007,
aproveitou para alterar o perimetro urbano durante a sua execugdo. O mapa 17, a seguir,
anexo Il do plano, possui a delimitacdo do perimetro urbano até 2007 (em azul) e a
proposicdo (em vermelho), do que passou a vigorar a partir da aprovacdo do plano. Portanto,
este € uma legislacdo que apresenta com clareza a delimitacdo do perimetro urbano municipal,
possuindo mapa (anexo Il e 11A) e memorial descritivo (anexo XV) — porém esses anexos ndo
se encontram disponiveis na Internet, sendo obtidos somente por meio de contato direto com a

prefeitura por Silva em 2009.

89

T o St e e et o o 5 uree 1000 Bor VoM Camaee s e S



'7’/7 (/ /-,}'I," 0\

Mapa 17 Gerado a partir do arquivo oriundo da Prefeitura de Artur Nogueira. Em vermelho, o perimetro urbano
atual; em azul, o perimetro até 2007. Fonte: Prefeitura de Artur Nogueira (2007)

Com o Plano Diretor de 2007, o perimetro passou de 13.127.760,383 m? para
14.290.387,2477 m? Apbs 2010, Artur Nogueira aprovou mais trés alteracdes em seu
perimetro urbano. No ano de 2010, a Lei Complementar ao Plano Diretor, n° 488/2010,
aprova um novo perimetro urbano, que passa a ter &rea de 15.110.819,7386 m? — conforme
consta no memorial descritivo anexo da lei. Além de memorial, essa lei possui, igualmente,
mapa anexo da alteracdo — porém sem acesso disponivel por meio da internet, ndo sendo
possivel, portanto, transpor para a base desta pesquisa a espacializacdo dessa alteracdo, pois
néo foi realizado contato direto com a prefeitura na tentativa de obter essa informacao.

Em 2012, o perimetro urbano municipal de Artur Nogueira volta a ser alterado, pela
Lei Complementar n® 516/2012. Sua éarea é duplicada, passando a 39.270.903,4821 m?
segundo consta no memorial descritivo (anexo 2 da lei). O mapa da alteragdo de perimetro
definido pela Lei n°® 516/2012 também ndo encontra-se disponibilizado na internet; ndo sendo
possivel novamente transportar para a base as informac6es quanto a espacializacdo do novo

perimetro urbano. Em 2013, por meio da Lei Complementar n® 562/2013, ambas as alteracfes
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de perimetro urbano — realizadas em 2010 e 2012 — sdo revogadas. Logo, 0 perimetro urbano
de Artur Nogueira, atualmente, é o definido segundo o Plano Diretor, Lei n® 441/2007.

Campinas

O perimetro urbano de Campinas é definido segundo a Lei n° 8161/1994, a Lei n°
9336/1997, LC 7/2003 e pela Lei n® 1.2082/2004. Estas quatro leis possuem, em anexo, a
descricdo do perimetro urbano, mas ndo possuem mapas anexos. Quanto ao contetdo das leis,
mostra-se interessante registrar uma situacdo extremamente questionavel encontrada na
legislacdo urbanistica deste municipio, esta que nos faz questionar a servico de quais agentes
0 setor publico municipal esta atuando ao aprovar disposicOes tais como o Art. 2 da Lei n°
8161/1994, que dispde:

Artigo 2° - Na hipotese do imovel ndo abrangido, em sua totalidade, pela linha
perimétrica prevista no artigo 1°, podera o mesmo ser incluido na zona urbana desde
que 70% (setenta por cento) de sua area esteja nela contido. (CAMPINAS, 1994).

O artigo transcrito acima dispGe que € permitido a inclusdo, sem debate politico, de
restantes faltantes ao perimetro urbano, caso até 70%, do loteamento esteja ja contido na area
legalmente urbana, sem a necessidade de pagamento de contrapartidas para o setor publico.
Outro artigo polémico € o Art. 2 da Lei n° 1.2082/2004, que define que o poder Executivo fica
autorizado, por decreto, a transferir para o perimetro urbano as areas de expansdo urbana
indicadas nessa lei, sem a necessidade de quaisquer contrapartida ou discussdo quanto a
viabilidade desta alteracéo.

Quanto a insercdo da tematica do perimetro urbano no Plano Diretor de Campinas, a
Lei n°® 15/2006 apenas menciona a existéncia de um perimetro urbano, ndo fazendo parte da
mesma nem sua descri¢cdo, nem sua espacializa¢do. Contudo, ha um mapa que dispde sobre o
perimetro urbano municipal no Caderno de Subsidios do Plano Diretor, disponivel online no
site da prefeitura (mapa 18).

A respeito das alteragdes de perimetro urbano que ocorreram em Campinas ap6s 2010,
estas foram aprovadas por meio de Planos Locais de Gestdo, realizados para cada uma das
nove macrozonas do municipio. Até o0 momento, o Unico plano aprovado pela Camara foi o
que dispbe sobre o Plano Local de Gestdo da Macrozona 5, Lei Complementar n°® 35/2012,
logo as alteracBes de perimetro contidas neste plano ja se encontram em vigor. Outras
macrozonas que realizaram propostas de alteracdo de perimetro, foram as de numero 2, 6 e 8-

porém, até o0 momento, seus planos locais ainda ndo foram aprovados pela Camara.
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Mapa 18 Descricdo do perimetro urbano de Campinas. Fonte: Caderno de Subsidios do Plano Diretor (2006).
Cosmopolis

Por meio de consulta ao portal da Camara Municipal de Cosmdpolis, ndo foi
encontrada a Lei municipal de perimetro urbano do municipio. Foram encontradas apenas leis
que dispdem sobre inclusdes de areas ao perimetro urbano, como a Lei n® 2501/2001, a Lei n°
2649/2003, a Lei n°® 2726/2003 e a Lei n° 3341/2011. Porém em nenhuma delas encontrou-se
a descricdo do perimetro urbano total do municipio, pois cada lei dispde apenas sobre os
novos trechos anexados a area legalmente urbana.

Sobre a inser¢do da temética do perimetro urbano no Plano Diretor de Cosmopolis, a
Lei n® 2949/2007 apenas cita, no corpo da lei, a existéncia de um perimetro urbano, néo
havendo anexos referentes a sua descricdo e espacializagdo. Diante da auséncia de
informagdes legais, utilizou-se, para identificar o perimetro urbano de Cosmopolis, o material
cartografico, arquivo formato CAD, que a prefeitura disponibilizou para a pesquisa de Silva
(2009). Portanto, o perimetro urbano utilizado nesta pesquisa é oriundo da cartografia
denominada “Planta da Cidade de Cosmopolis” (figura 19), que, apesar de ndo possuir

mencao a respeito da localizagdo do perimetro urbano, pelo fato do arquivo encontrar-se
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georreferenciado, foi possivel inseri-lo na base cartogréfica da pesquisa.

Para verificar a informacdo a respeito do perimetro urbano contido nessa planta
municipal, utilizou-se a espacializacdo dos setores censitarios urbanos, segundo o Censo
2010. Como ambas as delimitacGes eram bem proximas, utilizou-se a informacéo contida na

“Planta da cidade” para transpor o perimetro para a base desta pesquisa.
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Mapa 19 Planta da cidade de Cosmdpolis Fonte: Prefeitura Municipal de Cosmdpolis (2007).
Engenheiro Coelho

A lei de perimetro urbano atualmente em vigor em Engenheiro Coelho é a Lei n°
475/2008, que possui descricdo do perimetro em anexo. Sobre a inser¢do da tematica do
perimetro urbano no Plano Diretor de Engenheiro Coelho, a Lei n°® 11/2012, apesar de ndo

apresentar anexo com a descricdo do mesmo, menciona a existéncia de um perimetro e o
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delimita espacialmente por meio de mapa anexo (mapa 20). Este mapa anexo foi utilizado
para transpor o perimetro urbano de Engenheiro Coelho para a base cartografica desta

pesquisa.
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Mapa 20 Perimetro urbano de Engenheiro Coelho. Fonte: Plano Diretor Municipal (2012)

Holambra

O perimetro urbano de Holambra é definido pela Lei n°® 546/2005, sendo parte
integrante desta a descrigdo do perimetro e a base cartografica com sua espacializacdo, porém
estes ndo se encontram disponiveis no site da Camara municipal. Em relagdo a insercdo da
temética do perimetro urbano no Plano Diretor de Holambra, a Lei n° 183/2007 menciona a
existéncia de um perimetro urbano, igualmente possuindo em anexo a descricdo e 0 mapa
(mapa 21). Este é, portanto, um municipio que apresenta com clareza o limite da sua area

legalmente urbana, tornando simples o processo de acesso a informacéo nesta municipalidade.
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Mapa 21 Perimetro urbano de Holambra Fonte: Plano Diretor (2007)
Hortolandia

O Plano Diretor de Hortolandia, Lei n® 2092/2008, ndo menciona a existéncia de
perimetro urbano no municipio, nem por meio do texto da lei, nem por meio de descrigédo e
mapa anexo. O perimetro urbano corresponde, portanto, ao proprio limite de municipio.
Apesar disso, Hortolandia possui, ainda em vigor, Lei de perimetro urbano, n® 805/2000, com
descricdo da &rea do perimetro anexo, mas sem mapa, 0 que impossibilita conferir se as

informac0des contidas na lei de perimetro e no plano diretor séo conflitantes.

Indaiatuba

Indaiatuba possui lei com descrigcdo de perimetro urbano datando da década de 1990,
Lei n°® 3085/1993. Porém, a partir do Plano Diretor de 2001, Lei n° 4067/2001, a descricdo do
perimetro passa a fazer parte desta. Contudo, verifica-se que o plano diretor, apesar de
mencionar e possuir descri¢do do perimetro, ndo conta com mapa anexo. Ha no plano apenas

um mapa da divisdo territorial do municipio (que apresenta as delimitacdes das areas urbana,
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rural e de expansdo urbana) e um mapa de uso do solo. Vale ressaltar que, o perimetro urbano
desse municipio, sofreu algumas alteracfes desde a aprovacdo do Plano Diretor em 2001, por
meio das leis complementares n°® 20 e 21, de 2013. Apos essas alteracOes, a prefeitura
disponibilizou, através de anexos, novos mapas de ordenamento territorial (mapa 22) e de uso
do solo (mapa 23). Assim, para transpor o limite do perimetro urbano para a base foi
necessario realizar uma comparacdo entre 0 mapa de uso do solo de 2013 (mapa 23) e o de

2009 (mapa 22), ambos disponibilizados no site da prefeitura.
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Mapa 22 Mapa de Uso do solo de Indaiatuba — 2009 . Fonte: Plano Diretor (2009)
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Mapa 23 Uso do Solo de Indaiatuba — 2013. Fonte: Plano Diretor (2013)

Itatiba

No municipio de Itatiba, a lei de perimetro, n°® 2289/1991, foi revogada pela Lei n°
3761/2004, que dispde sobre o parcelamento do solo e alternativas de urbanizacdo. Esta lei
ndo possui memorial com a descricdo do perimetro urbano em anexo, da mesma forma que o
Plano Diretor, Lei n® 4325/2011, também ndo o faz. Mas, como o plano diretor de Itatiba
menciona a existéncia de um perimetro urbano no corpo da lei (Art. 68) e possui mapa anexo

(mapa 24), foi possivel através deste espacializar o perimetro urbano do municipio.
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Mapa 24 Perimetro urbano de Itatiba. Fonte: Plano Diretor (2011).
Jaguariuna

O municipio de Jaguariuna possui lei especifica de perimetro urbano datando da
década de 1970, Lei n° 551/1977, e uma lei complementar a esta, n°® 590/1980. Ambas em
vigor e com descricdo da area legalmente urbana, porém sem mapa em anexo. Em relacdo a
insercdo da tematica do perimetro urbano no Plano Diretor de Jaguaritna, a Lei n® 204/2012
menciona a existéncia de perimetro urbano e possui em seu anexo 1 a descri¢do do perimetro
urbano atual. Porém, o mapa de perimetro urbano, ndo consta no plano, ha apenas um mapa
de divisdo territorial municipal (mapa 25), que separa 0 municipio em trés areas: uma rural,
uma urbana e uma de expanséo urbana.

Conforme descrito no Plano Diretor, somente a area urbana esta inserida dentro do
perimetro urbano. Conforme consta nos artigos abaixo: (JAGUARIUNA, 2012):

Art. 5° A area urbana compreende todos os loteamentos e areas intermediarias,
incluindo os loteamentos isolados.
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Paragrafo Gnico. A delimitacdo do perimetro urbano encontra-se descrita no
ANEXO | - “Descri¢io do Perimetro Urbano de Jaguariuna”, que fica fazendo
parte integrante desta lei complementar.

Art. 6° A area de expansdo urbana compreende as areas remanescentes das bacias
dos seguintes cursos d’agua:

| - Rio Camanducaia; Il - Rio Jaguari; |1l - Rio Atibaia.

Paragrafo Unico. A delimitacdo do perimetro da area de expansdo urbana
encontra-se descrita no ANEXO Il - “Descri¢io da Area de Expansio Urbana de
Jaguariuna”, que fica fazendo parte integrante desta lei complementar. (grifos da
autora).

Assim, por meio do mapa de divisdo territorial, foi possivel a transposicdo do

perimetro urbano para a base cartogréafica da pesquisa. Como 0 municipio aprovou alteracdes

em seu perimetro urbano ao aprovar o novo Plano Diretor em 2012, utilizou-se também o

mapa de divisdo territorial do Plano Diretor de 2004 para espacializar a expansdo de

perimetro ocorrida nesta municipalidade (mapa 26).
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Mapa 25 Divisao Territorial de Jaguaritina — 2012 Fonte: Plano Diretor (2012)
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Mapa 26 Divisdo Territorial de Jaguariiina — 2004 Fonte: Plano Diretor (2004)

Monte Mor

A descricdo do perimetro urbano de Monte Mor encontra-se apenas na Lei n°
246/1989, ainda em vigor. O Plano Diretor do municipio, Lei n°® 16/2010, menciona a
existéncia de um perimetro urbano, mas ndo possui memorial descritivo e nem mapa
especifico. Porém, através da interpretacdo da lei e de seus anexos, foi possivel a transposicao
do perimetro urbano para a base cartografica desta pesquisa. Segundo o Art. 3 do Plano
Diretor, a zona urbana é constituida pelas areas demarcadas no anexo 1, mapa 27, que
apresenta a divisdo territorial do municipio a partir de trés situagfes: urbana, rural e de

expansdo urbana. O Plano Diretor de Monte Mor ressalta:

[...] zonas de expansdo constituem-se das areas rurais localizadas dentro do
perimetro urbano que, por sua localizagdo e caracteristicas tenham perdido suas
caracteristicas produtivas, tornando antieconémico o seu aproveitamento, de acordo
com a Instrugdo n° 17 do INCRA, e sdo propicias a implantagdo de
empreendimentos residenciais, comerciais e industriais”. (MONTE MOR, 2010.
Grifos da autora).
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A partir do mapa e dessas informacGes contidas no texto da lei, verificou-se que o
perimetro urbano é constituido tanto pela area urbana, quanto pela area de expanséo urbana,

sendo assim transposto para a base cartografica.
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Mapa 27 Divisdo Territorial de Monte Mor — 2010 Fonte: Plano Diretor (2010)
Morungaba

O municipio de Morungaba nao possui lei especifica de perimetro urbano, conforme
verificado no site da Camara Municipal. A respeito da insercdo da tematica do perimetro
urbano no Plano Diretor de Morungaba, Lei n°® 1159/2006, nota-se que este menciona a
existéncia de um perimetro, que possui memorial de descricdo e mapa de delimitacdo do

perimetro urbano (mapa 29), sendo possivel sua transposicdo para a base cartografica desta

101



pesquisa. Vale salientar que, apesar de 0 municipio possuir um mapa especifico voltado a
espacializacdo do perimetro urbano, este apresenta uma legenda dubia, tornando sua leitura
comprometida, sendo preciso comparar 0 mapa de perimetro urbano (mapa 29) com o mapa
que dispGem sobre a espacializagdo do macrozoneamento do municipio (mapa 28). Somente
dessa forma foi possivel verificar que tanto a macrozona urbana, quanto a zona de expansao
urbana fazem parte do perimetro urbano.
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5
J ‘ “A RO

102



Nova Odessa

Segundo pesquisa no site da Camara do municipio, verifica-se que Nova Odessa
possui Lei de perimetro, Lei n® 647/1977, sendo parte integrante dela a descricdo do
perimetro. O Plano Diretor desse municipio, Lei n® 10/2006, menciona a existéncia de um
perimetro urbano, sendo informado no texto da lei que este esta definido segundo o mapa e
quadro de descricdo em anexo. Mas, apesar do plano mencionar a existéncia de tais anexos,
ndo foi possivel ter acesso a eles nem via site da prefeitura, nem por meio de contato direto
com a prefeitura, realizado por SILVA (2009).

Quanto ao ordenamento territorial proposto, o Plano Diretor define que 0 municipio se
divide em trés areas: uma rural, uma urbana e uma de expansédo urbana, sendo as duas Gltimas
as areas que compdem o perimetro urbano de Nova Odessa, segundo o Art. 101: “Art. 101. A
area urbanizada e de expansédo da urbanizacéo fica circunscrita ao Perimetro Urbano definido
no Mapa 03, quadro 03, integrantes desta Lei.” (NOVA ODESSA, 2006). Porém, como
também ndo se obteve acesso ao mapa de divisdo territorial, 0 perimetro urbano transposto
para a base cartografica desta pesquisa foi obtido por meio da pesquisa de Silva (2009), que
pautou-se no georreferenciamento no mapa de Zoneamento (mapa 30) para estabelecer as
areas inseridas dentro da area legalmente urbana.
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Mapa 30 Mapa de Zoneamento do Municipio de Nova Odessa Fonte: Prefeitura de Nova Odessa (2008)
Paulinia

Segundo pesquisa no site da Camara Municipal de Paulinia, nota-se que 0 municipio
possui lei de perimetro urbano, Lei n°® 540/1976, que sofreu alteragdo por meio da Lei
Complementar n° 2688/2004. Em relacdo a insercdo da tematica do perimetro urbano no
Plano Diretor de Paulinia, Lei n® 2852/2006, verifica-se que este ndo menciona a existéncia de

um perimetro urbano no municipio, ndo havendo igualmente descricdo ou mapa anexo. Soma-

103



se a isso a auséncia de outras cartografias no plano diretor que pudessem ser utilizadas para
descobrir o limite da &rea legalmente urbana. Desta forma, foi necessario pesquisar no site da
Prefeitura outras leis municipais que pudessem ser utilizadas para obtencdo do perimetro
urbano. Por intermédio da Lei n°® 54/2012, que dispde sobre o uso e parcelamento do solo de

Paulinia, foi possivel encontrar a delimitacdo do perimetro urbano (mapa 31).

PERIMETRO URBANO

054 DE 28 DE 201

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULINIA

PERIMETRO URBANO
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MUNICIPIO DE PAULINIA
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PDDU/ 2008

CE L

Mapa 31 Perimetro Urbano de Paulinia Fonte: Lei de Uso e Parcelamento do solo (2012)
Pedreira

A lei de perimetro urbano de Pedreira, Lei n°® 2779/2008, é uma das Unicas no contexto
da RMC que foi revisada conjuntamente com o Plano Diretor, Lei n® 2792/2008, constituindo
uma lei a parte, da qual ndo se obteve acesso aos anexos. Como foi elaborada em conjunto
com o Plano Diretor, este apenas menciona a existéncia do perimetro, mas ndo o descreve e
ndo apresenta mapa anexo especifico a respeito das areas legalmente urbanas. O Unico mapa
anexo que consta no Plano Diretor é o de macrozoneamento. Contudo, como o plano
especifica que todas as macrozonas estdo localizadas na zona urbana, dentro do perimetro

(conforme o Art. 62), foi possivel a transposicdo do perimetro urbano de Pedreira para a base
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cartogréfica da pesquisa. Ressalta-se que 0 acesso a esse mapa (mapa 32) ndo se encontra
disponivel no site do Executivo, sendo necessario contato direto com a prefeitura para obté-lo,
conforme realizado por Silva (2009). O Art. 62 diz que “[...] o territdério do municipio fica
dividido em Area Urbana e Area Rural, conforme a Lei de Delimitacdo do Perimetro Urbano,

sendo a Area Urbana dividida em oito Macrozonas conforme descrito a seguir”. (PEDREIRA,

2008).
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Mapa 32 Mapa de Macrozoneamento de Pedreira Fonte: Prefeitura de Pedreira (2008)

Santa Barbara d’'Oeste
Verificou-se, ap0s pesquisa no site da Camara Municipal, que o municipio possui lei
de perimetro urbano, Lei n® 2615/2001, sendo parte integrante dela a descri¢do do perimetro.

Além disso esta lei, por meio do Art. 2, especifica:

Sédo consideradas urbanas as areas urbanizaveis ou de expansdo urbana constantes de
loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados a habitagéo, a indastria
ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas no artigo
anterior. (SANTA BARBARA D’OESTE, 2001).

A partir disso, nota-se que o perimetro de Santa Barbara d’Oeste é extremamente
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flexivel, podendo ser incluida, nas &reas legalmente urbanas, novas &reas — desde que
devidamente aprovadas pelos 6rgdo competentes. Este Art. 2 vai de encontro, portanto, com a
discussdo proposta no inicio deste capitulo, demonstrando que uma legislacdo urbanistica,
apesar de representar, teoricamente, o0 resultado do embate de interesse dos diversos agentes
que compdem a sociedade, quando alterada para beneficiar apenas parte dos agentes — como
detentores de poderes politicos e/ou econdmicos —, torna-se um instrumento de manutencao
de desigualdades socioespaciais e ambientais. Diante da auséncia de critérios previstos em lei
para aprovacdo de novas areas ao perimetro, é natural questionar a servico de quais agentes a

lei de perimetro urbano deste municipio esta atuando.

Mapa 33 Santa Barbara d’Oeste, falta legenda, mas a linha em preto representa o perimetro urbano municipal.
Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Barbara d’Oeste (2009).

Quanto a insercao da tematica do perimetro urbano no Plano Diretor de Santa Barbara
d’Oeste, a Lei n° 28/2006 menciona a existéncia de um perimetro urbano, possui memorial
descritivo e mapa em anexo. Neste municipio verificou-se a aprovacdo de duas leis
complementares ao Plano Diretor com o intuito de expandir seu perimetro urbano. A primeira
em 2010, por meio da Lei n® 102/2010 e a segunda em 2011, por meio da Lei n°® 121/2011.

Ambas com mapa de identificagdo do municipio anexo, sendo possivel transpor para a base
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Mapa 34 Macrozoneamento. Linha preta representa o perimetro. Fonte
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Mapa 35 Identificagao de Santa Barbara d’Oeste Fonte
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Santo Antonio de Posse

No site da Camara Municipal de Santo Antonio de Posse, consta que 0 municipio
possui lei de perimetro urbano, Lei n® 2376/2009, que dispde a respeito da descricdo do
perimetro urbano municipal, porém sem mapa de espacializacdo da area legalmente urbana
anexo. Essa lei de perimetro é posterior a Lei n® 17/2006, que dispde sobre o Plano Diretor do
municipio. O plano diretor apenas menciona a existéncia de um perimetro urbano, porém nao
apresenta descricdo, nem mapa anexo especifico. O plano contém apenas um mapa da divisdo
das areas de planejamento (mapa 36), obtido por meio de contato direto com a prefeitura por
(SILVA, 2009).
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Mapa 36 Mapa de divisdo territorial de Santo Antonio de Posse. Fonte: Plano Diretor Municipal (2006)
Buscou-se no plano diretor desse municipio a definicdo de cada uma destas areas de
planejamento, objetivando verificar a possibilidade de utilizacdo do mapa para identificar a
delimitacdo do perimetro urbano. Segundo o Art. 9 do Plano Diretor, a Unica &rea de

planejamento que aparenta estar contida no perimetro urbano seria a denominada “Cidade”:
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Art.9. CIDADE: a). Ocupando a porgdo centro leste de Santo Antdnio de Posse,
corresponde as areas urbanas e de expansdo urbana do municipio. Com mapa anexo
1, com delimitagdo do perimetro cidade. (SANTO ANTONIO DE POSSE, 2006,
grifo da autora).

Vale enfatizar que Santo Antonio de Posse aprovou duas Leis Complementares — Lei
n° 2794/2013 e a Lei n° 2813/2013 — com o intuito de expandir sua area legalmente urbana.
Ambas as leis contém a descri¢do do trecho recém-incluido ao perimetro urbano, mas apenas
a primeira menciona a existéncia de um mapa anexo com a espacializagdo dessa alteragdo —
este que ndo se encontra disponivel no site da Prefeitura e nem da Camara, impossibilitando a
transposicdo destas alteracbes para a base desta pesquisa. Assim, pautou-se na area

denominada como “cidade” para tracar o perimetro urbano municipal.

Sumareé

Este € um dos municipios que ndo informa de maneira clara qual € o seu perimetro
urbano. Por meio de consulta aos sites da Camara Municipal e da Prefeitura, a lei de
Perimetro Urbano ndo foi encontrada. Quanto a insercdo da tematica do perimetro urbano no
Plano Diretor de Sumaré, Lei n® 4250/2006, este ndo menciona a existéncia de descricdo do
perimetro, assim como de mapa anexo. SO informa, em seu Art. 169, que a legislacdo que visa
definir o perimetro urbano municipal deverad ser revisada, adequando-a ao Plano Diretor,
porém sem prazo estipulado.

A obtencdo do limite do perimetro urbano teve que ocorrer, portanto, por intermédio
da interpretacdo do macrozoneamento municipal contido no plano diretor (mapa 37), que,

segundo o Art. 69, divide o territorio em trés Macrozonas:

§ 1° — Conforme definido no caput deste artigo, e considerando como limites,
principalmente, as barreiras fisicas, o territorio sera dividido em:

I — Macrozona Rural e de Protecdo de Mananciais;
Il — Macrozona Urbana Consolidada;
111 — Macrozona Urbana Fragmentada.

§ 2°- O Mapa 6 no Anexo | desta Lei, representa graficamente a Macrozona Rural e
de Protecdo de Mananciais, a Macrozona Urbana Consolidada e a Macrozona
Urbana Fragmentada:

I — Macrozona Rural e de Protecdo de Mananciais: corresponde a porcdo do
territério inserida em parte da Administracdo Regional 1 (AR1) e composta pelas
seguintes bacias hidrograficas: Ribeirdo dos Toledos, Corrego Palmital, Cérrego
Pinheirinho (formador da Represa do Marcelo), Corrego dos Bassos e Taquara
Branca (formadores da Represa do Horto) e Ribeirdo Jacuba.

Il — Macrozona Urbana Consolidada: corresponde a porcao do territdrio formada por
parte da Administragdo Regional 1 (AR 1 - correspondente a area central),
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compreendida entre o Ribeirdo Quilombo e a Macrozona Rural e de Protegdo de
Mananciais;

I11 — Macrozona Urbana Fragmentada: corresponde a porcéo do territério formada
pelas seguintes Administragdes Regionais: Administracdo Regional 2 (AR 2 -
correspondente a regido de Nova Veneza); Administragdo Regional 3 (AR 3 -
correspondente a regido do Matdo); Administracdo Regional 4 (AR 4 -
correspondente a regifo da Area Cura); Administragdo Regional 5 (AR 5 -
correspondente a regido do Jardim Maria Antonia); Administracdo Regional 6 (AR 6
- correspondente & regido do Jardim Picerno). (SUMARE, 2006, grifo da autora).

Através das definicbes transcritas acima, concluiu-se que o perimetro urbano €

composto pela juncdo de duas macrozonas urbanas: a fragmentada e a consolidada.

LEGENDA

7% - MACROZONA RURAL E DE PROTEGAO DE MANANCIAIS.
71 - MACROZONA URBANA CONSOLIDADA.
- MACROZONA URBANA FRAGMENTADA.

Mapa 37 Macrozoneamento de Sumaré Fonte: Plano Diretor (2006)

Valinhos

O municipio de Valinhos possui lei de perimetro urbano em vigor desde 1991, na qual
consta apenas a descri¢do do perimetro, sem mapa em anexo. Sobre a insercdo da tematica do
perimetro urbano no Plano Diretor, a Lei n°® 3841/2004 apenas menciona a existéncia do
perimetro. Nao € parte integrante dessa lei a descricdo do limite da area legalmente urbana,
nem o mapa contendo sua delimitacéo.

Para obtencdo do perimetro, foram utilizado os mapas contidos do “Caderno de
Figuras” do Plano Diretor de 2004, obtido através de contato direto com a Prefeitura por Silva
(2009). Por meio deste caderno de figuras foi possivel identificar que o perimetro urbano
corresponde a delimitacdo da macrozona urbana.

Pelo fato de Valinhos ser um dos municipios que realizou alteracdo em seu perimetro
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urbano, através da Lei n°® 4909/2013, complementar ao Plano Diretor, foi necessario incluir no
banco de dados a area recém-incluida & zona urbana legal. Para realizar a transposi¢do deste
novo limite de perimetro, utilizou-se 0 mapa anexo da lei de 2013, que contém o
macrozoneamento revisto a partir das novas areas incluidas (mapa 38). Vale frisar que, na
legenda, ndo h& mencdo ao perimetro urbano, mas, por intermédio da analise da cartografia,

chegou-se a conclusdo de que o perimetro urbano é a linha com coloracédo azul clara.
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Mapa 38 Mapa do macrozoneamento de Valinhos apds a alteracdo de perimetro urbano em 2013. Fonte: Site da
Prefeitura de Valinhos (2013)

Vinhedo

Por meio de consulta ao site da Camara Municipal de Vinhedo, percebeu-se que a
unica lei de perimetro urbano existente, Lei n° 907/79, data da década de 1970, possuindo
descri¢do do perimetro urbano, mas sem mapa anexo.

Quanto ao Plano Diretor de Vinhedo, Lei n° 66/2007, este apenas menciona o termo
perimetro urbano, sem apresentar descricdo e mapa anexo do perimetro. Porém, por meio da
leitura de outros mapas anexos ao plano, encontrou-se o termo “limite da zona rural” na
legenda do anexo que disp6e sobre o zoneamento da cidade (mapa 39). Contudo, no texto do
plano, ndo foi encontrada a descricdo desse perimetro rural e, em nenhuma parte do plano,

estd escrito que o perimetro urbano pode ser obtido através da exclusdo da area contida no



“limite da zona rural”, porém esta pesquisa identificou que o perimetro urbano sé poderia ser

definido desta forma.

Zona Residencial 1
Zona Residencial 2

Zona Central

Zona de Expans3o Urbana 1
Zona Expango Urbana 2
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Diversificado 1

Zona de Desenvolvimento
Diversificado 2

Zona de Conservagéo
Ambiental Noroceste

Zona de Conservagao
Ambiental Leste

Zona de Conservagao
Ambiental Sudoeste

=

3

= Zona de Desenvolvimento
B Zona de Interesse Turistico

| =01 |

| _mes |

Diversificado 3
Zona Desenvolvimento Industrial

Zona de Ocupagao Dirigida 1
Zona de Ocupagao Controlada
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Q00 COORE

Zona de Ocupagio Dirigida 2

PREFEITURA MUNICIPAL DE VINHEDO
PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
S ZONEAMENTO E CORREDORES

Mapa 39 Zoneamento de Vinhedo Fonte: Site da Prefeitura de Vinhedo (2006)

A partir do exposto, percebe-se que, quando um municipio ndo apresenta de forma
clara, em sua legislacdo urbanistica, qual o limite do seu perimetro urbano, a compreensao da
estruturacdo do planejamento do territorio fica comprometida. Além disso, essa auséncia, ou
falta de transparéncia, de definicdo legal pode vir a ser utilizada a favor de apenas parte dos
agentes sociais, daqueles que detém poderes politicos e econdmicos para orientar os rumos da
expansdo e producgédo do espago urbano para onde lhes for mais conveniente.

A tabela 8, a seguir — também elaborada a partir da leitura dos planos diretores —
sistematiza para cada municipio, se a compreensdo do papel do perimetro urbano é clara no
contexto da legislagdo municipal. Observou-se que, em dez casos, ndo é possivel compreender
0 papel do perimetro urbano. Em outros cinco municipios, o perimetro urbano define o limite
da macrozona urbana, como se toda a realidade da area urbanizada compreendesse um Unico
bloco coeso, ndo empreendendo esforgos para caracterizagdo do territério além da dicotomia
urbano-rural. Em apenas trés casos fica claro, no plano diretor, que o perimetro urbano possui
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a funcdo de definir o limite da area passivel de ser parcelada, dentro do qual aplica-se também

a fun¢do social da propriedade.

Tabela 8 Sistematizacdo das informacfes contidas na legislagdo urbanistica: Insercdo do Papel do Perimetro

Urbano.

E possivel compreender de forma objetiva o papel do perimetro urbano no planejamento do
ordenamento territorial?

Americana Nao. O Plano Diretor ndo menciona a existéncia de um perimetro urbano.

Artur Nogueira | Perimetro define o limite da macrozona urbana. “§ 1° O Perimetro Urbano que define a

Macrozona Urbana ¢ visualizado através do Mapa 02, constante do Anexo II, e descrito no
Anexo XV, ambos integrantes desta Lei.” (ARTUR NOGUEIRA, 2007, p. 23)

Campinas N3ao. Apenas menciona a existéncia de um perimetro urbano.

Cosmopolis Nao. Apenas menciona a existéncia de um perimetro urbano.

Engenheiro Perimetro define o limite da macrozona urbana “Art. 23. [...] VI) Adensar o perimetro urbano,

Coelho evitando que a mancha urbana venha a ocupar o espaco das atividades rurais, de vital importancia
econdmica para o municipio”. (ENGENHEIRO COELHO, 2012, p.10)

Holambra Perimetro define o limite da macrozona urbana, pois as quatro macrozonas estdo contidas dentro
do perimetro urbano, sendo a area rural obtida por exclusdo da urbana.

Hortolandia Nao. O municipio ndo define perimetro urbano em sua legislagao urbanistica.

Indaiatuba Nio. Apenas menciona a existéncia de um perimetro urbano.

Itatiba Perimetro urbano define o limite da area passivel de ser parcelada e, dentro da area do perimetro
urbano, cumpre-se o papel social de propriedade. Assim, terras ndo edificadas, ndo utilizadas e
subutilizadas, localizadas dentro do perimetro urbano, estdo passiveis de instrumentos para
promover o uso adequado do solo urbano.

Jaguariina Nao. Apenas menciona a existéncia de um perimetro urbano.

Monte Mor Nao. O Plano Diretor ndo menciona a existéncia de um perimetro urbano.

Morungaba Perimetro urbano define o limite da area passivel de ser parcelada e, dentro da area do perimetro
urbano, cumpre-se o papel social de propriedade, com pagamento progressivo do IPTU.

Nova Odessa Perimetro urbano define o limite da area passivel de ser parcelada e, dentro da area do perimetro
urbano, cumpre-se o papel social de propriedade, com pagamento compulsoério de parcelamento e
edificag@o e pagamento progressivo do IPTU no tempo e desapropriacao.

Paulinia Nao. O Plano Diretor ndo menciona a existéncia de um perimetro urbano.
Pedreira Perimetro define o limite da macrozona urbana e, dentro da area do perimetro urbano,
cumpre-se o papel social de propriedade, com pagamento progressivo do IPTU.
Santa B. d’Oeste | Perimetro define o limite da macrozona urbana.
Santo A. Niao. Apenas menciona a existéncia de um perimetro urbano.
De Posse
Sumaré Nio. Apenas menciona que o perimetro urbano precisa ser revisado.
Valinhos Ndo. Apenas menciona a existéncia de um perimetro urbano.
Vinhedo Dentro da area do perimetro urbano cumpre-se o papel social de propriedade.

Fonte: Caroline Pera (2016).

2.3.3 Andlise das areas, zonas e macrozonas de expansao urbana e dos
instrumentos urbanisticos voltados a recuperacao de mais-valia urbana

A partir das informagbes extraidas da legislacdo urbanistica municipal e do

georreferenciamento das cartografias de 15 a 39, foi elaborado o mapa 40, que localiza as

expansdes de perimetro urbano em dois momentos: 1) em cinza claro, os perimetros entre

2001 e 2009; 2) em preto, as areas incluidas ao perimetro entre 2010 e 2014. Ressalva-se que
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as alteraces realizadas nos municipios de Cosmopolis, Artur Nogueira e Santo Antdnio de
Posse ndo foram espacializadas devido a falta de informacdes cartogréficas a respeito destas
alteracdes.

Estdo igualmente representadas, no mapa 40, as zonas de expansdo urbana (em
amarelo) mapeadas a partir do que 0s municipios denominaram em seus planos como: zonas,
areas ou macrozonas de expansdo urbana. Como ja mencionado, apesar da auséncia de
nomenclatura comum e significado legal em relacdo a essas areas, a analise da legislacéo
urbanistica da regido revelou que quinze municipios possuem em seu Plano Diretor areas
especificas destinadas a futura expansdo da area passivel de parcelamento. Cabe frisar que ha
municipios, como Campinas, que menciona a existéncia de areas de expansdo urbana apenas
em sua lei de perimetro. E casos como o de Americana, que apesar de ndo mencionar 0s
termos “zona/ area ou macrozona de expansio urbana”, possui areas rurais reservadas a futura
expansdo urbana no interior de seu municipio.

Por intermédio da pesquisa empirica, também foi verificada uma indefinic&o, por parte
da legislacdo brasileira, a respeito da localizacdo destas areas, zonas ou macrozonas de
expansdo urbana no interior do municipio. Ou seja, se devem estar contidas dentro ou fora do
perimetro urbano. Tanto que, no espaco amostral da RMC, quando existentes tais zonas, em
oito municipios estas ficam dentro do perimetro urbano — mas, em quatro casos, ficam fora.
Hé& casos ainda, como o de Indaiatuba, onde parte estdo dentro e parte estdo fora. E em dois
casos, ndo se define com clareza em que locais do interior dos municipios estas se localizam,
0 que leva a suposicdo de que tais zonas podem “surgir” a qualquer instante e em qualquer
local.

Quanto a presenca, nos planos diretores municipais da RMC, de instrumentos
urbanisticos voltados a recuperacdo da mais-valia urbana oriunda da producéo do solo urbano,
percebeu-se a existéncia de apenas um instrumento, a Outorga Onerosa de Alteragdo de Uso-
previsto somente em Itatiba. Nesse municipio, uma parcela consideravel do seu territorio é
grafado como area de expansao urbana, nas quais se permite, segundo o Plano Diretor (2011),
0 parcelamento do solo mediante pagamento de Outorga Onerosa de alteracdo de uso rural
para urbano®.

Contudo, apesar de Itatiba, ao prever tal instrumento, aparentemente ter a preocupacao

52 Esta dissertagdo pautou-se nos instrumentos previsto em Lei, ndo sendo realizada uma pesquisa acerca da
efetiva implementacéo e gestdo deste instrumento, apenas a analise do quadro legal.
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de reverter parte dos lucros oriundos da producdo imobiliaria para todo o municipio, esta é a
municipalidade mais permissivel quanto a urbanizagdo, permitindo parcelamento do solo do
tipo urbano em praticamente 70% do seu territorio. Diante deste quadro, questiona-se o papel
dessas zonas de expansao urbana no contexto do ordenamento territorial de Itatiba, pois a
cobranca da outorga ndo possui 0 intuito de orientar os rumos da producdo do espacgo para
area especificas do municipio em raz&o de motivos definidos pelo processo de planejamento
territorial. Ao contrario, por encontrarem-se pulverizadas por todo o municipio, verifica-se
como na verdade é alto o grau de permissividade quanto a ocupacdo do territorio. A
impressao que fica que é que, pagando-se pela alteragdo de uso rural para urbano, tudo se
torna permitido — até especular sobre o preco da terra e abrir, indiscriminadamente, novas
fronteiras de ocupacdo fragmentadas do tecido urbano consolidado, aumentando com isso 0s
gastos com implementacdo e gestdo de novas redes de infraestrutura.

Outro caso que merece destaque é o de Indaiatuba, relevante por possuir uma grande
quantidade de ZEIS, Zonas Especiais de Interesse Social, sobre areas grafadas como de
expansdo urbana. Ou seja, o planejamento municipal criou uma reserva fundiaria para
implantacdo de novas habitacGes para familias carentes justamente em areas afastadas do
centro consolidado, em territorios de dicotomia urbano-rural, situacdo que tende a acentuar
ainda mais a segregacao socioespacial no municipio, pois boa parte das areas periféricas de
Indaiatuba encontram-se reservadas somente a producdo habitacional para a populacdo de
menor renda.

A partir dos casos de Itatiba e Indaiatuba, verifica-se que a utilizacdo de um conceito,
como a expressao “zona de expansdao urbana”, por ndo possuir definicao legal, tedrica e
regulamentacdo, pode ser utilizada pelo setor publico da maneira que mais lhe for
conveniente, segundo os préprios interesses econdémicos, politicos e sociais.

E preciso frisar que este trabalho, ao mencionar a necessidade de regulamentacéo
acerca dos termos que envolvem o planejamento da expansdo urbana, ndo acredita que,
somente por meio da regulamentacdo de um instrumento, fica garantida a utilizacdo deste de
forma coerente por parte dos setores publico e privado. Caso essa afirmagdo fosse verdadeira,
0s instrumentos ja previstos e regulamentados pelo Estatuto da Cidade, como a Outorga
Onerosa do direito de construir e as Zonas Especiais de Interesse Social, ndo seriam passiveis

de utilizacdo conforme as situagdes descritas, para acentuar a segregacao socioespacial.
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Rod. Ve 4 ~
Prof. Zeferino Vaz Perimetro Urbano e Areas de expansao Urbana

Regido Metropolitana de Campinas

Rod.
Adhemar de Barros

Legenda:

Rodovias Principais

Areas de Expansio Urbana
Rod.

Anhanguera

\ Perimetro Urbano Municipal (2001/2010)
Rod.

Bandeirantes

- Perimetro Urbano Municipal (2010/2014)

. Municipios que alteraram o perimetro urbano apds
2010, mas sem mapa com acesso disponivel.

. Municipios que possuem area de expansdo urbana,
mas sem mapa com acesso disponivel.

Ano dos Planos Diretores:

I.AMERICANA (2008)
2.ARTUR NOGUEIRA (2007)
3.CAMPINAS (2006)
4.COSMOPOLIS (2007)
5.ENGENHEIRO COELHO (2006/2012)
6.HOLAMBRA (2007)
7.HORTOLANDIA (2008)
8.INDAIATUBA (2001)

9.ITATIBA (2004/2011)
Rod. 10.JAGUARIUNA (2004/2012)
D. Pedro | 11.MONTE MOR (2006/2010)
12. MORUNGABA (2006)
13. NOVA ODESSA (2006)
14. PAULINIA (2006)
15. PEDREIRA (2008)
16.SANTA BARBARA D OESTE (2006)

N

Projecdo: UTM
Datum: SIRGAS 2000.

Fonte: Planos Diretores
dos Municipios da RMC.
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Km 17.SANTO ANTONIO DE POSSE (2006)
Rod. - 18. SUMARE (2006)
Santos Dumont Elaborado por: Caroline Pera, 2016. 19.VALINHOS (2004)

20.VINHEDO (2007)

Mapa 40 Localizacdo das alteracdes de perimetro urbano municipal na RMC.. Fonte: Vide mapa. Elaboracéo: Caroline Pera — 2016
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2.3.4 Anadlise do ordenamento territorial proposto nos planos diretores
municipais

Seguindo o método proposto por Silva (2011)>, analisou-se como os municipios da
RMC estdo incorporando a questdo do ordenamento territorial da expansdao urbana em seus
planos diretores. O mapa 41 e as tabelas 9 e 10 sistematizam as informacdes recolhidas
durante o preenchimento da ficha de leitura proposta.

Constata-se que, dos vinte municipios, apenas Paulinia e Cosmépolis ndo propdem em
seus planos uma divisdo territorial que visa orientar, de modo especifico, cada setor do
municipio, tanto urbano quanto rural. Cinco municipios criam macrozonas apesar de ndo
utilizarem esse termo ao propor uma estruturacdo territorial de planejamento — e dois
municipios, Hortolandia e Holambra, criam macrozonas, porém conceitualmente de forma
incorreta. Sendo onze 0s municipios que criam conceitualmente de forma correta um
macrozoneamento.

Também foi possivel notar que, municipios como Pedreira, Cosmopolis, Hortolandia,
Nova Odessa ¢ Santa Barbara d’Oeste ndo possuem 0 entendimento pleno acerca do conceito
de macrozoneamento, ou seja, que este precisa englobar tanto as areas urbanas, quanto as
areas rurais..

Além disso ha municipios que confundem o zoneamento com o0 macrozoneamento, e
como aponta Silva (2011), sdo quatro os municipios da RMC que confundem o conceito de
macrozoneamento com o de zoneamento urbano:

Enguanto o Zoneamento urbano esta restrito a area urbana e procura estabelecer as
densidades e formas de uso e ocupacdo segundo as infraestruturas instaladas, o
Macrozoneamento lida com diretrizes sobre todo o territério municipal, seja ele
urbano ou rural, identificando caracteristicas, tendéncias ou papéis de um
determinado recorte territorial. Essa confus@o conceitual ocorreu apesar dos esforgos
do Ministério das Cidades, que teve um intenso programa, em 2004, na capacitagdo
de técnicos envolvidos no planejamento das cidades, além das edicGes de

publicacBes na forma de cartilhas, nas quais se sugeriam procedimentos e se
explicitaram os conceitos. (SILVA, 2011).

Em sintese, sdo treze os municipios que propdem de fato um macrozoneamento,
existindo, em quinze deles, uma area especifica destinada a “expansdao urbana” — 0 que

evidencia que boa parte dos municipios da regido estruturam sua divisdo territorial incluindo a

53 Esta pesquisa, partindo da metodologia proposta por Silva (2011), realizou uma atualizacéo do seu trabalho a
partir dos novos Planos Diretores municipais — revisados ap6s 2009 — e acrescentou uma analise relacionada a
existéncia de Macrozonas de Expansdo urbana.
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expansdo urbana como diretriz de planejamento e ordenamento municipal. Outro aspecto
verificado diz respeito a proposicdo de uma divisdo territorial calcada em apenas trés
realidades de planejamento: a urbana, a rural e a de expansdo urbana. Esse tipo de diviséo

territorial foi encontrado em cinco municipios da RMC.

Macrozonas, areas ou zonas de Expansao Urbana:
Municipios da Regido Metropolitana de Campinas

I. O MUNICIPIOS CRIA MACROZONAS? 2. O MUNICIPIOS CRIA ZONAS, AREAS OU MACROZONAS
DE EXPANSAO URBANA?

- Cria, mas conceitualmente errado

- Cria, apesar de ndo usar termo MZ I:! Nao ® Municipio cobra outorga onerosa
para alteragao de uso rural para urbano
|:‘ Nio ‘:l Sim dentro da Macrozona de Expansio urbana.
I:I Si Elaborado por: Caroline K. L. Pera, 2015.
s Fonte: Plano Diretor Municipal s e SILVA, Jonathas M. P.(2011).

Figura 41 Sistematizagdo das informacdes da legislacdo urbana: inser¢cdo do Ordenamento Territorial no Plano
Diretor. Fonte: Vide Mapa. Elaboragdo: Caroline PERA, 2016.

118



Tabela 9 Sistematizacdo das informacdes da legislacdo urbanistica: Insercdo do Tema Ordenamento Territorial nos PD. Fonte: Silva (2011), atualizado por Caroline Pera, 2016.
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1. Municipio cria um Macrozoneamento:
p X | X | X X[ X | X[ X | X | X | X | X X[ X | X | X | X
2. O termo Macrozoneamento néo ¢ utilizado no
Plano Diretor: X X XX XX X
3. Municipio define apenas 2 macrozonas: Urbana e
. X X X
Rural/Ambiental:
4. Municipio define 3 macrozonas: Urbana, Rural e
de Expansdo urbana. X Ix*| x| x X
(Sumaré: [ — Macrozona Rural e de Protegdo de Mananciais; 11 —
Macrozona Urbana Consolidada; III — Macrozona Urbana Fragmentada)
5. Municipio define mais de 3 macrozonas: X x | x x* | x x | x* | x x
6. Macrozonas abrangem sé a area urbana: X X x | x
7. Area urbana ocupa todo o municipio % X
(Limite de municipio ¢ o limite do perimetro urbano)
8. Municipio caracteriza a situagao existente em cada
P10 catactetlz ¢ X | X X | X|x|x
MZ? (Possui diagnostico de uso atual?)
9. Municipio delimita proposigdes para cada MZ? 72|z | x x | %
(Possui Diretrizes de uso?)
10. Confunde macrozoneamento com zoneamento X x X X X

Z: Propoe diretrizes de uso e ocupacgao para as zonas urbanas contidas em cada uma das Macrozonas.
X*: H4 uma macrozona denominada Macrozona de Expansdo urbana.
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Tabela 10 Sistematizac&o das informacdes da legislagio urbanistica: Insercio do tema das Areas de Expansdo Urbana nos PD. Fonte: Caroline Pera (2016).

MZ/ Zonal Area Esta
de Expansédo urbana dentro do
perimetro
urbano?
Americana | -O Plano de Americana ndo define areas voltadas especificadamente a expansdo urbana. Porém, como o perimetro urbano ndo é descrito com clareza na legislacdo | Néo fica
Zona Exp. urbanistica deste municipio, ha dividas a respeito da sua existéncia e localizacdo. Entende-se que é possivel parcelamento do solo urbano em praticamente todo o | claro qual
Urbana municipio, exceto na Zona de Preservacdo Ambiental (contida na MZ Ambiental), pois ambas as macrozonas sdo de uso predominante e ndo exclusivo. N&o fica claro se é €0
possivel parcelamentos nas zonas de uso residencial (11-ZPH, 1VV-ZPM) e de atividades econdmicas (111-ZPE), contidas na macrozona rural. perimetro
“Art. 30. A Macrozona de Uso Predominante Ambiental / MPA apresenta diferentes graus de degradagdo do meio ambiente, &reas de culturas extensivas, de ocupacgao ugs:tgo
residencial de baixa densidade e no seu conjunto néo apresenta populacdo significativa, caracterizando-se, simultaneamente, como area de expansdo e de reserva ambiental municipio
do Municipio, ficando composta das seguintes categorias de zonas de uso do solo: | - Zona de Preservacdo e Recuperacdo / ZPR; Il - Zona de Preservacdo e Moradia
Horizontal / ZPH; 111 - Zona de Preservagdo e Atividades Econdmicas / ZPE; IV - Zona de Preservagdo e Moradia / ZPM.” (AMERICANA, 2008. p 12)
-Possui quadro anexo, I111-C, com pardmetro de uso e ocupacdo, porém so constam as informacdes de zoneamento inseridas ha macrozona urbana.
Arthur - O municipio ndo define &reas especificas para futura expansao urbana, mas define dentro da sua macrozona urbana uma zona de ocupagdo prioritéria: Dentro
Nogueira “Art. 53. A Zona de Ocupagdo Prioritaria é aquela composta de areas dotadas de infraestrutura urbana, mas ainda sem ocupac¢édo ou com baixa e espagada ocupagao,
Zona d? compreendendo os vazios urbanos ou dreas com menos de 10% de ocupag¢do. O Art. 54. Sdo objetivos da Zona de Ocupagao Prioritaria:
ocupagdo I. Complementar a infraestrutura; Il. Estimular sua ocupacdo; I11. Aplicar instrumentos de IPTU progressivo e parcelamento compulsorio; e
prioritaria IV. Integrar estas areas ao restante do tecido urbano a partir da melhoria da acessibilidade”. (ARTHUR NOGUEIRA, 2007. p. 25 e 26).
-Possui quadro anexo, XVI, com parametros de uso e ocupacao, s porém em acesso disponivel.
Campinas -O municipio ndo define em seu Plano Diretor areas voltadas especificadamente a futura expansdo urbana, mas segundo consta em sua Lei de Perimetro Urbano (Lei n° -
Area EXp. 1.2082/2004), Art. 2, fica estipulado que o poder Executivo fica autorizado, por decreto, a transferir para o perimetro urbano, as areas de expansdo urbana indicadas nesta
Urbana lei sem a necessidade de quaisquer contrapartidas ou discussdo publica a respeito da alteracdo da lei.
- N&o ha mapa ou descricdo a respeito destas areas de expansdo urbana na legislacao urbanistica desta municipio.
Engenheiro | -Este municipio estrutura-se espacialmente a partir de duas realidades: a urbana e a rural. A Macrozona Urbana € composta tanto pela &rea contida dentro do perimetro, Fora
Coelho quanto pelas zonas de expansdo urbana e pela area de interesse habitacional. As &reas de expansdo urbana podem ser anexadas ao perimetro, atraves de lei especifica,
6‘?8:;"9 segundo dispde o paragrafo tnico do Art. 52 do Plano Diretor. Além disso,

“Art. 76- As zonas de expansdo urbana | e Il materializam os vetores e a matriz do crescimento da malha urbana, constituindo-se numa reserva para ampliagéo do perimetro
urbano, 0 que ocorrerd através de leis municipais especificas, mediante parecer técnico e exigéncias estabelecidas pelos setores municipais competentes quanto a
disponibilidade de infraestrutura e servigos publicos.”. (ENGENHEIRO COELHO, 2012).

-As zonas de expansdo urbana sdo compostas por ‘(...) Art. 49 Paragrafo 2- A zona de expansdo urbana | é composta por: Zona Residencial 6 (Zr6) e Zona Industrial 4
(Zi4). Paragrafo 3: A zona de expansdo urbana II ¢ composta por: Zona Residencial 7(Zr7) e Zona Industrial 5 (Zi5). (...)”

(ENGENHEIRO COELHO, 2012).

-Os Art. 77, 78, 79 e 80 do Plano Diretor dispGem sobre os parametros aplicaveis as zonas de expansdo urbana.

-Nas zonas residenciais 6 e 7, permite-se: -CA=1,25 -TO= 65%, -TO= 20% -Area Minima dos lotes= 250 m?. -Testada minima= 10m

-Zona industrial 4 e 5, permite-se: -CA=1,00, -TO= 65%, -TO= 20% -Area Min. dos lotes= 2.000 m -Testada minima= 30 m
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Indaiatuba | -Através da leitura do Plano Diretor e dos mapas, em anexo, foi possivel identificar que as areas de expansdo urbana néo fazem parte do perimetro urbano. Parte esta
Area EXp. “Art. 6°- A area de expansdo urbana compreende as areas remanescentes das bacias dos seguintes cursos d’agua: dentro,
Urbana | — Rio Jundiaf; Il — Cérrego do Garcia ou Buruzinho; Il - Cérrego do Morro Torto, afluente do Rio Capivari Mirim. mas outra
Paragrafo tnico — A delimitagio do perimetro da area de expansdo urbana encontra-se descrita no ANEXO Il — “Descri¢io da Area de Expansio Urbana de | €ncontra-
Indaiatuba”, que fica fazendo parte integrante desta lei (NR).” (INDAIATUBA, 2001. Negritos pela Autora.) Zi:frgzt(:g
urbano.
Itatiba - O municipio é o Unico da RMC que permite a cobranga de outorga onerosa de alteracdo de uso rural para o urbano, segundo consta em seu Plano Diretor. A outorga é Fora
Macrozona | permitida somente dentro da macrozona de expansdo urbana, definida pelo Art. 69. O municipio delimitou 3 Macrozonas: “III - macrozona de expansdo urbana é aquela
Exp. Urbana | gestinada a futura ocupacao com atividades urbanas, na qual incide o Imposto Territorial Rural, para fins tributarios, enquanto seu uso efetivo for rural. Paragrafo Gnico. A
aprovacdo dos empreendimentos na macrozona de expansao urbana deverd se dar de forma onerosa, sendo que a contrapartida entregue ao Municipio poderéa ser constituida
por valores monetérios, imdveis ou obras a serem executadas pelo beneficiario, conforme lei municipal especifica que estabelecerd: | - a formula de célculo para cobranca;
Il - os casos passiveis de isencdo do pagamento da outorga; Ill - a contrapartida do beneficiario; e 1V-aplicacdo dos recursos no Fundo Municipal de Habitagdo de
Interesse Social”. (ITATIBA, 2012).
Jaguaritna | - Segundo o “Art. 6° A 4rea de expansio urbana compreende as dreas remanescentes das bacias dos seguintes cursos d'agua: Fora
Area EXp. | - Rio Camanducaia; Il - Rio Jaguari; Il - Rio Atibaia. Paréagrafo Unico. A delimitacdo do perimetro da area de expansdo urbana encontra-se descrita no ANEXO Il -
Uit “Descri¢do da Area de Expansdo Urbana de Jaguaritna”, que fica fazendo parte integrante desta lei complementar. (...)
Art. 41. A aprovacao de projetos de parcelamento do solo urbano em areas de expansao urbana ficard condicionada a existéncia do Plano de Expanséo Urbana,
na forma da lei municipal especifica.” (JAGUARIUNA, 2012)
Monte-Mor | - O Plano Diretor define que as “Zonas de expansdo urbana (ZEU): constituem-se das reas rurais localizadas dentro do perimetro delimitado no Anexo | (Mapa PD-01) Dentro
Zona Exp. que, por sua localizacédo e caracteristicas tenham perdido suas caracteristicas produtivas, tornando antieconémico o seu aproveitamento, de acordo com a Instrucéo n°® 17
Urbana do INCRA, e sdo propicias 4 implantagdo de empreendimentos residenciais, comerciais e industriais”. (MONTE-MOR, 2010. Grifos pela autora.).
Morungaba | - Segundo o Art. 52 do Plano Direto, o municipio define 4 Macrozonas, sendo uma delas de expansao urbana. Dentro
Macrozona | “I. macrozona urbana é aquela efetivamente ocupada ou j4 comprometida com a ocupaciio pela existéncia de parcelamentos urbanos implantados ou em execugéo, sendo a
Exp. Urbana | norcio que concentra a infraestrutura do Municipio delimitada administrativamente;
I1. macrozona rural é aquela que se op8e a macrozona urbana, onde a organizacao do espaco caracteriza o imovel rural, o qual se destina a exploragdo agricola, pecuéria ou
agroindustrial, ndo podendo existir o parcelamento do solo para fins urbanos;
I11. macrozona de expansdo urbana é aquela destinada a futura ocupagdo com atividades urbanas, na qual incide o Imposto Territorial Rural, para fins
tributarios, enquanto seu uso efetivo for rural;
IV. macrozona de urbanizagéo especifica é aquela destinada a implantacdo de parcelamento do solo, atividades econdmicas, culturais, de lazer e turismo”. (MORUNGABA,
2006, negrito pela autora).
Nova -O Plano Diretor define que a area urbana e de expansdo urbana compde o perimetro urbano de Nova Odessa, segundo o Art. 101, transcrito abaixo: Dentro
Odessa “Art. 101. A érea urbanizada e de expansdo da urbanizagéo fica circunscrita ao Perimetro Urbano definido no Mapa 03, quadro 03, integrantes desta Lei. ” (NOVA
AreaExp. | ODESSA, 2006).
Urbana -N&o hé no texto da lei outras informacdes a respeito das areas de expansao urbana.
Paulinia -Sabe-se da existéncia de areas de expansdo urbana neste municipio devido ao mapa de ordenamento territorial contido na Lei de Uso e Parcelamento do Solo. (Lei n° Fora
Area Exp. 54/2012).
Urbana

-N4o ha no texto da lei outras informacdes a respeito das areas de expanséo urbana.
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Pedreira - O municipio ndo define areas especificas para a futura expanséo urbana, mas define, dentro da sua macrozona urbana, uma zona de ocupagdo prioritaria segundo consta Dentro
Macrozona abaixo:
de _ | “Macrozona 5 - Zona de Consolidacdo Urbana: regido de expansdo recente da cidade, com adensamento médio/alto, caracterizada pela presenca de Distritos Industriais
oCtJnrsb(grﬂaga em implantacdo (Jardim Triunfo 78; Jardim Triunfo 79; Jardim Emilia; Jardim Dos Ypés; Jardim Primavera; Conjunto Habitacional Rainha Da Paz; Conjunto Habitacional
Sigeo Kaobayashi; Conjunto Habitacional Aparecida C. Camilotti; Conjunto Habitacional Beija Flor; Jardim Marajoara; Parque Industrial Américo Pieri; Distrito Industrial
Prefeito José Carlos Lena), e glebas ainda ndo ocupadas e que deverdo ser incorporadas segundo a capacidade de suporte da infra- estrutura instalada e da oferta de servigos
publicos.” (PEDREIRA, 2006)
Santa -O Plano Diretor define macrozonas apenas na area inserida dentro do perimetro urbano, sendo relevantes duas delas quanto ao estudo do ordenamento da expansdo urbana: Dentro
B.D’Oeste | A Macrozona de Ocupagéo Preferencial e a Macrozona de Expanséo urbana.
Macrozona | «Art 25 - A Macrozona de Ocupacdo Preferencial - MOP. compreende as &reas localizadas nos vazios urbanos apontados no anexo. (...)
Exp.Urbana | Art 26 - A Macrozona de Expansio Urbana - MEU, compreende as areas ndo consolidadas, internas ao perimetro urbano, apontadas no anexo” (Santa Bérbara
D’Oeste, 20006).
-Segundo o Art. 26, as diretrizes de uso, estdo sujeitas as seguintes restri¢des: a ocupacdo far-se-4 preferencialmente nas &reas imediatamente contiguas as areas ja
consolidadas; a &rea devera confrontar, no minimo em 40%, com areas ja consolidadas; apresentagdo Estudo de Impacto de Vizinhanga, para empreendimentos
classificados como- polos geradores de trafego. contemplando: a) adensamento populacional; b) equipamentos urbanos e comunitérios; c) uso e ocupagdo do solo; d)
geracdo de trafego e demanda por transporte publico; ) projeto de concepcdo para abastecimento de &gua, prevendo a viabilizacdo através do potencial hidrico dos
mananciais superficiais existentes, nas areas limitrofes do empreendimento;
f) projeto de esgotamento sanitario e tratamento de esgoto, prevendo a sua destinagdo final. Paragrafo Unico - O Poder Executivo podera estabelecer outras condigdes
especiais para a ocupacao desta Macrozona tendo em vista a sustentabilidade da estrutura urbana. (Santa Barbara D’Oeste, 2006).
Santo - Define que, a zona corresponde as areas urbanas e de expansdo urbana do municipio. Dentro
Antobnio de
Posse
Area de Exp.
Urbana
Vinhedo -Hé& duas zonas de expansdo urbana inseridas dentro da macrozona de consolidagédo urbana. Dentro
Zona d? “Art. 25. A Zona de Expansdo Urbana 1 —se caracteriza pelo uso predominantemente residencial, pela presenca de atividades econdmicas diversas, distribuidas em toda a
E’:E:::ao zona, incluindo areas com produgéo rural, com ocupacdo predominantemente horizontal dispersa no territério. (...) Art. 26. Sdo objetivos da Zona de Expansdo Urbana 1—

controlar e direcionar 0 adensamento construtivo, compatibilizando-o a disponibilidade de infraestrutura; Il — ocupagdo dos vazios urbanos; Il — ocupacdo de média
densidade; IV — verticalizacdo de no maximo 4 pavimentos, com qualidade urbana, para atendimento da populacdo com renda média, compativel com a densidade do
entorno; V — implantacdo de novos parcelamentos incluindo a vila.”

“Art. 27. A Zona de Expansdo Urbana 2—, caracteriza-se pela presenca de urbanizacdo rarefeita e inexisténcia de infraestrutura instalada, com potencial para receber novos
empreendimentos residenciais de baixa densidade.(...) Art. 29. A Zona de Expansio Urbana 2 possui como objetivos: | — abrir nova &rea de expansdo para novos
loteamentos; Il — responder ao futuro crescimento; Il — complementar e melhorar a infraestrutura; IV — implantar novos equipamentos sociais; V — criar novas
centralidades e espagos publicos; VI — conter a ocupacéo de areas ambientalmente sensiveis. (VINHEDO, 2007).
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3. Logicas de producao atuantes na expansao urbana contemporanea: Estudo a
partir da Regiao Metropolitana de Campinas

Introducao

Inicialmente, o capitulo aborda conceitos tedricos que tangem a discussdo das ldgicas
de producdo atuantes no crescimento do espaco urbano. Em seguida, apresenta resultados
empiricos por meio de um panorama acerca das l6gicas atuantes na producdo dos novos lotes,
unidades habitacionais e domicilios, executados entre 2000 e 2014 na RMC.

Além dessa analise quantitativa, apresenta-se, por meio da elaboracdo de “fichas de
caracterizagdo”, as ldgicas atuantes em areas recém-incorporadas ao perimetro urbano
municipal. Nestas fichas foram identificadas além das ldgicas de producdo do espaco
atuantes, a localizacdo destas alteracbes de perimetro urbano no contexto da RMC, a
caracterizacdo morfoldgica dos loteamentos ou empreendimentos quando ja implantados e a
argumentacdo utilizada pelo setor publico municipal para justificar a aprovacdo de cada uma
das expansdes de area legalmente urbana. Vale pontuar que, estas justificativas foram
mapeadas por meio de artigos publicados em jornais e nos sites das prefeituras municipais;

leitura dos Planos Locais de Gestdo®*

e analise dos projetos elaborados para aprovacdo de
alteracdo no perimetro urbano.

Por altimo, o capitulo aborda as ideologias construidas, no contexto da regido
metropolitana estudada, para justificar a expansao das areas legalmente urbanas, interpretada,
na grande maioria das vezes, como socialmente desejavel, devido a concentracdo de novos
polos geradores de emprego, comércio, servicos. Outra justificativa recorrente é a utilizacéo
do termo “desenvolvimento urbano” enquanto sindnimo de “expansdo da area urbana” ou
“expansdo da area passivel de ser urbanizada”, ndo havendo, assim, a compreensdo do
desenvolvimento urbano enquanto processo mais abrangente do que o simples espraiamento
do tecido urbano, que pode estar relacionado, ou nédo, ao desenvolvimento socioterritorial de

uma regido.

3.1 Logicas de producao do espaco atuantes na expansao urbana

> Estdo disponiveis no site da Prefeitura Municipal de Campinas cinco dos nove Planos Locais de Gestdo
realizados ap6s o Plano Diretor de 2006, sendo estes referentes as Macrozonas 2, 5, 6, 8 e 9. Vale ressaltar que
os Planos Locais das Macrozonas 1 e 3 que constam no site sdo os de 1996. (VALINHOS, 2014, Estudo de
Impacto de Vizinhanca de Valinhos).
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contemporanea: defini¢oes teodricas

Como definido no primeiro capitulo, esta dissertacdo, ao trabalhar com o tema da
expansdo urbana, refletiu sobre a ampliacdo das areas legalmente urbanas — ou seja, do
estoque de terras inserido dentro do perimetro urbano grafado em lei municipal — e sobre a
andlise do crescimento das areas de fato urbanizadas, podendo as ocupagbes serem
contempladas, ou ndo, por redes de infraestrutura e urbanidade. Portanto, nesta pesquisa, 0
termo “crescimento urbano” foi utilizado como sindnimo de “expansao urbana”, pautando-se
no entendimento de que em ambos supde-se processos de ocupacdo de areas até entdo ndo
parceladas, localizadas em territérios rurais ou espacos que vao além da dicotomia urbano-
rural. Assim, quando se menciona termos como “expansido urbana” ou “crescimento urbano”,
é preciso ficar claro que ndo foram realizadas analises de processos de verticalizacao,
requalificagdo, reurbanizacdo ou reabilitacdo em &reas urbanas centrais e consolidadas. Foram
observados apenas novos vetores de expansdo urbana em areas que, ha pouco, eram glebas
localizadas nas franjas das areas urbanizadas da RMC.

Entende-se expansdo urbana, aqui, como processo de “produgdo social do espaco
urbano”, optando-se pela ndo utilizagdo do termo “processo de urbaniza¢do” como sindnimo
de “expansdo urbana”, por entendé-lo enquanto reflexdo tedrica que aborda a passagem da
economia brasileira de rural para urbana. Ou, como abordam Santos (1996) e Castells (1983),
enquanto aumento da populacdo urbana em detrimento da populacdo rural — o que, por
consequéncia, gera ou nao espraiamento no tecido urbano.

Segundo Villaga (2011), provavelmente o maior avango ocorrido no campo da
geografia tenha sido a consciéncia e a difusdo das ideias de Lefebvre, Harvey, Gottdiener e
tantos outros, para os quais “[...] o espaco social, no nosso caso o espago urbano, ¢
socialmente produzido, ou seja, ndo é dado pela natureza, mas € produto produzido pelo
trabalho humano”. (VILLACA, 2011, p. 37). Foi s6 a partir dessa concep¢do do espaco

enquanto produto social que tornou-se possivel inserir o estudo do espaco urbano

(...)na logica do materialismo histérico, da dominagéo e do conflito de classes, coisa
que ndo s6 ndo tinha sido possivel antes, como também vinha entravando o
desenvolvimento da geografia, impedindo-a de ultrapassar a etapa priméaria de uma
ciéncia humana que se limitava & simples descricéo do espaco. (VILLAGA, 2011. p.

37).
Tornou-se possivel, portanto, explicar o espaco urbano através da articulacdo

deste com o restante da estrutura urbana e da totalidade social. Villaga chamou de

totalidade social os aspectos econémicos, politicos e ideologicos existentes em processos de
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producéo do espaco urbano. Assim, ao estudar a expansdo urbana contemporanea, caminhou-
se nesse sentido, buscando uma abordagem do espaco urbano enquanto produto e processo
das diferentes l6gicas de producdo que disputam o espago urbano e verificando, nesses
processos, a sobreposi¢do de uma dominagdo econémica, politica e ideoldgica por parte de
determinados agentes na producdo da expansdo urbana na RMC — evidenciando que existe,

claramente, a participacdo do espaco urbano na dominacéo social da sociedade brasileira:

Ao comandar a producdo do espacgo urbano, a classe dominante comanda ndo sé a
sua producdo material e direta, seu valor e seu preco (comandando o mercado
imobilidrio). Comanda também as acfes do Estado sobre esse espaco (legislacao
urbanistica, localizacdo dos aparelhos de Estado, producéo do sistema de transportes
etc.) e ainda a producéo das ideias dominantes a respeito dele. Tudo isso ha verdade
é 0 que especifica o espaco urbano. (VILLACA, 2011, p. 53.).

Notou-se, por intermédio desta pesquisa, que as areas urbanizadas e a areas legalmente
urbanas se expandiram, nos ultimos anos, a partir de vetores induzidos por quem possui
poderes politicos, econdmicos e ideoldgicos para interferir nos rumos da producéo do espago
urbano. A verificacdo de uma dominacéo econémica e politica na RMC deu-se por meio da
identificacdo empirica das logicas de producdo que mais atuaram na elaboracdo ou alteracao
da legislacdo urbanistica municipal que trata a questdo da expansdo urbana. Ja a questdo da
dominacdo ideologica, se traduz na forma como, via processos ideoldgicos, a classe
dominante — politica e econémica — produz e difunde ideias que podem esconder processos
ndo velados de gestdo e producdo do espago. Assim, buscou-se mapear as justificativas
utilizadas pelo setor publico para aprovacédo de alteracfes do perimetro urbano municipal.

Antes da apresentacdo do panorama verificado para a RMC, mostra-se importante
compreender 0 que esta pesquisa chama de “légicas de produciao do espago atuantes na
expansio urbana contemporinea”. Sabe-se que o estudo das I6gicas de producdo envolve
um setor econémico muito amplo. Contudo, aqui, estas l6gicas™ representam 0s grupos ou
agentes coletivos que, por terem interesses conflitantes, disputam entre si 0 uso e a ocupagao
do espaco urbano.

Como aponta Singer (1982), a disputa pelo solo urbano, por inimeros tipos de usos,
ocorre pelo fato de a sociedade capitalista pautar-se na propriedade privada do solo, a qual,
por isso, e sO por isso, proporciona renda e, consequentemente, se assemelha ao capital.

Contudo o "capital™ imobiliario/fundiario é um falso capital, porque, apesar de também ser

% Entre os setores econdmicos envolvidos da producdo do espaco urbano, foi dado um destaque, neste estudo,
principalmente nas légicas relacionadas a provisdo habitacional.
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passivel de valorizacdo, a origem desta ndo se vincula a atividade produtiva, mas, sim, a
monopolizagdo do acesso a condi¢des indispensaveis aquela atividade. Assim, quando um
promotor imobiliario resolve agregar determinada area ao espacgo urbano, ele visa a um prego
que pouco ou nada tem a ver com o custo imediato da operacdo. Essa situacdo pode ser
exemplificada, nesta pesquisa, ao observar as iniUmeras valorizagGes geradas por meio do que
Miranda (2002) chamou de “concessdes publicas”, como, por exemplo, as constantes

ampliacOes de perimetro urbano municipal:

A "valorizacdo" da gleba € antecipada em fungdo de mudancas na estrutura urbana
que ainda estdo por acontecer e por isso 0 especulador se dispfe a esperar um certo
periodo, que pode ser bastante longo, até que as condi¢des propicias se tenham
realizado. Dado o grau elevado de imponderabilidade desta antecipacao, supor que o
nivel corrente dos pregos de imdveis regule a oferta dos mesmos ndo se justifica.
(SINGER, 1982, p. 23-24.)

Ao lidar com as logicas de producdo do espaco urbano, esta pesquisa ndo se pautou
nos agentes individuais, ou seja, pessoas especificas atuantes nesses processos. A abordagem
proposta lidou com os atores coletivos, entendidos enquanto grupos e ou organizagdes
atuantes em determinada arena politica, como por exemplo; o setor industrial, o setor de
comeércio e de servi¢os, 0 mercado, o Estado e 0s que ocupam territorios devido a necessidade
de morar nos mesmos, ja que ndo sdo contemplados nem por politicas habitacionais, nem
possuem poder de barganha para aquisicdo de imoveis via mercado imobiliario formal ou
informal.

Entre as ldgicas citadas, as trés Gltimas baseiam-se no trabalho de Abramo (2005;
2007), que identifica trés I6gicas de producdo do espaco atuantes na producdo habitacional de
um Estado Neoliberal: a l6gica do Estado, a do mercado e a da necessidade. A primeira €
implementada através de programas de fornecimento de terra, de moradia ou de subsidios a
determinados grupos da sociedade. Na segunda, a capacidade de acesso a terra e & habitacéo é
inteiramente dependente da magnitude do capital monetario dos individuos ou dos grupos
sociais. A terceira, a logica da necessidade, contempla aqueles que estdo excluidos da ldgica
de mercado e do Estado, sendo o acesso a terra urbana dado pela ocupacdo de terras de
terceiros ou subdivisédo de lote.

Conforme Abramo (2005), a légica do mercado é definida essencialmente pelo
acumulo de capital monetario, podendo as trocas dessa logica ocorrerem de forma legal ou
ilegal, caracterizando o que se convencionou chamar de mercado formal e informal. Tal
l6gica ocorre quando a distribuicdo da riqueza é determinada estritamente por relacbes de

troca, quando os capitais politico, simbolico e institucional perdem em ordem de importancia.
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Para o autor, a l6gica do Estado pauta-se neste agente enquanto coordenador social que tem o
poder de definicdo sobre as formas de distribuicdo da riqueza da sociedade. Segundo essa
logica, para o acesso ao solo urbano, um individuo ou grupo de individuos devem ter “[...]
algum acumulo de capital que pode ser politico, institucional, simbdlico ou de outra natureza
de tal forma que permita o seu reconhecimento como parte integrante da sociedade e do seu
jogo de distribuicdo das riquezas sociais”. (ABRAMO, 2005, p. 2). Ja a terceira forma,
denominada por ele de “logica da necessidade”, diferente das demais, “[...] ndo exige um
capital politico, institucional ou monetéario acumulado; a principio, a necessidade absoluta de
dispor de um lugar para instaurar-se na cidade seria o elemento para acionar essa logica de
acesso a terra urbana”. (ABRAMO, 2005, p. 2). A légica da necessidade baseia-Se,
simultaneamente, na motivacdo e instrumentalizacdo social, sendo as favelas e as ocupac6es
de terra e de edificacdes ociosas o0s principais exemplos desse tipo de coordenacao social.

H& autores, como Ribeiro (1997), que usando o Rio de Janeiro como referéncia,
considera a produgéo estatal de moradias via Companhia Estadual de Habitacdo (COHAB),
um submercado do segmento capitalista, correspondente, assim, a légica do mercado.

Segundo o autor trata-se de:

[...] uma producdo capitalista cujo produto ndo circula necessariamente como
capital. Com efeito, como o promotor neste caso € um organismo publico (CEHAB)
ou os préprios compradores (cooperativas), em principio, ndo é a apropriacao de um
lucro de incorporacdo que orienta a producéo. Isto é possivel pela funcdo direta ou
indiretamente exercida pelo Estado que, financiando com subsidios a producéo e a
comercializagdo, fornece um capital que circula de maneira desvalorizada.
(RIBEIRO, 1997, p. 124).

Ainda quanto ao papel do Estado neoliberal na producdo do espaco urbano faz-se
necessario apresentar um ultimo conceito utilizado para a compreensdo da producdo social do
espacgo urbano contemporaneo, a teoria da “maquina do crescimento urbano”, formulada em
1987 por Logan e Molotch, com abordagem que se atém a responder duas perguntas
indissocidveis em sua resposta: Quem governa as cidades? E com que objetivos o fazem?
“Acreditamos que a questdo sobre quem governa, € com que regras, deve ser feita em
conjuncdo a perguta também central: para qué? (LOGAN; MOLOTCH, 1987, p. 50 apud
FERREIRA, 2007, p. 124).

Segundo Ferreira (2007), mostra-se como questdo fundamental compreender quem
efetivamente detém o controle do municipio, ainda mais se os objetivos fixados por quem o
controla estejam relacionados a tranforma-lo em uma “maquina de crescimento”, se
beneficiando de significativos ganhos agregados. Faz-se necessario, portanto, verificar quem

sdo os agentes/légicas atuantes nessas coalizdes, que, via de regra, canalizam agentes
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poderosos, como a “classe rentista”, de um lado, querendo obter lucro sobre a atividade
construtiva, e o poder publico, de outro, conformando politicas publicas em torno do
“crescimento urbano”.

A participacdo do Estado como agente central da dindmica de producdo urbana é o
elemento central da “maquina do crescimento”, conforme aponta Ferreira (2007). O autor
afirma que essa teoria se alinha igualmente ao pensamento marxista, segundo o qual “[...] os
processos de valorizacdo dos lugares e as disputas da producdo do espaco se ddo sob a relagédo
dialética entre mercado e estado.” (FERREIRA, 2007, p. 153). Isso porque as intengdes “das
classes rentistas” se harmonizam com as necessidades do poder publico, ambas interessadas

no “crescimento” das cidades:

Portanto, em esséncia a maquina do crescimento é, antes de tudo, um fantastico
instrumento de canalizacdo dos fundos publicos em favor de uma apropriacédo
privada dos ganhos que o espaco propicia. Nesse processo, o lider politio local,
como a personificacdo possivel de uma figura que funde proprietario fundiério,
empresario, empreendedor imobiliario e governante, passa a ter um papel de
destaque na lideranga da méaquina do crescimento urbano. A ele se associam,
geralmente, as elites urbanas interessadas nos ganhos que esta ird promover.
(FERREIRA, 2007, p. 153-154, grifos da autora).

Assim, conforme descrevem Logan e Molotch (1987 apud Ferreira, 2007, p. 153-
154), a “essas elites rentistas era dada a possibilidade de produzir a cidade conforme seus
interesses, provocando a valorizacdo fundiaria por eles prevista, trazendo enormes lucros
pessoais e favorecendo o crescimento de suas cidades”, crecimento este que, via de regra,
alegam ser realizado em prol do “bem” comum, beneficiando igualmente toda a populacao.

O fato de a producéo do espaco ser controlada por uma coalizacéo das elites — que se
apropria dessas condi¢bes para fomentar, com o uso da ideologia, contextos favoraveis aos
seus negécios — € também apontado por Ferreira como uma das caracteristicas
intrinsecamente associadas a teroria da “maquina do crescimento urbano”, responsavel pela
construcdo de um ideario que afirma socialmente determinado aspecto como sendo a favor do
bem comum. Cria-se, assim, “[...] um campo de conflito entre aqueles que veem o espago
como uma mercadoria lucrativa (proprietarios), e 0s que 0 veem como um suporte para uma
vida de qualidade e de relagdes sociais humanizadas e mais solidarias” (FERREIRA, 2007. p.
124).

A questdo da ideologia, construida para legitimar aspectos da producdo do espaco
urbano que, na verdade, pouco ou nada beneficiam a grande maioria da populagéo, apesar de
construida para que se acredite nisso, voltara a ser discutida ao final deste capitulo. Por

enquanto, vale ressaltar que, no contexto verificado na RMC, o uso da teoria da “maquina do
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crescimento” deve ser utilizado com ressalvas, para ndo incorrer no erro de colocar as ideias
fora do lugar, transpondo conceitos a realidades diversas sem devidas retificacbes — afinal, a
expansdo urbana observada na RMC, difere do contexto das cidades norte-americanas,
estudadas por Logan e Molotch, assim como da metrdépole paulista, analisada por Ferreira.

No contexto da RMC, o que se verifica ndo é uma macica acdo do Estado atuando na
construcdo de grandes redes de infraestrutura — como estradas, portos, metros, trens — para
beneficiar areas privadas. O que se nota é o mecanismo de utilizacdo da maquina publica para
permitir a expansdo do perimetro urbano sobre areas que sdo as mais convenientes a
determinados agentes, principalmente ao mercado imobiliario, utilizando-se do principio da
construcdo de ideologias para justificar as expansdes como acles que visam atender ao bem
comum. Assim, no que assemelham-se sdo nas praticas, no que tange a realizacdo de
manobras por parte de elites enddgenas a producdo do espaco urbano, sendo, contudo, outras
as proporc¢des discutidas, pois, enquanto na teoria classica da maquina do crescimento a
ideologia utilizada é a da necessidade de crescimento urbano para inserir-se de forma
competitiva na economia global, no caso das expansbes de perimetro urbano, as ideologias
relacionam-se a necessidade de criacdo de novas centralidades, da demanda de crescimento
urbano para producdo de habitacdo de interesse social, ou a matutencdo do mito de que, por si
s0, a expansdo das areas legalmente urbanas traz consigo “desenvolvimento econdmico €

urbano”.

3.2 Levantamento quantitativo das Logicas de producao do espaco atuantes
na expansao urbana contemporanea: estudo empirico

Para analise da insercdo das logicas de producdo no espaco da RMC, foi realizado um
levantamento quantitativo a respeito da estimativa de novos lotes, unidades habitacionais ou
domicilios produzidos pelas trés principais logicas atuantes na implantacdo de novos
loteamentos ou empreendimentos habitacionais entre os anos de 2000 e 2014. Vale frisar que
havia também a intencdo de quantificar a producdo de novas indUstrias, comércios e servicos
para 0 mesmo periodo, porém, devido a auséncia de dados tabulados e de livre acesso sobre
tais tematicas, ndo foi possivel mapear, num primeiro momento do estudo empirico, a
producdo dessas logicas atuantes na expansdo urbana contemporanea. Contudo, como
veremos adiante, mapeou-se a atuacdo dessas l6gicas na segunda parte da pesquisa empirica
por meio da elaboracéo de fichas de caracterizagdo para cada uma das alteragGes pontuais
ocorridas nas areas legalmente urbanas da regido metropolitana estudada.

Os dados coletados nessa primeira fase foram organizados em tabelas especificas para
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cada uma das trés logicas (anexos 7, 8 e 9), sendo apresentada, neste capitulo, uma tabela
sintese (tabela 11) que da conta do panorama verificado, quantificando as estimativas de
domicilios produzidos pela logica da necessidade, de unidades habitacionais produzidas pela
I6gica do Estado e de lotes produzidos pela légica do mercado.

Quanto a fonte dessas informacoes, a ldgica de producdo da necessidade foi tabulada a
partir de dados do Centro de Estudo da Metrépole (CEM) —, que estimou, por intermédio da
utilizacdo de dados dos Censos Demograficos 2000 e 2010, realizados pelo IGBE, o que
chamou de domicilios em assentamentos precarios. O trabalho desenvolvido pelo CEM
identificou, levando em consideracdo caracteristicas socioeconémicas, setores censitarios
precarios que vao além dos setores Subnormais definidos pelo IBGE na fase de elaboracédo da
base cartografica do censo. Portanto, para quantificacdo da logica da necessidade, foram
utilizados os domicilios inseridos em setores precarios e setores subnormais em 2000 e 2010
(anos para os quais houve coleta de dados censitérios pelo IBGE), que, somados, representam
a estimativa de domicilios em assentamentos precarios segundo a metodologia proposta pelo
CEM.

A logica da necessidade estudada nesta dissertacdo, portanto ndo pautou-se na
identificacdo de novas favelas e loteamentos clandestinos, mas sim na producédo habitacional
de novos domicilios informais, geralmente associados a autoconstrucéo.

Os dados da l6gica de mercado foram coletados a partir do nimero de lotes segundo
os relatorios anuais do Grupo de Andlise e Aprovacdo de Projetos Habitacionais, o
GRAPROHAB, que tem por funcdo a aprovacdo dos projetos para implantacdo de
empreendimentos de parcelamentos do solo para fins residenciais publicos ou privados no
Estado de S&o Paulo.

Ja a légica do Estado, pautou-se na coleta de dados de novas unidades habitacionais
construidas com recursos estaduais, via Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano (CDHU) e Programa Casa Paulista, e federais, oriundos do Programa de Aceleragéo
do Crescimento (PAC) e do MCMV faixa 1, destinado a familias de zero até trés salarios
minimos. Essas informacGes foram recolhidas por meio de pesquisas nos sites da Cohab-
Campinas, da CDHU e na plataforma online Sihab da Emplasa.

Apesar de as estimativas apresentadas na tabela 11 ndo abrangerem exatamente o
mesmo periodo temporal, elas quantificam, aproximadamente, a producdo oriunda de cada
I6gica na Gltima década. Das trés ldgicas com dados disponiveis para analise, nota-se que a
I6gica de producdo do mercado, como esperado, foi a mais expressiva na RMC, totalizando
cerca de 42% da producdo de novos lotes urbanos voltados a producdo habitacional. Em
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seguida, a l6gica mais atuante é a da necessidade, com aproximadamente 33% da producéo e,

por altimo, a légica do Estado, com produgdo em torno de 25%.

Em relacdo aos municipios que mais se expandiram a partir de cada um dos trés tipos

de ldgicas de producdo que envolvem a producao habitacional (tabela 12), verificou-se que o

processo de expansdo de novos lotes, unidades habitacionais ou domicilios mostrou-se mais

intenso em Campinas, Indaiatuba e Hortolandia, havendo expansdo de perimetro urbano,

segundo constatado nesta pesquisa, apenas nas duas primeiras cidades, pois Hortolandia ndo

possui perimetro urbano municipal, sendo possivel o parcelamento em todo o territorio.

Tabela 11: Logicas Atuantes na Producdo de Novas Unidades Habitacionais,

Domicilios e Lotes

2005 até 2014
Estimativa % Ranking
de novos com RMC
lotes relagd
produzido 0
s RMC
LOGICA MERCADO

Americana 1,12 3,28 4.434 6,52 5°
Art.
Nogueira 4,12 1,53 13° 1.877 | 2,76 9°
Campinas

40,39 1° 40,17 1° 13.108 | 19,27 22
Cosmopolis 3,15 8° 2,37 8° 1.434 2,11 13°
Eng. Coelho 1,87 10° 0,72 17° 684 1,01 15°
Holambra 0,10 19° 0,00 19° 448 0,66 17°
Hortolandia 20,02 2° 12,08 3° 6.360 9,35 4°
n Bl 3,93 6° 5,40 4| 15253 | 22,42 1°
Itatiba 3,51 7° 3,06 e 6.480 9,53 3°
Jaguaritina 0,98 14° 1,92 12° 2.748 | 4,04 8°
Monte-Mor 6,19 4° 2,15 10° 1.345 1,98 14°
Morungaba - - 0,00 19° 70 0,10 19°
Nova Odessa 0,32 17° 2,07 11° 1.588 | 2,33 11°
Paulinia 1,32 12° 1,43 14° 1.814 | 2,67 12°
Pedreira 0,95 15° 1,07 16° 426 0,63 16°
Santa B. D’O 1,54 11° 3,21 6° 3.010 | 4,43 6°
Santo A. de
P. 0,12 18° 0,34 18° 182 0,27 18°
Sumaré 7,63 3° 15,69 2° 2974 | 4,37 7°
Valinhos 2,20 9° 2,20 9° 2.226 3,27 8°
Vinhedo 0,56 16° 1,30 15° 1.623 2,39 10°
RMC 100 - 100 - 68.021 100 -

Elaboragdo: Pera (2016). Fonte: Logica da necessidade: Centro de Estudo da Metrépole (ago. 2013, p. 97).
Légica do Estado: sites Cohab-Campinas, CDHU, Sihab da Emplasa. Légica do Mercado: Relatérios do

GRAPROHAB de 1994 a 2014.

Tabela 12: Ranking dos Municipios com Maior Produgdo por logica de producao atuante no Crescimento Urbano
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Necessidade Estado Mercado
1° Campinas Campinas Indaiatuba
2° Hortolandia Sumaré Campinas
3° Sumare Hortolandia Itatiba
40 Monte Mor Indaiatuba Hortolandia
50 Arthur Nogueira Santa Barbara D’ Oeste Americana
6° Indaiatuba Cosmopolis Santa Barbara D’ Oeste

Elaboracéo: Caroline Pera (2016)

Vale destacar que essas estimativas englobam a producédo habitacional localizada tanto

em areas periféricas do municipio, quanto centrais, portanto, nem todas configuraram

alteracbes no perimetro urbano municipal, como pode ser observado a partir dos mapas 42,

43, 44 e 45, a sequir. Para visualizar os casos que configuraram alteracGes foi sobreposto em

cada um dos mapeamentos o perimetro urbano atual de cada um dos municipios da RMC

sendo possivel notar que, apos 2010:

A logica do Estado atuou na producdo de alteracBes no perimetro urbano em trés

municipios: Valinhos, Indaiatuba e Campinas. E estes, pelo fato dos dois
primeiramente mencionados serem empreendimentos produzidos por intermédio de
recursos financeiros do PMCMYV, contaram igualmente com a atuacdo da logica do
mercado em acao conjunta com o Estado.

A ldgica na necessidade ndo foi responsavel por expansdes de perimetro urbano no
contexto da RMC.

A ldogica do mercado atuou na expansdo do perimetro urbano para implantacdo de
novos empreendimentos em cinco municipios, Valinhos, Indaiatuba, Monte Mor,
Itatiba e Jaguariuna.

A logica do setor industrial e de comércio e servicos esteve envolvido na expanséo de
perimetro urbano para implantacdo de empreendimentos em dois casos - Indaiatuba e
Monte Mor.

Este panorama pode evidenciar a forca politica, econdmica e ideoldgica que cada uma

destas quatro légicas de producdo do espago urbano possui no contexto da RMC. Sendo a

I6gica da necessidade a Unica incapaz de promover alteracdes na legislacao urbanistica, com o

intuito de orientar os rumos da producdo e gestdo do espaco urbano.
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Mapa 42 Logicas de producdo atuantes no crescimento urbano. Logica do Estado. Fonte: Vide mapa. Elaboracéo: Caroline Pera (2016).
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Mapa 44 Logicas de producdo atuantes no crescimento urbano. Logica da Necessidade. Fonte: VVide Mapa. Elaboragdo: Caroline Pera (201
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3.2.1 Fichas de Caracterizacao: estudo das areas recém incorporadas ao
perimetro urbano municipal da RMC- estudo empirico

Além desta quantificacdo e espacializacdo, analisou-se empiricamente as logicas de
producdo do espago atuantes nas areas recém-incorporadas ao perimetro urbano municipal da
RMC por meio da elaboracio de fichas de caracterizac&o®® sobre cada uma das alteracdes de
perimetro urbano verificadas. Nestas fichas foram identificados, além das I6gicas de producéo
atuantes nas transformacdes legais, sua localizacdo no contexto da RMC, os padrdes
morfolégicos dos loteamentos implantados e a argumentacdo utilizada pelo setor pablico para
justificar cada uma das expansoes.

Essa anélise mostrou-se pertinente, pois, no Brasil, a legislagdo define que o municipio
somente pode licenciar construcdes dentro de areas urbanas, tornando "obrigatéria” a
existéncia de areas sem urbanizacdo dentro desse limite legal. Assim, “confundem-se” as
ampliacdes de perimetro planejadas pelo interesse publico e social — por necessidade de novos
espacos para receber o crescimento demografico — com &reas rurais envolvidas por perimetro
urbano devido a interesses dos proprietarios e empreendedores, sem previsao de urbanizacao
— 0 que resulta em encarecimento do acesso a cidade e transferéncia da valorizacdo por
investimentos publicos para o prego dos terrenos.

Dessa forma, assim como a implantacdo de novos empreendimentos, a constante
expansdo do perimetro urbano apresenta-se atrelada a logica de producdo capitalista do
espaco, gque, por meio da acdo do Estado e do Setor Imobiliario, transforma a terra urbana em
mercadoria. Portanto, ao estudar as ampliacGes ocorridas nos perimetros urbanos municipais,
compreende-se uma das formas pelas quais o capitalismo amplia suas fronteiras de expansao.
Como o capital produzido por este processo de expansdao urbana ndo € redistribuido
igualmente a todos os setores da sociedade, a legislacdo urbanistica, quando alterada para
beneficiar apenas uma parte dos setores da sociedade, torna-se um instrumento de
manutencdo de desigualdades socioambientais.

Harvey (2012) aponta que, a forma como o capitalismo se utiliza da aplicagédo do

excedente do capital no territério acaba dissolvendo todos os tipos de direito, roubando da

% As informacGes encontradas nestas fichas foram coletadas por meio de artigos publicados em jornais e nos
sites das Prefeituras Municipais, além de leitura dos Planos Locais de Gestdo e de Projetos de Lei elaborados
para aprovacdo de alteragdo no Perimetro. Valinhos (2014). Estudo de impacto de vizinhanca de Valinhos.
Campinas (2011), Plano Local de Gestdo da Macrozona (MZ) 2. Campinas (2012). Plano Local de Gestdo da
Macrozona 5.
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sociedade a possibilidade de uma acdo de deciséo coletiva sobre os rumos da producgédo da
cidade, privando-a, dessa forma, do direito de ter acesso ao processo de participacao.

Via mapeamento das alteracGes de perimetro urbano ocorridas recentemente em
municipios da RMC, conforme as fichas a seguir, observou-se que apenas uma parcela dos
agentes, aqueles atuantes no que se pode chamar de arena oculta>’, conseguem legitimar, por
meio de alterages nas leis urbanisticas, os rumos de seus interesses na producéo e gestdo do
espaco, evidenciando como a forte cultura patrimonialista presente na sociedade brasileira
dificulta a implementacéo do Direito a Cidade de forma universal.

Essas expansdes da extensdo urbana, aléem de mercantilizarem a terra, facilitam a
formagé&o e a permanéncia de vazios urbanos — instrumentos especulativos capazes de impedir
o livre acesso a certas localizagdes na cidade, contribuindo para o aumento da escassez social
do imovel urbano, como descrito por Milton Santos:

As cidades sdo grandes porque ha especulacdo e vice-versa; h4 especulacdo porque
ha vazios; porque ha vazios as cidades sdo grandes. O modelo rodoviario urbano é
fator de crescimento disperso e do espraiamento da cidade. Havendo especulagdo, ha
criagdo mercantil e da escassez o problema do acesso a terra e a habitacdo se
acentua. Mas o déficit de residéncias também leva a especulacdo e os dois juntos
conduzem a periferizacdo da populacdo mais pobre e, de novo, ao aumento do
tamanho urbano [...] Assim, a especulacdo imobiliaria deriva da conjugacdo de dois
movimentos convergentes: a superposi¢cdo de um sitio social ao sitio natural e a
disputa entre atividades ou pessoas. [...] A terra urbana, dividida em loteamentos ou
ndo, aparece como promessa de lucro no futuro, esperanca justificada pela existéncia
de demanda crescente. Como as terras apropriadas, mas ndo utilizadas séo cada vez
mais numerosas, a possibilidade de dota-las dos servicos requeridos € sempre
menor. Dai, e de novo, uma diferenciagdo no valor de troca entre as diversas glebas
e assim por diante. E assim que a especulagdo se realimenta e, ao mesmo tempo,

conduz que as extensBes incorporadas ao perimetro urbano fiquem cada vez
maiores. (SANTQOS, 1996, p. 96-97).

Acentua-se, ainda, que esse acumulo constante de novas areas no interior da zona
urbana dos municipios é altamente questiondvel, pois na grande maioria das cidades
brasileiras, como nos municipios que integram a RMC, as taxas de vacancia fundiaria e
imobiliaria sdo elevadas e a densidade populacional baixa, demonstrando que as expansdes
urbanas néo sdo fruto da necessidade de ter mais terras para as pessoas morarem, trabalharem
ou terem lazer, mas sim, como aponta Harvey (2012), de uma ldgica pautada na reaplicacdo

dos lucros excedentes para gerar mais lucro aos agentes envolvidos na produgéo do espaco.

70 termo “arena oculta” foi desenvolvido por Ana Clara T. Ribeiro e Amélia Rosa Sa Barreto (2012) para
denotar os espacos limitados e instavelmente institucionalizados em que efetivamente sdo decididos 0s rumos
dos investimentos publicos no espago urbano, e que, refletindo a natureza “trans-escalar” da atual fase do
capitalismo, modificam recursos apropriados na producdo da riqueza e ocultam da participagdo social as arenas
politicas em que séo decididos os processos mais relevantes para o futuro da vida coletiva.
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Nota-se na RMC, portanto, a manutencdo da situacdo verificada por Miranda (2002),
perdurando a existéncia de fortes relagdes entre a dindmica da "maquina de crescimento
urbano" e redes de "poder local”, com praticas clientelistas na gestdo do territério, aliada ao
funcionamento de um circuito imobiliario especulativo. Assim, conserva-se 0 que a autora
chamou de “interesses particularistas atuantes na fragmentacdo e enfraquecimento
institucional do poder publico local, com a predomindncia de uma visdo do espa¢o como
"campo de atuacgdo exclusivo das elites", excludente, “pouco permeavel a participacdo plural ¢
democratica da sociedade”, perpetuando o patrimonialismo, que privilegia relacdes
mercantilistas em detrimento das pessoas que deveriam usufruir desses espagos.

A partir dos casos coletados, registrados nas fichas de caracterizagdo abaixo, nota-se
que as alteracbes de perimetro urbano tém como objetivo tanto a construcdo de
empreendimentos industriais, quanto residenciais, contemplando a populacdo de alta renda
com loteamentos fechados e a de baixa renda com Habitagdo de Interesse Social, ndo sendo
verificados casos de alteracdo de perimetro urbano para contemplar a regularizacdo de areas
ocupadas por meio da logica da necessidade.

Dos 46 casos levantados: vinte ampliacGes beneficiaram a logica do mercado; cinco
casos beneficiaram a légica do setor industrial; nenhum caso beneficiou a légica da
necessidade, e, em trés casos, a expansio voltou-se & légica do Estado®®. Além disso, dos 46
casos, para 21 situagbes, ndo foi possivel identificar claramente a l6gica atuante nas
alteracdes, ou porque a gleba incorporada ao perimetro urbano se encontra ndo parcelada, ndo
havendo possibilidade de identificacdo da logica atuante meramente por meio de analise via
sensoriamento remoto. Ou pelo fato de o loteamento encontrar-se completamente consolidado
(isso ocorre em 12 casos), ndo sendo possivel, apenas por meio de analise visual, identificar o
motivo que levou uma area ja consolidada a ser incorporada a area legalmente urbana no atual
contexto.

Ha trés hipoteses para 0 ultimo caso: ou sdo municipios que passaram a regularizar
empreendimentos consolidados em area rural para legitimar a cobranca de IPTU; ou séo areas
incluidas ao perimetro por pressdo dos proprietarios, pleiteando a instalacdo de servicos e
redes de infraestrutura urbana; ou sdo empreendimentos que foram regularizados pelo setor

plblico por terem &rea menor do que o médulo rural, que compreende 20.000 m?. Em lItatiba

%8 Ressalva-se que os empreendimentos do MCMV foram contabilizados tanto na légica de mercado, quanto do
Estado.
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e Jaguaritna, devido ao grande nimero de casos verificados, acredita-se que a regularizacao
tenha ocorrido por meio da vontade politica da prefeitura. Portanto, sendo casos que
expressam a logica do Estado atuando na legislacdo urbanistica para expansdo das areas
legalmente urbanas.

Quanto aos padrdes de uso e morfologia dos loteamentos, foram identificados:
empreendimentos de portes diversos produzidos pelo setor industrial; empreendimentos
produzidos pelo mercado imobilidrio para variadas classes sociais, como condominios
verticais multifamiliares, loteamentos unifamiliares abertos e fechados e loteamento de
chacaras de recreio. A grande maioria dos produtos imobiliarios verificados sdo lotes em
condominios e loteamentos fechados, exclusivamente residenciais e voltados a habitacdes
unifamiliares, com metragem minima entre 500 m? e 1.000 m?.

Quanto a producdo de habitacdes multifamiliares verticais em condominios fechados,
foram notadas duas ocorréncias, sendo ambos empreendimentos providos por meio do
MCMV. Além das unidades construidas via MCMV, a ldgica de producdo do Estado atuou na
alteracdo de perimetros urbanos em apenas mais um caso, regularizando o loteamento Séo
Luis, provido por intermédio do sistema de autoconstrucdo pela Cohab-Campinas em area
rural. Ha, contudo, a hipotese de a Idgica do Estado ter atuado em outros casos por meio de
regularizacdo de parcelamentos do solo ocorrida em &reas a principio rurais como
mencionado acima.

A respeito da légica do setor industrial, notou-se que, na maioria dos casos, as glebas
reservadas a empreendimentos industriais ainda ndo foram ocupadas, configurando territérios
reservados a futura expansdo industrial — com a ideia de que a simples implantacdo de mais
industrias, por si s6, configura o desenvolvimento urbano de uma municipalidade.

Sobre a insercdo urbanistica, verificou-se que em quase 100% dos casos, 0S NOVOS
trechos legalmente urbanos encontram-se extremamente afastados da area urbanas ja
consolidada, se configurando como bairros satélites, com poucas conexdes virias, estando
normalmente associados a apenas uma rodovia ou estrada municipal. Nota-se, portanto, a
formacdo de diversos aglomerados fragmentados, pulverizados pelo territorio sem se
configurarem como bairros dotados de servigos urbanos e de urbanidade, sendo, a grande
maioria, loteamentos residenciais, implantados sob a forma de condominio e loteamentos

fechados, voltados a segundas residéncias ou areas de sitio e chacaras de recreio.
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NOME DO MUNICIPIO: ARTUR NOGUEIRA

EMPREENDIMENTO OU GLEBA ANALISADA:
-Incluséo de Glebas ao perimetro urbano.

APROVADA: ( ) SIM ( X )NAO

LOGICA DE PRODUCAO ATUANTE:
Sem informacéo

CARACTERIZACAO:

-Ainda foram implantados empreendimentos no
local pois a expanséo do perimetro urbano foi
revogada.

-IMAGEM DE SATELITE:

N&o ha mapas nas leis que dispdem sobre as alteragdes no
perimetro urbano municipal (Leis n® 488/2010 e 516/2012), o
que impossibilita a transposi¢do do novo perimetro para a
base da pesquisa, assim como o0 reconhecimento dos
loteamentos implantados nestas &reas recém incorporadas a
area urbana legal.

Fonte: Plano Dirctor
dos Municipios da RMC.

@ Localizagdo da alteragdo de perimetro urbano

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

N&o foram encontradas informac@es referentes as justificativas para inclusdo de &reas no perimetro urbano municipal.

FOTO DE CARACTERIZACAO:
Sem informagéo.
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NOME DO MUNICIPIO: CAMPINAS

EMPREENDIMENTO OU GLEBA ANALISADA:
-Inclusio de Glebas ao perimetro urbano

APROVADA: () SIM (X )NAO

LOGICA DE PRODUCAO ATUANTE:
Mercado e Setor Industrial.

CARACTERIZACAO:

-Ainda nio foram implantados empreendimentos nas
glebas.

-Segundo o PL do Plano Local da MZ 2, dois loteamentos
residenciais aguardam aprovacgdo para serem implantados:
i) Residencial Grephen (com area de 70.105,45 m? e 70
lotes) e ii) loteamento Santa Paula (com area de
969.018,00 m?.).

- As Glebas 1, 3 e 4 (denominadas Haras Expert) e a 30
(remanescente da Fazenda Monte D’este) foram definidas ® Localizagéo da alteragéo de perimetro urbano
como zona 4 (residencial/lote min. de 500 m?).

-As Faixa de 300 m ao longo da Rod. Ademar de Barros,
margem direita e esquerda — instaurar uma zona 11
(industrial ndo incomodo, comércio e servigos de grande
porte).

Fonte: Plano Dirctor
dos Municipios da RMC.

Rod. N
Santos Dumont Elaborado por: Caroline K. L. Pera, 2015.

Propostas de alteracio de perimetro urbano na MZ 2.

IMAGEM DE SATELITE:

Perimetro Urbano Atual da Macrozona 2 Perimetro Urbana Proposto para a Macrozona 2
Fonte: DEPLAN / SEPLAN Fonte: DEPLAN / SEPLAN

Fonte: PL Plano Local da MZ 2, 2011.

FOTO DE CARACTERIZACAO:
T T ST —

AT 2
Fonte: Google Earth 2015 com anotagdes pela autora.

Fonte: Gogle Street View, 2015.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO:

O Plano Diretor de Campinas, 2006, determina que cada Macrozona desenvolva um Plano Local de Gestdo. Porém
muitos dos planos locais ndo foram ainda aprovados. Segundo o Projeto de Lei do Plano Local da MZ 2, entende-se
como inapropriada a existéncia de um perimetro urbano fragmentado, portanto deve-se incluir as glebas faltantes
ao perimetro urbano .

“Atualmente o perimetro urbano do municipio contido na macrozona 2, apresenta-se fragmentado e desconexo, em decorréncia de
um crescimento urbano desordenado, dificultando seu planejamento e acarretando uma relagdo de dependéncia do Poder Publico
Municipal, notadamente na oferta de infraestrutura de transporte e saneamento, dentre outros. (...) Conclui-se que a
descontinuidade das areas urbanas na macrozona 2 nao se traduziu em desenvolvimento sustentavel, ao contrario, acabou
gerando uma relagdo de dependéncia e de conflitos socioeconomicos e ambientais, em especial os loteamentos em areas de varzea e
inundagdo do Rio Atibaia. (...) Analisando os fatos acima relatados, conclui-se como necessario ao planejamento urbano e a
promocio de um desenvolvimento harmonico e ordenado, dentro dos principios da eco-sustentabilidade, ampliar o
perimetro urbano da macrozona 2, para permitir a conectividade dos loteamentos existentes e criacio de uma nova
centralidade, de forma a reduzir os deslocamentos de origem/destino, com aumento da oferta de infraestrutura, comércio e
servico, estimulando a geracdo de emprego e renda. Contudo, ha que se estabelecer novas regras de zoneamento ¢ de uso e
ocupagdo do solo, condicionadas a densidade populacional e taxa de ocupagdo, de forma a se buscar um equilibrio entre o
investimento imobiliario e a recuperacio das areas verdes e reduciio gradual do passivo ambiental existente.

(PL do Plano Local de Gestao da Macrozona 2, 2011. P. 95 e 96. Grifos pela autora).

NOME DO MUNICIPIO: CAMPINAS M‘m
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EMPREENDIMENTO OU GLEBA ANALISADA: -

Estancia Paraiso Propostas de alteracio de perimetro urbano na MZ

APROVADA: ( ) SIM ( X )NAO

LOGICA DE PRODUCAO ATUANTE:
Mercado

CARACTERIZAGAO:

-Loteamento fechado horizontal exclusivamente
residencial.

Perimetro Urbano Atual da Macrozona 2 Perimetro Urbano Proposto para a Macrozona 2
Fonte: DEPLAN / SEPLAN Fonte: DEPLAN / SEPLAN

Fonte: Fonte: PL Plano Local da MZ , 2011.

IMAGEM DE SATELITE:

Fonte: Google Earth 2015 com anotagdes pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO:

-Esta alteragdo de perimetro visa regularizar o loteamento fechado ja aprovado e consolidado em zona rural através da Lei
8.853/96, que dispdem sobre a fixacdo de critérios para a criacdo de Bolsdes Urbanos na area rural do municipio de Campinas.
“A proposta contempla também a inclusdo no perimetro urbano do loteamento ja consolidado Estancia Paraiso, que foi
aprovado na zona rural através da Lei 8.853/96, que dispunha sobre a fixagdo de critérios para a criagdo de Bolsdes Urbanos na
area rural do municipio.”

(PL Plano Local de Gestdo da Macrozona 2,2011. P. 96. Grifos pela autora).

FOTO DE CARACTERIZACAO:

221
CONDOMINIO,
ESTANCIAYPAR 1150

Fonte: Google Street View, 2015.
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NOME DO MUNICIPIO: CAMPINAS

EMPREENDIMENTO OU GLEBA ANALISADA:
-Pargue dos Alecrins

APROVADA: ( ) SIM ( X )NAO

LOGICA DE PRODUCAO ATUANTE:
Mercado

CARACTERIZACAO:

-Loteamento fechado horizontal exclusivamente
residencial.
Possui area de 473.694,00 m? e 406 lotes.

IMAGEM DE SATELITE:

2 o O
L e

3
Parque dosPAlecrins

& { \-A\

\

Fonte: Google Earth 2015 com anotagdes pela autora. Fonte: Plano Local da MZ 8, 201 I.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO:

- Esta alteracdo de perimetro visa regularizar empreendimentos ja aprovados. Estes loteamentos possuem sua maior parte
inserida no perimetro urbano, ficando uma pequena parte deles fora do mesmo. Isto ocorre, pois, o artigo 2° da Lei Municipal n°
8.161/1994 permite que se 70% de uma gleba onde se pretende instalar um loteamento esteja dentro do perimetro urbano, fica
permitido incluir os 30% restantes no projeto do loteamento.

“Tais loteamentos possuem sua maior parte inserida no perimetro urbano e estdo praticamente em sua totalidade na Macrozona
8, ficando apenas pequena parte fora da mesma e também fora do perimetro urbano. Isto ocorre, pois, conforme o artigo 2° da
Lei Municipal n° 8.161/1994, se 70% da gleba onde se pretende instalar loteamento estd dentro do perimetro urbano, é
permitido incluir os 30% restantes no projeto do loteamento. Subscrevemos abaixo o artigo citado: “Na hip6tese do imoével nao
abrangido, em sua totalidade, pela linha perimétrica prevista no artigo 1°, poderd o mesmo ser incluindo na zona urbana
desde que 70% (setenta por centro) de sua area esteja nela contido”.

(CAMPINAS, 2011- PL do Plano Local de Gestdo da Macrozona 2- Caracterizagdo. P.93 ).

FOTO DE CARACTERIZACAO:
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NOME DO MUNICIPIO: CAMPINAS

EMPREENDIMENTO OU GLEBA ANALISADA:
-Mont Blanc Residence

APROVADA: ( ) SIM ( X )NAO

LOGICA DE PRODUCAO ATUANTE:
Mercado

CARACTERIZACAO:

-Loteamento fechado horizontal exclusivamente residencial.
Possui com area de 475.561,68 m” e 262 lotes.

Elaborado por: Caroline K. L. Pera, 2015,

@ Localizagéo da alteragéo de perimetro urbano

Propostas de alteracao de perimetro urbano

andResidence
Ty

Fonte: Google Earth 2015 com anotagdes pela autora. '

Fonte: Plano Local da MZ 8, 201 1.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO:

- Esta alteracdo de perimetro visa regularizar empreendimentos ja aprovados. Estes loteamentos possuem sua maior parte
inserida no perimetro urbano, ficando uma pequena parte deles fora do mesmo. Isto ocorre, pois, o artigo 2° da Lei Municipal n°
8.161/1994 permite que se 70% de uma gleba onde se pretende instalar um loteamento esteja dentro do perimetro urbano, fica
permitido incluir os 30% restantes no projeto do loteamento.

“Tais loteamentos possuem sua maior parte inserida no perimetro urbano e estdo praticamente em sua totalidade na Macrozona
8, ficando apenas pequena parte fora da mesma e também fora do perimetro urbano. Isto ocorre, pois, conforme o artigo 2° da
Lei Municipal n° 8.161/1994, se 70% da gleba onde se pretende instalar loteamento esta dentro do perimetro urbano, é
permitido incluir os 30% restantes no projeto do loteamento. Subscrevemos abaixo o artigo citado: “Na hipotese do imdvel nao
abrangido, em sua totalidade, pela linha perimétrica prevista no artigo 1°, poderd o mesmo ser incluindo na zona urbana
desde que 70% (setenta por centro) de sua area esteja nela contido”.

(CAMPINAS, 2011- PL do Plano Local de Gestdo da Macrozona 2- Caracterizagdo. P.93 ).

FOTO DE CARACTERIZA(}AO:
T IR

Fonte: Google Street View, 2015.
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NOME DO MUNICIPIO: CAMPINAS

EMPREENDIMENTO OU GLEBA ANALISADA:
-Swiss Parg

APROVADA: ( ) SIM ( X )NAO

LOGICA DE PRODUCAO ATUANTE:
Mercado

CARACTERIZACAO:

-Loteamento fechado horizontal exclusivamente residencial.

IMAGEM DE SATELITE:

Fonte: Google Earth 2015 com anotagdes pela autora.

Rod.
Prof. Zeferino Vaz

Fonte: Plano Diretor
dos Municipios da RMC.

Valinhos

Itupeva

urbaIlO Localizagdo do Swiss Park na MZ6.
Fonte: Plano Local da MZ 6, 2011.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO:

Esta alteragdo de perimetro visa regularizar empreendimento ja aprovado e consolidado, apesar de possuir um terco de sua area
em zona rural. Este condominio fechado possui dois tergos da sua area na Macrozona 4, area de intensa urbanizagdo, e um tergo da
sua area em area rural na Macrozona 6, de maior vocagdo agricola. Além disso, o Plano Local de Gestao justifica esta alteragdo de
perimetro pautando-se no entendimento de que o empreendimento difere, por suas caracteristicas urbanas, do principal uso do
solo da Macrozona 6, rural. (Fonte: PL Plano Local da Macrozona 6, 2011).

FOTO DE CARACTERIZACAO:
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NOME DO MUNICIPIO: CAMPINAS

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

CARACTERIZACAO:

-Habitagdo de Interesse Social. (HIS) do tipo autoconstrugéo.
Loteamento aberto, horizontal e residencial.

IMAGEM DE SATELITE:

nte: Plano Diretor
dos Municipios da RMC.

Fonte: Google Earth 2015 com anta(;(")es pela autora.

Fonte: Plano Local da MZ 5, 2012.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

Esta alteracdo de perimetro visa regularizar o empreendimento de HIS ja aprovado e construido em area rural. O
empreendimento foi realizado pela COHAB— Campinas em 2001 e somente com a incluséo desta area ao perimetro urbano, o
loteamento podera ser regularizado. (Fonte: Plano Local da Macrozona 5, 2012).

FOTO DE CARACTERIZACAO:

Fonte: Google Street View, 2015.
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Rod,
Prof, Zeferino Vaz

NOME DO MUNICIPIO: CAMPINAS

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO
(Exceto a area ao sul, composta por mata nativa)

CARACTERIZACAO:

-Ainda nio foram implantados empreendimentos no local.

IMAGEM DE SAELITE:

v
Projecao: SIRGAS 2000.

Fonte: Plano Dirctor
dos Municipios da RMC.

Fonte: Google Earth 2015 com anotagdes pela autora.

e tocsuze

Fonte: Plano Local da MZ 5, 2012.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

Visa incluir uma 4rea ao perimetro urbano pelo fato “dela ja estar incrustada em area urbana delimitada pelos eixos vidrios da
Rodovia dos Bandeirantes e pela Estrada Municipal CAM 331”. Ainda segundo o Plano Local de Gestdo da MZS5, “esta area
localiza-se entre areas ja urbanizadas e infra-estruturadas, possuindo caracteristicas de vazio urbano. (...) A inser¢do desta
area no Perimetro Urbano torna-se de relevante interesse publico, pois além de ofertar areas com facilidade de receber infraestrutura,
podera trazer beneficios para a comunidade moradora na MZ 5, ao criar um polo regional na regido, possibilitando a
implantac¢do de industrias as margens da Rodovia dos Bandeirantes e criacio de centralidade, com a implantacio de
comércios e servicos, além de ofertar areas de lazer, através da constituicio de um grande parque publico de facil
acessibilidade aos moradores daquela regiio”. Porém, cabe alertar que contraditoriamente o mesmo Plano inclui estas glebas em
uma area de interesse ambiental, composta por fragmentos de cerrado e remanescentes de floresta estacional semi-decidual, como: a
mata do Haras Boa Vista, as Matas do Cérrego do Banhado e o grotdo do Nucleo Santa Isabel.

(Plano Local da MZ 5,2012).

FOTO DE CARACTERI AEAO:

Fonte: Silva, 2012.




NOME DO MUNICIPIO: CAMPINAS

APROVADA: ( ) SIM ( X )NAO

CARACTERIZACAO:

-Ainda nio foram implantados empreendimentos no local.

Area localiza-se na divisa com Monte-Mor.

IMAGEM DE SAELITE:

Fonte: Google Earth 2015 com anotagdes pela autora.

Prane Local uz

Fonte: Plano Local da MZ 5, 2012.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

Nao foram encontradas informagdes referente as justificativas para inclusdo desta area no perimetro urbano municipal.

FOTO DE CARACTERIZACAO:

Fonte: Google Street View, 2015.
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NOME DO MUNICIPIO: COSMOPOLIS

EMPREENDIMENTO OU GLEBA ANALISADA:
-Inclusdo de Glebas ao perimetro urbano

APROVADA: (X) SIM ( )NAO

LOGICA DE PRODUCAO ATUANTE:
Sem informacéo

CARACTERIZACAO DAS GLEBAS:

Ainda ndo foram implantados empreendimentos no
local.

Sitio Santa Maria (Lote A3)- Propriedade da Prefeitura.

Sitio Sdo Francisco (Gleba D)-Propriedade de Irene Scardua
Fernandes e outros.

Sitio Jardim (Gleba A)- Propriedade de Celso Lange ¢ Outro
Sitio Sao Francisco (Gleba D)- Propriedade de Irene Scardua
Fernandes e outros.

Fazenda Santa Helena — Propriedade de Vilmar Schwarz.

-IMAGEM DE SATELITE:

N&o hd mapas nas leis que dispdem sobre alteragcdes no
perimetro urbano municipal o que dificulta a transposi¢do do
perimetro para a base cartogréfica.

Elaborado por: Caroline K.L. Pera, 2015.

@ Localizagao da alteragdo de perimetro urbano

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

“O projeto de lei de inclusdo de area no perimetro urbano do Municipio tem como objetivo amenizar o déficit de
lotes acessiveis a populacio, contribuindo assim para a realizacio do sonho da casa prépria de nossos
municipes. Com a inclusio de area no perimetro urbano, novos loteamentos poderdo ser instalados no
Municipio, o0 que vem ao encontro dos anseios e expectativas de uma grande parcela de nossa populagdo.” (Site
da Camara Municipal de Cosmopolis. In Com casa cheia, Cdmara Municipal aprova importantes projetos de lei para o
Municipio. Acesso em 15/05/2015).

FOTO DE CARACTERIZACAO:
Sem informacéo.

150




NOME DO MUNICIPIO: ENGENHEIRO COELHO

APROVADA: (X) SIM ( )NAO

CARACTERIZACAO:

-Sem informagéo

Projecao: SIRGAS 2000.

Fonte: Plano Diretor
dos Municipios da RMC.

@ Localizagéo da alteragéo de perimetro urbano
JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

Nao foram encontradas informagdes referentes as justificativas para expansio do perimetro urbano municipal. A expansdo do
perimetro ocorreu durante o processo de revisdo do Plano Diretor, aprovado em 2012.

IMAGEM DE SATELITE:

Fonte: Google Earth 2015 com anotacdes pela autor.

IMAGEM DE CARACTERIZACAO:

Sem informacéo.
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NOME DO MUNICIPIO: INDAIATUBA

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

LOGICA DE PRODUCAO ATUANTE:

Estado e Mercado.

CARACTERIZACAO:

-Empreendimento de Habitacdo de Interesse Social providas
pelo Programa Minha Casa, Minha Vida.

IMAGEM DE SATELITE:

Fonte: Google Earth 2015 com anotagdes pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

A secretaria de Planejamento Urbano e Engenharia justificou a necessidade da expansdo do perimetro urbano
ocorreu para a criacao de areas de interesse social, para viabilizar novas moradias populares. (Site da Prefeitura
Indaiatuba. Data 22/05/2013.). Nesta &rea ha também uma polémica envolvendo o Comdema, pois a expansdo de
perimetro deu-se sem a elaboracdo de EIA-Rima. Segundo o jornal local, o presidente do 6rgdo pediu em ambas as
audiéncias publicas um estudo sobre as nascentes catalogadas no Municipio, bem como o EIA-Rima. A proximidade
com Areas de Protecdo Ambiental também foram questdes levantadas pelo Conselho. O presidente menciona que ha
documentos da Prefeitura, levantados para o Selo Municipio Verde Azul do ano passado, que contabilizam 702
nascentes no local, porém segundo a Prefeitura e Camara, ndo ha uma contagem das nascentes para este local.
(Fonte: Tribuna de Indaia, 2013)

FOTO DE CARACTERIZA AO:

Fonte: Silva, 2015.
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NOME DO MUNICIPIO: INDAIATUBA

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

CARACTERIZACAO:

-Incluséo de glebas ao perimetro urbano com o objetivo de
promover a expansdo da zona industrial do tipo ZI1 e ZI2,
de grande e moderado impacto ambiental.

IMAGEM DE SATELITE:

gle Earth 2015 com anotacdes pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERA(;AO DE PERIMETRO

No site da Secretaria de Planejamento Urbano e Engenharia consta a informacao de que o Plano Diretor e a Lei de Uso
e Ocupacdo do Solo de Indaiatuba foram atualizados em 2010, com adequagdes das &reas inseridas dentro do
perimetro urbano e das &reas de expansao urbana. O objetivo era atrair investimentos industriais de grande porte e
propiciar a adogdo de medidas voltadas a melhoria da qualidade de vida da populagdo. (Site da Prefeitura
Municipal. Noticia: Balanco dos quatro anos de trabalho da Engenharia destaca plano diretor e obras. Data
21/12/2012.)

FOTO DE CARACTERIZACAO:

onte: Silva, 2015.7
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NOME DO MUNICIPIO: INDAIATUBA

EMPREENDIMENTO OU GLEBA ANALISADA:
-Inclusido de Glebas ao perimetro urbano.

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

LOGICA DE PRODUCAO ATUANTE:
Mercado.

CARACTERIZACAO:
-Ainda nado foram implantados empreendimentos no local.

As Glebas inseridas no perimetro urbano sdo voltadas a
producdo exclusivamente residencial, com lote minimo de
1.000 m?

IMAGEM DE SATELITE:

-
> ’

Fonte: Google Earth 2015 com anotagdes pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

Naio foram encontradas informagdes referentes as justificativas para inclusio desta area no perimetro urbano municipal.

FOTO DE CARACTERIZACAO:

Fonte: Google Street View, 2015
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NOME DO MUNICIPIO: INDAIATUBA

EMPREENDIMENTO OU GLEBA ANALISADA:
-Inclusio de Glebas ao perimetro urbano.

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

LOGICA DE PRODUGAO ATUANTE:
Sem informacao.

CARACTERIZACAO:

-Ainda ndo foram implantados empreendimentos no
local.

As Glebas inseridas no perimetro urbano sdo voltadas a
empreendimentos residenciais, institucionais e comerciais.
(ZPR3)

IMAGEM DE SATELITE:

Fonte: Google Earth 2015 com anotagdes pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

Nao foram encontradas informagdes referentes as justificativas para inclusio desta area no perimetro urbano municipal.

FOTO DE CARACTERIZACAO:

Sem foto
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NOME DO MUNICIPIO: INDAIATUBA

EMPREENDIMENTO OU GLEBA ANALISADA:
- Inclusio de Glebas ao perimetro urbano.

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

LOGICA DE PRODUCAO ATUANTE:
Mercado

CARACTERIZACAO:

-Glebas inseridas ao perimetro urbano voltadas a com o
objetivo de promover a produgdo exclusivamente
residencial, com lote minimo de 300 m?

IMAGEM DE SATELITE:

= A
AV\/L . = | 1/ h
3 o B8 Wl
‘o(g/{} f’ua

Riz%pe 1es

Fonte: Google Earth 2015 com anotaﬁes pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

Nao foram encontradas informagdes referentes as justificativas para inclus@o desta area no perimetro urbano municipal.

FOTO DE CARACTERIZACAO:
F
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NOME DO MUNICIPIO: ITATIBA

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

CARACTERIZACAO:

-Ainda nao forma implantadas industrias no local.

Area localizada na Estrada Municipal Benedito Ant6nio
Ragagnin, com metragem de 1.027,07 m? no bairro do
Pinheirinho, antes rural, passa a integrar a Macrozona
Urbana do Municipio, na Zona de Uso Industrial.

EstrMun. Benedito Antonio Ragagnin

Fonte: Google Earth 2015 com anotagbes pela autora.

Tk W - i
JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

Segundo o site da Prefeitura Municipal, esta alteracdo de perimetro tem como finalidade criar uma Zona de Uso Industrial.

FOTO DE CARACTERIZACAO:

Fonte: Silva, 2015.
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NOME DO MUNICIPIO: ITATIBA

EMPREENDIMENTO OU GLEBA ANALISADA:
-Incluséao de Glebas ao perimetro urbano
-Residencial Reserva Santa Rosa.

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

LOGICA DE PRODUCAO ATUANTE:
Mercado

CARACTERIZACAO:

-Loteamento fechado horizontal exclusivamente residencial
e glebas no entorno.

IMAGEM DE SATELITE:

Fonte: Google Earth 2015 com anotagdes pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERAQAO DE PERIMETRO
Nao foram encontradas informagdes referentes as justificativas para inclusdo desta area no perimetro urbano municipal. A expansado
do perimetro ocorreu durante o processo de revisdo do Plano Diretor.

FOTO DE CARACTERIZACAO:

Fonte: Silva, 2015.
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NOME DO MUNICIPIO: ITATIBA

EMPREENDIMENTO OU GLEBA ANALISADA:
-Condominio Villagio Paradiso.

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

LOGICA DE PRODUCAO ATUANTE:
Mercado

CARACTERIZAGAO:

- Loteamento fechado horizontal exclusivamente
residencial e extremamente afastado da area
urbana consolidada.

Elaborado por: Caroline K. L. Pera, 2015.

@ Localizagso da alteragdo de perimetro urbano

IMAGEM DE SATELITE:

T
SP-063

f ~Almage © 2015/BigitalGlobe
{ o ©2015 Google

871m -

Fonte: Google Earth 2015 com anotagdes pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

Nido foram encontradas informagdes referentes as justificativas para inclusdo desta area no perimetro urbano municipal. A
expansdo do perimetro ocorreu durante o processo de revisdo do Plano Diretor.

FOTO DE CARACTERIZAGAO:

Fonte: Google Street View, 2015.

159




NOME DO MUNICIPIO: ITATIBA
EMPREENDIMENTO OU GLEBA ANALISADA:
-Loteamento residencial (ndo identificado),
-Parque Sao Gabriel

-Condominio Vale das Aguas.

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

LOGICA DE PRODUCAO ATUANTE:

Mercado _

CARACTERIZACAO:

-Implantagéo de trés loteamentos fechados
exclusivamente residencial. Dois deles se encontram em
processo de implantacdo e um ja se encontra consolidado.

IMAGEM DE SATELITE:

Fonte: Google Earth 2015 com anotacdes pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

Nao foram encontradas informagdes referentes as justificativas para inclusdo desta area no perimetro urbano municipal. A
expansdo do perimetro ocorreu durante o processo de revisao do Plano Diretor.

FOTO DE CARACTERIZAC}AO:

Fonte:. Silva, 2015.

[ NOME DO MUNICIPIO: ITATIBA | TN s
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EMPREENDIMENTO OU GLEBA ANALISADA:
-Jd. Leonor

-Vivendas do Engenho D’Agua

- Chacara San Martin I e II.

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

LOGICA DE PRODUCAO ATUANTE:
Mercado

CARACTERIZACAO:
-Loteamentos horizontais, exclusivamente residencial.

IMAGEM DE SATELITE:

Fonte: Google Earth 2015 com anotacdes pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

Nao foram encontradas informagdes referentes as justificativas para inclusdo desta area no perimetro urbano municipal. .
expansdo do perimetro ocorreu durante o processo de revisdo do Plano Diretor.

FOTO DE CARACTERIZACAO:

_Fonte:. Silva, 2015
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NOME DO MUNICIPIO: ITATIBA
EMPREENDIMENTO OU GLEBA ANALISADA:

-Loteamentos de chacaras de recreio, sem nome
identificado.

APROVADA: ( X ) SIM ( )NAO
LOGICA DE PRODUGCAO ATUANTE:

Sem informacao.
CARACTERIZACAO:

-Inclusdo de loteamentos de sitios e chacaras de recreio ja
consolidados ao perimetro urbano

Elaborado por: Caroline K.L. Pora, 2015.

@ Localizacio da alteracéo de perimetro urbano

IMAGEM DE SATELITE:

.\

> Fonte: (Eoogle Earth 20’15 com anotacdes pela autora.
JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

Nao foram encontradas informagdes referentes as justificativas para inclusdo desta area no perimetro urbano municipal. A expansio
do perimetro ocorreu durante o processo de revisdo do Plano Diretor.

FOTO DE CARACTERIZACAO:

Fonte: Google Street View, 2015.
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NOME DO MUNICIPIO: ITATIBA

EMPREENDIMENTO OU GLEBA ANALISADA:
-Loteamentos Bosque dos Pires

-Terras de San Marco

- Loteamentos nio identificados.

APROVADA: (X ) SIM ( )NAO

LOGICA DE PRODUCAO ATUANTE:
Mercado.

CARACTERIZACAO:
-Incluséo de loteamentos fechados residenciais, de
chéacaras de recreio, horizontais ao perimetro urbano.

Fonte: Plano Dirctor
dos Municipios da RMC.

Santos Dumont ) Eiaborado por: Caroline K.L. Pera, 2015.

@ Localizacio da alteracéo de perimetro urbano

IMAGEM DE SATELITE:

Fonte: Google Earth 2015 com anotagdes pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERAC}AO DE PERIMETRO
Nao foram encontradas informagdes referentes as justificativas para inclusdo desta drea no perimetro urbano municipal. A expansdo
do perimetro ocorreu durante o processo de revisdo do Plano Diretor.

FOTO DE CARACTERI ZACAO:

/ Fonte: Google S. View, 2015.
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NOME DO MUNICIPIO: ITATIBA

EMPREENDIMENTO OU GLEBA ANALISADA:
-Parque da Fazenda

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

LOGICA DE PRODUCAO ATUANTE:
Mercado

CARACTERIZACAO:

-Regularizagdo de loteamento fechado horizontal
exclusivamente residencial, extremamente afastado da
area urbana consolidada.

Projecio: SIRGAS 2000.

Fonte: Plano Dirctor
dos Municipios da RMC.

Y =l = e >

Fonte: Google Earth 2015 com anotagdes pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

Nao foram encontradas informagdes referentes as justificativas para inclusdo desta area no perimetro urbano municipal. A
expansio do perimetro ocorreu durante o processo de revisdo do Plano Diretor.

FOTO DE CARACTERIZACAO:

o
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NOME DO MUNICIPIO: ITATIBA

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

CARACTERIZACAO:

-Incluséo do distrito industrial ja consolidado, ao
perimetro urbano municipal.

IMAGEM DE SATELITE:

Fonte: Google Earth 2015 com anotacdes pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERAQAO DE PERIMETRO
Nao foram encontradas informagdes referentes as justificativas para inclusdo desta area no perimetro urbano municipal. A
expansdo do perimetro ocorreu durante o processo de revisdo do Plano Diretor.

FOTO DE CARACTERIZAAO:

. "\,__\‘bl
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NOME DO MUNICIPIO: ITATIBA

EMPREENDIMENTO OU GLEBA ANALISADA:
-Loteamentos de chacaras

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

LOGICA DE PRODUCAO ATUANTE:
Sem informacéo.

CARACTERIZAQAO:

-Incluséo de dois loteamentos de chacaras, ja
consolidados, ao perimetro urbano. Os loteamentos
estdo localizados no entorno da Rod. Dom Pedro 1.

Fonte: Plano Diretor
dos Municipios da RMC.

Santos Dumont ] Elaborado por: Caroline K. L. Pera, 2015.

@ Localizacéo da alteracéo de perimetro urbano

IMAGEM DE SATELITE:

e 590-dS

Fonte: Google Earth 2015 com anotacdes pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

Nao foram encontradas informagdes referentes as justificativas para inclusdo desta area no perimetro urbano municipal. A
expansdo do perimetro ocorreu durante o processo de revisdo do Plano Diretor.

Fonte: Google Street View, 2015.
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NOME DO MUNICIPIO: ITATIBA

EMPREENDIMENTO OU GLEBA ANALISADA:
- Condominio Residencial Sete Lagos,
-Condominio Morada das Fontes,

-Vila Real, Ville de Chamonix

- Residencial Ville de France

-Glebas inseridas no perimetro urbano

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

LOGICA DE PRODUCAO ATUANTE:
Mercado

CARACTERIZACAO:
-Loteamentos  fechado  horizontais,  exclusivamente
residenciais e fragmentos do tecido urbano consolidado.

IMAGEM DE SATELITE:

N
oA

Fonte: Google Earth 2015 com anotacdes pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERA(;AO DE PERIMETRO
Nao foram encontradas informagdes referentes as justificativas para inclusdo desta area no perimetro urbano municipal. A expansao
do perimetro ocorreu durante o processo de revisdo do Plano Diretor.

FOTO DE CARACTERIZACAO:

Fonte: Siva, 2015.
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NOME DO MUNICIPIO: ITATIBA

APROVADA: ( X ) SIM ( )NAO

CARACTERIZACAO:
-Inclusdo de &reas voltadas & implantacéo de inddstrias no
eixo da Rodovia Dom Pedro I.

Elaborado por: Caroline K.L. Pera, 2015.

@ Localizagéo da alteragéo de perimetro urbano

IMAGEM DE SATEITE:

o,
. OM®*Pp,, mei s b
By e drow iy

~

S T e »

=/ 1 ga 1
Fonte: Google Earth 2015 com anotagdes pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

Nao foram encontradas informagdes referentes as justificativas para inclusdo desta area no perimetro urbano municipal. . A
expansdo do perimetro ocorreu durante o processo de revisdo do Plano Diretor.

FOTO DE CARACTERIZACAO:

Fonte:. Silva, 2015.
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NOME DO MUNICIPIO: ITATIBA

APROVADA: ( X ) SIM ( )NAO

CARACTERIZACAO:
-Expansdo de perimetro no entorno da Avenida Alkindar
Monteiro Junqueira. Foram incluidas glebas, assim como,
loteamentos horizontais abertos, destinados a chéacaras de
recreio. Toma-se como hipétese de que esta expansao visa
regularizar a area ja consolidada em éarea antes rural. Ha
também no entorno lotes com implantacdo de servicos e
logistica

IMAGEM DE SATELITE:

Fonte: oogle Earth 2015 com anotacdes pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

Nao foram encontradas informagdes referentes as justificativas para inclusdo desta area no perimetro urbano municipal. A
expansdo do perimetro ocorreu durante o processo de revisdo do Plano Diretor.

FOTO DE CARACTERIZACAO:

Fonte:. Google Street View, 2015.
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NOME DO MUNICIPIO: JAGUARIUNA

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

CARACTERIZACAO:

-Glebas localizadas em uma regido de sitios e chacaras de
recreio.

IMAGEM DE SATELITE:

Fonte: Plano Diretor
dos Municipios da RMC,

Fonte: Google Earth, 2015 com anotacdes pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

Nao foram encontradas informacdes referentes as justificativas para inclusdo desta area no perimetro urbano municipal. A expansio
do perimetro ocorreu durante o processo de revisdo do Plano Diretor.

FOTO DE CARACTERIZACAO:

Fonte: Google Street View, 2015.

Fonte: Google Street View, 2015.
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NOME DO MUNICIPIO: JAGUARIUNA

EMPREENDIMENTO OU GLEBA ANALISADA:
-Loteamento (sem informacao)

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

LOGICA DE PRODUCAO ATUANTE:
Mercado

CARACTERIZACAO:

-Loteamento localizado em uma regido de sitios e
chacaras de recreio. Sem unidades construidas até o
momento.

Fonte: Plano Diretor
dos Municipios da RMC.

Rod. \
Santos Dumont Elaborado por: Caroline K. L. Pera, 2015.

@ Localizagdo da alteragéo de perimetro urbano

IMAGEM DE SATELITE:

Fonte: Google Earth 2015 com anotagdes pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

Nao foram encontradas informagdes referentes as justificativas para inclusdo desta area no perimetro urbano municipal. . A
expansdo do perimetro ocorreu durante o processo de revisdo do Plano Diretor.

FOTO DE CARACTERIZA AO:
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NOME DO MUNICIPIO: JAGUARIUNA

EMPREENDIMENTO OU GLEBA:
-Condominio Lagoa da Barra

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

LOGICA DE PRODUCAO ATUANTE:
Mercado

CARACTERIZACAO:

-Loteamento fechado horizontal exclusivamente
residencial, localizado em uma regido de sitios e
chacaras de recreio.

IMAGEM DE SATELITE:

Fonte: Google Earth 2015 com anotacgdes pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERAQAO DE PERIMETRO
Nao foram encontradas informagdes referentes as justificativas para inclusdo desta area no perimetro urbano municipal. .
expansio do perimetro ocorreu durante o processo de revisdo do Plano Diretor.

FOTO DE CARACTERIZACAO:

; Fonte: Google Street View, 2015

Fonte:. Silva, 2013.
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NOME DO MUNICIPIO: JAGUARIUNA

EMPREENDIMENTO OU GLEBA ANALISADA:
-Loteamento (sem identificacio)

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

LOGICA DE PRODUCAO ATUANTE:
Mercado

CARACTERIZACAO:

-Loteamento localizado em uma regido de sitios e
chacaras de recreio. Sem unidades construidas até o
momento.

Fonte: Plano Diretor
dos Municipios da RMC.

IMAGEM DE SATELITE:

Fonte: Google Earth 2015 com anotag¢des pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

Nao foram encontradas informagdes referente as justificativas para inclusdo desta area no perimetro urbano municipal. A expansio
do perimetro ocorreu durante o processo de revisdo do Plano Diretor.

FOTO DE CARACTERIZACAO:

Fonte: Google Street View, 2015
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Rod,
Prof. Zeferino Vaz

NOME DO MUNICIPIO: JAGUARIUNA

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

CARACTERIZACAO:

-Loteamento fechado, horizontal, de chécaras de
recreio ja consolidado. Possivel expansdao de
perimetro para regularizar area com ocupagao
urbana.

Projecio: SIRGAS 2000.

Fonte: Plano Diret
dos Municipios da RMC.

IMAGEM DE SATELITE:

Fonte: Google Earth 2015 com anota¢des pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

Nao foram encontradas informagdes referentes as justificativas para inclusdo desta drea no perimetro urbano municipal. A
expansdo do perimetro ocorreu durante o processo de revisdo do Plano Diretor.

FOTO DE CARACTERIZACAO:

Fonte: Google Street View, 2015
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Rod.
Prof, Zeferino Vaz

NOME DO MUNICIPIO: JAGUARIUNA

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

CARACTERIZAGAO:

-Loteamentos abertos e horizontais, implantados em
area rural. Areas residenciais e comércios e pequeno
porte. Possivel expansdo de perimetro para
regularizar area com ocupagao urbana.

E

Fonte: Plano Dirctor
dos Municipios da RMC.

SIRGAS 2000.

IMAGEM DE SATELITE:

Fonte: Google Earth 2015 com anotagdes pela

P B

autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERAGCAO DE PERIMETRO

Sem informagdo quanto as justificativas para expansdo do perimetro urbano. Levanta-se a hipdtese de que foi incluida ao
perimetro para regularizar os loteamentos ja consolidados em 4rea rural. A expansdo do perimetro ocorreu durante o processo de
revisdo do Plano Diretor.

FOTO DE CARACIEB IZACAO:

.

- o 2

Fonte: Godglé §tret View, 2015
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NOME DO MUNICIPIO: JAGUARIUNA

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

CARACTERIZACAO:

-Loteamentos de chacaras, horizontal e aberto
implantados em &rea rural. Possivel expansdo de
perimetro para regularizar &rea com ocupacao
urbana.

Fonte: Plano Dirctor
dos Municipios da RMC.

IMAGEM DE SATELITE:

Fonte: Google Earth 2015 com anotac¢des pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

Sem informagdo quanto as justificativas para expansdo do perimetro urbano. Mas tudo indica que foi incluida ao perimetro para
regularizar os loteamentos ja consolidados em area rural. A expansdo do perimetro ocorreu durante o processo de revisao do Plano
Diretor.

FOTO DE CARACTERIZACAO:

Sem informagéo.
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Rod,
Prof, Zeferino Vaz

NOME DO MUNICIPIO: JAGUARIUNA

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

CARACTERIZACAO:

-Loteamentos horizontais e fechados, implantados em area
rural. Areas residencial e comércios e pequeno porte.
Possivel expansao de perimetro para regularizar drea com Lo bne D
ocupagdo urbana.

Projecao: SIRGAS 2000.

IMAGEM DE SATELITE:

Fonte: Google Earth 2015 com anotacdes pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

Sem informagdo quanto as justificativas para expansdo do perimetro urbano. Toma-se como hipotese de que foi incluida ao
perimetro para regularizar os loteamentos ja consolidados em area rural. A expansdo do perimetro ocorreu durante o processo de
revisdo do Plano Diretor.

FOTO DE CARACTERIZACAO:

Fonte: Gogle Street Vie, 2015
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NOME DO MUNICIPIO: MONTE MOR

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

CARACTERIZACAO:

-Ainda nédo foram implantados empreendimentos no
local.

Incluséo de glebas, ndo identificadas, ao perimetro
urbano.

IMAGEM DE SATELITE:

8 |
)

%
ssoﬁ-muu‘wv—'v‘lﬂ—" \
\
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\ »
)
\_ Imade
2015 DigitalGlobe

2015 CNES'/ Astrium
Fonte: Google Earth 2015 com anotagdes pela autora.

T Thage.

20151DigitalGlobe
Image

Fonte: Google Earth 2015 com anotac6es pela autora.
JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

Nao foram encontradas informagdes referentes as justificativas para inclusdo desta drea no perimetro urbano municipal. A expansdo
do perimetro ocorreu durante o processo de revisdo do Plano Diretor.

FOTO DE CARACTERIZACAO:

'b ,1-‘ ‘ -‘g_q“;““;‘ .-,;‘

Fonte: Google Street View, 2015
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NOME DO MUNICIPIO: MONTE MOR

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

CARACTERIZACAO:

-Incluséo de glebas ao perimetro urbano no eixo da Rodovia
SP-101- Jorn Francisco Aguirre Proenca. Este eixo viario,
nas proximidades da R. Siqueira Campos, area que ja fazia
parte do perimetro urbano, é composto por agroindustrias.

0 4 8 16 2

Elaborado por: Caroline K. L. Pera, 2015,

IMAGEM DE SATELITE:

NG
- ® m,e.p‘oe}'

o rn=Francisco-AgY
/R

Fonte: Google Earth 2015 com anotagdes pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

Nao foram encontradas informagdes referentes as justificativas para inclusio desta area no perimetro urbano municipal. A expansio
do perimetro ocorreu durante o processo de revisdo do Plano Diretor.

FOTO DE CARACTERIZACAO:

Fonte: Google Street View, 2015.
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Rod,
Prof, Zeferino Vaz

NOME DO MUNICIiPIO: MONTE MOR

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

CARACTERIZACAO:

-Area ja consolidada, com loteamento residencial
horizontal e empreendimentos de indlstria e servigos.
Provavelmente a area foi incluida ao perimetro para
regularizacdo das ocupagdes consolidados em area, a
principio, rural.

Fonte: Plano Diretor
dos Municipios da RMC.

IMAGEM DE ATELITE:

Fonte: Google Earth 2015 com anotagdes pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERAQAO DE PERIMETRO
Nao foram encontradas informagdes referentes as justificativas para inclusdo desta area no perimetro urbano municipal. A
expansdo do perimetro ocorreu durante o processo de revisdo do Plano Diretor.

FOTO DE CARACTERIZACAO:

Fonte: Google Street View, 2015
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NOME DO MUNICIPIO: LE—
SANTA BARBARA D’OESTE

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

CARACTERIZACAO:

-Chacaras de sitio de recreio, toma-se como hipotese de que
tenham sido incluidas ao perimetro para regularizagdo das
ocupacdes consolidados em area, a principio, rural.

IMAGEM DE SATELITE:

Fonte: Google Earth 2015 com anotagdes pela auora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

Nao foram encontradas informagdes referentes as justificativas para inclusio desta area no perimetro urbano municipal.

FOTO DE CARACTERIZACAO:

0

Fonte: Silva, 2012.

181




Rod.
Prof, Zeferino Vaz

NOME DO MUNICIPIO:
SANTA BARBARA D’OESTE

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

CARACTERIZACAO:

-Inclusdo de novas glebas entre o eixo da Rod.
Bandeirantes e da SP-306, nas proximidades da
Universidade UNIMEP. Além disso, foram incluidas areas
de chéacaras ao perimetro urbano. Toma-se como hipotese
de que tenham sido incluidas para regularizacdo das
ocupagdes consolidados em area, a principio, rural.

Fonte: Plano Dirctor
dos Municipios da RMC.

IMAGEM DE SAELITE:

o sp-135

SP-348

Fonte: Google Earth 2015 com anotagdes pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERA(;AO DE PERIMETRO

Segundo a Secretaria de Obras e Servicos do municipio, a mudanca ¢ uma readequagdo necessaria para o “desenvolvimento da
cidade”, pois as alteragdes visam aumentar a area de desenvolvimento economico de Santa Barbara D' Oeste, criando mais espacos
para industrias e comércio. Além disso, o secretario, em audiéncia publica para discutir a aprovagdo da expansdo urbana, em
2011, ressaltou que, com mais areas de expansdo econ0mica, a meta é fazer com que a “especulacdo imobiliaria perca forca e
que a cidade possa oferecer precos mais competitivos para a industria e comércio”. Outra readequagdo importante, de acordo
com o secretario, ¢ a expansio de areas de interesse social, onde poderao ser feitos loteamentos populares. Fonte: Site da Camara
Municipal de Santa Barbara, 2011.

FOTO DE CARACTERIZACAO:

4

Fonte: Google Street View, 2015.
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Rod,
Prof. Zeferino Vaz

NOME DO MUNICIPIO:

SANTA BARBARA D’OESTE

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

CARACTERIZAQO:
-Inclusdo de novas glebas entre o eixo da Rod.
Bandeirantes e da BR-478. Além disso, foram incluidas
areas de chacaras ao perimetro urbano. Toma-se como
hipotese de que tenham sido incluidas para regularizacao
das ocupagdes consolidados em area, a principio, rural.

Fonte: Plano Dirctor
dos Municipios da RMC.

IMAGEM DE SATELI :

Bom Retiro

Fonte: Google Earth 2015 com anotacbes pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERA(;AO DE PERIMETRO

Segundo a Secretaria de Obras e Servicos do municipio, a mudanca ¢ uma readequagdo necessaria para o “desenvolvimento da
cidade”, pois as alteracdes visam aumentar a area de desenvolvimento econémico de Santa Barbara D' Oeste, criando mais espacos
para industrias e comércio. Além disso, o secretario, em audiéncia publica para discutir a aprovagdo da expansdo urbana, em
2011, ressaltou que, com mais areas de expansdo econdmica, a meta é fazer com que a “especulacdo imobiliaria perca forca e
que a cidade possa oferecer precos mais competitivos para a indistria e comércio”. Outra readequagdo importante, de acordo
com o secretario, ¢ a expansio de areas de interesse social, onde poderdo ser feitos loteamentos populares. Fonte: Site da Camara
Municipal de Santa Barbara, 2011.

o

FOTO DE CARACTERIZACEO: _ B
. —— ;w-’ - T
o - E -

Fonte: Google Street View, 2015.
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NOME DO MUNICIPIO: SANTA ANTONIO DE POSSE

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

CARACTERIZAGAO:

-“Fica alterado o Perimetro Urbano do Municipio para incluir
como urbano o prolongamento da Rua Jose Russi e sua
adjacéncia (que liga o municipio até Mogi Mirim) e para o
incluir como Urbano o prolongamento da Rua Jose Russi e
sua Adjacéncia, na Estrada Municipal Francisco Possani,
conforme, que liga Santo Antonio de Posse ao Bairro Itaqueré
e a cidade de Itapira. (SANTO ANTONIO DE POSSE, 2013) e
Apesar de mapas fazem parte dos anexos da lei, estes ndo se @ Localizagéo da alteracdo de perimetro urbano
encontram disponiveis para consulta no site da camara e nem
da prefeitura, o que dificulta a transposicéo do perimetro para
a base cartogréfica.

Fonte: Plano Diretor
dos Municipios da RMC.

IMAGEM DE SATELITE:

jRud Jose'R’Ussl

"y

-

Fonte: Google Earth 2015 com anotacdes pela autora.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

Nao foram encontradas informagdes referentes as justificativas para inclusdo desta area no perimetro urbano municipal.

FOTO DE CARACTERIZAGAO:

Sem informag&o.
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Rod,
Prof, Zeferino Vaz

NOME DO MUNICIPIO: VALINHOS

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

LOGICA DE PRODUCAO ATUANTE:
Estado e Mercado

CARACTERIZACAO:

-Habitacio Multifamiliar Vertical. HIS vinculados a
faixa 01 do “Programa Minha Casa, Minha Vida”.
-Condominio Vale Formoso I, (4rea 22.560, 63 m?)
-Condominio Vale Formoso I, (area 23.149,52 m?)
-Condominio Vale Formoso I, (area 22.222 m?). Cada A
empreendimento possuird 300 unidades habitacionais A
dispostas em 15 blocos de Térreo + 04 pavimentos,
contendo 20 unidades cada bloco.

Projecio: SIRGAS 2000.

WAGEM DE SATELITE:

Delimitacéo do trecho incorporado ao perimetro
urbano

ZONEAMENTO - ZONA URBANA - DETALHE

Fonte: Site da Prefeitura | de Valinhos, Gltimo acesso 2013.

Fonte: Google Earth 2015 com anotacdes pela autora. '

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERA(;AO DE PERIMETRO

Esta alteracdo de perimetro visa a implantagdo de um empreendimento do Programa “Minha Casa, Minha Vida”. Prefeitura
alega que o alto valor do solo do municipio dificulta a implanta¢io de HIS no municipio, onde 0 mercado imobiliario é
intenso, sendo necessario expandir o perimetro urbano sobre area rurais devido ao menor valor do solo nestas areas.

FOTO DE CARACTERI ZACAO:

o

Fonte: SILVA, 2015.
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NOME DO MUNICIPIO: VALINHOS

EMPREENDIMENTO OU GLEBA ANALISADA:
-Loteamento Vale Formoso.

APROVADA: ( X) SIM ( )NAO

LOGICA DE PRODUGAO ATUANTE: Mercado

CARACTERIZACAO:

-O Loteamento Vale Formoso possui uma area de
111.847,64 m? e conta com 06 lotes. Localiza-se cerca a
uma area de interesse ambiental, a Serra dos Cocais.

IMAGEM DE SATELITE:

Fonte: Google Earth 2015 com anotagdes pela autora.

Rod,
Prof, Zeferino Vaz

Elaborado por: Caroline K. L. Pera, 2015,

@ Localizag&o da alteragéo de perimetro urbano

Delimitacdo da APA do Saua e da area
incluida ao perimetro urbano

DEMILITAGAD ATUAL DA APA (O SAUA FPELO CONDEPHAAT

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Valinhos, 2013.

JUSTIFICATIVA UTILIZADA PARA LEGITIMAR A ALTERACAO DE PERIMETRO

Nao foi encontrada justificativa para esta expansdo de perimetro urbano. O EIV elaborado para aprovacdo dos 4
empreendimentos a serem implantados no Bairro do Frutal s6 menciona os empreendimentos do PMCV, ndo sendo
mencionado nada a respeito do empreendimento a ser realizado neste local.

FOTO DE CARACTERIZACAO:

Fonte: SILVA, 2015.
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3.2.2 Planos urbanisticos a servico de determinada légica de producao do
espaco: Caso do estudo de impacto de vizinhanca para o bairro do Frutal-
Valinhos (SP)

O impeto que originou esta dissertacao surgiu apos uma audiéncia publica realizada no
municipio de Valinhos, na qual se discutia a aprovacdo de alteracdes no Plano Diretor
municipal com a finalidade de incluir areas legalmente rurais, localizadas no bairro do Frutal,
ao perimetro urbano do municipio. O motivo exposto pelo setor publico municipal foi a
necessidade de terrenos para construcdo de empreendimentos de HIS, através do programa
MCMV.

No municipio de Valinhos, a Prefeitura Municipal apresentou em setembro de 2013,
em audiéncia publica, os anteprojetos de Lei que alterariam, respectivamente, os dispositivos
das Leis 3.841/04 (Plano Diretor IlI) e 4.186/07 (Zoneamento Urbano), com o intuito de
incluir a area urbana trechos até entdo rurais. Apesar da real demanda por empreendimentos
populares no municipio de Valinhos, a estratégia que definiu a escolha do bairro do Frutal
para ser contemplado com o0s empreendimentos sociais parece obscura, pois, além da &rea ndo
constar entre as ZEIS grafadas pelo Plano Diretor municipal, nem mesmo as ZEIS ja grafadas
foram ocupadas por empreendimentos de HIS.

Outro agravante que tange essas Glebas diz respeito a localizagdo de parte delas sobre
a Serra dos Cocais, uma das ultimas serras do Planalto Atlantico Paulista, com vegetacdo de
transicdo entre a Mata Atlantica e o cerrado. Desde 2006 tenta-se aprovar, nessa regido, uma
area de protecdo ambiental, a APA do Saud, entre as APAs de Campinas e Jundiali,
abrangendo parte dos municipios de Valinhos, Vinhedo, Itatiba e Louveira. Estdo também
localizados nessa regido o nascedouro de afluentes formadores do Ribeirdo Pinheiros e dos
rios Capivari e Atibaia, que fornecem agua para a RMC. Essas aprovacgdes, sobre ou nas
proximidades de APAs, mostram-se injustificaveis, principalmente em Valinhos,
notoriamente prejudicado em relacdo ao abastecimento de 4gua, com rodizio desde o final de
2013 (BUENO; PERA, 2014).

Na ocasido da audiéncia, outro ponto que chamou atencéo diz respeito a quantidade de
area a ser incluida ao perimetro urbano, pois essa revelava-se quantitativamente superior a
destinada para as unidades habitacionais previstas no empreendimento do PMCMV, o que
gerou suspeitas a respeito das intencGes declaradas pelo setor puablico, assim como dos
objetivos velados. Ha tempos a regido do Frutal sofre pressdes, por parte de agentes
promotores do espago, para sua inclusdo no perimetro urbano, porém s6 recentemente, por

meio da argumentacdo da provisdo habitacional de interesse social, obteve-se a legitimidade
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necessaria para sua aprovacao — contudo, permanecendo encobertos por trds da justificativa
social, os interesses politicos e econdmicos que envolvem esta alteracdo de perimetro urbano.

Tendo isso em mente, mostrou-se relevante analisar o Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV) desses empreendimentos habitacionais, pois tanto a Prefeitura como a
Camara Municipal utilizaram-no para legitimar e conseguir aprovar a incorporacdo de areas
legalmente rurais ao perimetro urbano de Valinhos. E importante frisar que esse estudo,
elaborado por uma empresa de consultoria, foi contratado pela propria interessada e
beneficiaria dos empreendimentos habitacionais, ndo havendo por parte do setor publico
municipal a elaboracdo de quaisquer planos ou exigéncia de contrapartidas além das
habituais, como implantagéo de redes bésicas de infraestrutura®.

O executivo e o legislativo de Valinhos ndo previram, durante o processo de expansao
das areas legalmente urbanas, nem a cobranca de outorga onerosa de alteracdo de uso rural
para urbano (na tentativa de recuperar para a coletividade parte do lucro oriundo da
valorizacdo imobiliaria resultante da acdo do poder publico), nem a proposi¢do de medidas
compensatdrias de viés ambiental ou social para garantir a justa distribuicdo dos 6nus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacgéo do territorio.

Na época da realizacdo das audiéncias publicas referentes a expansdo do perimetro
urbano — quando o setor publico, executivo e legislativo municipal, declarou ter sido
elaborado um plano de estudo de impacto de vizinhanca especifico para as areas recém-
incluidas a area legalmente urbana — acreditou-se que o municipio o tinha realizado em
conformidade a normativa prevista pelo Estatuto da Cidade, deste 2012, em seu Art. 42-B.
Artigo que torna obrigatoria a elaboracdo de um plano municipal especifico caso 0 municipio
tenha o desejo de ampliar seu perimetro urbano, conforme descrito no capitulo 2.

Porém, por ocasido da disponibilizacdo do estudo no site do poder executivo de
Valinhos, em 2014, nota-se que, em nenhum momento, este aborda os pontos previstos pelo

artigo 42-B, constando somente os temas previstos pelo Plano Diretor Municipal de Valinhos:

A Lei Municipal n° 3.841, de 21 de Dezembro de 2004, denominada como Plano
Diretor I11 do Municipio de Valinhos, em especial o artigo 102, que determina que o
Estudo de Impacto de Vizinhanca deva incluir a analise, sem prejuizo de outros, dos
seguintes aspectos:

I - Adensamento populacional; 1l - Uso e ocupacdo do solo; Il - Valorizagdo
imobiliaria; IV - Areas de interesse histérico, cultural, paisagistico e ambiental; V —

% A Lei n° 6766/1979 passa a exigir dos loteadores a execucdo da infraestrutura basica de agua, luz, arruamento
reserva de percentuais minimos de areas publicas institucionais e de lazer.
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Geragdo de trafego e demanda por transporte publico; VI — Ventilagao e iluminagéo;
VIl — Paisagem urbana e patriménio histdrico e cultural; VIII — Definigdo das
medidas mitigadoras dos impactos negativos, bem como daquelas intensificadoras
dos impactos positivos. (VALVERDE AGRO-AMBIENTE, 2013).

Apesar do EIV abordar todos os pontos elencados acima, eles sdo expostos de forma
extremamente genérica, nao sendo possivel verificar, por meio deste estudo, os reais impactos
positivos e negativos a serem instaurados no territorio a partir da implantacdo dos quatro
empreendimentos habitacionais previstos. E importante ressaltar, também, que o foco do EIV
estd apenas nos trés empreendimentos realizados em funcdo das novecentas unidades
habitacionais destinadas a familias de zero até trés salarios minimos contempladas pelo
PMCMV, ndo sendo mencionada, nenhuma informacéo sobre o loteamento a ser implantado
na gleba 10 A, com area superior aos trés empreendimentos reunidos e lotes inseridos dentro
de APP.

Verifica-se que ndo estamos diante de um caso de auséncia de planejamento urbano
municipal — pois o EIV foi elaborado, da mesma forma que as audiéncias publicas com o
intuito de debater de forma participativa sobre os rumos da producdo do espagco urbano
também o foram — mas, sim, de um caso que exemplifica 0 modo como tais estudos sdo
realizados em detrimento da qualidade do ordenamento da expansdo urbana proposto e a
servico que quais agentes. Mostra-se pertinente, portanto, questionar a servi¢o de quem este
plano esta atuando? E para legitimar a acdo de quais logicas de producdo do espaco?

Por meio da anélise do EIV percebe-se que ndo foi o interesse publico, em prol do
coletivo, que conduziu as decisbes de alteracdo desse perimetro urbano, fato que revela a
existéncia de um setor pablico permissivo, trabalhando a servi¢co do setor imobiliario em
detrimento do planejamento socioambiental do ordenamento da expansdo urbana. Esse EIV,
por exemplo, apesar de dizer-se pautado em um viés ambiental — tendo como finalidade
identificar os impactos gerados pelos empreendimentos e seus reflexos na qualidade de vida
da populacdo residente na &rea — ndo entra nas questdes ambientais relevantes, como a
transferéncia para o poder publico municipal, em exigéncia a doacgéo para o Poder Publico de
no minimo 35% da area da gleba a ser loteada para a implantacdo de sistema de circulacéo;
areas verdes e areas institucionais, de areas localizadas justamente sobre APPs, eximindo o
loteador das responsabilidades ambientais sobre essas areas e transferindo para o Estado areas

que carecem de aprovacgéo pelo Condephaat para serem ocupadas:

Em 31/05/2014, no Diario Oficial do Poder Executivo do Estado de S&o Pe}ulo, o
CONDEPHAAT publicou a sua “Anuéncia” da seguinte forma:  “AREAS
NATURAIS TOMBADAS OU EM ESTUDO DE TOMBAMENTO
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01 Processo 71667/2014. Interessado: HM engenharia e construcdes s/a

Deliberacdao: O Colegiado deliberou aprovar, por unanimidade, o projeto para
arruamento e loteamento de gleba localizada a Rua Julia Alvissaro Vicentini s/ no,
no Municipio de Valinhos. Com relacio aos lotes residenciais 1, 2 e 3 e os lotes
destinados @ ‘Area Institucional 1’ e ‘Sistema de Lazer 2’, criados com o novo
loteamento (Gleba 10A), informar ao interessado que quaisquer intervencdes nos
mesmos deverdo ser previamente analisadas pela UPPH e deliberadas pelo
CONDEPHAAT. Informar também que o projeto residencial multifamiliar
vertical ‘Minha Casa, Minha Vida’, os lotes residenciais ‘10A41°, ‘1042’ e ‘10A3°,
também criados com o novo loteamento (Gleba 10A), onde deverdo ser
construidos os edificios dos Condominios Vale Formoso I, II e I11, estd isento de
aprovacao pelo CONDEPHAAT, uma vez que estdo fora do perimetro de estudo
de tombamento da Serra dos Cocais. (VALVERDE AGRO-AMBIENTE, 2013)

Ou seja, a acdo configurou-se de forma que, as areas particulares estdo isentas de
aprovacdo pelo CONDEPHAAT para implantacdo de empreendimento. Contudo, as areas
destinadas pelo proprietario da gleba a esfera publica, que comp&em as areas institucionais e
do sistema de lazer, localizam-se justamente no trecho da gleba que carece de aprovagéo do
CONDEPHAAT para implantagéo de empreendimentos.

Diante do exposto, percebe-se que esse EIV atua nitidamente a servico do mercado,
gue age conjuntamente com o Estado para legitimar a implantacdo de novos empreendimentos
em localidades que atendam as suas necessidades. Verificam-se, na situacdo aqui descrita,
acoes que vao de encontro a teoria da “maquina do crescimento urbano”, conforme exposto
no inicio deste capitulo. E utilizada, portanto, uma peca técnica de planejamento e gestdo, o
EIV, a servico de uma estratégia politica, econdmica e ideoldgica que atende apenas
determinada légica de producdo do espaco urbano —, porém sendo implantada em toda a
sociedade a ideia da necessidade de expansdo das areas legalmente urbanas, transparecendo
que a medida beneficia igualmente a toda populagéo.

No item a seguir, serdo discutidas outras situacbes nas quais a ideologia da
“necessidade de a cidade expandir-se” estd colocada como a Unica acdo plausivel de ser
executada pelo poder publico municipal para garantir a implantacdo de novos
empreendimentos nos municipios analisados, assim como a consolidacdo de novas

centralidade e a obtencdo do tdo almejado desenvolvimento econémico e urbano.
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3.3 Justificativas e ideologias construidas para legitimar a expansao urbana
contemporanea

Além da caracterizacdo e quantificacdo das logicas de producdo atuantes na producéo
dos espacos recém-incorporados ao perimetro urbano municipal, pesquisou-se, para a
construcdo das fichas de caracterizacdo, a argumentacdo utilizada pelo setor publico para
legitimar a expansao das areas legalmente urbanas em cada uma das situacdes encontradas.

Estas informag0es, transcritas nas fichas acima, encontram-se e sintetizadas no quadro abaixo:

Tabela 13: Justificativas Utilizadas pelo Setor Pablico para Legitimar a Expansao do Perimetro Urbano.

Sintese das Justificativas utilizadas pelo setor publico para legitimar a expanséo do

perimetro urbano:

- Entende-se como inapropriada a existéncia de um perimetro urbano
fragmentado, portanto deve-se incluir as glebas faltantes ao perimetro urbano pois a
“descontinuidade das areas urbanas ndo se traduziu em desenvolvimento sustentavel, ao
contrario, acabou gerando uma relacdo de dependéncia e de conflitos socioecondmicos e
ambientais na regidao”. (SIC).

- Deve-se expandir o perimetro urbano para criacdo de uma nova centralidade, “de
forma a reduzir os deslocamentos de origem/destino, com aumento da oferta de infraestrutura,

comeércio e servico, estimulando a geracdo de emprego e renda”. (SIC).

- Deve-se expandir o perimetro urbano para regularizacdo de loteamentos fechados
ja aprovados e consolidados em zona rural por meio da Lei 8.853/96, que disp6em sobre a

fixacdo de critérios para a criacdo de BolsGes Urbanos na area rural de Campinas.

- Para regularizacdo de empreendimentos ja aprovados, nos quais, segundo o artigo
2° da Lei Municipal de Campinas, n° 8.161/1994, permite-se que, se 70% de uma gleba
onde se pretende instalar um loteamento esteja dentro do perimetro urbano, fica permitido

incluir os 30% restantes no projeto do loteamento sem pagamento de contrapartidas.

- Para regularizacdo de empreendimentos que diferem, por suas caracteristicas

urbanas, do principal uso do solo rural do local.

- Para regularizacdo de empreendimento de HIS realizado, pela COHAB-

Campinas, em area rural, por ser economicamente mais viavel.

- Inclusdo de uma area ao perimetro urbano pelo fato de ja “estar incrustada em area

urbana delimitada por eixos viarios e estar localizada entre areas ja urbanizadas e
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infraestruturadas, possuindo caracteristicas de vazio urbano”. (SIC).

- Criacao de um “polo regional na regido, possibilitando a implantacdo de
indUstrias as margens da rodovia e criacdo de centralidade, com a implantacdo de
comeércios e servicos, além de ofertar areas de lazer, através da constituicdo de um grande

parque publico de facil acessibilidade aos moradores daquela regiao”. (SIC).

- Por considerar a expansdo uma readequacdo necessaria para o
“desenvolvimento da cidade”, pois as alteracGes visam aumentar a area de desenvolvimento
econdmico, criando mais espagos para industrias e comércio. Além disso, “‘com mais areas de
expansao econbmica, a meta € fazer com que a especulacdo imobiliaria perca forca e que a

cidade possa oferecer pregos mais competitivos para a indastria e comércio”. (SIC).

- Deve-se expandir o perimetro urbano para “amenizar o déficit de lotes acessiveis a
populacdo, contribuindo assim para a realizacdo do sonho da casa propria de nossos
municipes”. (SIC).

- Criagdo de areas de interesse social para viabilizar novas moradias populares.

- Alega-se que o alto valor do solo urbano dificulta a implantagdo de HIS no
municipio, onde o mercado imobiliario é intenso, sendo necessario expandir o perimetro
urbano sobre areas rurais por serem regiées com solo de menor valor.

- Aproveitar-se do processo de revisdo do Plano Diretor Municipal para anexar

mais areas ao perimetro urbano.

Fonte: Caroline Pera (2016).

Observa-se que o0s discursos utilizados se repetem no contexto da RMC. Sempre
pautados na ideia de levar desenvolvimento econdmico por intermédio da expansdo de areas
industriais e comerciais; do alto valor da terra urbana bem localizada como obstaculo para
fazer habitagdo de interesse social — sendo necessario, por isso, implantad-las em terras
inseridas em um contexto urbano-rural onde o valor do solo é mais baixo em comparacédo com
os terrenos urbanos dotados de boa localizacdo e bem infraestruturados —; na ideia de que é
“racional” incluir na 4rea urbana o restante faltante de loteamentos fechados que possuem
parte de sua area em zona rural e parte na urbana sem a necessidade de pagamento de
contrapartidas para o setor publico; da promocdo de novas centralidades ou polo industrial
regional — interpretados como se sempre fossem socialmente desejaveis devido a
concentracdo de novos polos geradores de emprego, COMErcio e servicos.

Ha casos, como os de Itatiba, Monte Mor, Jaguariina e Engenheiro Coelho, que se

aproveitaram da revisdo do Plano Diretor para inclusdo de mais areas ao perimetro urbano,
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mesmo sendo territdrios com altas taxas de vacancia fundiaria. Outra situagdo encontrada é a
alteracdo de perimetro urbano voltada a atender empreendimentos do PMCMV, sendo um
agravante dos casos aqui registrados, a proximidade entre esses empreendimentos
habitacionais e zonas de interesse ambiental, como em Indaiatuba e Valinhos. Essas
aprovacdes, sobre ou nas proximidades de APAs, mostram-se ainda mais injustificaveis em
municipios como o de Valinhos, notoriamente prejudicado em relagcdo ao abastecimento de
agua, com rodizio desde o final de 2013 (BUENO; PERA, 2014).

Registra-se, portanto, um descompasso entre o territorio que esta sendo “planejado” e
as reais potencialidades e fragilidades ambientais e sociais existentes nesses locais, como
observado também em Campinas, que pretendia expandir seu perimetro sobre areas de
interesse ambiental, compostas por fragmentos de cerrado e remanescentes de floresta
estacional semidecidual, como a mata do Haras Boa Vista, as matas do Cérrego do Banhado e
0 grotdo do Ndcleo Santa Isabel. Sobre este, é interessante destacar o entendimento que a
Secretaria de Planejamento Urbano de Campinas possui de “vazio urbano”, pois, segundo a
mesma, uma area rural, mesmo com tantos passivos ambientais, enquadra-se em tal categoria
— visdo nitidamente tendenciosa para o lado do setor imobiliario.

E igualmente importante frisar que parte dos municipios da RMC continua a legitimar
sua expansdo urbana pautando-se na ideologia de que o crescimento da area urbana municipal
traz, por si sO, desenvolvimento urbano. Definicdo questionavel, ja que em suas legislacGes
urbanistica ndo foram encontrados instrumentos que revertem para todo 0 municipio parte dos
ganhos sociais e financeiros obtidos com a alteracdo de perimetro urbano. E preciso que o
desenvolvimento urbano seja compreendido como um processo mais abrangente do que o
simples espraiamento do tecido urbano, pois a expansdo urbana sobre o rural pode estar
relacionada, ou ndo, a um futuro desenvolvimento urbano do municipio.

Marx (apud. Lefebvre, 2008) discernia crescimento de desenvolvimento, porque
evitava confundir o quantitativo e o qualitativo, mas para ele o crescimento (quantitativo) e o
desenvolvimento (qualitativo) podiam e deviam caminhar juntos. Como apontam Bueno et al.
(2012), o termo desenvolvimento urbano carrega um contetudo dibio. Pode ser interpretado
como a denominagdo de politicas publicas. Por outro lado, é uma atividade de um setor
capitalista. Ou seja, € usual a utilizacdo do termo desenvolvimento urbano denominando
estruturas municipais de gestdo territorial em paralelo a0 uso do termo pelos setores
econdmicos de producéo imobiliaria.

E preciso que o desenvolvimento urbano seja compreendido como um processo mais

abrangente do que o simples espraiamento do tecido urbano, pois a expansao urbana sobre o
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rural pode estar relacionada — ou ndo — a um futuro desenvolvimento urbano do municipio,
ou, como proposto por Souza (2005), a um desenvolvimento socioespacial. Para o autor,
desenvolver-se ndo necessariamente implica em crescimento horizontal urbano; aprovacéao de
novos empreendimentos imobiliarios; modernizacdo do espaco e dos transportes; em areas
embelezadas e remodeladas. O conceito estd associado a um desenvolvimento que visa
conquistar, simultaneamente, justica social e ambiental por meio da melhora da “qualidade de

vida para um nimero crescente de pessoas®®

, hdo devendo ser meramente econémico, mas,
sim, socioespacial.

Foi constatado por esta pesquisa que, em praticamente todos os Planos Diretores dos
municipios da RMC, consta o termo desenvolvimento urbano, porém cabe enfatizar que,
mesmo nas situacdes nas quais a utilizacdo do conceito se da enquanto sindnimo de
desenvolvimento socioterritorial, sua real efetivacdo mostra-se truncada, pois as diretrizes
propostas, quando existem, possuem aplicacdo genérica e de pouca concretude. Acredita-se
que a avalanche da utilizacdo do termo esteja relacionada ao momento de elaboracdo dos
planos analisados — todos entre 2001 e 2012, no contexto da aprovacao do Estatuto da Cidade
(2001), lei federal que nasce do Projeto de Lei de Desenvolvimento Urbano (PL n° 775/83) e
que regulamenta os Art. 182 e 183 da Constituicdo de 1988°%".

Foi no Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano (2004), elaborado pelo Ministério
das Cidades, que se encontrou a definicdo do termo desenvolvimento urbano, descrito
enguanto espacializacdo efetiva de melhorias no territdrio urbano — tendo estas papel chave na

“melhoria da qualidade de vida™® de todos os habitantes da cidade e tendo como objetivo

% Expressdo conforme citada por Souza (2005). Encontra-se com aspas pois, assim como O termo
“desenvolvimento urbano”, a definicdo de “qualidade de vida para um nimero crescente de pessoas” Possui
igualmente certo grau de abstracdo em sua caracterizagdo. Carecendo também uma definicdo calcada em de
indicadores socioespaciais e socioambientais.

%1 Na Constituicio Federal de 1988, o termo desenvolvimento urbano aparece em dois artigos: 1) Art. 21, que
dispde a respeito da competéncia da Unido em instruir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento, transporte urbano, infraestrutura de energia e telecomunicacdes; 2) Art. 182, que dispde
sobre o objetivo da politica de desenvolvimento urbano municipal, a qual deve ordenar o pleno desenvolvimento
das funcBes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. No Estatuto da Cidade o termo
desenvolvimento urbano aparece em trés artigos: nos Art. 2 e Art. 3, ambos no capitulo que trata das diretrizes
gerais, e no Art. 43, que dispde sobre a gestdo democratica. Percebe-se que, mesmo no Estatuto da Cidade, nao
existe uma definicdo concreta acerca do termo. Apenas sdo reforcados aspectos ja introduzidos pela Constituigao
de 1988, ou seja, a necessidade de cumprimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana e a
necessidade da gestdo democratica.

62 Expresséo conforme citada pelo Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano (2004). Encontra-se com aspas
pois, assim como o termo “desenvolvimento urbano”, a defini¢cdo de “melhoria da qualidade de vida” possui
igualmente certo grau de abstracdo em sua caracterizagdo. Carecendo também uma definicdo calcada em de
indicadores socioespaciais e socioambientais.
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fundamental o combate a apropriacdo privada dos investimentos publicos na construcdo das
cidades. Nota-se, portanto, que como nenhuma lei federal define de forma objetiva o que é
desenvolvimento urbano, permitiu-se que cada municipio se apropriasse do termo da maneira
que o compreendesse, interpretando-o0 de acordo com seus interesses politicos, econémicos e
sociais.

Estas justificativas utilizadas para legitimar o processo de expansdo das areas
legalmente urbanas fazem parte de um processo ideoldgico. Segundo Ferreira (2007), a
ideologia pode ser tratada em sua acep¢do marxista ou apenas como um conjunto de ideias e

crencas coletivas que regem a sociedade:

O sentido marxista designa o processo de construgdo e disseminagdo, pelas classes
dominantes, de uma falsa representacdo teGrica da realidade, criando uma
consciéncia social que aceite e legitime o seu poder. Para Marx, o conceito de
ideologia esta evidentemente atrelado ao da luta de classes e da divisdo social do
trabalho. No nosso caso, acreditamos que tal visdo de ideologia se aplica ao urbano
uma vez que a producédo do espaco reproduz no territdrio, nas disputas pelo espago e
pela apropriacdo da sua valorizacdo, as dinénicas das lutas de classe. (FERREIRA,
2007, p. 47, grifos da autora).

E também apontado por Ferreira (2007, p. 48) que a ideologia age como um
instrumento “[...] para fazer destas ideias, ideias universais e, por isso mesmo, ideias
dominantes, que acabam por esconder os conflitos inerentes a sociedade de classes.
Legitimam, entdo, as relacdes de dominacédo e a passividade dos dominados frente a suposta
naturalidade da sua condi¢do”. O autor complementa o raciocinio explanando que as classes
dominantes procuram fazer com que seus interesses, e as ideias que os consolidam, se tornem
interesses e ideias ndo mais daquela classe em particular, mas de toda a sociedade. Mas como
as classes dominantes controlam também o proprio Estado, o arcabouco educacional, ou ainda
os sistemas de informacéo, elas dispdem de ferramentas eficazes para consolidar o processo
ideologico de disseminacdo de determinadas representacOes sociais, tidas como versoes
“oficiais” da historia.

Esta manipulagdo ideoldgica vai de encontro a realidade observada na RCM, onde
elites controladoras da maquina do crescimento precisam fazer uso de estratégias de
convencimento da opinido publica para garantir e legitimar seus empreendimentos — tornando
o0 papel da ideologia primordial. A hipotese oriunda dos casos levantados nesta pesquisa é de
que, utilizando-se de fragilidades de fato vericadas no territério estudado — como a
necessidade de producéo de habitagé@o de interesse social; a pertinéncia de criagdo de eixos de
conexd@o entre bairros, evitando a fragmentacdo territorial, a eficacia da constituicdo de

centralidades; o fato de ser imprescindivel o combate a especulacdo imobiliaria e essencial
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dar condicdes para o crescimento econdmico por meio da implantacdo de industrias, comércio
e servicos —, constroem-se ideologias para legitimar a implantagcdo de novos
empreendimentos em localidades que, na verdade, s6 atendem especificamente as
necessidades de determinadas logicas de producdo e setores da sociedade, em detrimento da
producdo da cidade para o coletivo.

E claro que um municipio deve se preocupar em combater a especulacio imobiliaria.
Mas seria a utilizacdo da expansdo urbana o melhor caminho? N&o existiriam instrumentos
urbanisticos especificos para isso? E notoria a necessidade de garantir areas para implantacio
de HIS, porém serd4 que o melhor caminho para equacionar esse déficit se da por meio da
expansao da area legalmente urbana e implantagdo desses conjuntos em locais afastados da
cidade consolidada, carentes de redes de infraestrutura, servicos e urbanidade? Os caminhos
conceituais parecem ser outros. E sdo outros ndo por estarem relacionados a erros conceituais
de planejamento, mas sim a construc@es politicas, econdémicas e ideoldgicas que tém a funcdo
de garantir os rumos da producdo da cidade de acordo com interesses de agentes especificos,
sendo o Estado, ao agir conjuntamente com essas logicas de producdo, um ator que legitima
tais processos de producéo e gestdo do espaco urbano.

A utilizacdo ideoldgica de justificativas para atestar a necessidade de expansdo das
areas legalmente urbanas como Unica medida plausivel para a ocupacdo urbana em
determinado territorio cria meias verdades, que levam a crer que tais acGes possuem a funcédo
de beneficiar igualmente toda a populagdo, o que ndo é verdade. Como colocado por Marx
(apud Ferreira, 2007), a ideologia nada mais ¢ do que “[...] uma falsa representagéo tedrica da
realidade, criando uma consciéncia social que aceite e legitime o seu poder, estando atrelado a
luta de classes”. Ou seja, ao processo de conflito entre os atores sociais na disputa pelo solo.

A partir dos discursos utilizados, tudo indica que, ao produzir cidades, ndo estdo sendo
levantadas questfes como a viabilidade de ocupar territdrios afastados — o que acarreta maior
gasto com implantacdo e manutencéo de redes de infraestrutura e servi¢os urbanos —, nem as
potencialidades rurais e fragilidades ambientais encontradas. Dessa forma, fatores como
urbanidade e desenvolvimento socioterritorial s&o praticamente esquecidos, pois a
permissividade do Estado beneficia agentes ligados ao mercado imobiliario, proprietéarios de
terras, incorporadoras, imobiliarias e empresas construtoras em detrimento da qualidade
ambiental e de vida dos habitantes.

O Estado, portanto ndo é neutro. Ele consolida certos processos ideoldgicos.
Colocando-se, conforme os casos apontados, enquanto legitimador desse processo injusto de

planejar o territorio, que beneficia mais um dos agentes — o mercado imobiliario — em
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detrimento dos demais. E também responsavel pela producio constante de um estoque de
terras vazias, que gera especulacdo sobre o preco das terras urbanas e garante ao mercado um
fluxo permanente de seus meios de producéo.

Ao analisar a forma como o Estado brasileiro vem atuando nas situagdes estudadas,
optou-se pela identificacdo de suas caracteristicas reais, ao invés de elencar medidas
idealizadas a respeito de como deveria atuar. Sendo assim, conclui-se que as agOes realizadas
por esse agente na producao do espaco urbano, mesmo ndo garantindo o planejamento de viés
socioambiental, ndo sdo contraditorias, pois visam atender a uma funcéo especifica dentro do
planejamento coorporativo, a de apoiar o crescimento econdmico, seja por meio da producéao
de habitacdo para familias de baixa renda, ou por meio da criacdo de um estoque de areas para
a expansdo de atividades econdmicas e do lucro dos agentes imobiliarios, mesmo que para
isso a urbanidade, as questdes sociais e ambientais sejam deixadas de lado durante o processo
de producdo social do espaco. Isto estd no cerne da questdo do Estado neoliberal, como
apontou Harvey (2012):

O neoliberalismo criou, também, um novo sistema de governanga que integra o
Estado e os interesses corporativos e através do poder monetario, ele assegurou que
a disposicdo do excedente através do aparato estatal favorecesse o capital

corporativo e as classes superiores na moldagem dos processos urbanos. (HARVEY,
2012, p. 86.)

Pontou-se, neste trabalho, situacdes nas quais um poder puablico extremamente
permissivo e um setor imobiliario abusivo agem conjuntamente para produzir e legitimar a
expansdo das areas legalmente urbanas, criando estogues de terra e constantemente investindo
em novos produtos imobiliarios. Esta dissertacdo contribui para explicitar que a maneira
como um municipio planeja seu territério e orquestra suas l6gicas de producdo esta
intrinsecamente associada ao padrdo de espago que produz, gerando, igualmente,
transformacdes na qualidade e estilo de vida da sua populacéo.

Se o territorio da RMC se encontra hoje fragmentado, disperso e com acentuada
segregacdo socioespacial é porque economicamente, politicamente e ideologicamente suas
cidades foram planejadas e geridas por uma elite, econdmica e politica, que buscou garantir
interesses particulares nos rumos da producdo do espaco, havendo pouca insercao de outros
atores na tentativa de reverter estes processos historicamente instaurados. Sendo utilizado, em
muitos casos, nesses processos, pecas técnicas e legais de planejamento e gestéo a servico de
uma estratégia politica, econdmica e ideoldgica que atende apenas determinada logica de
producdo. Apoiando-se na ideologia da expansdo das areas legalmente urbanas como sendo a

unica saida plausivel para alcance do desenvolvimento socioterritorial do municipio.
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REFLEXOES FINAIS

Como definido no primeiro capitulo, esta dissertacdo, ao trabalhar com o tema da
expansao urbana, refletiu sobre a ampliacdo das areas legalmente urbanas, estoque de terras
inserido dentro do perimetro urbano grafado em lei municipal e crescimento das areas de fato
urbanizadas, contempladas, ou nédo, por redes de infraestrutura e urbanidade. Nesta pesquisa o
termo “crescimento urbano” foi utilizado como sindnimo de “expansao urbana”, pautando-se
no entendimento de que em ambos o0s termos supde-se processos de ocupacao de areas ha
pouco ainda ndo parceladas em territorios que vdo além da dicotomia urbano-rural. Assim, é
preciso que fique claro que ndo houve analise de processos de verticalizacdo, requalificacéo,
reurbanizacdo ou reabilitacdo em areas urbanas centrais e consolidadas. O que se observou
foram os novos vetores de expansdo urbana em glebas localizadas nas franjas das areas
urbanizadas da RMC.

Buscou-se uma abordagem do espago urbano enquanto produto e processo das
diferentes logicas de producéo que disputam o espaco urbano — verificando, nesse processo, a
sobreposicdo de uma dominacdo econdmica, politica e ideoldgica por parte de determinados
agentes na producdo da expansdo urbana da RMC, evidenciando que ha uma clara
participacdo do espaco urbano no processo de dominacdo social na sociedade brasileira.

A partir do panorama estudado, verificou-se que 0 processo contemporaneo de
expansdo das areas urbanizadas configurou um territério com acentuada fragmentacdo
socioespacial, com areas especificas voltadas a populacdo de alta renda e outras para a de
baixa renda, sendo também notdério o representativo esgarcamento do tecido urbano via
consolidacdo de aglomerados com baixa densidade populacional e a grande quantidade de
vazios metropolitanos e intraurbanos existentes na RMC.

A configuracdo espacial dispersa e fragmentada expandiu-se a partir de eixos de
urbanizacdo ao longo das principais rodovias, por meio da implantacdo de armazéns
industriais e de logistica e de loteamentos residenciais afastados dos aglomerados urbanos
consolidados. As areas residenciais foram implantadas tanto com recursos publicos, voltadas
as camadas de baixa renda, com construgdo de conjuntos habitacionais, quanto por intermédio
do setor privado voltado & producdo do mercado, responsdvel pela implantacdo de
condominios, loteamentos fechados e &reas de chacaras e sitios de recreio.

A expansdo urbana foi acompanhada e impulsionada por sucessivas e constantes
ampliacGes dos perimetros urbanos em praticamente todos os municipios da RMC. Logo, a

configuracdo espacial dispersa e fragmentada relaciona-se também a pratica permissiva do
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setor publico, que permite a constante expansdo das areas legalmente urbanas, reforgando,
como apontado por Miranda (2002), a ideia dominante de que as &reas rurais, quando
inseridas em dindmicas metropolitanas, nao tém outro destino sendo aguardar a chegada
inevitavel da urbanizacdo ambientalmente insustentavel e socioespacialmente segregada.

As expansdes ocorridas por meio do crescimento das &reas legalmente urbanas,
quando ndo ocupadas, tornam-se mera acao especulativa relacionada a terra. Na maioria dos
municipios estudados, a relacdo entre a area do perimetro urbano e a area urbanizada mostra-
se extremamente contrastante. Ha, em praticamente todos os municipios, areas ainda nao
urbanizadas dentro do perimetro urbano municipal, sendo Indaiatuba, Monte Mor, Paulinia,
Pedreira e Santa Barbara d’Oeste os casos que mais chamam atengdo devido as vastas areas
desocupadas.

Buscou-se verificar também até que ponto os dados do IBGE podem ser utilizados
para auxilio em politicas publicas voltadas a tematica do planejamento da expansao urbana.
Sabe-se da dificuldade de utilizacdo de dados censitéarios devido & incompatibilidade entre
limites censitarios, bairros e faces de quadras —, apesar dos esfor¢os empreendidos pelo IBGE,
no ultimo Censo, para atualizacdo da base territorial municipal com representantes da
municipalidade. Mas as dificuldades nédo se esgotam ai.

Por meio da pesquisa empirica, constatou-se a falta de informac6es nas publicacdes do
IBGE a respeito dos critérios utilizados para definicdo do que o 6rgdo chama de “perimetro
utilizado para fins de coleta censitaria”, necessario quando a municipalidade ndo conta com
legislacdo referente ao perimetro urbano — mas, por meio de contato direto com o IBGE,
descobriu-se que esses perimetros possuem natureza heterogénea, pois partem de definicoes
legais, quando existentes. Caso contrario, pautam-se na realidade instaurada no territorio.

Verificou-se ser possivel a utilizagdo da variavel “situagdo do setor” de duas formas
diferentes, estruturando o espagco em oito ou duas situagdes urbanas e rurais. Contudo, ambas
as analises ndo podem ser utilizadas de forma isolada para caracterizar as situacdes urbana e
rural de fato instauradas, por serem pautadas em classificacfes abrangentes, que portanto,
acabam mascarando informagdes a respeito da realidade.

Aplicou-se uma divisdo da categoria 1, proposta pelo IBGE, em duas categorias
distintas, como &reas urbanizadas com urbanizacdo completa e areas urbanizadas com
urbanizacdo incompleta. Tal diferenciagdo auxiliaria os planejamentos municipal e
metropolitano, estruturando o municipio a partir de suas particularidades e fragilidades,
contribuindo com politicas pablicas. A categoria 1 também mascara informagGes quanto a

presenca de vazios urbanos, apesar da existéncia de uma categoria voltada a esse tipo de
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informacdo, a categoria 2. Esta, portanto, ndo d& conta, de forma eficiente, do mapeamento
das areas urbanas ndo urbanizadas, o que dificulta a utilizacdo desses dados por parte do
planejamento municipal.

Quanto aos dados do entorno urbanistico dos domicilios, salienta-se que, como s
foram coletados pelo IBGE dados do entorno de domicilios localizados na &rea urbana, a
categoria 4, apesar de possuir carater urbano (segundo a definicdo do préprio 6rgdo), ndo
possui dados coletados, por estar fora da area urbana legal. Constatou-se que o método
utilizado pelo IBGE nédo coleta dados em regiGes notorias por alto indice de areas com
urbanizacdo incompleta, tais como loteamentos j& habitados e localizados em areas rurais,
conjuntos habitacionais, aglomerados subnormais (assentamentos precérios e favelas) e
nucleos desenvolvidos em torno de estabelecimentos industriais, comerciais ou de servigos.
Fica prejudicado, assim, o uso desses dados para construcéo de politicas publicas municipais
e metropolitanas. Mostra-se fragil, igualmente, a inclusdo das areas de extensdo urbana,
categoria 4, como de situacdo rural — afinal, sdo espacos que também dialogam com a
realidade urbana, sendo, portanto, areas além da dicotomia urbano-rural.

Notou-se, também, que ao sobrepor dados espacializados de dois diferentes censos é
possivel mapear o que chamamos de “padrdes espaciais de analise da expansdo urbana”,
estudo que contribui para 0 mapeamento de situacdes como a expansdo do perimetro urbano;
0 crescimento das areas urbanizadas contiguas a cidade ou vila; o crescimento de areas
urbanizadas de forma fragmentada; a expansdo de aglomerados rurais e a expansdao de
aglomerados de carater urbano em area rural. Porém este € um estudo complementar,
realizado com o intuito de caracterizar, demograficamente, ou a partir de aspectos
socioecondmicos, as areas de expansdo urbana. Caso o intuito da pesquisa seja caracterizar o
processo de expansdo urbana, o mais indicado é pautar-se em imagens de satélite, para estudo
do crescimento das areas urbanizadas, e na legislacdo urbanistica quando o objetivo for
mapear a expansdo das areas legalmente urbanas.

Em relacdo a anélise da legislacdo urbanistica federal e municipal que trata da questao
da expanséo urbana, ainda que se tenha focado no carater técnico da legislagdo urbanistica,
compreendendo seu conteudo, verificando a existéncia — ou ndo — de cartografias, as
terminologias e conceitos utilizados, esta dissertacdo possui entendimento mais amplo a
respeito do que a legislacdo urbanistica representa socialmente, ndo a encarando como mera
peca técnica, mas, sim, enquanto resultado do embate de interesses dos diversos agentes que
compdem a sociedade. Ou ainda, como verificado para a regido estudada, enquanto embate de

interesses de apenas parte dos agentes, daqueles que detém poderes politicos e/ou econdémicos
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para conduzir processos de alteracdo da legislacdo urbanistica municipal em beneficio
proprio, tornando-a, quando modificada para atender apenas parte da sociedade, um
instrumento de manutencdo de desigualdades socioespaciais e ambientais, em detrimento da
implementacao do Direito a Cidade de forma universal.

Ao estudar a legislagdo urbanistica, partiu-se do principio de que nao representa uma
andlise a respeito da realidade implantada no municipio, tanto que foram pesquisados,
paralelamente, dados acerca da expansdo das areas urbanizadas, conforme visto no primeiro
capitulo. O que se pretendeu, portanto, foi elucidar situacdes legais que sintetizam a forma
como a questdo do ordenamento territorial estd incorporada as préaticas urbanisticas brasileiras
e aos valores sociais da nossa sociedade, com notdrio vieés patrimonialista.

O panorama verificado na RMC deixa bastante a desejar. Ndo vém sendo incorporadas
a pratica do planejamento medidas voltadas a recuperacdo, para a coletividade, de parte dos
lucros oriundos da valorizagdo imobiliaria resultante da acdo do poder publico de expandir o
limite do perimetro urbano municipal. Os municipios da RMC néo estéo discutindo critérios
que privilegiem o interesse publico no processo de crescimento urbano, ocorrendo 0 que
Santoro (2011) chamou de “planejamento negociado”, pelo qual os interesses dos
proprietérios de terra se impdem sobre as reais necessidades urbanas.

Além disso, a maioria dos municipios ndo possui diretrizes especificas em suas
legislagcbes a respeito do ordenamento territorial da expansdo urbana, tanto em escala
municipal, quanto metropolitana. E, quando existentes, sdo muitas vezes genéricas e de dificil
autoimplementacdo. Apesar dessa caréncia normativa sobre o ordenamento do crescimento
urbano, este trabalho se recusa a classificar situagfes, como as verificadas na RMC, como
acOes de auséncia de planejamento urbano, pois entende que o ato de omissdo diante de
questdes urbanas é, por si s6, uma escolha contida no ato de planejar.

Sobre a andlise do carater técnico da lei, constatou-se que, apesar de amplamente
utilizadas na legislacdo urbanistica brasileira, sdo frageis, em nosso pais, as definicdes
teoricas e legais dos conceitos relacionados a temética da expansao urbana e do ordenamento
territorial. H& auséncia de léxico comum a respeito das terminologias “perimetro urbano”,
“area de expansdo urbana” e “macrozona”, que carecem de regulamentagdo, em ambito
federal, que contribua na solidificagdo desses conceitos.

O perimetro urbano deveria ter a funcdo de delimitar até onde um municipio pode
produzir parcelamentos do solo do tipo urbano em seu territério, porém parece ndo haver
consenso sobre essa definicdo no Brasil, sendo o termo por vezes utilizado de forma

equivocada, dando a entender que o perimetro urbano € a area do tecido que ja se encontra
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parcelada, ao invés de caracterizar o limite até onde o tecido pode expandir-se por meio de
parcelamentos do solo do tipo urbano. Devido a auséncia de defini¢des, permitiu-se que cada
municipio interpretasse os termos ‘“area de expansdo urbana”, “perimetro urbano” e
“macrozona” de acordo com os proprios interesses politicos, econdmicos e sociais.

Acredita-se que parte da dificuldade encontrada para obter o limite preciso do
perimetro urbano ocorra devido a falta de um vocabulario urbanistico padréo que uniformize
0s termos e conceitos relacionados ao planejamento da expansao urbana. Outro aspecto diz
respeito a auséncia de diretrizes, no ambito federal, que regulamentem a delimitacdo do
perimetro urbano, solidificando seu conceito. Soma-se a isso a ndo obrigatoriedade de as leis
de perimetro urbano virem acompanhadas por cartografias e descricdo por meio de
coordenadas, o que dificulta o acesso efetivo a informacao.

Percebeu-se que também ndo ha, no Brasil, regulamentacdo das areas de expansdo
urbana, ndo havendo diretrizes sobre a localizacdo dessas areas no interior do municipio,
ficando indefinido, na legislacdo brasileira, se devem estar contidas dentro ou fora do
perimetro urbano. Por fim, é preciso frisar que este trabalho, a0 mencionar a necessidade de
regulamentacédo acerca dos termos que envolvem o planejamento da expansdo urbana, nao se
cré que apenas com a regulamentacdo de um instrumento urbanistico se garante que sua
implementacdo néo seja utilizada de forma a contribuir com a producéo de mais desigualdade
socioespacial. Pois, como apontado nesta pesquisa, cada padrdo de espago produzido esta
intrinsecamente associado tanto a forma como um municipio planeja, por meio de leis, o seu
territério, quanto ao modo utilizado para orquestrar os agentes e as ldgicas de producdo
envolvidos na producgéo e gestdo do espaco urbano. Caso essa afirmacdo fosse verdadeira,
instrumentos ja previstos e regulamentados pelo Estatuto da Cidade, como a Outorga Onerosa
do direito de construir e as Zonas Especiais de Interesse Social, ndo seriam passiveis de
utilizacdo conforme as situagdes descritas no capitulo 2, no qual verificou-se, por exemplo, as
ZEIS sendo utilizadas para acentuar ainda mais a segregacao socioespacial, por meio da
reserva de areas justamente na periferia para construcdo de HIS. Ou por meio da expansdo das
areas de expansdo urbana por praticamente todo o municipio, com o objetivo de apenas
aumentar a arrecadacao tributaria por meio da cobranga de Outorga Onerosa de alteracdo de
uso rural, para urbano, ao invés de utilizar a cobranga do instrumento para orientar 0s rumos
do crescimento urbano.

Quanto as légicas de producdo atuantes na expansao urbana contemporénea, notou-se
gue as areas urbanizadas e a areas legalmente urbanas se expandiram nos ultimos anos a partir

de vetores induzidos por aqueles que possuem poderes politicos, econdmicos e ideoldgicos
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para interferir nos rumos da producdo do espago urbano. A verificacdo da dominagéo
econdmica e politica na RMC deu-se por meio da identificacdo das Idgicas de producdo que
mais atuaram na elaboracdo ou alteracdo da legislacdo urbanistica municipal que trata da
questdo da expansédo urbana.

Das trés logicas com dados disponiveis para anélise, foi a logica de producdo do
mercado, como Se esperava, a que apresentou a producdo mais expressiva na RMC,
totalizando cerca de 42% da producdo de novos lotes urbanos voltados a producdo
habitacional. Em seguida, a Iégica mais atuante foi a da necessidade, com aproximadamente
33% da producdo, e, por ultimo, a légica do Estado, com producdo em torno de 25%. Através
do mapeamento das alteragdes recentes de perimetro urbano ocorridas em municipios da
RMC, percebeu-se que essas ttm como objetivo tanto a construcdo de empreendimentos
industriais quanto residenciais, contemplando a populacdo de alta renda com loteamentos
fechados e a de baixa renda com HIS, ndo sendo verificados casos de alteracdo de perimetro
urbano para contemplar a regularizacdo de areas ocupadas por meio da légica da necessidade.

Observou-se, também, que apenas uma parcela dos agentes, 0s atuantes no que se
pode chamar de arena oculta, conseguem legitimar, por meio de alteracdes nas leis
urbanisticas, os rumos de seus interesses na producao e gestdo do espaco. Nota-se na RMC,
portanto, a manutencdo da situacédo verificada por Miranda (2002), que perdura a existéncia
de fortes relacdes entre a dindmica da "maquina de crescimento urbano" e redes de "poder
local” com praticas clientelistas na gestdo do territorio, aliada ao funcionamento de um
circuito imobiliario especulativo. Assim, conserva-se o que a autora chamou de “interesses
particularistas” atuantes na fragmentacdo e enfraquecimento institucional do poder publico
local, com a predominancia de uma visdo do espaco como um "campo de atuagdo exclusivo
das elites", portanto, excludente, ou seja, “pouco permeavel a uma participagdo plural e
democratica da sociedade” e perpetuando o patrimonialismo, que privilegia relagdes
mercantilistas em detrimento das pessoas que deveriam usufruir desses espacos.

Sobre a questdo da dominacdo ideoldgica, através da qual a classe dominante —
politica e econémica — produz e difunde ideias que podem esconder processos velados de
gestdo e producdo do espaco. Por meio da andlise das justificativas utilizadas pelo setor
publico para aprovacdo de alteracGes do perimetro urbano municipal, verificou-se que, no
contexto da RMC, os discursos utilizados se repetem. Sdo sempre pautados nas ideias de levar
desenvolvimento econdmico por intermédio da expansdo de areas industriais e comerciais, na
ideia do alto valor da terra urbana bem localizada como obstaculo para fazer habitacdo de

interesse social — sendo necessario, por isso, implanta-las em terras inseridas em contexto
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urbano-rural onde o valor do solo é mais baixo em comparacdo com os terrenos urbanos
dotados de boa localizacéo e bem infraestruturados, que ¢ “racional” incluir na area urbana o
restante faltante de loteamentos fechados que possuem parte de sua area em zona rural e parte
na urbana sem a necessidade de pagamento de contrapartidas para o setor publico, da
promocdo de novas centralidades ou polo industrial regional — interpretacdo sempre
socialmente desejavel devido a concentracdo de novos polos geradores de empregos,
COMErcio, Servigos.

E igualmente importante frisar que parte dos municipios da RMC continua a legitimar
sua expansdo urbana pautando-se na ideologia de que o crescimento da &rea urbana municipal
traz, por si sO, desenvolvimento urbano. Definicdo questiondvel, ja& que na legislacdo
urbanistica ndo foram encontrados instrumentos que revertem para todo o0 municipio 0s
ganhos sociais e financeiros obtidos com a alteracdo de perimetro urbano. E preciso que o
desenvolvimento urbano seja compreendido como um processo mais abrangente do que o
simples espraiamento do tecido urbano, pois a expansdo urbana sobre o rural pode estar
relacionada, ou ndo, a um futuro desenvolvimento urbano do municipio.

As justificativas utilizadas para legitimar o processo de expansao sdo instrumentos que
agem para criar ideias universais, dominantes, que acabam por esconder os conflitos inerentes
a sociedade de classes. Essa manipulacdo ideolégica é encontrada na RCM, onde elites
controladoras da méaquina do crescimento precisam fazer uso de estratégias de convencimento
da opinido publica para garantir e legitimar seus empreendimentos. Assim, a partir dos casos
levantados, surgiu a hipdtese de que, utilizando-se de fragilidades de fato vericadas no
territorio estudado — como a necessidade de producdo de habitacdo de interesse social, a
pertinéncia de criacdo de eixos de conexdo entre bairros, a eficicia da consituicdo de
centralidades, o fato de ser imprescindivel combater a especulacdo imobiliéria e essencial dar
condi¢Bes para o crescimento econémico de uma cidade por meio da implantagdo de
industrias, comércio, servicos —, constroem-se ideologias para legitimar a implantacdo de
novos empreendimentos em localidades que na verdade sO6 atendem, especificamente,
necessidades de determinadas légicas de producgdo e setores da sociedade, em detrimento da
producdo da cidade para o coletivo.

Além disso, a pesquisa indicou que, na producdo de cidades, ndo estdo sendo
levantadas questes quanto a viabilidade de ocupar territorios afastados, que acarretam maior
gasto com implantacdo e manutencdo de redes de infraestrutura e servigos urbanos, assim
como as potencialidades rurais e as fragilidades ambientais encontradas. Sendo assim, fatores

como a urbanidade e o desenvolvimento socioterritorial ficam praticamente esquecidos, pois a
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permissividade do Estado beneficia agentes ligados ao mercado imobiliario, proprietarios de
terras, incorporadoras, imobilidrias e empresas construtoras em detrimento da qualidade
ambiental e de vida dos seus habitantes.

O Estado, portanto, ndo € neutro. Ele consolida certos processos ideoldgicos,
colocando-se enquanto legitimador desse processo injusto de planejar o territorio. Diante do
exposto, apontou-se neste trabalho situacBes nas quais se verificou um poder publico
extremamente permissivo e um setor imobiliario abusivo, que agem conjuntamente para
produzir e legitimar a expansao das areas legalmente urbanas.

Esta dissertacdo contribui, portanto, para explicitar que a maneira como um municipio
planeja seu territdrio e orquestra suas logicas de producdo esta intrinsecamente associada ao
padrdo de espaco que produz, gerando igualmente transformacGes na qualidade e no estilo de
vida da sua populacdo. Se o territorio da RMC se encontra hoje fragmentado, disperso e com
acentuada segregacdo socioespacial, €& porque economicamente, politicamente e
ideologicamente suas cidades estdo sendo planejadas e geridas por uma elite econémica e
politica que buscou garantir interesses particulares nos rumos da producdo do espaco urbano.
Havendo pouca, ou nenhuma, insercdo de outros atores na tentativa de reverter parte dos

processos historicamente instaurados.
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ANEXOS



Anexo 1 Dados de Populacdo: Municipios da Regido Metropolitana de Campinas. Elaboracédo: Caroline Pera — 2016. Fonte: IBGE, CENSO 2000 E 2010.

Dados de Populacdo: Municipios da Regido Metropolitana de Campinas
2000 3 2010 2015 Taxa % dos novos habit.
Total Urbana Rural | TGCA [ Tx. Total Urbana Rural | TGCA [ Tx. Total | TGC | Pdicade | em relagaol apop.
Urb. Urb. A da pop. tota
Total®
Americana 182.300 181.867 433 1,95 99,76 210.387 209.404 983 | 1,44 99,53 223.160 | 1,19 22,41 18,31
Arthur 32.965 30.318 | 2.647| 595 91,97 2,95 2,10
Nogugira 44.071 39.902 | 4.169 90,54 |  48.899 48,34 32,59
Campinas 968.160 952.003 | 16.157 | 1,54 | 98,33 1,09 1.134.54 | 1,07
1.079.140 | 1.060.584 | 18.556 98,28 6 17,19 14,67
Cosmoépolis 44.250 42.445 | 1.805 | 2,87 | 9592 58.689 54506 | 4.183| 2,86 | 9287 | 65328 | 2,17 47,63 32,26
Eng. Coelho 10.000 6.986 | 3.014 | 4,03 | 69,86 15.662 11455 | 4207 | 459 73,14| 18.343 321 83,43 45,48
Holambra 7.195 3.929 | 3266 | 2,74 54,61 11.257 8.154 | 3.103 | 458 72,43| 13.060 | 3,02 81,51 44,91
Hortolandia 151.697 151.697 0] 673] 100 192.317 192.317 0] 240] 100] 211.690 | 1,94 39,55 28,34
Indaiatuba 146.530 144.228 | 2.302 | 4,34 | 9843 201.089 199.067 | 2.022 | 3,22 | 98,99 | 225.974 [ 2,36 54,22 35,16
Itatiba 80.987 65.754 | 15.233 | 3,15 | 81,19 101.283 85.507 | 15.776 | 2,26 | 84,42 | 110.364 | 1,73 36,27 26,62
Jaguariana 29.533 25.756 | 3.777 | 2,64 | 87,21 44.162 42.888 | 1.274 | 411 97,12 50.386 | 2,67 70,61 41,39
Monte-Mor 37.207 34051 | 3.156| 4,38 9152 48.839 45875 | 2.964 | 2,76 | 93,93 | 54.288 | 2,14 45,91 31,46
Morungaba 9.893 7.772 | 2121 | 2,14 | 78,56 11.752 10036 | 1716 174 854] 12535130 26,71 21,08
Nova 41.987 41.028 959 | 241 | 97,72 2,00 1,43
Odessa 51.158 50.324 834 98,37 | 54911 30,78 23,54
Paulinia 51.163 50.601 562 | 3,89 | 98,90 81.825 81.749 76 | 481] 9991| 95.033 | 3,04 85,75 46,16
Pedreira 35.141 34.056 | 1.085| 2,70 | 96,91 41.501 41.152 349 | 168 99,16 | 44.259 | 1,30 25,95 20,60
Santa B. 169.818 167.660 | 2.158 | 1,85 | 98,73 0,58 0,52
d’Oeste 179.924 178512 | 1.412 99,22 | 184.682 8,75 8,05
Santo A. de 18.074 14633 | 3.441| 3,35 | 80,96 1,33 1,11
Posse 20.628 18.814 | 1814 9121 ] 21.800 20,62 17,09
Sumaré 196.099 193.322 | 2.777 | -3,88 | 98,58 240.901 238.065 | 2.836 | 2,08 | 98,82 ] 263.480 [ 1,81 34,36 25,57
Valinhos 82.817 78.358 | 4459 | 2,29 | 94,62 106.569 101.413 | 5156 | 2,555| 9516 ] 117.540 | 1,98 41,93 29,54
Vinhedo 47.065 46.027 | 1.038 | 3,90 | 97,79 63.453 61459 | 1.994| 303| 9686 71.035] 2,28 50,93 33,74
RMC 2.344.881 | 2.272.491 | 70.390 - | 97,07 2.804.607 73.424 -1 97,43 | 3.021.31 | 1,87
2.731.183 3 28,85 22,39
RMC** 2.334.988 | 2.264.719 | 68.269 | 2,59 | 96,99 2.792.855 | 2.721.147 | 71.708 | 1,93 | 97,43 | 3.008.778 - 28,85 22,39

8 Calculo da Taxa Basica de Crescimento: Presente — Passado/ Passado x 100 = valor da porcentagem
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Anexo 2 Areas Urbanizadas: Municipios da Regi&o Metropolitana de Campinas

Areas Urbanizadas: Municipios da RegiZo Metropolitana de Campinas
2001 2010 2000-2010
% da area % da area Area Total (km®) | Novaarea | Taxa béasica de % da nova area
Area urbanizada em Area (km?) urbanizada em Fonte: SEADE Urbanizad crescimento urbanizada em relagéo a
(km? | relacéo a 4rea total relacdo a area a area total do municipio
do municipio total do (km?)
municipio
Americana 57,58 42,99 62,82 46,91 133,91 5,24 9,1 3,91
Arthur 13,06 14,76 1,70
Nogueira 7,33 8,29 178,03 13,0 0,95
Campinas 266,88 33,58 279,66 35,19 794,57 12,78 4,7 1,60
Cosmépolis 12,80 8,27 14,05 9,08 154,67 1,25 9,7 0,80
Eng. Coelho 5,52 5,02 6,16 5,60 109,94 0,64 11,5 0,58
Holambra 5,46 8,32 6,67 10,17 65,58 1,21 22,1 1,84
Hortolandia 39,15 62,72 40,05 64,16 62,42 0,90 2,2 1,44
Indaiatuba 63,49 20,37 65,97 21,17 311,55 2,48 3,9 0,79
Itatiba 44,92 13,93 45,62 14,15 322,28 0,70 15 0,21
Jaguaridna 20,41 14,43 22,36 15,81 141,39 1,95 9,5 1,37
Monte-Mor 16,91 7,02 18,99 7,89 240,57 2,08 12,3 0,86
Morungaba - - 7,48* 5,09* 146,75 - - -
Nova Odessa 16,25 22,02 20,12 27,26 73,79 3,87 23,8 5,24
Paulinia 41,52 29,91 46,96 33,83 138,78 5,44 13,1 3,91
Pedreira 12,85 11,80 13,76 12,64 108,82 0,91 7,0 0,83
Santa B. 37,40 40,95 3,55
d’Oeste 13,79 15,10 271,03 9,4 1,30
Santo A. de 8,13 8,69 0,56
Posse 5,27 5,63 154,13 6,8 0,36
Sumaré 53,67 34,97 61,17 39,85 153,47 7,50 13,9 4,88
Valinhos 54,62 36,77 54,77 36,87 148,54 0,15 0,2 0,10
Vinhedo 36,48 44,70 39,28 48,13 81,6 2,80 7,6 3,43
RMC - 22,1% 870.29 23,7% 3.791,79 - - -
(gxl\cnett'o 807,10 22,1% 862,81 23,7% 3.645,16 55,71* 6,9%* 1,52%*

Morungaba)

Elaboracédo: Caroline Pera — 2016. Fonte: Dados das areas urbanizadas por municipio da RMC — Nascimento (2013 )

O mapeamento das areas urbanizadas foi realizado por Nascimento (2013, . O autor aponta: “[...] no mapeamento, foram consideradas como sendo urbanizadas as areas nas quais séo
identificadas: formas espaciais caracteristicamente urbanas, tais como arruamentos, edificagdes ou outras construgdes; usos tipicamente urbanos, como parques e chacaras de lazer;
ou ainda, areas desocupadas, ou de ocupacéo rarefeita, utilizadas segundo uma logica urbana de uso da terra, casos dos lotes sem construcdes e, principalmente, dos chamados
“vazios urbanos”, glebas localizadas entre as formas urbanas e mantidas desocupadas (sem uso rural).” (NASCIMENTO, 2013,
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Anexo 3 Dados de Domicilios: Municipios da Regido Metropolitana de Campinas.

Dados de NUMERO DE DOMICILIOS: Municipios da Regido Metropolitana de Campinas
2000 2010 2000-2010
Ne Ne % de Ne N° Ne % de N° N° de N° de N° de Taxa Taxa % dos novos
domic. domic. | dom domic. domic domic. | dom domic. Novos novos novos | Cresc | cresc. domic. em
Urbanos | Urbano Rurais Urbano | Urbanos/ | Rurais domic. domic. domic. | .Dom | Domic. | relacéo ao total
s/total S total Urbanos | Rurais ic. Urbano de domic.
Total

Americana 52.504 52.398 99,80 106 67.640 | 67.373 99,61 267 15.136 14.975 161 | 28,82 28,58 22,38
Arthur
Nogueira 9.008 8.272 91,83 736 13.479 | 12.182 90,38 1.297 4471 3.910 561 | 49,63 47,27 33,17
Campinas 283.44 343.01

6| 279.338 98,55 4,108 | 348.268 5 98,49 5.253 64.822 63.677 1145 | 22,86 22,80 18,61
Cosmopolis 12.322 11.886 96,46 436 17.768 | 16.617 93,52 1.151 5.446 4,731 715 | 44,19 39,80 30,65
Eng. Coelho 2.587 1.828 70,66 759 4.648 3.318 71,39 1.330 2.061 1.490 571 | 79,66 81,51 44,34
Holambra 1.868 1.082 57,92 786 3.333 2.453 73,60 880 1.465 1.371 94 | 78,42 | 126,71 43,95
Hortolandia 40.381 40.381 100,0 0 55.393 | 55.393 100,0 0 15.012 15.012 0| 37,17 37,18 27,10
Indaiatuba 40.315 39.756 98,61 559 61.293 | 60.732 99,08 561 20.978 20.976 2 | 52,03 52,76 34,23
Itatiba 22.306 18.216 81,66 4.090 31.157 | 26.411 84,77 4.746 8.851 8.195 656 | 39,67 44,99 28,41
Jaguariina 7.969 6.994 87,77 975 13.545 | 13.182 97,32 363 5.576 6.188 -612 | 69,97 88,48 41,17
Monte-Mor 9.868 9.043 91,64 825 14.464 | 13.598 94,01 866 4.596 4.555 41 | 46,57 50,37 31,78
Morungaba 2.598 2.080 80,06 518 3.519 3.024 85,93 495 921 944 -23 | 35,45 45,38 26,17
Nova Odessa 11.770 11.520 97,88 250 15.815 | 15.563 98,41 252 4.045 4.043 2| 34,36 35,10 25,58
Paulinia 13.769 13.628 98,98 141 24.244 | 24222 99,91 22 10.475 10.594 -119 | 76,07 77,74 43,21
Pedreira 9.667 9.381 97,04 286 12.730 | 12.625 99,18 105 3.063 3.244 -181 | 31,68 34,58 24,06
Santa B.
d’Oeste 46.871 46.302 98,79 569 54.916 | 54.522 99,28 394 8.045 8.220 -175 | 17,16 17,75 14,65
Santo A. de
Posse 4.897 4.057 82,85 840 6.297 5.755 91,39 542 1.400 1.698 -298 | 28,58 41,85 22,23
Sumaré 53.763 53.016 98,61 747 73.472 | 72.630 98,85 842 19.709 19.614 95 | 36,65 37,00 26,83
Valinhos 23.365 22.247 95,22 1.118 33.633 | 32.109 95,47 1.524 10.268 9.862 406 | 43,94 44,33 30,53
Vinhedo 12.843 12.595 98,07 248 19.376 | 18.817 97,11 559 6.533 6.222 311 | 50,86 49,40 33,72
RMC 659.51 850.51

9 641.940 97,33 17579 | 871.471 7 97,59 20954 | 211.952 208.577 4760 | 3214 32.49 24.32
RMC 662.11 | 644.020 97,27 18.097 | 874.990 | 853.54 97,55 21.449 | 212.873 | 209.521 3.352 | 32,15 32,53 24,33

7 1

Elaboracédo: Caroline pera — 2016. Fonte: IBGE, Censo 2000 e 2010.
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Anexo 4 Resposta, por E-mail do IBGE, acerca da questdo sobre o método utilizado para delimitacdo dos
perimetro para fins de coleta Censitaria. Fonte: Caroline Pera, 2016.

Gmail - Enc: Informagdes sobre as pesquisas ou publicagdes do IBGE Atendimento Numero:#87590/2015 - 5# 11/12/15 21:33

Gmail

Enc: Informagodes sobre as pesquisas ou publicagoes do IBGE Atendimento
Numero:#87590/2015 - 5#

ibge@ibge.gov.br <ibge@ibge.gov.br> 9 de outubro de 2015 07:32
Responder a: ibge@ibge.gov.br
Para: carolinepera@gmail.com

Atendimento Numero:#87590/2015 - 5#
Prezada Senhora Caroline Krobath,

Estamos enviando, orientagdes da area técnica.

\"Ao classificar seus setores censitarios conforme a condi¢édo urbana/rural, o IBGE leva em consideragéo alguns
critérios:

1) o estado de direito, estabelecido através de legislagdo municipal (de perimetro urbano, zoneamento ou
macrozoneamento, tributos, etc.) quando for possivel sua efetiva representacédo cartografica;

2) o estado de fato, quando nao existe legislagdo ou quando a mesma apresenta-se desatualizada em relagéo a
expansao da cidade ou vila, tomando por base imagens, cartografia e observagdes de campo (realizadas ndo
pelo agente de coleta, mas pelos servidores do IBGE sob orientagdo das Supervisdes de Base Territorial nos
estados) levando em consideragéo o parcelamento, uso efetivo do solo e a densidade construtiva. Trata-se de
uma classificagao para fins censitarios que também pode ocorrer em areas urbanizadas que \"extrapolam\" o
limite da zona urbana fixada em lei.

3) elementos do meio fisico de facil percepgdo em campo que facilitem a identificagdo dos respectivos limites
setoriais a partir do percurso da coleta - esse critério pode justificar algumas diferengas entre legislagdo municipal
e limites de setores, especialmente quando aquela se vale de linhas secas de dificil identificagdo em campo.

Sendo assim, as situagbes 2 (area urbana nao urbanizada) e 3 (area urbana isolada) s6 sao cadastradas na Base
Territorial mediante existéncia de Lei de Municipal. Quando esta nao existe (fato que se da para
aproximadamente 1/5 dos municipios, segundo a pesquisa MUNIC) o IBGE néo classificara setores segundo tais
situagOes. A area urbana nao urbanizada (situagédo 2) € uma area urbana legal, porém de caracteristicas rurais
ou de expanséo urbana, marcada pela existéncia de glebas, areas rusticas e florestadas. Uma area ainda ndo
parcelada ou com parcelamento descontinuo e fragmentado. A area urbana isolada (situagédo 3) é uma area
urbana legal, descontinua em relagdo ao perimetro de cidade de ou vila. O IBGE toma o cuidado de cadastrar a
area urbana isolada apenas quando efetivamente ocupada, pois ndo sio raros 0os casos em que uma
determinada area é reservada, através de lei, para um determinado empreendimento que acaba nao se
efetivando.

Tais conceitos estao registrados na Metodologia do Censo Demografico: http://loja.ibge.gov.br/metodologia-do-censo-
demografico-2010.html

Atenciosamente.

Coordenacgao de Estruturas Territoriais
IBGE/DGC/CETE/cetedgc
cetedgc@ibge.gov.br\"

Atenciosamente,
Equipe de Atendimento
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Anexo 5 Sistematizacdo das informagdes coletadas. Fonte: Caroline Pera, 2016.

Americana

1° PD pos Estatuto
da Cidade.

-Lei n® 4.597/2008

Revisao do PD ou Leis Complementares ao PD
relevantes a pesquisa.

-Lei n® 4.838/2009

Forma de acesso ao PD em

2009.

Site da Prefeitura.

Forma de acesso ao PD em

2014.

Site da Prefeitura.

Forma de acesso aos anexos do
PD/Ano.

Site da Prefeitura (2014)

Artur Nogueira

-Lei n® 441/2007

-Lei n® 488/2010 -Lei n° 516/2012
-Lei n® 562/2013

Contato com a Prefeitura

Site da Prefeitura.

Contato com Prefeitura (2009)

Campinas

-Lei n° 15/2006

-Lei n°® 35/2012 Plano Local MZ 5
-Projeto de Lei dos Plano Locais das MZ: 2, 6, 8.

Site da Prefeitura.

Site da Prefeitura.

Site da Prefeitura (2014)

Cosmépolis

I -Lei n® 2.949/2007

-Lei n® 3.129/2009
-Lei n® 3341/2011

Contato com a Prefeitura

Site da Camara

Contato com Prefeitura (2009)

PD, 2006

Engenheiro -Lei n® 436/2006 -Lei n® 11/2012. (Revisao PD) Prefeitura em 2009 informou Site da Prefeitura Site da Prefeitura (2014)
Coelho gue o PD ndo estava
concluido.
Holambra -Anteprojeto de Lei do -Lei n°® 183/2007. Contato com a Prefeitura Site da Prefeitura Site da Prefeitura (2014)

Hortolandia

-Lei n® 2.092/2008

-Lei n® 60/2014

Contato com a Prefeitura

Site da Prefeitura

Site da Prefeitura (2014)

Indaiatuba -Lei n°® 4.067/2001 -Lei n° 20/2013 -Lei n°® 21/2013 Site Judiciarios Site da Prefeitura Site da Prefeitura (2014)
-Lei n° 09/2010

Itatiba -Lei n°® 3.759/2004 Lei n°® 4.325/2011 (Revisdo PD) Site Judiciarios Site da Prefeitura Site da Prefeitura (2014)

Jaguariuna -Lei n® 96/2004 -Lei n® 204/2012 (Revisao PD) Site da Camara Site da Prefeitura Site da Prefeitura (2014)

Monte Mor -Lei n° 1/2006 -Lei n® 16/2010 (Revisdo PD) Contato com a Prefeitura Site da Camara Site da Prefeitura (2014)

Morungaba -Lei n® 1.159/2006 _ Contato com a Prefeitura Site da Prefeitura Site da Prefeitura (2014)

Nova Odessa

-Lei n® 10/2006.

Contato com a Prefeitura

Site da Camara

Contato com Prefeitura (2009)

Paulinia

-Lei n® 2.852/2006

- Lei n° 54/2012

Contato com a Prefeitura

Site da Camara

Contato com Prefeitura (2009)

Pedreira

-Lei n® 2.792/2008

-Lei n® 3.249/2012

Contato com a Prefeitura

Site da Camara

Contato com Prefeitura (2009)

Santa Barb.

-Lei n° 28/2006

-Lei n®102/2010

Contato com a Prefeitura

Site da Prefeitura

Site da Prefeitura (2014)

-Lei n°® 123/2013

D’Oeste - Lein®121/2011
Santo Ant. -Lei n°® 17/2006 Lei n® 2794/2013 Contato com a Prefeitura Site da Camara Contato com Prefeitura (2009)
De Posse -Lei n° 2813/2013
Sumaré -Lei n°® 4.250/2006 _ Site da Camara Site da Prefeitura Site da Prefeitura (2014)
Valinhos -Lei n° 3.841/2004 -Lei n°® 4.669/2011 -Lei n°® 4.695/2011- Lei n° Site da Prefeitura. Site da Site da Prefeitura (2014)
4.909/2013- Lei n® 4720/11- Lei n°® 4665/11 Prefeitura
Vinhedo -Lei n° 66/2007 -Lei n® 118/2012 Site da Prefeitura. Site Prefeitura Site da Prefeitura (2014)
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http://www.americana.sp.gov.br/v6/legislacao/lei_4838.html

Anexo 6 Sintese das leis utilizadas para transpor o perimetro urbano para a base . Fonte: Caroline Pera, 2016.

Americana | -Plano Diretor (Lei n° 4.597/2008): Mapa de Macrozoneamento ¢ Mapa de (Municipio ndo alterou seu perimetro urbano)
Zoneamento. (anexos)
Artur -Plano Diretor (Lei n° 441/2007): mapa de perimetro urbano. (anexo) -Nao foi possivel transpor para a base as alteracdes de perimetro urbano ocorridas
Nogueira em 2011 e em 2012. Nio obtive acesso aos mapas, apenas as descri¢des do
perimetro, ndo sendo possivel inseri-las de forma compativel em nossa base.
(Em 2013 as duas alteragdes sdo revogadas.)
Campinas | -Plano Diretor (Lei n°® 15/2006): Mapa de perimetro urbano contido no Caderno de -Plano Local de Gestdo das Macrozonas: Somente a Macrozona 5 foi aprovada como
Subsidios do PD- 2006. lei, Lei n® 35/2012. Utilizou-se os Anteprojetos de lei para as Macrozonas: 2, 6 ¢ 8
Cosmopolis | -Arquivo em extensdo CAD, georreferenciado, fornecido pela Prefeitura Municipal. -Nao foi possivel transpor o perimetro para a base da pesquisa pois obtive acesso
apenas a descri¢do do perimetro.
Engenheiro | -Plano de Diretor (Lei n® 436/2006): ndo possui mapa € nem descri¢do do perimetro -Plano Diretor (Lei n° 11/2012): Mapa de perimetro urbano (anexo).
Coclho urbano.
Holambra | _Plano Diretor (Lei n° 183/2007.): Mapa de perimetro urbano. (Municipio ndo alterou seu perimetro urbano)
Hortolandia | - Municipio ndo possui perimetro urbano. (Municipio ndo alterou seu perimetro urbano)
Indaiatuba | -Plano Diretor (Lei n® 4.067/2001): Mapa de Divisdo territorial (2009) e Mapa de -Plano Diretor (Lei n° 4.067/2001): Mapa de Divisdo territorial revisado em 2013
Zoneamento (2009). (Anexos da Lei complementar que instaurou alteragdo de apos a alteragdo de perimetro, assim como o Mapa de Zoneamento revisado em
perimetro). 2013.
Itatiba -Plano Diretor (Lei n° 3.759/2004): Mapa de perimetro urbano. (anexo) -Plano Diretor (Lei n° 4.325/2011): Mapa de perimetro urbano. (anexo)
Jaguaritna | -Plano Diretor (Lei n® 96/2004): Mapa de divisdo territorial. (anexo) -Plano Diretor (Lei n° 204/2012): Mapa de divisao territorial. (anexo).
Monte Mor | -Plano Diretor (Lei n° 1/2006): Mapa de Zona urbana e de Zona de expansdo urbana -Plano Direto(Lei n° 16/2010): Mapa de Zona urbana e de Zona de expansdo urbana
Morungaba | -Plano Diretor (Lei n® 1.159/2006): Mapa de perimetro urbano. (anexo) (Municipio ndo alterou seu perimetro urbano)

Nova Odessa

-Plano Diretor (Lei n° 10/2006): Mapa de perimetro urbano.

(Municipio ndo alterou seu perimetro urbano)

Plano Diretor (Lei n° 66/2007): Mapa de Zoneamento. (anexo)

Paulinia -Lei de Uso e Ocupacgdo do solo ( Lei n° 54/2012). (Municipio ndo alterou seu perimetro urbano)
Pedreira -Plano Diretor (Lei n° 2.792/2008): Mapa de Macrozoneamento. (anexo) (Municipio nao alterou seu perimetro urbano)
Santa .| -Plano Diretor (Lei n° 28/2006): Mapa de identifica¢do do municipio. -Plano Diretor (Lei n° 28/2006): Mapa de identificacdo do municipio (revisado em
Barbara D 2011 apos a alteragdo de perimetro).
Oeste
Santo -Plano Diretor (Lei n° 17/2006): Mapa de perimetro urbano. - Nao foi possivel transpor o perimetro para a base pois obtive apenas a descrigdo do
Anténio de :
perimetro.
Posse
Sumaré -Plano Diretor (Lei n° 4.250/2006): mapa de Macrozoneamento. (anexo) (Municipio nao alterou seu perimetro urbano)
Valinhos -Plano Diretor (Lei n® 3.841/2004): Mapa de perimetro urbano contido no caderno de | -Plano Diretor (Lei n° 3.841/2004): Mapa de Macrozoneamento disponibilizado na
subsidios e Mapa de Macrozoneamento Lei complementar ao Plano Diretor (2013)
Vinhedo

(Municipio ndo alterou seu perimetro urbano)
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Anexo 7 Ldgicas de produgdo da Necessidade atuando na implantacdo de novos empreendimentos, domicilios e lotes.

% com
relagdo a RMC

Estimativa de Estimativa de
domicilios em domicilios em assentamentos

RMC

assentamentos precarios em precarios em
2000 2010
Americana 184 | 1,12 13°
Cosmoépolis 200 3,15 8°
Eng. Coelho 226 1.227 1,87 10°
Holambra 0 0,10 19°
Itatiba 194 3,51 7°
Jaguarilna 0 0,98 14°
Morungaba - - -
Nova Odessa 0 0,32 17°
Paulinia 484 1,32 12°
Pedreira 175 0,95 15°
Santa B. D'O 1.408 1,54 11°
Santo A. de P. 435 0,12 18°
Valinhos 38 2,20 90
Vinhedo 72 0,56 16°
RMC 56.852 100,00 -

Fonte: Centro de Estudo da Metrdpole, Agosto de 2013. P. 97. Utilizando-se de dados do IBGE, Censo 2000 e 2010. Elaboragéo: Caroline Pera, 201
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Anexo 8 Logicas de producdo do Estado atuando na implantagéo de novos empreendimentos, domicilios e lotes.

2000-2010 2010-2014 2000-2014
PAC CDHU Total: MCMV Casa CDHU Total: % com Ranking
(Faixa 1) Paulista re|a(;§o RMC

Cosmépolis

988
300
0

988

300
0

Eng. Coelho

o
=
=
o
o

17°

Holambra

Itatiba 0 192 0 232 3,06
JaguariGina 0 2 2 800 0 0 800 1,92 12°
Monte-Mor 0 298 298 600 0 0 600 2,15 10°
Morungaba 0 0 0 0 0 0 0 0,00 19°
Nova Odessa 0 1 1 864 0 0 864 2,07 11°
Paulinia 0 2 2 593 0 0 593 1,43 14°
Pedreira 0 17 17 296 0 132 428 1,07 16°

SantoAdePosse | o] o] of 144] o] 0]  144] 18°
Valinhos 0 20 20 900 0 0 900 2,20 9°
Vinhedo 0 385 185 264 0 93 357 1,30 15°
RMC 2.560 8.981 11.341 28.423 505 1.473 30.401 100,00 -

Fonte:. Site da Cohab-Campinas, Site do CDHU, Site Sihab da EMPLASA. Realizado por: Caroline Pera, 2016. Nota: Todos os dados séo estimativas.
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Anexo 9 Ldgicas de producdo do Mercado atuando na implantacdo de novos empreendimentos, domicilios e lotes.

LOGICA DO MERCADO: Estimativa do Ntiimero de lotes produzidos.

Fonte: Relatdrios do Graprohab, disponiveis de 1994 até 2014. Elaboragdo: Caroline Pera, 2016.
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1994-2004 2005-2008/2009 2010-2014 2005-2014
Ne N° de Lotes Area total dos Ne N° de Lotes Area total dos Ne N° de Lotes Area total dos N° de %
Lote Loteamentos Lote Loteamentos Lote Loteamentos Lotes RMC
ame ame ame
ntos Ne % m? % ntos Ne % m? % ntos Ne % m? % RMC
RMC RMC RMC RMC RMC
Americana 17 11.533 13,14 4.735.452,7 9,68 - 4434 12,32 2.503.583,4 7,56 0 0 0 0 0 4434 6,52
Art. Nogueira 13 2478 2,82 2.294.652,2 4,69 - 334 0,9 2584183 0,78 8 1.543 4,80 391.192,5 1,64 1.877 2,76
Campinas 20 7.594 8,65 3.873.789,6 7,92 - 10.793 29,99 9.589.761,4 28,98 15 2.315 7,21 10.293.328,9 43,17 13.108 | 19,27
Cosmoépolis 366 0,42 135.480,0 0,28 - 48 0,13 120.945,6 0,36 5 1.386 4,31 4703134 1,97 1434 2,11
Eng. Coelho 3 639 0,73 497.865,5 0,83 - 228 0,63 66.268,2 0,20 4 456 1,42 157.997,2 0,66 684 1,01
Holambra 5 966 1,10 873.937,9 1,79 - 0 0 0 0 1 448 1,39 84.069,4 0,35 448 0,66
Hortolandia 8 4417 5,03 2.786.615,1 5,69 - 2.914 8,09 1.199.024,5 3,62 6 3.446 10,73 1.251.747,7 5,25 6.360 9,35
Indaiatuba 35 11.089 12,63 5.473.946,6 11,19 - 4.292 11,92 2.593.110,1 7,83 20 10.961 34,14 3.529.598,5 14,80 15253 | 22,42
Itatiba 17 6.519 7,43 5.422.661,9 11,08 - 3.854 10,71 10.073.699,1 30,44 8 2.626 8,17 1.811.972,6 7,60 6.480 9,53
Jaguariina 16 5.810 6,62 2.535.297,7 518 - 197 0,54 130.405,8 0,39 6 2.551 7,94 1.356.734,8 5,69 2.748 4,04
Monte-Mor 6 4.805 547 1.862.477,2 3,81 - 717 1,99 1.168.567,3 3,51 3 628 1,95 1.222.594,9 512 1.345 1,98
Morungaba = = = = = - 0 0 0 0 1 70 0,21 27.293,6 0,11 70 0,10
Nova Odessa 9 3.875 441 1.621.421,5 3,31 - 651 1,80 302.735,2 0,91 2 937 2,91 451.937,5 1,89 1.588 2,33
Paulinia 15 6.738 7,68 3.988.220,5 8,15 - 1.814 5,04 1.407.273,9 4,25 0 0 0 0 0 1.814 2,67
Pedreira 3 578 0,66 313.308,3 0,64 - 0 0 0 0 2 426 1,32 138.894,7 0,58 426 0,63
Santa B.Oeste 14 6.436 7,33 3.721.451,0 7,61 - 1.480 4,11 882.257,6 2,66 4 1.530 4,76 782.834,6 3,28 3.010 4,43
Santo A.Posse 1 379 043 172.203,2 0,35 - 0 0 0 0 1 182 0,56 72.115,6 0,30 182 0,27
Sumaré 12 7.150 8,15 4.262.699,9 8,71 - 1.867 518 835.541,5 2,52 5 1.107 3,44 897.487,4 3,76 2.974 4,37
Valinhos 28 3.289 3,75 2.267.762,9 4,63 - 1.309 3,63 836.454,9 2,52 9 917 2,85 556.654,2 2,33 2.226 3,27
Vinhedo 25 3.111 3,54 2.182.996,9 4,46 - 1.049 2,91 1.119.691,0 3,38 6 574 1,78 3419774 14 1.623 2,39
68.021 100




