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RESUMO
Sob o diagnostico de que as rebaixadas condicdes de vida da populacdo do interior nordestino
estariam essencialmente associadas a escassez de agua, as acGes governamentais na regido do
semiarido brasileiro historicamente estiveram relacionadas a grandes projetos de hidraulica
de solucdo, centradas principalmente na construgdo de sistemas técnicos de contencdo,
armazenagem e distribuicdo de agua que agem decisivamente sobre a organizacao espacial e
formas de acumulacdo na regido. A integracdo do Rio S8o Francisco com as bacias do
Nordeste Setentrional (PISF) é o mais completo e recente exemplo desta longa tradi¢do de
intervencdo do Estado no semiarido. A vista disso, 0 presente trabalho busca identificar
impactos urbanos e regionais que a transposicdo das &guas causou em partes do interior
pernambucano, ao longo Eixo Norte do projeto, na regido de Salgueiro e entorno.
Inicialmente, partimos de elementos que permitiram evidenciar a disponibilidade hidrica
oferecida por essas obras como arranjo cujo objetivo principal é a expansdo e diversificacdo
do agronegdcio em areas do semiarido — territério que até entdo constituiu em area de reserva
para esse setor. Posteriormente, observou-se que ao atingir estes territorios, as demandas por
reestruturacdo produtiva promoveram e intensificaram varios processos de reordenamento
territorial, tais como deslocamentos populacionais, urbanizagdo, aumento e complexificacdo
das relagOes cidade-campo e “ajustes” em suas morfologias, compondo uma maior interagdo
técnica e econdmica nestas areas, bem como condigdes de sua integracdo a circuitos mais
amplos de producdo, consumo e inversdes — adequado ou condizente com a atual fase de
mundializagcdo da economia que impde crescentemente ao pais um novo padrao de reproducao
do capital, baseado em exportacdo de especializacdo produtiva (agromineral). Na sequéncia,
verificou-se que a forte crise que se abateu sobre a politica e economia do pais, por ocasido de
desmanche do lulismo e de suas politicas de desenvolvimento, levou para a regido a reversdo
dos processos em curso, instaurando sobre seu territorio um novo perfil de crise, baseado em
custo econémico de paralisacdo de projetos estruturantes — tornando-se a maior e, por hora,

mais duradoura transformacgéo ocasionada pelas obras de integragéo de bacias.

Palavras-chave: Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com Bacias do Nordeste
Setentrional; Regido do Semiarido Brasileiro; Agronegocio globalizado; Cidades do
agronegocio; Urbanizacdo extensiva.



ABSTRACT

Under the diagnosis that the low living conditions of the northeastern interior population were
essentially associated with water scarcity, governmental actions in the Brazilian semiarid
region have historically been related to large solution hydraulic projects, mainly focused on
the construction of technical systems for containment, storage and distribution of water that
act decisively on the spatial organization and forms of accumulation in the region. The
integration of the Sdo Francisco River with the Northeast North Basins (PISF) is the most
complete and recent example of this long tradition of state intervention in the semiarid. In
view of this, the present work seeks to identify urban and regional impacts that the waters
transposition caused in parts of the Pernambuco interior, along the Northern Axis of the
project, in the Salgueiro region and surrounding areas. Initially, we started from elements that
showed the water availability offered by these works as an arrangement whose main objective
is the expansion and diversification of agribusiness in areas of the semiarid — territory that
until then constituted a reserve area for this sector. Subsequently, it was observed that upon
reaching these territories, the demands for productive restructuring promoted and intensified
various processes of territorial reordering, such as population displacement, urbanization,
increase and complexity of city-countryside relations and ‘“adjustments” in their
morphologies, composing a greater technical and economic interaction in these areas, as well
as conditions for their integration into wider circuits of production, consumption and
investment - adequate or consistent with the current phase of economic globalization that
increasingly imposes on the country a new pattern of capital reproduction, based on
exportation of productive specialization (agromineral). As a result, it was found that the
severe crisis that struck the country's politics and economy at the time of the dismantling of
Lulism and its development policies led to the reversal of ongoing processes, establishing a
new crisis profile on its territory, based on the economic cost of stopping structural projects —
becoming the largest and, for the time being, the most lasting transformation brought about by

the basin integration works.

Keywords: Sdo Francisco River Integration Project with Northeastern Basins; Brazilian
Semiarid Region; Globalized agribusiness; Agribusiness cities; Extensive urbanization
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Introducéo

Acumulam-se no Brasil e na América Latina de maneira geral, evidéncias da
imersdo de um novo padrdo de reproducdo do capital, baseado em exploracéo e
exportacdo de especializacdo produtiva — commodities agricolas e minerais e produtos
industrializados de baixissimo valor agregado —, com inimeras implicacfes econdémicas
e territoriais.

A constituicdo de um novo padrdo exportador de especializacdo produtiva no
continente marcou o fim do padréo industrial latino-americano, que, com diversas
etapas e caracteristicas em nossa regido ocorreu em suas principais economias entre
meados das décadas de 1930 e 1980 (OSORIO, 2012a e 2012b). Para atender os
diversos mercados externos aos quais 0 Brasil esta integrado, diferentes governos ao
longo dos dltimos 30 anos vém permitindo — e mesmo estimulando — uma matriz de
desenvolvimento fortemente dependente da exploracdo da terra e de recursos naturais
territorializados, resultando em uma reprimarizacdo da economia e em novo papel na
divisdo internacional do trabalho (como fornecedor de insumos alimentares, energéticos
e de matérias-primas).

Nesse quadro, abrem-se aceleradamente novas fronteiras da produgéo agricola,
pecudria e extrativista no pais incorporando novos territdrios as cadeias de producéo de
valor do agronegocio e mineracdo, viabilizadas a partir de grandes empreendimentos
que estruturam um complexo de objetos técnicos e sistemas de infraestrutura modernos
que “integram” ou capturam o0 exército de lugares de reserva (Santos, 1993 apud
ELIAS, 2006, p. 65) de formas diversificadas e em grande escala, que avangcam de
maneira violenta sobre territrios de populagdes nativas e camponesas, bem como sobre
areas de preservacdo ou protecdo permanentes, resultando em desastres ambientais e
intensos conflitos sociais — em termos que reproduzem uma acumulacao primitiva.

E inequivoco o carater do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com
Bacias do Nordeste Setentrional (PISF) neste sentido. A concepcao do projeto, expresso
em seu Relatério de Impactos Ambientais (BRASIL, 2004, p. 83), o define como um
sistema de engenharia que permitird 0 uso da agua para dinamizacdo da atividade
econdmica e “incorporacao de novas dreas ao processo produtivo”, prevendo ganhos da
irrigacdo na ordem de até 161.000 hectares — ou ainda 186.000 hectares segundo outros
critérios adotados ao longo do texto. Nas palavras do ex-secretario de infraestrutura
hidrica do Ministério da Integracdo Nacional e ministro desta mesma pasta entre os anos
2010 e 2011, Jodo Reis Santana Filho (2007, p. 15-17), é funcdo do projeto de
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integracdo de bacias “servir de apoio ao aumento da producdo, de forma a superar a
configura¢do de uma ‘economia sem produgdo’, tal como alguns autores percebem a
face do semiarido (...) ampliando as possibilidades de integracdo da economia do
Nordeste com outras regides (dentro e fora do Pais), tendo como pressuposto bésico a
garantia hidrica para regiao”.

No contexto desses documentos, “dinamiza¢do da economia regional” deve ser
lida como estimulos ao crescimento econdmico, com melhorias consistentes na
agricultura, pecuaria e industria (BRASIL, 2004 ¢ 2017), tendo como “estratégico” na
concepcdo do PISF a otimizag¢do dos “usos multiplos” ou “difusos” da agua, em um
quadro crescente de oferta e gestdo eficiente do recurso — isto é, “seguranga” ¢
“sinergia” hidricas (BRASIL, 2004, p. 48-51). Aqui, faz-se necessario ressaltar que,
entre aquilo que se esta considerando como “possibilidades multiplas de uso hidrico”
53% correspondem apenas agua para irrigacdo (CODEVASF, 2018), utilizacdo mais
demandada por todos os estados que receberdo a agua transposta, exceto o Ceara que
intenta transpor as dguas principalmente para o abastecimento de suas médias e grandes
cidades, bem como ao complexo siderurgico-portuario exportador de Pecem — 0 que,
neste Ultimo caso, ndo deixa de estar vinculado ao padrdo de especializagdo produtiva
agromineral, ndo obstante o carater industrial desta zona de processamento de
exportacéo.

E interessante observar no caso em tela que a administracéo e operacéo do PISF,
ap6és a consecucdo das obras, sera de responsabilidade da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba (CODEVASF), conforme
Decretos n°. 5.995/19 e n°. 8.207/14 — uma empresa que atua na implantacdo e gestdo de
infraestrutura hidrica de uso comum para agricultura irrigada (CODEVASF, 2008).*

A implementacdo de modernas estruturas exploradoras e exportadoras de
especializacdo produtiva agromineral imprimem novas formas de organizacgao espacial,
como a consecucdo de uma urbanizagdo associada — e mesmo dependente — a uma

acumulacdo capitalista no campo, produzindo fendmenos do tipo “cidades do campo”

! Assim, a natureza do projeto pode ser mais bem compreendida quando observada sob o angulo da
incorporacdo de novos territérios para a agricultura irrigada — um de seus principais objetivos, sendo o
principal. Esta visdo é condizente com a estratégia desenvolvimentista do Ministério da Integracdo
Nacional nos anos dos governos Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) — que, entre
outras coisas, procurou estruturar um sistema nacional de agricultura irrigada, capaz de “atender ao
mercado interno e aos diversos mercados externos dos quais o Brasil ja participa,” em um quadro de
atengdo e amplia¢do do “dinamismo da agricultura e da agroindustria brasileiras” (BRASIL, 2011, p. 12-
13).



ou do “agronegocio globalizado” (SANTOS, 2013; ELIAS, 2006 e 2017);
“urbanizacdo extensiva” (MONTE-MOR 1994 ¢ 2006); “continuum rural-urbano”
(ROSA ¢ FERREIRA, 2010) e “novas relagdes campo-cidade” (SOBARZO, 2010;
SPOSITO, 2010; OLIVEIRA, 2013), bem como uma nova regionalizacdo, tributaria de
uma “produtividade espacial” como atributo dos lugares (SANTOS 1998; SANTOS e
SILVEIRA, 2001; ELIAS e PEQUENO, 2015), produzindo novas hierarquias e zonas
de localizacao diferenciadas de arranjos produtivos, logisticos e de gestéo.

Tais mudancas — que, no limite, apontam para transformacdo da economia e do
territorio nacionais em momento ou parte da economia internacional e da exacerbacao
das especializacdes produtivas (SANTOS, 1998, p. 50) através de imensos projetos de
infraestrutura ndo podem ser vistas separadas do sistema financeiro em busca de
aplicacOes lucrativas e diversificadas a imensa massa de capitais especulativos a procura
de valorizagdo — neste caso, via edificagdo do espaco e mercado de terras —,
transformando o pais em plataforma de valorizacdo financeira, capaz de proporcionar
aos fundos imobiliarios, incorporadoras e grandes construtoras ganhos incalculaveis.

Assim, procuramos apresentar esses elementos descritos acima ao longo do
capitulo I, em especial nas secbes 1.1 (Sistemas técnicos, especializacdo produtiva e
capitalismo dependente: em busca dos marcos teoricos) e 1.4 (Grandes Projetos de
Investimento e a producédo do espac¢o no Lulismo). Nas se¢des 1.2 (O Sertanejo e a seca)
e 1.3 (O Dominio dos sertBes secos: a originalidade da terra) procuramos adicionar a
estas reflexdes o carater tedrico e pratico que sempre permeou as discussdes e as
politicas territoriais no dominio do semiérido brasileiro, excessivamente preso ao falso
diagndstico que associou as caracteristicas climaticas e pedoldgicas “extremas” as
rebaixadas condigdes de vida e producéo na regido, uma estratégia que escamoteou seus
verdadeiros problemas: as formas especificas pelas quais se reproduz o capitalismo na
(extrema) periferia do sistema e pelo carater de suas relacbes com as regides mais
avancadas de producdo capitalista.

Verificaremos, ainda, que tampouco se sustenta o discurso que procura
descrever a regido do semiarido brasileiro como uma unidade monolitica, dotada dos
mesmos problemas naturais, sociais e econdmicos; 0 que procuramos demonstrar aqui é
que sob qualquer aspecto ndo se pode falar de homogeneidade e, deste modo, de
“solucOes gerais” para seus problemas e crises ou para “ativagdo” de sua economia —
demandando, em funcdo de sua heterogeneidade, politicas puablicas madltiplas,

descentralizadas e adaptadas as demandas e caracteristicas de cada lugar, na perspectiva
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de convivéncia com o semidrido e conservacao de seu complexo e delicado ambiente, e
ndo em seu combate e exploracdo exacerbada, como pretendem os esforcos de
crescimento e socorro baseados meramente em solucGes hidraulicas e na expansdo de
monocultivos comerciais irrigados, do qual o PISF é o maior e mais recente exemplo.

A presenca de movimentos sociais que trabalham junto as popula¢Bes do
semiarido tem demonstrado que a insercdo de pequenas e diversificadas estruturas
hidricas sdo capazes de favorecer as familias sertanejas em periodos de estiagem
(VIANNA, 2015; CONTI e SCHROEDER, 2013), o que demonstra ser necessaria uma
nova gestdo de agua, baseada em tecnologias sociais hidricas e geridas pelas
comunidades que fazem seu uso (BAPTISTA e CAMPOS, 2013; CARVALHO, 2019),
aliadas a politicas sociais permanentes e de apoio ao pequeno e médio produtores (FAQ,
2016). A ndo observacao a estes fatos, por séculos tem gerado conflitos e politicas que
terminam por aumentar o problema relacionado ao acesso a agua e a terra; as obras de
hidraulica de solucdo constantemente tém criado movimentos de desapropriacdo, grande
especulacdo imobiliaria rural, lutas e reforco do poder coronelistico na regido.

No capitulo I1, particularmente secdo 2.2 (Impactos, contradi¢des e conflitos na
transposicdo das aguas), procuramos reconstituir alguns elementos deste conflito por
ocasido de implantagdo do projeto de integracdo de bacias. Avaliamos como
politicamente organizou-se governo, partidos, empresas e sociedade civil ao longo da
implementacéo das obras e quais impactos sociais e ambientais ja podem ser verificados
na regido. Procuramos salientar que a percepcao acerca da realizagdo ou ndo da obra
sempre esteve muito ligada ao lugar do territério onde se encontram as Vvozes
dissonantes; se dentro da zona receptora — e, portanto, beneficiaria do projeto — ou se
dentro da zona doadora, em principio prejudicada pela transferéncia das aguas.

Ha que se considerar de igual maneira, a forte preocupacdo dos movimentos
sociais pelo enfraguecimento da luta por direitos na regido e pressdo que os projetos de
hidraulica de solugdo e o agronegdcio exercem sobre as terras e politicas sociais
conquistadas até entdo pelas organizacdes civis e mobilizacdes — fator que os colocam
em contradi¢cdo com o PISF e tudo o que ele de fato, e tendencialmente, representa.

Na se¢édo 2.1 (O Projeto de Integracdo do rio Sdo Francisco com as Bacias do
Nordeste Setentrional), realizou-se um detalhamento do Projeto de Integracdo do rio
Sdo Francisco e dos diversos planos ambientais associados. Inicialmente, procuramos
descrever e apresentar o sistema de integracdo de bacias; levantou-se 0s principais

objetos que o compdem, seu percurso, sua extensdo e performance, para em seguida
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verificar algumas das comunicag¢bes oficiais sobre o projeto, ressaltando o papel
ideolodgico que a solugdo de tipo técnico e, como tal, “neutra”, joga na configuracdo de
um modelo regional de desenvolvimento.

Outro problema relevante incutido no contexto do projeto diz respeito as
transformac0es e ajustes imediatos e futuros da integracdo de bacias. Preocupamo-nos
em avaliar os impactos do projeto de integracdo de bacias a partir das modificacbes
ocorridas na regido de Salgueiro e entorno, no interior pernambucano. Tal regido nédo é
fruto de critérios de regionalizacdo oficial, em especial aqueles propostos pelo IBGE,
mas resultado dos efeitos comuns dos investimentos e obras sobre os municipios
atingidos pelo Eixo Norte do PISF que, entre os anos de 2007 e 2010, receberam
vultuosos aportes publicos em decorréncia das obras de transposicao e dos planos de
desenvolvimento do Estado de Pernambuco, bem como grandes investimentos privados
que acompanharam este movimento. Esta regido compreende 0os municipios de Cedro,
Mirandiba, Parnamirim, Sdo José do Belmonte, Serrita, Terra Nova, Verdejante, Belém
do Sdo Francisco, Carnaubeira da Penha, Cabrobd e Salgueiro — este dltimo na
qualidade de principal centro urbano e econémico da regido.

Os efeitos de tal projeto sobre o territério de Salgueiro e entorno foram
multiplos e, de maneira geral, reproduzem os fenémenos tipicos da implantagdo de
grandes projetos de desenvolvimento. Procuramos dividir tais transformac6es em dois
periodos, por apresentarem dindmicas e sentido diferentes entre si. O primeiro diz
respeito a fase de implantacdo do projeto e corresponde, aproximadamente, aos anos de
2007 e 2012. Nesta fase observa-se grande aporte de dinheiro publico; crescimento do
circuito superior da economia urbana de Salgueiro, que passa atrair projetos de apoio ao
agronegocio, em especial em agrologistica; diversificacdo e intensificagdo de sistemas
de engenharia e objetos técnicos nos municipios do “entorno” e na area rural de
Salgueiro; projetos de integracdo da economia dos municipios da regido entre si e com
areas e setores mais amplos.

Em sua fase posterior, entre os anos de 2013 e 2017 (que podemos estender até o
ano corrente), observa-se uma regressdo destes processos observados e das tendéncias
em curso. E 0 momento em que os grandes projetos estruturantes comegam a sofrer
atrasos no cronograma de obras; 0s precos internacionais das commodities comegam a
cair vertiginosamente, desestimulando grandes aportes em estruturas de especializacdo
produtiva; e a crise politica comeca a afetar os contratos do governo federal com as

empreiteiras prestadoras de servico na regido, até finalmente paralisarem-se todas as
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grandes obras. Neste periodo, observa-se 0 abandono de projetos, endividamento e crise
de empresas locais, comprometimento das receitas dos municipios da regido, aumento
do desemprego e regressdo das interacOes técnicas e econdmicas com circuitos mais
amplos de producdo e circulagao.

O capitulo Il é inteiramente dedicado a descrever esses fendmenos. Na secao
3.1 (O territdrio de Salgueiro e entorno) buscamos identificar a dindmica recente que
permitiu entender os municipios em questdo como polos de interiorizacdo de projetos e
negoécios, bem como eixos prioritarios das politicas publicas de crescimento de
Pernambuco, permitindo que os entendesse como uma regiéo.

Na sequéncia, as secdes 3.2 (Salgueiro e entorno: crescimento urbano e das
funcBes comerciais, de servicos e de apoio ao agronegocio e mineracdo) e 3.3 (Vilas
Produtivas Rurais, reassentamento de populacGes e a nova relagdo campo-cidade),
fazem um retrato desta primeira fase de transformacdes, entre os anos de 2007-2012,
com destaque as reestruturacdes socioespaciais observadas, bem como com as
tendéncias insinuadas neste intervalo, que apontavam para um tipo de urbanizacdo que,
simultaneamente, poderia ser descrita nos termos de uma urbanizagdo extensiva de seu
entorno regional e de uma cidade do agronegdcio para Salgueiro.

Na sec¢do 3.5 (Salgueiro e entorno: estagnacao e crise) identifica-se os elementos
que compdem a reversdo dos processos observados anteriormente (crise econdmica e
politica), descrevendo a fase dos anos de 2013 em diante; articula-se a eles os efeitos
que a grande estiagem entre os anos de 2012 a 2017 produziram sobre as safras
agricolas no Nordeste — fator que contou como elemento catalisador da crise observada
nesta segunda fase regressiva —, bem como permanéncias e resisténcia que sugerem um
modelo de desenvolvimento e gestao dos territdrios diferentes e em contradicdo aqueles
de combate a seca do PISF, expressos nos termos da luta pelo acesso a terra, a agua e

aos modos de vida tradicionais dos nucleos quilombolas e indigenas da regido.
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Capitulo 1

Natureza e sentido da Transposicdo do Rio Sdo Francisco

1.1 Sistemas técnicos, especializacdo produtiva e capitalismo dependente: em busca
dos marcos tedricos

Seja qual for o pais e seu estagio de desenvolvimento econémico, ha sempre
nele um arranjo formado pela justaposicdo de elementos naturais — solos, subsolos,
relevos, recursos hidricos, florestas, faunas — e elementos sociais, isto é, conjuntos de
infraestruturas adicionadas ao territorio, indispensaveis a vida social — estradas, pontes,
sistemas de irrigacao, represas, sistemas de energia, cidades. E esse conjunto de todas as
coisas arranjadas em sistemas que permite que se criem as condi¢Ges de trabalho,
producdo, circulagdo e consumo proprios de cada época.

Cada elemento natural é resultado de uma complexa estrutura de associagdes que
mantém com o0s demais elementos da natureza, ao longo de um periodo de tempo
determinado. Assim 0 sdo também os elementos técnicos — 0 que permite Santos (1998
e 2000) entendé-los como familias ou sistemas técnicos, e nunca como objetos isolados.

Esses sistemas técnicos definem ou representam uma época, pois sdo carregados
de intencionalidades, capacidades, nogdes e formas de agir tipicos de cada periodo. Em
nossa época, esclarece Santos (2000, p. 25), “o que ¢é representativo do sistema de
técnicas atual € a chegada da técnica da informacdo, por meio da cibernética, da
informatica, da eletronica”. Ela permite, ainda de acordo com Santos (1998 e 2000), a
articulacdo combinada de todos os objetos criados do atual periodo técnico, em todos 0s
lugares e simultaneamente, algo inédito na histéria humana.

Cada sistema técnico ao surgir ndo faz necessariamente que desaparecam 0S
sistemas técnicos do passado. Estes continuam existindo “mas o novo conjunto de
instrumentos passa a ser usado pelos novos atores hegemonicos, enquanto 0s nao-
hegemdnicos continuam utilizando conjuntos menos atuais e menos poderosos.”
(SANTOS, 2000, p. 25). Assim, quando um territorio ou determinado ator ndo tém as
condigdes para atrair, criar ou utilizar as técnicas consideradas mais avangadas,
prossegue 0 autor, tornam-se, por issO mesmo, menos importantes no atual periodo
técnico.

As relacGes entre os sistemas técnicos presidem a hierarquia entre os lugares: a
posicao relativa de cada lugar é dada, em grande parte, em funcdo das técnicas de que é

capaz de possuir e mobilizar (SANTOS 1998, p. 62) e, como tal, cada lugar é avaliado e
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deve-se referir aqueles dotados de maior nimero de instrumentos hegeménicos
(SANTOS 2000, p. 26). “A combinagdo, num lugar, de técnicas de idades diferentes,
significa, em cada momento histérico, possibilidade local de acumulacdo ou
desacumulacdo do capital em virtude da rentabilidade virtual devida aos modos de
produgdo concretos” (SANTOS, 1998, p. 62).

Dessa maneira, a técnica — ou melhor, os sistemas técnicos — constitui um
elemento de explicacdo da sociedade, e de cada um de seus lugares. Todavia, tomada
simplesmente como arranjo fisico de objetos nada explica. A quantidade de capital
circulante e seus padrbes de reprodugdo séo eixos que nos ajudam a compreender o
territério nos marcos do atual periodo histérico, assim como o papel do Estado e o
poder econdmico e politico das empresas nos permitem elucidar os fatores centrais
relacionados a producao social do espaco e seu uso (SANTQOS, 1998, p. 62).

O estudo dos sistemas técnicos, como aqueles que se instalam no semiarido
brasileiro, dos quais os objetos hidraulicos para interligacdo de bacias se constituem em
objeto central de nossa preocupacdo, ultrapassam a andlise de sua materialidade e
desempenho e exigem uma incursdo mais profunda na area das relacGes sociais. S&o
elas que explicam as causas e as consequéncias, em diferentes lugares, da instalagdo de
objetos e sistemas de engenharia, bem como do verdadeiro sentido de seu uso, segundo
combinagbes que extrapolam as demandas, caracteristicas e condi¢Ges gerais de vida e
producéo locais e mesmo regionais.

As atuais condi¢bes das técnicas permitem-nos falar de uma economia
verdadeiramente mundializada, isto €, de um periodo histérico em que, pela primeira
vez, todos os elementos materiais hegemonicos de producdo da realidade e da vida
encontram-se articulados e mobilizados para um mesmo fim: a reproducdo da forma
valor.

A partir da globalizagdo, conforme supde Costa (2008, p. 24), o sistema
capitalista generalizou a producdo internacionalizada, mediante a instalacdo de inimeras
empresas e investimentos transnacionais por todo o planeta, transformando-o em uma
esfera Unica para realizacdo e acumulacdo de capital, a tal ponto que, conforme nos
esclarece Santos (1998, p. 65), nas condicdes da economia atual, é praticamente
inexistente um lugar em que toda producdo local seja localmente consumida ou, ao

contrario, em que todo o consumo local é provido de uma producdo local.
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Como resultado, temos que as infraestruturas instaladas ou em vias de instalacio
no territorio encontram, em grande parte, explicacdes e justificativas fora do lugar, isto
é, em ldgicas que transcendem seu entorno imediato.

Uma vez que o consumo local depende de uma producéo distante, a cujas regras
se relacionam e se submete, “a distribuigdo dos produtos terminam por influir no tipo,
na quantidade, forma e disposicdo das infraestruturas correspondentes, cuja existéncia,
deste modo, torna-se ali igualmente autbnoma em relacdo as condicBes proprias do
lugar” (SANTOS, 1998, p. 65). O sentido e a qualidade dos grandes sistemas técnicos
instalados nos territorios passaram a ser informados a partir do papel e importancia que
tém do ponto de vista de uma acumulacéo global.

Com a globalizacdo da producdo e financas emergem novos ramos econémicos e
reconfiguram-se os sistemas técnicos hegemonicos, a partir da introducdo macica da
ciéncia, tecnologia e informagdo aos processos de producdo, circulagdo e consumo
mundiais, a partir das tecnologias da comunicacdo, microeletrdnica, robdtica,
engenharia genética, nanotecnologia e elementos de inteligéncia artificial — cujas
caracteristicas representam uma terceira fase da Revolugéo Industrial.

O que se projeta sobre o territério, a partir destas tecnologias, é a possibilidade
de uma descentralizacdo dos meios de producdo para além de suas &reas concentradas
(as zonas industriais das grandes cidades), e sua distribuicdo nas formas de eixos,
pontos e manchas disseminadas sobre por¢des cada vez mais vastas do territorio. Sua
espacializacdo na forma de arranjos produtivos descentralizados produz uma realidade
que ndo apenas demanda integragdo e crescente mecanizagdo/automacédo dos lugares,
mas da propria esfera da circulagéo.

A organizacdo dessa trama de relacBes socioespaciais que se estende a regido e
ao campo — cingida por sistemas técnicos, ciéncia e informacdo modernos para seu
funcionamento —, é parte daquilo que Monte-Mo6r (2006, p. 15), seguindo Lefebvre
(1999), classifica como urbanizagdo extensiva: a disseminagdo dos processos de
producdo e reproducdo resultantes da “explosdo” das cidades industriais sobre todo
territério, bem como do cotidiano urbano (questdes sociopolitica e culturais intrinsecas
a polis e a civitas).

A urbanizagdo extensiva, “forma socioespacial dominante que marca a
sociedade capitalista (...) desde o centro dindmico do sistema capitalista até — e cada vez
mais — as diversas periferias que se articulam dialeticamente em direcdo aos centros e
subcentros e subsubcentros” (MONTE-MOR, 1994, p. 171), atingiu nas ultimas trés
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décadas todas as regibes do pais, fazendo o urbano presente em todo o territdrio
nacional. De acordo com Monte-Mor (2006, p. 16-17), este padrdo de urbanizacdo
estendeu-se “a partir das regifes metropolitanas, articulando-se aos centros industriais,
as fontes de matérias-primas, seguindo a infraestrutura de transporte, energia e
comunicag0es, criando e estendendo as condi¢fes de producdo e meios de consumo
coletivo”.

Esta descentralizacdo dos meios de producdo e das formas urbanas para além das
cidades industriais é resultado, também, das possibilidades de negdcios que a expansao
concreta das cidades gera, ou seja, ¢ resultado da “mais-valia formada e realizada na
especulacédo e pela construgdo imobiliaria” (LEFEBVRE, 1999, p. 147). A reproducéo
da forma valor via edificacéo do espaco é dependente do sistema financeiro de crédito,*
cada vez mais globalizado, e “embora a materializagdo das suas acOes reflita na
producdo material da cidade [e sua expansdo], a ldgica da producéo esta dissociada de
um planejamento que tenha como finalidade promover o bem comum” (SILVA, 2013,
p. 06), mas apenas impulsionar maior remuneracao aos fundos imobiliarios e empresas
da construcdo civil (incorporadoras, construtoras, etc.), comandadas pela logica
financeira — produzindo uma urbanizacdo dominada pela l6gica corporativa que se
estende pelo territdrio, alcancando e envolvendo o campo.?

As mudancas que se verificam com a globalizacdo econdmica, conforme aponta
Elias (2006, p. 59), também promovem profundas transformagcfes no processo
produtivo associado a agropecudria que reestruturam seus sistemas de objetos e de
acoes, no sentido de produzir aquilo que Santos (2000, p. 88) classificou como
agricultura cientifica globalizada — exigente que é da adigdo de ciéncia, tecnologia e

informacdo globais em seu processo produtivo.

1 «A produgio do espago urbano via ‘imobilidrio’ necessita do capital financeiro, seja para romper com os
limites impostos pela propriedade privada da terra, seja pelas imposic6es do processo de producéo, como:
compra de materiais, pagamento da forca de trabalho, etc., o que faz com que esse setor seja cada vez
mais dependente de fontes de financiamento, que também séo utilizadas no processo de comercializagéo.
O imobiliério depende do sistema de crédito, ou seja, do capital ficticio e da desregulamentacdo do
mercado. Comprometida e imbricada com o processo de producdo e reproducdo das relacbes capitalistas,
a produgdo do espaco urbano se centra cada vez mais no capital financeiro”. (SILVA, 2013, p. 07). Os
sistemas técnicos e equipamentos urbanos que se estendem sobre o territério “explodindo” a cidade
(urbanizacéo extensiva), sdo fendmenos, também, da financeirizacdo do espagco.

2 Seguindo Milton Santos (2013, p. 119-120), temos que urbanizacdo e cidades sdo corporativas ndo
apenas pela facilidade que criam ou representam para a operagdo de grandes empresas, corporacfes
econdmicas e ao capital financeiro, mas pela prevaléncia de reivindicagdes setoriais que comandam seu
crescimento e gestdo. Cf. SANTOS, M. A Urbanizagéo brasileira (2013), em especial capitulo 12 “A
urbanizacdo e a cidade corporativa”, p. 109-129.
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Nos marcos desta agricultura cientifica, a aplicacdo dos procedimentos e
métodos modernos para sua realizacgdo — com vistas ao aumento de produtividade,
eficiéncia e competitividade, bem como a reducgéo de custos — aprimorou e tornou mais
denso e complexo o processo produtivo no setor, imprimindo importantes
transformacGes. Entre elas podemos destacar, seguindo Oliveira (2013, p. 127), o
desenvolvimento da agricultura via industrializacdo, produzindo a agroinddstria, e a
fusdo desta agroinddstria aos setores de comércio e servigos urbanos, caracterizando o
agronegocio. “Esta unificagdo estd sendo possivel porque o capitalista tornou-se
também proprietario das terras, latifundiario (...) capitalista da industria, proprietério de
terra e capitalista da agricultura tém um s6 nome, sd0 uma SO pessoa ou uma SO
empresa.”3

As empresas agricolas, complexos agroindustriais, grandes corporacGes
agroalimentares, agroquimicas e agroenergeticas sdo as unidades produtivas
hegemadnicas e tipicas da agricultura cientifica globalizada. Como agentes principais dos
negocios globalizados no campo, relacionam-se e se fundem ao capital comercial e de
servigos urbanos — notadamente ao setor financeiro — através de variados mecanismos,
entre eles o financiamento produtivo e a abertura de capitais na bolsa de valores.
Aceleram, desta forma, o processo de financeirizagdo da agropecuaria transformando a
agricultura em um negdcio também especulativo e regulado pelas exigéncias de altas
taxas de lucro e pelo mercado mundial.* O agronegécio é, nas palavras de Oliveira
(2013, p. 131), “sinonimo de producdo para o mundo”, cabendo se referir as cadeias
globais de valor® que envolvem a producdo agropecuaria moderna de agronegdcio

globalizado.

* Desta forma, cidade e campo Vv&o se unindo dialeticamente do ponto de vista do processo produtivo, da
mesma forma que o fazem quando consideradas as relacBes sociais de producdo: uma forte tendéncia a
proletarizacdo dos trabalhadores do campo (boias-frias) e, a0 mesmo tempo, a sujeicdo da agricultura
camponesa — pequenos proprietarios, posseiros, parceiros, arrendatarios — a logica de producgdo
capitalista, fazendo com que ela produza a partir de insumos e técnicas modernas para a rede do
agronegocio que a explora, a partir do sistema de precos e financiamentos. Cf. OLIVEIRA, 2013, p. 127.

* Sobre financeirizagdo da agricultura brasileira Cf. DELGADO, Guilherme Costa (2012). Do Capital
Financeiro na Agricultura a Economia do Agronegdcio. Mudangas ciclicas em meio século (1965-
2012).

®> Em termos gerais, uma cadeia global de valor é formada por um grande niimero de empresas ligadas em
rede, por meio de processos de fabrico ou produgdo, comercializacdo, distribuicdo e financiamento de
determinada mercadoria. Cada etapa no interior desta rede de acdes empresariais é responsavel pela
adicdo de valor — trabalho e tecnologia — as mercadorias, desde as fases inicias de aporte e producédo até
sua circulagéo e consumo.
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Conforme esclarece Elias (2017, p. 03), entre os principais objetivos do
agronegocio globalizado estd “a obten¢ao de lucro e renda da terra, com a producdo de
muitas novas mercadorias voltadas ao mercado urbano, nacional e internacional, de
alimentos, de commodities e de agrocombustiveis”. Levando em conta os principais
fatores de producdo da atividade agropecudria, segue a autora, “teriamos, entre as
caracteristicas de sua reestruturacio produtiva, o capital e a tecnologia intensivos”.

A aplicacdo macica de ciéncia, tecnologia e informacdo em seu processo
produtivo também tem como um dos objetivos pretendidos minimizar a importancia dos
componentes naturais do solo, do clima e do ciclo biolégico das plantas e dos animais
ao processo de reproducdo ampliada do capital no setor, uma vez que 0S insumos
artificiais, os sistemas técnicos e a manipulacdo genética sdo capazes de diminuir o
tempo necessario de reproducdo ou rentabilidade do capital na agropecuaria® —
historicamente mais lento do que nos demais setores da economia (ELIAS, 2006, p. 54 e
ELIAS, 2018, p. 03).

Destarte, nas areas onde a agricultura cientifica globalizada se expande, verifica-
se uma importante demanda por bens cientificos tipicos da terceira fase da revolucéo
industrial, promovendo uma gradual e constante substituicdo do meio natural e do meio
técnico herdado de periodos anteriores, por um meio denso de sistemas de engenharia e
objetos tipicos da atual fase de producéo globalizada.’

Verifica-se também para varias cidades “cuja urbanizagdo se deve diretamente a
consecucgdo e expansdo do agronegocio” um fortalecimento de seu papel de apoio e
extensdo as suas atividades, enquadrando-as em fungfes urbanas associadas, e mesmo
dependentes, dos setores modernizados da agroinddstria (ELIAS, 2006, p. 70).

Conforme observado pela autora, nestas cidades “se realiza a materializagdo das

® “Para isto, houve grandes investimentos para a transformacéo das forcas produtivas do setor, com a
adocdo de alguns pacotes tecnoldgicos [conjunto de insumos, equipamentos, servicos tais como sementes
selecionadas, agrotdxicos, insumos quimicos, tratores, colheitadeiras, pesquisa agropecudria, entre muitos
outros] fortemente alicercados na ciéncia, tecnologia e informagao, reestruturando os sistemas técnicos
agricolas, difundindo um padréo estandardizado de producéo.” (ELIAS, 2017, p. 03).

7 Isto &, a constituicdo de um meio técnico-cientifico-informacional que, tal como aponta Santos (2000, p.
80-84), significa um aumento da proporcdo da natureza social sobre a natural, e uma consequente pressao
no sentido de reestruturacdo do espaco geogréfico, no campo e nas cidades, via adoc¢do de novos sistemas
técnicos (fixos) e acdes a eles associados (fluxos). Representa ainda a possibilidade de instalacéo e
aproveitamento de sitios menos férteis e menos adequados a ocupacdo agricola intensiva, anteriormente
preteridos pela grande producéo de géneros tropicais, suavizando-se, deste modo, as questdes locacionais
antes imprescindiveis. Cf. SANTOS, M. (1998 e 2000).
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condicdes gerais da reproducdo do capital no agronegocio”, fazendo surgir as cidades
do agronegdcio.?

No atual periodo historico, a apropriacdo das terras e dos recursos naturais
territorializados — organizados pelos principais agentes do agronegocio globalizado —
acirra-se. De acordo com Oliveira (2013, p. 128) o desenvolvimento dos processos
contraditérios do capitalismo no campo, em sua fase mundializada, poderia ser definido
tanto em termos de uma territorializacdo do capital monopolista na agricultura —
quando a rede monopolista € agente produtora e proprietaria da terra —, quanto nos
termos de uma monopolizacdo do territério pelo capital monopolista — quando a rede
monopolista domina o processo de producdo, circulagdo e consumo sem ser, contudo,
proprietaria das terras, isto é, “monopoliza o territorio sem entretanto territorializar-se”.
Desta forma, “a terra transforma-se, cada vez mais, de terra de trabalho em terra de
negécio (...) aumentando ainda mais a concentracdo fundiaria e o tamanho das
propriedades na qual o agronegodcio se realiza” (ELIAS, 2017, p. 04).

Antes de se constituir em sistema de socorro ou assisténcia a populacao sertaneja
e urbana do Nordeste, 0 Projeto de Integracdo do rio Sdo Francisco com as Bacias do
Nordeste Setentrional (PISF) é a estruturacdo de um sistema técnico que tem como
fundamento as demandas da producdo e consumo em sua fase mundializada. E um
projeto de investimento que busca criar e estender as condi¢des de reproducao da forma
valor no semiarido nordestino, inserindo-a, simultaneamente, nos circuitos espaciais de
producdo do agronegécio globalizado e da urbanizacdo corporativa (RODRIGUES e
LUZ, 2019, p. 3540).

De acordo com Rodrigues (2005, s/n), trata-se de um macro sistema de
engenharia que visa inserir, ainda mais intensamente, a regido nordestina na Divisdo
Internacional do Trabalho enquanto fornecedora de commaodities e insumos alimentares,
implantando ao longo de seus eixos de expanséo “uma racionalidade exclusiva do valor
de troca em detrimento do valor de uso, transformando-se, assim, em mais um espaco
da globalizagao”.

Nos termos do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) do PISF, suas acOes

garantem o “crescimento de atividades produtivas que tém na agua um de seus mais

8 «As cidades do agronegécio do Brasil agricola moderno tém-se desenvolvido atreladas as atividades
agricolas e agroindustriais circundantes e dependem, em graus diversos, dessas atividades, cuja producéo
e consumo se ddo, em grande parte, de forma globalizada. No periodo técnico-cientifico-informacional as
cidades se multiplicaram no pais e passaram a desempenhar muitas novas func@es, transformando-se em
lugares de todas as formas de cooperacao erigidas pela producdo agricola e industrial, associadas aos
complexos agroindustriais”. (ELIAS, 2006, p. 70, grifo no original).
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importantes componentes” (BRASIL, 2004, p. 11), via “dinamizagdo da atividade
agricola e incorporagao de novas areas ao processo produtivo”, segue 0 documento.’

Verifica-se, assim, que o objetivo principal do projeto € a dinamizagdo da
economia regional e incorporacdo de novas areas ao processo produtivo, via aumento da
oferta e da garantia de agua — pressupondo a disponibilidade de agua o fator
determinante da pobreza ou da riqueza na regi&o."

Trata-se, deste modo, de um padrdo de desenvolvimento que busca na
interiorizacdo do investimento transformar partes da regido do semiérido em uma das
principais plataformas de beneficiamento e exportacdo de commodities e insumos
primarios, bem como encontrar setores capazes de absorver e valorizar o0 montante de
capitais disponiveis no sistema financeiro, organizando-se verdadeiras redes técnicas de
irrigacdo, eletrificacdo, armazenagem, transportes e telecomunicacgdes que, em conjunto,
produzirdo um estreitamento das relagcbes campo-cidade via o espraiamento de sistemas
técnicos, objetos, servicos e relacBes de trabalho tipicos das regides urbano-industriais
do pais (urbanizacdo extensiva) sobre as areas diretamente afetadas pelo projeto, bem
como qualificacdo e (ou) reforco das cidades da regido como cidades do agronegocio —
fendmeno que abordaremos ao longo do texto.

Do ponto de vista espacial o que se projeta é, por um lado, a expansdao do
agronegdcio e dos sistemas técnicos tipicos da atual fase da economia globalizada; por
outro lado, um investimento extremamente seletivo que acarretara profundas
requalificagdes e mudanca na hierarquia dos lugares — e da propria regido, no interior da
diviséo territorial do trabalho nacional.

Conforme indicam 0s pressupostos aos quais nos referimos anteriormente — e a

dindmica da agropecuaria no medio-alto Sdo Francisco —, produzirdo sobre as terras e a

® O aumento da oferta de 4gua vai permitir inser¢do de novas areas nos perimetros agricolas irrigados; a
recuperacdo de reas abandonadas (...) a insercdo de areas ao longo dos canais a serem construidos e dos
rios receptores, denominadas de ‘irrigacdo difusa’; e finalmente a insergdo de outras areas que apresentam
potencial para o desenvolvimento agricola da regido semiérida e que ndo estdo produzindo por falta de
d’agua. O total de agua a ser transposto pelo Projeto de Integracdo pode viabilizar, de acordo com os
estudos realizados, aproximadamente, 161.500 hectares, em 2025, divididos da seguinte forma: agua para
irrigacdo difusa ao longo dos canais que atendera a 24.400 hectares; agua para irrigacdo planejada que
atenderd a 137.100 hectares.” (BRASIL, 2004, p. 83). Em outros momentos do texto, porém, admite que
“o Projeto de Integragdo permitird a inser¢do, na regido, de cerca de 186.000 hectares de novas terras
agricultaveis com irrigacdo.” (idem, p. 122).

10 «A disponibilidade de 4gua ¢, sem duvida, o fator determinante da pobreza e riqueza na regi&o. Os
efeitos da seca sobre o setor produtivo agropecuério e sobre o modo de vida das populagdes sdo
aterradores e determinantes da estagnacdo econdmica generalizada, das enormes dificuldades para a
sobrevivéncia, das condicdes de salde inadequadas e do acelerado esvaziamento populacional das zonas
rurais.” (BRASIL, 2004, p. 116).
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populacéo sertaneja das regides diretamente afetadas pelas obras aquilo que vem sendo
classificado nos estudos agrarios como territorializacdo do capital monopolista na
agricultura. Neste caso, conforme admite o proprio relatorio de impactos ambientais
(RIMA), a implantacdo do Projeto podera provocar “aumento na procura das terras mais
proximas e mais aptas para o cultivo. Esse fato pode gerar éxodo de pequenos
produtores (posseiros, pequenos proprietarios, produtores sem terra) e 0 aumento
repentino e exagerado do valor de venda dos imdveis rurais” (BRASIL, 2004, p. 81),
permitindo um forte processo de especulacdo imobiliaria em beneficio da grande
agroindstria.*

Neste processo, ndo apenas a agricultura “camponesa” — pequenos produtores,
producdo familiar, posseiros, arrendatarios e parceiros —, mas a agrodiversidade regional
se vé comprometida, sobretudo pelas tendéncias de estimulo a produgdo de commaodities
e insumos primarios na regido, a exemplo do que ocorre no médio e médio-alto vales do
S&o Francisco.> Sem grande destague ou plano especial para a producdo de alimentos
(de consumo familiar e de pequena producdo comercial) o que se vislumbra é a
permanéncia de uma vulnerabilidade dos sertanejos aos efeitos da seca — sobretudo nos
anos em que as irregularidades pluviométricas forem mais acentuadas.*®

Sao poucos os momentos que os planos de transposic¢do do rio Sdo Francisco se
referem a pequena e média producdo agricola ou agricultura familiar, sendo atividades
consideradas beneficiarias do programa nos mesmos termos que a grande producao ou
as atividades urbanas.’* “N&o ha qualquer mencdo & possibilidade de uma reforma

agraria pautada em principios agroecoldgicos e (ou) distributivos” (RODRIGUES e

1 De acordo com Nunes (2014, p. 82), no programa de reassentamento de camponeses em &reas afetadas
“cada trabalhador realocado teria 5 anos para concluir o periodo de serem proibidos da venda dos lotes
(residenciais e de produgdo agricola)”. Este periodo ja foi alcangado para a maioria dos assentados,
estando, portanto, as agrovilas (Vilas Produtivas Rurais — VPR) em condigdes favoraveis a especulacgao
imobiliaria — aptas que estdo ao cultivo irrigado e grande proximidade dos canais.

'2 Cf. Relat6rio S&o Francisco Vivo -Terra e Agua, Rio e Povo. Articulacdo Popular pela Revitalizagio do
Séo Francisco, 2008.

13 Sobretudo porque os problemas que condicionam as rebaixadas condicdes de vida no semiérido
nordestino e a crise que periodicamente se instaura por ocasido das estiagens estdo mais ligados a relativa
escassez de terras e ao colapso da producgéo de subsisténcia do que propriamente a falta d’agua em termos
absolutos, conforme iremos tratar adiante.

14«0 Projeto de Integragio representara (...) uma seguranga para as bacias do Nordeste Setentrional
diante das irregularidades climaticas da regido. A populacdo, tanto urbana quanto rural, as industrias, 0s
pequenos e grandes agricultores e todos os demais setores produtivos poderdo usar a agua disponivel nos
grandes acudes da regido para gerar empregos, renda e, consequentemente, melhoria na qualidade de
vida. Se a chuva ndo cair, as 4guas do rio Sdo Francisco garantirdo o abastecimento humano, as safras
agricolas e as atividades industriais e do turismo.” (BRASIL, 2004, p. 10-11)
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LUZ, 2018, p. 02) que poderia ser, ainda de acordo com os autores, “um dos principais
indutores de uma politica de elevacédo das condicdes de vida da populacéo sertaneja e de
combate aos efeitos da seca.”

Pretendemos demonstrar que o projeto de integracdo de bacias seja, portanto, um
projeto para um novo ordenamento econdmico e territorial que justifica o “estratégico”
na concepcao do plano, qual seja, integrar as bacias hidrograficas regionais e combater a
seca dentro de uma concepc¢do conhecida como hidraulica de solucéo, considerando a
seca como um problema hidrologico e hidraulico. A populagdo nordestina
historicamente tem sido afetada por este tipo de diagndstico e politicas territoriais que
favorecem grandes projetos de desenvolvimento em sua regido, os quais beneficiam os
grandes proprietarios de terra, politicos e elites empresariais regionais e o grande capital
nacional e internacional.®

O papel do Estado neste processo é central. De acordo com Gudynas (2013, p.
304), para responder a demanda global por commodities os diferentes governos da
América Latina nas duas Ultimas décadas, com especial destaque ao Brasil, vém
defendendo e mesmo estimulando uma matriz de desenvolvimento baseada no
fortalecimento do agronegécio e do extrativismo, resultando, inclusive, numa
reprimarizagdo da economia. Com Lula da Silva (2003-2010), prossegue Gudynas
(2013), o Brasil se consolidou como poténcia em mineracdo e na monocultura para
exportacao, ndo obstante sua origem operéria e linguagem desenvolvimentista.

André Singer (2012, p. 177) ao comentar sobre a forca e as circunstancias
especiais que cercaram o0 nascimento do Lulismo arguird que, em parte, a forca da
expansdo mundial associada a valorizagdo das commodities deve ser considerada como
elemento de explicacdo para seu sucesso, ja que possibilitou, entre outras coisas, “o
Brasil ter aumentado em mais de 67% o seu ritmo de crescimento ainda no primeiro
mandato de Lula em relacdo ao segundo mandato de FHC.” (grifos no original).

E importante observar que sera através da acio do Estado que a ampliacdo e
intensificacdo do agronegdcio e da exploracdo de recursos naturais por meio dos
chamados ‘“grandes projetos de desenvolvimento” se viabilizaram, ao longo dos

governos Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016), com a criagdo de

15 Sobre a qualificacdo da seca como um problema hidrolégico e hidraulico Cf. CAMPOS, José Nilson B.
(2014). Secas e politicas publicas no semiarido: ideias, pensadores e periodos. Sobre a histéria da
construgao de agudes publicos e sua apropriacdo coronelistica no semiarido nordestino Cf. ASSUNCAO,
L. M. e LIVINGSTONE, I. (1993). Desenvolvimento inadequado: construcdo de agudes e secas no
sertdo do Nordeste.
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grandes sistemas de infraestrutura e programas de investimento com recursos publicos,
como as diversas acdes do Programa de Aceleracdo ao Crescimento (PAC), do qual o

projeto de transposicao das aguas do rio Sdo Francisco faz parte.

1.2 O sertanejo e a seca

No Brasil o termo semiarido refere-se ao clima regional e aos atributos
fisiograficos e bidticos que dele derivam, mas também a uma delimitacdo geografica
oficial do territério nacional, definida em 2005 pelo Ministério da Integracdo Nacional,
através da Portaria n° 89, para fins administrativos.’® Neste caso, o Semiarido
corresponde a um conjunto de municipios que atende a, pelo menos, um dos seguintes
critérios climatoldgicos: precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 800
milimetros; indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balango hidrico que relaciona as
precipitacfes e a evapotranspiracdo potencial, no periodo entre 1961 e 1990; risco de
seca ou prolongamento da estacao seca, de um ano para outro, maior que 60% tomando-
se por base o periodo entre 1970 e 1990 (PEREZ-MARIN e SANTOS, 2013, p. 15).

Com base nesses critérios — e a partir de sua mais recente atualizacdo, em 2017"
—, a Regido do Semiarido Brasileiro (SAB) estendem-se por um espaco geografico que
abrange 1.262 municipios, perfazendo mais 970.000 km2 — possuindo,
aproximadamente, 62% de seus habitantes em areas urbanas e 38% em areas rurais —
englobando todos os estados nordestinos, o norte de Minas Gerais e o Vale de
Jequitinhonha.™® (Mapa 1).

Ao longo de toda historia do pais, a Regido do Semiarido Brasileiro (SAB) se
constituiu em uma das zonas de mais baixo desenvolvimento e mais agudamente
dependente de fatores externos para sua dindmica econémica. As rebaixadas condicoes
de vida de sua populacdo é um problema de enorme complexidade, intimamente

relacionado a formacgdo econémica e social do Nordeste como um todo (FURTADO,

6 Cf. BRASIL, Ministério da Integracido Nacional. Nova delimitacdo do semiérido brasileiro.
Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional: Brasilia, DF, 2005.

Y Cf. BRASIL, Ministério da Integracdo Nacional (MIN), Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), 2017 <http://sudene.gov.br/planejamento-regional/delimitacao-do-semiarido>
Acesso em: 20. Fev. 2018.

18 Referente aos estados do Nordeste, metade tem mais de 85% de sua rea caracterizada como semiarida,
sendo o Ceara 0 que possui a maior parte de seu territério com esse perfil. O Maranhdo passou a fazer
parte do Semiarido Legal em 2017, com a inclusdo de seus primeiros municipios dentro da area. Setenta e
trés novos municipios nos estados da Bahia, Ceara, Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco e
Piaui passaram a fazer parte do Semiarido Legal a partir de 2017.
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2009, p. 36-49). A instalacdo de um sistema de propriedade altamente concentrador de
terras e renda, combinado a uma especializacdo agricola acentuada em suas areas
imidas e sublimidas, com base na superexploracéo do trabalho,* sdo os elementos que
nos permitem explicar suas caracterfsticas mais proeminentemente subdesenvolvidas.?

Ao se considerar o “problema” da semiaridez de grande parte do territorio
nordestino e a seca, a complexidade da questdo se agrava. Porém, ndo sdo os fatores
naturais que produzem as rebaixadas condicées de vida da populacdo sertaneja.?* Tal
como defende Furtado (2002, p. 41), “esse fenomeno [semiaridez] ndo teria tanta
gravidade se outro tipo de economia se houvesse formado no Nordeste”, e ndo a que 14
historicamente prevaleceu, isto €, um sistema econdmico estruturalmente vulneravel e
instavel, inadaptado ao meio.

Uma das herangas mais marcantes do periodo colonial no semiarido brasileiro
encontra-se na estrutura fundiaria. De acordo com Menezes e Morais (2002, p. 55),
“esta encontra-se polarizada no sistema latifundio/minifundio, resultado de um processo
continuo de concentracdo da terra nas maos de poucos proprietarios e da insignificante
oportunidade de acesso a ela para pequenos agricultores”.22 Esta estrutura torna-se um
notavel empecilho para a elevacao das condicGes gerais de vida da populagdo sertaneja,
ao mesmo tempo em que a deixa mais vulneravel as adversidades econdmicas e

naturais.

® Forma de acumulacdo centrada no crescimento da exploracdo do trabalhador — via incremento das
jornadas de trabalho, aumento da intensidade do trabalho ao longo de sua jornada ampliada e
rebaixamento dos salarios abaixo ao minimo necessario — em detrimento da inovacdo e ampliacdo da
capacidade produtiva do trabalho, como nas economias centrais. Cf. MARINI, Ruy Mauro.
Subdesenvolvimento e revolugéo, 2017.

2 Entendemos por subdesenvolvimento a situagdo caracterizada pela reproducdo, até o limite, da l6gica
geral da acumulagdo capitalista: “que implica a concentragdo da riqueza num polo da sociedade e o
pauperismo absoluto da grande maioria do povo (...) no quadro de uma situagdo econémica marcada por
uma capacidade potencial crescente da oferta e uma restricdo sistematica das possibilidades de consumo”.
(MARINI, 2017, p. 63-64)

2t «“|soladamente, o conhecimento de suas bases fisicas e ecoldgicas ndo tem forca para explicar as razées
do grande drama dos grupos humanos que ali [semiarido nordestino] habitam” (AB’SABER, 1999, p. 07),
ainda que sejam os condicionantes do meio natural, complementa o autor, uma prévia para “explicar
causas basicas de uma questdo que se insere no cruzamento dos fatos fisicos, ecologicos e sociais”. (Id.

Ibidem).
22 gobre a introducdo do capitalismo e a consolidacdo do latifindio no Brasil e no Nordeste Cf. PRADO

Junior, Caio. Histéria econdmica do Brasil, Sdo Paulo: Brasiliense, 2012 ¢ FURTADO, Celso.
Formacédo Econémica do Brasil. Sdo Paulo: Companhia Editorial Nacional, 2000.
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Mapa 1: Delimitagdo oficial do semiérido.
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Ao longo de todo século XX, parte significativa da economia sertaneja apoiou-se

na agropecudria de subsisténcia, caracterizada pelo cultivo do milho, feijao, mandioca e
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outros géneros alimentares. No interior das grandes propriedades da regido, erigiu-se o
complexo algodao/pecuaria, isto €, trabalho assalariado na pecuaria e arrendamento ou
parceria na agricultura (FURTADO, 2002, p. 42). Nos latifindios tipicos da regido
sertaneja, ainda encontrarmos um conjunto de familia de “moradores” ou “agregados”,
estabelecendo relagdes que beiram muitas vezes formas caracteristicamente servis, isto
é, sem salario, ofertando-se em seu lugar direito a moradia e uma faixa de terra para
lavoura de subsisténcia, entre outras formas ndo-monetérias de pagamento.?

Aqui estd a chave analitica que permite interpretar a relacdo entre seca e
migracdo. De acordo com Furtado (2009, p. 43) historicamente a seca tem sido
resultado do colapso da agricultura de subsisténcia, que deixa a grande massa de
pequenos e médios produtores — parceiros (meeiros, terceiros), arrendatarios e posseiros
— sem ter o que comer. “Nao tendo o que comer, ndo adianta sequer ao homem ficar a
espera da renda proporcionada pelo algoddo ou qualquer outra xerdfila que, em
conjunto com a producéo de alimentos, costumam plantar. E esse 0 homem que sai para
a estrada, que se ‘retira’, em busca de alguma fonte de emprego que lhe permita
sobreviver”. Quando vem a estiagem, encontra-se obrigado a vender sua producéo
comercial (geralmente, algodoeira), arrendada ou em parceria, por baixissimo valor ao
dono da terra. “E o fazendeiro o exige porque precisa do algodoal para transforma-lo em
pasto, a fim de assegurar a sobrevivéncia de parte do gado” (FURTADO, 2009, p. 43).24

A partir da segunda metade do seculo XIX, as migracGes se intensificaram no
Nordeste, motivadas por esta estrutura econémica vulneravel e extremamente
concentradora de terras e renda — que periodicamente, com a chegada da seca, expulsa
ou afasta temporariamente o “camponés”, por ocasido do colapso de sua pequena
producéo alimentar, inapta a ecologia local.

O drama da populacdo nordestina, agravado no periodo de estiagem, tem como
consequéncia a tragédia das retiradas que, de acordo com Menezes e Morais (2000, p.
42), podem ser representadas nas migrag0es de natureza intrarregional — onde

populacbes flageladas procuram socorro nas capitais do litoral nordestino ou em

2% Sobre o debate acerca das relagdes servis no campo e sua natureza feudal, semifeudal ou capitalista Cf.
STEDILE, Jodo Pedro (org). A questdo agraria no Brasil. O debate tradicional —1500-1960. S&o Paulo:
Expressdo Popular, 2011; STEDILE, Jodo Pedro (org). A questdo agraria no Brasil. O debate na
esquerda —1960-1980. Sao Paulo: Expressao Popular, 2011 e PRADO Jinior, Caio. A questdo agraria.
S&o Paulo: Brasilense, 1981.

2 «f realmente delicado o equilibrio ecoldgico a que estdo submetidos os sertanejos. Basta que um
inverno ndo chegue [inverno, aqui, refere-se as chuvas de verdo], que venha muito atrasado ou com
chuvas muito escassas, para que se declare a calamidade.” (BERNARDES, 1999, p. 77).
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municipios localizados em areas subumidas do sertdo —, e aquelas que chegam a formar
correntes migratérias para fora da regido® — muitas vezes induzidas e organizadas pelo
governo, num esforco de orientacdo deste fluxo para o processo de acumulacdo de
determinados setores em algumas regides do Brasil, como aqueles ocasionados pelos
ciclos agroexportadores (borracha, café, etc.) e de industrializagdo no pais, podendo ser
lido como um complemento ao modelo de desenvolvimento nacional condizente com
sua situacdo de dependéncia,?® onde os custos de rebaixamento da mao de obra, via
migracOes internas e manutencgdo da forte concentracdo fundiaria, permitem um padréo
de acumulacdo baseado na superexploracdo do trabalho e oligopolizacdo da renda da
terra (rural e urbana), entre outros fatores.?’

Tradicionalmente, foi desta forma que o Nordeste foi inserido na divisao
territorial do trabalho no pais: como um centro de exportacdo de méao-de-obra barata e
desqualificada para o restante do pais, regulando o mercado de trabalho por meio de
baixos salarios, bem como fornecedor de matérias-primas e insumos alimentares
produzidos em suas regifes umidas e subumidas, a partir da grande propriedade
monocultora e superexploradora do trabalho (OLIVEIRA, 2008, p. 163-164). Nas
décadas de 1960 e 1970, de forma mais intensa, o Nordeste ofertava para a regido

# «“Alta fertilidade humana, forte selecdo biolégica [inadaptabilidade agricola] e auséncia de
oportunidades de emprego para 0s sem-terra teriam de ocasionar o apelo a migracdo, numa desesperada
luta pela sobrevivéncia. Assim, a grande regido seca brasileira passou a ter o papel histérico de fornecer
mao-de-obra barata para quase todas as outras regides detentoras de algum potencial de emprego.
Nordestinos de quase todos os recantos mobilizaram-se nas mais variadas direcdes, seguindo a vaga de
cada época. Para a Amazodnia, nos fins do século passado e inicios do atual. Para Sdo Paulo desde a
década de 1930. Para Brasilia nos anos 60. Para o norte do Parand e Sdo Paulo por todo o tempo,
sobretudo depois da construgdo da estrada Rio-Bahia. Finalmente, para o norte de Goids, as margens da
Belém-Brasilia, a Transamazonica e, para o sul do Para, nos anos 70.” (AB’SABER, 1999, p. 26-27).

% Dependéncia ou capitalismo dependente faz mencéo & integracdo da economia nacional ao mercado
mundial nos termos de uma integracdo imperialista dos sistemas de producdo e financiamento, isto é, a
constituicdo de vinculos subordinados e complementares de producgao, circulagdo e consumo que ligam
regides subdesenvolvidas aos centros de capitalismo desenvolvido — estas uUltimas controlando toda a
l6gica e demandas deste sistema. Como resultado produz-se aquilo que a histéria econémica consagrou
como desenvolvimento capitalista desigual e combinado entre as nagdes e no interior delas. Cf.
BAMBIRRA, Vania. O Capitalismo dependente latino-americano. Florianépolis: Editora Insular, 2015
e MARINI, Ruy Mauro. Subdesenvolvimento e revolugéo. Floriandpolis: Editora Insular, 2017.

2" Neste sentido, os interesses oligarquicos nordestinos e industriais (de Sao Paulo e Rio de Janeiro) por
diversos momentos se mesclam e se complementam, mesmo mantendo suas especificidades e eventuais
conflitos. Ajudaram, pois, a preencher o conteldo daquilo que ficou conhecido como sistema
oligarquico-burgués: sistema de dominacdo onde a oligarquia ndo se encontra liquidada mas, ao
contrario, mantém seus privilégios bésicos e forte influéncia sob a hegemonia econdmico-social burguesa,
dela fazendo parte. Para detalhamento deste sistema Cf. BAMBIRRA, Véania. O Capitalismo
dependente latino-americano. Floriandpolis: Editora Insular, 2015. Em especial capitulo IV: “as
condices e caracteristicas do desenvolvimento dos paises cuja industrializacdo foi produto da expansao
e transformacao do setor primario-exportador”.
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Centro-Sul do pais, médo-de-obra quase ilimitada que, entre outras coisas, possibilitou a
obtencdo de uma mais-valia extraordinaria?® no setor industrial e impediu uma escassez
relativa de méo-de-obra, capaz de elevar as condi¢Ges de vida nos grandes centros
urbanos.?

O sistema de propriedade e a extrema especializacdo agricola no litoral
nordestino determinaram que o fator mais escasso do Nordeste sdo terras aptas e
disponiveis para a producdo de alimentos, com base em pequenas e médias
propriedades, e ndo dgua. Ainda, a expansao das plantacdes que favoreceu o latifundio e
a ocupacdo dos sertbes semidridos acarretou a inibicdo do desenvolvimento
socioecondmico, ja que produziu uma economia altamente concentradora de renda e,
consequentemente, impediu a formacdo de mercado interno — ndo podendo passar da
fase de crescimento na base de exportacdo para fase de crescimento na base de mercado
interno; um crescimento de tipo autdnomo ou autopropulsor.®

Até a década de 1960, o conjunto da agropecuaria nordestina permaneceu quase
inalterado em seus aspectos gerais, isto €, como economia de plantation. De forma mais
precisa, seguindo Oliveira (2008, p. 160-161), até esta década observa-se a submissédo
de setores modernizados do Nordeste agucareiro e téxtil da Zona da Mata aos designios
do Nordeste algodoeiro-pecuario do semiarido e agreste, que impds a regido a
hegemonia das formas mais arcaicas de producdo e circulacdo — fazendo, inclusive,
retroagir o préprio movimento de reproducdo tipicamente capitalista no Nordeste,

adotando formas de acumulacdo muitas vezes descritas como feudais ou pré-

% Um aumento da relagdo entre a remuneracdo do trabalho e as taxas de mais-valia, neste caso,
manutengdo de baixos salarios mesmo com o aumento de produtividade. Sobre o conceito Cf. MARINI,
Ruy Mauro. Subdesenvolvimento e revolugéo. Floriandpolis: Editora Insular, 2017 (p. 171-177).

%% Sobre a absorcéo e escassez relativa de mao-de-obra via desenvolvimento das capacidades produtivas

Cf. Furtado, Celso. O Nordeste e a saga da SUDENE (1958-1964). Rio de Janeiro: Contraponto, 2009

(p. 33-34) e OLIVEIRA, Francisco de. Elegia para uma re(li)gido. Sdo Paulo: Boitempo, 2008 (p. 162-
164).

% Convém ressaltar que o fluxo de renda monetario e, consequentemente, seus efeitos multiplicativos
reduz-se a relacdo entre unidade produtiva, concentrada em pouquissimas méaos, e o exterior — ou melhor,
aos pagamentos feitos ao exterior que sdo importacdo de mao-de-obra, de equipamentos, materiais de
construcdo e consumo conspicuo. Assim, a inversdo feita numa economia de plantation —
agroexportadora, monocultora, latifundiaria e escravista (ou superexploradora do trabalho no quadro
atual) —, tal como afirma Furtado (2000, p. 55), “fazia crescer a renda real apenas no montante
correspondente a criagdo de lucro para o empresario”, bem como sua regressdo ou crise redundava em
perda da capacidade produtiva apenas para este mesmo empresario — sem que houvesse modificagdes
sensiveis na estrutura do sistema socioeconémico (arcaico e estratificado).
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capitalistas.®* Desta forma, até este periodo, a relacdo entre 0 sertanejo e a seca
basicamente responde pelos processos descritos no interior das grandes unidades
sertanejas, 0 complexo pecudaria/plantacédo xerofila (geralmente, algoddo-moco).

Alcangado pela Revolucdo Verde na década de 1980, vislumbra-se a partir desta
década a ocupacdo de novas fronteiras pelo agronegécio globalizado (ELIAS, 2006, p.
66), tomando algumas areas especificas dessa regido que, até entdo, em conjunto,
compunha o exército de lugares de reserva, nos termos propostos por Milton Santos
(2013 apud ELIAS, 2006, p. 65).

A partir dos sisteméaticos investimentos modernizadores em setores
agropecuarios e requalificacdo de sitios para uma agricultura cientifica e o agronegécio
— definidos nos termos de perimetros irrigados e industrializacdo dos demais processos
envolvidos —, transforma-se a relagédo entre as populagdes sertanejas e a seca. Os marcos
deste processo serdo as construcGes das barragens e represas de Sobradinho (1976-79) e
Itaparica (1980-1988), no vale do rio Sdo Francisco, em territorio baiano — episodios
marcados por um enorme nimero de camponeses, sobretudo posseiros, desapropriados
de suas terras as margens do rio e inumeras cidades e povoados completamente
alagados. ¥

A reestruturacdo da agropecuéria nordestina, assim, processou-se de forma
socialmente excludente e territorialmente seletiva. Em primeiro lugar, manteve intocada
a estrutura fundiaria desigual da regido, operando processos de concentracdo e
centralizacdo dos capitais no campo e expropriacdo camponesa em areas de
modernizacdo, via diferentes mecanismos, sobretudo aqueles ligados a instalacdo de
grandes sistemas hidricos como barragens, represas, acudes e perimetros irrigados.

Ao longo deste conjunto de restruturacbes, um grande numero de familias
desapropriadas no campo passou a viver em pequenas cidades da regido, a0 mesmo
tempo em que o rapido processo de instalacdo de sistemas técnicos na agricultura
produziu algo como uma (agro)industrializacdo que absorveu a producdo agricola e

urbanizou o campo neste locais, “explodindo” ou expandindo formas urbanas sobre

%1 Sobre a dialética Nordeste acucareiro/téxtil (semiburgués) x Nordeste algodoeiro-pecuario

(oligarquico). Cf. OLIVEIRA, Francisco de. Elegia para uma re(li)gido. Sdo Paulo: Boitempo, 2008 (p.
153-176).

% Cf. VIANNA, Aurélio (et. alii.) Hidroelétricas, ecologia e progresso: contribuicées para um debate.
Rio de Janeiro: Centro Ecuménico de Documentacdo e Informacdo, 1990. Em especial capitulo de
COSTA, Ana Luiza B. M. Barragem de Sobradinho: o desencontro cultural entre camponeses e técnicos
do estado.
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estes territorios, nos termos propostos por Lefebvre (1999, p. 15-32), ou uma nova
urbanizacdo, conforme descreve Santos (2013, p. 53-61).

Existe hoje no Nordeste, assim como nas regides Norte e Centro-Oeste, uma
verdadeira dicotomia entre uma agricultura tradicional e uma agricultura cientifica,
apresentando-se em algumas partes bem delimitadas do territério nordestino verdadeiros
enclaves de modernidade em pleno semiarido, especialmente, tal como descreve Elias
(2006, p. 66), em alguns de seus vales umidos — submédio S&o Francisco e baixo curso
dos rios Agu e Jaguaribe e nos cerrados da Bahia, Piaui e Maranhdo que, juntamente
com Tocantins, na regido Norte, forma o MATOPIBA.

Nas trés ou quadro Gltimas décadas, estes espacgos agricolas do Nordeste vém
sendo afetados pela intensificacdo das relacdes de producédo tipicamente capitalistas.
Isso significa, ainda de acordo com Elias (2006, p. 66) “que as transformacdes da
agropecuéria se dao de forma seletiva, e atingem intensamente algumas areas, as quais
se especializam em determinadas culturas, corroborando para o avanc¢o do capitalismo
no campo”. Neste sentido, 0 que se pretende demonstrar, € que o PISF é mais um

capitulo que segue nesta direcao.

1.2.1 A intervencdo do Estado no semiarido e a industria da seca

Ha uma opinido predominante, aponta Manuel Correia Andrade (1988, p. 71), de
que a pobreza do Nordeste e a forte desigualdade regional em nosso pais sé@o
consequéncias da seca. Para o autor, “esta opinido ¢ falsa e foi generalizada em parte
por desconhecimento da realidade nacional e regional e em parte por uma atitude
politica dos grupos dominantes que utilizam as secas para obter vantagens junto ao
governo”.

O grande problema, conforme foi mencionado, ndo é representado pela seca em
si — ainda que ela se projete impiedosamente nas esferas social e econdmica em
periodos recorrentes — mas pela exploracdo da seca pelas elites politicas e econémicas
locais que controlam a propriedade da terra, a comercializacdo da producéo agricola, a
exploracdo dos recursos naturais e a aplicacdo de investimentos federais e estaduais de
combate & seca e financiamento produtivo.

A seca — assim como todos os demais “natural hazards ", atinge de forma mais
violenta as camadas pobres da populacdo, justamente aquelas que ndo dispdem de
reservas e perdem tudo que possuem quando atingidas, muitas vezes sendo obrigadas a

migrar para as grandes cidades do pais. Beneficia, porém, as camadas de mais alta
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renda, proprietarios e comerciantes, porque com a “chegada da seca, chega com ¢la a
oportunidade de adquirir a terra e o0 gado dos agricultores pobres que ndo tém condicGes
de alimentar os seus animais e de permanecer na terra, ndo podendo barganhar ao
discutir o preco com o comprador” (ANDRADE, 1988, p. 72). Em geral, sdo nesses
momentos que o grande proprietario consegue gado, terras e mado-de-obra a baixos
precos — enquanto dispde de reservas alimentares.

As intervencfes governamentais ndo se constituem em solucBes eficazes ao
problema, nem mesmo momentaneas. Historicamente, ao convocar esta populacdo
desapropriada em frentes de trabalho para o desenvolvimento de grandes obras publicas
de combate a seca, remuneram estes trabalhadores com baixissimos salarios — em geral,
inferiores ao minimo — e os concentram em determinadas areas, onde sdo obrigados a
consumir tudo que precisam, sobretudo o indispensavel a alimentacdo, a precos
elevados e com baixa qualidade (ANDRADE, 1988, p. 72). Em conjunto, ainda, estas
obras patrocinaram em areas particulares ou préximas a elas um elevado nimero de
sistemas de engenharia (agcudes, pocos artesianos, estradas, sistemas de irrigacéo)
altamente valorizadores e seletivos, que permitiram uma exploracdo mais intensiva do
solo e da agua, além de uma interligagdo com mercados e redes interurbanas mais
amplas, elevando o valor de grandes propriedades com investimentos publicos.

A industria da seca € movida pelo circulo vicioso que as politicas territoriais e
socioassistenciais de combate e mitigagdo da seca promovem ao proporcionar
beneficios as elites, sobretudo compensacdes eleitorais (COELHO, 1985, p. 27-40). O
mecanismo se estrutura ao transformar a agua armazenada para os periodos de estiagem
em um bem escasso para a maioria dos sertanejos em favor de grandes proprietarios,

através da manipulacéo privatista dos recursos e sistemas de engenharia.*

%8 “Mesmo nas 4reas de climas semiaridos a subimidos dos agrestes e similares, onde se implantou uma
economia rural mais harménica (...) ocorrem dramas lamentaveis de empobrecimento. Ai, durante as
secas prolongadas, 0s pequenos proprietarios que perdem suas rogas procuram conduzir seu gadinho para
pastos alugados. Mas, se o periodo seco prolongado for declarado, o gadinho é vendido por precos
aviltados nas margens das feiras do agreste, até que o proprietario, pressionado pela falta d’agua e pelo
esgotamento de seu dinheiro, acaba vendendo sua propriedade para grandes fazendeiros ou pessoas de
maior posse.” (AB’SABER, 1999, p. 33).

% De acordo com Santos (1998, p. 65-71), sistemas de engenharia s&o os conjuntos de infraestruturas
adicionadas ao territorio, indispensaveis a vida do grupo. Para este autor, a configuracdo territorial é
formada por diversos sistemas de engenharia que o homem justap8e a natureza e que, em suas palavras,
servem como “verdadeiras proteses (...) de maneira a permitir que se criem as condi¢des de trabalho e
circulagdo proprias de cada época”. Podem ser lidas, portanto, como sinénimo de sistema técnico.
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Elites politicas e econémicas locais aproveitam-se francamente deste mecanismo
por troca de votos e outros favores politicos, por acesso a agua nos periodos de
estiagens prolongadas — produzindo o fenébmeno do clientelismo com caracteristicas
sertanejas: baseado, como todos os demais, no voto de cabresto, desvio de verbas,
superfaturamento de obras e trafico de influéncia, conforme descreve Janotti (1992, p.
16-64) para todo o pais, mas envolto numa linguagem ou conjunto de argumentos
regionais especificos que, genericamente, poderiamos classificar como discursos sobre
a seca.

Neste processo, é muito comum que empresarios, industriais e empreiteiros —
ligados a partidos e (ou) grupos de pressdo regionais — beneficiem-se dos vultosos
créditos e condicdes especiais de investimento oferecidos por ocasido da implantacédo de
programas ou projetos para o semiarido: um sistema proprio de acumulacéo regional
(OLIVEIRA, 2008, p. 176-178), as expensas da imensa populagdo pobre sertaneja e do
fragil ecossistema regional.

O uso politico da seca, conforme salienta Silva (2003, p. 369), vem se adaptando
e agindo até os dias atuais. Seus mecanismos, segue o autor, tém orientado as formas de
intervencdo no semidrido, reproduzindo o paradigma de necessidade e possibilidade de
combate a seca e seus efeitos que, em conjunto, apontam ou se traduzem em agdes
governamentais baseadas em a) acdes que fortalecem a indudstria da seca; b) politicas de
carater emergencial, fragmentadas e descontinuas desenvolvidas em momentos de
calamidade publica; c) solugbes hidraulicas, com a construcao de obras hidricas, quase
sempre favorecendo empreiteiras e grandes propriedades rurais.

De acordo com Campos (2014 p. 70-72), desde o século XVI as secas sdo
conhecidas como fenémeno na regido nordeste brasileira e, a partir das décadas de 1860
a 1870, foram objeto de intensos debates onde se discutiu se eram ou ndo um problema
nacional que deveria ser alvo de politicas pablicas.

Sob os impactos da tragédia da grande seca de 1877 a 1879, definitivamente
foram reconhecidas como “6bice ao desenvolvimento e¢ causas de tragédias sociais”,
onde se imputou desfechos de “hidrdulica de solugdo” para atenuagdo destes
problemas, tais como construcdo de pocos, agudes, interligacdo de rios, etc. (CAMPOS,
p. 70-72).

A partir de entdo, no ambito dos debates e literatura desenvolvidos entre o final
do século XIX e inicio do século XX, aventaram-se propostas para garantir suprimento

de agua sendo que as duas principais opc¢des foram a agcudagem e a importacao de agua
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do rio S&o Francisco — sendo esta ultima sempre relegada a segundo plano em funcéo de
seus altos custos e parcos recursos tecnoldgicos, a época, indisponiveis em escala,
embora esta opcao sempre tenha ressurgido com for¢ca (CAMPQS, p. 70-72).

A criacdo da Inspetoria de Obras Contra as Secas (1909) foi um marco na
formulacdo e aplicagdo da construcdo da infraestrutura hidraulica: através de seu
primeiro diretor geral, o engenheiro Miguel Arrojado Lisboa, houve propostas e
encaminhamentos de decisdes centrais nas politicas pablicas e ideias que pautaram o
debate acerca do tema.

Para o engenheiro, a confiabilidade do suprimento de agua seria um problema
hidroldgico e hidraulico, porém a simples garantia de &gua e tecnologia para sua
distribuicdo e armazenamento nao seriam suficientes para o enfrentamento da questéo,
outras politicas deveriam ocorrer paralelamente como construcdo de estradas e
suprimentos elétricos, postos de trabalho e assisténcia a populacao sertaneja.

Apesar de Arrojado Lisboa defender uma programacdo mais extensiva e
sistematica de pesquisas cientificas que dessem conta de entender e propor solucbes
regionais para aléem da mera aplicacdo técnica em solucdes hidraulicas, a principal
caracteristica do I0CS - rebatizado de Inspetoria Federal de Obras Contra Seca
(IFOCS), em 1919 e, finalmente, como Departamento Nacional de Obras contra Seca
(DNOCS), em 1945 — foi construir obras, em detrimento de avaliacbes complexas e
projetos socioecondmicos mais amplos. Ao longo de toda sua existéncia, suas acoes
reforcaram os diagnosticos de que acumulacdo d'agua seria essencial a sustentabilidade
da vida social e econémica no Nordeste, dando apoio as tarefas de agudagem e
barramentos de rios.

A partir da década de 1940, inicia-se uma transformacéo radical no vale do rio
S&o Francisco com a criagdo da Companhia de Hidro Eletricidade do Sdo Francisco
(CHESF), em 1945, e a criagdo da Comisséo do Vale do Sdo Francisco (CVSF), em
1948, inaugurando uma nova fase na gestdo da agua em escala regional. Responsaveis,
respectivamente, pela implantacao/gestdo de projetos de hidroeletricidade e agricultura
irrigada, promoveram uma série de obras com enormes impactos no semiarido, entre
eles aqueles que culminaram com o desaparecimento de cidades e povoados ao longo do
rio S8 Francisco — por ocasido da construcdo dos reservatorios e represas de
Sobradinho (1977-1978) e de Itaparica (1988-1989) —, bem como, no sentido inverso, a
estruturacdo de importantes cidades no baixo Sao Francisco, notadamente as cidades de
Paulo Afonso (BA) e Delmiro Gouveia (AL).

33



Com a redemocratizacdo do pais, em 1945, abriu-se uma grande oportunidade
para serem encaminhadas propostas acerca do ‘“aproveitamento das possibilidades
econdmicas” do rio Sdo Francisco, assim como os da populagdo de seu vale, alcangando
os debates realizados por ocasido da constituinte de 1946. Através do mandato do
deputado Manuel Novais, foi incluido um artigo no texto constitucional estabelecendo
que o Governo Federal deveria, no prazo de vinte anos, tracar e executar um plano de
aproveitamento maximo das possibilidades econémicas do rio S&o Francisco e seus
afluentes, disponibilizando para isso uma quantia anual superior a 1% das rendas
tributérias da Unido (COELHO, 2005, p. 117), viabilizando financeiramente as agéncias
regionais de desenvolvimento e obras de combate a seca.

N&o obstante a linguagem desenvolvimentista e de apelo popular daqueles que
defenderam e propunham projetos de intervencgéo estatal ao longo do vale do rio Sao
Francisco — tipicos da fase nacional-desenvolvimentista® de entdo, liderados pelo
presidente Getulio Vargas (1930-1945 e 1951-1954) — o que prevaleceu foi uma agenda
de grandes obras e servicos econdémicos regionais, sem criar fatores determinantes a
permanéncia e elevacdo das condic¢des de vida da populacdo sertaneja, reproduzindo o
padrdo de intervencdo ja observado em outros sitios da regido semiérida.

Para Coelho (2005, p. 118), tal orientacdo pode ser descrita através das
experiéncias e teses defendidas por Lucas Lopes — secretario estadual de energia e
transporte em Minas Gerais, presidente do BNDE (1956) e ministro da Fazenda (1958-
1959) no governo Juscelino Kubistchek (1956-1961) —, onde defende “uma rota
inflexivel e audaciosa para dominar as aguas do rio, tendo em vista essencialmente

utilizad-las para gerar energia elétrica, abandonando o propdsito de beneficiar a

¥ Modalidade de economia politica que, entre meados das décadas de 1930 e 1960, colocou no centro do
debate e politica brasileiros pautas ligadas a estratégia e rumos do desenvolvimento nacional, efetivado a
partir de uma intervencéo estatal na esfera econémica com objetivos industrializantes. Em sua fase inicial,
ligado a figura de Getllio Vargas (1930-1945 e 1951-1954), o governo federal ampliou sua disposicao
para dirigir a economia em trés eixos: 1) investimentos publicos em setores considerados estratégicos, tais
como industria de base (maquinas, equipamentos e insumos industriais, como energia elétrica e aco),
infraestruturas e industrias de bens durdveis de consumo; 2) por uma politica fiscal, de controle do
cambio e das importacdes buscando com isso estimular a producdo interna, organizando um modelo de
industrializacdo via substituicdo de importacdes e 3) na incorporacdo das massas trabalhadoras aos
padrdes “modernos” de producdo e de consumo, via proletarizagdo e urbanizagdo. No plano politico e
social, organizou-se através de uma articulacdo entre a camada da burguesa nacional e a fracdo
nacionalista do estamento burocratico-militar com o nascente proletariado urbano - adicionando,
paulatinamente, liderancas intelectuais como aquelas do Instituto Superior de Estudos Brasileiro (ISEB).
A nogdo pela qual se estabeleceu esta alianga se deu pela leitura de que a principal contradi¢do
responséavel pelo atraso brasileiro, e mesmo latino-americano, ndo se daria entre o capital e o trabalho,
mas entre a “nag@o” e a “antinag¢do”.
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populacdo dos sertdes do Séo Francisco.”® Politica que ndo apenas modificou os
objetivos sociais da Constituicdo de 1946, mas as proprias ambicGes nas quais se
assentava o pacto nacional-desenvolvimentista do periodo.

No curso de criagdo de instituicGes responsaveis por viabilizar as estratégias de
desenvolvimento do governo federal nos anos anteriores, a implantacdo do Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), em 1956, trouxe para regido a
nocdo de desenvolvimento do Nordeste com base nas ideias da Comissdo Econémica
para a América Latina (CEPAL), fazendo surgir a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 1959.

As propostas da superintendéncia devem ser consideradas como um marco nas
politicas territoriais da regido, na medida em que pensam, pela primeira vez, 0 combate
a seca e a gestdo dos recursos naturais territorializados — notadamente, agua e solo —
dentro de uma agenda mais complexa: a do planejamento regional.

A economia brasileira até a década de 1950 apresentava ainda um conjunto de
deficiéncias de infraestrutura (energia elétrica, petroleo, transportes, comunicacdes) e,
sobretudo, grandes desigualdades regionais, associadas a péssimas condicfes na
distribuicdo de renda e elevadas taxas de miséria absoluta. Eleito em 1955, Juscelino
Kubitschek lancou, em 1956, o Plano de Metas®’ e o Conselho do Desenvolvimento,
que iria coordenar a execu¢do do plano. De acordo com Cohn (1976, p. 64) € dentro
deste contexto que os problemas socioecondémicos nordestinos se expressam como

regionais e ndo nacionais, ja que “o Nordeste se impde ao Governo Federal como um

% «Esclarecendo seu entendimento sobre o S&o Francisco, Lucas Lopes explicou que o objetivo a ser
alcangado era planejar o ‘dominio da agua’. E enfatizou: ‘somente depois de um dominio da agua sera
possivel estabilizar-se a ocupagdo econdmica da calha fluvial e desenvolver-se a produ¢do, o comércio e a
vida social’. Em seu arrazoado, acrescentou que essa questdo sempre foi vista como um problema
fundamentalmente de engenharia e que, por isso, ‘se procurou criar na comissdo do Vale do S&o
Francisco uma equipe homogénea de engenheiros’. Partindo da premissa de que, em termos de
engenharia, o problema de dominio da &gua se expressa pelo objetivo de regularizagdo do regime fluvial,
no plano das realizagdes o objetivo basico foi, portanto, construir ‘obras de multipla finalidade, de
reservatorios de compensacdo anual que, além de eliminar a crista dos transbordamentos e encher as
depressdes das curvas de vazdo, deem origem a grandes fontes de energia hidrelétricas, permitam a
irrigagdo de largas areas, reduzam os entulhamentos do rio e a erosdo’”. (COELHO, 2005, p. 120; grifos
N0SS0S).

%" Plano de acdo econdmica em grande escala do governo Juscelino Kubitschek (1956-1961). Previsto
para um periodo de 5 anos, o plano consistia em 30 metas, agrupadas em 5 setores, a saber: energia;
transporte; industrializacdo; educacéo e alimentos. O plano teve origem em diagnésticos da Comissdo
Mista Brasil-Estados Unidos (1951-1953) e em ideias da Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL) e de técnicos do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDE), tal como se apresentavam na
década de 1950. Considerado o primeiro plano global de desenvolvimento da economia nacional, foi a
espinha dorsal do desenvolvimentismo pretendido por JK..
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problema que exige sua intervencdo de modo mais efetivo e sistematico, devido ao
agravamento das tensdes sociais e politicas da regido”, especialmente a partir da
segunda metade da década de 1950.

Neste periodo, “o desenvolvimento do Nordeste se torna necessario para
manutencdo do padrdo de integragdo do sistema politico e social nacional” (COHN,
1976, p. 64), ainda que ndo o seja para expansao, em termos econdmicos, do sistema
capitalista de producdo no Brasil — j& garantido, de acordo com a autora, pela dindmica
de modernizagdo e industrializacdo do Centro-Sul do pais. Os constantes colapsos da
economia agricola e de subsisténcia na regido semiarida brasileira, a a¢do das ligas
camponesas> e o grande (e crescente) desequilibrio econdmico regional produziram a
leitura de ser o Nordeste “(...) a mais extensa dentre as zonas de mais baixo
desenvolvimento, ou mais agudamente subdesenvolvidas, de todo o Hemisfério
Ocidental” e, consequentemente, “socialmente mais explosivo que a maioria das regioes
subdesenvolvidas” (FURTADO, 2009, p. 37).%

A criacdo da SUDENE constitui resposta a essa crise politica e social nordestina
(COHN, 1976, p. 109). As condicGes que o planejamento regional pretendeu criar
naquela regido sdo aquelas de “tornar o estado também produtor no Nordeste”
(OLIVEIRA, 2008, p. 251; grifo no original), isto é, capacidade de criar empresas
estatais e mistas, importar bens de producdo agricola e industrial em condi¢bes
especiais, construir infraestruturas em variadas escalas e isentar de impostos empresas
que se instalassem para o aproveitamento das matérias-primas regionais. Ainda nas
palavras do autor “um elenco de mecanismos cujo objetivo era de transformar parte da

mais-valia captada pelo Estado, sob as formas de impostos e taxas, em capital”.

% |mportante movimento de massa camponés, com grande capacidade de ago, que reivindicou mudancas
no campo brasileiro por meio da luta pela reforma agraria. Cf. STEDILE, Jo&o Pedro. Questdo agraria
no Brasil. Historia e Natureza das Ligas Camponesas — 1954-1964. Séo Paulo: Expressao Popular, 2012.
“O movimento de organizagdo da classe camponesa das propriedades agucareiras apresentou, até 1962,
todas as caracteristicas de uma arregimentacdo revoluciondria de tipo classico. Os lideres, fossem de
formacao marxista ou catélica, tinham todos a preocupacao de dizer bem alto que estavam lutando contra
a ordem de coisas prevalecente” (FURTADO, 1964 apud COHN, 1977, p. 83).

¥ «Sobretudo a partir de 1958 o Nordeste passa a se configurar como um problema de seguranca
nacional. A seca desse ano, conjuntamente com o resultado das elei¢des [favorecendo as candidaturas e
partidos mais radicais de esquerda, como o PSB e PCB], pde em evidéncia a regido como uma area
explosiva, na medida em que as tensdes sociais se tornavam mais agudas. As tensfes sociais locais
passam para primeiro plano, e a preocupacao para com elas se traduziu em termo de serem concebidas
COMO um perigo separatista, de a regido se desvincular do pais. Julgava-se, entdo, que a grande
disparidade de graus de desenvolvimento e de nivel de vida entre as diferentes regiGes brasileiras
poderiam se traduzir numa desagregacdo nacional, e isto num governo cuja ténica politica principal é
exatamente a integragdo nacional.” (COHN, 1976, p. 103).
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Rompe-se, assim, nas palavras de Celso Furtado (2009, p. 44), a visao que
prevaleceu entre os dirigentes dos orgaos responsaveis pelo melhor conhecimento da
regido — em geral, engenheiros civis —, “de que o grande problema do Nordeste é a
limitacdo da disponibilidade de 4gua. Dai a concentragdo de esforcos no represamento
da agua”. Neste novo contexto, a escassez hidrica passa a ser vista como “apenas um
dos componentes do problema”, juntamente com a complexa pedologia regional, e sua
disponibilidade e uso como instrumentos necessarios para a ampliacédo e fortalecimento
da base agricola regional, nos termos de uma agricultura de alta produtividade
(FURTADO, 2009, p. 45), mediante mecanizagdo e adaptacGes das técnicas agricolas
(irrigacdo intensiva), ampliacdo da agrobiodiversidade e colonizacdo de areas
subumidas da regido — Maranhdo em especial —, reorientando 0s incrementos
demogréficos para estas regides.*’

Substitui-se a ideia que é condi¢do suficiente para 0o combate a seca e as
rebaixadas condicbes de vida da populacdo a mera implantacdo de sistemas de
engenharia hidraulicos. Esta ideia complexa de planejamento regional €, em um
primeiro momento, adotada com algum grau de distor¢do pelos técnicos militares
responsaveis pela SUDENE, ap6s o golpe de 1964, mas é por fim abandonada com a
consolidacdo dos governos da ditadura civil-militar que promovem um retorno aos
grandes projetos de desenvolvimento e gestdo de recursos naturais na regido do tipo
“hidraulica de solucdo”.

Condizente com a logica da Guerra Fria e das doutrinas acerca da geopolitica
brasileira, os governos militares subordinaram a gestdo hidrica a relacdo desta com a
modernizacdo conservadora da agricultura — isto €, ao aumento sistematico da
produtividade no campo a partir da administracdo intensiva de agroquimicos, perimetros
de irrigacdo, maquinas e pesquisas na agricultura sem questionamentos quanto ao
sistema de propriedades, producdo — monocultora e exportadora — e financiamento
altamente concentrados. A Sudene “reservou-se 0 direito de auxiliar no
desenvolvimento regional onde coubesse” (COLOMBO, 2003, p. 162), transformando-a
em Orgédo descentralizado, sem recursos e autonomia, sendo suas prerrogativas iniciais

completamente alternadas, ainda de acordo com a autora.

%0 Cf. FURTADO, C. Uma politica de desenvolvimento econdmico para o Nordeste. In: FURTADO, C.
O Nordeste e a Saga da Sudene (1958-1964). Rio de Janeiro: Contraponto: Centro Internacional Celso
Furtado de Politicas para o Desenvolvimento. Col. Arquivos Celso Furtado, v.3, 20009.
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Partiu-se para um modelo de retirada da superintendéncia da “intervengdo
planejada”, cabendo-lhe tdo somente colaboracdo com as politicas centrais do
Ministério da Fazenda e do Planejamento na regido; socorro imediato as populacdes
atingidas por extremos climaticos (secas, enchentes) e calamidades publicas; assisténcia
nas areas da “coordenagdo” fiscal, pesquisa e implementacdo de programas especiais
“que enfatizavam a necessidade de integracdo das regides brasileiras a economia
nacional ¢ ndo mais a redugdo das desigualdades regionais” (COLOMBO, 2013, p.
163).*

Assim, no interior daquilo que atendia aos Planos de Desenvolvimento Nacional
da ditadura civil-militar, produziu-se na regido Nordeste mais do mesmo: politicas de
carater emergencial, fragmentadas e descontinuas, desenvolvidas em momentos de
calamidade publica, sobretudo frentes de trabalho aos atingidos pelas secas; incentivo a
migracdo para 0s grandes centros industriais, agroindustriais e frentes pioneiras; e
insercdo de pequenos e médios produtores — parceiros e arrendatarios — em redes
clientelisticas mais amplas, alimentadas com dinheiro publico em financiamentos
pontuais de projetos do tipo “hidraulica de solu¢do” em terras privadas, em especial
armazenagem e represamento de aguas em agudes, com pouco ou nenhum beneficio
social e eficiéncia econdmica.*?

Sera apenas no ambito de restauro da democracia no pais que podemos
identificar uma nova fase das politicas publicas, surgindo entre as decadas de 1980 e
1990 a partir dos fracassos da SUDENE no contexto da ditadura militar e de avango
internacional das discussdes ambientalistas.

Encaminhadas pela EMBRAPA e organizagdes ndo-governamentais, alternativas
sustentaveis de desenvolvimento do semiarido surgiram, baseadas na ideia de que é
possivel e necessario conviver com o0s ciclos naturais de estiagem, concebendo o
semiarido “enquanto um complexo de ecossistemas com seus limites e as suas
potencialidades (...) disseminando préaticas e tecnologias apropriadas de manejo de
recursos hidricos e de agroecologia que fortalega a agricultura familiar” (SILVA, 2003,

p. 375-377) e a preservacdo/recuperacdo do meio — elabora-se, assim, um novo

1 AcBes que garantem a captura definitiva da regido pelo capitalismo monopolista do Centro-Sul ou
expansdo da hegemonia burguesa em escala nacional. A este respeito Cf. OLIVEIRA, Francisco de.
Elegia para uma re(li)gi&o. Sdo Paulo: Boitempo, 2008.

% Cf. ASSUNCAO, L. Mércio & LIVINGSTONE, lan. Desenvolvimento inadequado: construgido de
acudes e secas no sertdo do Nordeste. In: Revista Brasileira de Economia, n ° 47, Rio de Janeiro, 1993.
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paradigma ou padrdo de diagndstico e intervencdo no interior dos discursos sobre as
secas.

Esta proposta de construgdo de convivéncia com o semiarido ganhou impulso
significativo com a criacdo da Articulagdo no Semiarido (ASA) e de programas
governamentais frutos desta articulagdo civil, como o Programa de Formagéo e
Mobilizacéo Social para Convivéncia com o semiarido: um milh&o de cisternas rurais
(PIMC),*® em 2001 e o Programa de Acdes Integradas de Convivéncia com o
Semiéarido (Programa Conviver), em 2003, conjunto de a¢des voltadas para melhoria e
reforco da agricultura familiar baseada em renda minima aos produtores através de
seguro-safra, compra governamental de seus produtos, crédito agricola e
educacdo/assisténcia a técnicas agroecoldgicas (adaptadas a realidade natural do
sertanejo).**

Assim, os modelos ou padrbes que procuram um equilibrio no interior dos
ecossistemas artificiais que se estabelecem em areas agricolas, encontram na agricultura
familiar, nas tecnologias sociais hidricas, no zoneamento agroecoldgico e na pequena e
média propriedade policultora, os elos centrais para a superacdo da fome e do
rebaixamento de vida das populacbes sertanejas — medidas capazes de modificar os
padrdes de produgdo, consumo e apropriacdo dos recursos disponiveis em éareas de
semiarido.

Coadunada com aquilo que Jalfim (s/d, p. 03), chama de “vozes destoantes” do
auge do paradigma dominante do combate a seca, langam-se novas proposi¢des que se
materializam “em diretrizes de construgdo do modelo de desenvolvimento sustentavel
apropriado as peculiaridades socioambientais das terras secas da regidao” (SILVA, 2008
apud MARINHO e OLIVEIRA, 2013, p. 240).

A partir de 2005, com o anuncio do projeto de transposicao das aguas do rio Sdo
Francisco, esta nova concepcéo baseada no eco desenvolvimento e convivéncia com os

ciclos de estiagens em ambientes semiaridos perde folego e é rapidamente eclipsada por

* Sobre a Articulagdo no Semiéarido — ASA e os programas “Um milhdo de cisternas rurais” — PIMC e
“Conviver”. Cf. ASA Brasil. Disponivel em: <https://www.asabrasil.org.br/>. Acesso: 23 Jul.2019.

* O paradigma da convivéncia com o semiarido opde-se ao caréter excludente e tecnocratico das politicas
territoriais que tradicionalmente orientam as estratégias de intervencdo na regido; ndo surge ou se
estrutura a partir dos interesses ou conveniéncias das oligarquias regionais e das politicas publicas
tradicionais, mas do protagonismo de movimentos sociais, entidades civis e alguns 6rgaos publicos de
pesquisa do semiarido. Cf. Declaragdo do semiarido. Proposta da Articulagdo no semiarido brasileiro
para a convivéncia com o semiérido e combate & desertificacdo. ASA. Recife, 26 de novembro de 1999.
Disponivel  em:  <https://www.asabrasil.org.br/images/UserFiles/File/DECLARACAQO_DO_SEMI-
ARIDO.pdf> Acesso: 23.07.2018.
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debates técnicos e socioecondmicos que envolvem as obras e andlises de

aproveitamento do projeto.

1.3 O dominio dos sertdes secos: a originalidade da terra

A situacdo de pobreza extrema e calamidade que enfrentam as populagdes
sertanejas em periodos de estiagens prolongadas — seja em situacGes que envolvam
chuvas insuficientes ou irregulares — nos pressupostos deste trabalho, estdo ligadas,
conforme mencionamos anteriormente, ao colapso da agricultura de subsisténcia e
inadaptacdo ecoldgica da pequena lavoura a tais caracteristicas do meio. De acordo com
Furtado (2009, p. 43), o sistema econdmico que tradicionalmente prevaleceu no
semiarido “constitui um dos casos mais flagrantes de divorcio entre 0 homem e o0 meio,
entre o sistema de vida da populacdo e as caracteristicas climéaticas e ecoldgicas da
regiao”.

A agricultura de subsisténcia, base do minifundio, conforme sublinha Silva
(2003, p. 367) “foi sendo desenvolvida largamente através das rogas de matuto, que
produziam géneros alimenticios (mandioca, feijao, milho) para o auto abastecimento.”
Em oposicdo, a grande propriedade formou-se com base na pecuaria extensiva,
producdo monocultora de xerdfilas (algoddo) e expulsdo de grupos indigenas da regido.

Em ambos os casos, argumenta Silva (2003, p. 367), prevaleceram atividades
produtivas e arranjos econdmicos inapropriados do ponto de vista do manejo ambiental
e das potencialidades paisagisticas, que ndo reconheceram e tampouco respeitaram a
diversidade, complexidade e singularidade dos sertdes nordestinos — essenciais para a
correta ou melhor apropriacéo e uso do espaco regional.

O desconhecimento desta grande diversidade e complexidade do semiérido,
historicamente conduziu a introducdo de praticas inadequadas — tanto do ponto de vista
ecoldgico, quanto econdmico — isto €, do aproveitamento e sustentabilidade de seus
recursos. Em conjunto, estas praticas provocaram mudancas significativas na

biodiversidade e grandes desequilibrios ambientais.*®

** Citando dados de estudos realizados pelo Ministério do Meio Ambiente no ano de 2002, Silva (2003, p.
367) indica que 68% da area do semiarido brasileiro encontra-se antropizada, sendo 35,5% extremamente
antropizada. Além disso, prossegue 0 autor, nesta regido estdo localizadas as maiores &reas do pais em
termos de processos de desertificacdo — a introducdo generalizada de atividades e tratos culturais
agropecuarios inapropriados (queimadas, desmatamentos nas margens de mananciais, implantacdo de
culturas adversas) que provocam a degradacdo ambiental no semiérido, transformaram-na em uma das
areas brasileiras mais degradas pelo uso intempestivo da terra.
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Sob o falso diagndstico de que os problemas desta regido estariam
essencialmente relacionados a escassez de agua — chuvas e intermiténcia dos corpos
d’agua —, as agOes governamentais estiveram quase sempre relacionadas a generalizacéo
de grandes projetos de hidraulica de solucédo, centrados principalmente na construcéo de
acudes publicos e privados — sem conseguir obter grandes resultados, do ponto de vista
da melhoria das condicdes de vida de sua populacdo, ndo obstante se tenha realizado ao
longo de todo século passado notaveis esforcos no sentido do represamento da agua,
aumento dos perimetros irrigados e da produtividade agricola.

De acordo com Guimarées Duque (2004, p. 12), no semiarido brasileiro “nunca
houve seca total, mas parcial”, e regides imidas e subumidas do Nordeste como “o
Maranhdo chuvoso sdo mais atrasadas do que o Ceara seco”, ndo cabendo, portanto, o
argumento da disponibilidade dos recursos naturais como os fatores decisivos do
“progresso”. Se levarmos em conta o0s elementos de sua diversidade ecoldgica regional,
0 argumento da disponibilidade dos recursos naturais — notadamente a dgua — se torna
ainda mais fragil, sobretudo porque quando comparado a outras regides semiaridas do
mundo o semiarido brasileiro (SAB) apresenta indices pluviomeétricos superiores em
média.

A originalidade dos sertdes secos no nordeste brasileiro de acordo com Ab’Séber
(2003, p. 83), reside num complexo conjunto de atributos: climéticos (deficiéncia
hidrica, imprevisibilidade da precipitacdo pluviométrica), hidroldgicos (rios
intermitentes periddicos, predominantemente exorreicos), pedoldgicos (solos litdlicos,
poucos profundos, atapetados por fragmentos dispersos de rochas cristalinas e de baixa
infiltracdo) e bidticos (conjuntos vegetais que formam matas secas e campos composto
por espécies xerofilas e hipoxerofilas). Na realidade, prossegue Ab’Saber (2003, p. 83),
os atributos do dominio dos sertGes secos derivam-se do tipo de clima semiarido
regional, muito quente e sazonalmente seco, que se projeta radicalmente para 0 mundo
das aguas, o0 mundo organico das caatingas e 0 mundo socioeconémico dos sertanejos.

Esta regido pode ser vista como um enclave de escassa pluviosidade média
(inferior a 800 mm anuais) no interior de um pais com mais de 90% do seu territdrio
dominado por climas umidos e sublmidos intertropicais e subtropicais. As causas de
escassez de precipitacdo nestes sitios sdo multiplas e ainda ndo inteiramente
compreendidas (CONTI e FURLAN, 1995, p. 106).

Em suas caracteristicas mais especificas, “os sertdes nordestinos nao escapam a

um fato peculiar a todas as regides semiaridas do mundo: a variabilidade climatica”
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(AB’SABER, 2003, p. 89), isto é, uma sequéncia muito irregular — e relativamente
imprevisivel — dos anos e duracdes dos periodos de estiagem, assim como das
localidades que incidirdo com mais intensidade.*

As matas secas, abertas e xerofilas que se desenvolvem em climas com
precipitagdes proximas ou inferiores a 800 mm anuais sdo bem caracteristicas e, por
vezes, definidoras dos proprios limites regionais do semiarido. Elas sdo muito ricas em
recursos oleaginosos, frutiferos e energéticos’’ — com grande potencialidade
agroecologica que certamente poderiam ser mais bem exploradas, ndo fosse a desigual
estrutura agréria e agropecuéria em moldes europeus — inaptas as condi¢des ecoldgicas
dos sertdes.

As variacfes nos tipos de solos que sustentam estas formacdes vegetais sédo
muito acentuadas — a diferenca de origem, profundidade, fertilidade sdo grandes. Em
sua maioria, sdo de origem cristalina — granitica ou gnaissica —, apresentando
importantes setores em que sdo ineptos para exploracao intensiva com caracteristicas
predominantemente rasas, impermeaveis e (ou) poucos férteis, alternados por faixas de
solos de origem sedimentar e maior disponibilidade de aguas superficiais, adequadas a
exploracdo intensiva e & agricultura irrigada.*

Os sistemas hidrograficos e hidrolégicos regionais, quando comparados aos
sistemas em outros dominios de natureza no Brasil, sdo dotados de uma excepcional
originalidade: sdo predominantemente intermitentes — sazonais, com lengois fundos e
ressequidos, alimentados nos periodos de estiagem pelos proprios rios — e exorreicos —
suas aguas drenam-se diretamente para o mar, sem formar verdadeiras bacias
hidrograficas ou convergir para corpos d’adgua ou depressdes interiores. Este sistema,
como costuma ocorrer em qualquer regido semiarida do mundo, estd diretamente
dependente do ritmo climatico sazonal — incluindo, em graus importantes, seus rios

perenes (Sao Francisco e Paranaiba) que nos ocuparemos de caracterizar mais a frente.

* De acordo com Ab’Saber (2003, p. 89), “a média das precipitagdes anuais de uma localidade qualquer
serve apenas para normatizacdo e referéncia, em face de dados climaticos obtidos em muitos anos”.
Portanto, naquilo que caracteriza a estiagem regional, ndo é o total da precipitacéo, e sim sua distribuicao
irregular no tempo e espaco que caracteriza a seca — dentro de um quadro em que podemos afirmar,
seguindo Guimaraes Duque (2004, p. 16-18), longe de estar uniformemente semiérido.

T Sobre os imensos potencias de plantas nativas na regido e seu aproveitamento Cf. MELO e
VOLTOLINI (orgs.) Agricultura familiar dependente de chuva no semiarido. Brasilia, Embrapa, 2019.

8 Cf. BRASIL, Camara dos Deputados. Seca: Analises, pressupostos, diretrizes, projetos e metas para o
planejamento de um novo Nordeste, 2003.
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Em conjunto, o dominio dos sertdes secos possui ecossistemas frageis e com
baixa capacidade de recuperagdo; “técnicas de aragdo inadequadas, pastoreio excessivo,
desmatamento e irrigacdo sem cautelas podem provocar com facilidade a
desertificagdo” (BRASIL, 2003, p. 10) a exemplo do que ocorre em muitas areas de
semiarido pelo mundo.

A periodicidade com a qual a seca atinge o Nordeste tem sido objeto de estudo e
abordagens diversas, que, assim como eventos naturais extremos de outra natureza, sdo
ocorréncias de previsao relativamente imprecisa — apesar de avangos no reconhecimento
de seus ciclos e sinais que os antecedem. Por resultarem em sérios danos sociais e
econémicos, aléem de promoverem mudancas ambientais significativas, secas estdo
classificadas naquilo que se convencionou chamar de natural hazards (BARBOSA,
2000, p. 07) e, frequentemente, tornam-se o elemento ou atributo definidor de toda uma
regido — como no caso do Brasil.

Nesta extensa porcdo do territorio nacional, os grandes problemas que incidem
sobre o0s sertanejos sao produzidos nos alongados estirbes de sertdes secos e ndo na
totalidade da regido em questdo (AB’SABER, 2003, p. 94). Para o cotidiano destas
populacbes, séo as irregularidades — mais do que a escassez — das precipitacoes
pluviometrias os fatores mais graves que condicionam a vida e produzem,
historicamente, tragicos cenarios.*

Na observacdo do gedlogo Arrojado Lisboa — aponta o relatério da Camara
Federal sobre a seca (2013, p. 10) — a chuva na regido cai “irregularmente no correr dos
anos, irregularmente no correr de uma mesma estagdo, irregularmente sobre a propria
superficie”.

Seguindo os estudos climatoldgicos, pesquisas que versam sobre os solos e a
flora da regido do semiéarido brasileiro apontam que esta parte do Brasil ndo é uniforme
em quase nenhuma de suas condicBes fisiogréficas; ha um acentuado grau de
diversidade que forma ambientes ecoldgicos préprios, alguns com singularidades

acentuadas. “Aquela opinido de um Nordeste igualmente semiarido ndo resistiu aos

9 «“Cabeceiras, por exemplo — situada no médio vale do Rio Paraiba do Norte, sertdo dos Cariris Velhos,
Paraiba — apesar de ser o lugar menos chuvoso de todo o Nordeste semidrido (264 mm por ano), é
considerado de clima ‘bom’. Ali, o total médio das chuvas anuais € muito inferior ao de todos os outros
sertdes. Mas, em compensagéo, chove o ano inteiro (...)” (AB’SABER, 2003, p. 87-88).
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exames mais detalhados. E muitos erros foram cometidos em nome da aridez
generalizada.” (DUQUE, 2004, p. 39).*°

Tal como assinala Guimarées Duque (2004, p. 42), uma das grandes dificuldades
em se desvelar com preciséo esta diversidade e complexidade dos ambientes naturais da
regido é seu elevado nivel de antropizacdo e deficiéncia técnica; os elevados niveis de
alteracdo da vegetagdo primitiva — “feita pela rocada, pelo fogo e pela erosdao” —,
associados a insuficiéncia de dados — falta de estacdes meteorologicas e sua distribuicdo
inadequada — dificultam o trabalho de conhecimento e definicdo da diversidade
regional. Ndo obstante as dificuldades descritas, a variedade ecoldgica e fisiografica da
regido impde-se ao observador mais atento que se sente “for¢ado” ao reconhecimento
do semiadrido como um conjunto paisagistico com caracteristicas e potencialidades
distintas.

Aziz Ab’Saber (2003, p. 87-89), com base em trabalho realizado por George
Hargreaves para a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), no
inicio da década de 1970, destaca a existéncia de quatro areas regionais de clima seco
no interior do semiarido, baseado em critérios de evapotranspiracdo e duracdo dos
periodos de deficiéncia hidrica. Sdo elas: 1) areas semiaridas moderadas (semiarid),
conhecidas como caatingas agrestadas ou agrestes regionais; 2) areas semiaridas rusticas
ou semiaridas tipicas (arid), conhecidas como altos sertGes; 3) areas semiaridas
acentuadas ou subdesértica (very arid ou very dry), popularmente conhecidas como
“sertdes bravos”; e, por fim, 4) as areas sublimidas ou de transicao (wet dry), conhecidas

como agreste (mapa 2).

%0 Entre estes “erros”, assinala Dugque (2004, p. 39), encontra-se a ado¢do da hidraulica de solugdo que
jamais logrou os resultados esperados, sobretudo porque a auséncia de agua nao € o Unico — nem mesmo 0
principal — fator que condicionou as condi¢des de vida e producgéo tdo rebaixadas de vastas &reas do
Nordeste: se a escassez absoluta de agua tivesse a centralidade alegada para a estagnacéo e rebaixamento
das condicGes de vida e cultura material das populagdes sertanejas — como certos discursos e imaginario
populistas nos fazem crer — as margens dos rios Séo Francisco e Parnaiba, bem como a Umida Zona da
Mata nordestina ndo apresentariam indicadores sociais e de produtividade tdo baixos, rasticos e desiguais
como na regido do Nordeste seco (Id. Ibidem). Dito de outro modo, se 0o Nordeste, por hipétese, se
tornasse relativamente chuvoso, é mais provavel que a pobreza persistiria em seu interior. Isto porque, tal
como observa Furtado no conjunto de seus relatérios preparados no contexto da SUDENE, o
subdesenvolvimento e suas estruturas sociopolitica e econdmica sdo fatores de retardamento mais
importantes do que a escassez de dgua. Cf. FURTADO, Celso. O Nordeste e a Saga da Sudene (1958-
1964). Rio de Janeiro: Contraponto: Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o
Desenvolvimento. Col. Arquivos Celso Furtado, v.3, 2009.
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Mapa 2: Zonas climéticas nordestinas
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Serras e Sertdo — todas pertencentes ao territorio legalmente definido como regido do
semiarido brasileiro.™

Patenteia-se a grande heterogeneidade regional mesmo quando se observa o
semiarido brasileiro apenas do ponto de vista de sua cobertura vegetal: a Caatinga. Esta
se caracteriza por diferentes tipos de associagOes vegetais que formam conjuntos
heterogéneos de matas secas e campos. Conti e Furlan (1995, p. 174-176) distinguem
trés tipos destas associacdes vegetais na regido: a vegetacdo de campos secos das
chapadas, o Agreste e a Mata Seca — esta Ultima, por sua vez, ecologicamente
subdividida em Caatinga seca ndo-arbdrea, Caatinga seca arbdrea, Caatinga arbustiva
densa, Caatinga de relevo mais elevado e Caatinga do chapaddo do Moxoto.

Por seu turno, Bernardes (1999, p. 69) assevera ser tdo variada a cobertura
vegetal da regido semiarida brasileira “que seria preferivel referir-se a ela no plural”, em
substituicdo a no¢do de caatinga sertaneja. Complementa o autor que “todos os
naturalistas e fitogedgrafos que estudam a caatinga sentiram a sua complexidade e o seu
carater extremamente heterogéneo”, citando como exemplo o trabalho do boténico
alemdo Philip von Luetzelburg, para a antiga Inspetoria Federal de Obras Contra as
Secas, onde “distinguiu nada menos que doze tipos de caatingas grupados nas duas
categorias descritas [arbdrea e arbustiva], atendendo a frequéncia de determinadas
plantas e as aspecto dai resultante” (BERNARDES, 1999, p. 70), acrescentando, na
sequéncia, que “depois dele muitos dos estudiosos que se aprofundaram na questdo
apresentaram novas tentativas de classificagdo acentuando novos aspectos ainda nédo
apontados”.

O conhecimento da grande diversidade natural e social do semiarido brasileiro
(SAB) torna-se, assim, fator determinante para a defini¢do e implementacao de politicas
territoriais adequadas as diferentes realidades locais, seja de crescimento econémico ou
de convivio com o semiérido — ndo admitindo a manutencdo de imagens estereotipadas
ou generalizados sobre sua realidade, que dificultam a tomada de decisdo nas politicas
publicas.

Diagnosticos e solugdes macrorregionais que tomam a regido como um todo
homogéneo — do tipo que atribui, igualmente, a falta d’agua como o maior obstaculo
para as praticas de atividades produtivas na regido e, portanto, sua disponibilizagdo

como panaceia ao crescimento e desenvolvimento social e econémico — ndo tém forca

L Cf. DUQUE, José G. (2004). O Nordeste e as lavouras xerdfilas e DUQUE, José G. (2004b)
Perspectivas Nordestinas.
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para desenhar estratégias eficientes e Uteis a superacdo do drama dos grupos humanos
do semiarido e sua preservacdo ambiental. Como tal, estdo fadadas ao fracasso ou a
resultados diferentes dos esperados pela maioria dos brasileiros — servindo, uma vez
mais, a uma minoria privilegiada, detentora dos meios de producdo e instancias de
decisdo politica.

Em nivel nacional, o semiarido ¢ percebido como espago a ser “desenvolvido”,
nos termos da coincidéncia disso com a expansao da moderna economia de mercado em
sua fase mundializada. Coexistem nessa percepcdo interesses sociopoliticos legitimos, e
também interesses econémicos e geopoliticos, expressos respectivamente num processo
de mercantilizacdo da terra (e de seus recursos) e de apropriacdo do poder de decisdo do
Estado sobre os usos de seu territorio. Em nivel regional, onde igualmente coexistem
interesses diversos, a percepcdo dominante ainda atribui ao semiarido a condigdo de
regido problema do Brasil, isto é, area inteiramente seca e estéril, responsavel pelas
rebaixadas condicdes de vida de um grande numero de brasileiros, onde restam poucas
alternativas de desenvolvimento social e econémico. Para a sociedade regional, em
particular, e parte da brasileira, a disponibilizacdo permanente de &gua nos
reservatorios, agudes e canais de transposicdo se ndo sdo condicOes suficientes para
estimular o crescimento e desenvolvimento social e econdmico, sdo condigdes centrais
para a elevacdo das condicbes de vida das populacdes sertanejas, via melhorias
consistentes na agricultura, na pecuaria, na industria (do campo e das cidades) e na
infraestrutura regional. Em nivel local, a incidéncia dessas percepcdes e a¢cdes, somadas
as demandas sociais, materializa-se huma dinamica espacial de grande velocidade de
transformacGes; um renovado conjunto de arranjos territoriais produtivos, do qual o
PISF é parte.

Tal como aponta Elias (2006, p. 67), ha duas logicas principais na organizacdo
do espaco agropecudrio brasileiro: “uma conservadora, que ainda funciona fortemente
alicercada nas especificidades das condi¢des naturais e dos ciclos bioldgicos das plantas
e animais”; ¢ uma segunda, prossegue a autora, “modernizadora, que articula a escala
local com a internacional, organizando o espaco a partir de imposi¢Oes de carater
ideologico e de mercado”. A nosso ver, 0 conjunto de objetos técnicos dispostos na
forma de sistema do PISF corresponde a esta segunda forma de producéo do espaco; é a
expansdo fisica do modelo de desenvolvimento implementado no médio-alto S&o
Francisco, a partir dos anos de 1980, o primeiro trecho do vale do grande rio a viver “o

processo de difusdo da agricultura cientifica e do agronegécio [que] hoje possui
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importante regido de frutas, voltadas especialmente para exportagdo, notadamente seu
trecho polarizado pelos municipios de Petrolina (PE) e Juazeiro (BA)” (ELIAS, 2006, p.
67), a partir da construcdo da represa de Sobradinho (1976-1978) — ideologicamente
justificada e levada adiante pelo discurso de combate a seca e suas consequéncias, e
perseguindo, igualmente, a resolucdo dos problemas regionais via solu¢fes de mercado
(ativacdo econdmica através da disponibilizacdo de dgua e sistemas de regadio).

Por sua proximidade ou condi¢des de leitura comparada, uma avaliacdo dos
elementos que compdem o processo de modernizacao e seus resultados no médio-alto
S&o Francisco nos interessa como fonte de avaliagdo de eventuais impactos do PISF na
agricultura irrigada no Nordeste Setentrional, bem como nas condi¢BGes de vida das

populacdes sertanejas em médio e longo prazos.

1.3.1 O rio S&o Francisco e seu vale: modernizacéo e pobreza

Ao longo do processo de reorganizacdo produtiva da agropecuaria nordestina e
urbanizacéo de seu territorio, nos marcos do atual periodo de mundializagdo econémica,
acelerado nas trés dltimas décadas, o rio Sdo Francisco tem contribuido de forma
significativa, através, por exemplo, da geracdo de energia elétrica, da formacdo de polos
industriais e agroindustriais complexos, bem como da generalizacdo de perimetros
irrigados.

Nascido em éareas de Cerrado do Planalto da Serra da Canastra (MG) — ha
1.300m acima do nivel do mar —, avanga para o norte do estado de Minas Gerais,
criando um longo arco nordeste ao cruzar os estados da Bahia, Pernambuco, Alagoas e
Sergipe até o oceano Atlantico. Atravessa grandes extensdes do semiarido, ocupando
aproximadamente 638.000 km2 (MENEZES e MORAIS, 2002, p. 25), entre espacos
agricolas tradicionais, fortemente alicercados em agricultura dependente das condicGes
naturais locais e relagBes de trabalho ndo-monetérias e camponesas, até espagos
agricolas densamente ocupados e modernizados, afetados pela intensificacdo das
relacdes de producéo e trabalho tipicamente capitalistas.

“Da fonte a foz, o Sao Francisco possui 36 rios tributarios, formando sua rede de
afluentes. Estima-se que seu leito atinja 2.700 m? de estrada d’agua, numa vazao média
de 2.800 m*/s” (MENEZES e MORAIS, 2002, p. 25), sendo o0 maior rio entre oS
inteiramente nacionais. Aproximadamente 34% de sua bacia localiza-se em Minas
Gerais, engquanto os 66% restantes distribuem-se entre os estados nordestinos, com
especial destaque para a Bahia (45%) (MENEZES e MORAIS, 2002, p. 25).
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Seguindo a extrema variabilidade climatica do SAB — o rio possui regime de
cheias muito irregular: seu volume oscila entre 900 e 1.000 m3/s na estacdo seca, até
10.000 e 12.000 m?/s durante a estacdo chuvosa (MENEZES e MORAIS, 2002, p. 26).
Com a cheia, o0 rio inunda as areas ribeirinhas, alagando consideravelmente seu leito —
também chamado de terras lindeiras —, depositando sobre elas uma grande quantidade
de matéria organica e mineral, permitindo a agricultura de vazante, que garante a
producdo de milho, feijdo, amendoim, cebola, entre outros géneros alimentares.
(AB’SABER, 1999, p. 18).

Tradicionalmente, parte de sua produgdo comercial tém se destinado ao
abastecimento de cidades do Nordeste mas, com cada vez mais frequéncia, conforme
efetiva-se 0 processo de modernizacdo agropecuario em curso na regiao, direciona-se o
principal de sua producgéo ao mercado externo do Centro-Sul do pais e internacional. As
cidades da chamada “Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Polo
Petrolina/PE e Juazeiro/BA” (RIDE Petrolina-Juazeiro),”* no submédio vale do rio Sdo
Francisco, passam a viver esse processo de difusdo da agricultura cientifica e do
agronegocio, notabilizando-se como centros produtores e exportadores. Da mesma
forma, o médio vale do Sao Francisco, polarizado pelo municipio de Barreiras, foi “a
primeira area do nordeste a se associar aos processos de difusdo da producdo intensiva
de soja” (ELIAS, 2006, p. 66). Nestas areas, sdo intensas as reestruturacdes da producéo
e, consequentemente, das relagcdes sociais de producdo e do territorio regionais, com
inimeros impactos do ponto de vista dos sistemas técnicos, estrutura agraria e relacéo
campo-cidade.

A difusdo do agronegdcio globalizado pelo vale do rio Sdo Francisco, assim

como no restante do Nordeste, com a territorializacdo do capital monopolista na

52 Criada pela Lei Complementar n° 113, de 19 de setembro de 2001, e regulamentada pelo Decreto n°
4.366, de 9 de setembro de 2002, a “Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Polo
Petrolina/PE e Juazeiro/BA” é constituida pelos municipios de Juazeiro, Casa Nova, Curaca e
Sobradinho, no Estado da Bahia, e Petrolina, Lagoa Grande, Orocd, Santa Maria da Boa Vista, no Estado
de Pernambuco — contando com Projeto de Lei Complementar (n°® 574/10), propondo a integracdo das
cidades de Cabrobd, Afranio e Dormentes, em Pernambuco, e Uaud, Abaré e Chorrocho, na Bahia, a
regido. De acordo com os dispositivos legais que criam e regulamentam as RIDEs, estas regifes tém
como objetivo a promocdo e organizacdo de acdes administrativas da Unido, dos Estados e dos
municipios com fins & criacdo de projetos que visem o crescimento econdmico, reducdo das
desigualdades sociais, bem como sua integracdo em escala regional. Para a RIDE Petrolina—Juazeiro, de
acordo com o site do Ministério da Integracdo — atual Ministério do Desenvolvimento — “foram investidos
diretamente na RIDE recursos orcamentarios voltados para o fortalecimento da atividade turistica
associada a agricultura irrigada, a ciéncia e a tecnologia e, principalmente, & vitivinicultura”. Sobre a
RIDE Petrolina-Juazeiro Cf. Regido Integrada do Desenvolvimento - RIDE Petrolina-Juazeiro.
Disponivel ~em:  http://mi.gov.br/regiao-integrada-de-desenvolvimento-do-polo-petrolina-e-juazeiro.
Acesso 23.07.2019
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agricultura e monopolizacdo do territério pelo capital, nos termos propostos por
Oliveira (2013, p. 128), passa a dominar parte significativa da producao, circulacédo e
consumo regionais, resultando em novos arranjos territoriais produtivos, definidos por
um “acirramento da dialética na organiza¢do do espago agricola (...) a culminar em um
espaco agricola extremamente fragmentado” (ELIAS, 2006, p. 66), isto €, num aumento
extremo da seletividade quanto a distribuicdo das politicas publicas e dos sistemas de
engenharia e objetos tipicos, ou correspondentes, da atual fase mundializada da
producéo.

Isto significa que os lugares escolhidos para receber investimentos — em geral
via grandes projetos de desenvolvimento —, transformam-se em pontos de modernizacao
ou pontos luminosos, na nomenclatura proposta por Santos e Silveira (2001, p. 264),
introduzindo-se de maneira solidaria — e, por isso mesmo, vantajosa — na divisdo
internacional do trabalho, tornando-se alheios as demandas e Idgicas de todo o restante
do territorio e populagdes da regido em que estdo inseridos.

Por outro lado, conforme esclarece Oliveira (2013 p. 129), produz-se uma
explosdo ou expansdo da logica urbano-industrial sobre o campo, via processo de
expulsdo dos trabalhadores do campo, que passam a se concentrar nas cidades “quer
para serem trabalhadores na inddstria, comércio ou servigos, quer para serem
trabalhadores assalariados no campo”, e na expansdo do trabalho familiar camponés nas
suas mudltiplas formas, como camponés proprietario (parceiro, rendeiro, posseiro),
sujeitada esta producdo ao fabrico de matérias-primas para as industrias capitalistas e,
ao mesmo tempo, consumindo crescentemente produtos industriais no campo
(agroquimicos, maquinarios, insumos ultraprocessados para animais e plantas, entre
outros).

E, pois, no interior desta I6gica contraditoria do desenvolvimento do capitalismo
globalizado, que entra a insercio cada vez maior do Nordeste no agronegécio. E
respondendo a esta logica que o Projeto de Integracdo do rio S&o Francisco com
Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF) se insere como sistema
modernizador regional, ao permitir a expanséo artificial do vale do rio S&o Francisco ao
nordeste setentrional — o que equivale dizer, do ponto de vista do agronegdcio
globalizado, aumento dos vales Umidos do semiarido, que até entdo compunham o
exercito de lugares de reserva, com fins “a sua incorporagdo aos circuitos produtivos
globalizados de empresas nacionais e internacionais hegeménicas do setor” (ELIAS,
2006, p. 65).
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Nas margens do Sdo Francisco sempre houve niveis elevados de irrigacdo nas
atividades agricolas. De acordo com Menezes e Morais (2002, p. 27) isso foi feito
durante muito tempo por meio das rodas d’agua e, a partir da década de 1950, da
utilizacdo de moto-bombas ¢ bombas elétricas, “que permitiram a expansdo da area
cultivada e a diversificagdo dos produtos”. Ao longo do processo de modernizagdo
agricola, entre as décadas de 1970 e 1980, prosseguem Menezes e Morais (2002, p. 27),
houve, a cada cinco anos, um acréscimo de quase 100.000 hectares irrigados na regiao,
intercalados por uma pecudria e producao de alimento rudimentares, do tipo “cultura de
subsisténcia”.

Atualmente, de acordo com o relatério Conjuntura dos Recursos Hidricos no
Brasil, da Agéncia Nacional de Aguas (BRASIL, 2018, p. 30), quando comparadas as
demandas de uso da agua, a regido do vale do rio Sdo Francisco é a que tem a maior
parte de sua vazdo comprometida com a agricultura irrigada, muito acima da média
nacional (Grafico 1) — ndo obstante ser uma das regiGes com maior stress hidrico e
maior vulnerabilidade do ponto de vista do abastecimento urbano/rural (que no caso das
outorgas emitidas pela ANA correspondem exclusivamente ao abastecimento publico) e
uso animal (dessedentacdo), conforme indicam os graficos 1 e 2.

Seguindo Santos (2000, p. 88-92), Santos e Silveira (2001, p. 84-89) e Elias
(2006, p. 65), deve-se ressaltar a existéncia de varios circuitos produtivos e sistemas
técnicos, de diferentes idades, associados a economia agricola, formando, por sua vez,
diferentes arranjos territoriais produtivos, que podem ser identificados e mesmo
definidos por seus sistemas técnicos. O vale do Sdo Francisco reproduz esta mesma
diversidade de agentes sociais e econdmicos associados a agropecuaria, que promovem
circuitos produtivos com caracteristicas especificas e produzem diferentes arranjos
territoriais.

Entre os agentes sociais e econdmicos que promovem circuitos produtivos na
regido deve-se destacar aquele formado pela agricultura camponesa — tanto aquela
integrada a agroindustria, quanto a de producdo tradicional, de subsisténcia ou da
producéo simples de mercadoria —, um segundo grupo formado pelas médias e grandes
empresas agroindustriais, muitas vezes representadas na figura de empresarios rurais ou
familias proprietarias de terras (ruralistas), e, por fim, um terceiro grupo formado pelas

grandes holdings que dominam a cadeia produtiva de valor em determinados setores
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agropecudrios, da producdo as pesquisas em desenvolvimento, passando pela
publicidade, distribuicdo e servigos financeiros modernos.*

A expansdo de atividades tipicamente capitalistas e a oligopolizacdo da
producéo e circulagdo no mercado regional propiciou a centralizacdo de capitais nas
formas de arranjos produtivos em territdrios antes preteridos pela producédo
agropecudria, com 0 uso intensivo de sistemas de engenharias e objetos tipicos da
terceira fase da Revolucdo Industrial, capazes de promover ndo apenas o crescimento
técnico e industrial do campo, mas a urbanizagdo e o crescimento urbano de alguns
municipios da regido, como Barreiras, Luis Eduardo Magalhdes e Juazeiro na Bahia e
Petrolina e Lagoa Grande em Pernambuco, promovendo importantes mudancas nas
relagBes campo/cidade por todo o vale do rio Sdo Francisco.>*

Os arranjos territoriais produtivos pertencentes ao circuito produtivo do
agronegacio globalizado — do qual o PISF faz parte, como eixos indutores destes
arranjos no Nordeste setentrional — formam redes de fluxos rapidos que conectam a
escala local a regional e global, de modo a organizar-se no territorio os elementos
necessarios a producdo mundializada, no tocante a agricultura cientifica. Contudo, de
acordo com Elias (2006, p. 66), “o circuito superior da economia agricola sé se realiza
em unissono com as cidades, proximas e distantes, e incrementa a economia urbana e a
urbanizacéo”, resultando num tipo especifico de cidade classificada por Santos (2013, p.

73-77) como cidade do campo e por Elias (2006, p. 66) como cidade do agronegécio.>

*3 para se ter uma ideia da forca e tamanho deste terceiro grupo no Brasil, apenas no ano de 2016, os 10
maiores conglomerados agropecuarios no pais faturaram juntos mais de 56 bilhdes de ddlares — cifra
obtida mesmo com a crise que se abateu nos precos dos alimentos e commodities no setor, algo proximo a
% do PIB brasileiro de 2016. Entre estes grupos, por ordem de vendas no ano, estdo Bunge (9,7 bi),
Cargill (8,4 bi), Souza Cruz (7,0 bi), Sadia (6,4 bi), Brasil Foods (5,9 bi), Unilever (4,7 bi), Copersucar
(4,0 bi), JBS (3,3 bi), Nestlé (3,3 bi) e ADM (3,2 bi). Para mais detalhes dos valores e atuacdo das
empresas Cf. JULIBONI, Marcio. As 10 maiores empresas de agronegocio do Brasil. Revista Exame,
setembro de 2016. Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/negocios/as-10-maiores-empresas-de-
agronegocio-do-brasil/> Acesso: 14/07/2018.

** Para um balanco da relacédo campo-cidade neste inicio de século Cf. SPOSITO, M. Encarnagéo Beltréo
& WHITACKER, Arthur Magon (Orgs.) Cidade e Campo. Relagdes e contradi¢des entre urbano e rural.
2° ed. Séo Paulo: Expressdo Popular, 2010. Sobre este processo no médio-alto vale do rio S&o Francisco,
associado a indices de desempenho econémico e desenvolvimento Cf. LIMA e SOUSA (2017).
Desenvolvimento rural dos municipios da Regido Integrada de Petrolina (PE) - Juazeiro (BA).

*® |sto contribui na organizagdo de um novo sistema urbano regional, muito mais complexo, resultado da
difusdo do agronegécio globalizado no semiarido, expressos, por exemplo, em uma alteracdo na
hierarquia urbana, crescimento e metropolizacdo das cidades no interior nordestino, aumento da migracdo
pendular — campo/cidade —, dadas novas relacBes de trabalho agropecuério, e fortalecimento de cidades
intermediérias e locais, tanto em termos econdmicos como demograficos.
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Grafico 1: Demanda de 4gua por regido hidrogréfica.
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Fonte: Conjuntura dos Recursos hidricos no Brasil. Agéncia Nacional de Aguas (BRASIL, 2018)

N&o obstante 0 amplo processo de reestruturacdo produtiva da agropecuaria do
Vale do Sdo Francisco e urbanizagdo de seu territorio, “a pobreza continua inabalavel
sem alterar sua marca historica” (CAMELO FILHO, 2005, p. 88). Ainda, de acordo
com Camelo Filho (2005, p. 88), embora haja éxito dos grandes projetos de
desenvolvimento implantados desde as nascentes do rio e seus afluentes até a foz, o
resultado do processo caracteriza-se por ser excludente, ou seja, “deixam de fora a
maioria dos trabalhadores do grande Vale”.

53



Os empregos gerados nos perimetros de irrigacdo ndo sdo condicGes suficientes
para elevacao consistente dos niveis de vida da populagéo sertaneja, pois os padrdes de
acumulacdo ainda mantem-se baseados na superexploracdo do trabalho, isto €, uma
massa de salarios fixados abaixo de seu nivel minimo.”® Ainda se levarmos em conta o
grande processo de expropriacdo, desterritorializagdo compulséria e precarizagdo dos
espacos habitados pelas populacdes pobres e nativas onde estes grandes vetores de
modernizacao se realizam, teremos uma medida mais clara de seus resultados.

Deste modo, “os beneficios proporcionados continuam limitados a um reduzido
grupo social local e o espetaculo do ‘crescimento’ SO tem lugar para uns poucos.”
(CAMELO FILHO, 2005, p. 89) Com isso, prossegue o autor, “(...) essa estrutura pode
até gerar riquezas, mas distribuir renda jamais, mesmo empregando um consideravel
nimero de pessoas no conjunto das atividades diretas e indiretamente ligadas aos
projetos de irrigagao”.

Conforme avaliam Lima e Sousa (2017, p. 03-16), a partir de observacéo
estatistica acerca do Indice de Desenvolvimento Rural (IDR) da RIDE Petrolina-
Juazeiro,”” apenas Petrolina (PE) e, por muito pouco, Juazeiro (BA) se configuram
como alto nivel de desenvolvimento rural, dentro dos parametros estabelecidos. Em
contrapartida, “a metade dos municipios da regido estudada [RIDE Petrolina-Juazeiro]
foi classificada com nivel baixo e muito baixo de desenvolvimento rural” (Tabela 1),
nédo obstante sua proximidade com o rio Sdo Francisco e o crescimento da fruticultura
irrigada por amplas areas destes municipios.

O intenso processo de desenvolvimento designado para o Vale do S&o Francisco
resultou em elevado numero de atividades agricolas ancoradas na producdo de
commodities e monoculturas irrigadas para exportacdo, que consome Vvultosos

investimentos e atende aos interesses, principalmente, das grandes empresas e agentes

*% 1550 & possivel porque a0 mesmo tempo em que emprega uma tecnologia poupadora de mao-de-obra, a
agroindustria se vé diante de uma oferta de trabalho em crescimento e uma brutal concentracdo fundiéria,
0 que permite fixar os salarios em seu nivel mais baixo.

>" Para tais autores, o IDR é mensurado pela média aritmética do indice de Populacdo — IPOP (que mede
a densidade demografica e a variacdo da populagdo no municipio, buscando evidenciar seu poder de
atracéo e retengdo demograficos), pelo indice de Bem-Estar Social — IBES (constituido por varidveis que
consideram aspectos relacionados a educagdo, as condicdes de infraestrutura do domicilio e acesso a
4gua), pelo Indice de Meio Ambiente — IMA (diz respeito as questdes ambientais, principalmente
associadas ao manejo de recursos naturais, como proporc¢do de estabelecimentos que adotam praticas de
conservacdo do solo e uso de adubos e fertilizantes) e, por fim, o indice de Desenvolvimento Econémico
— IDE (que procura definir o perfil do mercado de trabalho e do rendimento médio das familias).
Conforme a formula: IDR = IPOP + IBES + IMA + IDE / 4
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hegeménicos da mundializagdo, a expensas do “circuito inferior” de produgdo —

particularmente da producdo camponesa, produtora de alimentos.

Tabela 1: Valores absolutos dos indicadores que comp&em o indice de Desenvolvimento Rural (IDR)
para 0s municipios da RIDE Petrolina-Juazeiro.

. Indicadores®

Municipios IPOP IBES IDE IMA IDR
Lagoa Grande — PE 00,3201 (6820 10,6601 (L4618 00,5310
Oroeo — PE 11,3441 00,7132 01,3322 (4423 45492
Petrolina — PE 1,45245 06508 07014 (L3735 01,5544
5 M* da Boa Vista — PE 044649 11,5838 02674 (,5037 (45005
Caza Nova — BA 11,3961 01,2980 1.25495 (12842 03085
Curaci — BA (3876 11,4954 .3041 (12685 3648
Juazeiro — BA 04827 0,6241 01,7843 11,3055 01,5401
Sobradinho — BA (01,3830 (0, 44483 (L6920 (1, 360 04724
Walor Médio 0.4023 (15674 i 5001 01,3757 04614

Fonte: LIMA e SOUSA (2017, p. 14). O indicador IPOP se refere ao dinamismo populacional dos
municipios e/ou regido estudada; IBES utiliza aspectos referentes a educacdo e a infraestrutura no meio
rural; IDE diz respeito ao mercado de trabalho e ao rendimento domiciliar per capta e; IMA trata das
condicbes concernentes ao meio ambiente. A distribuicdo dos municipios da RIDE por nivel de
desenvolvimento rural segue o seguinte critério de classificagdo: 0,5491 < 0,6368 (alto nivel de
desenvolvimento); 0,4614 < 0,5491 (médio nivel de desenvolvimento); 0,3737 < 0,4614 (baixo nivel de
desenvolvimento) e 0,2860 < 0,3737 (muito baixo nivel de desenvolvimento).

Neste paradigma, os atuais projetos de desenvolvimento desempenham um papel
preponderante. A reestruturacdo da economia se estabelece, de fato, como uma forma de
levar ao auge, agora em areas dos sertdes secos, a integracdo imperialista dos sistemas
de producdo. Esta situagdo coloca em davida o potencial — e mesmo a necessidade — do
PISF: seria ingénuo acreditar que o éxito deste projeto estaria inscrito na ordem natural

das coisas, como guerem seus defensores.

A erradicacdo da fome e a diminuicdo da pobreza e desigualdade social no
campo — que, entre os anos de 2010 e 2016, rendeu ao Brasil amplo reconhecimento
internacional — ndo estiveram ligadas ao alto desempenho dos grandes projetos de
desenvolvimento ou a expansdo do agronegdcio globalizado. Ao contrario, estiveram
ligadas a fatores ou logicas diferentes, mais especificamente ao sucesso daquilo que
Singer (2012, p. 125) classifica como “a instauragdo do ambiente rooseveltiano no
pais”, baseado numa timida, porém gradual, melhora das condi¢des de vida dos mais

pobres e crescimento econdmico, via programas de renda minima, distribuicdo de renda
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e expansio do crédito, do salario minimo e do consumo™ — assunto que abordaremos na

sequéncia.

Gréfico 2: Indicador de stress hidrico por regido hidrogréfica (2006-2016)

* Mapa referente ao
. indicadorem 2016

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (BRASIL, 2018).

*8 As condicBes que permitem — e, de fato, permitiram entre 2003-2015 — melhoras nas condiges de vida
de uma populacdo sdo sempre decisdes politicas que, por sua vez, dependem de condi¢Bes concretas da
luta de classes. Assim, ainda que este crescimento econdmico também estivesse ligado em certa medida a
elevacdo persistente dos pre¢os das commodities no mercado mundial — boom das commodities —, foi “a
ativagdo do mercado interno de massa”, representado pela diminui¢do absoluta da pobreza e ao aumento
dos gastos publicos no pé da pirdmide social, que permitiu “o uso criativo das possibilidades abertas pela
retomada econdmica mundial dos anos 2000.” (SINGER, 2012, p. 146). Afasta-se, deste modo, o
argumento de que as melhoras nas condigdes de vida no campo — e, particularmente, no semiarido
brasileiro — estiveram ligadas simplesmente ao crescimento da composi¢do técnica e da produtividade da
terra, representadas pela expansdo do agronegdcio globalizado no pais. Cf. Superacdo da Fome e
Pobreza Rural. Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentag8o e a Agricultura-FAO, 2016.
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1.4 Grandes projetos de investimento e neodesenvolvimentismo no Brasil: a
producéo do espago no Lulismo

Nos dois ultimos decénios a América Latina como um todo passa a apresentar
aquilo que Maristella Svampa (2013, p. 30) classifica como Consenso das commodities
— um padrédo de desenvolvimento assentado na exploracdo intensiva de bens primarios,
sustentado pela extrema elevacdo no mercado internacional dos precos das matérias-
primas, alimentos e produtos industriais semielaborados demandados em grande escala
pelos paises centrais e poténcias emergentes.

No impulso de atender as novas demandas globais por commodities agricolas e
minerais, os diversos governos da América Latina agem no sentido de produzir — a
partir de diversas politicas territoriais, reformas institucionais e rearranjos produtivos —
uma matriz de desenvolvimento classificada por Gudynas (2013, p. 303) como
neoextrativista que, entre outras coisas, resultara na reprimarizagdo de suas economias.

Trata-se da manutencdo do modelo extrativista e agroexportador de longa
histéria na América Latina, dotado agora de novas caracteristicas e papeis exercidos por
seus agentes, notadamente do Estado com atuacdo mais ativa e que, em Varios casos,
“alimentam programas de luta contra a pobreza, mas que por outro lado continuam
adotando modelos de grande impacto social e ambiental que, novamente, acabam
remetendo a dependéncia dos circuitos econdémicos globais” (GUDYNAS, 2013, p.
303), como ocorreu, conforme nossa hipdtese, no interior daqueles governos que
existiram no Brasil, entre os anos de 2003 e 2016, sob lideranca direta ou inspiracéo de
Lula da Silva.

Este retorno acentuado a um modelo exportador de especializagdo produtiva no
Brasil e na América Latina pressupde a emergéncia de um novo padrao de reproducdo
do capital (OSORIO, 2012a; 2012b), isto ¢, novas condi¢bes de producéo, circulacéo,
consumo e financiamento condizentes com uma intensificagdo da exploracdo da terra e
dos recursos naturais territorializados que, em nosso continente, cada vez mais vem se
organizando através de grandes projetos de desenvolvimento — ou “grandes projetos de
investimento”’, na classificacdo proposta por Vainer e Araujo (1992, p. 33-39) —, com

enormes implicacdes socioespaciais.>

%% «S30 empreendimentos que consolidam o processo de apropriacdo de recursos naturais e humanos em
determinados pontos do territdrio, sob a ldgica estritamente econdmica, respondendo a decisGes e
definicGes configuradas em espagos relacionais exdgenos aos da populagdo/regides das proximidades dos
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Neles “a territorializagdo do grande capital se realiza atraves de um processo de
‘ajuste espacial’ incorporando novas areas a légica de acumulacao” afetando
diretamente “as terras, os territorios, os recursos € os modos de vida camponeses,
indigenas, e de comunidades tradicionais, resultando em intensos conflitos ambientais e
territoriais” (GTAgraria das AGBs Rio de Janeiro e Niter6i, 2015, p. 182).

Sobre o territorio destes povos e comunidades, fazem avancar violentamente as
fronteiras da agroinddstria, da mineracdo, da hidroeletricidade e outros projetos
“neoextrativistas” que, em termos espaciais, significam um processo de instalacdo de
novos sistemas de engenharia e objetos em grande escala, para consolidagcdo de uma
nova base produtiva e logistica capaz de imprimir racionalidade, velocidade, fluidez e
produtividade requeridas pela nova fase de acumulacdo do capital (GTAgraria das
AGBs Rio de Janeiro e Niterdi, 2015, p. 182).

Além de um novo ajuste espacial — densidade técnica e arranjos produtivos —,
estes grandes projetos viabilizam um novo ajuste regulamentar e institucional —
densidade normativa e ideologia — capaz de impingir praticas, regras e diretrizes, ndo
necessariamente formalizadas em termos legais, que imponham coercdo direta,
simbdlica ou mediada, de comportamentos politicos e econémicos a grupos e
individuos, com fins a retirar obstaculos e redefinir o acesso e controle nos usos do
territério de acordo com os interesses do grande capital (ACSELRAD, 2013, p. 111-
113).

Estes ajustes ou reestruturacdes dependem, em elevado grau, de uma vontade
politica interna ou nacional, isto é, do Estado-nacdo, para sua efetivagdo. Tal como
afirma Santos (2000, p. 77), “o Estado continua forte ¢ a prova disso é que nem as
empresas transnacionais, nem as instituicdes supranacionais dispdem de forca
normativa para impor, sozinhas, dentro de cada territdrio, sua vontade politica ou
economica”. Por intermédio da legislagdo, atores, instituicGes e de coopera¢do com o
mercado interno, os vetores internacionais da modernizacdo se instalam seletivamente
nos territérios, impondo-lhes, associadamente com o Estado e as elites que o

comandam, comportamentos e ajustes compativeis com seus interesses.

empreendimentos” (VAINER e ARAUJO, 1992, p. 34). Buscam atender, deste modo, a produgio e
reproducdo das condicdes gerais da acumulacéo e a do ordenamento territorial, prosseguem o0s autores.

% para um balanco acerca do papel do Estado diante das forcas da globalizagdo Cf. COSTA, Edmilson.
Globalizacao e capitalismo contemporaneo. Sao Paulo: Expressdo Popular, 2008.
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Assim, “com a globaliza¢do o que temos ¢ um territorio nacional da economia
internacional” (SANTOS, 2000, p. 77), ndo podendo tomar a conjuntura internacional
como Unica explicacdo para a producdo do espaco. Para o estudo ora proposto, faz-se
necessario incorporar as condi¢fes internas que permitem que a demanda mundial por
commodities seja utilizada de determinadas maneiras e, sobre elas, construa-se uma
superestrutura politica capaz de materializar e organizar os termos da relacdo nacional-
internacional nesta nova fase, expressas nos moldes de uma producéo social do espaco,
através de grandes projetos de investimento.

Acreditamos que as relagfes internacionais sejam, deste modo, parte da
explicacdo sobre o PISF, porém ndo esgotam o assunto. Este projeto deve ser entendido
também como um produto daquilo que poderia se chamar “economia politica do
lulismo”. Esteve vinculado — tornando-se simbolo —, a um conjunto de iniciativas para
revitalizacdo de regiGes extremamente carentes, implementadas ao longo dos governos
Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) — iniciativas que, em elevado
grau, buscaram na reestruturacdo das atividades produtivas e de infraestruturas, dos
quais sao parte, o aprofundamento do consenso das commodities como estratégia de
desenvolvimento regional, um modelo condizente com a expansdo do agronegocio
globalizado.

De acordo com Singer (2012, p. 15), o lulismo é o encontro de uma lideranca — a
de Lula da Silva —, com uma fracéo de classe, o subproletariado,®* ligadas através de
um programa cujos pontos mais importantes foram desenhados em seu primeiro
mandato, entre 2003 e 2005, baseado, principalmente, no combate a pobreza, em
especial “(...) onde ela é mais excruciante tanto social quanto regionalmente, por meio
da ativagdo do mercado interno, melhorando o padrdo de consumo da metade mais
pobre da sociedade, que se concentra no Norte e Nordeste do pais, sem confrontar os

interesse do capital”.

%1 De acordo com Paul Singer (1976, p. 22-84) apud André Singer (2012, p. 77) subproletariado s&o
aqueles que “oferecem sua forga de trabalho no mercado sem encontrar quem esteja disposto a adquiri-la
por um preco que assegure sua reproducdo em condigdes normais”. Estdo nesta categoria (...)
“empregados domésticos, assalariados de pequenos produtores direitos e trabalhadores destituidos de
condi¢cdes minimas de participagdo na luta de classes”. Correspondem, de acordo com os autores, a algo
em torno de 60% dos trabalhadores no Brasil. Acrescentamos que é resultado direto, ou expressdo
sociolégica, do padrdo da acumulagdo baseado na superexploracdo do trabalho, nos termos propostos por
Marini (2017).
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Deste modo, procurando fincar raizes no subproletariado — centro da equacéo
eleitoral brasileira, particularmente forte no Nordeste brasileiro® —, o projeto nacional
encabecado pelo presidente Lula da Silva aumentou o investimento publico para
produzir o que considerava um alivio na situacdo dos mais pobres e desenvolvimento de
seus territorios, sem confronto com o capital. Reagindo ao imaginario popular que
historicamente associou as rebaixadas condi¢fes de vida dos sertanejos com a seca,
onde Lula conta com elementos biogréficos, o presidente anuncia em 2005, em
mensagem ao Congresso Nacional, o Projeto de Integracéo do rio Sdo Francisco com as
bacias do semiarido nordestino — colocando-se na linha mais adiantada do historico
movimento de intervencdo do Estado no semiarido, isto €, como realizador do maior e
mais importante projeto de hidraulica de solucéo nordestino.®

O lulismo favoreceu, em particular no segundo mandato do presidente Lula, a
aceleracdo do crescimento econémico e dos investimentos publicos e privados em
infraestruturas, sob pretexto de integracdo do subproletariado a condicdo proletaria via
criacdo de empregos. No plano ideologico, isso trouxe outra vez a tona, a gramatica
desenvolvimentista, nos termos de uma coordenacdo das acGes com base em um
planejamento e uma regulagdo firmes por parte do Estado.*

E neste contexto que nasce o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
em Janeiro de 2007, aos quais 0s grandes projetos de desenvolvimento se vinculam

mais diretamente. Liberando recursos para o aumento do investimento publico, o PAC

62 ¢¢(...) o coragdo do subproletariado estd no Nordeste. Ndo somente porque na regido empobrecida, que é

a segunda regido mais populosa do pais, habita boa parte dos subproletariados, mas porque dela irradiam
o0s subproletariados que buscam oportunidade no centro capitalista, que é o Sudeste” (SINGER, 2012, p.
78), recolocando os termos da dialética Centro-Sul/Nordeste, importante elemento de explicacdo do
desenvolvimento econdmico brasileiro no século XX (OLIVEIRA, 2008).

63 Cabe ressaltar que nos discursos do presidente Lula, a representacéo do semiarido brasileiro (SAB), o
qual as acBes de seu governo procura desenvolver, é construida como local economicamente precério,
dotado de baixas taxas de produtividade em sua principal atividade econbmica, a agropecuéria, e
deficiente em infraestruturas fisica e social. Em seus territdrios, em funcdo das secas prolongadas, as
rebaixadas condicOes de vida e renda da populagdo ndo permitiriam o desenvolvimento do comércio ou
da producdo industrial modernas — necessitando de intervencdes diretas do governo federal para realiza-
las, dos quais ele, nordestino e retirante, conhecedor empirico da realidade e demandas locais, tem
interesse, dever moral e, portanto, condicdes em fazé-lo. Cf. “Eu sei o que é carregar pote de agua na
cabega”. Partido dos Trabalhadores, 28. Ago. 2017. Disponivel em: <http://www.pt.org.br/eu-sei-o-que-e-
carregar-pote-de-agua-na-cabeca-diz-lula/>. Acesso: 15. Dez. 2018.

* Por desenvolvimentismo, entendemos, seguindo Singer (2018, p. 41-42), ser a “marca de ativismo
estatal” no qual caberia ao governo papel indispensavel no planejamento econdmico e desconfianga das
forgas espontdneas do mercado. “Desenvolvimentismo quer conotar aqui antiliberalismo” (grifos no
original). Cf. SINGER, André. O Lulismo em crise. Um quebra cabeca do periodo Dilma (2011-2016).
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2018. Em especial capitulo 1: Cutucando ongas com bases curtas.
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recupera o papel de Estado indutor, investindo pesadamente em infraestruturas fisicas e
sociais, “quase duplicando o montante orgamentario destinado a investir — de 0,4% do
PIB entre 2003 e 2005 para 0,7% entre 2006 e 2008” (SINGER, 2012, p. 149), tendo o
investimento crescido em média, entre 2004 e 2010, a taxas de 6,7% ao ano, superando
até mesmo o crescimento do consumo, que foi de 4,5% anuais (CARVALHO, 2018, p.
10).65

A alta dos precos das commodities refor¢ou o crescimento dos investimentos em
grandes projetos de engenharia e equipamentos publicos (infraestrutura). Conforme
apresentado na Tabela 2, a taxa de crescimento real anual dos investimentos entre os
anos de 2003-2005 é de 2,0% e de 9,1% para os anos de 2006-2010 — quando se iniciam
as obras de transposi¢do do rio Sdo Francisco (2007). Mantém-se em alta de 2,2% entre
os anos de 2011-2014, caindo substancialmente apenas nos ultimos semestres do
governo Dilma Rousseff, por ocasido da crise politica e econdmica que levaram ao seu

impedimento.

Tabela 2 - taxa de crescimento anual de varidveis selecionadas para a economia brasileira.

Variaveis econdmicas selecionadas 1999-02 | 2003-05 | 2006-10 | 2011-14 | 2015-16
PIB (% ao ano em termos reais) 23 3,4 45 2,3 -3,5
Preco das commodities 10,3 19,1 10,5 -7,0 -6,5
Consumo das familias 1,6 2,6 5,8 3,5 -3,8
(% ao ano em termos reais)
Investimento total -1,2 2,0 91 2,2 -12.1
(% ao ano em termos reais)

Fonte: FMI (Primary Commodity Index) e IBGE (Contas Nacionais Trimestrais e Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios) apud CARVALHO (2018, p. 12, Adaptado). As taxas anualizadas sdo as que
seriam observadas caso a economia tivesse crescido ao mesmo ritmo em cada ano dos periodos acima.

A alta das commodities e a volta de fluxos de capitais permitiram o elevado
crescimento real anual dos investimentos na ordem de 13,3% nos anos de estabilidade
do lulismo (2003-2014) “ndo s6 porque aumentou os incentivos e recursos disponiveis
para investimento nos proprios setores produtores de commodities (com destaque para
Petrobras)” (CARVALHO, 2018, p. 33-34), mas também, prossegue a autora, “porque

gerou efeitos em cadeia para os setores relacionados (fornecedores, por exemplo) e

65 . . .
“Quanto ao crescimento do PIB, diferentemente do que se costuma argumentar, o componente que mais

cresceu ndo foi o consumo de familias, e sim o investimento [2003-2014]. E verdade que 0 consumo
ocupa uma parcela maior do PIB, de modo que expansdes do consumo contribuem mais para seu
crescimento do que outros componentes. No entanto, quando se olha apenas para as taxas de crescimento
real dos diversos componentes da demanda, vé-se que 0 consumo cresceu menos do que o investimento
nesse periodo” (CARVALHO, 2018, p. 32-33).
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elevou a propria arrecadacao do governo, ajudando a criar espaco fiscal para a expansdo
dos investimentos publicos”.

O que a analise dos dados e eventos parece sugerir € que no periodo lulista o
modelo de crescimento que vigorou no Brasil, por ocasido dos governos Lula da Silva e
Dilma Rousseff, foi um reforco a estruturacdo de um conjunto de novos arranjos
territoriais produtivos, a partir de um incremento no investimento em sistemas de
engenharia e objetos técnicos que, de maneira geral, relacionam renda da terra, mercado
de crédito e a construcéo civil, por meio de grandes projetos de desenvolvimento urbano
e agrario, essencialmente organizados e financiados pelo Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES).

Tais processos estruturantes, se 0s considerarmos de um ponto de vista amplo,
reforcam aquilo que Guerreiro (2017, p. 03) entende como uma “intensificacdo da renda
da terra, na sua face rural e urbana”, que combina a extensdo da renda da terra — por
meio da incorporacdo de novas terras ao processo produtivo rural e urbano — e a
intensificacdo de seu uso — por meio do aumento de sua produtividade, por mecanismos
que avangcam na extracdo de mais-valia relativa, redundando em ‘“aumento da
composigdo técnica dos territorios” que nos fala Santos (1998; 2000; 2013) e Elias
(2006 e 2017).

Assim, os grandes projetos de desenvolvimento — dos quais o PISF nos interessa
particularmente —, podem ser entendidos como instrumentos importantes de articulagdo
das forcas produtivas, condizentes simultaneamente tanto com as for¢as mundializadas
da economia de mercado, como com a nova gramatica desenvolvimentista dos agentes e
setores nacionais. “Deste ponto de vista, esta eclética combinagdo daria resposta a
especificidade do pais (e da América Latina) no atual estagio de acumulagio do capital”
(GUERREIRO, 2017, p. 03), na medida em que permitiria o desenvolvimento interno
das forgas produtivas em paralelo com o reforco das condigdes de dependéncia — e ndo a
sua superacao — na divisdo internacional do trabalho, como fornecedor de commodities e
insumos industriais de baixo valor agregado. Uma verdadeira “reversao neocolonial”, na

imagem proposta por Sampaio Jr. (1997, p. 21-32).%

% «Enquadrada nas teias da ordem global, uma economia em processo de reversido neocolonial fica
condenada a compensar a adversidade da conjuntura histdrica levando ao paroxismo as oportunidades de
acumulacdo por espoliagdo, superexploracdo do trabalho, especulagdo e pilhagem do patrimdnio publico.”
(SAMPAIO JR., 2013, p. 12).
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Capitulo 2
O que € o Projeto de Integracédo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional

2.1 O Projeto de Integracédo do Rio Sao Francisco com as Bacias Hidrogréficas do
Nordeste Setentrional (PISF)

Com estrutura de mais de 720 km de canais, taneis, adutoras e estacGes de
bombeamento — que preveem o desvio de 1% a 3% das aguas do rio Sdo Francisco (algo
entre 26,4 md¥/s e 127 md/s), para abastecer rios intermitentes e acudes que secam
durante o periodo de estiagem — a obra foi dividida em dois grandes eixos (Norte e
Leste) e um Projeto Basico Ambiental (PBA) subdividido em 38 programas paralelos de
avaliacdo e minoramento de impactos socioambientais nos estados de Pernambuco,
Paraiba, Ceara e Rio Grande do Norte.! (Mapa 3)

De acordo com o Ministério da Integracdo Nacional (MIN)?> — 6rgdo federal
responsavel pelo projeto —, estdo associados aos dois eixos de integracdo das bacias a
construcdo de 13 aquedutos, 09 estacGes de bombeamento, 27 reservatorios, 04 tuneis,
com 15 km de extensdo, para transporte de agua e 09 subestacdes de 230 quilowatts
com 270 quilémetros de linhas de transmissdo em alta tenséo.?

O Eixo Leste passa pelos municipios pernambucanos de Floresta, Betania,
Custodia e Sertania, em Pernambuco, até Monteiro, na Paraiba. Foi projetado para levar
agua para cerca de 4,5 milhfes de pessoas nestes municipios e em 168 municipios
adjacentes. E composto por 05 estagdes de bombeamento, 05 aquedutos, 01 tunel, 01
adutora e 12 reservatorios que, até o segundo semestre de 2017, estavam em fase de pré-
operacgdo — testes e verificacdo dessas estruturas e de seus equipamentos —, de acordo
com o Ministério da Integragdo Nacional (Mapa 3).

O Eixo Norte, o maior dos dois canais, passa pelos municipios de Cabrobd,

Terra Nova, Salgueiro e Verdejante, em Pernambuco; Penaforte, Jati, Brejo Santo,

! Em conjunto, segundo informag@es disponibilizadas pelo governo federal, o PBA corresponde a 10% de
dos investimentos do projeto, valores que ja ultrapassam R$ 1 bilhdo.

2 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Informagées sobre o Projeto de Integracdo do Rio Sdo
Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF). Disponivel em:
<http://www.integracao.gov.br/saofrancisco/integracao.index.aps>. Acesso em: 15. Fev. 2017,

® Ao PISF estio também associados outros projetos de infraestrutura hidrica dos estados, assim como
propostas de integragdo da gestdo de aguas na regido, a partir da integracdo de seus sistemas de
engenharia (BRASIL, 2004, p. 31). A construcdo de milhares de quildbmetros de adutoras a partir dos
grandes acudes ja existentes na regido e a implantacdo/expansao de perimetros irrigados a partir destes
mesmos agudes e canais interligados sdo exemplos disso.
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Mauriti e Barro, no estado do Ceara; Monte Horebe, Sdo José de Piranhas e Cajazeiras,
na Paraiba. E composto por mais de 400 km de canais artificiais, também constando
estacOes de bombeamento, aquedutos, taneis, reservatérios, subestacdes e linhas de
transmissao de energia elétrica, além de prever projetos para construcdo de duas centrais
hidrelétricas de pequeno porte nos reservatorios de Jati (CE) e Atalho (CE) com,

respectivamente, 40 MW e 12 MW de capacidade.

Mapa 3: Eixos do Projeto de Integracéo do Rio S&o Francisco.
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Fonte: WESTIN, 2017 (Adaptado).

Seus eixos estdo subdivididos em trechos — cinco no Eixo Norte (trecho I, 11, 11I,
IV e VI) e um Unico trecho no Eixo Leste (trecho V) — que podem ser operados de
maneira independente, “cada um com seu préprio sistema de controle funcionando
como uma torneira, abrindo e fechando de acordo com o volume de &gua a ser
conduzido até os agudes importantes” (Brasil, 2004, p. 38) facilitando a gestdo em cada
parte, de acordo com suas demandas (Mapa 4).

As bacias hidrogréficas beneficiadas pelas aguas transpostas do rio S&o
Francisco sdo as do rio Jaguaribe (CE), do rio Piranhas-Acu (PB e RN), do rio Apodi
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(RN), do rio Paraiba (PB) e dos rios Moxotd, Terra Nova e Brigida, em Pernambuco, na
bacia do rio S&o Francisco (BRASIL, 2004, p. 03). (Mapa 4)

Conforme estabelecido pelo Decreto n° 5.995 de 19 de dezembro de 2006,
alterado pelo Decreto n° 8.207 de 13 de marco de 2014, caberd a Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF), a operagdo e
manutencdo do projeto. Isto é, exercer as funcbes necessarias a operacionalizacdo e a
manutencao da infraestrutura decorrente do PISF, apés o término das obras.”

A atuacdo da empresa, neste sentido, é de responsabilidade da &rea de
Desenvolvimento Integrado e Infraestruturas da CODEVASF que, de acordo com seu
atual diretor, Marco Aurélio Diniz, considera também as principais linhas de atuacdo de
seu setor “expandir a agricultura irrigada, ampliar a oferta de agua, gerir e recuperar
infraestrutura hidrica (...)”, além da atuag¢do na gestdo do Projeto de Integracdo do Sao
Francisco com as Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional (Pisf).”

Nos termos do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do PISF (BRASIL,
2004, p. 10), integrar o rio Sdo Francisco com as bacias hidrograficas dessa regiao
significa “construir estruturas para levar cerca de 3,5% da vazéo disponivel na altura de
Sobradinho para as bacias dos rios Jaguaribe (CE), Apodi (RN), Piranhas-Acu (PB-
RN), Paraiba (PB), Moxot0 (PE) e Brigida (PE), chamadas ‘bacias receptoras’”. Assim,
prossegue o documento, “dos quase 90 bilhdes de metros cubicos de dgua que o rio S&o
Francisco despeja no mar em média por ano, cerca de 2 bilhdes de metros cubicos serdo
captados pelo Projeto, de acordo com a necessidade™.°

Oficialmente, o PISF prevé o abastecimento direto de 12 milhdes de pessoas no
campo e nas cidades por onde os canais atravessam, além de um ndmero indireto muito

maior de pessoas beneficiadas ao fornecer dgua as bacias integradas. Todavia, conforme

* Cf. BRASIL. Decreto n° 8.207, de 13 de marco de 2014. Altera o Decreto n° 5.995, de 19 de dezembro
de 2006, que institui o Sistema de Gestdo do Projeto de Integracdo do Rio S8o Francisco com as Bacias
Hidrogréficas do Nordeste Setentrional. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2014/decreto-8207-13-marco-2014-778259-norma-pe.htmi>
Acesso em: 06. Jan. 2018

> Cf. “Codevasf apresenta projetos a parlamentares e assessores em painel na Camara dos Deputados”.
CODEVASF, 16. Nov. 2018. Disponivel em: <https://www.codevasf.gov.br/noticias/2017-1/codevasf-
apresenta-projetos-a-parlamentares-e-assessores-em-painel-na-camara-dos-deputados>. Acesso: 14. Jun
de 2019.

® «Os principais dados globais do Projeto sdo: (i) 127,0 m3¥s de vazdo maxima quando a Barragem de
Sobradinho verter [e houver necessidade comprovada nos acudes receptores]; (ii) 61,3 m3/s de vazdo
média interanual; (iii) 26,4 m¥s de vazdo firme [vazdo continual.” (SANTANA FILHO, 2007, p. 17;
grifo no original).
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esclarece Vianna (2015, p. 412-416), os deslocamentos populacionais — desapropriagdes
e migracdes para as margens dos canais com o proposito de suprir a demanda reprimida
de agua —, os conflitos fundiarios e a acessibilidade/distribui¢do equitativa de agua e
terras na regido impdem desafios concretos e que permanecem subdimensionados ou
parcialmente “esquecidos” nos informes e estudos de impactos ambientais do Ministério
da Integracdo Nacional.

Nas comunicacdes oficiais do Projeto, traduzidas em informacGes constantes em
rede eletrénica pelo Governo Federal e no EIA/RIMA, o Projeto de transposic¢ao prevé o
abastecimento humano e animal como prioritarios,” sendo considerado também como
um instrumento promotor do desenvolvimento regional, fornecendo agua para o
desenvolvimento da irrigacdo, carcinicultura e criacdo de peixes e pesca, entre outros
projetos nos quatro estados beneficiados: Ceara, Rio Grande do Norte, Pernambuco e
Paraiba.’

O Relatério de impacto ambiental (RIMA) prevé que com a finalizacdo das
obras do PISF havera a “inser¢ao dos 24.400 hectares ao longo dos canais no processo
produtivo (por meio da irriga¢do)” e ainda outros “186.000 hectares de novas terras
agricultaveis com irrigacdo” (BRASIL, 2004, p. 122). Ainda, estas novas condigdes de
oferta de agua disponibilizada pelo Projeto, potencialmente também favorecerdo um
maior desenvolvimento de atividades econdmicas urbanas (inddstria, comércio e
servigos) e mudangas nos padrdes culturais e tecnologicos da regido (BRASIL, 2004, p.
123), decorrentes da implantacdo de infraestruturas de armazenagem e distribuicdo de
agua e energia elétrica, bem como de atividades de implantacdo e gestdo de novos
projetos decorrentes da dinamizacdo das atividades econémicas e incorporagdo destas

novas areas ao processo produtivo.

’ Busca garantir, em especial, a seguranca hidrica as cidades de Fortaleza, Juazeiro do Norte, Crato,
Mossoré (CE) e Campina Grande, Caruaru (PB), além das centenas de pequenas e médias cidades
inseridas no semidrido e de areas do interior do Nordeste alcancadas pelas obras do projeto. Cf. BRASIL,
2004, p. 49-50.

® Nas palavras do ex-secretéario de infraestrutura hidrica do Ministério da Integragdo Nacional (2007-
2010) e ex-Ministro da Integracdo Nacional (2010-2011), Jodo Reis Santana Filho (2007, p. 17), “o
Projeto é caracterizado como de multiplos propositos, dai o fato de seu principal objetivo estar
relacionado ao impulso de desenvolvimento sustentivel da regido semiarida, ampliando as possibilidades
de integracdo da economia do Nordeste com outras regides (dentro e fora do pais), tendo como
pressuposto basico a garantia hidrica para a regido”. A apresentacdo destes elementos, ainda de acordo
com o ministro, definiria os limites de acdo do Projeto, a saber: “servir de apoio ao aumento da producao,
de forma a superar a configuragdo de uma ‘economia sem produgdo’, tal como alguns autores percebem a
face econdmica do semidrido; e ndo elevar a producdo ao ponto de ultrapassagem dos limites previsiveis
que mantém a sustentabilidade do uso dos recursos, observando sempre a prioridade de seu uso que € a
dessedentacdo humana e animal”. (SANTANA FILHO, 2007, p. 15; grifo no original).
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Mapa 4: Trechos dos Eixos Norte e Leste.
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Fonte: BRASIL, 2004, p. 39

Os usos multiplos a que se destina 0 manejo da vazdo transposta representa a
oportunidade de tratar o Projeto ndo apenas como um conjunto de obras que é, mas
como uma peca do desenvolvimento regional (SANTANA FILHO, 2007, p. 12),
conjunto de infraestruturas estruturantes que “criam externalidades econdmicas que
podem ser apropriadas pelos agentes econdmicos, tornando seus empreendimentos mais
eficazes na exploracdo das vantagens comparativas das regides, especialmente quando
partem de baixos patamares de produtividade” (SANTANA FILHO, 2007, p. 14; grifo
nosso), conforme elucida o texto do ex-ministro.

Seguindo o relatéorio “Projeto Sdo Francisco” da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e Parnaiba (CODEVASF, 2018, p. 33) 0s
“multiplos propdsitos” ou “usos multiplos” das aguas da transposicdo significam,
essencialmente, 4gua para irrigacdo (53%) e — em um segundo e terceiro lugares bem
distantes —, abastecimento urbano (28%) e agua para industria (13%) nos estados
atendidos pelo projeto (CE, PB, PE e RN) (tabela 3).
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Tabela 3: Usos multiplos: Resultados por estados

Demanda pelo Uso da Agua (m?/s)

SUbl;:Fg'ao Abastecimento

Irrigagdo | Demanda Total

Animal Industrial Rural Urbano
Ceara 0,82 9,00 0,78 15,20 10,80 36,60 34%
Paraiba 0,75 2,36 0,71 7,05 17,85 28,72 | 27%
Pernambuco 1,45 1,48 1,27 5,80 9,70 19,70| 18%
Rio Grande 0,47 0,95 0,32 234 1809 22,17| 21%
do Norte
Demanda 3,49 13,79 3,08 30,39 56,44| 107,19
Total 3% 13% 3% 28%| 53%

FONTE: CODEVASF, 2018, p. 33

Observando os dados tém-se que se ndo fossem as altas demandas de agua para
0 abastecimento urbano do estado do Ceara — estado com quase 100% de seu territorio
em areas de semiarido e destino da maior parte das dguas transpostas pelo projeto (34%)
— os “usos multiplos” a que se referem todos os documentos e textos que procuram
validar o projeto de integracdo de bacias seriam quase que sindnimo de aguas para

irrigacdo, conforme se observa com mais clareza no grafico 3.

Grafico 3: Usos multiplos: Resultados por estados
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Deste modo, os dados apresentados pela tabela 3 e grafico 3, associados a
natureza da empresa responsavel pela gestdo do PISF — CODEVASF, uma empresa de
construcdo e gestdo de perimetros irrigados — revelam inequivocamente a vocacgéo
natural do projeto: “dinamizagdo da atividade agricola e incorporagido de novas areas ao
processo produtivo” (BRASIL, 2004, p. 11).

Para definir o atual percurso dos canais, segundo a Secretaria de Comunicagédo
Social da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2008, p. 40), foram analisadas 22
possibilidades de desenho, numa area de aproximadamente 110 000 km?, entre 153
municipios dos Estados do Ceara, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Paraiba. O
caminho escolhido foi 0 que melhor atendeu os seguintes quesitos técnicos, ambientais
e econdmicos: 1) “Preservacdo das areas das Unidades de Conservacdo (UC), areas
ocupadas por comunidades especiais (terras indigenas e remanescentes de Quilombos) e
areas preservadas pelo Patrimonio Historico Brasileiro” (como sitios arqueolédgicos e
paleontoldgicos, este tltimo propositalmente adicionado nesta categoria); 2) “Potencial
para abastecer o maior numero possivel de cidades ¢ povoados”; 3) “Garantia no
fornecimento de agua para as atividades agropecuarias e para o abastecimento humano
nas areas vizinhas aos canais que ser@o utilizados para o transporte da agua” (maltiplos
usos); 4) “Capacidade de oferecer 4gua em quantidade suficiente para que 0s acudes
receptores atuem como polos de distribui¢do de agua” (seguranga hidrica) e, por fim, 5)
“Respeito aos diferentes usos das aguas do rio Sao Francisco”.?

Um aspecto relevante a ser destacado acerca do percurso das obras de
transposi¢ao de bacias ¢ a “capacidade dos rios e riachos da regido de serem
incorporados ao sistema de integracdo das adguas, de modo que ndo haja enchentes ou
transbordamentos, e consequentes perdas de agua e de terras nas margens” (BRASIL,
2008, p. 41). Apresenta-se, neste ponto, o conceito de sinergia hidrica, enfoque que, de
acordo com o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido — PDSA
(BRASIL, 2005, p. 53), “substitui ¢ complementa o armazenamento de agua pela
interligacdo dos acudes [e demais corpos hidricos] existentes”, realizando o transporte
da agua “articulando diversos espacos em busca dos usos mais adequados as situagoes

variadas do Nordeste Semiarido”.

® Neste caso, de acordo com Barros (2014, p. 30), tratando da 4gua a ser transposta “como passivel de
usos ilimitados” (dgua ao alcance de todos, de acordo com slogan do Projeto), “contemplando tanto
interesses de grupos econdmicos quanto as populagdes pobres do Semiarido”.
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O fornecimento de diferentes volumes de agua ao longo dos canais de
distribuicdo em quantidade suficiente aos diferentes usos (seguranca hidrica), e sua
interligacdo — e possibilidade de gestéo integrada — as adutoras, reservatorios e demais
objetos de hidraulica de solucéo, de acordo com a necessidade e tipo de consumo de
cada Estado (sinergia hidrica), sdo as promessas centrais do PISF, elementos que
celebrariam sua superioridade em relacdo aos sistemas técnicos ja construidos e em
funcionamento, bem como em relacdo ao padrdo de intervencdo publica de 6rgdos e
instituicOes tradicionais de combate a seca.

Acrescente-se, ainda, o fato da concepc¢éo vigente do Projeto, de acordo Santana
Filho (2007, p. 16) ser outro ganho e inovacgdo, ja que se distingue das propostas
anteriores de integracdo de bacias. Divididas em quatro aspectos fundamentais, a
concepcao do projeto busca fortalecer a sustentabilidade dos ecossistemas da Bacia do
Sao Francisco, através de: manejo adequado da vazdo transposta, compativeis com a
preservacdo do rio; acBes de revitalizacdo por toda sua bacia; apropriacdo multipla e
equitativa dos beneficios do projeto por parte de todos os segmentos sociais e
produtivos; acdo de Programas Basicos Ambientais que possibilitam a prevencao,
mitigacao e correcéo dos impactos ambientais da regiao.™

Diante da diversidade geomorfolégica regional (Mapa 5), um dos desafios do
projeto foi, de acordo com o Relatério de Impactos Ambientais (BRASIL, 2004, p. 38),
“encontrar meios de superar os desniveis de altitude entre os locais de captacdao de dgua
no rio S8o Francisco e os pontos receptores”. Esses desniveis altimétricos chegam a 165
metros no Eixo Norte e a 304 metros no Eixo Leste, conforme podemos observar nos
esquemas de intervencdes hidraulicas adiante (Imagem 1, paginas 72 a 78).

Como resultado, o nivel de densidade técnica, expresso pelo numero de objetos
de engenharia dispostos em forma de sistema hidraulico, aumenta em funcdo da
necessidade de superacdo de tais desniveis; adiciona-se como elementos indispensaveis
a obra um elevado nimero destes objetos, tais como nove estagdes de bombeamento,
quatorze aquedutos e quatro tineis — em especial, o tinel Cuncas 1, o maior tdnel da
América Latina para transporte de 4gua, com 15,4 km de extensdo, cortando trecho da

Serra de Monte Horebe, entre Chapada do Araripe e o Planalto da Borborema.

10 «“Egsas mudangas [de concepgdo]| devem ser creditadas, a interacdo das diversas correntes de
pensamento que dialogaram durante extenso tempo nos diversos foros de representacao, situacdo que se
credita ao dialogo democratico e federativo das agéncias publicas com a sociedade civil. Como parte da
convergéncia de ideias, os usos difusos da &gua para a populacdo residente ao longo das faixas de terra
dos canais do Projeto resultaram ampliados” (SANTANA FILHO, 2007, p. 17).
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FONTE: Elaborado pelo autor, a partir de IBGE, 2017.
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Imagem 1: Esquema das intervencGes hidraulicas
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2.2.1 O carater integrador do Projeto

Um dos aspectos mais importantes do PISF € justamente apresentar-se como um
projeto de integracéo regional, e ndo apenas como um conjunto de iniciativas isoladas —
do tipo objetos de “hidraulica de solugdo ”. Para isso, o texto do Relatério de Impactos
Ambientais (BRASIL, 2004) e a comunicagdo social do projeto e suas a¢oes (BRASIL,
2017) ndo apenas substituem a expressdo transposi¢éo — que ndo é usada uma Unica vez
sequer no RIMA e nos documentos emitidos pelo Ministério da Integragdo Nacional —
pela expressdo integracdo de bacias, mas procuram apresentar o PISF como um
conjunto de objetos de engenharia associados em forma de sistema, correspondente ou
integrado a um Plano Ambiental Basico (PBA) subdividido em 38 programas de
compensacdo ambiental, minoramento de conflitos sociais, monitoramento e
acompanhamento das mudancas que ocorrem na regido e implementacdo de melhorias.

Entre estes destacamos o0 Programa de Indenizacdo de Terras e Benfeitorias
(PBA-7), o Programa de Reassentamento de Populagbes (PBA-8) e o Programa de
Regularizacdo Fundiaria nas Areas do Entorno (PBA-19) — particularmente relevantes
para aquilo que desejamos identificar, a saber, a estruturagdo do espaco urbano e
regional a partir das obras do PISF.

O Programa de Indenizagdo de Terras e Benfeitorias (PBA-7) foi o programa
desenvolvido pelo Ministério da Integracdo Nacional para acompanhar e viabilizar o
processo indenizatorio das propriedades rurais atingidas pelas obras do PISF. Teve
como base de desenvolvimento “os resultados gerados pelo cadastramento para
desapropriacdo realizado na faixa de 200 metros ao longo do tragado dos canais e de
100 metros acima da cota maxima dos reservatorios a serem construidos na l1a etapa do
empreendimento” (BRASIL, 2005¢, p. 04).

Seu publico alvo foi constituido pelo conjunto dos proprietérios de terras e (ou)
benfeitorias, passiveis de indenizacdo, localizados na faixa a ser desapropriada. De
acordo com Nunes (2014, p. 77) o Programa de Indenizagcdo de Terras e Benfeitorias
(PBA-7) foi o programa que apresentou “o maior namero de conflitos com a populacéo
diretamente afetada com a transposi¢do do rio Sdo Francisco a partir do inicio de sua
execu¢do”, dados os valores propostos de indenizagdo, bem como a precariedade da

situacdo cadastral dos iméveis passiveis de desapropriacéo.™*

' Cf. MADEIRO, Carlos. Familias reclamam de indenizacdes de transposicdo do Velho Chico. Universo
Online Noticias. Marco de 2017. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2017/03/25/tiraram-0-sonho-dele-familias-reclamam-de-indenizacoes-de-transposicao-do-velho-
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De acordo com dados do Ministério da Integracdo Nacional (BRASIL, 2005c, p.
03), 1.889 propriedades foram atingidas diretamente pelas acGes de expropriacdo, sendo
1.132 no Eixo Norte e 757 no Eixo Leste. No municipio de Salgueiro, conforme
observamos na tabela 4, houve a desapropriagdo de 268 imdveis rurais, atingindo 1.634
km? de &rea municipal (3,13% de seu territorio). Do ponto de vista da participacdo dos
estados, Pernambuco foi 0 estado que mais cedeu areas ao projeto (7.720 ha), seguido

do Ceara (5.700 ha) e da Paraiba (5.550 ha), conforme podemos observar na tabela 5.

Tabela 4 - Cadastramento Fundiério por municipios do Eixo Norte (Resumo)

Cabrobé PE 201 23,87 1.658 |44

Salgueiro PE 268 51,21 1.634 3,13
Verdejante PE 23 2,13 476 0,48
Floresta PE 142 28,14 3.644 0,77
Custédia PE 179 18,21 1.404 1,30
Sertania PE 334 15,01 2422 0,62

Total (1) 1.147 138,57 11.238 1,23
Jati CE 37 10,21 313 3,26
Brejo Santo CE 60 35,38 662 5,34
Mauriti SE 130 8,64 1112 0,78
Penaforte CE 71 2,78 190 |46

Total (II) 298 57,01 2.277 2,50

Fonte: Ministério da Integracdo Nacional (BRASIL, 2005c)

Tabela 5 - Cadastramento Fundiario por Estado (Resumo)

Pernambuco 49 7.721,636 655 6.136,271 1.147 13.857,907

Ceara 298 5.700,796 - - 298 5.700,796

Paraiba 342 5.550,128 102 150,993 444 5711,121
Totais 1132 18.972,56 757 6.287,264 1889 25.259,824

Fonte: Ministério da Integracdo Nacional (BRASIL 2005c)

chico.htm> Acesso: 21 Jan. 2019. De acordo com André Monteiro, pesquisador da Fundagdo Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ) em Pernambuco, "’Encontramos valores absolutamente irrisérios em relagcdo aos
valores dos bens, da terra, das benfeitorias’, afirma, contando que houve caso em que o valor pago nédo
chegou a 7% do real”. Cf. MADEIRO, Carlos. Transposi¢do pagou indenizagdes baixas e afetou indios e
quilombolas, diz pesquisador. Universo Online Noticias. Mar¢co de 2017. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/03/25/tiraram-0-sonho-dele-familias-
reclamam-de-indenizacoes-de-transposicao-do-velho-chico.htm>. Acesso: 21 Jan. 2019.
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O Programa de indenizacdo de terras e benfeitorias articula-se, particularmente,
com o Programa de Regularizacdo Fundiaria nas Areas do Entorno (PBA-19). Este
tem por objetivo promover a regularizacdo fundiaria, cadastro e georreferenciamento
dos municipios cortados pelas obras do PISF, com destaque para as areas
“potencialmente irrigaveis localizadas nas varzeas da ADA [area diretamente afetada]”.
(BRASIL, 2005e, p. 03). De acordo com o Ministério da Integragdo Nacional, “o
publico-alvo do Programa é constituido principalmente pelos pequenos produtores
posseiros das terras dos municipios cortados pelas obras (...) com destaque para 0s
ocupantes das varzeas irrigaveis” (BRASIL, 2005e, p. 03).

De acordo com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria/INCRA
(2011, s/n) — 6rgéo executor do programa — a finalidade dos trabalhos “é a destinacéo de
terras publicas, primando sempre pelo principio da democratizacdo do acesso a terra,
por meio da regularizacdo da situacdo juridica de posseiros, com a expedicdo de titulos
de dominio ou licenca de ocupac¢do”, incluindo também, prossegue o documento, “a
ratificagdo de titulos ja emitidos pelos estados na faixa de fronteira”.*2

E grande o potencial deste Programa no sentido de reorganizacio do sistema de
propriedades dos municipios alcancados pelas obras do PISF. De acordo com o
documento oficial do Plano “néo se deve perder de vista a oportunidade do momento de
se promover um ordenamento territorial e fundiario compativel com as transformacdes

do espaco rural provocadas pelas futuras obras”, e avanga no sentido anunciar que

N&o se pretende com a execu¢do deste Programa impedir a ocorréncia de
pressBes sobre 0 mercado de terras da regido, pois estas se configuram como
inevitaveis, pois nada impedira que os detentores dos imdveis, agora
devidamente legalizados, cedam os seus direitos em troca de uma
remuneragdo que considerem satisfatdria. Busca-se sim fortalecer a posicéo
principalmente dos pequenos posseiros das terras de boa qualidade cortadas
pelo empreendimento frente as acdes dos agentes do mercado de terras locais.

Nos estudos para a implantacdo do Projeto de Integracdo foram identificadas
extensas areas potencialmente irrigaveis nas varzeas ao longo da Area
Diretamente Afetada - ADA. Estas areas, principalmente em funcdo da
disponibilidade de 4gua projetada para o uso difuso, com certeza serdo objeto
de interesse por parte dos agentes do mercado de terras. (BRASIL, 2005¢, p.
02)

De acordo com NUNES (2014, p. 75) pbde-se confirmar que nos anos que

constituiram a execucdo do “Programa de Regularizacdo Fundidria nas Areas do

12 Cf. Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria. INCRA divulga video sobre regularizagéo
fundidria. 16. Ago. 2011. Disponivel em: <http://www.incra.gov.br/incra-divulga-video-sobre-
regularizacao-fundiaria>. Acesso: 17 Jan. 2019.
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Entorno do Canal”, presente no Programa Bésico Ambiental, “foi reduzido o nimero de
terras publicas e coletivas, ampliando assim o0 aumento da concentracdo fundiaria no
sertdo pernambucano, e especificamente nos municipios onde as propriedades estardo
no entorno dos canais”, bem como um crescimento de propriedades rurais muito acima
da média nacional, com especial destaque para 0s municipios de Pernambuco, entre eles
Salgueiro.®

Segundo dados do Centro Tecnoldgico do Agronegdcio do Rio Grande do Norte
(2017: s/n), na regido em questdo “cerca de 40% dos produtores rurais (em sua maioria
agricultores familiares) ndo dispdem da propriedade rural, estando na condi¢cdo de
assentados sem titulos, parceiros, arrendatarios, ocupantes ou sem terras”. Neste quadro,
o cadastramento, georreferenciamento e a regularizacdo de terras de posseiros legitimos
permitira, segundo informacGes do Departamento Nacional de Obras Contra a Seca
(2014 apud Nunes, 2014, p. 73) que 0s atuais posseiros negociem suas terras quando
houver processo de desapropriacdo ou ofertas do mercado sobre suas terras tituladas.
Nos termos do INCRA,

O Programa de Regularizagdo Fundiéria impulsiona o desenvolvimento e a
melhoria da renda minima das familias atendidas. O titulo da terra em méos
possibilita aos seus beneficiarios inimeros beneficios, dentre os quais se
destaca a seguranga juridica, além de contribuir sobremaneira para a insercéo
dos agricultores no sistema produtivo, aquecimento da economia local,
acesso as politicas publicas e aos financiamentos bancéarios, diminuicdo do
éxodo rural, diminuicdo dos conflitos pela posse da terra e erradicagdo da
pobreza rural extrema. (INCRA, 2011: s/n).

Em todos os municipios atingidos pelas obras de integracdo de bacias houve um
notavel contingente de familias na zona rural realocadas, reorganizando o uso da terra e
a distribuicéo territorial das comunidades em areas diretamente afetadas pelas obras do

PISF. Para organizacdo do processo de retirada da populacdo residente nestas faixas e

3 Estes fenomenos, todavia, sofreram uma estagnacdo e mesmo alguma reversdo a partir de 2014.
Conforme pudemos ver junto ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Salgueiro e visitas in loco, na
area produtora do municipio, hé perda de safras agricolas e estagnacdo da producdo, por um conjunto
especial de circunstancias que abordaremos mais a frente. Tal retracdo também pode ser observada
segundo dados do Censo Agropecuario do IBGE (2017). Este revés, entretanto, ndo compromete o
argumento do autor, segundo o qual o PBA-19 promove expectativas futuras e pressdes sobre a estrutura
fundiéria.
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seu reassentamento foi implementado o Programa de Reassentamento de Populagdes
(PBA-8).

O Ministério da Integragdo Nacional, buscando minimizar os impactos
socioecondmicos e culturais sobre a populagdo a ser deslocada, de acordo com sua
comunicacdo oficial, promoveu medidas de reassentamento que propiciassem
“condigdes que permitam sua reprodugdo social € econdmica em situagdo, no minimo,
similar a atual.” (BRASIL, 2005d, p. 3-4). Para tal, organizou as chamadas Vilas
Produtivas Rurais, “areas rurais adquiridas pela Unido, dotadas de infraestrutura
comunitaria e de producdo, destinadas ao reassentamento das familias residentes na
faixa de obra que atendam aos critérios de elegibilidade estabelecidos pelo
empreendedor” (BRASIL, 2017, s/n).

De acordo com informagdes do Plano (BRASIL, 2005, p. 03), ao todo foram
construidas 18 vilas ao longo dos Eixos Norte e Leste, para o reassentamento de 273
familias proprietarias e 572 familias ndo proprietarias, totalizando 845 familias.**

Em termos gerais, as Vilas Produtivas Rurais (VPRs) sdo agrovilas proximas aos
canais de transposi¢do que contam com casas de 99 m2 em lotes de meio hectare, além
de postos de saude, escolas, pracas, quadras poliesportivas, campo de futebol, centro
comunitario, rede de &gua, esgoto, energia elétrica e setores produtivos comerciais e
agropecuarios — com no minimo cinco hectares por beneficiario, sendo um destinado a
irrigacdo (BRASIL, 2017a).

O Programa de Reassentamento das Populagdes foi concebido a partir de nove
etapas, a saber: 1) Atividades Preliminares (envolvendo cadastro Censitario e da
Pesquisa Socioeconémica da Populacdo afetada; mapeamento, quantificacdo e
caracterizacdo preliminar da populacdo a ser realocada; elaboracdo dos Termos de
Referéncia para a elaboragdo dos Planos de Reassentamento); 2) Plano de
Reassentamento (envolvendo diagnostico socioecondmico da populacdo afetada;
definicdo das diretrizes gerais e especificas e dos critérios de elegibilidade ao
reassentamento; elaboracao das alternativas de realocacdo e reassentamento das familias

e das modalidades de reassentamento; identificacdo de areas para o reassentamento rural

14°1.889 propriedades rurais e 848 familias nos nimeros oficiais do site do Ministério da Integracéo
Nacional. Cf. Vilas Produtivas Rurais. Ministério da Integracdo Nacional. Disponivel em:
<http://www.integracao.gov.br/web/projeto-sao-francisco/vilas-produtivas-rurais>. Acesso em: 15 fev.
2017.
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coletivo, a partir do zoneamento da area de 2,5 km nas margens dos canais;
identificacdo das alternativas para a realocacdo urbana das familias em situacao de risco
social; elaboracdo do Plano de Reassentamento; elaboracdo dos convénios e contratos
necessarios a implementacdo do Programa); 3) Aprovagdo dos Planos de
Reassentamento, op¢do pelas modalidades e pelos locais para o reassentamento
(incluindo validacdo dos planos e concordancia, pelas familias elegiveis, com as
alternativas de realocacdo e com os locais de reassentamento propostos; formalizacao
do compromisso individual da familia com a modalidade de reassentamento e com o
local de transferéncia escolhido); 4) Atividades Preliminares para a Transferéncia
das Familias para Reassentamento Rurais Coletivos (envolveu cadastro familiar de
moveis, utensilios e animais domésticos; distribuicdo das casas e lotes, a partir de
critérios de parentesco, vizinhanga e afinidade consensuados com a populacdo a ser
reassentada; elaboracdo e legalizacdo da documentagéo para a posse definitiva das casas
e lotes, obedecidas as normas juridicas legais; elaboracdo do Plano de Sustentabilidade
como instrumento norteador para o desenvolvimento de atividades produtivas; emissao
definitiva dos Planos de Reassentamento; realizagcdo de capacitagdes modulares com
vistas a preparagdo das familias para a transferéncia, abordando temas relativos a
qualidade de vida, as relacBes interpessoais, a preservacdo e manutencdo das estruturas
de uso comum [escola, posto de saude e centro comunitario] e a sustentabilidade
ambiental); 5) Projeto Executivo das Vilas Produtivas e Execugdo das Obras
(licitagdo, contratacdo e execucdo das obras: demarcacdo dos lotes residenciais e
produtivos, implantacdo da infraestrutura basica, social e produtiva; construcdo das
residéncias e dos equipamentos comunitarios); 6) Transferéncia das familias; 7)
Apoio a Reinsercdo Socioecondmica das Familias (envolvendo acdes que visam,
através de apoio social, econdémico e técnico as familias reassentadas, facilitar e
propiciar as condi¢cBes para a sua reinser¢cdo nas novas areas, contribuindo para a
melhoria da sua qualidade de vida como, por exemplo, realizacdo de capacitagOes
modulares periddicas voltadas para a formacdo de organizacbes associativas, 0
planejamento e sustentabilidade das atividades a serem desenvolvidas, organizacdo
produtiva e gestdo dos processos produtivos; apoio as associagcdes atraves da elaboracao
do planejamento para a sustentabilidade e formagéo dos Grupos de Responsabilidades;
promocdo de assisténcia técnica para as familias reassentadas visando o
desenvolvimento sustentavel; orientacdo sobre as alternativas de geracdo de renda e de

acesso a linhas de crédito; proposi¢cdo de parcerias com organismos governamentais e
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ndo governamentais atuantes na regido; transferéncia de gestdo para 0s governos
municipais dos equipamentos sociais implantados); 8) Processo de Reassentamento
em Areas Remanescentes e de Familias em Situacdo de Risco Social (No caso de
familias em condicdes especiais, principalmente idosos, em que se configura situacéo de
gque ndo sejam capazes de se adaptar as modalidades de reassentamento propostas,
sendo adotadas medidas especiais, consensuadas com 0s interessados, de
reassentamento em areas urbanas ou em &rea de remanescentes, caso demonstrem 0
desejo de permanecer nas proximidades da area onde atualmente vivem. Estas situagdes
foram avaliadas, caso a caso, de modo a adotar-se medidas necessarias que pudessem
assegurar, no minimo, a reproducdo de suas condicBes atuais de vida) e 9)
Monitoramento e Avaliacdo do Programa (desenvolvido durante o transcorrer do
Programa de Reassentamento) (BRASIL, 2005d, p. 09-13).

Na tabela 6 pode-se observar a distribuicdo e localizacdo das VPR e de familias
reassentadas por municipio em Pernambuco, com destaque para Salgueiro — com maior
numero de vilas produtivas (4) e familias originalmente reassentadas (106). Na
sequéncia, constata-se a distribuicdo espacial destas mesmas vilas ao longo dos dois
eixos do projeto de integracdo de bacias. Conforme veremos mais adiante, o numero de
familias e individuos reassentados tem aumentado, assim como o padrdo de habitagdo e
disposicao das benfeitorias no interior das mesmas tem variado muito, em funcdo das

diversas (e dinamicas) formas de apropriacao e uso destes locais.

Tabela 6: Relacdo de Vilas Produtivas Rurais (VPR) no Estado de Pernambuco

VPR MUNCIPIO FAMILIAS REASSENTADAS
Negreiros Salgueiro 26
Uri Salgueiro 45
Queimada Grande Salgueiro 25
Malicia Salgueiro 20
Captacao Cabrobo 17
Baixio dos Grandes Cabrobo 83
Pildes Verdejante 25
Saldo Sertania 38
Total em PE: 279

Fonte: Nunes, 2014, p. 80.
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Mapa 6: Vilas Produtivas Rurais e detalhamento das metas. Fonte: Ministério da Integracdo, 2007.
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2.2.2 Seguranca e sinergia hidricas: o reforco do papel integrador do PISF

De acordo com Barros (2014, p. 29), a justificativa apresentada pelo Ministério
da Integragdo Nacional para a realizacdo do PISF “englobaria alguns motivos principais,
construidos numa argumentacdo de maximizagdo dos beneficios e minimizagdo dos
impactos, a partir de uma simplificagdo do ‘vulto’ da obra de engenharia”. Por exemplo,
referindo-se aos enormes impactos gerados pelas obras do empreendimento, o relatorio
de impacto ambiental do Projeto argumenta que “a oferta imediata de agua, tanto para
abastecimento quanto para a producdo, a partir do inicio da operacdo do Projeto, devera
refletir-se em uma mudanca local positiva, compensando as perturbacGes decorrentes
da obra” (BRASIL, 2004, p. 122, grifo n0sso).

A argumentagdo feita neste mesmo documento — e, consequentemente, no
discurso politico que pretende embasar — constréi-se de tal maneira que apresenta as
obras de integracdo do rio Sdo Francisco com as bacias setentrionais como Unica
solucdo possivel para os problemas regionais. Para isso, reivindica a falta de agua como
a principal responsavel pela miséria do sertanejo: “a disponibilidade de agua é, sem
duvida, o fator determinante da pobreza ou da riqueza na regido” (BRASIL, 2004, p.
116). Em seguida, complementa o argumento afirmando ser o PISF “a principal
alternativa para enfrentar o problema da escassez de 4gua no sertdo e no agreste”, sem a
qual, prossegue o texto, “ndo se vislumbra uma solucao para o abastecimento regular de
agua, e espera-se uma continuidade do processo secular de empobrecimento e de
crescimento da miséria na regido e dos problemas a ele associados.” (BRASIL, 2004, p.
117).

O reforco ao ja conhecido (e questionavel) diagnostico que estabelece uma
relagdo mecanica entre ‘“secas” e rebaixadas condigdes de vida das populacdes
sertanejas no documento € intencional. Presta-se ao papel de legitimador das acGes do
Estado, ja que aposta, conforme esclarece Barros (2014, p. 29), em apresentar o PISF
como “inovador” e “pioneiro” em relagdo aos demais projetos de hidraulica de solugéo,
capaz de oferecer, nos termos do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Semiarido
(BRASIL, 2005, p. 102), “garantia de abastecimento humano ¢ possibilidade de uso
mais intenso [e integrado] dos recursos hidricos reservados (...) aumentando a eficiéncia
de uso das aguas armazenadas” — isto é, sinergia hidrica ou reorganizacdo da

infraestrutura hidrica conduzida segundo o enfoque articulado de redes.*

15 «“Esse enfoque substitui e complementa o armazenamento de agua pela interligagdo dos acudes
existentes. A infraestrutura hidrica realiza o transporte da agua articulando diversos espacos em busca dos
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Assegurando, assim, um uso mais eficiente e integrado das aguas represadas e
disponiveis nos rios, pretende-se demonstrar ser o PISF capaz de subsidiar um
“cresciment0 e 0 desenvolvimento social e econdmico, com melhorias consistentes na
agricultura, na pecuaria, na industria e na infraestrutura local”, representando, portanto,
“uma seguranca para as bacias do Nordeste Setentrional diante das irregularidades
climéticas da regiao” (BRASIL, 2004, p. 10, grifo nosso) — seguranca, no contexto dos
documentos em questdo, expressa nos termos de uma normalizacdo do abastecimento
humano (urbano e rural) de &gua, dinamizacdo ou crescimento econdémico capaz de
permitir a fixacdo do homem na regiéo.

Tendo em vista 0 expressivo estoque de agua existente em acudes e represas da
regido, bem como a complexidade de sua construcdo e dimensionamento nas variadas
condicBes ambientais encontradas pelo semiarido, “seguranca e sinergia hidricas”
revestem-se de forte poder argumentativo. Isto porque, conforme esclarece Suassuna
(2004, p. 01), a compatibilizacdo entre a capacidade dos reservatérios e o volume escoado
do riacho por elas represado é fator central nas experiéncias de hidraulica de solugdo — seja
do ponto de vista do cotidiano das popula¢des urbanas e rurais do Nordeste brasileiro, seja
do ponto de vista do planejamento territorial.*®

Assim, as abordagens que procuram se organizar a partir da interligacdo e
administracdo adequadas dos volumes de agua dos reservatorios e otimizacdo de seus
resultados em termos de uso desse recurso, possuem forte poder de persuasdao. A
perspectiva de uso articulado de agua, somado a um planejamento conjunto de seu

volume e vazdo, permitem que o PISF seja apresentado como um projeto com “grandes

usos mais adequados as situacdes variadas do Nordeste Semiarido (...) Essa iniciativa, ao desgarrar-se do
estilo de atuacdo tanto da CODEVASF quanto do DNOCS no Nordeste Semiarido, procura estabelecer
um novo padrao de intervencdo publica, que integra o uso produtivo ao uso humano da agua, bem como
as diferentes escalas de producdo” (BRASIL, 2005, p. 53).

'* Caso a represa seja subdimensionada, argumenta Suassuna (2004), se aproveitard pouco da gua ali
armazenada, perdendo grande parte de seu volume por transbordamento. Ao contrério, se a barragem for
superdimensionada, prossegue o autor, ela raramente encherd, o que provoca a salinizacdo de suas aguas (a
evaporacao retira a agua, mas o sal permanece na represa), com grandes prejuizos as propriedades a jusante,
que nao receberdo a agua do riacho represado por longo tempo e pelo alto teor de sal e poluentes que nelas se
encontram pouco diluidos (Id. Ibidem). “No Nordeste, esses problemas vém se agravando a cada dia, com
represas que chegam a passar anos e as vezes décadas sem sangrar [verter agua], dado o sem-nimero de agudes
construidos na bacia hidrogréafica, na maioria das vezes sem a adoc¢do de critérios técnicos que justifiquem a
sua construgdo (o enchimento de uma represa fica na dependéncia do sangramento das demais existentes a sua
montante), e outras que numa simples chuva sangram em demasia, ndo raro com o rompimento do balde, por
ndo conseguirem reter as aguas que chegam em volumes desproporcionais ao seu dimensionamento.”
(SUASSUNA, 2004, p. 01).
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diferenciais” (BRASIL, 2005 e 2006) ¢ forte grau de legitimidade, quando utilizados

apenas estes critérios. *’

2.2. Impactos, contradicdes e conflitos na transposicéo das aguas

O projeto de transposicao do rio S&o Francisco, na visdo de seus criticos, esbarra
em diversos problemas estruturais, politicos, socioecondmicos e ambientais. Para
Coelho (2005, p. 183-184), a discordancia em relacdo ao projeto de interligacdo de
bacias decorre fundamentalmente de quatro pontos: 1) o projeto fundamenta-se em uma
analise equivocada acerca das rebaixadas condicdes de vida e atraso econdémico
regionais, apontando a seca como realidade conformadora destes fenémenos; 2)
vultuosos recursos publicos serdo investidos para, essencialmente, beneficiar uma
pequena parcela da populagdo, a saber, aquela dos grandes detentores dos meios de
producdo e politicos da regido; 3) o desvio de parte das aguas do rio sera prejudicial as
populagdes ribeirinhas e nocivo aos estados “doadores” deste volume; 4) os modos de
estruturacdo deste projeto sdo autoritarios e, em parte, violam a legislacdo sobre a
gestdo de recursos hidricos.

Outros problemas relevantes estdo incutidos na esfera politica e socioeconémica,
como o risco de migracdes em massa para as margens dos canais, a fim de suprimir a
demanda reprimida pela agua existente no Semiarido Brasileiro (VIANNA, 2015, p.
413); a aceleracdo do modelo de crescimento, baseado na concentracdo fundiéria,
exclusdo social e expropriacdo de povos e comunidades tradicionais, ao longo dos eixos
de transposicao (Articulacdo Popular pela Revitalizacdo do S&o Francisco, 2008, p. 01);
ou ainda uma intensificacdo e dependéncia do modelo de acumulacdo neoextrativista
ancorado em ideias de “vocagdes regionais” — altamente subordinado ao mercado
externo, desindustrializante e dilapidador da terra e seus recursos naturais, nos termos
propostos por Gudynas (2012, p. 303-318).

17 “pode-se dizer que o Projeto se configura como um elemento tipico de uma nova geracéo de projetos
que representa a superacdo da velha geracdo do planejamento — conhecida em seu conjunto como
‘solucdo hidrica’ — apresentando-se, portanto, como uma forma social, econdmica e politica renovada de
apoio ao desenvolvimento regional, com base em recursos naturais restritivos. (...) A reorganizacao da
infraestrutura hidrica é conduzida segundo o enfoque das redes, que privilegia a interligacdo dos agudes
existentes. Essa iniciativa claramente se descola das ag¢es isoladas do passado, criando um novo padréo
de intervencdo publica.” (SANTANA FILHO, 2007, p. 20; grifo nosso). Em linguagem mais pueril,
sentencia o Relatdrio de Impactos Ambientais (RIMA): “Todo ser humano merece ter uma vida digna, o
que inclui, entre outras coisas, ter salide, acesso & agua de qualidade e condi¢des de gerar renda. E nesse
contexto que o Projeto se insere, como uma obra estruturante que, associada aos grandes agudes ja
construidos e aos sistemas de distribuicAo existentes e em implementacdo, poderd melhorar
substancialmente o panorama do Nordeste Setentrional. A regido passard a ter a seguranca hidrica
necessaria ao desenvolvimento sustentavel de sua populagdo.” (BRASIL, 2004, p. 06; grifo nosso).
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Todas estas possibilidades mobilizaram, e ainda desencadeiam no pais, conflitos
e acOes contra o Projeto. De um lado, a propaganda do governo que visa levar 4gua para
guem tem sede. Do outro, de acordo com Vianna (2015, p. 414), “a proposta de que
mesmo com a transposicdo concluida, a acessibilidade as 4guas dos canais ndo seré para
todos”.

Citando estudos que analisam o comportamento parlamentar na discussdo da
transposicdo do Rio Sdo Francisco, Barros (2014, p. 82) aponta que 0s pronunciamentos
no Congresso se polarizaram de forma suprapartidaria, isto €, “o que preponderou nesse
debate ndo foi a orientacdo partidaria, mas as bancadas estaduais agindo em defesa dos
interesses de seus estados, revelando comportamento territorial ¢ suprapartidario”,
resultado semelhante ao encontrado por Vianna (2015, p. 415), quando afirma que “a
posi¢do contraria ou favoravel ao projeto depende de onde se esta no territorio”.*®

Entre os opositores do Projeto, prossegue Barros (2014, p. 82), “a objecéo gira
em torno dos impactos ambientais, do vultoso custo das obras, a existéncia de
alternativas mais simples e menos onerosas, da necessidade de revitalizacdo do Rio Sao
Francisco”, bem como acusacdes ligadas ao “marketing politico” do projeto, com
objetivos de promover a imagem do Presidente. Por seu turno, do lado favoravel “0s
representantes dos Estados receptores e o Governo Federal argumentam que o Rio Sao
Francisco, um bem da Unido, deve servir a todos os estados da Federacao para garantir
a ‘equidade no desenvolvimento econémico’ na regido nordestina.” (BARROS, 2014, p.
82).

A oposicdo da sociedade civil organizada em relagdo ao PISF também pode ser
caracterizada como o receio pela possivel perda de territérios e forca politica até entdo
conquistados pelos camponeses e suas organizacfes sociais junto ao Estado, expressos
em programas ligados a promocédo de tecnologias sociais hidricas — como projetos da
captacdo de agua de chuva no semiérido, destaque ao Programa 1 Milh&o de Cisternas
(P1IMC) —, e de apoio a agricultura familiar, via seguro agricola, seguro de preco e
seguro contra calamidade de seca — nos termos do sub-programa de assisténcia técnica e
extensdo rural do Programa de Fortalecimento a agricultura familiar (Pronaf). O temor
de recrudescimento da industria da seca também deve entrar como um fator relevante,

claro esta que “a dgua representa um forte instrumento de poder, ou seja, quem detém a

'8 De uma forma geral, aponta Vianna (2007 apud VIANNA, 2015, p. 415), “quem est4 dentro da zona
receptora, é favordvel; quem esta fora dela é indiferente ou contra, e quem estd na zona doadora é
intensamente contra”, posi¢do que prevalece ndo apenas entre os politicos, mas também entre académicos
e religiosos envolvidos no debate.
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posse a agua, domina, além do territério onde ela esta inserida, o direito de manipular as
decis@es acerca de seu uso e obviamente de quem a utiliza” (VIANNA, 2015, p. 415).

Segundo Coelho (2005, p. 182), trés argumentos principais sdo apresentados
pelos defensores da transposicdo de aguas do S&o Francisco. Entre eles, argumenta-se
que 1) é imperativo resolver a situacdo de milhdes de brasileiros que vivem no Nordeste
Setentrional; 2) o projeto retira do Sdo Francisco volume irrisorio de sua vazdo —
aproximadamente 1% —, o que ndo afeta o rio e as atividades que dele necessitam; 3) o
projeto € de baixo custo, quando comparado aos beneficios que proporcionara, entre
eles a economia de gastos com os flagelados pelas secas.

A ativacdo da economia regional, por meio da ampliacdo dos perimetros
irrigados e do fortalecimento das atividades agropecuarias (BRASIL, 2005b), bem
como a garantia da “seguranca hidrica” para as populagdes urbanas e rurais (BRASIL,
2004), sdo também argumentos muito recorrentes na defesa do PISF. A incorporagédo da
tese de revitalizacdo do rio S&o Francisco, adicionada “com o propoésito de tentar
diminuir o combate ao projeto” (COELHO, 2005, p. 181), também deve ser vista como
um discurso que fortaleceu a posicdo daqueles que defendiam e defendem o projeto de
transposicdo — ndo obstante o aporte de recursos or¢camentérios disponibilizados, e
efetivamente aplicados, na revitalizagdo do rio ser baixo em relacéo ao total das obras.*®

Para Santana Filho (2007, p. 17), parte das criticas contundentes ao Projeto
“deriva do fato de que o mesmo vem sendo tratado, em muitas ocasides, apenas e tao
somente, como um conjunto de obras de infraestrutura, deixando de levar em
consideracdo seu uso e seu impacto sobre 0s espagos que recebem a mesma
infraestrutura”. Para o autor, tal estrutura mostra capacidade de organizar social e
economicamente os territorios que alcanca, “podendo transformar sua face produtiva e
de bem-estar” ao criar: aporte de capital fixo ao processo de geragdo de excedente
econdmico; elevacdo do patamar de oportunidades de negocios; ganho de eficiéncia na

gestdo de 4gua acumulada e aumento da oferta hidrica na regido beneficiada (61 m3/s na

1% De acordo com Castro e Pereira (2017, p. 73), no decorrer do embate politico em torno do projeto,
surgiu uma proposta alternativa ao projeto de transposicao, qual seja, a revitalizagdo do Sdo Francisco. “A
ideia de revitalizacdo foi o eixo central da linha de argumentacdo de determinados deputados que se
posicionaram contrariamente a realizacdo do projeto de transposi¢do. Logo, entretanto, a revitalizagéo
passou a ser defendida praticamente como uma espécie de compensacgao para os estados doadores pela
realizacdo do projeto de transposi¢do”. Construiu-se, deste modo, uma estratégia politica que desfez a
contradicdo entre transpor e revitalizar, e compds uma terceira possibilidade de tomada de posicéo
politica, a saber, a defesa da transposi¢do concomitante a revitalizagdo (MELLO, 2008 apud CASTRO e
PEREIRA, Id. Ibidem).
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média anual), com geragdo de emprego e renda pelo uso da dgua (SANTANA FILHO,
2007, p. 14-16).

Imensos impactos ambientais, decorrentes do modelo de modernizagédo baseado
na expansao do agronegdcio globalizado, j& estdo em curso ao longo do vale do rio Sdo
Francisco — e a eles juntar-se-do os efeitos das obras de integragdo. Com volume cada
vez mais reduzido e sofrendo todo tipo de degradacdo em suas matas ciliares e solos, o
atual estagio do rio e suas adjacéncias apresentam problemas capazes de impedir a
operacdo, manutencdo e sustentabilidade do PISF, de acordo com o relatério da
Controladoria Geral da Unido (BRASIL, 2017b, p. 21-102). Do ponto de vista das
condi¢Bes hidricas, temos que as principais fontes de degradacdo da bacia do S&o
Francisco sdo os lancamentos de efluentes industriais, domésticos e agroguimicos em
suas aguas, bem como a perda de solos e desmatamentos oriundos da agropecuéria —
justamente os modelos de ocupagéo aos que o PISF dara suporte.

A expansdo dos programas de geracdo de hidroeletricidade, com um grande
numero de projetos hidroelétricos, abrangendo pequenas centrais hidrelétricas (PCHSs),
usinas hidrelétricas (UHES), barragens de perenizacdo e barragens de multiplos usos,
associados ao crescimento de polos para aquicultura — notadamente, carcinicultura e
piscicultura — e da exploracdo intensiva de agua, completam o quadro de predacéo e
ameacas ao patrimonio hidrico regional, de acordo com o relatério de conflitos
socioambientais da Articulagdo Popular pela Revitalizacdo do S&o Francisco (2008).

Ainda de acordo com o mesmo relatério, a expansao de monocultivos de géneros
tropicais — entre eles, cana-de-aclcar, coco, fumo, mamona —, bem como a expansao
dos complexos minerario-siderurgico-madeireiro — para a producdo, em especial, de
carvao, eucalipto e salitre —, em detrimento da agricultura camponesa e dos modos de
vida das populacBes da bacia — indigenas, quilombolas, vazanteiros, brejeiros,
catingueiros, etc. —, sdo os fatores mais caracteristicos do modelo de desenvolvimento
do vale do rio Sdo Francisco, dos quais o PISF é resultado direto e, por extenséo,
procura reproduzir e expandir.”

De acordo com Castro e Pereira (2017, p. 75), a pressdo adicional sobre os

recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, promovida pelo PISF, e os

2 Note-se que 0s impactos ambientais decorrentes da expanséo do agronegécio globalizado no Brasil, que
ja se observam em escala por toda a Bacia do rio Sdo Francisco, sdo: o desmatamento dos biomas
regionais, em especial cerrado e caatinga; diminuicdo da bio e agrodiversidade; uso intensivo de agua e
solo, tendo como horizonte sua escassez e degradacao, nao raras vezes associado a sua contaminacéo pela
utilizacdo excessiva de agroquimicos, tais como agrotoxicos, corretivos, fertilizantes e antibioticos.
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programas de revitalizagdo do Governo Federal, deveriam organizar medidas para
garantir um consumo racional da agua na bacia, evitando a superexploracédo da vazédo do
rio e seus afluentes. Todavia, oferecem o contrario, sobretudo quando observados do
ponto de vista do incremento a irrigacdo, pecuaria e ocupacao que o PISF visa subsidiar.

O aumento da pegada hidrica® em uma regido relativamente carente de agua
como o semiarido brasileiro € um problema de grande relevancia, pois 0 uso de agua
para além de seus limites de exploracdo pode contribuir para seu esgotamento precoce —
conforme ja podemos observar no rio S&o Francisco® e nos reservatorios nordestinos
(Gréfico 4). Assim, “a concentragdo de fluxos exportadores sobre fatores escassos (agua
no semiarido) pode engendrar desequilibrios insanaveis a insustentabilidade do
desenvolvimento da regido” (SANTANA FILHO, 2007, p. 15), sobretudo quando
observada a possibilidade de episddios prolongados de estiagens.

A quantidade e qualidade da agua (superficial e subterranea) é condicionada por
variaveis naturais ligadas, por exemplo, ao regime de chuvas, escoamento superficial,
geologia e cobertura vegetal (BRASIL, 2018, p. 19), mas sobretudo por acdes
antropicas, como o lancamento de efluentes, desmatamento, manejo dos solos e a
pressao geral que se exerce sobre 0s recursos extraidos e (ou) modificados.

De acordo com o relatério da Agéncia Nacional de Aguas, intitulado Conjuntura

dos Recursos Hidricos no Brasil (BRASIL, 2018, p. 29), “a demanda por uso de agua

2ep pegada hidrica ¢ um indicador do uso da dgua que considera ndo apenas o seu uso direto por um
consumidor ou produtor, mas, também, seu uso indireto. A pegada hidrica pode ser considerada como um
indicador abrangente da apropriacdo de recursos hidricos, vis a vis ao conceito tradicional e restrito de
captacdo de agua. A pegada hidrica de um produto é o volume de agua utilizado para produzi-lo, medida
ao longo de toda cadeia produtiva.” (HOEKSTRA, A. et ali., 2011, p. 02). Manual de Avalia¢do de
Pegada Hidrica. Estabelecendo o padrdo global. Disponivel em: <http://ayhoekstra.nl/pubs/Hoekstra-et-
al-2013-ManualDeAvaliacaoDaPegadaHidrica.pdf>. Acesso em 07 Jan. 2019. Os valores referentes a
pegada hidrica dependem substancialmente de fatores enddgenos, como as caracteristicas hidrograficas e
climaticas da regido. Deste modo, uma pegada hidrica grande torna-se sustentavel em areas ricas em agua
enquanto, ao contrario, uma pegada hidrica pequena pode comprometer a sustentabilidade em areas com
escassez de agua — fator que, em tese, inviabiliza a defesa de um modelo agricola altamente dependente
de irrigacdo, como aqueles ligados aos monocultivos de frutas tropicais, em areas de semiarido — estejam
ou ndo suas bacias perenizadas pelo manejo de agua.

22 Entre eles, destacam-se 0 assoreamento do rio, ocasionando o aparecimento de areais e o rebaixamento
médio de seu leito, bem como o avanco da cunha salina — salinizagdo na regido da foz do rio. Sobre o
assoreamento e reducdo de seu leito Cf. “Estudo revela que o leito do rio Sdo Francisco recebe 23 milhdes
de toneladas de sedimentos por ano”. O Estado de Minas, 24 Set. 2017. Disponivel em:
<https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2017/09/24/interna_gerais,903045/estudo-revela-gue-leito-
do-rio-sao-francisco-recebe-23-milhoes-de-tone.shtml> Acesso em: 06 Jan. 2018. Sobre avango da cunha
salina Cf. “Interferéncia no Rio Sdo Francisco faz agua do mar invadir seu leito”. O Globo, 06 Jun. 2016.
Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/sociedade/sustentabilidade/interferencia-no-rio-sao-francisco-
faz-agua-do-mar-invadir-seu-leito-19443562> Acesso em: 07 Jan. 2018.
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no Brasil é crescente, com aumento estimado de aproximadamente 80% no total retirado
de &gua nas ultimas duas décadas. A previsdo é de que, até 2030, a retirada aumente
24%”, fator que, por si, “devera amplificar os problemas causados pelas estiagens
prolongadas e a precéria infraestrutura nacional de distribui¢ao” (BORGES, 2018, s/n).

O histdrico da evolucdo dos usos da agua, prossegue o relatorio, esta diretamente
relacionado ao modelo de desenvolvimento econdmico adotado, sendo que 0 maior uso
de agua no Brasil e no mundo é realizado pela agricultura irrigada. “Esse uso
corresponde a préatica agricola que utiliza um conjunto de equipamentos e técnicas para
suprir a deficiéncia total ou parcial de agua para as culturas, e varia de acordo com a
necessidade de cada cultura, tipo de solo, relevo, clima e outras variaveis” (BRASIL,
2018, p. 29). A alta vulnerabilidade decorrente de um balango hidrico® desfavorével
nas Bacias do Nordeste Setentrional, associada a forte antropizacdo do meio e
implantacdo de uma agricultura biologicamente inapta as condi¢cGes ambientais locais,
podem agravar a situacdo e levar a periodos de crise hidrica por escassez ao conduzir,
crescentemente, a formagdo de um sistema fortemente dependente de consumo e
retirada de 4gua em grande escala — bem como enorme dependéncia de fertilizantes,
corretivos e agrotoxicos que viabilizem a producéo.

O que se projeta, pois, a partir das obras de integracéo de bacias é o aumento da
pressdo sobre os recursos naturais territorializados (solo e agua) e das disputas
fundiarias, dadas as condi¢Oes criadas para uma ampliagdo dos monocultivos irrigados
no interior nordestino. Por um lado, estes projetos atendem as demandas das cadeias
internacionalizadas de producéo de valor (agronegocio globalizado) as quais a economia
brasileira, na condicdo de economia dependente, busca adequar-se;** por outro lado,

prometem agir, ou sdo constituidos como, um instrumento de desenvolvimento

28 «Quando comparadas as demandas de uso da 4gua, em termos quantitativos e qualitativos, com a
quantidade de agua disponivel, obtém-se o balang¢o hidrico, que é elaborado em suporte a gestdo da agua”
(BRASIL, 2018, p. 29; grifo nosso).

2 “para atender ao mercado interno e aos diversos mercados externos dos quais o Brasil ja participa, a
proposta da SAE [Secretaria de Assuntos Estratégicos, vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional] é
multiplicar, até 2022, a producéo atual da area energética de forma acentuada (150% a produgdo e em
50% a produtividade agricola e industrial de etanol combustivel, e em 300% a geracdo de
bioeletricidade); na éarea externa, as perspectivas sdo igualmente importantes (100% o volume de
exportacdo de produtos agricolas; 150% a exportagdo de produtos agricolas processados; 100% o
faturamento do setor de exportacdo do agronegécio, em valor presente; e em 125% o saldo da balanca
comercial do agronegdcio, em valor presente). Também segundo as diversas lavouras, criagfes e recursos
florestais, o crescimento estimado tanto para producdo quanto para a produtividade sdo bastante fortes.
Com isso, em 2022, a complexidade e o dinamismo da agricultura e da agroindustria brasileira, ja
verificados na atualidade, serdo ampliados de forma significativa.” (BRASIL, 2011, p. 12-13).

%94



regional®® — clara evidéncia de um novo padrdo de reproducdo do capital (OSORIO,
2012), baseado na exploracdo e exportacdo de especializacdo produtiva (commodities

agrominerais, insumos alimentares e bens industrializados de baixissimo valor

agregado).

Gréfico 4: Evolugdo do volume médio dos reservatorios do Nordeste do Brasil
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Fonte: Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil. Agéncia Nacional das Aguas (BRASIL, 2018). Os
valores referem-se ao percentual de volume armazenado com relacéo a capacidade dos reservatérios.

% Adequado aquilo que se caracterizou como uma “Politica Nacional de Irrigagdo”, comprometida com a
promocao da irrigacdo “como instrumento de eficiéncia na producdo agricola e de erradicagdo da pobreza
com a geragdo de emprego e renda”. Sobre a Politica Nacional de Irrigagdo como um instrumento do
desenvolvimento regional nestes termos Cf. A Nova Secretaria Nacional de Irrigacdo e sua relagdo com o
desenvolvimento regional. In: Boletim Regional. Informativo da Politica Nacional de Desenvolvimento.
Brasilia: Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional, n° 13,
2011, p. 12-17.
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Capitulo 3
A estruturacdo urbana e regional a partir das obras do PISF: o caso da regido de
Salgueiro e entorno.

3.1 O territdrio de Salgueiro e entorno.

Localizada no Sertdo do Estado de Pernambuco, a Regido de Salgueiro e
entorno € composta por municipios pertencentes a duas Regides Geograficas Imediatas
(mapa 7),! compreendendo uma extensdo territorial de 13. 556,57 km?.

Proposta como uma regido de planejamento, desenvolvimento e aportes
estratégicos pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e pela
Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisa de Pernambuco (CONDEPE/FIDEM),
em funcdo da “grande concentracdo de investimentos publicos, com importantes
projetos de infraestrutura” entre os anos de 2007 ¢ 2014 (PERNAMBUCO, 2017, p.
06), esta regiao compreende os municipios de Cedro, Mirandiba, Parnamirim, Sdo José
do Belmonte, Serrita, Terra Nova, Verdejante, Belém do S&o Francisco, Carnaubeira da
Penha, Cabrob6 e Salgueiro — este Gltimo na qualidade de principal centro urbano e
econdmico da regido (mapa 8).

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel de Salgueiro
e entorno (PERNAMBUCO, 2017, p. 15) “cada municipio situado nesse territorio
apresenta peculiaridades territoriais, ambientais, econdmicas e sociais” cuja dinamica
recente permitiu entendé-los como polos de interiorizagdo de projetos e negécios, bem
como “eixos estratégicos e respectivas linhas de agdo” de politicas publicas para o

crescimento.

! De acordo com o IBGE, “a Divisdo Regional do Brasil consiste no agrupamento de Estados e
Municipios em regibes com a finalidade de atualizar o conhecimento regional do Pais e viabilizar a
definicdo de uma base territorial para fins de levantamento e divulgacdo de dados estatisticos. Ademais,
visa contribuir com uma perspectiva para a compreensao da organizacdo do territério nacional e assistir o
governo federal, bem como Estados e Municipios, na implantacdo e gestdo de politicas publicas e
investimentos”. Assim, ainda de acordo com o site oficial do instituto, ao longo de todo século XX,
“foram elaboradas pelo IBGE divisdes regionais contemplando os conceitos de Zonas Fisiograficas
(década de 1940 e 1960), Microrregides e Mesorregiées Homogéneas (1968 e 1976, respectivamente) e
Mesorregides e Microrregifes Geograficas (1990)”, recentemente atualizado segundo o recorte de
Regides Geograficas Imediatas e Intermediarias (2017), incorporando mudancas ocorridas no territorio ao
longo das dUltimas décadas. Cf. Divisdo Regional do Brasil: O que é. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-geograficas/2231-np-divisoes-regionais-do-
brasil/15778-divisoes-regionais-do-brasil.html?=&t=0-que-e>. Sobre o0s atuais critérios de regido e
regionalizacdo Cf. Divisdo Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e Regibes
Geograficas Intermediarias. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/apps/regioes_geograficas/>.
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Acesso: 07 Ago. 2019).
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Mapa 7: Regides Geogréaficas Imediatas e Intermediarias de Pernambuco (2017)

1. Regiao Geografica Intermediaria do Recife 2. Regido Geogréfica Intermediaria de Caruaru 4. Regiao Geografica Intermediaria de
1.1. Regido Geografica Imediata de Recife. 2.1. Regido Geografica Imediata de Caruaru. Petrolina

1.2. Regifio Geografica Imediata de Goiana-Timbaiiba. 22 Regidio Geografica Imediata de Belo Jardim-Pesqueira. | 4 1. Regifo Geografica Imediata de Petrolina
1.3. Regido Geografica Imediata de Carpina. 2.3. Regido Geografica Imediata de Garanhuns. 4.2 Regifo Geografica Imediata de Salgueirc
1.4. Regido Geografica Imediata de Vitdria de Santo Antdo | 2.4. Regifio Geografica Imediata de Arcoverde. 4.3. Regifo Geogréfica Imediata de Araripina
1.5. Regido Geografica Imediata de Barreiros-Sirinhaem.

1.6. Regido Geografica Imediata de Escada-Ribeirdo. 3. Regi@o Geografica Intermediaria de Serra Talhada

1.7. Regido Geografica Imediata de Palmares. 3.1. Regido Geogréafica Imediata de Serra Talhada. FONTE: Recorte das Regibes Geograficas

1.8. Regido Geografica Imediata de Limaoeiro. 3.2 Regifio Geografica Imediata de Afogados da Ingazeira. Intermediarias e Imediatas (IBGE, 2017)

1.9. Regido Geografica Imediata de Surubim.

Fonte: André Paiva Rodrigues, 2019.

Conforme esclarece Coelho et. al. (2015, p. 324), atualmente Salgueiro é
considerado o municipio mais desenvolvido da regifo, por apresentar indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e renda per capita superiores aos outros municipios,
correspondendo respectivamente a 0,699 em 2010 e R$ 11.762,87 em 2016, bem como
taxas superiores de urbanizacdo (80,72%), de infraestrutura e valor adicionado bruto® —
exercendo evidente primazia econémica sobre a regido e maior poder de concentracdo

demogréfica (tabela 7 e mapas 9, 10, 11).

2 Valor Adicionado Bruto (VAB), aqui, refere-se ao total que cada setor da economia (agropecuéria,
industria, comércio e servicos) acresce ao montante de tudo que foi produzido em uma determinada
regido.
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Mapa 8: Regido de Salgueiro e entorno

Regido Geografica Imediata de Salgueiro
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Fonte: André Paiva Rodrigues, 2020.

Tabela 7: Salgueiro e entorno: Territério, Populagdo e Dados Socioecondmicos

MUMICIPID '“:_:_A POBULAG RO 200

TOTAL UHHAMA  RURAL

BELEM DiD SAO FRANCISCO 1830,20 20253 1n.582 TET1
cABROED 1E5T,71 30,873 150798 11075
CADMAUEEIRA DA PENHA 1004 56 11.r82 1982 5.800
CEDRD 148,75 10.778 6391 4,487
MIRAMDIBA HI1 B8 14.308 1141 T.16T
PARMAMIRIM 262142 0.224 B.3TT 11.847
SALCUEIDD 168E.21 55,629 45713 10,915
SAD IOSE 50 BELMONTE 1474,08 I2EIT  161GE  16.889
SEREITA 1538 44 18331 6.356 11975
TERRA ROWA 296,18 2278 2014 4,264
WERDEIAMTE 476,04 9.143 1533 EAS0
TOTAL 13556,5T 134315 1332.114 10Z.541

ESTIMATIWA DEMSIDADE

POR. 2005

2067

33247

12,603

11.51%

15.058

21.153

59.7e9

IAETT

15047

10.18%

8450

146.429

Hasbykm

VB, 4%

141

119

33,57

22,13

28,95

15,30

17,37

TaAXA DE
URBAMIZALAD

52,12
54,13
15,82
58,37
43,51
41,42
20,12
43,57
34,67
54,04

29,45

ICHR
2000

0,642

0,623

0,615

0,551

0,559

0,62

0,610

0,585

0,599

0,605

0,511

PIB PER
CAPITA

il
RS E.409,73
RS B.534,80
RS 4.814,29
A% 5.849 57
RS B.9T1,05
RS BH2T,B8
RE 1176287
RS BO4T,36
A% 5.550,53
A% 5.358,65
RS 5.350,71

A5 5.208,80

Fonte: IBGE, 2016 (apud PERNAMBUCO, 2017, p. 15).
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Mapa 9: Salgueiro e entorno: Equipamentos e projetos na area de infraestrutura
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Fonte: CODEPE/FIDEM (PERNAMBUCO, 2017, p. 40).

A condicdo de Salgueiro como polo em escala microrregional, de acordo com o
Plano de Desenvolvimento Sustentavel de Salgueiro e entorno (PERNAMBUCO, 2017,
p. 42) é, nos termos do documento, irreversivel — mesmo se mantida uma condigdo
inferior a outros municipios médios e grandes do Estado. Ainda de acordo com o texto,
“a posicdo geografica, combinada a singular relagdo com dois vetores de conexao
macrorregionais nas direcdes Norte-Sul e Leste-Oeste [0 cruzamento das rodovias BR-

232 e BR-116], ofertam uma oportunidade impar”, fortalecendo ainda mais sua vocagao

\

de cidade-polo, “quando somada essa condi¢do a instalagdo da ferrovia Nova
Transnordestina e ao Eixo Norte do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com

Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional — PISF”.

Um conjunto de fatores conferem a Salgueiro a condicdo de polo de
desenvolvimento regional, sobretudo pela concentracdo de investimentos
estruturadores em andamento como o Projeto de Integracdo do Rio Sdo
Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional — PISF e a
Nova Transnordestina. Além disso, apresenta oferta de servigcos de saude de
média e alta complexidade, contando ainda com servicos especializados do
HEMOPE [Fundacdo Hemocentro de Pernambuco] e do IMIP [Instituto de
Medicina Integral Professor Fernando Figueira], e com clinicas de
Oftalmologia e Nefrologia. Também dispde de UTI, em modelo de Parceria
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PuUbico-Privada — PPP, atendendo complementarmente pelo SUS; Centro de
Hemodialise do IMIP; hospitais publicos e privados; clinicas nas diversas
especialidades, sendo hoje referéncia regional no setor de salde. No
municipio de Salgueiro se encontram instalados os campi da UPE
[Universidade de Pernambuco] e UFRPE [Universidade Federal Rural de
Pernambuco]. Esses campi possuem amplitude regional, extrapolando o
estado de Pernambuco, atendendo estudantes também do Ceard, além de
faculdades no ambiente virtual. Os jovens tém oportunidades de formacao
profissional a partir de escolas técnicas presentes em Salgueiro, como o
Instituto Federal de Ensino Técnico - IFET e uma Escola Técnica Estadual —
ETE. Além das facilidades de integracdo estadual e nacional proporcionadas
pelas BR's 232 e 116, o municipio estd situado equidistante de grandes
centros urbanos do Nordeste. Isso reforca 0 seu potencial como centro de
logistica regional. Salgueiro é o municipio desse territério que esta mais bem
estruturado para desenvolver agdes da Politica de Assisténcia Social. (...) As
pessoas das cidades do entorno vém para Salgueiro tanto para realizar
operacfes comerciais como em busca de servigos de salde e educacdo. A
diversificacdo das atividades comerciais e de servigos, inclusive com
atividades do varejo moderno, além da densa rede hoteleira e ampla oferta na
area de gastronomia, faz de Salgueiro um polo regional de comércio e
servigos (PERNAMBUCO, 2017, p. 35).

Mapa 10: Salgueiro e entorno: Equipamentos sociais
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Fonte: CODEPE/FIDEM (PERNAMBUCO, 2017, p. 41; adaptado).
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Por outro lado, Carnaubeira da Penha é o municipio com menor indice de renda
per capita (R$ 4.814,29) e que se apresenta como ultimo em termos de IDHM (0,573) e
equipamentos e projetos na area de infraestrutura. Sua economia € predominantemente
voltada para atividades agropecuarias, com destaque para o cultivo de frutas (como caju,
goiaba, banana) e rebanho de caprino (43 469 cabecas) — o terceiro maior de toda regido
em estudo, de acordo com Censo agropecuério do IBGE (BRASIL, 2017).°

No municipio de Carnaubeira da Penha, conforme dados da Agéncia Estadual de
Planejamento e Pesquisa de Pernambuco (CONDEPE/FIDEM), “a agropecudria
envolve a maior parte da populacdo ocupada e representa a maior parte do valor
adicionado pela economia local com destaque para a producdo para 0 préprio consumo
(45,1%)” (PERNAMBUCO, 2017, p. 29). Estes dados colocam o municipio no pior

lugar em termos de desenvolvimento e diversificagdo econdmica da regiéo.

Mapa 11: Salgueiro e entorno: indice de Desenvolvimento Humano Municipal e “vocag¢des” econdmicas
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Fonte: CODEPE/FIDEM (PERNAMBUCO, 2017, p. 43; Adaptado).

O “entorno” ao municipio de Salgueiro € responsavel pela maior parte do

produto agropecuario do territorio, destacando-se a producdo de frutas, grdos e a

® Ainda assim bem atras dos municipios de Parnamirim (74.096 cabecas) e Belém do S&o Francisco (53.
175 cabecas) de acordo com o Censo Agropecuario do IBGE (BRASIL, 2017).
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caprinocultura em pequenas e médias propriedades (COELHO et, al., 2015, p. 325-330).
A dinamica econdmica tracada a partir do valor adicionado bruto (VAB) da regido
(PERNAMBUCO, 2017; IBGE, 2017; COELHO et. al. 2015), confere aos municipios
do entorno uma vocagdo evidentemente agropecudria (em contraste com a economia de
Salgueiro, mais diversificada e centrada nos setores de comércio, servi¢o e industria da
construcdo civil).

A atividade agricola de culturas temporarias — entendidas pelo IBGE como
culturas de curta ou média duracdo (ciclo vegetativo inferior a um ano) que apds a
colheita necessitam de novo plantio para produzir — é de grande importancia na
economia do semidrido brasileiro gerando emprego e renda para pequenos produtores
(COELHO et. al., 2015, p. 325), sendo também o tipo de agricultura caracteristica do
“entorno” do municipio de Salgueiro.

Sao José do Belmonte, Serrita, Cedro e Parnamirim lideram a producdo de
culturas temporéarias possuindo, respectivamente, um total de 6.476, 034; 4.689, 570 e
2.661, 111 hectares de terras utilizadas para tal fim, contabilizando 2.202; 1.259; 577 e
785 estabelecimentos agricolas deste tipo. Entre as culturas que apresentam maior
importancia nestes municipios estdo cana-de-agucar, feijdo, mandioca, palma forrageira,
milho e sorgo em grdo e forrageiros de acordo com o censo agropecuario do IBGE
(2017). J& com respeito as culturas permanentes — aquelas de ciclo vegetativo longo,
que permitem colheitas sucessivas sem necessidade de novo replantio — destaca-se,
novamente, Sdo José do Belmonte isolado em primeiro lugar com 2.085, 192 hectares
de area produtiva e 925 estabelecimentos agricolas, também de acordo com o IBGE. As
principais culturas produzidas sdo de frutas tropicais, especialmente banana, goiaba,
caju, coco-baia e maracuja.

Na pecuaria, Serrita, Parnamirim e Sdo José do Belmonte apresentam as maiores
extensdes de terras para criacdo — 33.817,254 ha; 32.642,54 ha e 25.247,828 ha,
respectivamente —, bem como as maiores quantidades de cabecas de gado, com especial
destaque para pecudria bovina, ovina, asinina, equina e muar. Na pecudria caprina, a
mais difundida na regido, Parnamirim assume com vantagem a primeira posic¢éo,
seguida de Belém do Sdo Francisco, Carnaubeira da Penha, Salgueiro, Cabrobd,
Mirandiba — todas com elevados nimeros de animais e proximas entre si em termos de
quantidade: 74.096 cabecas para o municipio lider, seguido em ordem decrescente
53.175; 43.469; 34.658; 31.658 e 21.451 cabecas (IBGE, 2017).
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A regido de Salgueiro e entorno ndo tem existéncia sendo do ponto de vista
daquilo que nos propomos a observar neste trabalho: como area de influéncia e
transformaces no sertdo pernambucano, ocasionadas pelas obras do eixo norte do PISF
— e, de igual maneira, pela estrada de Ferro Nova Transnordestina. Trata-se daquilo que
Corréa (2000, p. 27) chama de regido de planejamento capitalista, “um territorio
definido sobretudo por limites politicos-administrativos, os quais encerram problemas
sociais € econdmicos comuns”.

As regibes de planejamento sdo unidades territoriais através das quais se aplica
um discurso de recuperacdo e (ou) progressismo, uma ideologia que tenta restabelecer
um suposto equilibrio rompido com o processo de desenvolvimento (CORREA, 2000)
ou instaurar um moderno/novo padrdo de reproducio do capital (OSORIO, 2017), capaz
de elevar sua produtividade espacial e utilizd-la como ferramenta de insercdo e
competicdo do ponto de vista da hierarquia dos lugares (SANTOS e SILVEIRA, 2001).

As acdes que decorrem a partir de uma regido de planejamento visam
essencialmente uma maior integracdo da regido ao modo de producdo capitalista, em
sua versao dominante; atua, de igual maneira, sobre as formas que a luta de classes e 0s
conflitos sociais assumem em funcdo do novo ritmo e forma de acumulagdo impostas.
Enquanto elemento mais basico da politica territorial — aquele que define o recorte de
tais politicas e da inversdo de capitais — presta-se a “adaptacao permanente das formas e
das normas” (SANTOS, 1998, p. 54); no caso como se da este processo na historia
econOmica brasileira, transforma a reserva e os produtores da acumulagdo primitiva
tradicionais em combustivel a implantagdo do “novo”, recriando os termos entre o
arcaico e o moderno (OLIVEIRA, 2008), definindo uma tipica configuracdo e
funcionamento dos territérios no Brasil, marcada por forte heterogeneidade estrutural
que repde eternamente o discurso da necessidade do desenvolvimento regional e urbano
sem jamais alcanca-lo (fatores que justificam um recorte a partir de uma regionalizagdo
que prioriza um “planejamento capitalista” aqueles tradicionais).

A nocdo de “Salgueiro e entorno”, deste modo, ndo se refere a regionalizacao
proposta pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que
tradicionalmente dividia o estado a partir das chamadas Meso e Microrregides de
Desenvolvimento e, mais recentemente, em Regides Geograficas Imediatas e
Intermediarias (mapa 7), mas através da proposta de regionalizacdo da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da Agéncia de Planejamento e Pesquisa
do Estado de Pernambuco (CONDEPE/FIDEM), apresentada como um plano de
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desenvolvimento regional (PERNAMBUCO, 2017) ou, nas palavras do préprio
documento, “instrumento orientador” das iniciativas de diferentes atores sociais e
econdmicos de forma a alcancar o desenvolvimento “consolidando a regido como polo

dindmico de interiorizacdo do desenvolvimento do Estado”.

3.2 Salgueiro e entorno: crescimento urbano e das fungdes comerciais, de servigos e
de apoio ao agroneg6cio e mineracao.

Os grandes projetos de desenvolvimento na atual fase mundializada de
producdo, circulacdo e consumo — globaliza¢do — demandam sobre os territorios que sdo
instalados, uma nova e crescente composicdo de objetos técnicos, cientificos e
informacionais dispostos em forma de sistemas solidarios a circulos mais amplos de
reproducdo do valor (SANTOS, 1998; 2000; 2013 e SANTOS & SILVEIRA, 2001);
“novos fixos e fluxos, novos sistemas de objetos e de agdes para consolidacdo de uma
nova base produtiva e logistica capaz de imprimir velocidade e fluidez, atributos
fundamentais na reprodugéao do capital” (GT Agraria das AGBs Rio de Janeiro e Niteroi,
2015, p. 182).

Seguindo estes pressupostos, sera precisamente no nivel das forgas produtivas —
ou formas de reproducdo do capital — que residem as transformacfes que abrem as
possibilidades mais ricas para o estudo a que nos propomos, a saber, 0s impactos das
obras de integracdo de bacias na regido de Salgueiro e entorno. O crescimento
significativo em metalurgia, téxtil/confecgdes, administragdo técnico-profissional,
alojamento, alimentacdo e construcdo civil — este Ultimo, na ordem de 2.850% na
primeira década deste século — de que nos fala Coelho et. al. (2015, p. 324), é reflexo
direto deste processo.

As transformac6es impostas a Salgueiro e entorno como consequéncia das obras
de transposicao do rio S&o Francisco se ddo, sobretudo, na intervencdo do Estado sobre
seu rebaixado nivel e diversidade de meios de producdo — um movimento de criacao e
incremento da composicdo constante de capital em grande escala. Aquilo que
ideologicamente é anunciado como um socorro as regides e populagdes sertanejas mais
carentes, trata-se, mais propriamente, da acdo de um Estado capturado pelas formas
mais adiantadas de reproducdo do capital, a fim de viabilizar o uso e ocupacéo do solo
sobre areas que até entdo se tratavam de um exercito de lugares de reserva (SANTOS,
2013 apud ELIAS, 2006, p. 65), nos termos de uma agricultura hodierna — tal como
praticada em amplas &reas do vale do rio Sdo Francisco (RIDE Petrolina-Juazeiro) e em

104



outros tantos trechos modernizados do Nordeste brasileiro (MATOPIBA, Zona da
Mata) — e de uma producéo corporativa do espaco habitado, tal como a descreve Santos
(2013).*

Este incremento no nivel das forgas produtivas age no sentido de estreitar e
complexificar “as relagdes do fendmeno econdomico com a produgdo tecnologica”, isto
é, no aumento da “interacdo técnica e econdmica” (SILVA NETO, 2002, p. 06). °
Como consequéncia, segundo Santos (2013, p. 119), “infraestrutura e superestrutura se
modificam fundamentalmente”, e¢ o processo correspondente de urbanizacdo e

organizacao regional também conhecem mudancas. Neste contexto,

(...) o arranjo espacial das cidades muda, tanto pelo seu tamanho
consideravelmente aumentado, como pela sua localizacdo mais dispersa.
Mudam, sobretudo, suas funcfes. As cidades sdo, de um lado, os elos de uma
cooperacdo e de uma regulacdo que se devem dar em escala nacional, a
servigo das atividades com dimensdo nacional, isto é, as grandes empresas e
o Estado. Por isso devem ser localmente equipadas para o exercicio dessa
vocagdo “nacional”, indispensavel a realizagdo do modelo nacional adotado.
As respectivas tarefas sdo consideradas prioritarias e as aglomeragdes
urbanas sdo preparadas para realiza-las a contento. As demais tarefas,
consideradas menos relevantes, agregam-se, por necessidade funcional, mas
de forma subordinada, as tarefas hegemdnicas. A cidade se define segundo as
modalidades dessas combinac6es dependentes do grau de desenvolvimento
regional e da amplitude da respectiva divisdo territorial do trabalho. As
atividades ndo hegemonicas sdo, em geral, deixadas a “espontaneidade” do
mercado. De um ponto de vista politico, as atividades centrais, isto é,
programadas como condicdo de éxito para o projeto nacional, sdo as que
interessam ao proprio Estado e as corporagdes (SANTOS, 2013, p. 119).

Entre os anos de 2007-2010 — auge das mobilizagbes dos canteiros das obras
“simbolos” do projeto neodesenvolvimentista nacional (PISF e Estrada de Ferro
Transnordestina) —, a regido de Salgueiro e entorno viveu seus dias de maiores
transformacOes sobre sua infraestrutura, Produto Interno Bruto (PIB) e reorganizacao
regional. Entre o0s principais equipamentos e projetos concebidos na éarea de
infraestrutura hidrica, diretamente ligados a estruturacdo do PISF em seu territorio,
destacam-se a construcao do canal do Entremontes — ramal que transfere a agua do Eixo

Norte de transposicéo para o oeste da Regido Geografica Intermediaria de Petrolina —,

* Cf. Urbanizag&o corporativa em SANTOS, M. A urbanizagao brasileira. Sao Paulo: Edusp, 2013.
> “Quanto maior o ITE [indice de interacdo técnica e econdmica] maior vantagem comparativa inter-
localidades e, consequentemente, maior a potencialidade de desenvolvimento econdmico local em bases
enddgenas. Quanto menores forem, mais reclamam a presenca reguladora do Estado como fator de
desenvolvimento local” (SILVA NETO, 2002, p. 07).
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a instalacdo de perimetros irrigados para lavouras e os sistemas de integracdo das aguas
transpostas com o0s acudes e barragens, com fins a sinergia hidrica local
(PERNAMBUCO, 2017, p. 21. Mapa 12).

Mapa 12: Salgueiro e entorno: Bacias hidrogréficas, barragens e agudes
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Fonte: CONDEPE/FIDEM (PERNAMBUCO, 2017, p. 21)

Em decorréncia dos investimentos previstos, em implantacdo e concluidos a
partir de 2007 — ano em que se iniciaram os chamados projetos estruturantes (PISF e
Estrada de Ferro Transnordestina) em Salgueiro e entorno —, ainda devem ser
mencionados investimentos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) em
urbanizacdo de assentamentos precéarios (R$ 1,13 milhdes) e saneamento basico (R$
41,18 milhdes), entre 2007 e 2014, de acordo com dados da Agéncia Estadual de
Planejamento e Pesquisas de Pernambuco (PERNAMBUCO, 2017, p. 14).

O conjunto destes investimentos, associados ao aumento do emprego e renda
entre os anos de 2007 e 2014, aqueceram 0 comercio e servico da regido, impactando
diretamente seu Produto Interno Bruto (PIB). De acordo com o Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel de Salgueiro e Entorno (2017, p. 20), o periodo
de desenvolvimento acelerado ‘“decorrente, sobretudo, da implantacdo de obras de
infraestrutura, a exemplo do Projeto de Integragdo do Rio Sao Francisco (...)” fez com
que a regido passasse a crescer acima da média estadual no periodo de 2007 a 2010,
“quando a taxa de crescimento do produto interno bruto foi de 14,5% ao ano, enquanto

o produto estadual cresceu a taxa de 4,5% a.a.” — contrastando com o periodo anterior,

106



entre 2000 e 2007, periodo em que a area de Salgueiro e entorno acompanhou a

evolucdo da economia pernambucana (Grafico 5).

Gréfico 5: Crescimento do PIB bruto da regido de Salgueiro e Entorno e Pernambuco comparados
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Fonte: CONDEPE/FIDEM (PERNAMBUCO, 2017: 08-09)

Com o grande aporte de obras publicas, ainda de acordo com Agéncia Estadual
de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco (PERNAMBUCO, 2017, p. 19),
“dinamizou-se a economia local, o setor industrial, impulsionado pelo segmento de
construcdo, saltou de 10,0% para 30,5% do valor adicionado bruto (VAB) da area”.
Como consequéncia, os demais setores perderam importancia relativa, fazendo com que
setores tipicamente urbanos da economia se reforgassem na cidade de Salgueiro — com
importantes implicacfes em suas funcdes de cidade primaz regional.

Encaminhando-se para se enquadrar naquilo que Sposito (2004 e 2006)
classifica como cidade de médio porte — cidades entre 100.000 e 500.000 habitantes,
com papéis regionais de intermediacao nas relacdes econémicas e institucionais, na rede
urbana — o crescimento observado na cidade de Salgueiro “trouxe na sua esséncia a
expansdo da rede de servigcos, especialmente as de transporte, de alojamento, de
alimentacdo, de educacdo e salde, além de diversos segmentos do varejo”
(PERNAMBUCO, 2017, p. 19; grifo nosso).

No plano das relagcBes mais amplas, 0 que se projeta para a cidade é um reforgo
de seu papel de apoio ao agronegocio e mineracéo, sobretudo no campo da agrologistica

(logistica de armazenamento e transporte),® com importantes projetos nesta area, entre

® A agrologistica, neste contexto, & um segmento empresarial, mais do que apenas um conjunto de
infraestruturas, que se ocupa especialmente do movimento (transporte, armazenagem, distribuicdo) de
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0s quais se destaca a Plataforma Logistica Multimodal Miguel Arraes — um conjunto de
instalacdes de centrais de cargas rodoviarias, sedes de operadoras de logistica, estacdo
de armazenagem aduaneira e um distrito agroindustrial associado’ — além,
evidentemente, da estrada de ferro Transnordestina.

A Ferrovia Nova Transnordestina € um projeto privado da Transnordestina
Logistica S.A., empresa do grupo Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) que conta
com financiamento publico para sua construcdo (CNI, 2018, p. 65-69). Em principio
trata-se de um sistema de engenharia voltado prioritariamente ao transporte de minério
de ferro proveniente do municipio de Paulistana no Piaui, considerada uma das maiores
jazidas do Brasil. Todavia sdo evidentes os potenciais de uso que a estrada de ferro
oferece a agroinddstria regional (mapa 13).

Com extensao de 1.752 km, seu tracado abrange 81 municipios dos estados do
Piaui, Ceara e Pernambuco. A ferrovia tem inicio no municipio de Eliseu Martins (PI),
com destino aos Portos de Pecém (CE) e Suape (PE), cuja derivacdo de ramais ocorre
em Salgueiro, constituindo importante infraestrutura econémica de ligacdo do sertdo ao
litoral. Os trechos finalizados correspondem a 630 km do projeto e considerando os
trechos em andamento, o projeto apresenta uma cobertura de 52% do tragcado previsto
(CNI, 2018, p. 79).

Do exposto, temos gque a consecucdo da seguranca hidrica nos termos propostos
pelo PISF se articulard e dara novo sentido a estes dois projetos de infraestrutura em
curso na regido (a Ferrovia Nova Transnordestina e a Plataforma Logistica Multimodal
Miguel Arraes), dois grandes projetos de investimento que fortalecerdo o papel de
Salgueiro como cidade de suporte a economia primario-exportadora do sertdo
pernambucano e do semiarido como um todo. Ainda, a partir da dinamica tracada pela
industria de construcdo civil e das atividades de comércio e servicos da cidade,
contribuiu neste periodo para a ampliagdo de suas fungdes de intermediagdo, com

efeitos diretos e indiretos sobre a interacdo econdmica e institucional de seu “entorno”,

produtos e insumos da agroindustria e setores da mineragdo, bem como dos servigos associados, tais
como gestdo de fretes e seguros, controle de custos, burocracia de contratacdo, negociacdo e comércio,
financiamento de infraestruturas, gestdo de frotas, etc. Cf. Rota para o Futuro. Desenvolvimento Nacional
pela Agrologistica. In: Engenharia. S8o Paulo: Engenho Editora Técnica, n. 631, 2016.

’ Apesar do relativamente baixo valor estimado para sua implantagdo (R$ 5 milhdes) por envolver apenas
obras de construcdo civil, esse projeto devera ser um marco fundamental na ativacdo econdmica do sertdo
pernambucano e dos estados limitrofes (PERNAMBUCO, 2017, p. 12), com destaque para 0 agronegécio
globalizado que passara a contar com canais de armazenamento, transporte e comercializagdo de sua
carga, em um quadro de seguranca e sinergia hidricas garantidas pelo PISF.
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remetendo aquilo que Sobarzo (2010, p. 32) entende como cidade no contexto de
encruzilhada — isto &, local de articulagdes de relacBGes proximas e distantes: a primeira
referente ao seu entorno regional, na oferta de servicos imediatos, especialmente
relacionados ao comércio, educacdo e saude (horizontalidades); a segunda relacionada a
vetores que se projetam para fora da regido, nos circulos internacionais da producéo e

circulacdo, a partir de agentes com atuacdo global (verticalidades).

Mapa 13: Ferrovia Transnordestina
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Fonte: Transnordestina Logistica S.A., 2017.

Entre 2010 e 2013 observa-se que Salgueiro se qualifica no sentido de tornar-se
local de realizacdo de parte das atividades da cadeia produtiva de valor do agronegocio
— seja de relagdes proximas ou distantes do municipio — pois, crescentemente, organiza-
se como ponto de concentracdo de servicos, produtos e agentes necessarios a
agroproducdo, bem como centro privilegiado de armazenagem, distribuicdo e transporte
para circulos mais amplos — conforme atestam alguns dos projetos estruturantes em
curso no municipio —, associado a uma relevante infraestrutura rodoviaria, ja

consolidada, mas também em fase de modernizagdo (mapa 9).2

& A partir de 2007 foram aprovados investimentos da ordem de R$ 43 milhdes de reais em projetos de
modernizacdo rodoviéria, dos quais se destacam a construcdo da Ponte do Ibé (concluido) em Belém do
Sao Francisco, ligando o estado de Pernambuco a Bahia, e a pavimentacdo da estrada Conceicdo das
Crioulas, em Salgueiro (PERNAMBUCO, 2015), ainda em curso, conforme observamos em campo.
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A depender de uma organizagcdo e crescimento consistentes da agricultura
comercial na regido de Salgueiro e entorno — necessariamente, a partir dos sistemas
técnicos do PISF —, a cidade de Salgueiro pode vir a desempenhar algo proximo aquilo
que Elias (2006 e 2017) classifica como cidade do agronegdécio, na qualidade de cidade
adaptada as demandas do agronegécio globalizado: Unica em “sua” regido com
condicgdes técnicas em fazé-lo atualmente (e com alguns processos ja iniciados neste
sentido, conforme descrevemos).

Por forca do estdgio ainda inacabado dos projetos estruturantes que cingem a
regido — todos, alids, em atencdo as demandas do agronegécio —, as funcbes de
atendimento as necessidades do campo moderno ainda ndo sdo hegemdnicas no
conjunto de sua economia (PERNAMBUCO, 2017), porém “as a¢des estratégicas para
0 Desenvolvimento Econdmico de Salgueiro”, conforme esclarece seu Plano Diretor
(SALGUEIRO, 2008, p. 03-04), priorizam este modelo de crescimento, isto €, a
ampliacdo e consolidacdo das infraestruturas e servigos ligados a agrologistica e ao
“potencial produtivo que estara disponivel a partir do Projeto de Integragao do Rio Sao
Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional — PISF, com especial
atencdo a gestdo dos recursos hidricos dos agudes, dos cursos d’agua e das aguas
subterraneas do municipio”, bem como “o desenvolvimento tecnoldgico correspondente
a possibilidade de aplicacdo de novas técnicas e processos para 0 aumento da
produtividade na agricultura”.

N&o queremos dizer com isto que o crescimento urbano de Salgueiro e a
reestruturagdo técnico-produtiva de seu “entorno” no sentido de transforma-las,
respectivamente, em cidade do agronegécio e regido produtiva do agronegdcio, nos
termos propostos por Elias (2006 e 2017) e Elias & Pequeno (2015), estdo inscritos na
ordem necessaria das coisas, como um fendmeno inexoravel. O que buscamos ressaltar
é que tomadas de decisdo nesta direcdo — obtidas a partir do elevado incremento na
interacdo técnica e econdmica de Salgueiro e entorno, proporcionadas pelos projetos
estruturantes — ja foram dadas, bem como racionalizadas como modelo de
desenvolvimento, nos termos da lei n° 1635/058 que institui o Plano Diretor do
municipio primaz. As condicGes necessarias para a difusdo do agronegocio globalizado
e das novas dinamicas urbanas em Salgueiro e entorno estdo postas pelo PISF, ainda
gue meramente existir ndo seja condicdo suficiente para concretiza-las. Para sua
realizacdo, faz-se necessario um reaquecimento do crescimento econdmico, dos precos

das commodities e do mercado de terras; a atual crise econdmica, politica (“efeito” Lava
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Jato) e ambiental (seca 2012-2017) paralisam esta dindmica e jogam pesadamente

contra todo este processo em curso — assunto que abordaremos mais adiante.

3.3 Salgueiro e entorno: Vilas Produtivas Rurais, reassentamento de populagdes e a
nova relacéo campo-cidade.

A adicdo intensiva de objetos técnicos e sistemas de engenharia, a expansdo de
perimetros irrigados e 0 uso intensivo de corretivos quimicos e fertilizantes necessarios
para a viabilizagdo de uma agricultura comercial industrializada em &reas de semiérido
— dadas suas caracteristicas pedoldgicas e climaticas adversas, semelhante ao que
ocorreu e vem ocorrendo em areas de Cerrado —, além de “mudar a composigéo técnica
e organica da terra”, permitem “expandir no campo 0 meio técnico-cientifico-
informacional, o que explica em parte a interiorizagao da urbanizagao” (ELIAS, 2006,
p. 62; grifos no original), bem como a disperséo de equipamentos, infraestruturas e
unidades produtivas — consideradas até entdo tipicamente urbano-industriais — sobre
seus territorios, tornando cada vez menos claras a diferencas morfoldgicas e o
“cotidiano” (modos de vida e trabalho) entre campo e cidade (LEFEBVRE, 1999;
MONTE-MOR, 1994; 2006).

Como consequéncia, do ponto de vista econdémico, as cidades ndo podem mais
ser identificadas como locais onde se concentram 0s meios de producdo da industria,
comércio e servi¢os, tampouco 0 campo como O espaco onde estes mesmos meios
produtivos — e, consequentemente, suas correspondentes relagdes sociais — tornam-se
escassos ou mesmo esparsos. Cidade e campo hoje, e cada vez mais, fazem parte de um
continuum (ROSA, 2010). O territério agrario incorpora, crescentemente, “atividades
que até entdo sO eram desenvolvidas naqueles espagos considerados urbanos”
(FOLADOR e TEIXEIRA, 2005, 02), possibilitados que estdo pelo aumento de uma
infraestrutura de transportes e comunicaces que ampliaram o alcance da producdo e
circulacdo em todos seus aspectos.

Tais processos, reproduzindo aquilo que se observou nos paises de capitalismo
central ao longo do século passado, permitem que setores sociais urbanos se apropriem
extensamente dos territorios ao seu redor, para implementacdo de seus modos de vida,
producéo e consumo, agora de forma dispersa, ao sabor de seus interesses (REIS, 2006,
p. 20); a urbanizacdo supera os limites das cidades e “explode” ou se estende por toda
regido (LEFEBVRE, 1999; MONTE-MOR, 1994; 2006).
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A consequéncia disso, por um lado, é a formacdo de areas de urbanizagdo
dispersa ou fragmentada — formacdo de nucleos urbanos ou bairros espalhados pelo
campo que se estendem por uma ampla area, separadas territorialmente, mas mantendo
estreitos vinculos entre si e a sede municipal, como partes de um Unico tecido urbano
(REIS, 2006, p. 12-15). Por outro lado, ocorre o aumento do nimero de pessoas
residentes no campo com atividades ndo agricolas e o “aparecimento de uma camada
relevante de pequenos agricultores que buscam combinar a agricultura com outras
fontes de rendimento, normalmente ndo vinculados diretamente ao processo de
producdo agropecuaria” (FOLADOR e TEIXEIRA, 2005, p. 02).

Tais processos que podem ser descritos como uma “urbanizagdo” do campo ou,
em termos mais precisos, uma urbanizacdo que se estende ao campo e 0 penetra,
proporcionando novas morfologias e relacbes campo-cidade — urbanizagdo extensiva
(MONTE-MOR, 1994; 2006) —, é outro aspecto daquilo que, na regido de Salgueiro e
entorno, pode ser entendido como impactos das obras de transposi¢cdo do Rio S&o
Francisco (PISF). Em outras palavras, tal projeto age diretamente naquilo que define o
processo de constituicdo das diferencas e relagdes entre campo e cidade.

As chamadas Vilas Produtivas Rurais (VPR) atendem a cada uma das
caracteristicas daquilo que estamos a descrever, a partir de Roberto Monte-Mor (1994 e
2006), como urbanizacdo extensiva: fisicamente, formam manchas urbanas ou pontos
urbanizados dispersos pelo campo, integrados a partir de grandes eixos de transporte
entre si e a sede municipal, como partes de uma Unica cidade “mediante a expansio da
base material requerida pela sociedade e pela economia contemporéaneas” (MONTE-
MOR 2006, p. 17); sob a otica da adogcdo de novos modos de vida, trabalho e consumo
(“cotidiano™) pela populagdo, passam a ser locais onde cresce o exercicio de novas
atividades ndo-agricolas, relacionadas a incorporacdo do modo de vida urbano — em
especial, a possibilidade de obtencéo de renda da terra em sua modalidade urbana, nas
formas de ampliacdo da moradia, aluguel, turismo e lazer a partir dos lotes recebidos
pelos reassentados.

Considerando a producdo material do espaco, € importante observar que as VPR
de Salgueiro possuem importante papel na (re)estruturacdo urbana do municipio, com

evidentes condi¢cBes — e mesmo tendéncia — de reorientar o sentido de expansdo da
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cidade, isto ¢, agindo como espécies de “extensores urbanos™®, ja que estéo localizadas
nas areas do entorno do nucleo urbano da sede, areas que de acordo com a lei 1.635/08
que institui o Plano Diretor do municipio, possuem permissao de “parcelamento urbano,
servindo como reserva de area para 0 crescimento ordenado da &rea urbana”
(SALGUEIRO, 2008, p. 20).%°

Essas areas adquiridas e urbanizadas pela Unido, destinadas ao reassentamento
das familias desapropriadas pelas obras do PISF, passam a apresentar algumas feicdes e
mesmo papeis semelhantes aos sublrbios em médias e grandes cidades. Equipadas que
estdo com lotes residenciais e produtivos (cada vez mais utilizados para construcdo, seja
ampliacdo da casa recebida como para uma segunda residéncia), infraestrutura basica
hidrica e elétrica, acesso aos servicos sociais basicos de educacdo e saude (escolas de
ensino fundamental | e II; posto de salde), areas para comércio, templos religiosos e
lazer, estas vilas j& apresentam indicios caracteristicos da forma como se da a expanséao
territorial urbana no Brasil — tradicionalmente acelerada, conforme indica Sposito
(2010, p. 122), através da “implantagdo de loteamentos [resultantes da iniciativa do
poder pablico em construir conjuntos habitacionais nos entornos urbanos], pela imediata
ou ndo incorporacdo imobiliaria destes lotes, pela construcdo de equipamentos
industriais, comerciais e de servigos de grande porte”.™*

Os processos de suburbanizacdo transformam, crescentemente, os arredores da

cidade, inicialmente ocupados por atividades rurais, em espacos que vao se tornando

? Extensores urbanos sio grandes objetos ou conjunto de equipamentos que direcionam o crescimento das
cidades, integrando seus nucleos secundarios. Tais infraestruturas variam em temos de formas, fungdes e
dimensGes, mas apresentam sempre as mesmas consequéncias no processo de expansao das cidades — i.e.
fazem-nas estender (NETO SILVA, 1990, p. 14). A implantacdo deste tipo de infraestrutura, ainda de
acordo com o autor, pode ser caracterizada por seu porte “agigantado”, por um relativo distanciamento
das areas urbanas mais densamente ocupadas e por uma capacidade retransmissora de uma dada
organizacdo espacial. Cf. SILVA NETO, Op. Cit., p. 12-19. Extensores urbanos: proposta de um
conceito auxiliar para andlise da organizacdo territorial.

19 De acordo com o préprio Plano Diretor municipal (SALGUEIRO, 2008, p. 20), esté entre as principais
acOes estratégicas de ordenamento do crescimento e planejamento da expansdo urbana do municipio
justamente “estimular a expansdo urbana no lado norte e oeste da sede”, exatamente no sentido onde estdo
localizadas as VRP do municipio (Cf. MAPA 4, CAPITULO 2) sendo permitida, ainda, em suas
adjacéncias, “na parcela do territorio no qual predominam as atividades agricolas” (zona rural na
classificacdo da secdo Il do documento, referente a0 zoneamento) “a figura do condominio rural como
area de lazer e turismo rural de baixa intensidade de ocupagdo”.

11 «por meio de extensores [urbanos] e de programas de habitacdo popular, a cidade aumenta
desmesuradamente a sua superficie total e este aumento de area encoraja a especulacdo, 0 processo
recomegando e se repetindo em crescendo. E, afinal, 0s pobres nem mesmo permanecem nas casas que
fazem ou que lhes fazem. E ndo podem manter por muito tempo os terrenos que adquirem ou lhes déo,
sujeitos que estdo, na cidade corporativa, a lei do lucro.” (SANTOS, 1998b, p. 46).
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suburbanos para, na sequéncia, tornarem-se de fato urbanos (SPOSITO, 2010, p. 122).
Esse processo, relativamente lento, prossegue a autora, “resulta da somatoéria de
pequenas iniciativas individuais, ndo articuladas entre si, referentes a mudanca de uso
de uma parcela da terra rural para uso urbano e/ou desmembramento de uma parte dela
para fins residenciais”, em geral (e primeiramente), “voltados ao lazer de finais de
semana e, depois, assumidos como primeira moradia”.

Muitas familias das VPR de Salgueiro tém aplicado o dinheiro para amplia¢éo da
casa que receberam como direito ao reassentamento nas vilas. Outros, ainda, utilizam parte
dos lotes destinados originalmente a produgdo agricola e pecuéria, para construgdo de uma
segunda residéncia para familiares ou mesmo para renda.> Tal como esclarece Nogueira
(2018, p. 10) “antes mesmo da finalizacao da construcéo das casas nas vilas (...) as familias
j& comegaram a interagir nas obras”. Ja nos primeiros anos, ainda de acordo com a autora,
nota-se um padrdo de reforma nas casas, assim como pequenas construcdes no lote

residencial.*®

Imagem 2: Construcdes nas VPR de Salgueiro

. ‘. 2 Q‘t
”

12 Muitas familias das VPR de Salgueiro tém “aplicando o dinheiro para ampliar a casa de trés quartos que
receberam nas vilas produtivas rurais (...) a familia da agricultora Maria de Lurdes dos Santos se mudou em peso
para o local, cada irmdo em uma casa. Os primos brincam juntos. ‘Eu achei 6timo, achei bom demais. Outra
coisa que la a gente morava dentro da casa dos meus pais e hoje eu tenho minha casa’, comemora.” Cf. Obras
de transposicdo modifica jeito de viver no interior de Pernambuco e Paraiba. Portal G1 de noticias.
Disponivel em:  <http://gl.globo.com/pernambuco/noticia/2012/02/obra-da-transposicao-modifica-jeito-de-
viver-dos-sertanejos-de-pe-e-pb.html>. Acesso 21 Jan. 2019

3 “As principais mudancas verificadas nas casas sdo a ampliacdo das cozinhas, ou mesmo a construcéo
de uma segunda cozinha nos fundos da casa, a construgdo de garagens, quartinhos de despejo e varandas
ao redor das casas. Com menor incidéncia, porque dispendioso, vimos a substituicdo das portas e janelas
de ferro por congéneres de madeira. Em alguns lotes j se verifica, ainda, a edificacdo de novas casas e
outros tipos de imdveis, como uma quadra de futebol society, uma quadra de forrd. Até o momento foram
construidas seis novas casas de moradia na Vila, sendo uma para um senhor villvo que cedeu sua propria
casa para um filho que se casou, e outras cinco para a constituicdo de um novo chéo de casa para novos
casais, filhos dos reassentados” (NOGUEIRA, 2018, p. 11).
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Fonte: André Paiva Rodrigues, 2019.

Conforme indica Sposito (2010, p. 124), os neg6cios relativos a transformacao
da terra rural em terra urbana sdo muito interessantes aos proprietérios, pois permitem a
obtencdo de uma renda da terra urbana. A partir da logica de producdo do espacgo
urbano que cresce transformando terra rural em terra urbana — como o que se verifica
nas VPR de Salgueiro —, “a cidade estende-se para além dela (...) sem imediatamente,
transforma-las em terra de uso e ocupagdo urbanos”, produzindo ‘“uma nova
configuracdo econdmica e social, na qual as especificidades do campo e da cidade, bem
como de suas popula¢Bes diminuiriam na mesma intensidade em que 0 campo se
tornasse um local pluriativo” (ROSA, 2010, p. 190), isto €, local do exercicio de novas
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fungdes, marcado pelo aumento das atividades ndo agricolas — em especial, moradia,
turismo e lazer.™

Faz-se interessante notar um segundo efeito ligado ao processo de retirada da
populacdo residente na faixa de obras do PISF para as VPR: a acdo direta que tais
deslocamentos incidiram sobre as sedes de municipios. Por ocasido da migracdo
temporéaria e (ou) definitiva de pessoas da area rural para urbana, incrementou-se o
processo de urbanizagédo e o preco da terra urbana das cidades da regido, em especial em
Salgueiro.” Parte consideravel das pessoas que aguardavam a construcdo das VPR
permaneceram nas cidades apds a conclusdo das obras, sobretudo os mais jovens — ndo
obstante a dificuldade de adaptacdo em ambiente urbano de idosos e uma parte dos
agricultores.*®

Outros tantos desapropriados, classificados como “moradores” sem titulo de
posse — aqueles que ndo sendo proprietarios de terras, mas moradores “de favor” na casa
de seu patrdo ou entdo prestadores de algum tipo de servico para o proprietario de terra,
ndo receberam nenhum auxilio governamental — e médios proprietarios ou moradores
com benfeitorias que excedessem R$30.000,00 para efeito de indenizacbes na
desapropriacdo, ndo receberam lotes na VPR (FERNANDES, 2019, s/n), tendo boa
parte se encaminhado para as sedes de municipios. Ainda, pdde-se observar o fenémeno
de algumas comunidades rurais que ndo foram realocadas em vilas produtivas, mas
entraram em processo de desaparecimento, em funcdo das transformaces introduzidas
pelas obras e equipamentos instalados do projeto de transposi¢do, com boa parte de seus

antigos moradores migrando para as zonas urbanas de seus municipios.*’

4 Tal como esclarece Moreira (1995, p. 89-111) uma das especificidades da mercadoria terra é apresentar
“uma possibilidade de uso bastante flexivel: pode incorporar diversos valores de uso”. Em nosso caso,
ainda seguindo o autor, “a flexibilidade na utilizagdo das terras envolve ndo s6 uma flexibilidade na
produgdo de diversas mercadorias agropecuérias, mas também uma flexibilidade de utilizagdo nao
propriamente agricola” que, no caso em tela, sdo usos urbanos ligados & moradia, lazer e turismo, bem
como usos futuros, respondendo aquilo que o autor classifica como “formagdo de expectativas sobre o
futuro” — neste caso, a propria possibilidade de obtencéo de renda da terra urbana em suas mais variadas
formas.

15 Entre 2007 e 2011, auge das obras do PISF, “o aumento de renda dos moradores e a presenca de
trabalhadores de fora aqueceram comércio e o segmento de servi¢os (...) e o mercado imobiliario
viveu um boom, com valorizagdo de até 100% do metro quadrado construido™ na cidade de Salgueiro.
(CORREIA, 2018, s/n).

16 Cf. COUTINHO, Katherine. Desapropriados pela transposicéo tém adaptaczo dificil & vida na cidade. Portal G1 de
noticias. Dezembro de 2014. Disponivel em: <http:/gl.globo.com/pernambuco/noticia/2014/12/desapropriados-pela-
transposicao-tem-adaptacao-dificil-vida-na-cidade.html> Acesso 21 Jan. 2019.

17 «(...) na comunidade do Riacho da Boa Vista, que vai desaparecer para dar lugar a uma barragem (...) foi

chegando a sensacdo de isolamento. Em um local onde havia dezoito familias, restaram somente quatro,
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Neste sentido, Pedro Paulo Nunes (2014, p. 79-84) dird que o Programa de
Reassentamento de Populagdes (PBA-08) é a evidente desintegracdo do campesinato,
dado seu carater expropriador e, consequentemente, fortalecedor do processo de
proletarizacdo e mobilidade do trabalho em favor da agroindistria e das atividades de
comeércio e servico urbanas.

Com relacdo as Vilas Produtivas Rurais (VRP) haveria de se considerar, ainda,
um ultimo fendmeno, que poderia ser descrito como uma “desarticulagdo politica e
administrativa” destes nucleos. Conforme pudemos levantar junto a Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente de Salgueiro e por informagdes obtidas junto ao
Ministério da Integracdo Nacional, por meio do servico de informacdo ao cidaddo, a
organizacdo das vilas e manutencdo de seus equipamentos possuem responsabilidades
compartilhadas entre associacdo de moradores, municipio e Ministério da Integracéo
Nacional (atual Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR).

Neste contexto, a administracdo das vilas é de responsabilidade da associacdo de
moradores; a manutencdo dos equipamentos sociais (postos de saude, escolas) fica a
cargo do municipio ao qual a vila pertence. As areas produtivas das vilas, os canais e
estruturas do PISF em seu entorno sdo de responsabilidade do Ministério.

Esta “reducdo da esfera e da capacidade de decisdo e acdo dos poderes locais e
regionais”, conforme esclarecem Vainer e Araujo (1992, p. 38), sdo externalidades
negativas razoavelmente comuns em lugares alcancados por Grandes Projetos de

Investimento. Assim,
Os GPI geram enclaves também do ponto de vista politico. Ao ser
atravessada pela intervencdo externa, a estrutura politica local/regional (e ai
estd incluida a administracdo) é desarticulada pelo poder mais alto que se
alevanta. Ao invés de descentralizagdo, o que ocorre é a captura de

determinado espaco por légicas e estruturas de poder e de decisdo que Ihe sdo

deixando os dias cheios de incerteza e inseguranca (...) As estradas também vao ficando desertas. Com menos
moradores, menos vida nos sitios, o transporte praticamente desapareceu. A dezoito quildmetros do centro da
cidade, quem ainda ndo conseguiu se mudar se sente desamparado. Como o agricultor Francisco Miguel de
Souza. “S6 tem carro aqui na segunda-feira pra gente ir pra cidade. O carro vem buscar e vem deixar, mas é
particular, a passagem é 7 reais. E se chegar a adoecer uma pessoa, enquanto for ligar pra vir um carro, e for caso
de urgéncia, a pessoa tem morrido, quando chegar aqui”, conta ele. O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sdo
José de Piranhas tem sido procurado por agricultores que ndo sabem o que fazer. No centro da cidade, as casas se
valorizaram por causa da mudanga do pessoal dos sitios. “Os imdveis estdo sendo superfaturados, os aluguéis
aumentaram valores, ndo tém condicdes de vir pra cidade”, explica a tesoureira do Sindicato, Gerlandia Vieira
de Moraes.” Cf. Obras de transposi¢do modifica jeito de viver no interior de Pernambuco e Paraiba. Portal G1 de
noticias. Fevereiro de 2012. Disponivel em: <http://gl.globo.com/pernambuco/noticia/2012/02/obra-da-
transposicao-modifica-jeito-de-viver-dos-sertanejos-de-pe-e-pb.html>. Acesso 21 Jan. 2019
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estranhas, conformando, em alguns casos verdadeiros territorios sob
jurisdicdo do empreendimento (VAINER e ARAUJO, 1992, p. 38).

Deste modo, pode-se dizer que através do GPIs o centro hegemonico também se
apropria politica e administrativamente de determinados territorios, a fim de garantir ou
agilizar seu modelo de desenvolvimento e modo tipico de reparticdo social do produto
(VAINER e ARAUJO, 1992), fator que ganha significAncia quando, por exemplo,
aparecem propostas de privatizacdo do projeto, concessdes e (ou) estimulos a parceiras

>

publico privadas (PPP) na regido, a partir das multiplas faces do “hidronegécio ™.

3.4 Salgueiro e entorno: heterogeneidade estrutural e hierarquia urbana.

Do ponto de vista das transformacdes ou dos impactos produzidos pelas obras do
projeto de integracdo de bacias (PISF) na regido de Salgueiro e entorno caberia mencéo
a dois fendmenos importantes em curso, um interno e o outro externo aos municipios da
regido: a crescente heterogeneidade estrutural introduzida na economia e no territdrio
em questdo e as mudancas impressas na hierarquia das cidades, como consequéncia das
diferenciac6es produzidas pelas obras e ativacdo do projeto.

Em relagdo ao primeiro fenbmeno, temos que a sobreposicao de objetos técnicos
e sistemas de engenharia observada na economia e no arranjo territorial dos municipios
de Salgueiro e entorno — decorrente do imenso aporte realizado em hidraulica de
solucdo (integracdo de bacias, acudes, perimetros irrigados etc.) — insinua o
estabelecimento de um arranjo produtivo moderno, organizado em sistema a partir dos
usos e interacOes (potenciais ou efetivas) dos instrumentos recém-chegados do PISF,
paralelamente disposto ou justaposto a configuracao técnica e socioecondmica anterior
— 0 arranjo produtivo tradicional da regido.

Produz-se, assim, uma descontinuidade ou dois circuitos da economia que

18
I

podem ser lidos nos termos de uma heterogeneidade estrutural™ i.e. a ocorréncia

simultdnea e complementar de aspectos avangados (modernos) e atrasados (arcaicos)

8 A expressdo é do economista Anibal Pinto (2000) e faz mencgdo & forte diferenca entre um setor
moderno e um arcaico existente nas economias periféricas. Francisco de Oliveira utilizard a imagem de
um Ornitorrinco ao referir-se a acentuada situacdo de heterogeneidade estrutural observada na economia
brasileira. Dira o autor que “(...) talvez possa se dizer que o ornitorrinco [seja] uma exacerbacdo da
heterogeneidade estrutural” (OLIVEIRA, 2013, p. 150). Isto é, uma situacdo de desenvolvimento
desigual, porém inteiramente complementar, entre as diferentes “formas” da economia — moderna e
arcaica —, ndo sendo uma coisa nem outra (assim como a forma indefinida do animal), que alia altas taxas
de crescimento econdmico, em bases completamente modernas, com permanéncia (e mesmo aumento) da
desigualdade social e rebaixadas condic6es de vida e trabalho.
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nos processos de desenvolvimento econdmico — caracteristica marcante de sua atual
configuracao territorial.

Conforme esclarece Francisco de Oliveira (2013, p. 61) “a histdria e o processo
da economia brasileira podem ser entendidos, de modo geral, como a expanséo de uma
economia capitalista (...) [que] ndo repete nem reproduz ipsis litteris 0 modelo classico
do capitalismo nos paises mais desenvolvidos”, nem as estruturas social e fisica que sdo

seus resultados. Ainda de acordo com 0 mesmo autor,

(...) a expansdo do capitalismo no Brasil se da introduzindo relagdes novas no
arcaico e reproduzindo relagBes arcaicas no novo, um modo de
compatibilizar a acumulacdo global, em que a introducdo das rela¢cdes novas
no arcaico libera forca de trabalho que suporta a acumulagdo industrial-
urbana e em que a reproducdo de relagdes arcaicas no novo preserva o
potencial de acumulacéo liberado exclusivamente para fins de expansdo do
préprio novo (OLIVEIRA, 2013, p. 60; grifos no original).

Incorpora-se aqui a no¢do de que a estruturacdo de um sistema de producéo,
circulacdo e organizacdo do qual o PISF é representante redefine o papel e as formas do
arranjo territorial de Salgueiro e entorno, no sentido de qualifica-la — e efetivamente
introduzi-la — nos circulos de producdo do agronegécio globalizado (ELIAS 2006 e
2017; SANTOS e SILVEIRA, 2001) seguindo, contudo, 0 modo de acumulacéo global
proprio da expansdo do capitalismo no Brasil: na forma de uma modernizagédo desigual
e combinada (OLIVEIRA, 2013, p. 59).

O que poderia se esperar caso a economia regional aprofundasse seu processo de
desenvolvimento a partir do projeto de integracdo de bacias €, por um lado, uma maior
sobreposicdo de formas e instrumentos de diferentes idades — ou pertencentes a fases
distintas de reproducéo do capital — no campo, como consequéncia da adi¢do de terras
ao circuito produtivo de valor da agropecuaria empresarial, transformando-se em uma
Regido Produtiva do Agronegécio (RPA):* na cidade, por outro lado, o surgimento ou
avigoramento — em especial, em Salgueiro — do que é chamado por Santos (2008) de
subsistemas da economia urbana, ou 0 amadurecimento da heterogeneidade estrutural
no interior da economia urbana, produzindo aquilo que € a caracteristica das cidades dos

paises dependentes ou subdesenvolvidos: os dois circuitos da economia urbana®® —

19 Sobre o conceito de Regifes Produtivas do Agronegécio (RPA). Cf. PEQUENO e ELIAS (2015).
(Re)estruturacao urbana e desigualdade socioespacial em regido e cidade do agronegdcio.

2 cf. SANTOS, Milton (2008). O Espago Dividido Os dois circuitos da economia urbana dos paises
subdesenvolvidos. A ideia central contida nesta nog¢do, de acordo com o autor, é “(...) que a cidade dos
paises subdesenvolvidos ndo funciona como um aparelho macico ou, dito de outro modo, como um bloco.
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fendmeno ja esbogado entre os anos de 2007 e 2011, por ocasido do rapido crescimento
da cidade no contexto de expansio das obras do PISF.?

Ja em relagéo ao aspecto ligado @ mudanca na hierarquia das cidades, partimos
do pressuposto de que “a posigdo relativa de cada lugar ¢ dada, em grande parte, em
funcdo das técnicas de que é portador (...)” (SANTOS, 1988, p. 63), isto ¢, da
possibilidade local de acumulacdo a partir do capital constante e organico instalado.
Dessa maneira, entender as cidades e sua importancia na rede urbana da qual fazem
parte, é captar o constante movimento do valor enquanto categoria socioespacial ou,
dito de outro modo, seu papel no interior daquilo que se convencionou chamar de
divisdo territorial do trabalho.??

A partir das obras do PISF e demais projetos estruturadores em Salgueiro e
entorno, a concentragdo de instrumentos técnicos, cientificos e informacionais sobre as
cidades e o campo — elementos que, a nosso ver, determinam os termos da diferenciagéo
e hierarquia desses territérios — gera uma vantagem do ponto de vista da légica das

empresas e do capital, permitindo uma participacdo mais vantajosa da regido no esforco

Ao contrario, no interior do sistema urbano, em si mesmo dependente de outros sistemas de nivel
superior, pode-se reconhecer a existéncia de dois subsistemas, dois circuitos econdémicos” (SANTOS, Op.
Cit., p. 38-39). A diferenca fundamental entre as atividades de cada circuito, ainda segundo o autor, é
justamente relacionada as diferengas de tecnologia e de organizacéo da producéo, circulagdo e consumo;
“o circuito superior utiliza uma tecnologia importada e de alto nivel, uma tecnologia ‘capital intensivo’,
enquanto no circuito inferior a tecnologia ¢ ‘trabalho intensivo’ e frequentemente local ou localmente
adaptada ou recriada.” (Ib. ldem). Uma situacdo flagrante de heterogeneidade estrutural.
Simplificadamente — e apesar dos varios “desvios” ou situagdes de forma mista — pode-se apresentar o
circuito superior como constituido pelos bancos, indistrias, servicos modernos, atacadistas,
transportadores (setores que se ligam as classes ricas e médias através de seu potencial de consumo). O
circuito inferior, por seu turno, é formado essencialmente pelo comércio ndo-moderno e de pequena
dimensdo, pelos servicos informais e de subsisténcia e por formas de producdo arcaicas (voltado
essencialmente, mas néo exclusivamente, para as classes pobres).

2L Em Salgueiro, a estruturacdo de um novo e melhor definido circuito superior da economia urbana
entre 0s anos de 2007 e 2011 pode ser observada no crescimento de 2.850% na construgdo civil
(COELHO et. al. 2015); no aumento significativo em administracdo técnico-profissional, servicos
médicos, industrias, alojamento e alimentacdo (PERNAMBUCO, 2017); na construgdo do primeiro
shopping center com grandes marcas nacionais € no boom de valorizacdo imobiliaria da ordem de 100%
(CORREIA, 2018).

2 No atual estagio da produgdo do valor cria-se em escala inédita um uso altamente seletivo dos
territérios por parte das empresas, das instituicdes e individuos como condi¢do, meio e produto dos
circuitos ou cadeias espaciais de producdo — ndo obrigatoriamente continuos no espaco, as vezes
profundamente segmentados. Estes circuitos, ao constituirem-se, organizam uma hierarquia dos territérios
desde a escala regional até a escala mundial, definindo forma e qualidade dos lugares, bem como
quantidade de seu acesso aos fluxos globais. A todo momento incluem privilegiadamente pontos do
espaco nestas cadeias de producdo global do valor; a0 mesmo tempo em que preterem outros tantos
pontos, fazendo-os perder importancia relativa, conforme o caso.
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de acumulacdo e obtencdo de mais-valia, tornando-0s — ainda que parcialmente — pontos
luminosos.?

Produz-se, dessa forma, uma mudanca na divisdo territorial do trabalho e,
consequentemente, na hierarquia urbana do semiarido — medida em termos de densidade
técnica, articulacdo e atencdo as demandas de circulos de producdo mais amplos — em

favor dos municipios cingidos pelo PISF.

3.5 Salgueiro e entorno: estagnacao e crise.

Descrevendo o funcionamento da dindmica politica no Brasil, Singer (2018, p.
23) dirad que serdo os partidos politicos realmente existentes no Brasil — no total de trés
em sua concepcao — que, de fato, encarnam a luta de classes no pais. Para o autor, a
imbricacdo entre 0 moderno e arcaico — aspecto caracteristico de nossa formagéo social
e econdmica, conforme supde Oliveira (2013) — implica na existéncia de um influente
partido de classe média que se alia ao partido que administra o atraso, o do interior, para
juntos bloguearem as a¢des que o partido popular promova (ou ouse promover) e gerir a
miséria do subproletariado.

Tal funcionamento, por vezes, traz um enorme problema para a democracia: “a
dificuldade do partido de classe média vencer as elei¢Oes presidenciais”, quando ocorre
realinhamentos eleitorais — ocasido em que a adesdo do subproletariado ao partido
popular permite-o tornar-se representante de suas demandas — estimulando uma
dindmica radicalizada, e mesmo o golpismo, a expensas do partido popular (SINGER,
2018, p. 23-24). Tal processo explicaria 0 quebra-cabeca do periodo Dilma (2011-
2016) e o ponto de estagnacao e crise que nos interessa entender, a fim de compreender
0 atual estagio de letargia, € mesmo de reversao, dos processos em curso na regiao de
Salgueiro e entorno.

No Brasil, entre 2003 e 2016, a coalizdo de classes e reformismo fraco do

lulismo embora ndo ameacassem 0 sistema capitalista — ao contrario, resignou-se a

23 De acordo com Santos e Silveira (2001, p. 264), aqueles territrios que acumulam recursos, densidades
técnicas e informacionais demandados nacional e internacionalmente — e, portanto, se tornam mais aptos
a atrair atividades econdmicas, capitais, tecnologia e organizagdo — podemos chamar de pontos
luminosos. Ao contréario, 0s espacos onde estas caracteristicas ndo existem nas formas e intensidades
demandadas, sdo chamados de pontos opacos. Esses pontos sdo metéaforas utilizadas pelos autores, a fim
de elucidar sua importancia no ambito da producdo do valor em escala global, mas também descricGes
literais destes territorios quando observados por imagens noturnas produzidas por satélites, onde é
possivel observar grandes eixos e porcdes dos territdrios iluminados intervalados por areas escuras, ou
opacas, dos “vazios” tecnologicos.
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politica e economia concebidas pela ordem, a partir de um modo ardiloso de regulacéo
do conflito social (DOS SANTOS, 2019, p. 98-166) — “estressou” 0 padrdo de
acumulacdo baseado na superexploracdo do trabalho, ao tentar diminuir pouco e
lentamente a reserva de mdo-de-obra (exército industrial de reserva), a diferenca entre o
salario minimo e o salario médio da economia (desigualdade) e a pobreza absoluta
(SINGER, 2018, p. 24) * — sem, contudo, se mostrar capaz ou interessado de gerar
alternativas a uma economia ancorada na exploracdo de recursos naturais e industriais
de baixo valor agregado, dependentes e complementares ao mercado externo, cada vez
mais organizados a partir de grandes projetos de infraestrutura (DOS SANTOS, p. 338-
364).

Tais contradicOes de classe, associadas a reversdo da conjuntura internacional
favorével as commodities produziram, a partir de 2013, uma crescente dificuldade do
governo Dilma Rousseff em levar a cabo a concepgdo que orientou, simultaneamente,
sua politica econdbmica neodesenvolvimentista — intervencionista e planejadora, mas
assumindo compromissos com 0s principais aspectos da macroeconomia liberal — e acéo
politica orientada & conciliagdo e ordem: modo lulista de regulag&o do conflito social. %
O fortalecimento de uma oposicéo radicalizada e acfes orientadas para deposicdo da
presidente — assentadas em entendimentos entre os partidos da classe média e do interior
— ndo tardaram em se concretizar e alcangar os resultados esperados, viabilizando o
processo de impeachment.

Neste contexto, iniciativas do projeto politico encabecado pelo Partido dos
Trabalhadores, em especial aquelas ligadas a concentracdo de capitais em setores da
economia considerados estratégicos e competitivos, sofreram desgaste, principalmente
aquilo identificado como a politica das campeds nacionais, isto é, “(...) apoio a
internacionalizacdo de grandes empresas de capital nacional ou sediadas no pais,

entendidas como vetores do desenvolvimento capitalista nacional” (DOS SANTOS,

2 Ao suavizar alguns dos elementos que compdem o quadro do subdesenvolvimento brasileiro, os
governos Lula da Silva e Dilma Rousseff pressionaram as condi¢fes de reproducdo do capitalismo no
pais, necessario a composicdo de seu programa politico. Assim, seguindo Singer (2018) e Dos Santos
(2019), o lulismo ao impor um modo de regulacdo das contradi¢Ges de classe produziu um confronto com
0s grupos dominantes, mesmo sem querer — ou melhor, quanto mais tentou evitéa-lo.

% Esta expressao é Fabio Lufs Barbosa dos Santos (2019) e refere-se a uma “pacificagdo social do pais
por mais de uma década”, organizada a partir de uma “conjun¢fo entre pequenos ganhos para os de baixo
[aos extremos inferiores da piramide social brasileira], com os lucros de sempre — e ainda maiores — para
os de cima” (DOS SANTOS, Op. Cit., p. 113), em especial para com o0s bancos e capital internacional
viabilizando, inclusive, a partir do prestigio do presidente Lula e a identidade de esquerda de seu partido,
consentimento do proletariado sindicalmente organizado a ajustes, em principio, impopulares.
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2019, p. 106), via liberalizagdo de crédito, empréstimos e investimentos condizentes
com estratégias de expansdo e protecdo destes setores, notadamente no campo da
producéo e exportacdo primaria — agroindustrial e mineracdo — e da construgéo civil.

A interrupcdo de grandes e numerosos projetos de infraestrutura, em um quadro
de ataque neoliberal — que pretendia ndo sé reestabelecer as condi¢des de reproducéo do
capitalismo a brasileira como controlar diretamente 0os rumos do sistema politico —,
atingiu o pais, ou melhor, “o mecanismo comum para gera¢ao de empregos, formagéo
de demanda e ampliac&o dos investimentos (...) conduzidos historicamente no Brasil por
agéncias e recursos estatais” (CAMPOS, 2019a, p. 03).

Organizando seu ataque sob a forma de um combate & corrupcao, 0s agentes
interessados no desmonte do reformismo fraco mobilizaram recursos no sentido de
reversdo dos processos iniciados pelo partido dos trabalhadores, nos parametros da
ordem que endossou.?® No que tange especificamente as iniciativas para infraestruturas
“a operagao cumpriu um papel de fragilizar as maiores construtoras nacionais do setor,
abrindo o mercado doméstico para empresas estrangeiras” (CAMPOS, 2019a, p. 04) e
paralisia quase completa dos investimentos estatais em grandes projetos de engenharia,
bem como reversdo do intervencionismo estatal e das capacidades burocraticas de
planejamento e conducgéo de agdes ditas desenvolvimentistas.

Salgueiro e entorno desde 2013 e, em especial, a partir de 2016, tornou-se local
privilegiado para observagdo dos processos descritos. A regido foi diretamente atingida
pelos efeitos da agenda nacional anticorrupgao, da operacdo Lava Jato e seus impactos
sobre as empreiteiras brasileiras que, por sua vez, respondem ao reestabelecimento das
condigles de acumulagdo tipicamente brasileira — superexploradora do trabalho e
dependente (ou associada) — que estamos a chamar de reverséao neoliberal, por ocasido
de desgaste e fim do modo lulista de regulacéo do conflito social e esgotamento do ciclo
de commodities e crise econdmica.

Na regido a que por hora nos ocupamos, estes fatores produziram aquilo que

Correia (2018) chamou de “meio do caminho”, ao referir-se a reversdao do crescimento

%6 podemos considerar agentes desde sempre interessados no desmonte da “reforma gradual” encabecada
pelo lulismo aquilo que Boito Junior (2019, p. 09) chama de “seguimentos burgueses perfeitamente
integrados ao capital internacional” — a chamada de burguesia associada —, e agentes do préprio capital
internacional que juntos capturaram o sistema de justica — Judiciéario, Ministério Publico, Policia Federal.
Para o autor, “essa captura, possivel em grande medida por causa do pertencimento de juizes, promotores
e delegados a alta classe média, permitiu o desmonte de seguimentos inteiros da economia controlados
pela grande burguesia interna e da politica neodesenvolvimentista dos governos do PT (...) tendo ela
cumprido o papel de alterar o bloco de poder no Brasil e permitido a constituicdo da hegemonia do capital
internacional e da fracdo da burguesia a ele associada (...)” (BOITO JR. Op. Cit., p. 09).
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da cidade de Salgueiro e sua estruturagdo em importante centro da economia do sertéo
pernambucano. A paralisacdo dos projetos estruturantes no municipio e dos processos
iniciados em funcéo destes investimentos, de acordo com a autora, levou a situagdo “de
um futuro que ndo chegou” em sua totalidade; a sua ja consolidada vocacéao logistica,
esperava-se adicionar a capacidade de distribuicdo de até 30 milhdes de toneladas por
ano de minérios e graos, a partir dos grandes projetos logisticos (CORREIA, 2018, s/n),
bem como a requalificacdo das zonas rurais da regido em areas crescentemente
produtivas, em funcdo das obras de transposicdo do rio S&o Francisco — processos
igualmente interrompidos parcial ou totalmente.

O avango prometido a partir da “mobilizagdo dos canteiros das megaobras
simbolos do PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento) e do projeto
desenvolvimentista nacional, que em Salgueiro viveu seus dias mais prosperos”
(CORREIA, 2018, s/n) — que em poucos anos animou 0 mercado de trabalho local,
atraindo profissionais de varios estados, promovendo aumento de renda, da arrecadacao
municipal e da composic¢do técnica e organica do capital no municipio e entorno —,
sucumbiram ao ritmo do reordenamento politico e econdmico descrito.

Completando este quadro de crise, marcado pela estagnacao e ja alguns indicios
de reversdo dos processos introduzidos pelas obras estruturantes em Salgueiro e
entorno, faz-se mister acrescentar, ainda, a profunda crise ambiental que se abateu no
semiarido brasileiro: a seca ocorrida entre os anos de 2010 e 2017 (BURITI e
BARBOSA, 2018), contribuindo sobremaneira para o impedimento da requalificacdo
econdmica e territorial da producdo agropecudria na regido — inviabilizando, no periodo
de 2007-2017, seu crescimento e diversificacao.

Em conjunto — crise ambiental (seca), politica (impeachment, Operacdo Lava
Jato) e econdmica (queda dos precos das commodities, recessdo) —, estes fatores
contribuiram para estagnacdo e crise da regido de Salgueiro e entorno e, por hora,
deixou “no meio do caminho” as transformagdes j& esbogadas por ocasido da
estruturacdo dos sistemas de integracao de bacias e logistica de transporte e distribuicéo,

assunto gque veremos na sequéncia.

3.5.1 Efeitos da Operacéo Lava Jato sobre a industria da construcao civil no Brasil
e seus desdobramentos em Salgueiro e entorno.
O ensejo de conciliar um elemento externo — as condi¢fes de dependéncia e

associacdo internacionais do pais — ao desenvolvimentismo brasileiro, concretizou-se no
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apoio a internacionalizacdo de grandes empresas de capital nacional ou sediadas no pais
(DOS SANTOS, 2019, p. 106), identificadas como canais do desenvolvimento
capitalista nacional ou segmento burgués interno — que supostamente pretendia, durante
os governos do Partido dos Trabalhadores (PT), “estabelecer alguns limites, mesmo que
timidos, a penetracdo do capital estrangeiro no Brasil” (BOITO Jr., 2019, p. 09). A
chamada politica das campeds nacionais “se materializou principalmente por meio de
uma diplomacia empresarial, praticada pelo Itamaraty, e pela politica de crédito do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)” (DOS SANTOS,
2019, p. 344).

A forte expansdo dos investimentos do governo federal, sobretudo a partir do
segundo governo Lula (2007-2010), deveu-se em boa parte ao Programa da Aceleracéo
do Crescimento (PAC). Tais inversdes induziram investimentos privados e dinamizaram
0 mercado interno da construgéo civil, fortalecendo as expectativas sobre as demandas
das grandes empresas do ramo (CARVALHO, 2018, p. 27-36). O bloco de inversdes do
PAC priorizou, entre os anos de 2007-2010, a area de energia (54,5% do total),
infraestrutura social e urbana — que inclui habitagdo e saneamento —, com 33,9% e
investimentos em infraestrutura logistica (rodovias, portos, aeroportos, ferrovias,
hidrovias), representando 11,6% do total (CARVALHO, 2018, p. 29).

Abandonando, em parte, a tese da contencéo fiscal do setor publico imposta pelo
receituario neoliberal dos anos de 1990, e o proprio crescimento das receitas trazidas
pelo aumento dos precos das commodities e crescimento da demanda interna, abriu-se
um espaco maior que foi ocupado por investimentos publicos, traduzidos em termos de
um discurso de emancipagao nacional e forte crescimento que permitiram ao Brasil,
entre outras coisas, “(...) obter inédito protagonismo internacional relacionado as
iniciativas externas de promocao tanto da integracdo sul-americana como das relacfes
sul-sul, especialmente a formag¢do dos BRICS” (POCHMANN, 2019, p. 08), bem como
“crescimento maior do PIB e de varios de seus componentes” (CARVALHO, 2018, p.
32), como o acumulo expressivo de reservas internacionais.

Durante o ciclo de expansdo das commodities — e, consequentemente, das
condicBes econémicas por ela possibilitadas — que se estendeu até o primeiro mandato
de Dilma Rousseff (2011-2014), essa politica de protecdo e expansdo de setores ditos
estratégicos alcangou relativo éxito. Entretanto, elucida Dos Santos (2019, p. 108), “a
conjuncao de desaceleracdo econémica e escandalos de corrupcéo, que escalou a partir

de 2014, colocou este projeto na defensiva”. Nas palavras do autor,
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Enquanto a economia brasileira entrava em recessdo, numerosas denuncias
explicitaram esquemas de corrup¢do envolvendo empreiteiras e outras
“campeds nacionais”, no pais e no exterior. Estas revelagdes minaram a
confiabilidade do governo e do partido que o comandava, € comprometeram
os alicerces do projeto neodesenvolvimentista com que se identificavam.
Mesmo antes da crise de agudizar, 0 BNDES se mostrava mais preocupado
com as investigacdes do que com os investimentos (...) Por outro lado,
diversos indicios questionaram a eficacia da estratégia das ‘“campeds
nacionais”. Em primeiro lugar, algumas empresas que receberam vultuosos
aportes do BNDES passaram, pouco depois, para o controle internacional (...)
Ao mesmo tempo, ha indicios de que as “campeds nacionais” acessaram
créditos de longo prazo para reduzir custos de capital, ou mesmo para lucrar
por meio da manipulacéo das taxas de juros: investiam o dinheiro emprestado
na compra de titulos do governo, que pagavam juros mais altos (DOS
SANTOS, 2019, p. 108).

Associada aos gigantescos protestos iniciados em Junho de 2013 — inicialmente
como manifestacdes de esquerda, rapidamente transmutado em movimento de centro e
direita —, a crescente e persistente contestacdo as politicas encabecadas pelo Partido dos
Trabalhadores transforma-se em um levante da classe média e dos setores interessados
na desmobilizacdo da Nova Matriz Econdmica. Neste contexto, uma ambiciosa coalizao
de poder, costurada por representantes do partido da classe média (PSDB) e do partido

do interior (MDBY), pds-se em movimento e ligou-se & Operacéo Lava Jato.?’

Conforme esclarece Boito Jr. (2019, p. 09), a Lava Jato ndo foi, todavia, apenas
obra da classe media: “o departamento de Justiga [dos Estados Unidos] agiu nas
sombras. Apenas algum tempo depois de iniciada a operagdo é que o jornalismo (...) foi
revelando amplo envolvimento do Estado norte-americano com a operagdo [Lava
Jato]”. Ainda de acordo com autor, pesquisas recentes t€ém demonstrado que “(...) 0
imperialismo de Washington vem fomentando ha anos a formacdo de uma rede de
instituicbes internacionais que se dizem de combate a corrupcdo e com a qual pode

A 28
acuar governos incomodos ao redor do mundo”.

2" «“Ressentido pela quarta derrota seguida em eleicées presidenciais, o0 PSDB [partido da classe média]
forneceu elementos para construcdo do golpe parlamentar. Embora o protagonismo tenha sido do PMDB
[partido do interior], que assumiria a Presidéncia, a formulag&o juridica, o programa econdmico, a ponte
com o empresariado e a legitimacdo perante a classe média passaram pelo PSDB — para ndo falar da
centena de votos que o tucanato galvanizava no legislativo. A mobilizacéo impulsionada pela Lava Jato,
via meios de comunicagdo, recobriu a derrubada de apoio social” (SINGER, 2018, p. 31).

%% A luta conta a corrupgdo, de acordo com Campos (2019, p. 03), se configurou enquanto uma agenda
internacional nas Ultimas décadas. As origens desta pauta global, ainda de acordo com o autor, remontam
“ao Forein Corrupt Pratices Act (FCPA) — fundado em 1977 nos EUA e reformulado em 1988 — que
internacionalizou a bandeira do combate a corrupg¢ao”. Para Bratsis (2019, p. 23), a corrupgdo tem se
convertido em um dos mais proeminentes assuntos internacionais por sua funcionalidade a economia
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Assim, “o resultado foi ndo apenas a destruicdo da construcdo pesada e da
engenharia brasileira que monopolizavam o mercado de obras publicas no Brasil e
concorriam no mercado internacional com as empresas norte-americanas e europeias”
(BOITO Jr., 2019, p. 09), mas também, em termos igualmente desastrosos, a
desconstrucdo da ideia da Petrobrds e da cadeia de valor do petréleo como
instrumento/agente de desenvolvimento nacional, em favor das petroleiras estrangeiras
(RUAS, 2019, p. 10).

Assim, os burocratas de Estado — desembargadores, juizes, procuradores e
delegados — agiram em nome de interesses variados. Mantinham relacdo de
representacdo com a alta classe média da qual, de resto, faziam parte e, ao
mesmo tempo, representavam os interesses do imperialismo norte-americano.
No primeiro caso, agiram para bloquear a pequena ascensdo social das
camadas de baixa renda; no segundo caso, para abrir ainda mais a
economia nacional ao capital estrangeiro. Nenhum desses resultados foi ou é
apresentado como objetivo dessa operagdo (BOITO Jr., 2019, p. 09; grifo

N0sso).

Conforme esclarece Campos (2019b, p. 138), a operacdo Lava Jato, em termos
gerais, teve como resultado “o rompimento da barreira de protecdo que resguardava as
empresas brasileiras de engenharia o mercado doméstico de obras e servigos”, bem
como uma desnacionalizagdo do setor, via liquidacdo de bens pelos grandes grupos de
engenharia e compra de construtoras nacionais por grupos estrangeiros. Com isso,
sugere Pochmann (2019, p. 07), a autonomia nacional foi atacada, desconstituindo
producéo interna e tornando-a mais dependente do exterior — situagdo condizente com a
condicdo de dependéncia brasileira. %

Em nimeros, a Lava Jato foi responsavel por “2 a 2,5% de contribui¢do na
retracdo do PIB de 2015 e 2016, respectivamente, em funcdo dos impactos nos setores
metalomecanicos, naval, construcdo civil e engenharia pesada, cujas perdas podem
totalizar at¢ R$ 142 bilhdes” (DE PAULA e MOURA, 2019, p. 05). Os principais

efeitos na industria de construgdo civil, prosseguem os autores, sdo impressionantes:

capitalista em sua fase mundializada. Nos termos do Banco Mundial, “combater a corrup¢io tornou-se
prioridade politica para a comunidade internacional em desenvolvimento ao longo das dltimas duas
décadas e extensos esforcos de reforma nesse sentido foram empreendidos. Tais reformas apoiam-se na
ideia de que a corrupgao é uma disfuncéo da administracdo publica que surge na presenga do monopdlio e
do sigilo, o que, por sua vez, pode ser controlado promovendo-se prestacdo de contas e transparéncia.”
(apud BRATISIS, p. 21).

2 “De certa forma, é a materializacdo da tese central do realismo periférico, responsavel pelo
convencimento das elites governantes locais a respeito da importancia de aderir voluntariamente ao
receituario de submissdo da nagdo ao sistema de hierarquia dominante no mundo. Nesse sentido, € a
subordinacdo verificada no processo de globaliza¢do conduzido pelas grandes corporacdes transnacionais,
capaz de constranger as possibilidades de algum protagonismo nacional nas cadeias globais de valor”
(POCHMANN, 2019, p. 08).
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Entre 2014 e 2017, o setor registrou saldo negativo entre contratagdes e
demissfes de 991.734 vagas formais (...). Quando analisamos as maiores
empreiteiras, seu desmonte e descapitalizacdo também séo notérios. Os dados
levantados pelo jornal O Empreiteiro mostram que somente entre 2015 e
2016, por exemplo, Queiroz Galvdo, Andrade Gutierrez e Camargo Corréa
tiveram queda em suas receitas brutas de, respectivamente, 37%, 31% e 39%.
Entre 2016 e 2017, a Odebrecht assistiu a um recuo de 40% do mesmo
indicador; enquanto a Camargo Corréa de 41% e a Queiroz Galvdo, de 24%.
A Odebrecht é o caso mais emblematico: a maior construtora nacional tinha,
em 2014, um faturamento bruto de R$ 107 bilhdes, com 168 mil funcionarios
e operagBes em 27 paises. Em 2017 — trés anos e meio apés a eclosdo do
escandalo e com seu presidente/herdeiro preso — seu faturamento era de R$
82 bilhGes, com 58 mil funcionarios e atividades apenas em 14 paises. Outras
gigantes do setor — Queiroz Galvdo, OAS, Andrade Gutierrez e Camargo
Corréa — também assistiram a um derretimento conjunto de seus ativos
financeiros consolidados de uma ordem de R$ 25,77 bilhdes em 2014 para
aproximadamente R$ 8,041 bilhdes em 2017 (perda de 68,57%). Muitas das
empreiteiras, obrigadas a executarem planos de desinvestimentos para
adequarem-se ao novo cenario de menos projetos e obras, além de arcarem
com pesados acordos de leniéncia junto as autoridades, também se
desfizeram de muitos ativos para grupos estrangeiros (DE PAULA e
MOURA, 2019, p. 05).

Em Salgueiro e entorno, o resultado deste desmonte das politicas de
investimento e planejamento ancorados em grandes projetos de infraestrutura pode ser
observado em cada um dos projetos estruturantes da regido. A interrupgdo parcial ou
total das obras e inversdes, a partir de 2014, alcancadas pelos desdobramentos da
Operacdo Lava Jato sobre a Mendes Junior — empresa que tocava as obras do PISF —e a
Odebrecht — principal prestadora de servigos junto a Transnordestina Logistica S/A,
responsavel pela Ferrovia Nova Transnordestina —, interrompeu parte substancial das
transformacGes econbmicas e territoriais iniciadas nos municipios da regido, por ocasiao
de implantagéo dos projetos estruturantes.®

As tendéncias observadas na qualificacdo de Salgueiro como cidade do
agronegocio — via incremento de sua vocacdo logistica e diversificacdo de seu setor de
servicos e comércio auxiliares as atividades no campo — foi interrompida. Nos demais
municipios da regido, de igual maneira, a consecucdo das condi¢cBes necessarias para

seu incremento agricola e pecuario — no sentido de torna-los aptos a organizacdo de uma

%% Ap6s a citagdo da Mendes Junior na Operagdo Lava Jato, em junho de 2014, o Ministério da Integracéo
Nacional fez uma consulta ao Tribunal de Contas de Unido sobre a possibilidade de transferir o contrato a
outra empresa diante do comprometimento da capacidade técnica da Mendes Junior, com possivel
impacto na execugdo de servigos, gerada por dificuldades de financiamento na obtengdo de créditos no
mercado. Segundo Araujo (2016) “a Mendes Junior foi uma das poucas empresas envolvidas na Operacéo
Lava Jato que o Ministério da Transparéncia (extinta Controladoria-Geral da Unido) puniu e declarou
inidénea”. Em 2016, ainda de acordo com a autora, a empreiteira entrou com pedido de recuperacdo
judicial na Justica de Minas Gerais, onde fica sua sede, e conclui: “desde 2014, quando o entdo vice-
presidente, Sérgio Cunha Mendes, foi preso pela Policia Federal, a empresa enfrenta uma grave crise
financeira”. Cf. ARAUJO, Carla. Ministério vai tirar Mendes Jr. de obra do rio S&o Francisco.
Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/brasil/com-aval-do-tcu-ministerio-podera-tirar-mendes-jr-de-
obra-do-rio-sao-francisco/>. Acesso 14 Jan. 2019.
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agropecuaria em modelos industriais e comerciais modernos — ndo se concretizaram;
permanecem a espera da conclusdo das obras do PISF, sem a qual inviabiliza-se
qualquer outro investimento em infraestrutura de hidraulica de solugdo — notadamente, a
formag&o de perimetros irrigados.

A observagdo em campo revelou que nenhum dos grandes projetos federais na
regido foram concluidos. A Ferrovia Nova Transnordestina esta paralisada, com trilhos
e vagbes sem uso. O local reservado a Plataforma Multimodal Miguel Arraes
permanece, igualmente, com maquinas e equipamentos sem utilizagdo, com pouco ou
nenhum avanco naquilo que foi realizado até 2014, junto ao entroncamento dos ramais
Norte-Sul e Leste-Oeste da Transnordestina. Nos canteiros do Eixo Norte da
transposi¢cdo hd um namero pequeno de trabalhadores e lento ritmo de edificacdo e
reparos por todo seu trajeto. No terreno reservado ao que seria o aeroporto municipal —
projeto abandonado, conforme pudemos levantar junto aos funcionarios das secretarias
do Desenvolvimento Rural e do Planejamento e Meio-Ambiente — ndo ha construcdo
alguma, nem mesmo reparos nas vias de acesso ao local.

Conforme relata Correia (2018, s/n) “a decadéncia econémica de Salgueiro é o
espelho da histéria de sonhos desconstruidos do Brasil na Gltima década”. Os novos
horizontes que se abriram na regido a partir dos projetos de infraestrutura, prossegue a
autora, incentivaram investimentos altos dos empresarios locais sem, contudo,
concretizarem-se, inaugurando “uma onda de desemprego e de faléncias de empresas

[que] derrubou a economia local, que ainda ndo se recuperou do baque”.

Na cidade, o problema se intensificou a partir de 2013, quando a constru¢édo
da Transnordestina, cuja entrega deveria ter acontecido em 2010, comecou
a se arrastar. Na época, a Odebrecht (também investigada na Lava Jato)
rescindiu contrato com a Transnordestina Logistica S/A, conhecida pela
sigla TLSA, subsidiaria da Companhia Siderargica Nacional, a frente do
projeto, por desacordos sobre reajustes contratuais. (...) Por fim, em 2016, o
Tribunal de Contas da Unido determinou a suspensdo de repasses federais
por indicios de irregularidades, e os trabalhos cessaram de vez. (...) [Do
mesmo modo] A maior fabrica de dormentes do mundo (estruturas de
concreto posicionadas entre os trilhos) também est4d ociosa. Com
capacidade de produtiva de 5 mil unidades por dia, a operagéo inaugurada
pelo ex-presidente Lula em 2010 recebeu investimentos de R$ 115 milhdes.
A unidade fechou as portas em 2013, demitindo 300 funcionarios. (...) Nos
canteiros da Transposigdo [PISF] também é dificil encontrar operérios ou
maquinas trabalhando. O presidente Michel Temer chegou a inaugurar uma
estacdo de bombeamento em Cabrobd, municipio proximo, em fevereiro
passado. De I4 para c4, contudo, ndo houve grandes avancos no trecho de
Salgueiro. Atrasado h& anos, o andamento do projeto foi travado por
questdes judiciais envolvendo a empresa Emsa, contratada para a concluséo
do projeto, e as concorrentes da licitacdo, que questionam o resultado
(CORREIA, 2018, s/n).
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O rastro de prejuizos apenas no municipio de Salgueiro pode ser medido tanto
em termos da situacdo orcamentaria da prefeitura como em numero de empresas
endividadas ou falidas. Desde 2015, segundo dados da prefeitura de Salgueiro
disponibilizados por Correia (2018), a arrecadagdo municipal registrou queda de 66%,
bem como dividas deixadas pela Mendes Junior na ordem de R$ 5 milhdes ao
municipio e de pelo menos R$ 100 milhGes junto aos setores de comércio e servico
local.*

Do ponto de vista do declinio econdmico, ainda faz-se necessario mencionar o0s
prejuizos sobre pequenas e médias empresas locais, bem como o elevado numero de
desempregados. De acordo com o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, de
recordista na geracdo de emprego em Pernambuco em 2010 — com 5.273 postos de
trabalhos criados neste ano (CAGED, 2010) —, Salgueiro foi parar em quarto lugar no
ranking das cidades que mais demitiram no pais em 2013, com a perda de 3.402 postos
de trabalho formais no acumulado deste ano (CAGED, 2013) — resultados que se
repetem até a presente data.*? Por sua vez, a alta aposta feita por pequenos e médios
empresarios da regido deixaram, ainda, um grande numero de empresas do chamado
circuito inferior da economia — altamente dependente de “trabalho intensivo” e, dessa
forma, importante do ponto de vista da geracdo de emprego e renda — em grandes
dificuldades.

Referindo-se aos altos investimentos e niveis de endividamento de pequenos e
médios empresarios que fizeram inversdes e dividas maiores do que seus fluxos de
caixa permitiam — por ocasido das novas possibilidades que se abriram em Salgueiro, a
partir dos grandes projetos de infraestrutura —, Correia (2018) levanta exemplos de

“empresas em um estado pior do que o inicial”, dada a auséncia de perspectivas

1 «“Em Salgueiro e no Ceard, somente a Mendes Janior tem cerca de 50 credores. Para alguns, a
empresa deve mais de R$ 10 milhdes. Em plano de recuperagéo judicial, a empreiteira responde por
meio do escritério Nemer e Guimardes Advogados. Em nota, o escritério informou que, em todo o
Brasil, ‘a Mendes Janior tem um passivo trabalhista de R$ 36,6 milhGes abrangendo 1.895 credores.
A proposta de pagamento dos créditos trabalhistas foi aprovada na Assembleia Geral realizada no dia
16 de abril deste ano’. Segundo 0 comunicado, ‘0 pagamento sera feito em um ano da homologacéo
do plano, no limite de R$ 1 milhdo por més’.” (CORREIA, 2018, s/n).

%2 Cf. Ministério do Trabalho (MT). Evolugdo do Emprego do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados.  Disponivel — em:  <http://portalfat.mte.gov.br/cadastro-geral-de-empregados-e-
desempregados-caged/> Acesso: 28 Fev. de 2019.
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concretas de conclusdo das obras federais, obstruidas pelos desdobramentos da
Operacdo Lava Jato.®

Em sintese, no segmento da indudstria da construcdo, os efeitos da Lava Jato em
Salgueiro e entorno repercutiram de maneira muito forte e generalizada — sobretudo a
partir de seus desdobramentos entre 2014-2016, momento em que a desaceleracdo dos
gastos federais e descapitalizacdo das grandes empreiteiras se aceleram (CAVALHO,
2018, p. 115-123; POCHMANN, 2019, p. 07). Sob o pretexto de combater a corrupcao,
a operacdo desmontou — e mesmo paralisou — empresas, acabou com milhares de postos
de trabalho e estagnou a cadeia produtiva da construcdo civil, impactando diretamente a
consecucdo dos grandes projetos de investimento em curso. As maiores construtoras a
atuar na regido — Mendes Janior e Odebrecht — tiveram perdas substanciais em suas
receitas no periodo, préximas a média de 85% de perda de receitas das “campeds” da
construcdo civil — que, em conjunto, passaram de um faturamento de R$ 71 bilhdes para
aproximadamente R$ 10 bilhdes.**

A desestruturacdo do segmento da construcdo civil —ao lado do setor de petroleo
e gas — contribui sobremaneira, por um lado, para o aprofundamento da crise econémica
iniciada no segundo governo Dilma Rousseff (2014-2016), por ocasido do fim da Nova
Matriz Econdmica e queda permanente dos altos precos das commodities no mercado
internacional, assunto que desenvolveremos na sequencia; por outro, levou ao desmonte
dos ultimos setores em que o capital nacional era forte e competitivo interna e

externamente, acentuando, ainda mais, a tendéncia de desnacionalizacdo de nossas

% «Os novos horizontes que se abriam para Salgueiro a partir dos projetos de infraestrutura incentivaram
investimentos altos dos empresarios locais. O rastro de prejuizos, contudo, deixou pequenas e grandes
empresas em um estado pior do que o inicial. Erivaldo Barros, 55, tinha um pequeno galpdo de &gua
mineral na cidade. Ele investiu R$ 40 mil para ampliar a capacidade de atendimento cinco anos atras. Até
2016, a Central de Agua fornecia trés carretas com 1,2 mil garrafdes de 20 litros — 24 mil litros por
semana — para 0 Projeto de Transposicdo. Mas a empresa dele fechou as portas em janeiro, depois de
levar um calote de R$ 150 mil da Mendes Janior. ‘Deixaram a gente na miséria total’, reclama (...) JOdo
Ronaldo Araujo, dono da JR Locagfes, amarga um débito de R$ 390 mil hé trés anos também da Mendes
Junior. ‘Todo mundo se preparou acreditando que ia crescer. Investi R$ 600 mil na ampliacdo do galpéo e
na compra de equipamentos. Agora estou devendo R$ 400 mil ao banco, meu faturamento caiu mais de
80%. Penso que teria sido melhor se esse suposto desenvolvimento nunca tivesse chegado porque a gente
era pequeno, mas, pelo menos, ndo tinha dividas’, desabafa”. Cf. CORREIA, 2018. Salgueiro, a cidade
que ficou no meio do caminho. Disponivel em: <https://theintercept.com/2018/05/03/salgueiro-prejuizo-
transnordestina-transposicao/> Acesso: 19. Mar. 2018.

% Cf. CAMPOS, 2019. A agenda internacional anticorrupcéo, a operacdo Lava Jato e 0s impactos
sobre as empreiteiras brasileiras.
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atividades produtivas e, consequentemente, a imposi¢do de uma logica global sobre a
economia e territorio nacionais.®

Politicamente, a Lava Jato contribuiu para colocar fim a politica de coalizéo de
classes e reformismo fraco, nos termos proposto pelo lulismo. Seguindo Pochmann
(2019, p. 08), pde fim a perspectiva de projeto nacional e convergéncia de interesses
internos em torno de rumos negociados, aprofundando a polarizacdo no interior da
sociedade. Seu objetivo principal, acrescentamos, foi reestabelecer as condigdes de
reproducdo do capitalismo a brasileira — superexplorador do trabalho — e a retomada do
controle direto dos rumos do sistema politico pelos atores dominantes da economia
brasileira, distante — e mesmo avesso — a qualquer coalizdo e concessdo de classes a

médio e longo prazos.

3.5.2 Efeitos da crise econdmica brasileira sobre o0s projetos estruturantes de
Salgueiro e entorno.

Na primeira década dos anos 2000 diversos paises da América Latina passaram a
apresentar relevantes taxas de crescimento econémico, apoiadas em um reforco do
modelo de insercdo internacional baseado na exportacdo de produtos agropecudrios e
minerais e investimento de grandes projetos de infraestrutura — resultando em uma
exacerbacdo das especializaces produtivas no nivel do territério (OSORIO, 2012b, p.
103-133) e novas regionalizagcbes, a partir da organizacdo dos processos de
reestruturagdo econdmica para tais fins (ELIAS, 2006 e 2017).

A aceleragéo do crescimento econdmico mundial — especialmente das chamadas
economias emergentes da China e india — sustentou uma forte alta nos precos de
commodities agrominerais por mais de uma década, sendo um dos principais
mecanismos que permitiram o projeto nacional encabecado pelo presidente Lula da
Silva (2003-2010) de aceleragdo do crescimento econdmico com diminuicdo da
desigualdade, evitando movimentos sociais que pudessem desestabilizar a ordem
(SINGER, 2012).

A partir da grande elevacdo da demanda externa, conforme esclarece Manzi

(2016, p. 37), “os pregos das commodities internacionais que estavam em baixa ao

% Acelerando ou radicalizando uma abertura e associagdo subalterna da economia nacional ao circuito
mundial de producéo, circulacdo e consumo, em um flagrante movimento de reformulagdo dos termos de
dependéncia, mais direto e assertivo nesta direcdo — condizente com aquilo que Bambirra (2015) e Marini
(2017) entendem por integragdo do pais as estruturas monopolisticas mundiais e Santos e Silveira (2001)
por circulos de cooperagdo internacional.
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longo da década de 1990, registraram substancial aumento”.*® Tais aumentos
permitiram — e mesmo demandaram - grandes projetos de infraestrutura que
viabilizassem a produgdo extrativista e agroindustrial em grande escala, levando a
acumulagdo de ativos fixos (portos, rodovias, hidrovias, ferrovias, hidrelétricas etc.) que
aumentaram o patriménio liquido do estado e, simultaneamente, recuperaram as
expectativas das empresas sobre a demanda futura (CARVALHO, 2018, p. 29-30),
induzindo investimentos privados.*’

A partir de 2013, todavia, a desaceleracdo econdmica das principais economias
mundiais, entre elas da China e India, derrubou parte significativa do que compunha os
precos dos trés principais grupos de commodities (combustiveis, metais e produtos
agricolas). Conforme salientam Rossi e Mello (2017, p. 02), a rapida reducdo do preco
das commodities e fatores de incertezas internacionais, associados a “falhas na condug¢ao
da politica econémica”, contribuiram decisivamente para a desaceleracdo da economia
brasileira e, consequentemente, acentuada queda na taxa de investimento — entre eles
aqueles direcionados aos grandes projetos de investimento, como os de Salgueiro e
entorno que nos interessa particularmente —, que passa a apresentar patamares negativos
a partir do segundo semestre de 2014.

Como mostra o grafico 6, a queda na taxa de investimento — definida como
formacdo bruta de capital fixo (FBCF) — é extremamente relevante na composicao do
PIB até 2014. A partir de entdo, o consumo das familias passa a ser o principal motor do
crescimento diante das sucessivas quedas dos investimentos em equipamentos sociais e
infraestruturas que praticamente paralisam-se quando associados a fatores institucionais

e juridicos decorrentes do avanco da Operagao Lava Jato a partir de 2014.

% «0 apetite da China por commodities internacionais pode ser observado por meio do aumento da
demanda e consumo interno dos chineses de commodities internacionais. Em 2015, por exemplo, a China
consumiu aproximadamente 54% da producao global de aluminio, 50% de niquel e 46% da producgdo
global de zinco. No tocante as commaodities agricolas, apesar do consumo ser menor (algodao 31%, arroz
30% e milho 22%) os valores continuam bastante significativos e com impactos positivos para 0s paises
exportadores de commodities internacionais. A magnitude desses valores pode ser igualmente percebida
quando s3o observadas as pautas de importacéo da China e da india. No caso chinés, as importacdes de
produtos e bens béasicos saltaram de US$ 31 bilhdes em 2001, para US$ 297 bilhdes em 2008 e US$ 525
bilndes em 2014. Na India, as importagdes desses bens cresceram no mesmo periodo de US$ 20
bilhGes para US$ 118 bilhdes, e posteriormente para US$ 195 bilhdes. Ou seja, nos dois paises mais
populosos do mundo houve um crescimento sem precedentes da demanda por commodities
internacionais. As compras chinesas se multiplicaram em aproximadamente dezessete vezes e as indianas
em dez vezes em um periodo inferior a duas décadas (2001 — 2014)” (MANZI, 2016, p. 37).

" Entre os anos de 2007 e 2010, o componente do PIB que mais cresceu foi o investimento em
equipamentos sociais e infraestrutura fisica, em torno de 9,1% de crescimento real médio anual.
Superando em 3,3 pontos percentuais 0 segundo componente da demanda, 0 consumo das familias. Cf.
CARVALHO, 2018, p. 12 e 32-33.
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Gréfico 6: Variacdo do PIB e formacdo bruta de capital fixo (FBCF) e consumo das familias (%)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE e Centro de Estudos da Conjuntura
e Politica Econdmica-CECON-UNICAMP apud ROSSI e MELLO (2017, p. 02).

A reducdo da demanda externa e do preco das commodities, bem como o
conjunto de politicas de austeridade econémica escolhido pelo segundo governo Dilma
Rousseff (2014-2016) diante da crise politica — Lava Jato, Impeachment — e dos
desequilibrios internos da economia brasileira, decorrentes da assim chamada Nova
Matriz Econdmica (SINGER, 2018, p. 43-53) ou agenda FIESP (CARVALHO, 2018,
p. 55-59) * desaceleraram — ou mesmo impediram — de se levar adiante ou concluir 0s
grandes projetos de engenharia em curso.

De acordo com o relatério sobre infraestrutura da Confederacdo Nacional da
Industria (CNI, 2018, p. 13) uma conjugacdo entre crise econémica e fiscal (desajuste
das contas publicas) agiu pesadamente contra a formacdo bruta de capital fixo.

Desconsiderando o “fator Lava Jato” — ja abordado na subsecdo anterior —, temos que

% Conjunto de medidas levadas a frente entre os anos de 2011 a 2014 para beneficiar o setor industrial.
Neste sentido, o centro de mudanga do modelo econdmico se deu através de uma retomada da intervencao
sistematica do Estado para atender as reivindicagdes da industria nacional, via queda das taxas de juros,
desoneragdo da producdo e dos investimentos privados e taxas de cambio consideradas “competitivas” ao
setor, associadas a um programa de aportes financeiros do Estado em bens e servicos reivindicados pelos
empresarios como indispensaveis. Conforme esclarecem Singer (2018) e Carvalho (2018), o conjunto
destas a¢Bes foi referendado pelas associacBes patronais que, ndo obstante serem atendidas naquilo que
demandavam, abandonaram o governo e mudaram de posi¢do, opondo-se a Dilma Rousseff e deixando
afundar o modelo econémico que conceberam em alianga com o Estado, logo que comegaram a surgir 0s
primeiros sinais de esgotamento desta politica — em ampla contradicdo com o sistema financeiro e a
l6gica de exploracdo de especializagdo produtiva (portanto, as novas condigdes de dependéncia).
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(...) o desajuste das contas publicas teve sérias consequéncias negativas
sobre a formag&o bruta de capital fixo. Em especial, a necessidade de conter
gastos levou o Governo Federal a paralisar inGmeras obras, inclusive
importantes projetos de infraestrutura (...) O baixo dinamismo econémico,
observado a partir de 2014, afetou diretamente o setor de construgéo,
causando, inclusive, o abandono de alguns empreendimentos. Esse foi o
caso, em especial, de projetos de concessdo estruturados com base em
projecBes que se mostraram muito otimistas quanto & demanda futura e cuja
l6gica econémico-financeira se veria comprometida pela brutal recesséo,
ocorrida no periodo 2014/2016. (CNI, 2018, p. 13, grifos no original).

A paralisacdo de obras, de acordo com este mesmo relatério da Confederacéo
Nacional da Inddstria (CNI, 2018, p. 25), “ndo s6 compromete muitos projetos de
infraestrutura, como também constitui problema em outras areas”, em especial o
financiamento de projetos secundarios, auxiliares e paralelos na regido que se instalam —
definindo um perfil maior e mais abrangente da crise quando ela se faz presente, por
ocasido da interrupcdo dos projetos, como aquela que se abate em Salgueiro e entorno,
afetando diretamente as expectativas das empresas sobre a demanda futura e, portanto, o
investimento.*

Segundo calculos da CNI (2018, p. 56), o atraso na entrega das obras da
Transposi¢do gerou um custo — impacto da melhoria no acesso a 4gua sobre a economia
dos municipios da regido que nao se realizou — préximo de R$ 1 bilhdo para o Salgueiro
e entorno, de 2010 a 2015, considerando apenas 0 impacto negativo no Produto Interno
Bruto (PIB) do setor agropecuario do Estado (tabela 8).

O valor, segundo o relatério, refere-se apenas ao “custo de oportunidade dos
recursos investidos no projeto, que permaneceram até recentemente sem gerar
beneficios para a sociedade”, excluindo os prejuizos causados pela depreciacdo das
instalacfes de canais e de agudes j& construidos e subutilizados — ou sequer utilizados,
conforme foi observado em campo para longos trechos do canal principal de

transposicdo (Imagem 3).

% Obras de infraestrutura paralisadas ndo s&o ruins por si s6s, mas também pelo que elas sinalizam para
investidores interessados em novos projetos. Elas apontam que, em adicdo aos riscos comerciais e de
construcdo, ha também riscos de projeto, fiscais e politicos, que devem ser considerados. Quanto maiores
esses riscos, maior o retorno exigido pelo investidor e menor a inversdo em infraestrutura (CNI, 2018, p.
13; grifos no original).
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Imagem 3: Objetos do PISF (canais, bomba adutora, aqueduto).
e —

Fonte: Ministério da Integracdo Nacional, 2017

Imagem 4: Estacdo de bombeamento e sistema elétrico, Cabrobd — PE.

Fonte: Ministério da Integracdo Nacional, 2017.
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Tabela 8: Custo do atraso em termos de menor PIB agropecuéario (R$ mil de 2013)*

Estado Eixo 2010** 2011 2012 PANE] 2014 2015

Ceara Norte 75.077 12.641 145930  84.045 139.487  144.281

Rio Grande \ o 62968 16994 110.107 69.863  57.535  59.491
do Norte

Norte 192.866 129.160 147.337 177.636 195.049 202.613
Pernambuco

leste 1.087.258 044.868 1.340.815 1.649.848 1.679.774 1.736.899

Norte 174235 192.232 174248 227.947 232.981 241.475
Paraiba

leste 524.192 517.401 540324 540514 593.836 612.553
TOTAL 2.116.597 1.813.304 2.458.761 2.749.854 2.899.561 2.997.312

FONTE: CNI, 2014 apud CNI, 2018, p. 56. (*) Valores e pregos basicos / (**) Considera apenas metade do ano.

De igual maneira, os investimentos em obras complementares em Salgueiro e
entorno — acgudes, ramais de derivacdo de agua dos eixos principais e novos sistemas
adutores, bem como a execucdo do Ramal do Entremontes, nos municipios de Terra
Nova, Serrita e Parnamirim — n&o se viabilizam por conta dos atrasos nas obras.*® Tais
projetos, caracterizados pelo Plano Nacional de Seguranca Hidrica-PNSH (BRASIL,
2019, p. 52) de “Projetos de inducdo de desenvolvimento (Supply Driven) com
aproveitamento de dguas do rio Sdo Francisco” dependem de investimentos adicionais
que, do ponto de vista do conceito de seguranca hidrica do PNSH, deveriam ser
implementados apds a consecucao das obras principais do PISF e em associa¢do com o

setor produtivo.*

%0 Ramal do Entremontes, na regido de Salgueiro e entorno e Araripe pernambucano, conta com
aproximadamente 70 km de extensdo e prevé aducdo de aproximadamente 25m3s. Seu custo de
implantacdo esta, de acordo com Plano Nacional de Seguranca Hidrica (BRASIL 2019, p. 52), em torno
de R$ 1,61 bilhdes e sua conclusdo prevista para 2021 — a depender da consecucdo das obras do Eixo
Norte do PISF.

# «(..) a magnitude dos projetos de aproveitamento do rio Sdo Francisco [e do préprio PISF],
especialmente daqueles ainda ndo iniciados, recomenda-se como etapa prévia para tomada de decisdo
sobre todos esses empreendimentos a realizacdo de estudo de detalhamento de planos de desenvolvimento
regional (...) A infraestrutura hidrica deve ser tratada apenas como uma das variaveis, que se soma as
questdes relativas a capacidade de investimento dos setores publico e privado para instalagdo das
demandas, ao mercado consumidor, ao suprimento de energia, a logistica de transporte, a preservagdo
ambiental, entre outras, para afericdo e qualificagdo da inducdo do desenvolvimento a partir da oferta de
4gua” (BRASIL, 2019, p. 55).
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Das obras complementares a transposicdo do Rio Sdo Francisco em Salgueiro e
entorno dependem a captacdo e redistribuicdo de dguas do rio S&o Francisco para todo o
sertdo central e sertdo de Araripe em Pernambuco (mapa 7), bem como da regido do
Cariri e Centro-Sul do Ceara. A implementacdo de um sistema de abastecimento de
agua do Programa de Integracdo de bacias — como intenta do governo de Pernambuco, a
partir de acdes da Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Estado e a Unido, a partir
do Plano Nacional de Seguranca Hidrica — é central para viabilizagdo de “obras e
propostas de aproveitamento de aguas do rio Sdo Francisco cujo objetivo principal é o
desenvolvimento regional” (BRASIL, 2019, p. 54) — isto ¢é, “efetividade plena a
capacidade de producdo dos perimetros de irrigacdo na bacia do Sdo Francisco”, em
especial daqueles em fase de implantacdo e projeto que juntamente com outros grandes
projetos de infraestrutura — como a Ferrovia Nova Transnordestina e 0s centros
logisticos locais — tornam-se necessarios a adicdao destas terras ao circuito de producao
do agronegdcio.

Neste contexto, a infraestrutura hidrica deve ser tratada como uma das variaveis
mais importantes na inducdo de crescimento baseado em “especializagdo produtiva” —
fato condizente com os reajustes na divisdo internacional do trabalho neste inicio de
século que, no limite, confere sentido aos grandes projetos de desenvolvimento, seja em
sua fase ascendente — de implementacdo de projetos, (re)primarizacdo da pauta
exportadora — seja em sua fase decadente, de estagnacao e crise dos mesmos.

Conforme indica Manzi (2016, p. 38), no decorrer das trés ou quatro ultimas
décadas “a pauta de exportagdes brasileiras sofreu importantes alteragdes em virtude do
processo de ‘primarizacdo’ das exportagdes nacionais e do crescimento da importancia
relativa de commodities internacionais nas vendas externas do pais”.* Este processo, de

acordo com Osorio (2012b, p. 111) deve ser lido no termos de um novo padrdo de

2 “De fato, a importancia das exportacdes de bens bésicos e agricolas é percebida quando se observa a
pauta de exportacdo do pais nas duas Ultimas décadas. Em 2001, os produtos basicos e agricolas
representaram aproximadamente 26% das exportacdes brasileiras. Ao longo dos anos 2000, as
exportages de bens basicos e produtos agricolas ganharam participagdo nas vendas externas do Brasil e
representaram em 2010, 44 % das exportacdes totais e 46% em 2014. Nesse contexto, as exportacdes
brasileiras atingiram seu pico em 2011, quando o total vendido pelo pais no exterior alcangou US$ 256
bilhGes. Somente as exportaces que incluem todos os produtos basicos e bens basicos alcangaram US$
122 hilhdes. As vendas externas do grupo de bens composto pelos minérios metaltrgicos (ferro, cobre e
aluminio) representaram aproximadamente 17,2% do total exportado pelo pais ou US$ 44 bilhGes em
2011. As exportacdes oriundas da soja e derivados totalizaram US$ 23 bilhes e representaram 9,8% no
total das vendas externas. No terceiro grupo de commodities mais importante da pauta de exportacdo
brasileira, formado por carnes e derivados, as exporta¢des somaram US$15,3 bilhdes” (MANZI, 2016, p.
38-39).
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reproducdo do capital que se impds ao Brasil — e a América Latina como um todo —, a
partir da década de 1980, como resultado de uma exacerbacdo da especializacdo
produtiva no continente que tende a se apoiar em alguns eixos, sejam agropecuarios ou
extrativistas (mineiros), com producdo e também atividade de montagem ou
processamento de recursos naturais e agricolas (agroindustria) e de servigos de baixo e
médio niveis de qualificacdo, sobre os quais as diversas economias regionais contam
com vantagens naturais ou comparativas na producdo e comércio internacional —
evidenciando uma crescente especializacdo exportadora, que recoloca os termos de
dependéncia e subdesenvolvimento adequados as atuais necessidades da economia em
sua fase mundializada.

A este respeito, conforme sinaliza Biachi e Macedo (2018, p. 02), a crise do
modelo de reproducdo urbano-industrial nos anos 1980 — padrdo industrial — e a
reestruturacdo do capitalismo mundial no quartel final do século XX alteraram o papel

do Brasil e da América Latina na divisdo internacional do trabalho. Neste sentido,

a industria de transformacdo perdeu forca e se iniciava, j& naquela década, o
processo de desindustrializagdo em curso no Brasil e na regido, mas que
ficara mais evidente no século XXI. Em contrapartida, as atividades agricolas
e minerais, e 0s segmentos da industria de transformacdo ligados a elas,
tornaram-se 0s mais dinamicos e seriam aqueles com o0s quais 0 pais
ampliaria sua participagdo no comércio exterior, numa clara demonstracdo de
seu papel na divisdo internacional do trabalho. N&o apenas aumenta a
participacdo das commodities agricolas e minerais na pauta de exportagéo,
com queda na participagdo relativa dos produtos industriais, como o
Investimento Direto Estrangeiro (IDE) direcionar-se-ia mais para esses
setores, especialmente a partir de 2003 quando o crescimento da demanda
mundial puxada pelo “efeito-China” aumentou o dinamismo interno dessas
atividades, consolidando o novo padrdo de reproducdo no pais que Osorio
(2012a e 2012b) denomina como “padrdo exportador de especializagdo
produtiva” (p6s-1980) em contraposi¢do ao “padrdo industrial” dominante na
fase anterior (1930-1980). (BIACHI e MACEDO, 2018, p. 03-04)

Assim, se hipotese levantada estiver correta, dada a prevaléncia do novo padrédo
de especializagdo produtiva — que marcou o fim do padréo industrial que, com diversas
etapas, prevaleceu no Brasil entre meados da década de 1930 e 1980 (OSORIO, 2012a e
2012b) —, aos primeiros sinais de alta nos precos das commodities e da demanda
internacional, a reativacdo dos grandes projetos de infraestrutura voltados a
agrologistica, em Salgueiro, e a agricultura de regadio em bases comerciais e industriais
modernas nos municipios do “entorno”, tendem a se tornar, novamente, prioridades do
ponto de vista das estratégias de desenvolvimento do estado na regido e da valorizacédo

do capital nestes setores.
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Novas pressdes sobre 0s recursos naturais territorializados — terra e agua —
poderdo ser observadas na regido, potencialmente capazes de reiniciar todo o processo
de reestruturacdo econdmica e territorial de Salgueiro e entorno — tal como aqueles que
se esbocaram entre os anos de 2007 e 2013 —, no sentido de transformé-la em uma
regido produtiva do agronegécio e de comando agrologistico, a partir dos grandes
projetos estruturantes regionais — a expensas das atuais formas de producéo, circulacédo

e investimentos baseadas em pequenas e médias unidades de producdo tradicional.

3.5.3 Uma década de seca: estresse hidrico, paralisacdo e crise produtiva no campo
de Salgueiro e entorno.

Entre os anos de 2012 e 2016, conforme observam Buriti e Barbosa (2018, p.
21), o semiarido brasileiro passou por uma das mais intensas e longas secas da historia.
Sua acgdo provocou impactos generalizados na economia regional, em especial sobre a
producdo agricola e pecuéria, afetando os precos dos alimentos e reduzindo a oferta de
produtos, como soi ocorrer neste tipo de extremo climatico — ou “natural hazards”, na
linguagem proposta por BARBOSA (2000, p. 07).

Ainda no ano de 2012, o nimero de pessoas afetadas diretamente pela seca
aproximou-se de 5 milhdes em todos 0s municipios que compdem a regido do semiarido
brasileiro (SAB), segundo calculos de Buriti e Barbosa (2018, p. 21). Goncalves (2012,
s/n) aponta que neste mesmo periodo a participacdo do Nordeste na producdo nacional
de grdos caiu para 7,5%, puxada pela expressiva quebra de 80% na producéo de graos
no SAB. Estes impactos observados por ocasido da intensa seca, prolongada até 2017,
fizeram com que 80% das cidades da regido nordestina decretassem estado de
emergéncia ou calamidade em razdo dos efeitos do fenomeno.*?

De acordo com o Informativo sobre a estiagem no nordeste-n® 113 do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (BRASIL, 2017b), “o panorama de baixa
pluviosidade fez com que a producdo agricola do Semiérido caisse em todos os estados
aridos do Nordeste” com uma uUnica excegdo referente aos municipios semidridos do

estado de Minas Gerais, “onde os efeitos da seca ndo mostraram influéncia”.

* «“Desde 2012, a regido passa por poucas chuvas, perdas de safras e baixa vazao de 4gua nos rios, e esta
caminhando para o sexto ano seguido de estiagem severa em 2017. Neste periodo, quase 80% das cidades
do Nordeste decretaram estado de emergéncia ou de calamidade por seca ou por estiagem pelo menos
uma vez (...) Em quatro dos nove estados da regido, o percentual de cidades com decretos é superior a
90% nestes cinco anos”. Cf. Nordeste em emergéncia: histéria de uma seca sem fim. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/economia/noticia/nordeste-em-emergencia-historias-de-uma-seca-sem-fim.ghtm|>

Acesso: 06. Mar. 2019.
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Segundo o documento, no periodo de estiagem em questdo, o ano de 2016 foi o
pior em termos de perda de producéo agricola na regido, sendo registrado para o estado
de Pernambuco retracdes superiores a 60% de seus principais produtos, em comparagdo
com o periodo anterior (2009-2010) (tabela 9).

Tabela 9: Participagdo da Quantidade Produzida no Semidrido Nordestino em relagdo a producdo de
seus estados (excluido o Maranhdo, onde ndo ha Semiérido).

Participacao da Quantidade Produzida do Semiarido Nordestino (%)

Culturas anuais | Média 09/10 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Cana-de-acucar 10 10 8 8 7 7 7
Feijao (em grao) 80 77 47 71 57 57 62
Mandioca 55 51 46 39 46 49 41
Milho (em grao) 52 49 16 41 29 29 20

Fonte: IBGE, 2016 apud Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (BRASIL, 2017b, s/n)

Pode-se observar, deste modo, que ao tomar como base a producdo dos anos
anteriores ao inicio da estiagem — média da producdo das safras de 2009 e 2010 —, “os
municipios do Semiarido produziam 80% do feijdo, 55% da mandioca e 52% do milho
obtidos no Nordeste. Com os efeitos da estiagem, essas participacfes se retrairam, em
2012, para 47%, 46% e 16%, respectivamente”. (BRASIL, 2017b, s/n). Assim,

Constata-se que, em 2013, feijdo e milho se recuperaram parcialmente; na
contramdo, mandioca manteve a queda. Os anos que se seguiram mantiveram
uma tendéncia de producdo inferior ao inicio do periodo de estiagem,
culminando, em 2016, em uma grande queda de producdo. A cultura que
mais sofreu impacto foi o milho o qual, mais da metade, era plantado nos
municipios do Semiarido e, na Gltima safra, a quantidade produzida ficou em
um quinto do que se produz na Regido. Mesmo a mandioca, que durante os
altimos anos teve um desempenho crescente, nessa Ultima safra também
experimentou uma retracdo de 14 pontos percentuais em sua participacdo na
Regido. (BRASIL, 2017b, s/n).

Quando observado por estados, a sequéncia de tabelas (10, 11, 12) apresenta um
panorama detalhado da participacdo das principais culturas alimentares do semiarido —
feijdo, milho, mandioca — durante o periodo considerado. Sua variacdo média, conforme

exposto, demonstra quebra generalizada das safras.
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Tabela 10: Producdo de Feijdo, no Semiérido, entre 2009 e 2016 (em toneladas).
PRODUGAO (em 1.000 t) Variagdo (base média 09/110) %

Meédia
UF | 09M0 2011 2012 2013| 2014| 2015 2016 2011 2012( 2013 | 2014| 2015| 2016
AL | 2484| 1539 128| 864| 985) 592)| 071| -38.03|-9484|-6524 | -60,35 | -T6.17 | -07 .16
BA | 24426 | 117.50| 30,16 | 163,40 [ 156,37 [ 204,37 [7345| -51.90|-87,65|-33.11 |-35.98 [-16.33 | -69.93
CE| 953723507 4106| 4487 9311 5447 (4699 14647 | -5694 | -5296 | -2.37 [42.89| -50.73
MG| 3297 21,70 2105| 1415| 1578| 1369 |1760| -3419|-36,15(-57.09 [-52.12 | -58.48 | 4661
PB| 2630 3231 211 1457 1384 485| 691 2285(-91,99| 4459 | 4737 | -81.58( -73,73
PE| 96.71|10445| 1689| 4035( 5199( 33.02 | 2364 8.01|-8254|-5828 |-46.24 [-6585| -75.55
Pl | 304.55(200.70 | 127,80 | 4017 | 428612849 8034 | -34.10)-58.04 [ -B86.81 | -85.93 | -57.81 | -73.62
RN | 13.57( 30.31 1.81 733 905 337) 276 12332(-8669)|-4599 |-3334 |-75.15( -79.68
SE| 2554| V53| 300 1466 698 518( 161 -70.50|-88.25)-4262 |-72,69 (-79.72| -93.68

Tabela 11: Producdo de mandioca, no Semiarido, entre 2009 e 2016 (em toneladas).
PRODUGAO (em 1.000 t) Variagao (base média 09/10) %

Media
UF | 0910 2011 ] 2012 2013 | 2014 2015 2016| 2011 2012 2013 2014| 2015 2016
AL | 18511 17593 | 20627 (1314013837 | 12728 (11520 | 496| 1089 -2901| -3525| -31.24| -37.76
BA | 1684 78 | 1469,74 | 91551 | 603,62 | 922,50 | 1.027.44 | 81064 [-1276| 4566 6417| 4525) -3902| -51.88
CE | 36084 | 44013|18894 [16512 251,83 | 13943 [16020| 20.31| 4836 | 5487 -31,16] &£189| -56.21
MG | 27439| 2517023240 (20847 |209.33| 20317 | 20085( 827| 1530 -2402| -23.71| -2596| -26.80
FB Bo24| 7193 4bB5) 3574) 3108| 371B| 3697(-1562( 4645| H807( H354| -56.38| 5662
PE | 57794 | 44858 (3117927346 (280,17 35500 11651 |-22.38( 46,05( 5268| 51.52| -38.58| -79.84
Pl | 30455 2007012780 | 4017 | 4286 12849 8034 |-3410) 5804 | Bo81| 8593 -57.81| 7362
RN | 40270| 25143|198559| 5810 |14688 | 13384 | 8459 |-3756| 5143 H557| H£353| 66.76| -78.99
SE fr48| 7814| 7061) 6501 5741| 4123 | 3701| 086| -8.87| 1609 2591| 46,79 5224

Tabela 12: Produc&o de milho, no Semiérido, entre 2009 e 2016 (em toneladas).
PRODUGAO (em 1.000 t) Variagdo (base média 09/10) %

Media
UF |09M10 | 2011 | 2012) 2013 | 2014 | 2015| 2016| 2011 2012 | 2013| 2014] 2015| 2016
AL | 2833 2977| 046) 656 6851) 1332| 410| 508) 9838| -76.86) -6995] -5300| 8552
BA | 677.86) 420,96 | 86,87 [593,80|354,73 | 609,13 (231,14 | -37 80| 8719 1240| -4767| -10,14| -65390
CE | 33542 856,98 | 102,16 [ 102,09 32003 | 114,78 98.41)|15549| 6954 | 6956| 459| -65.78| -T0G6
MG | 7375| 59,75 41,07) 3660( 6713 5788| 6512| -1898) 4431 | 5037 -B98] -21.52| -11.70
PB| 5129 5543| 309| 1381| 1940 642| 97| 808| 9398| -7308| -6217| -8748| -8108
PE | 12507 | 117.02| 1883| 2042| 4751| 2396| 1084| -643| 8495| 367 -6202]| -BOE4| -9134
Pl | 9685|167.15| 1205 1832 ( 3888| 4669| 2270| 7259| 87 56| -B109| -5985] -5180| -76.56
RN [ 23528 451,26 | 2489 (1012711947 3193| 1951 9180( 8942 -5696| 4922| B643| 91711
SE | 714,69 468,25 267,68 | 652,56 | 71529 | 457 04 [ 10947 | -34 48| 6255)| -H69| 008] -36.05)| -B8468

Fonte: IBGE, 2016 apud Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (BRASIL, 2017b, s/n)

Em Salgueiro e entorno, os efeitos da estiagem podem ser observados quando se
comparam alguns dados dos censos agropecuarios do IBGE (2006 e 2017). Por
exemplo, as areas produtivas na regido diminuiram em todos 0s municipios no periodo,
com excecdo de Belém do Sao Francisco (apresentando um pequeno acrescimo de
pouco mais de 8 mil ha). Entre os municipios que mais perderam area produtiva em
termos absolutos estdo Parnamirim e Salgueiro, com uma redugdo de 26.911 e 23.430

hectares, respectivamente (tabela 13). O mesmo pode ser observado em relacdo ao
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namero de imoveis rurais na regido: uma tendéncia a diminuicdo na maioria dos

municipios (Cabrobé, Mirandiba, Verdejante, Cedro, Terra Nova, Parnamirim).*

Tabela 13: Areas produtivas e n° imdveis rurais dos municipios de Salgueiro e entorno (2006-2017).

Municipio Area 2006 | Area 2017 Total N im6veis | N° imoveis

(hectares) (hectares) (hectares) 2006 2017

Parnamirim 134 193 107 282 - 26.911 1939 1917
Salgueiro 75053 51623 -23.430 1765 1988
Cabrobé 62 928 44 233 - 18.695 1 666 1466
Serrita 98 087 81814 -16.273 2 089 2 223

Sdo José do Belmonte 83273 68 313 - 14.960 2934 2972
Mirandiba 36 616 23188 -13.428 1262 991
Terra Nova 20198 13716 - 6.482 496 457
Carnaubeira da Penha 49 575 43 434 -6.141 2 024 2 098
Verdejante 25879 20 804 -5.075 1317 1243
Cedro 10401 7270 -3.131 875 637

Belém do S. Fco. 34 286 42 627 +8.341 1459 1650

Salgueiro e entorno 630 489 501 304 -129 185 17 826 17 678

Fonte: Censo agropecuario do IBGE de 2006 e 2017 (trabalhada pelo autor).

Para ambas culturas — temporarias e permanentes —, 0S Censos agropecuarios
(IBGE 2006 e 2017) mostram quedas na regido condizentes com os dados apresentados
para 0 Nordeste como um todo. Observa-se, contudo, um aumento de pastagens e
criacdo caprina em todos os municipios da regido — fatores condizentes com a situacéo
de estiagem descrita —, sobretudo entre aqueles que apresentaram crescimento no
numero de imdveis rurais no periodo em questdo, em especial Salgueiro e Belém do Sao
Francisco que expandiram significativamente seu rebanho (tabela 14).

O conjunto dos dados das tabelas 13 e 14, deste modo, parece indicar aqueles
aspectos ja observados na agropecudria nordestina como um todo: quebra e,
consequentemente, retracdo acentuada na producdo em funcdo da seca de 2012-2016.
Estes efeitos, conforme pudemos observar em trabalho de campo, prolongam-se até o
ano 2019 nestes municipios, tendo reduzido os excedentes da agricultura praticada na
regido — que ja ndo mais distribui produtos no Ceasa e feiras livres das cidades, que
comercializam produtos essencialmente vindos de Petrolina (PE) e Juazeiro (BA) —,

conforme expuseram funcionarios do Incra e da Secretaria de Desenvolvimento Rural

* Os dados referentes & diminuicéo do niimero de imdveis rurais na regido precisam ser considerados de
forma mais cautelosa. Em um primeiro momento sugerem se tratar de um abandono de propriedades em
funcdo da seca, todavia é mais provavel que signifiguem um aumento da concentragdo rural sem
incremento da producdo agricola — um quadro onde propriedades aguardam uma valorizacdo da terra ou
condicBes propicias para sua exploragdo, como a perenizacdo da agua e implantagdo dos sistemas
hidraulicos de produgéo.
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de Salgueiro, que recomendaram atencdo ao extremo climéatico ao abordar a corrente

situacdo da producdo agropecudria regional — essencialmente, em seu atual estagio,

praticada em pequenas e médias propriedades.

Tabela 14: Rebanho caprino e pastagem nos municipios de Salgueiro e entorno (2006-2017).

Municipios Rebanho Rebanho Total Pastagem Pastagem
Caprino 2006 | Caprino 2017 | (cgpecas) Plantadas 2006 | Plantadas 2017
(cabegas) (cabegas) (hectares) (hectares)
Belém do S. Francisco 21585 53175 +31.595 538 941
Salgueiro 14 834 34 658 +19.824 5899 4700
Parnamirim 59 026 74 096 +15.070 14 907 21463
Cabrobd 19532 31461 +11.929 3 666 3950
Carnaubeira d Penha 34329 43 469 +9.140 680 958
Serrita 9041 14573 +5.532 20783 27 047
Verdejante 6478 11780 +5.302 1371 3064
Mirandiba 17 341 21451 +4.110 1349 1610
Terra Nova 5487 8 859 +3.372 1969 995
S.J. do Belmonte 5595 6475 + 880 10115 5890
Cedro 363 916 +553 1762 762
Salgueiro e entorno 193.611 300.913 +107.302 61 690 71380

Fonte: Censo agropecuario do IBGE de 2006 e 2017 (trabalhada pelo autor).

Os dados ambientais demonstram tendéncias de regressdo das atividades
agricolas em Salgueiro e entorno entre os anos de 2012-2017 e sua reorganiza¢cdo em
bases modernas, a partir dos objetos técnicos e sistemas de engenharia em fase de
implantagcdo na regido — condizente com o segundo periodo do PISF, marcado por
paralisia nas inversdes e na reorganizacgao espacial anteriormente observada, dado crise
politica (Lava Jato, desmanche do pacto conservador e reformismo fraco) e econdmica
(crise fiscal, politica econémica de austeridade, queda dos precos das commodities e da

demanda internacional) em curso no pais.

N&o obstante os dados apresentados acerca dos efeitos deletérios da estiagem,
este longo periodo ndo resultou em morte e migracdo em massa de retirantes da seca,
2013, p. 18;
CARVALHO, 2018, s/n). Antes que 0s servicos dos novos sistemas técnicos de

tampouco em calamidade socioeconémica e politica (CONTI,

integracdo de bacias, sinergia e seguranca hidrica em escala regional estivessem
disponiveis, 0s elementos que compdem as propostas de convivéncia com o semiarido e
as politicas sociais nascidas da articulagio com este novo paradigma — como a
promogédo de tecnologias sociais hidricas (TSH), o Programa 1 Milhdo de Cisternas
(PIMC) e o Programa Nacional de fortalecimento da agricultura familiar (Pronaf),
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entre outras agcdes — mostraram-se fundamentais no enfrentamento da questdo (ROCHA,
2013; FAO, 2016), apontando para solugfes alternativas aquela dos grandes projetos de
investimentos hidraulicos e hidrologicos.

Os efeitos da universalizagdo das politicas sociais e da assisténcia/inclusao
produtiva dos pequenos e médios produtores sdo elementos que garantiram a superagdo
da pobreza rural nos niveis observados entre 2003-2016 (FAO, 2016) e ndo os grandes
projetos de investimento (GPI) que possuem inscritos na logica de seu funcionamento,
conforme intentamos demonstrar, a captura/sujeicdo em massa das populacgdes, terras e
recursos naturais territorializados a légica de reproducdo ampliada do agronegdécio
globalizado — em especial na versdo que é apresentada pelo Projeto de Integracdo do
Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF).

Conforme esclarece Carvalho (2016, s/n) as “tecnologias sociais [hidricas] tém
sido ferramentas importantes para abastecimento de dgua dessa populagdo” no periodo
em tela. Apesar da duracdo e intensidade desta estiagem, prossegue a autora, a

populacdo tem conseguido lidar com esse extremo climatico. Assim,

“[...] Diversos estados brasileiros vem lidando com a questdo da seca
atualmente. No Nordeste, onde o fendmeno ja é um conhecido do povo, a
seca vem desde 2012. Essa é considerada pelos pesquisadores como uma das
mais severas enfrentadas pela populacdo. Contudo, é possivel ver uma
melhor convivéncia com esses periodos de grandes estiagens por parte de
quem reside no Semidrido brasileiro. Essa melhoria vem de um fator ja
conhecido: a luta e a resisténcia popular. Soma-se a isso as diversas
iniciativas da sociedade civil organizada. Estamos vivendo um dos maiores
periodos de estiagem do Semiérido brasileiro e observamos que ndo houve
morte humana e que ndo houve forte processo de migracdo campo/cidade.
Muitas politicas que incidiram no Semiarido permitiram que as familias
ficassem, (...) A seca é um fen6meno natural e precisamos conviver com ela.
O problema esta nas desigualdades sociais, na concentracdo da terra e da
agua. 1sso é um problema. E possivel conviver com o Semiarido e um
conjunto de experiéncias de organizagdes mostram comprovam isso”
(CARVALHO, 20186, s/n).

Segundo Relatdrio das Nagdes Unidas para Alimentacdo e a Agricultura (FAO,
2016, p. 13) foram notaveis 0s avancos sociais para as populacdes residentes em areas
rurais no Brasil, entre os anos de 2003 e 2016, decorrentes das politicas sociais
adotadas. “[...] A extrema pobreza caiu de 21,8%, em 2002, para 7,6%, em 2014, o que
representou uma queda de 65,2%; e a pobreza foi reduzida de 49%, em 2002, para
20,2%, em 2014, uma redugao de 58,7%”. Tais medidas, prossegue o documento, estéo
ligadas a decisGes politicas e novas estratégias comprometidas com a erradicacdo da

pobreza e distribuicdo de renda, via criacdo, ampliacdo e integracdo de programas
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sociais, bem como inclusdo produtiva com oportunidades de trabalho rural — com
destaque aos planos do “Pesquisa e extensdo rural para agricultura familiar”,
“Identificagcdo e registro da agricultura familiar”, “Registro e fomento da pesca e
aquicultura artesanais”; “Aquisicdo de alimentos da agricultura familiar”,
“Alimentag¢do escolar e agricultura familiar”, em especial nos termos que foram
aplicados pelo Programa “Brasil Sem Miséria” dos governos de Dilma Rousseff (2011-
2016) (Op. Cit., p. 22).

Isto permite afirmar, seguindo Baptista e Campos (2013, p. 63), que a resiliéncia
das populagdes no semiarido, bem como qualquer projeto de desenvolvimento que se
pretenda inclusivo na regido, deve ser diferente daquele “ainda fortemente vigente, que
concentra a terra e a agua, desconhece e desvaloriza 0 conhecimento dos agricultores,
utiliza sem critérios, a ndo ser o do lucro e do enriquecimento, a natureza como se ela
fosse inesgotavel”, dentro de uma tonica de combate a seca — e ndo de convivéncia com
seus ciclos e caracteristicas —, estruturadas, geralmente, na forma de grandes obras de
infraestrutura hidrica.*®

O éxito das politicas sociais entre 0s anos de 2003-2016 esta nos resultados
alcancados na reducdo da pobreza extrema e na criacdo de emprego e renda no campo;
no caso especifico da regido do semiarido brasileiro (SAB), 0s programas preparados a
partir da perspectiva de convivéncia com o0 semidrido mostraram-se importantes
articuladores das medidas de desenvolvimento rural locais com as politicas de
desenvolvimento social adotadas em ambito nacional (CONTI e SCHOEDER, 2013;
FAO, 2016).

Além dos beneficios diretos a populacéo rural, as politicas de desenvolvimento
rural do periodo — em especial no &mbito do programa Brasil Sem Miséria — produziu
outro tipo de resultado, que impactou positivamente a gestdo publica, segundo dados
das Nacdes Unidas (FAO, 2016):

#% «A construcdo de grandes obras de infraestrutura hidrica — geralmente concentradas e alocadas nas
proximidades das grandes fazendas - e projetos de irrigacdo associados & implantacdo de polos de
desenvolvimento com base em monoculturas agroquimicas, ndo apenas nao aumentaram a
disponibilidade de &gua para as familias, como ampliaram processos de concentracdo de poder e
dependéncia econdmica e politica, favorecendo a criagdo de um ‘novo coronelismo’ modernizado.”
(BAPTISTA e CAMPOS, 2013, p. 62). Ao comentar avaliacdes de projetos de irrigacdo no semiérido
brasileiro feitas pelo Banco Mundial, prosseguem o0s autores, constatou-se que, apesar do rapido
crescimento econémico observado em tais empreendimentos, eles acabaram por gerar externalidades
sociais (e ambientais) negativas, acentuando contradi¢cfes onde foram implementados. Assim, concluem
seguindo dados do banco, “esses projetos significam um sucesso do ponto de vista da lucratividade
empresarial, mas também um desastre do ponto de vista dos ganhos sociais.” (Id. Ibidem).
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O plano desafiou as politicas publicas para que conseguissem chegar aos
mais pobres e para que atuassem de forma mais integrada, e estimulou a
criagdo de novos arranjos institucionais envolvendo mudangas no marco
legal, iniciativas de coordenacéo federativa e novas formas de valorizagdo do
protagonismo das agricultoras e dos agricultores familiares. Os avancos
conquistados demonstram que € possivel ganhar escala, ampliar a cobertura
dos programas e melhorar a “integra¢do e a articulagdo entre os tempos e
logicas das diversas agdes” (Mello et al., 2015, p. 30), aprofundando a
combinacg&o de politicas sociais e de desenvolvimento rural. Um aprendizado
importante refere-se aos tempos e processos da constru¢do da autonomia das
familias e da superacdo da pobreza (...) um aperfeicoamento necessario seria
considerar que o acompanhamento da assisténcia técnica e extensdo rural
deveria ser mais intenso e por um periodo de tempo maior, inclusive para
permitir a ampliacdo gradual de acesso as politicas de apoio a produgdo e as
demais politicas de desenvolvimento rural. (FAO, 2016, p. 29).

Deste modo, o desenvolvimento do semiarido, explicita duas logicas de
intervencgdo politica: “uma que concentra a dgua, a terra, as riquezas nas maos de uma
pequena oligarquia, utilizando-se, para isso, dos recursos publicos; outra que
desconcentra a oferta e 0 acesso da agua, promulgando um desenvolvimento com justica
e inclusdo social” (BAPTISTA ¢ CAMPOS, 2013, p. 66). A primeira privilegia as
grandes obras de infraestrutura hidrica, a producdo de commodities e o mercado de
terras, na perspectiva do combate a seca e da acumulacdo capitalista (dinamizagdo e
incorporacdo de novas areas ao processo produtivo). A segunda combina assisténcia
técnica e social, credito, apoio a comercializacéo, acesso a agua, terra e energia elétrica,
na perspectiva da convivéncia com a seca, da agroecologia e do modo de vida
“camponés” (CONTI e SCHROEDER, 2013).

A quebra expressiva nas safras agricolas de 2012-2017, conforme elencado
anteriormente, ndo foi um problema sendo do ponto de vista do projeto hegemdnico em
curso no semiarido, fundado nos preceitos do desenvolvimentismo e no ideario de
progresso indefinido da economia, e ndo do ponto de vista das necessidades de acesso a
agua e alimentos bésicos para populacdo. Isto porque, “apesar da diminuigdo na
producdo, as familias continuaram colhendo uma quantidade de alimentos que supre sua
necessidade de consumo e o excedente [foi] vendido gerando renda” (PRAGANA,
2018b, s/n). Feiras de produtos agroecoldgicos “surgiram neste periodo em algumas
regides e outras conseguiram se manter com numero reduzido de feirantes,”

complementa a autora. *°

*® Por ocasido da normalizacéo dos indices pluviométricos no interior nordestino, j& em suas os primeiros
meses, “as feiras agroecoldgicas também retomam sua for¢a, tanto no aumento de familias produtoras,
como na variedade de alimentos comercializados” (PRAGANA 2018a, s/n). “Essa realidade do Semiarido
foi sendo construida por um conjunto de politicas publicas complementares que permitiram a ampliacdo
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A transposic¢do do rio S&o Francisco e o0 modelo de agricultura que se esboga a
partir da expansdo dos perimetros irrigados e integracdo de objetos hidraulicos que o
projeto propde é parte deste raciocinio desenvolvimentista que “ndo considera as
peculiaridades da regido, tenta artificializar a natureza e parte do pressuposto de ser este
um lugar onde ndo chove, de natureza morta, do castigo divino, do destino incerto, terra
de ninguém e de vidas secas” (BAPTISTA ¢ CAMPOS, 2013, p. 61).*” E resultado,
também, da crenca da infinitude da dgua (SUASSUNA apud CARVALHO, 2016, s/n)
mas, sobretudo, das necessidades de acumulacdo nos marcos do atual estagio da
economia que tende a enquadrar o Brasil e a América Latina como area de exploracéo
de especializa¢do produtiva — ndo sendo, pois, alternativa necessaria do ponto de vista
da populacdo mais pobre do SAB, mesmo quando considerada a mais longa e intensa
seca da historia da regido.

Alguns exemplos do que estamos a argumentar podem ser encontrados no
territério de que nos ocupamos nesta pesquisa. Inspirados pelo discurso de defesa e
reafirmacdo de uma sociodiversidade e de pertencimento das pessoas a seu espaco, bem
COMO NO acesso e conservacdo da terra, da dgua e do patrimonio natural observou-se no
territorio de Salgueiro e entorno grupos que a partir de seu compromisso com a
valorizagéo das tradi¢Oes e conhecimentos das comunidades e seu modo de ser e viver,
impBem resisténcia a reconfiguracdo do campo e das cidades na regido em areas
meramente funcionais a acumulagdo corporativa. Em sua luta, conforme pudemos
inferir a partir da edicdo especial de 19 anos do jornal da Associacdo Quilombola
Conceicdo das Crioulas (AQCC), buscam o reconhecimento do meio rural como
territorio de producgédo e reproducdo da vida e da diversidade étnica e cultural como
categoria sociopolitica e estratégica de desenvolvimento (CRIOULAS, a voz da
resisténcia, 2019).

Formada a partir da resisténcia e reacdo as rebaixadas condi¢Bes de vida e
precariedade do trabalho na regido, a AQCC — associadamente aos nucleos indigenas
Atikuns, ligados por lacos de organizacdo politica e parentesco — lutam pelos seus

direitos de reconhecimento e permanécia nas terras onde se encontram, bem como

do acesso a agua as familias, assisténcia técnica agroecoldgica, acesso a crédito, entre outras”
(PRAGANA, 2018b, s/n).

" “Uma economia sem produgdo,” nos termos reivindicados pelo ex-Ministro da Integracdo Nacional
para descrever a regido, Jodo Reis Santana Filho (2010-2011) — advogando, pois, grandes projetos de
infraestrutura para o “aumento da escala de produc@o” e melhora das “vantagens comparativas” desta area
(SANTANA FILHO, 2007, p. 14).
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preservacdo de suas tradigOes, saberes e modos de viver formando, nas palavras de

8 «um tecido entre

Givania Maria da Silva — uma de suas principais liderangas —,
identidade quilombola, territorialidade e educacdo, numa perspectiva coletiva e
emancipatoria” (SILVA, 2016, p. 55).

Sustentando um discurso de oposicdo ao latifundio, ao agronegécio e ao
mercado de terras, organizam sua luta a partir tanto da manutencdo e defesa dos
aproximadamente 16.000 hectares de terras da comunidade como das atividades
agricolas, artesanais e pecuarista de pequeno porte que praticam, cujo cunho ndo é
comercial, “mas de subsisténcia e sustentabilidade do territorio e da cultura local”
(SILVA, 2016, p. 45), como parte a identidade e cultura das comunidades associadas a
AQCC (quilombolas e indigenas) — apontando, portanto, para sociabilidades e modelos
de gestdo diferentes daqueles dominados por légicas do mercado e da razdo
desenvolvimentista que no atual periodo regem a maior parte das acGes nos territorios
(do qual o PISF é representante e, como tal, busca reforcar).

A Comunidade Quilombola de Conceicéo das Crioulas € dividida em 16 nucleos
populacionais ou sitios: Conceicao das Crioulas, Lagoa, Paula, Paus Brancos, Rodiador,
Massapé, Sitio, Queimada, Garrote Morto, Poco da Pedra, Mulungu, Lagoinha,
Amparo, Curtume, Boqueirdo e Pedra Preta. Tradicionalmente seus habitantes “utilizam
a agua dos acudes, barreiros e caldeirGes de pedra mais proximos para as atividades
cotidianas” (CARVALHO, 2016, p. 05), ndo sendo raros os problemas derivados da
qualidade, disputa e falta deste recurso, amenizados a partir de 2007 no ambito das
politicas sociais para as populagdes rurais e lutas encabecadas por suas liderangas pelo
saneamento, abastecimento e tecnologias sociais hidricas.

A disputa por terras e sua ocupacao ilegal foi durante muito tempo outro grande
problema enfrentado pela comunidade (CARVALHO, 2016, p. 06-07), fazendo do
territério e das praticas socioespaciais de seus habitantes (territorialidade) o ponto
central sob as quais as demais questdes — simbolicas e (ou) praticas — vao se aglutinando
(SILVA, 2016, p. 133-134).

*8 Educadora nascida no quilombo de Conceicdo das Crioulas, licenciada em Letras em 1996 pela
Faculdade de Ciéncias Humanas do Sertdo Central (FACHUSC-Salgueiro) e especialista em
Programacdo de Ensino pela mesma instituicdo. Mestra em Politicas Publicas e Gestdo da Educacao
pela Universidade de Brasilia (UnB). Foi subsecretaria de politicas para comunidades tradicionais da
Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (Seppir) entre os
anos de 2007 e 2008, ex-Coordenadora-Geral de Regularizacdo dos Territérios Quilombolas do INCRA
(2008-2015) e Membro Fundador da Coordenacdo Nacional das Comunidades Quilombolas do Brasil-
CONAQ e da Comisséao Estadual Quilombola de Pernambuco.
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Atualmente, a producdo agricola gira em torno da producdo de alimentos —
feijdo, mandioca, milho, abobora e melancia — e fibras (fibra de carod e de palha do
catolé) para caracteristico e forte artesanato local, em substituicdo a antiga producao de
algoddo — anteriormente responsavel pela expulsdo de indios e quilombolas para as
areas de menor capacidade de producdo, por ocasido das intrusdes de fazendeiros
brancos em suas terras, ou de sua sujeicdo na forma de “parceiros” (meeiros/terceiros)
ou assalariados nestas mesmas fazendas. A obtencdo de carne se da através da cadeia
produtiva de caprinos e ovinos, bem como da pesca artesanal nos agudes.

Por um lado, o uso de terras comuns utilizadas coletivamente e a troca de
mercadorias entre os membros da comunidade ainda existem e sdo relativamente
frequentes; a producéo de valores de uso — como alimentos para o consumo do produtor,
da comunidade e dos animais, bem como de pecas de artesanato para as mais diversas
atividades — ainda fazem parte do cotidiano de expressiva parte de sua populagéo,
conforme pudemos constatar por ocasido do trabalho de campo; por outro lado, a
disposicdo e capacidade de idealizar, coordenar e realizar projetos, servicos e
mercadorias atraves da AQCC também foram observadas. Iniciativas ligadas ao
beneficiamento de poupa de umbu e artesanato para producdo e comércio estdo bem
consolidadas em sua sede. AcBes na area de educacdo, que incluem parcerias com
universidades no Brasil e mesmo do exterior, também sdo regulares e, potencialmente,
sdo capazes de agregar valor na forma de troca de saberes, treinamentos e turismo
(alguns ja existentes nas areas de producdo agroecolégica, producdo audio visual, artes
plasticas).

Programas governamentais voltados ao pequeno produtor, bem como as politicas
sociais de atencdo e socorro aos grupos vulneraveis, como o Programa Fome Zero, 0
Programa Bolsa Familia e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), sdo elementos que também dinamizam a economia de Conceicdo das
Crioulas, a exemplo do que fizeram em diversas partes do pais, nos termos expressos
pelo relatério das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO, 2016).

Assim, também na escala da regido de Salgueiro e entorno esta presente o
confronto de modelos de desenvolvimento adotados no semiarido, 0 primeiro expresso
na concentragdo de terras e 4gua, em grandes projetos de infraestrutura, no agronegacio,
no cultivo de espécies ecologicamente inaptas ao clima e solo regionais — e, por isso
mesmo, altamente dependentes de irrigacdo, agroquimicos e insumos tecnoldgicos — em

oposicdo ao segundo modelo, baseado em inUmeras experiéncias locais de organizacédo
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e producdo de baixo impacto, baseadas em tradi¢bes e culturas populares, de matriz
agroecoldgica e que expressam formas de convivéncia com as caracteristicas naturais

nas quais estdo ineridas, e ndo 0 combate e extrema antropizagéo e exploragao.
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Considerac0es finais

Verifica-se, por tudo que foi levantado e exposto, que a narrativa capitalista
sobre o “desenvolvimento” do semiarido, que se tornou muito influente em todo pais no
periodo lulista, apresenta-se, segundo nosso entender, da seguinte forma: (i) o
crescimento tem que consistir na absor¢éo da forca de trabalho do setor tradicional da
economia sertaneja — dita arcaica, com pouco ou nenhum uso de insumos modernos e
excedentes, um verdadeiro repositério de pobreza — para o setor moderno ou
tipicamente capitalista, cujas produtividade e adicdo de valor agregado sé&o muito
maiores; (ii) para que este movimento ocorra, 0 setor moderno (agronegdcio) deve ser
livre para crescer tdo rapidamente quanto possivel, e com este fim devem-se remover
todos os impedimentos a sua expansdo e consolidacdo; e (iii) mesmo que durante o
crescimento do setor moderno alguns pequenos e médios produtores sejam deslocados
ou sujeitados a uma ldgica que desfaca sua tradicional sociabilidade — por exemplo,
como resultado da aquisicdo de territorios habitados por camponeses para a instalacédo
de grandes projetos de apoio ao agronegocio, como o PISF ou novas estradas de ferro —
isto pode ser considerado, no méaximo, como um problema momentaneo e ndo deve
servir de justificativa para seu impedimento, dado que a forca de trabalho associada a
pequena producdo serd, paulatinamente — a partir do progresso proporcionado por estes
investimentos —, absorvida. Disto decorre que a colocacdo de entraves ao crescimento
do setor “moderno” da economia, seja pela prote¢cdo dos pequenos produtores ou do
meio-ambiente, constitui um atraso ou razéo desprovida de sentido econdmico.

Para justificar esse discurso, tradicionalmente se faz referéncia as rebaixadas
condi¢Bes de vida e trabalho das populagbes do semidrido; o fantasma do flagelo
sertanejo — supostamente imposto pelas condi¢fes climaticas e pedoldgicas naturais —,
sempre que necessario é acionado, a guisa de justificativa para os modelos que, nao
obstante os enormes impactos que geram, impde a logica de ampliagcdo da acumulacgéo
corporativa como modelo de desenvolvimento para a regiao.

Esses argumentos, datados historicamente e tributarios do desenvolvimentismo
proposto no d&mbito do nacionalismo econémico das décadas de 1940 e 1950 e da
Comissdo Econdmica para América Latina (CEPAL) e Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) em seus anos iniciais de criagdo,
desconsideram as formas concretas pelas quais o capitalismo se desenvolve na periferia
de seu sistema, recriando e consolidando relacGes superexploradoras e violentas de

reproducdo do valor, como forma de competicdo (e compensacédo) diante dos elevados
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padrOes de produtividade dos centros de capitalismo desenvolvido, em termos que
reproduzem uma acumulacdo primitiva permanente.

Como consequéncia, sem reduzir a pobreza através do desenvolvimentismo e
seus projetos, o capitalismo em economias periféricas produz, por um lado, taxas
elevadas de crescimento da produgdo, com agravamento da pobreza absoluta e da
desigualdade, por outro lado — um modelo descrito por Francisco de Oliveira (2008)
como um “‘ornitorrinco”.

Este quadro se torna ainda pior se o crescimento do setor “avangado” da
economia causar a desarticulagdo ou deslocamento de pequenos produtores, o que
ocorre quando as terras dos “camponeses” sdo tomadas, por exemplo, para a construcéo
de grandes projetos de desenvolvimento — isto para ndo mencionar a expropriacdo vinda
da especulacdo fundiaria ou do confronto armado por terras.

De igual maneira, ainda haveria de se considerar as atuais condi¢Oes de
producdo e circulacdo da atual fase do capitalismo, marcado pela crescente incapacidade
de absorcdo de trabalho vivo ao longo de suas cadeias de reproducdo do valor.

Conforme observa Kurz (1997),

Sé agora, passado o periodo de incubagdo dos anos 80, as novas forcas
produtivas pés-fordistas da microeletronica e seus conceitos correlatos de
racionalizacdo (descritos em seu conjunto, de acordo com o referencial
tedrico escolhido, como segunda ou terceira revolugdo industrial) mostram
seu verdadeiro potencial de crise: pela primeira vez, a riqueza material (...) é
produzida antes pelo emprego tecnoldgico da ciéncia que pelo dispéndio de
trabalho humano abstrato. O capital comeca a perder sua capacidade de
valorizacdo absoluta e alcanga com isso aquele estdgio, extrapolado
logicamente por Marx, no qual a forma de socializagdo do sistema produtor
de mercadorias — que "repousa no valor" — esbarra em seus limites histéricos
(...) Pela primeira vez na histéria da modernidade, uma nova tecnologia é
capaz de economizar mais trabalho, em termos absolutos, do que 0 necessario
para a expansdo dos mercados de novos produtos. Na terceira revolugéo
industrial, a capacidade de racionalizacdo € maior do que a capacidade de
expansdo. O anterior efeito de uma fase expansiva, criadora de empregos,
deixou de existir. O desemprego tecnoldgico da antiga historia da
industrializagéo faz seu retorno triunfal (...) (KURZ, 1997, p. 67-68 e p. 164-
165; grifos nossos).

Particularmente o agronegdécio globalizado € um grande exemplo que ilustra este
processo; é notoria a baixa capacidade de geracdo de emprego e renda na agroindustria
0 que, por si, jA compromete o argumento que defende a expropriacdo da pequena
producdo e (ou) proletarizacdo da forca de trabalho no campo como modelo de
desenvolvimento.

Em parte, a realidade desses fatos descritos € o que estd por trds da resisténcia

dos movimentos sociais e grupos que buscam propostas baseadas em justica, incluséo
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social e tecnologias ditas sociais — isto &, diversificadas, de pequeno porte e baixos
impactos, implementadas e geridas pelas proprias comunidades —, como as entidades
que buscam consolidar o paradigma de convivéncia com a seca, entre elas a Articulacéo
no Semiarido Brasileiro (ASA).

O que estd em jogo nesse discurso é a necessidade de um modelo alternativo ao
discurso desenvolvimentista que defenda e promova a pequena producédo, as formas de
organizacdo tradicionais e familiares de trabalho, a organizacdo coletiva e “horizontal”
das acgdes indicadas e a consolidacdo de politicas e direitos sociais (BAPTISTA e
CAMPOS, 2013).

Assim, 0 que se projeta na regido sdo dois modelos de desenvolvimento que, em
linhas gerais, compdem duas visfes politicas e econdmicas opostas ou uma contradicdo
entre racionalidades; a primeira, baseada em uma mentalidade que carrega consigo a
I6gica da produgdo de valores de uso e convivéncia com o semiarido; a segunda,
baseada em uma sociabilidade que carrega em si o0 ethos de uma sociedade produtora de
mercadorias, assentada substancialmente na producdo de valores de troca, representada
pelos grandes projetos de hidraulica de solucdo, em especial a integragcdo de bacias e
incorporacéo de terras (PISF), como aponta nossa viséo sobre o PISF.

Conforme indica Oliveira (2013, p. 115), a globalizagdo assumiu as
caracteristicas béasicas do capitalismo monopolista no final do século XX, isto &,
“integrando o capital em escala mundial, criando empresas mundiais” a partir de um
forte comando que orienta “produzir em qualquer lugar do mundo” onde as
possibilidades de apropriacdo das terras e recursos naturais territorializados sejam
possiveis (a baixos custos e a partir do patamar tecnoldgico vigente, maximizadores de
lucros extraordinarios).

Neste quadro, ainda de acordo com o autor, a mundializacdo do capitalismo une
dialeticamente o mercado das regifes altamente industrializadas e financeirizadas com
todos os demais, de média ou pequena presenca industrial e financeirizagcdo — tendo
como consequéncia, seguindo Lefebvre (1999) e Monte-Mor (1994 e 2006), a
unificacdo do campo com a cidade e a prevaléncia do urbano como modo de
socializacdo dominante —, fazendo com que o centro da producéo capitalista ndo esteja
mais somente nos paises ricos, “mas em todos o0s lugares onde as empresas
multinacionais estdo”, gestando “uma nova divisdo internacional do trabalho,

redesenhando uma nova organizagéo territorial em escala mundial do capitalismo” onde
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“o centro esta onde for possivel conectar interesses nacionais, internacionalizando-os”
(OLIVEIRA, 2013, p. 115).

A unidade dialética que se forma entre campo e cidade a partir dos vetores
modernos da economia em sua fase mundializada exige unidade similar entre os setores
da atividade econémica — ou melhor, sdo resultados destas. O que se forma neste
movimento é uma urbanizacao baseada na acumulacdo que se processa no campo, mas a
partir das cidades e seus servigos. Como resultado, as cidades se estendem até o campo,
seja integrando-o ao tecido urbano através de seus objetos, sistemas de infraestruturas e
cotidiano  (urbanizacdo extensiva), seja instalando/expandindo centralidades,
fragmentos ou nucleos de urbanidade em seu interior, capazes de sustentar uma
agroproducdo em bases modernas (cidades do agronegdcio), isto é, exacerbadamente
especializada, industrial e financeirizada, produtora exclusiva de valores de troca e
integrada aos mercados mais “desenvolvidos” do pais e do mundo.

Observaram-se elementos de tal fenbmeno na regido de Salgueiro e entorno. Os
equipamentos do PISF instalados em seu territorio permitem, em conjunto, um
ordenamento intencional e especifico dos territorios que atingem, no sentido de
transforma-los em espacos da mundializacdo; em outras palavras tal projeto &, seguindo
a nogao proposta por Santos (1998), elemento central de uma “producao raciocinada do
espago”, que tem como objetivo a captura do semiarido pelas cadeias monopolistas de
producéo do valor.

A partir da instalacdo dos objetos técnicos e sistemas de engenharia do PISF,
observou-se na area estudada um expressivo incremento dos meios de producdo e do
papel crescente da agrologistica na reestruturacdo das atividades locais, ambas
apontando para o reforco da especializacdo produtiva no nivel de seu territorio;
identificou-se um aumento da integracdo econdémica e fortalecimento da diviséo
territorial do trabalho no interior da regido; um estreitamento das relagdes entre campo e
cidade foi observado, inclusive com a adicdo de varios extensores urbanos ao longo dos
canais e reforco de atividades que dependem de uma integracdo exacerbada com a sede
dos municipios; outrossim, a combinacdo num mesmo lugar de sistemas técnicos de
“idades” diferentes encetou a estruturacdo de dois circuitos de producdo altamente

diferenciados por suas rentabilidades efetivas e potenciais, definindo novos contornos e
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escalas da heterogeneidade local, sobretudo na economia urbana da cidade primaz — néo
obstante tal processo encontrar-se estagnado.’

O que tentou-se empreender nesta pesquisa foi conhecer a “anatomia” do mais
recente e complexo sistema de hidraulica de solu¢cdo do semiarido brasileiro e daquilo
que ele, enquanto portador de intencionalidades e l6gica, impBe as cidades e ao
conjunto de lugares que alcanca. Concluimos que o ordenamento territorial do qual o
PISF ¢ parte e, simultaneamente, catalizador é condizente com a natureza da economia
em sua fase mundializada e busca impor uma matriz de desenvolvimento baseada na
exportacdo de especializacdo produtiva (bens primarios) e na expansédo das fronteiras de
exploracdo para territorios antes considerados improdutivos do ponto de vista da
acumulacao corporativa, reatualizando os termos de dependéncia da regido e do pais.

Nesta matriz, que se define pela orientacdo da producdo de bens primario-
exportadores em grande escala, ligada ao novo paradigma agrario regional
(monoproducdo irrigada) busca-se, mais do que a expansdo das atividades
agropecuaristas, mas a exacerbacdo de sua rentabilidade por meio da generalizacdo do
modelo de agronegdcio globalizado — plenamente dominante nas areas de cerrado do
pais. A dinamica espacial que surge em decorréncia desse fato pretende uma ocupagédo
intensiva do territério, a expansdo de seu conteudo técnico e cientifico, uma
dependéncia de suas relacBes com as financas e circuitos de producdo, consumo e
circulacdo cada vez mais amplos, promovendo fortes requalificacdes de seus arranjos
produtivos e deslocamentos cada vez maiores e mais frequentes de populagbes (em
geral realocadas em funcdo desses “ajustes”).

Os grandes empreendimentos, conforme procuramos argumentar, ndo surgem
em socorro ou atencdo as populac6es das regides em que sdo promovidos, nem mesmo
surgem em funcdo exclusivamente de demandas nacionais, mas se viabilizam na escala
e quantidade que temos visto — em especial nas periferias do sistema capitalista de
producdo — como imperativo da “competicdo repressora” do mercado e das finangas
globais por recursos humanos (trabalho) e naturais (insumos) cada vez mais escassos
(KURZ, 1997, p. 68).

1 A paralisia e mesmo retracdo destes novos fendmenos, de igual maneira, sdo parte das transformacées
ocorridas por ocasido da introducdo dos projetos estruturantes em Salgueiro e nos municipios ao seu
redor. Esta nova categoria de crise que alcanga a regido, do tipo “custo econdmico de paralisagdo” — que
inclui perdas em negdcios que ndo se efetivaram e de deterioracdo de capital investido — é enorme e
inédita nesta area e, até o momento, se configura no grande e mais generalizado impacto do PISF nestes
municipios, atingindo atores econdmicos privados e publicos de variados tamanhos.
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A endogenizagdo destas condi¢Ges externas passa pelo Estado nacional
transformado, nessa situacao, em recurso politico para o estabelecimento dos padrdes de
dominacdo internacional. Ao programar suas politicas territoriais, busca no aumento da
“produtividade espacial” as condigdes de “ativagdo do desenvolvimento” de suas
regides mais rebaixadas economicamente e, consequentemente, um reforco daquilo que
Santos (1997, p. 49) descreve com uma “transformagdo dos territorios nacionais em
espagos nacionais da economia internacional” — situacdo traduzida em linguagem
politica recente como neo ou novo desenvolvimentismo e perseguida por varios
governos no pais, em especial no periodo lulista (2003-2016).

O modo lulista de regulacao do conflito social, que procurou conciliar demandas
e paradigmas diferentes em seu interior, recolocou os termos de uma modernizacao
conservadora em anos recentes no pais, bem como regulou a dimensdo que a crise
mundial do capitalismo toma no Brasil, que se expressa através da luta global por
quantidades cada vez maiores de matérias-primas e energia, concentracdo de capitais no
campo, migracdo de servicos e financas aos setores de commodities, mercado de terras e
edificacdo — que se traduz em uma pressédo crescente sobre as cidades, 0 campo e meio-
ambiente, transformando suas relagdes que passam a ser mais complexas e justapostas,
sob a rubrica “questdo territorial”, dada impossibilidade de trata-las individualmente

neste inicio de século.
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