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RESUMO

Ao longo das ultimas décadas, inimeros desastres foram registrados no Brasil e no mundo, os
quais acarretaram severos danos socioecondémicos e ambientais. Ressalta-se a maior
vulnerabilidade feminina frente estes eventos, o que se da em funcao de fatores culturais, sociais
e econdmicos. Apesar disso, mulheres também possuem grande potencial para promogéo de
acOes de mitigacdo e gestdo de desastres. Todavia, no Brasil, as politicas e os planos
institucionais que lidam com prevencdo e gestdo do risco, de carater essencialmente tecnicista,
ndo possuem uma abordagem de género ou uma preocupacdo em envolver as comunidades
afetadas, mantendo-se em desacordo com 0 que prega o consenso cientifico sobre o tema.
Partimos da hipotese de que as politicas nacionais de adaptagdo aos riscos de desastres se
potencializariam, sendo mais efetivas, se a participacdo da mulher fosse garantida desde sua
formulacdo. Nesse sentido, o objetivo dessa pesquisa € propor, no contexto brasileiro, caminhos
em que a participacdo feminina seja garantida na gestdo de desastres, a fim de tornar mais
resilientes as comunidades vulneraveis a riscos urbano-ambientais. Para tanto, adotamos uma
perspectiva de género para lidar com o tema, a medida que fazemos deste aspecto um ponto de
partida para pensar a reducao dos riscos de desastres no pais. 1sso esclarecido, destaca-se que
em 2020 um desastre de escala global se impds: a pandemia do novo coronavirus. Os estudos
de caso desta pesquisa abordam experiéncias insurgentes, protagonizadas por mulheres que
habitam areas de risco, no enfrentamento da pandemia e dos seus efeitos. Para tanto, foram
analisados dois estudos de caso, ambos localizados no municipio de Campinas/SP: a Vila
Moscou e o complexo do Parque Oziel. Tais localidades, além de vivenciarem a sobreposicéo
de riscos urbano ambientais, sentiram forte impacto da pandemia e, portanto, se mostram como
exemplos de préaticas populares que muito tém a contribuir para o entendimento de crises
advindas de desastres, uma vez que ressaltam a importancia e o valor do envolvimento popular
para a superacdo das consequéncias de eventos extremos. Como resultado, apresentamos uma
contribuicdo para a construgdo de um novo paradigma - menos tecnocratico, mais
emancipatorio e igualitario — para pensar a questdo do risco no pais, o qual necessariamente
passa pelo engajamento popular e pelo protagonismo feminino como elementos centrais da
construcdo de cidades resilientes.

Palavras-chave: desastres; vulnerabilidade; mulheres; assentamentos informais;
epistemologias do sul.



ABSTRACT

Over the past decades, numerous disasters have been recorded in Brazil and worldwide, which
have caused severe socioeconomic and environmental damage. In such events, the vulnerabilty
of women is greater due to cultural, social and economic factors. Despite this, women also have
great potential to promote disaster mitigation and management actions. However, in Brazil, the
policies and institutional plans that deal with prevention and risk management, of an essentially
technical nature, do not have a gender approach or a concern to involve the affected
communities, remaining at odds with the scientific consensus on the subject. We hypothesized
that national policies on disaster risk management would be more effective if women's
participation was guaranteed since its formulation. In this sense, the objective of this research
is to propose, in the Brazilian context, ways in which women participation in disaster
management is guaranteed, in order to make vulnerable communities more resilient to urban-
environmental risks. To this end, we adopted a gender perspective as a starting point for
thinking about disaster risk reduction in the country. With this clarified, it should be highlighted
that in 2020 a global-scale disaster was imposed: the pandemic of the new coronavirus. The
case studies of this research address insurgent experiences, led by women who live at risk areas,
in coping with the pandemic and its effects. For this, two case studies were analyzed, both
located in the municipality of Campinas/SP: Vila Moscou and the Oziel Park complex. These
localities, in addition to experiencing the overlap of urban environmental risks, felt a strong
impact of the pandemic and, therefore, are examples of popular practices that have much to
contribute to the understanding of crises resulting from disasters, since they highlight the
importance and value of popular involvement to overcome the consequences of extreme events.
As a result, we present a contribution to the construction of a new paradigm - less technocratic,
more emancipatory and egalitarian - to think about the issue of risk in the country, which
necessarily involves popular engagement and women’s protagonism as central elements of the
construction of resilient cities.

Keywords: disasters; vulnerability; women; informal settlements; epistemologies of the South.



Figura 1:
Figura 2:
Figura 3:
Figura 4:
Figura 5:
Figura 6:
Figura 7:
Figura 8:
Figura 9:

LISTA DE FIGURAS

NUmero de desastres por continente em 2019. .........ccociiiiiiininninese e 43
Possiveis efeitos das mudancas climaticas sobre o bem-estar humano..................... 67
Fatores que levaram ao desastre por COVID-19 .........cccoovvinininiiiieiee e 69
HabitacOes de Interesse Social produzidas em Campinas (1964 - 2014) ............... 163
indice Paulista de Vulnerabilidade Social - Municipio de Campinas..................... 165
Localizacao dos pontos criticos de alagamento e inundacdo em Campinas........... 166
Acumulo de lixo nas bordas da vogoroca intensifica o processo erosivo local ...... 167
Encostas densamente ocupadas e auséncia de sistemas de drenagem .................... 167
Galerias subdimensionadas e acumulo de [iX0 ........ccoceviviiiiiinieiee 167

Figura 10: Localizacdo de instrumentos e estacfes para monitoramento de ameacas em
(OF: 1101 0] 1=K SO USROS 179
Figura 11: Distribuicdo espacial da taxa de incidéncia de COVID-19, em Campinas, ao longo

08 2020 ...ttt bbb R et et b bbb b nrenreas 191
Figura 12: DiagnOstico SOCIO territorial............ccoveiiiiiiieie e 194
Figura 13: Biblioteca comunitaria implementada no Campo Belo, em Campinas/SP........... 196
Figura 14: Doagao de produtos basicos & POPUIAGAD...........ccureruerieiieiiiiee e 196
Figura 15: Cartazes informativos Sobre 0 COVID-19.......cccooiiiiiiiniiinieeee e 196
Figura 16: Localizacéo dos estudos de caso no municipio de Campinas...........ccocevervevriennas 199
Figura 17: Localizag&o e delimitag&o aproximada da Vila Moscou, em Campinas — SP ......202
Figura 18: Localizagéo da bacia do Ribeirdo ANNUMAS..........cccerveiiririinieseseseeeee e 204
Figura 19: Imoveis na Rua Moscou invadidos pela agua (17/02/2003) ........cccccovrenerennrenns 205
Figura 20: Localizag&o do conjunto habitacional Vila Olimpia..........c.cccceiiininncncninne 207
Figura 21: Localizagéo das Vilas Parque Anhumas I e Il na Vila Moscou............c.ccceruenee. 209
Figura 22: Antes e depois da intervengdo do PAC Anhumas em trecho da rua Moscou....... 210
Figura 23: IPVS da Vila IMOSCOU ........c.coiviiiiiiiiieeie ettt 215
Figura 24: Localizacao e delimitacdo aproximada do complexo do Parque Oziel, em

(OF: 40 o1 a - I | USSR USRTROPOSN 221
Figura 25: Complexo do Parque Oziel em 1994 ..........ccoooiiiiiieie e 223
Figura 26: Complexo do Parque Oziel €M 2007 .........ccovevieieieeie e 223
Figura 27: Complexo do Parque Oziel em 2018 ..........cccooveieiieiie e 223
Figura 28: Bacias hidrograficas de Campinas...........ccccvereiieiieriecie e 224
Figura 29: IPVS do Pg. Oziel, Jd. Monte Cristo e Gleba B ...........ccccooveveiieiicii e, 225
Figura 30: Ocupacao do Parque Oziel em 1997 ........ccooveiiiieieeie e 227
Figura 31: Barracos da ocupagao em 1997 ........ccoiiiiieiiiie e 227
Figura 32: Vista do Parque Oziel em 2020..........ccouiiiiiiieieesie e 227
Figura 33: Localizag8o PAC TaUDALE..........coeiiiiiiiiieeee e 228
Figura 34: Localizagé&o do conjunto habitacional Vila Taubaté..............ccceoeviiiienininnnnnn. 229
Figura 35: Distribui¢do de produtos a popula¢do do complexo do Parque Oziel .................. 232
Figura 36: Vulnerabilidade em relacdo a ameaga da COVID-19 no contexto brasileiro....... 239

FIQUIA 37: SANKOTA ...ttt bbb 265


https://d.docs.live.net/56da8da83c655e4c/Área%20de%20Trabalho/Tese%20Julia.docx#_Toc96016142
https://d.docs.live.net/56da8da83c655e4c/Área%20de%20Trabalho/Tese%20Julia.docx#_Toc96016143
https://d.docs.live.net/56da8da83c655e4c/Área%20de%20Trabalho/Tese%20Julia.docx#_Toc96016144
https://d.docs.live.net/56da8da83c655e4c/Área%20de%20Trabalho/Tese%20Julia.docx#_Toc96016160
https://d.docs.live.net/56da8da83c655e4c/Área%20de%20Trabalho/Tese%20Julia.docx#_Toc96016161
https://d.docs.live.net/56da8da83c655e4c/Área%20de%20Trabalho/Tese%20Julia.docx#_Toc96016165
https://d.docs.live.net/56da8da83c655e4c/Área%20de%20Trabalho/Tese%20Julia.docx#_Toc96016166
https://d.docs.live.net/56da8da83c655e4c/Área%20de%20Trabalho/Tese%20Julia.docx#_Toc96016167

LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1: Fatores de vulnerabilidade frente um deSastre ..........coceveerencinieneneise e 39
Gréafico 2: DINAMICA 0 UM UESASIIE. .. ..ecverieieieie ettt ens 41
Gréfico 3: Tipologias de desastres e seus impactos (2019)......ccccvvvvierieiiieiiererese e 43
Grafico 4: Desastres registrados mundialmente no periodo 1900 — 2012..........cccceeveivrennnnee 44
Gréfico 5: Desastres N0 Brasil (1991 - 2012) ......cccccvveiiieeieeiieie e ens 46
Grafico 6: Distribuicdo dos desastres por regioes brasileiras..........cccoverevreneinincieiceenes 48
Gréfico 7: Mortos por tipo de desastre no Brasil (1991 — 2012)........ccccccvviveiveieiieneeie e 49
Gréfico 8: Impactos e riscos associados aos Motivos de Preocupacao / Reasons for Concern —
2 Sl PP TP PP PPPPRPO 63
Gréafico 9: Cenario de mudancas na temperatura e na precipitaCao .........cccccevvevveeeereererseenne 64
Gréafico 10: Organograma dO PAC L.......cci it 73
Gréafico 11: Organograma do PAC T .....c.ooiiiiiiece et 74
Gréafico 12: Pessoas residindo em domicilios sem acesso a servi¢os de saneamento, com

inadequacOes domiciliares € posse de DENS (0) .....ocveieecieiiieieeiecec e 107

Gréfico 13: Desafios para a participacdo feminina na governanca do risco de desastres ......111
Gréafico 14:Proporc¢do de pessoas abaixo da linha da extrema pobreza por tipo de arranjos

familiares — Brasil (2012 - 2018)......cccueieiieiieieie e 117
Gréfico 15: Causas e consequéncias da vulnerabilidade feminina a desastres.............c..c...... 119
Gréfico 16: Eventos e tratados internacionais que tiveram a prevencao de riscos de desastres

associado a perspectiva de gNEero €M PAULA ..........cceerververierierieseseseseeeeeeseeseeseesre e e sreeneas 127
Grafico 17: Crescimento urbano nas regides de Campinas no periodo 1970 — 1996............. 162

Gréfico 18: NUmero de eventos extremos por ano registrados em Campinas (1958 - 2007).168
Gréfico 19: Quantidade de registros decorrentes de eventos extremos por estrato

socioecondmico no municipio de Campinas (1958 - 2007) .....coerveerereieneneieene e 169
Gréfico 20: Risco atual e projetado de inundaces e deslizamentos de terra no Brasil ......... 170
Gréfico 21: Evolucdo da adocdo de instrumentos de gestdo de riscos no Estado de Séo Paulo

entre 2000 - 2015 (escala 10garitmiCa) ..........cooeerereiriie e 177
Gréfico 22: Instrumentos de gestdo de risco por UGRHIs do Estado de Sdo Paulo.............. 178
Gréafico 23: Taxa de pobreza por sexo e cor observada e simulada — Brasil.......................... 189
Gréfico 24: Casos de COVID-19 por data e inicio dos sintomas em Campinas................... 191
Gréfico 25: Casos de COVID-19 por distrito do municipio de Campinas (2020) ................. 192
Gréfico 26: Casos de COVID-19 por distrito do municipio de Campinas (2021) ................. 192

Gréfico 27: Publicacdo de artigos que discutem género e mulheres no periodico International
Journal of Disaster Risk Reduction (2012 — 2021) .....cccoceiieiiieiieiieee e 297


https://d.docs.live.net/56da8da83c655e4c/Área%20de%20Trabalho/Tese%20Julia.docx#_Toc90197780
https://d.docs.live.net/56da8da83c655e4c/Área%20de%20Trabalho/Tese%20Julia.docx#_Toc90197781

LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Objetivos da pesquisa € métodos ULIZAd0S ...........cevvereiiieiiere s 27
Tabela 2: Municipios com instrumentos de planejamento que contemplem a prevencéo de
OBSASTIES ...ttt bR bR b bRt Rt e et bbbt reenes 87

Tabela 3: Municipios com Unidade do Corpo de Bombeiros e Unidade de Defesa Civil........ 88
Tabela 4: Proporcéo de governos locais que adotam e implementam estratégias locais de RRD

em linha com as estratégias NAacionais Para 0 tEMA .........c.covveereeriesieeseere s 88
Tabela 5: Distribuicdo percentual das familias chefiadas por mulheres, segundo cor/raca da
chefe de familia e faixa de renda familiar per capita - Brasil, 2015.........cc.ccccooeviririinnnnenne 114
Tabela 6: Experiéncias internacionais de RRD a partir de uma abordagem de género.......... 156
Tabela 7: IndicagOes de uso conforme a declividade, considerando diferentes fontes .......... 171
Tabela 8: Relagdo entre numero de equipamentos publicos e total de mulheres por
MaCrorregifo de CamMPINAS........ueuiieieieie ettt e bbb enes 174
Tabela 9: Populagdo por macrorregido de CampPiNaS ........ccuevveerreereereenieereseeseeeseeseesseaneens 193
Tabela 10: Decretos da prefeitura para a atual regido do Parque Oziel em Campinas........... 226
Tabela 11: Investimentos do projeto VIP Viracopos no complexo do Parque Oziel............. 227
Tabela 12: Sintese das iniciativas protagonizadas na Vila Moscou e no complexo do Parque
Oziel no combate a pandemia de COVID-19 entre marco e setembro de 2020..................... 243

Tabela 13: Aspectos que deveriam ser contemplados pela PNPDC para garantir uma
O Lo A7 W [N o [T T o S PPR 273



APP
CAGED
CEMADEN
CENAD
COHAB
COMDEC
CONPDEC
CPRM
CRAS
CRED
CUFA
DAE
EM-DAT
FEAC
FUNCAP
IBAMA
IBGE
ICMBio
IDH
INCRA
INPE
IPBES

IPCC
IPEA
MST
NUDEC

LISTA DE ABREVIACOES E SIGLAS

Area de Protecdo Permanente

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres
Companhia de Habitacdo Popular

Coordenadoria Municipal de Defesa Civil

Conselho Nacional de Protecédo e Defesa Civil

Companhia de Pesquisa em Recursos Minerais

Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Centre for Research on the Epidemiology of Disasters
Central Unica das Favelas

Departamento de Agua e Esgoto

Emergency Events Database

Federacéo das Entidades Assistenciais de Campinas
Fundo Especial para Calamidades Publicas

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
indice de Desenvolvimento Humano

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services

Intergovernmental Panel on Climate Change
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

Nucleo Comunitario de Defesa Civil



OCDE
ODS
OMS
ONU
PAC
PDDI
PMCMV
PNMA
PNPDC
PPDC
RMC
RRD
SANASA
SIMDEC
SINPDEC
SIRH
SISNOV
SUS
UNDRR
UNESCO
UNFCCC
UNICAMP
UNICEF

Organizacéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Organizagdo Mundial da Saude

Organizacdo das Nac6es Unidas

Programa de Aceleracdo do Crescimento

Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado de Campinas
Programa Minha Casa Minha Vida

Politica Nacional de Meio Ambiente

Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil

Planos Preventivos de Defesa Civil

Regido Metropolitana de Campinas

Reducéo dos Riscos de Desastres

Sociedade de Abastecimento de Agua e Saneamento S/A
Sistema Municipal de Defesa Civil

Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil

Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos

Sistema de Notificagdo de Violéncias em Campinas

Sistema Unico de Sadde

United Nations Office for Disaster Risk Reduction

Organizacdo das Nag6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura

Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas do Clima
Universidade Estadual de Campinas

Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia



SUMARIO

LN ERI0] 516 107X 0 IO 16
CAPITULO 1 - RISCOS DE DESASTRES: CENARIO E DESAFIOS .......c..cccooevvennne. 34
O N O] (00T (o SN [ Tod - USSR 34
1.2 CenArio MUNGIAL.........cceiieiecie e e nas 42
1.3 DeSaStreS N0 BraSil..........ccciiieiieiiiie i 46
1.4 O riSCO COMO CONSEIUGAD SOCIAI .....cvveveieiiiiiiiie e 52
1.5 INjuStiGa amBIENtal ..........oooiiiiiice e 57
1.6 MUdanGas ClIMALICAS ..........ooiiiiiiieieie e 61
1.7 COVID-19 COMO UBSASIIE.....cueeiveerieeiiesiieieereesieesie e sie e e ree e e sae e sreeaesneesreeeesneeneas 67
1.8  Ac0es para prevencado e gestdo dos riscos de desastres no Brasil............cccccceevvruennee. 70
1.8.1 Medidas ESITULUIAIS ........cccueivieieiie ettt re e ra e te e enas 72
1.8.2 Medidas NA0-ESLIULUIAIS .........ccueiieiieriecie e e st et ste e sre e e e esae e ereennas 75

1.9  Desafios para a gestdo de desastres N0 Brasil..........cccccovcvvviviieniiin e 89

CAPITULO 2 - MULHERES E VULNERABILIDADE: O PAPEL FEMININO NA

PREVENQAO DE DESASTRES ... ..ot 94
2.1 ContextualizaG8o NISLOIICA ........coviiiiieiie e 95
2.2 Desastres e sua relaGio COM gBNEID.........ccueiirerieieie ettt 105

2.2.1 Vulnerabilidade feminina no contexto brasileiro............c.ccooveveievenencieneneene 113
2.3 Mulheres e desastres na agenda politica global .............ccccocooviiiiiiinii 120
2.4 Perspectivas para uma politica de RRD sensivel ao género no Brasil..................... 128
2.5 Mulheres e politicas PUBIICAS........cccceieiiiieieeree e 133
2.6 Redistribuicdo, reconhecimento e representatividade............cccccooevereneiencinnnnnn. 140

2.7  Experiéncias de RRD que integraram mulheres como agentes de transformacao... 144

CAPITULO 3 -0 MUNICIPIO DE CAMPINAS/SP ....ovvrreerirseeieseieseesieessesisneneon, 157
3.1 HistOrico de UrbaniZaGao ..........cccceiiiiiiiieieiie e 157
3.2 RISCOS ENTIENTATOS ..ottt 165
3.3 O cenario da prevencao de desastres no estado de S&o Paulo ..........ccccceeevveinennnns 175

3.4.1 Iniciativas municipais de combate aos riscos de desastres ........c.ccocevvvveveesieesinnens 178
3.4 ACIiSE (0 NOVO COMONAVITUS ..eevrerieiiiesireieeseesteesieaseesseesseeseesseesseasessseesseessesseesseessens 185

3.5.1 COVID-19 €M CamMPINGS ......ceiivieiieiieesiie et esieesieeseeateesiee s e e steesseessaeasbeesreeanseens 190



CAPITULO 4 - ESTUDOS DE CASO: EXPERIENCIAS DE PROTAGONISMO

FEMININO NO COMBATE AO NOVO CORONAVIRUS EM CAMPINAS/SP........ 198
4.1 Metodologia eMPreGAGA ........ccveiueeie et sie ettt sttt s re e 198
4.2 ESTUAOS U8 CASO ...vvveereenieiesie ittt sttt bbbt b ettt st bbb enes 201

O R V4 | F= W1V [ 1o o RS TRTP 201
4.2.2 Complexo do Parque OZIEl .........cccueiiiieiiee e 220
4.3 Sintese e analise dos resultados ODTIAOS .........ccccuvviiiieiieiene s 236

4.4 As medidas de mitigacdo e gestdo dos riscos de desastres praticadas no Brasil & luz dos
Lo (0 To [0 Lo (o o TSSO 243

CAPITULO 5 - CAMINHOS PARA UMA NOVA POLITICA DE GESTAO DE

DESASTRES ... e e e e e nnaen 249
5.1 A emergéncia das epistemologias do SUl ..........cceeiiiiiiiiii 250
5.1.1 Decolonizar 0 CONNECIMENTO .........cceiuiiiiiiiieieie et 254

5.2 Alternativas Sistémicas para Uma CriSe SISLEMICA ........cueveerveririieenieir e sieesie e sreeneens 258
5.3 Planejamento comunitario e centrado nas MUINEres...........ccccoveveieece v 266
5.4 Construindo cidades resilientes: uma critica ao planejamento tecnocratico................. 271
5.4.1 Desafios institucionais a adocao de perspectiva de género em politicas publicas.284

5.5 Teoria versus Realidade: Didlogo entre o necessério e o de fato implementado.......... 286
5.6 AGAO POITTICA ....cuveivieie ettt e e te et e e b e sae e saeeneereenreere s 292
CONCLUSOES. ..ottt 294
EPTLOGO ..ot 302
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .........ocooiiiiiiiiiiieisie e 303
APENDICE A — Depoimento de CASSia OlIVEITA ...........cccuvvieeeeeieeeeeeeeseeeeeeeenesne e, 330

APENDICE B — Depoimento de Andrea Mendes..............coveeeveereeeeeeeeeseeeeeeesesneseeenen. 339



16

INTRODUCAO

Em 1988, a bidloga e fildsofa estadunidense Donna Haraway publicou o artigo “Saberes
localizados: a questdo da ciéncia para o feminismo e o privilégio da perspectiva parcial” no
qual desafia 0 mito da objetividade cientifica. Em seu trabalho, a autora cunhou o termo “‘saber
localizado” (situated knowledge) para se referir ao fato de que todo conhecimento cientifico
produzido parte de um individuo que possui histdria de vida, crencas e valores especificos. Ou
seja, para a autora, a ciéncia possui um cardter situado, parcial, além de uma dimensao
corporizada, visto que € produzida por pessoas. Negar tal pressuposto implica assumir o que
Haraway chama de “truque de Deus” (God trick), uma visdo pretensamente neutra, objetiva,

totalizadora e descorporizada.

Isto posto, gostaria de destacar que a presente tese de doutorado nao tem a pretensdo de
fornecer uma visao universal ou definitiva do tema trabalhado. Pelo contrério, ela representa
um pequeno passo em direcdo a uma questdo que ainda é pouco debatida no Brasil: a inclusao
feminina em politicas e medidas de prevencédo dos riscos de desastres. Meu intuito € que este
trabalho possa fornecer algumas bases para que outros pesquisadores aprofundem e ampliem
tal discussdo. Tendo esclarecido este fato, e tomando por base a teoria de Donna Haraway sobre
saberes localizados, acredito ser conveniente explicar brevemente quem é a pesquisadora por

tras deste trabalho e o caminho que percorri para chegar ao tema aqui trabalhado.

Apesar de ter desenvolvido a presente tese em um programa de pds-graduacdo em
Arquitetura e Urbanismo, sou bacharela em Gestdo e Andlise Ambiental, formada pela
Universidade Federal de S8o Carlos. Durante a graduacdo, desenvolvi pesquisa de Iniciacéo
Cientifica sob orientacdo do professor Dr. Juliano Costa Gongalves. A pesquisa tratou dos
impactos da grande enchente de 2010, em S&o Luiz do Paraitinga, sobre a populacéo local; bem
como buscou levantar as medidas de prevengédo desenvolvidas pela municipalidade para evitar
que novos episodios como esse ocorressem. Ao final da Iniciacdo Cientifica, concluimos que,
em S&o Luiz do Paraitinga, a inundacdo de 2010 trouxe um conjunto de desafios ligados ao
processo de reconstrugédo e de prevencao de desastres hidrometeorologicos. Observamos que,
mesmo que medidas de prevencao de desastres ligadas ao monitoramento de ameacas e as obras
de engenharia tenham sido realizadas, a necessidade de ado¢do de uma abordagem mais
humanista era latente. Concluimos, ainda, o carater essencial do empoderamento dos

moradores, 0 que passaria pela organizagdo civil dentro da comunidade atingida de forma a
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contribuir para a tomada de medidas preventivas e de reconstru¢cdo (GONCALVES; SILVA,
2020).

Movida pela interessante relacdo agua - desastres - sociedade observada na Iniciacao
Cientifica, decidi estudar a crise hidrica em meu mestrado, que realizei no programa de pos-
graduacdo em Urbanismo da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas, sob orientacdo da
professora Dra. Patricia Rodrigues Samora. Durante o periodo de elaboragdo da dissertacao de
mestrado, nosso objetivo foi compreender como diferentes grupos sociais sofreram as
consequéncias do periodo de escassez. Para tanto, realizei extensa pesquisa a fim de verificar
os diferentes impactos e impressdes das populacdes que habitam duas areas do municipio de
Campinas/SP: a bacia do Ribeirdo Anhumas (caracterizada pela presenca de populagéo de alta
renda, baixa vulnerabilidade social e concentracdo de infraestrutura e servicos) e do Rio
Capivari (com concentracdo de diversas ocupaces irregulares e conjuntos habitacionais, além
da quase inexisténcia de atividades de lazer e infraestrutura de qualidade). Através da
investigacao realizada, pudemos concluir a indissociabilidade das questfes ambiental e social,
ja que os processos politicos e econdémicos que se desenvolvem nos centros urbanos afetam,
além dos ecossistemas naturais, as populagdes desprovidas de poder de renda, que acabam
arcando com a maior parte do 6nus das dindmicas urbanas (SILVA, 2017). Também pudemos
observar localmente os efeitos da chamada injustica ambiental, ou seja, a constatacao de que 0s

riscos ambientais recaem desproporcionalmente sobre grupos historicamente subalternizados.

J& no doutorado, também desenvolvido na PUC-Campinas e sob supervisdo da Profa. Dra.
Patricia Samora, decidi utilizar o conhecimento apreendido sobre injustica ambiental para
retornar a tematica da prevencao dos riscos de desastres, assunto com o qual minha orientadora
também tinha proximidade e que se mostrou um ponto de contato entre nossas trajetorias. A
principio, pensamos em realizar uma analise da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil e
dos desafios a sua efetiva implementacdo, mas, apds algum tempo, cheguei a conclusao de que
seguir por esse caminho resultaria em uma pesquisa demasiado técnica, 0 que ndo me
entusiasmou. Passamos, entdo, a levantar elementos que teriam potencial para transformar a
forma como a gestéo de desastres é praticada no pais. Foi como chegamos ao recorte de género
aqui empregado. Essa abordagem foi acatada com animo por nds, visto que representou a
possibilidade de nos aprofundarmos em duas problematicas urbanas bastante latentes: a
situacdo da mulher na sociedade e os desastres que anualmente acarretam diversas perdas

socioambientais e econémicas.
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Durante o desenvolvimento deste trabalho, disseram-me que esta pesquisa estaria
enviesada por valores pessoais e que eu estaria levantando uma bandeira politica na academia,
ja que este trabalho traz elementos dos estudos de género. Aqui, cabe retomar Donna Haraway
e seu conceito de saberes localizados para reforcar que todas as pesquisas académicas sdo
permeadas por visdes de mundo e valores do pesquisador. Contudo, para entender as criticas
ouvidas, convém citar Costa et al. (2019) que afirmam que, no Brasil, os estudos sobre a mulher
sdo um campo historicamente segregado, considerado pouco legitimo e desprestigiado. Os
eventos cientificos da area Arquitetura e Urbanismo dos quais participei ao longo dos ultimos
anos refletem isso: a tematica de género frequentemente é abordada, mas sempre como algo
secundario, presente em uma sessdo ou mesa tematica especifica cuja maior parte dos ouvintes
e palestrantes sdo mulheres. Ndo por acaso, em estudo realizado por Perfeito et al. (2020),
constatou-se que, do total de teses e dissertacGes produzidas em dez programas de pos-
graduacdo em Arquitetura e Urbanismo de universidades publicas do Sudeste brasileiro no
periodo 2009 — 2019, apenas 0,65% das dissertacdes e 0,22% das teses produzidas abordavam
os estudos de género. Ou seja, fica evidente que este € um tema pouco debatido no urbanismo
brasileiro ainda hoje (ibidem, 2020).

Parece-me, contudo, que mais do que nunca necessitamos de estudos interdisciplinares
que reforcem a necessidade da transversalidade de género® nas politicas publicas a fim de
garantir os direitos da mulher e das minorias sexuais e ir além da setorizacdo das demandas
sociais. Complementarmente, acredito que o conhecimento cientifico se enriquece quando é
produzido a partir de uma viséo interdisciplinar e fico feliz por ter elaborado um trabalho que
traz elementos do urbanismo, das ciéncias ambientais e dos estudos de género. Meu intuito com
o0 desenvolvimento desta pesquisa dialogou com a ideia que Donna Haraway defende sobre
producdo de conhecimento, ja que, para a autora, a ciéncia deve privilegiar a “contestacdo, a
desconstrucdo, as conexdes em rede e a esperanca na transformacdo dos sistemas de
conhecimento e nas maneiras de ver” (HARAWAY, 1995, p. 24).

Ao longo de 2018, ano em que ingressei no doutorado, iniciei esta pesquisa através do
estudo da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil e de a¢bes do Programa de Aceleragéo

! Termo adotado durante a IV Conferéncia Internacional da Mulher (Pequim, 1995) para apontar a necessidade de
assegurar que a perspectiva de género integre as politicas publicas em todas as esferas de atuacao estatal.
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do Crescimento - PAC? que estavam sendo desenvolvidas no municipio de Campinas/SP para
eliminar situacdes de risco em comunidades vulneraveis. Esta fase inicial da pesquisa resultou
em alguns artigos publicados por nés (SILVA; SAMORA, 2018; SILVA; SAMORA;
MACARINI, 2019). Posteriormente, em 2019, busquei compreender como a questdo do risco
se relaciona a vulnerabilidade feminina, bem como analisar as potencialidades do protagonismo
feminino nesta problemética. Essa etapa do estudo também foi sintetizada em artigos
publicados (SILVA; SAMORA, 2019, 2020).

Entdo veio 2020 e, com ele, a pandemia do novo coronavirus que colocou nosso planeta
em crise. Diante de todos os impactos causados por este evento, pareceu impossivel, amime a
minha orientadora, ndo abordar na pesquisa o que estava ocorrendo no mundo, visto o papel da
universidade de produzir conhecimento e gerar pensamento critico sobre os problemas
enfrentados pela sociedade. Decidimos, portanto, adequar a pesquisa em andamento para
contemplar o estudo da pandemia de COVID-19 que, afinal, é um desastre, e de seus efeitos

sobre comunidades vulneraveis.

N&o por acaso, 0s assentamentos precarios estdo entre os locais que mais sentiram 0s
impactos da pandemia, visto que os déficits de saneamento e de infraestrutura urbana de
qualidade, bem como as condi¢bes de habitacdo precaria sdo elementos com os quais as
populacdes residentes convivem, deixando-as em situacdo de especial vulnerabilidade ao virus
SARS-CoV-2. Em contrapartida, ao longo de 2020, a midia frequentemente divulgou historias
de comunidades que se organizaram para combater os efeitos da pandemia. Li relatos de
mobilizacbes que ocorreram em diversas cidades, como Sdo Paulo, Rio de Janeiro,

Florianopolis, Fortaleza, Campinas, entre muitas outras.

Diante de tal contexto, optei por elencar como estudo de caso da tese iniciativas
protagonizadas por mulheres de areas vulneraveis, localizadas em Campinas/SP, no combate
aos efeitos do novo coronavirus. Os exemplos da Vila Moscou e do complexo do Parque Oziel,
areas de estudo desta tese, mostram a forma como a populagéo residente em areas de risco, em

meio a uma completa desgovernanca do governo federal, precisou se mobilizar para enfrentar

2 Lancado em 2007, o PAC teve como intuito aumentar os investimentos em infraestrutura para acelerar o
desenvolvimento sustentavel, aumentar a produtividade e superar as desigualdades sociais (ANTONUCCI et al.,
2017). As acBes do PAC foram feitas através de parceria entre o governo federal e os governos estaduais ou
municipais, que assumiram o papel de agentes promotores da intervencdo ao realizar obras de urbanizacéo,
implantar equipamentos sociais, produzir novas moradias, requalificar habitagOes e realizar regulariza¢do fundiaria
(NOGUEIRA; PAIVA, 2018).
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as diversas consequéncias da pandemia, como falta de recursos para aquisicdo de alimentos e

produtos de higiene, bem como para promover campanhas de conscientizagéo.

Esclarecido o percurso que percorri para chegar ao tema escolhido para essa pesquisa,
agora convém realizar uma breve introducgdo teorica sobre desastres e sobre a participagdo
feminina como contribui¢do ao processo de mitigacao e gestdo dos riscos urbano-ambientais.

Breve conceituacao do termo “desastre”

Um desastre pode ser definido como um fendmeno de constatacdo publica que expde a
vulnerabilidade na relacdo do Estado com a sociedade diante de determinado impacto que nédo
se conseguiu impedir ou cujos efeitos nao se pode diminuir, uma vez que foram infligidos danos
e prejuizos socioecondmicos e ambientais consideraveis (VALENCIO, 2009). Inundacdes,
deslizamentos, secas e epidemias sdo alguns exemplos de desastres que ocorrem no Brasil e no
mundo. Contudo, tais fenbmenos s6 sdo considerados como desastres quando ocorrem em
locais habitados por comunidades humanas?, resultando em danos e prejuizos, que podem ser
de ordem social, ambiental e econémica (KOBIYAMA et al., 2006).

Apesar de tais fendmenos serem influenciados por condi¢des climaticas, estes também
sdo fortemente potencializados pela acdo antrépica. O ultimo relatério do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas - IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change), de 2021, d& como certo o fato de que as emissdes de gases de efeito estufa induzidas
pelo homem levaram a um aumento da frequéncia e da intensidade de alguns extremos
climaticos. Aqui, observa-se o ponto de contato entre o atual cenario climatico e a ocorréncia
de desastres nas Ultimas décadas, os quais vém aumentando exponencialmente, tanto em
quantidade quanto em magnitude. Segundo informag6es do Banco de Dados Internacional de
Desastres - EM-DAT (Emergency Events Database), houve significativo aumento do nimero
de eventos extremos registrados mundialmente, os quais passaram de 250 desastres registrados
na decada de 1960, para 6.300 na década de 2010 (EM-DAT, 2020).

No Brasil, 0s desastres mais frequentes estdo relacionados as instabilidades atmosféricas,
conhecidos como desastres hidrometeoroldgicos, gerando inundacGes e deslizamentos

decorrentes de chuvas intensas que afetam grande numero de pessoas a cada ano

3 Embora, tradicionalmente, eventos extremos sejam classificados como desastres apenas quando atingem
comunidades humanas, entendo que esta é uma concep¢do antropocéntrica do assunto e que mereceria ser revista
e problematizada pela literatura especializada.
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(GONCALVES; SOUSA, 2014). Considerando o contexto brasileiro - em que sdo evidentes a
desigualdade social e a segregacao socioespacial - a urbaniza¢do ndo raramente se expande em
direcdo a areas improprias a ocupacao, como areas ambientalmente sensiveis, fator que aumenta
as probabilidades de ocorréncia de um desastre (VALENCIO, 2009). Logo, esse processo de
urbanizacdo desigual gera episodios de enchentes, deslizamentos e doengas a medida que
promove a impermeabilizacéo do solo, a disposicéo inadequada de lixo, a ocupacao de encostas
e de margens dos cursos d’agua, além de desmatamento. E nesse contexto de precariedade que
0s paises periféricos se apresentam como palco de mais de 70% dos desastres registrados
mundialmente (FIALA, 2017).

Destaca-se ainda 0s extensos danos que tais eventos acarretam. Anualmente, sdo
registradas somas exorbitantes relacionadas as perdas econémicas, humanas e ambientais
geradas por desastres no pais. Para um melhor conhecimento deste cenério, tem-se que, no
periodo 1991 - 2012, no Brasil, foram registradas mais de 120 milhGes de pessoas afetadas (o
que inclui mortos, feridos, desalojados e desabrigados) por desastres (CEPED; UFSC, 2013).
No que concerne aos danos econémicos, existem diferentes estimativas relacionadas aos
prejuizos causados por eventos extremos no Brasil. Segundo estudo realizado pelo Painel
Brasileiro de Mudancas Climaticas, a perda econdmica nacional em funcao de desastres, entre
1995 e 2014, chegaria a R$ 182 bilhdes (MARENGO; SCARANO, 2016). Ja no que diz
respeito aos danos ambientais provenientes de desastres, ha de se destacar o comprometimento
de ecossistemas direta e indiretamente afetados por eventos extremos, podendo implicar em
extingdo de fauna e flora, poluicdo, desmatamento, eutrofizacdo, entre uma série de outros
eventos comprometedores para a manutencdo de um meio ambiente ecologicamente

equilibrado — direito garantido pelo artigo 225 da Constituicdo Federal.

N&o obstante os extensos riscos vivenciados anualmente, em 2020 a rapida disseminagéo
do virus SARS-CoV-2, responsavel pela pandemia do novo coronavirus, acarretou um dos
desastres mais devastadores das Ultimas décadas. Mesmo diante de todas as medidas sanitarias
adotadas por diversos paises, ja sdo contabilizados cerca de 262 milhdes de casos confirmados
e mais de 5,2 milhes de mortos por COVID-19 (CENTRO EUROPEU DE PREVENCAO E
CONTROLO DAS DOENCAS, 2021)* O Brasil esta entre os paises mais afetados pela
pandemia, o que se explica pelas condic¢Ges de habitacdo precérias e insalubres, pela falta de

saneamento, de moradia e de infraestrutura urbana de qualidade, além de uma completa

4 Dados coletados em 29 de novembro de 2021.
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desgovernanca, por parte do governo federal, em relacdo a crise vivenciada - condicbes que
também deflagram outras tipologias de desastres.

A participacdo feminina na mitigacéo e gestdo de riscos urbano-ambientais

Tendo em vista a reducdo das vulnerabilidades urbanas aos desastres - sejam eles
inundacdes, deslizamentos ou doencas - um aspecto necessario de se considerar € aquele que
diz respeito & especial vulnerabilidade de minorias sociais®, relacionadas a classe, cor e género,
gue sdo as mais impactadas por desastres. Sobre isso, Wisner et al. (2004) afirmam que, para
entender os desastres, ndo devemos apenas saber os tipos de perigos que podem afetar as
pessoas, mas também os diferentes niveis de vulnerabilidade de diferentes grupos sociais. Por
sua vez, essa vulnerabilidade é determinada por sistemas sociais e de poder, ndo por forcas
naturais. Tendo isto em mente, para a efetivacdo dessa pesquisa, optamos por realizar uma
andlise da especial vulnerabilidade da populagdo feminina aos riscos de desastres, bem como
de suas potencialidades como agentes capazes de desenvolver agdes efetivas para lidar com o
problema. Tal recorte se justifica uma vez que o tema ndo tem sido suficientemente discutido a
nivel nacional, nem incorporado em medidas, politicas e agdes de gestao de desastres no pais —

apesar do consenso cientifico internacional apontar a importancia e emergéncia do tema.

De acordo com levantamento realizado pelas Na¢Ges Unidas, mulheres e criancas tém 14
vezes mais chances de morrer durante um desastre (UNITED NATIONS OFFICE FOR
DISASTER RISK REDUCTION, 2012a), o que esta relacionado a uma série de questdes
socioecondmicas e culturais: feminizagdo da pobreza (CEPAL, 2020a), padrdes culturais que
impdem que mulheres desempenhem atividades de cuidado e a violéncia de género em suas
varias expressdes (como a partilha injusta de direitos, recursos e poder, ou regras e normas
culturais repressivas que constranjam sua capacidade e potencial) sdo todos fatores que

contribuem para que mulheres e meninas sejam as maiores vitimas de desastres.

Segundo relatério da Unido Internacional para Conservacdo da Natureza, uma abordagem
interseccional nos processos de mitigacdo e gestao dos riscos de desastres € essencial para uma

resposta apropriada a questdo. Reconhecer as multiplas e sobrepostas discriminacfes que

5 Embora mulheres, comunidades empobrecidas, populacdo negra etc. sejam maioria numérica da populagao,
utilizaremos “minorias sociais” para nos referirmos a estes grupos pois, nas ciéncias sociais, este termo diz respeito
a populacdes que de algum modo sdo marginalizadas ou estdo em situacdo de desvantagem em relacdo a outros
grupos, frequentemente recebendo tratamento discriminatério.



23

determinados grupos enfrentam, e que estas refletem em maior vulnerabilidade diante de
eventos extremos, é ponto de partida para lidar com o tema de forma adequada (CASTANEDA
CAMEY et al., 2020). Bookchin (2006) explica que conflitos econémicos, étnicos, culturais e
de género, entre muitos outros, estdo no centro dos mais graves deslocamentos ecologicos que
enfrentamos hoje. Tais aspectos estdo associados a injustica ambiental, ou seja: a constatacdo
de que sobre grupos historicamente subalternizados recai a maior parte dos riscos ambientais
(BULLARD, 1983).

Apesar das mulheres serem um dos grupos que mais sofrem neste contexto, elas também
possuem grande potencial para promocdo de mudancas desse precario cenario vivenciado,
conforme destacam as Nagdes Unidas, que, em 1990, identificaram mulheres e criangas como
as chaves para a prevencdo de desastres durante a Década Internacional para Reducdo dos
Desastres Naturais (FREITAS, 2010).

Dentre outras coisas, mulheres possuem maior clareza sobre as necessidades familiares e
os limites dos equipamentos publicos de suas comunidades, além de frequentemente serem
responsaveis pelo cuidado de outros grupos, como criancas, idosos, doentes e pessoas com
deficiéncia. Se a participacdo, a percepcao e as necessidades femininas ndo sdo garantidas nas
respostas institucionais aos desastres, os diagndsticos das vulnerabilidades, bem como as
solugdes propostas para adaptacdo aos impactos destes eventos serdo falhos, uma vez que néo
captardo as necessidades comunitarias nem compreenderdo grande parte do que ocorre no
cotidiano de determinada populacdo (FORUM BRASILEIRO DE MUDANCAS
CLIMATICAS, 2011). As Nacdes Unidas corroboram tal argumentacéo ao afirmar:

“While women’s vulnerability is almost always assumed, their unique capacities and
contributions to adaptation and across the disaster management cycle (mitigation,
preparedness, response and recovery) have not been well documented (Brandshaw
and Fordham 2013). In fact, women’s individual and collective knowledge and
experience in natural resource management and other societal activities at the
household and community levels equip them with unique skills that benefit adaptation
and disaster efforts across scales and sectors.” (HABTEZION, 2016, p. 17) ©

De acordo com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a efetivacdo da

igualdade de géneros e o empoderamento de mulheres e meninas representa uma importante

¢ “Embora a vulnerabilidade das mulheres seja quase sempre assumida, suas capacidades e contribuicdes Unicas
para a adaptacdo e durante todo o ciclo de gerenciamento de desastres (mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacdo) ndo foram bem documentadas (Brandshaw e Fordham 2013). De fato, o conhecimento e a experiéncia
individual e coletiva das mulheres em gestdo de recursos naturais e em outras atividades sociais nos niveis
doméstico e comunitario as equipam com habilidades Unicas que beneficiam os esforcos de adaptacdo e desastres
em diversas escalas e setores.” (HABTEZION, 2016, p. 17, traducéo nossa)
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contribuicdo para o progresso de todos os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, inclusive
aqueles relacionados & construcdo de cidades resilientes e sustentiveis e a agdo contra a
mudanca global do clima (NACOES UNIDAS, 2015a). Tem-se, portanto, que as lutas sociais
possuem clara relacdo com a solucdo das questfes ambientais, bem como explicitam como o
relacionamento entre sociedade e natureza reflete assimetrias politicas, econdmicas e
socioculturais da sociedade (ACSELRAD et al., 2008). Logo, o enfrentamento dos riscos de
desastres deve necessariamente estar associado a melhoria das condi¢bes de vida das

comunidades em geral e, particularmente, das minorias mais vulneraveis.

Por que uma perspectiva de género para pensar a gestao de desastres?

Tendo esclarecido brevemente a relacdo entre mulheres e desastres, convém
justificarmos, ainda, o enfoque de género adotado para elaboracdo desta tese. De acordo com
bell hooks, importante pensadora e ativista feminista estadunidense, “todos nds, mulheres e
homens, temos sido socializados desde o nascimento para aceitar pensamentos e agdes sexistas”
(HOOKS, 2018, p. 13). No campo da reducéo de desastres ndo poderia ser diferente. Partindo
de estruturas institucionais dominadas por homens “the current DRR policies and frameworks
are derived from a masculinist, centrist, equilibrium vision, which do not serve a gender
responsive and intersectional vision of the world which has been relegated to the margins”
(YADAV et al., 2021, p. 3) ’. Nesta logica, as respostas dadas aos desastres sdo caracterizadas
pela “tirania da urgéncia” (SMITH, 2019), que invisibiliza 0 contexto sociopolitico que gera
diferentes graus de vulnerabilidades, como a desigualdade entre géneros, a fim de atender

necessidades mais imediatas em situacdes de emergéncia.

Para que uma mudanca efetiva ocorra na gestdo de desastres praticada no pais, de modo
que esta passe a prever acdes e medidas sensiveis a grupos mais vulneraveis, impera a
necessidade de adocdo de uma nova visdo capaz de expor 0s preconceitos e os problemas que
permeiam as atuais politicas e praticas de Redugdo dos Riscos de Desastres - RRD, permitindo,
assim, abordarmos o tema de forma diversa. Para isso, propomos uma perspectiva de género,
ou seja, uma abordagem que coloque a igualdade entre homens e mulheres no centro do

entendimento sobre desastres, bem como do planejamento e execucdo de agdes e praticas de

7 «As politicas e estruturas atuais da RRD sdo derivadas de uma visdo masculinista e politicamente moderada que
ndo serve a uma visdo interseccional e responsiva ao género, a qual foi relegada as margens.” (YADAV et al.,
2021, p. 3, traducdo nossa)
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RRD, fazendo deste aspecto um ponto de partida para pensar a gestdo do risco no pais. De
acordo com Yadav et al. (2021):

“[...] imaging the future through a feminist lens, where gender becomes the starting
point for thinking about DRR, will give us a vision for a resilient society where gender
is an integral part of any problem analysis, not just an add on or a side effect.”
(YADAV etal., 2021, p. 8) &

Complementarmente, a adocao de epistemologias do Sul aparece como premissa a essa
abordagem transformadora, ja que a visdo tecnocratica que permeia as atuais politicas e planos
de RRD relegam aos experts a elaboracdo de estratégias que visam acabar com situacdes de
risco, a0 mesmo tempo que transformam as comunidades vulneraveis em meros objetos
assistenciais. Todavia, conforme argumentaremos ao longo desta pesquisa, as comunidades em
risco possuem importantes habilidades e conhecimentos para a remediacdo de desastres e,
portanto, sua escuta e participacdo aparecem como elementos essenciais para a definicdo de
estratégias institucionais de RRD. N&o por acaso, durante o desenvolvimento deste trabalho
encontramos diversas experiéncias internacionais que demonstram a importancia, a viabilidade
e aeficacia de uma abordagem participativa e com enfoque de género nas politicas de prevencao
de desastres. Nesse sentido, para a construcao de cidades resilientes, a adogéo de epistemologias

alternativas tém muito a contribuir.

Hipotese e objetivos

A hipétese desta pesquisa é que as politicas nacionais de gestdo de desastres se
potencializariam, reduzindo o risco para a populacdo como um todo, se as mulheres fossem
incorporadas como agentes desde sua formulacdo. Reitera-se, com isto, a necessidade de
elaboracdo de uma agenda de pesquisa e de acdo que englobe as questdes relativas a género e
desastres a fim de reduzir a vulnerabilidade socioambiental da populagdo. J4 o objetivo
principal desta pesquisa é propor, no contexto brasileiro, caminhos em que a participacdo
feminina seja garantida na gestdo de desastres, a fim de tornar mais resilientes as comunidades

vulneraveis a riscos urbano-ambientais.

8 “Produzir uma imagem do futuro através de uma lente feminista, onde o género se torna o ponto de partida para
pensar sobre a RRD, nos dard uma visao para uma sociedade resiliente onde o género é parte integrante de qualquer
analise de problemas, ndo apenas um acréscimo ou um efeito colateral.” (YADAV et al., 2021, p. 8, traducdo
nossa)
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Por sua vez, os objetivos especificos sdo:

a)
b)

d)

Caracterizar a questdo do risco em assentamentos precarios no Brasil;

Explicitar o contexto contemporaneo que coloca como necessaria a criacdo de politicas
de adaptacdo aos desastres que sejam formuladas a partir de uma perspectiva de
género;

Investigar solucdes internacionais que tiveram sucesso na reducao de desastres, a partir
de uma abordagem de género, e verificar a viabilidade de sua implementacdo no
contexto brasileiro;

Levantar percepgdes, pensamentos e sensibilidades de mulheres das comunidades
estudadas em relacdo ao risco vivenciado, tornando mais visiveis as diferencas de
género no que tange este tema;

Construir uma estratégia para avancar a questdo do risco no Brasil.

Abordagem tedrica, métodos e procedimentos

A fim de verificar a hipotese estabelecida, bem como cumprir os objetivos propostos para

esta tese, 0 método empregado se baseia, essencialmente, em trés acdes de naturezas distintas:

revisao

tedrico-conceitual, levantamento documental e escuta de mulheres envolvidas

ativamente em melhorias para suas respectivas comunidades. A tabela 1 exibe os objetivos

especificos estabelecidos para esta pesquisa e 0s relaciona ao método adotado para atingir cada

um deles.
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Objetivo

Método

a) Caracterizar a questdo do risco
em assentamentos precarios no
Brasil;

Levantamento tedrico-conceitual dos temas “desastres”,
“vulnerabilidade”, “crise climatica” e “injustica ambiental” a fim de tragar
um cendrio dos riscos de desastres no Brasil, bem como suas origens e
consequéncias.

Apresentacdo das medidas utilizadas pelo poder plblico na gestdo de
desastres no pais.

Analise critica da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil - PNPDC,
apresentando sua evolucéo historica, os avangos que trouxe e os desafios
que permanecem °,

b) Explicitar o contexto
contemporaneo que coloca como
necessaria a criacdo de politicas de
adaptacdo aos desastres que sejam

Através de abordagem tedrico-conceitual, relacionamos a vulnerabilidade
de mulheres aos desastres, expondo as raizes histéricas e atuais
implicacdes desta questao.

Levantamento de tratados internacionais que ressaltem a importancia da
participacdo das mulheres no processo de prevencao de riscos, prevendo
metas e objetivos para que isto de fato seja implementado;

formuladas a partir de uma ) S ]

perspectiva de género; Apresentacdo do atual contexto politico brasileiro e dos desafios a
construcdo de politicas ambientais e de género em acordo com 0 consenso
cientifico e com o debate internacional sobre estes temas.

c) Investigar solucbes

internacionais que tiveram sucesso
na reducdo de desastres, a partir de
uma abordagem de género, e
verificar a viabilidade de sua

Revisdo tedrica do conceito “empoderamento”, relacionando-0 a
experiéncias internacionais para a gestdo de desastres que se basearam na
participacdo feminina para a superagéo dos riscos vivenciados;

Andlise dos potenciais e dos desafios a sua replicagdo em contexto

implementacdo  no  contexto | prasileiro.
brasileiro;
d) Levantar percepgoes,

pensamentos e sensibilidades de
mulheres  das  comunidades
estudadas em relacdo ao risco
vivenciado, tornando mais visiveis
as diferencas de género no que
tange este tema;

Realizacdo de entrevistas semiestruturadas com liderangas das areas
estudadas, as quais serviram como ponto de partida para uma investigacéo
tedrico-documental sobre a prevencdo de desastres no Brasil.

e) Construir uma estratégia para
avancar a questdo do risco no
Brasil.

Levantamento  teérico-conceitual dos temas: “decolonizagdo”,
“epistemologias do Sul”, “participagdo popular” e ‘“planejamento
insurgente” a fim de apontar a necessidade de repensar a PNPDC a partir
de outro paradigma epistemolégico, pautado na decolonialidade.

Com base em todo material coletado e analisado (revisdo tedrica,
levantamento documental e pesquisa de campo), propomos medidas
capazes de alterar a estratégia nacional de gestdo de desastres, de forma
que esta passe a integrar as mulheres, reconhecendo tanto as suas
vulnerabilidades quanto capacidades para lidar com o desafio imposto.

Tabela 1: Objetivos da pesquisa e métodos utilizados

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

% A fim de esclarecer os limites estabelecidos para este estudo, destacamos que néo foi realizada pesquisa sobre os
elementos de gestdo publica que impedem a adocdo de praticas mais efetivas de prevencao de desastres nos &mbitos
municipal, estadual e federal. Ao invés disso, concentramos nossa analise naquilo que o texto da PNPDC prevé.
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Com o intuito de melhor detalhar as etapas elencadas na tabela 1 para cumprimento dos
objetivos estabelecidos, na sequéncia aprofundamos a descricdo destas. Inicialmente, destaca-
se que, para a composicdo do referencial tedrico, foram abordados diversos conceitos a fim de
trabalharmos o tema escolhido. Chama-se atencéo, ainda, para o fato de que este aporte tedrico
foi construido por meio de consulta a teses, dissertagdes, livros e artigos cientificos de autores
reconhecidos em seus respectivos campos de estudo. Os principais conceitos abordados, bem
como alguns dos autores consultados para construcdo desta revisdo tedrica, sdo: “desastre”
(CARDONA, 2001; WISNER et al., 2012; LAVELL et al.,, 2012), “crise climatica”
(BARCENA et al., 2020; DEBORTOLI et al., 2016; SENEVIRATNE et al., 2012; ALMEIDA
et al.,, 2016) “injustica ambiental” (BULLARD, 1983; ACSELRAD et al., 2008; SOUZA,
2019), “género” (PISCITELLI, 2009; ANGELIN, 2014; HERRERO, 2017; BELTRAN, 2019),
“vulnerabilidade feminina” (SIENA; VALENCIO, 2009; BRADSHAW; FORDHAM, 2013;
ZAIDI; FORDHAM, 2021), “empoderamento” (BERTH, 2019; SEN, 1997), “tecnocracia”
(CHAUI, 1982; COLLINS, 2009; VALENCIO, 2014), “epistemologias do Sul” (SANTOS,
1995, 2002, 2020b; CARNEIRO, 2005; GROSFOGUEL, 2009), “planejamento comunitario”
(PORTO; FINAMORE, 2012; JACOBI; SULAIMAN, 2017), “planejamento insurgente”
(HOLSTON, 2016; MIRAFTAB, 2017).

Para embasar o desenvolvimento tedrico-conceitual destes temas, bem como o0s
argumentos construidos a partir deles, também nos utilizamos de levantamento documental
sobre os conceitos abordados. Dentre o material consultado, destacam-se documentos
orientadores das NacGes Unidas, relatorios produzidos pelo IPCC, pela Fundacdo Jodo
Pinheiro, pelo IBGE, pelo CEMADEN, pela Fundacdo Oswaldo Cruz, entre outros, além de
planos municipais de habitacdo, recursos hidricos, saneamento etc. Ademais, a consulta a
marcos normativos, tratados internacionais, noticias publicadas em jornais e revistas também
foi realizada. Através da leitura e analise destes materiais, trouxemos informacgdes factuais

capazes de fundamentar e contextualizar os elementos bibliograficos trabalhados.

Além das fontes secundarias que foram consultadas ao longo da pesquisa, também nos
utilizamos de fontes primarias para compor este estudo. Elas se relacionam aos estudos de caso
apresentados no capitulo 4, em que analisamos iniciativas protagonizadas por mulheres
periféricas no combate a COVID-19 em suas respectivas comunidades. Destaca-se que a
escolha de estudar o fenémeno da pandemia nesta tese se relaciona a novidade e emergéncia do
tema, bem como as licdes com ele aprendidas, que possuem potencial de serem aplicadas em

um urbanismo de base social para enfrentamento de outros riscos de desastres comumente
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observados no Brasil, como enchentes e inundagdes. Para composicdo destes estudos, foram
realizadas entrevistas com liderancas da Vila Moscou e do complexo do Parque Oziel,

localizados em Campinas/SP.

Convém esclarecer que a cidade de Campinas foi escolhida como area de estudo pois esta
localizada em S&o Paulo, estado brasileiro com maior nimero de casos de coronavirus.
Campinas soma mais de 146 mil pessoas infectadas pelo virus SARS-CoV-2 (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2021a), aparecendo como a 22 cidade do Estado de SP com
maior nimero de casos de COVID-19 (CONGRESSO EM FOCO, 2021). Em Campinas,
registrou-se aproximadamente 4,6 mil 6bitos até 29 de novembro de 2021. A taxa de incidéncia
da doenca e de mortalidade, no municipio, sao superiores as registradas no estado de Sao Paulo
e no Brasil (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2021b), o que denota a precaria
situacdo municipal no tocante a esta questdo. Ademais, destaca-se que a cidade de Campinas
concentra cerca de 25 mil pessoas vivendo em situacao de risco (IBGE; CEMADEN, 2018), o
equivalente a aproximadamente 2% da populacdo municipal, 0 que evidencia a necessaria

reflexdo sobre o risco enfrentado localmente.

Jé& a selecdo da Vila Moscou e do complexo do Parque Oziel como estudos de caso esta
relacionada as suas multiplas semelhancas e ao contexto de precariedade que as permeia. Tanto
a Vila Moscou quanto o complexo do Parque Oziel tém origens semelhantes, pois comecaram
como ocupac0es irregulares que se desenvolveram as margens de corregos urbanos. Em funcao
disso, ambas tém um histérico de convivéncia com desastres, como deslizamentos, enchentes,
doencas e incéndios. Tal situacdo ocorre ja que a vulnerabilidade socioeconémica observada
nesses locais levou, e ainda leva, diversas familias a auto construirem moradias em areas
ambientalmente sensiveis e inadequadas a ocupacgdo, como areas de preservacao permanente.
Em funcdo desta precariedade e dos riscos de desastres presentes, ambas as areas foram
contempladas por intervencdes do poder publico no ambito das acBGes desenvolvidas pelo
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC. Apesar das melhorias de infraestrutura
implementadas pelos projetos do PAC, a Vila Moscou e o complexo do Parque Oziel ainda hoje
tém diversas familias morando em areas de risco, como beiras de corregos. Outro critério crucial
para a selecdo dessas areas foi o protagonismo feminino local nas a¢bes de combate ao COVID-
19.

Tomando por base tal contextualizacao, destaca-se que, para composicao destes estudos
de caso, realizou-se a coleta de depoimentos de duas liderangas comunitarias: Céssia Oliveira,

da Vila Moscou, e Andrea Mendes, do complexo do Parque Oziel. As conversas foram
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realizadas via Zoom e Google Meet, de forma a respeitar o distanciamento social imposto pela
pandemia do novo coronavirus em 2020, ano em que estes depoimentos foram coletados. Com
a permissao das mulheres com quem conversamos, 0s depoimentos foram gravados e transcritos
integralmente, podendo ser consultados nos Apéndices deste documento. Através da coleta de
depoimentos destas liderancgas, buscamos compreender: a) o historico dessas comunidades; b)
a histdria de vida das entrevistadas; c) os riscos que ameagam esses locais, como eles impactam
a comunidade e, especialmente, a vida das mulheres; d) o impacto da pandemia sobre essas
comunidades; e) as acdes que foram desenvolvidas no combate aos efeitos da pandemia, bem

como os resultados que ela geraram.

Ainda sobre a pesquisa de campo, convém salientar que a intencdo inicial para este
trabalho era, aléem de conversar com as liderancas dos locais estudados, ir a campo para
entrevistar pessoas residentes nas areas de estudo. Contudo, as condicGes impostas pela
pandemia do novo coronavirus ao longo de 2020 e 2021 impossibilitaram esta tarefa.
Considerando, ainda, o contexto de precariedade em que parte da populacdo que habita nessas
comunidades esta inserida, a realizacdo de entrevistas via plataformas digitais se mostrou um
desafio, ja que a falta de acesso a internet e a aparelhos eletrénicos sdo uma realidade nesses
locais — tal precariedade foi, inclusive, destacado pelas entrevistadas em suas falas, conforme
veremos no capitulo 4. Logo, eliminou-se a possibilidade de coletar uma amostra mais extensa

de entrevistas para incorporar a pesquisa aqui apresentada.

Salienta-se que, para caracterizar mais vivamente o ambiente urbano e social em que as
entrevistadas vivem e atuam, além dos depoimentos coletados, realizamos levantamento
documental em base de dados do IBGE, da Fundacdo SEADE e da Prefeitura Municipal de
Campinas. Também nos utilizamos de dados apresentados em artigos cientificos, teses e
dissertacdes que tratam sobre as localidades aqui estudadas. Ademais, destaca-se que 0sS
depoimentos coletados representam as impressées empiricas das entrevistadas em relagcdo ao
fendmeno vivenciado e serviram como ponto de partida para uma investigacdo teorico-
documental sobre a prevencdo de desastres praticada hoje no Brasil. Ao estudar o caso da
pandemia de COVID-19 em comunidades ambiental e socialmente vulneraveis de Campinas,
apresentou-se a oportunidade de avancar a discussao sobre a necessidade de mudangas na
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil para que esta possa melhor desempenhar ac6es de
mitigacéo e gestdo de riscos, bem como entender o papel da participacéo feminina e comunitaria

no enfrentamento dos desastres vivenciados e seus efeitos.
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Por fim, destaca-se que as iniciativas descritas pelas entrevistadas se desenvolveram ao
longo de um periodo especifico: margo a setembro de 2020. Tal recorte temporal se justifica
em funcéo de a pandemia ter comecado a gerar seus impactos mais extensos, em Campinas, por
volta de marco de 2020. E em setembro deste mesmo ano foi 0 momento em que coletamos 0s
depoimentos. Logo, as a¢des por elas descritas, e por nds analisadas, se inserem neste periodo

de seis meses.

Organizacao da tese

O presente trabalho estd organizado em cinco capitulos, além desta introducdo e das
conclusdes ao final. No capitulo 1 apresentamos os elementos que definem o risco da ocorréncia
de um desastre e quais sdo 0s eventos extremos mais frequentes no Brasil e no mundo. Na
sequéncia, expomos 0s argumentos que nos levam a entender o risco como uma construgéo
social e introduzimos o conceito de “injustica ambiental” para debater como esse risco
socialmente construido afeta desproporcionalmente determinados grupos sociais. Tendo
esclarecido esta dindmica, analisamos como os desastres se relacionam as mudancas climaticas
globais, a fim de compreender como a a¢do antropica vem influenciando a incidéncia de eventos
extremos no Brasil e no mundo. Também elucidamos os motivos que nos levam a entender a
pandemia de COVID-19 como um desastre e os beneficios de tal classificacdo no combate a
este evento. Finalmente, apresentando as a¢Ges adotadas para prevencao e gestao dos riscos de
desastres no Brasil, as quais podem ser divididas em medidas estruturais e ndo-estruturais. Com
isso, buscamos construir um quadro tedrico-conceitual para olhar criticamente a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Concluimos o capitulo expondo os desafios a uma gestéo

de desastres mais eficaz no pais, que necessariamente deve ir além da esfera técnica.

Ja no capitulo 2 buscamos esclarecer o contexto contemporaneo que coloca como
necessaria a criacdo de politicas de adaptacdo a desastres sensiveis as vulnerabilidades e
potencialidades femininas. Iniciamos o capitulo explorando as relages historico-sociais
existentes entre mulheres e meio ambiente, o que se mostra particularmente importante em um
contexto em que a atual crise ambiental aparece como pano de fundo dos eventos extremos. Na
sequéncia, expomos 0s motivos que levam a especial vulnerabilidade feminina frente a
desastres, analisando as raizes e implicacdes desta questdo. Isto esclarecido, elucidamos como
esse tema foi progressivamente incluido na agenda global para reducéo de riscos de desastres e

analisamos qual a perspectiva de incluséo deste aspecto na Politica Nacional de Protecdo Defesa
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Civil. Isso posto, apresentamos um quadro tedrico-conceitual a respeito da sub-representacao
feminina na politica - condigdo essencial para dar expressao, no debate publico, as demandas e
necessidades das mulheres - bem como analisamos suas causas e implicacGes. Em seguida,
apresentamos os conceitos de “redistribuicao”, “reconhecimento” e “representatividade” como
possiveis caminhos para se alcancar a justi¢ca socioambiental. Finalmente, realizamos uma
investigacdo de experiéncias internacionais que tiveram sucesso na Reducgdo dos Riscos de
Desastres a partir de uma abordagem de género e cuja implementagdo seja potencialmente
viavel no contexto brasileiro. A partir da analise destes dados secundarios, constatou-se a
relevancia da contribuicdo feminina para a Defesa Civil e, com base nessa afirmacao,

justificamos os estudos de caso da Vila Moscou e do complexo do Parque Oziel.

O capitulo 3, por sua vez, é dedicado a caracterizacao da cidade de Campinas/SP, area de
estudo deste trabalho. Conforme mencionado anteriormente, ha registro de cerca de 25 mil
pessoas vivendo em situagdo de risco na cidade (IBGE; CEMADEN, 2018), o equivalente a
aproximadamente 2% da popula¢do municipal, o que evidencia a necessaria reflexdo sobre tal
situacdo enfrentada. Destaca-se que a situacdo do risco, em Campinas, se relaciona a ocupacéo
generalizada da planicie de inundacdo dos rios municipais, aliada a expansdo urbana
desordenada de encostas ja densamente ocupadas. Logo, neste capitulo, apresentamos o
histérico de urbanizacdo da cidade a fim de analisar os fatores que contribuem para a
vulnerabilidade de grupos populacionais frente aos riscos urbano-ambientais locais. Em
contrapartida, apresentamos as medidas institucionais que a municipalidade de Campinas vem
adotando para combater os riscos de desastres na cidade. Finalizamos o capitulo com a
construcdo de uma sintese de como se deu a vivéncia da pandemia de COVID-19 no municipio
entre 2020 e 2021, bem como apresentamos quais foram as localidades mais afetadas e as

respostas dadas pela municipalidade no combate a doenca.

Ja no capitulo 4 apresentamos os estudos de caso deste trabalho, em que foram analisados
0s casos da Vila Moscou e do complexo do Parque Oziel. Para tanto, entramos em contato com
liderancas dessas comunidades e coletamos seus depoimentos sobre a convivéncia de tais
localidades com o risco de desastres e, mais recentemente, com o novo coronavirus. Durante a
pandemia, mulheres tomaram a lideranga e desenvolveram uma série de a¢des que visavam a
mitigacdo dos efeitos trazidos pelo virus, como a fome e a vulnerabilidade econdmica

decorrentes dos altos indices de desemprego. Tais iniciativas se mostram como exemplos de
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préticas autenticamente insurgentes®® e que muito tém a contribuir para o entendimento de como
lidar com cenérios de crise advindos de desastres, sejam eles de ordem hidroldgica,

meteoroldgica, biologica etc.

Percorrido este caminho, apresentamos o capitulo 5, em que elencamos elementos que
contribuam para a construcdo de uma estratégia capaz de avancar a questdo do risco no Brasil.
Para tanto, expomos a necessidade de uma diversidade epistemologica para se propor
alternativas ao processo nacional de gestdo de riscos de desastres. Na sequéncia, exploramos a
ideia de decolonialidade como premissa a adocdo destas epistemologias alternativas e, para
tanto, dialogamos com autores do Sul Global. Isto posto, apresentamos as potencialidades da
insurgéncia de um planejamento feminino e comunitario como resposta para a adaptacdo de
comunidades aos riscos de desastres. Finalmente, apresentamos uma reflexdo propositiva para
a construcéo de cidades resilientes - as quais abarcam nog¢des de empoderamento, emancipagéo
e construcdo coletiva de conhecimento - e as cotejamos em relacdo ao que de fato é posto em

pratica hoje na gestdo de desastres no pais.

Tendo finalizado este percurso, que resultou na tese aqui apresentada, espero contribuir
para um entendimento critico da gestdo de desastres atualmente praticada no Brasil, bem como
apresentar caminhos possiveis para o enfrentamento do risco de forma eficaz e a partir de uma

perspectiva mais inclusiva, emancipatoria e igualitaria.

10 Termo utilizado pelo antropélogo James Holston (2016) para denominar praticas contra hegemdnicas,
transgressivas, imaginativas e baseadas em ac6es de auto-organizacédo da populagéo.
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CAPITULO 1 - RISCOS DE DESASTRES: CENARIO E DESAFIOS

“E com os olhos alagados de prantos balbuciava rezas a Santa
Barbara, temendo que o nosso fragil barraco desabasse sobre
nos. E eu ndo sei se o lamento-pranto de minha mée, se o
barulho da chuva... Sei que tudo me causava a sensagao de que
nossa casa balancava ao vento. Nesses momentos os olhos de
minha mae se confundiam com os olhos da natureza.

Chovia, chorava! Chorava, chovia! ”

Conceicdo Evaristo

Neste primeiro capitulo realizamos uma revisdo teorico-conceitual a respeito da
vulnerabilidade a eventos extremos no Brasil e no mundo. Conduzimos a escrita do capitulo
com o intuito de abordar conceitos basicos para entendimento do que sdo 0s eventos extremos,
quais sdo os fatores que os compdem e 0s processos que a eles se relacionam, sobretudo sua
relagdo com o agravamento dos riscos de desastres no ambiente urbano. Para tanto, buscamos
compreender os riscos enfrentados nas diferentes regides do Brasil (enchentes, deslizamentos,
doencas etc.), bem como esclarecer qual sua relagdo com assentamentos informais urbanos e
com o conceito de “Injustica ambiental”. Analisamos, ainda, como as mudancas climaticas
tendem a impactar o pais no que concerne a questdo dos riscos de desastres, de modo a
compreender quais tipos de eventos tém se imposto e quais deverdo ser enfrentados num futuro
préximo. Apos, apresentamos 0s motivos que nos levam a entender a pandemia de COVID-19
como um desastre e discutimos os beneficios de tal classificacdo na mitigacdo de seus efeitos.
Posteriormente, elencamos as medidas estruturais e ndo-estruturais utilizadas no pais para
enfrentamento dos riscos de desastres e, finalmente, concluimos o capitulo com uma
ponderacdo sobre alguns dos principais desafios que se apresentam para uma gestao eficaz do
risco no Brasil, os quais estdo relacionados ao que alguns autores denominam “tecnocracia”,
que vem permeando as politicas e planos nacionais de gestao dos riscos de desastres, e a falta

de espaco para a participacéo efetiva da sociedade civil.

1.1 Conceitos iniciais

A cidade revela as maneiras pelas quais a sociedade se organiza no territorio,

constituindo-se em uma das maiores modifica¢es do ambiente natural (NUNES, 2015). Apesar
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do grau de desenvolvimento econdmico observado em diversas cidades do Brasil e do mundo,
a preocupacdo com os efeitos advindos de praticas ambientais depredatdrias ndo tem se
formalizado em suficientes acdes de preparo para o enfrentamento de eventos extremos. Essas
desarticulacdes de ordem ambiental e socioespacial aparecem como elementos primordiais para
0 desencadeamento de riscos de desastres (ibidem, 2015). Se no passado considerava-se que 0s
perigos eram gerados externamente por forgas ocultas da natureza, hoje os riscos séo
fomentados pela evolucdo técnica-cientifica-informacional (SANTOS, 1996), de cunho
econémico neoliberal. Em funcéo disso se origina a chamada “sociedade de risco”, termo
cunhado por Ulrich Beck (1995) para se referir aos riscos fabricados pela sociedade, bem como

as consequéncias incertas provocadas pelos avangos tecnoldgicos.

Na sociedade de risco, os impactos da globalizacdo se caracterizam pela instantaneidade,
que inter-relacionam o global e o local, bem como configuram novas formas de desigualdade
(JACOBI, 2006). A sociedade produtora de riscos se torna crescentemente reflexiva, ou seja,
transforma-se em tema e problema para si propria. Tem-se, assim, que o conceito do risco passa
a ocupar um papel estratégico para entender as caracteristicas, os limites e as transformacoes
do projeto histérico da modernidade (BECK, 1995). A incapacidade de controlar os resultados
gerados pelo desenvolvimento econdmico eclode, portanto, em danos e desastres

compreendidos como consequéncias intrinsecas da modernidade e da sociedade de risco.

De acordo com o glossario da Estratégia Internacional de Reducdo de Desastres
(UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION, 2021a), um desastre é
definido como a interrup¢do do funcionamento normal de uma comunidade, resultando em
perdas econémicas, ambientais e danos a populacdo. Para que um evento se constitua como
desastre, é necessaria a combinacdo de ameacas fisicas, condi¢cbes de vulnerabilidade
socioambiental e capacidade reduzida de enfrentar as consequéncias do evento. De acordo com
o Emergency Events Database — EM-DAT (2020), desastres podem ser classificados em dois
grandes grupos: ambientais e tecnoldgicos. No que diz respeito aos desastres ambientais, eles

sdo definidos da seguinte maneira:

e Eventos geoldgicos ou geofisicos: envolvem processos erosivos, movimentagdo de

massa, atividades vulcanicas e abalos sismicos.

e Eventos meteoroldgicos: sdo causados por condigfes climaticas e atmosféricas

extremas e resultam em fendmenos como raios, ciclones, tornados, vendavais e

tempestades.
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e Eventos hidroldgicos: sdo causados pela ocorréncia, movimentacao e distribuicdo de

aguas doce e salgada, resultando em alagamentos, enchentes, inundacdes e deslizamentos.

e Eventos climatoldgicos: sdo causados por processos atmosféricos e resultam em
fendmenos relacionados a estiagem, seca, queimadas, incéndios florestais, geadas, ondas
de frio e de calor.

e Eventos bioldqgicos: sdo causados pela exposicdo a organismos vivos e suas

substancias toxicas ou doencas por eles transmitidas, como epidemias (dengue, HIN1 e
0 novo coronavirus sdo alguns exemplos) e infestacdes de insetos.

e Eventos extraterrestres: ocorrem quando um asteroide ou cometa passa perto e/ou

atinge a Terra, criando mudancas nas condi¢des interplanetarias.

Ja os desastres tecnoldgicos se referem a acidentes industriais (radiacdo, explosédo,
derramamento de 6leo, contaminagcdo quimica etc.) e acidentes de transporte (resultando em

contaminacdo da agua, ar, solo etc.).

Ademais, desastres podem ser classificados de acordo com sua evolugdo, sendo divididos

em duas categorias:

e Desastres subitos ou agudos: se caracterizam pela rapidez com que evoluem e pela

violéncia dos fendbmenos que os causam. Exemplos: terremotos, enxurradas,
inundacdes.

e Desastres cronicos ou graduais: evoluem progressivamente ao longo do tempo.

Exemplos: secas e estiagens.

No periodo 1900 — 2020, 0 EM-DAT contabilizou mais de 24 mil desastres no mundo,
dentre eles: cerca de 9.000 desastres tecnoldgicos, 6.000 desastres hidroldgicos, 5.000 desastres
meteoroldgicos, 1.800 desastres geofisicos, 1.600 desastres bioldgicos, 1.200 desastres
climatoldgicos e 01 desastre extraterrestre (EM-DAT, 2020).

Antes de prosseguir, convém destacar que, apesar de utilizarmos a terminologia “riscos
de desastres” ou apenas “desastres” nesse trabalho, as denominacfes “desastres naturais” e
“desastres ambientais” também sdo comumente utilizadas na literatura especializada para se
referir a ocorréncia de fendmenos severos da natureza, tais quais terremotos, tsunamis, furacoes,
inundacdes, deslizamentos etc. Sobre isso, Cardona (2001) afirma que, durante séculos, a
utilizacdo destes termos favoreceu uma crenga de que pouco ou quase nada se pode fazer frente

aos desastres, ja que estes constituiriam fenbmenos naturais inevitaveis. Somado a isto, € muito
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difundida a ideia de que “desastres naturais” sdo resultado do destino ou ma sorte,
frequentemente sendo atribuidos a causas sobrenaturais ou divinas. Isto poderia explicar por
que certas comunidades consideram que os desastres ndo podem ser prevenidos, resignando-se
diante desses eventos. Vestigios deste tipo de visdo podem ser encontrados inclusive nas
legislagBes de alguns paises, que utilizam termos como “forca maior” para se referir a desastres
(ibidem, 2001). Também evitaremos o qualificativo “ambiental” para nos referirmos aos
desastres uma vez que “em termos praticos, salienta apenas questdes ecoldgicas passiveis de
manejo técnico deixando a reboque, num jogo de esconde, 0s sujeitos sociais e as logicas
operativas que forjam e recrudescem tais tragédias” (VALENCIO, 2016, p. 42). Observa-se,
portanto, que os desastres possuem forte relacdes com processos sociais e politicos, sendo
desencadeados por elementos ambientais e antropicos. Por esses motivos, ao longo deste
trabalho evitaremos os termos “desastre natural” ou “desastre ambiental” a fim de buscarmos

desnaturalizar tais eventos.

Isso posto, Wisner et al. (2012) definem o risco de ocorréncia de um desastre pela seguinte

férmula:

RD =P x [(V/C) - M]

Na qual RD € o risco de desastre, P é o perigo, V é a vulnerabilidade, C é a capacidade
individual ou comunitaria de protecdo e M é a mitigacao de riscos em larga escala, promovida
pelo Estado através de acOes preventivas e de protecdo social. Na sequéncia, analisamos cada

uma dessas variaveis.

De acordo com 0 CEMADEN (2019a), o risco é a probabilidade de que a populacao e
seus bens materiais sofram consequéncias prejudiciais ou perdas de ordem ambiental, social e
econbmica diante do impacto de determinada ameaca (terremotos, ciclones, chuvas etc.). O
desastre é, portanto, um risco que se concretizou. Cardona (2001) complementa ao afirmar que
0 risco corresponde ao potencial de perdas que podem ocorrer ao sujeito ou sistema exposto,

resultado da concomiténcia da ameaca e da vulnerabilidade.

Por sua vez, o perigo se caracteriza pelo evento ou fenbmeno que provoca o desastre
como, por exemplo, terremotos, furacdes, chuvas intensas, secas e tsunamis. Cardona (2001)
define perigo como um fator de risco externo a um sistema ou sujeito exposto. Cabe ressaltar
que essas forcas naturais ndo constituem perigo em si, mas adquirem essa caracteristica em

relacéo as atividades e valores humanos. Se estes fendmenos fisicos ocorrerem em local remoto,
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ndo afetando pessoas, ndo se configura um desastre. Ou seja, uma ocorréncia so é catastrofica

quando afeta grupos humanos (NUNES, 2009).

Ja a vulnerabilidade é entendida como um fator de risco interno que é expresso como a
probabilidade de que um sujeito ou sistema seja afetado pelo fenémeno que caracteriza perigo.
Ser vulneravel significa estar fisicamente sensivel a uma ameaca e apresentar fragilidade diante
dos danos por ela produzidos. Ou seja, € a predisposicao fisica, econémica, politica e social que
uma comunidade tem de ser afetada em caso de um fenémeno desestabilizador de ordem
ambiental ou antropica se manifestar (CARDONA, 2001). Alguns fatores que contribuem para
maior vulnerabilidade sdo: formas inadequadas de usar e ocupar o territorio, ma qualidade da
construcdo de habitacGes, rede precaria de infraestrutura de servicos basicos, degradacdo
ambiental etc. Logo, a exposic¢ao a um desastre ndo ocorre do mesmo modo em todos os lugares
e para todos, sendo diferenciada pelas condi¢Bes de vulnerabilidade da populagéo (ibidem,
2001). Conveém destacar que, frequentemente, ndo é possivel intervir no perigo para reduzir o
risco de desastre. Portanto, faz-se necessaria a modificacdo das condi¢cdes de vulnerabilidade
das comunidades expostas. Por essa razdo, a literatura técnica sobre risco frequentemente da
énfase ao estudo da vulnerabilidade e ressalta a necessidade de reduzi-la atraves de medidas de
prevencéo e mitigacdo (CARDONA, 2001).

Destaca-se, ainda, que essas condi¢des de vulnerabilidade diferenciada advém de
processos sociais e de mudancas ambientais, resultando na chamada “vulnerabilidade
socioambiental”. Este conceito se relaciona a duas questdes primordiais: a primeira diz respeito
aos processos sociais que resultam na precariedade das condi¢des de vida e protecdo social
(renda, educacdo, infraestrutura etc.) que tornam determinados grupos populacionais (como
mulheres, idosos, criangas, comunidade negra, populacdo mais pobre, migrantes etc.) mais
vulneraveis aos desastres. A segunda questdo esta relacionada as mudancas ambientais
resultantes da degradacdo ambiental, que tornam determinadas areas mais vulneraveis frente a
ocorréncia de ameagas e seus eventos subsequentes. Ou seja, a vulnerabilidade socioambiental
que resulta de estruturas socioeconémicas produz simultaneamente condigdes de vida precarias
e ambientes deteriorados, mas também se expressa como menor capacidade de redugédo do risco
e baixa resiliéncia (MINISTERIO DA SAUDE, 2015). O grafico 1 exibe os componentes,

escalas e setores relacionados a vulnerabilidade de uma populagéo frente a um desastre.
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Grafico 1: Fatores de vulnerabilidade frente um desastre
Fonte: Adaptado de LEON (2006)

No que diz respeito a capacidade, esta € uma variavel que se refere aos recursos e ativos
gue as pessoas e comunidades possuem para resistir, lidar e se recuperar de um desastre. Tais
recursos podem ser de ordem politica, econdmica, social ou fisica. Exemplos de fatores que
aumentam a capacidade de uma comunidade diante de um evento extremo sdo: conhecimentos
locais, experiéncia com eventos extremos que ocorreram no passado, liderancas locais, lacos
comunitarios fortes etc. (WISNER et al., 2012).

Lavell et al. (2012) complementam ao afirmar que a capacidade se refere a combinagéo
de todos os pontos fortes, atributos e recursos disponiveis que um individuo, comunidade,
sociedade ou organizacdo dispem. Alguns fatores que contribuem para a capacidade de um
grupo ou individuo sdo o acesso e uso de recursos sociais, econémicos, psicolégicos,
ambientais, culturais e de meios de subsisténcia, bem como acesso as informagdes e as
instituicbes de governanca necessarias para reduzir a vulnerabilidade e lidar com as
consequéncias de um desastre. Se por um lado, a falta de capacidade pode ser entendida como
uma dimenséo da vulnerabilidade, por outro, a noc¢ao de capacidade é fundamental para projetar
mudangas conceituais que busquem a reducdo dos riscos de desastres e a adaptacdo das
comunidades as mudancas do clima (LAVELL et al., 2012).

Segundo Nunes (2015), a capacidade de antecipar, fazer frente a, resistir e se recuperar

de um impacto é refletida pela chamada “resiliéncia”, termo que muito se relaciona a
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“capacidade”. Resiliéncia se refere ao “nivel de mudanga que um sistema pode suportar sem
alterar seu estado, revelando sua capacidade de se restabelecer e ainda melhorar sua reatividade
perante ocorréncias similares futuras” (NUNES, 2015, p. 14). Ja Lavell et al. (2012) definem
resiliéncia como a capacidade de um sistema e suas partes componentes antecipar, absorver,
acomodar ou se recuperar dos efeitos de um evento potencialmente perigoso de maneira
oportuna e eficiente. Nesse sentido, o chamado capital social, que pode ser medido por niveis
de confianga, cooperagdo e reciprocidade em um grupo social, desempenha um importante
papel na construcdo de comunidades resilientes. Isso se da ja que a resposta da comunidade, em
nivel local, ¢ um dos fatores mais importantes para reducao e gestao dos riscos de desastre (UN
DEVELOPMENT PROGRAMME, 2004).

A gestdo dos riscos de desastres objetiva a melhoria continua através de praticas de
preparacéo, resposta e recuperacao de desastres, visando aumentar a seguran¢a humana, o bem-
estar e a qualidade de vida da populacéo, bem como o desenvolvimento sustentavel (LAVELL
et al., 2012). Cardona (2001) enfatiza que a gestdo coletiva do risco envolve trés tipos de

politicas pablicas distintas:

1. Identificacdo do risco: envolve o processo de percepcao individual, representacédo
social e estimativa objetiva dos riscos;
2. Reducao do risco: relativa a prevencdo e mitigacdo de desastres;

3. Manejo de desastres: fase que se relaciona a resposta e recuperacdo pos-desastre.

Cardona (2001) ainda ressalta que estas politicas possuem diferentes enfoques
disciplinares, valores, interesses e estratégias que, necessariamente, envolvem diversos atores
sociais. Além disso, a efetividade dessas politicas estd diretamente relacionada a um enfoque

interdisciplinar.

Para melhor pensar a gestdo de riscos, faz-se necessaria a compreensdo das fases que
compdem um desastre, que pode ser dividido em trés momentos: antes, durante e depois. Cada
uma dessas fases corresponde a a¢des especificas, que sdo de atribuicdo do poder publico nas
trés esferas governamentais (federal, estadual e municipal) com apoio da sociedade civil
(CEMADEN, 2019a). O gréafico 2 sintetiza a dindmica de um desastre e as agdes para sua

administracao:
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Grafico 2: Dinémiga de um desastre
Fonte: ARAUJO (2012)

Cabe, contudo, um melhor detalhamento deste processo, que pode ser dividido em seis

fases:

Prevencao/Mitigacdo: Ac¢des ligadas a um conjunto de medidas que antecedem situacoes
gue possam causar danos a sociedade, ao ambiente etc. Esta fase, de acordo com
CEMADEN (2019a), abrange identificacdo, mapeamento e monitoramento do risco;
medidas estruturais (obras de engenharia, como contengédo de taludes, implantacdo de
sistema de drenagem, entre outros) e ndo-estruturais (politicas publicas, processos
educativos, formacdo de liderangas locais etc.).

Preparacdo: Conhecimentos e capacidades desenvolvidas pelos governos, profissionais,
sociedade etc. para prever, responder e recuperar de forma efetiva os impactos de uma
ameaca. Esta fase inclui o planejamento de contingéncias, a reserva de equipamentos e
de suprimentos, a capacitacdo e treinamento da populacdo etc. Seu objetivo principal €
desenvolver capacidades necessarias para gerenciar de forma eficiente e eficaz todos os
tipos de emergéncias e alcancar uma transicdo ordenada desde a resposta até a
recuperacdo (CEMADEN, 2019a).

Alerta: O estado de alerta é decretado para que a populacdo e o poder pablico adotem
acOes e precaucgdes ja pré-definidas. Aradjo (2012) ressalta que o decreto de alertas
depende da predicéo a respeito dos fenémenos extremos e da capacidade de comunicacao.

Logo, a vigilancia e o monitoramento de eventos passiveis de ocorrerem (através de
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equipamentos como pluviémetros, redes de sismologia etc.) é essencial, assim como
sistemas de alarme (sirenes, SMS, transmisséo de dados via internet, entre outros).

e Resposta: Acdes relacionadas a prestacdo de servicos de emergéncia e de assisténcia
publica durante ou imediatamente apds a ocorréncia de um desastre, com o propdsito de
salvar vidas, reduzir impactos sobre a saude, garantir a seguranca publica e satisfazer
necessidades basicas de subsisténcia da populacdo afetada (CEPED; UFSC, 2012).
Algumas acOes de resposta sao: suprimento de agua potavel, provisdo de alimentos, oferta
e instalacdo de abrigos temporérios etc.

¢ Reabilitacdo: Esta fase é a primeira etapa do processo de recuperacdo. Nela, continua-se
priorizando o funcionamento de servigos vitais, além do restabelecimento de sistemas
basicos de salde, energia, transporte etc. Da-se inicio a avaliacdo e quantificacdo dos
danos sofridos.

e Reconstrugdo: Agdes que buscam reativar as fontes de trabalho e a atividade econémica
da zona ou regido afetada. Sdo desenvolvidas juntamente com a conscientizacdo e a
participacdo publica depois de um desastre, representam uma oportunidade valiosa para
desenvolver e executar medidas de reducéo de riscos de desastres com base no principio
de “reconstruir melhor” (CEPED; UFSC, 2012).

Expostos alguns dos conceitos e processos necessarios para uma compreensao inicial dos
desastres, a seguir faremos um detalhamento do contexto brasileiro e mundial sobre eventos

extremos.

1.2 Cenério mundial

De acordo com o Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED), somente
no ano de 2019 foram registrados 396 desastres, 0s quais mataram mais de 11 mil pessoas,
afetaram 95 milhGes de individuos e geraram perdas de aproximadamente US$ 130 bilhGes
(CRED, 2020). O mapa abaixo (figura 1) exibe a distribui¢&o dos eventos registrados em 2019:
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Figura 1: Namero de desastres por continente em 2019.
Fonte: CRED (2020)

Conforme é possivel observar, Estados Unidos, Indonésia, China, Filipinas e india s&o os
paises que mais concentram ocorréncias de desastres em 2019. A Asia é o continente que
apresenta maior vulnerabilidade: de acordo com o CRED (2020), o continente asiatico reuniu
40% dos eventos registrados, 45% do total de mortes e 74% de pessoas afetadas por desastres
em 2019. A Africa é o segundo continente mais afetado, concentrando 89 dos 396 desastres
registrados mundialmente em 2019, seguida das Américas, com 80 desastres registrados. O

gréfico 3 esclarece quais as tipologias de eventos que mais assolaram o mundo naquele ano:
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Gréfico 3: Tipologias de desastres e seus impactos (2019)
Fonte: CRED (2020)

De acordo com o grafico, inundacfes e tempestades (representadas nas cores rosa e
amarelo, respectivamente) correspondem a 72% do total de eventos registrados em 2019, sendo
responsaveis por 68% do nimero de pessoas afetadas e 64% das mortes por desastres no mesmo
ano. Ainda de acordo com o documento, enquanto 0s custos econdmicos dos desastres sdo cada
vez mais relatados, especialmente nos paises ditos desenvolvidos, os impactos humanos

permanecem significativamente subestimados e subnotificados (CRED, 2020).

Segundo levantamento das Nagdes Unidas, ate abril de 2020, 85 paises relataram ter

estratégias nacionais para reducao dos riscos de desastres alinhadas em algum nivel ao Marco
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de Sendai para Redugdo dos Riscos de Desastres 2015 - 2030, Desses paises, apenas seis
possuiam estratégias nacionais totalmente alinhadas a esse importante marco internacional
(UNITED NATIONS, 2020a). Tal quadro denota que muito ainda precisa ser feito para a

reducdo das perdas econdmicas e socioambientais advindas de eventos extremos a nivel global.

Nesse contexto, & importante destacar o crescimento do nimero de desastres registrados
ao longo das ultimas décadas. O grafico 4 exibe o0s eventos extremos registrados no periodo de
1900 — 2012 pelo Emergency Events Database (EM-DAT):
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Gréfico 4: Desastres registrados mundialmente no periodo 1900 — 2012
Fonte: CARMO; ANAZAWA (2014)

Pelo menos um dos seguintes critérios deve ser preenchido para que o EM-DAT compute
a ocorréncia de um desastre: a) 10 ou mais 6bitos; b) 100 ou mais pessoas afetadas; c)
declaracdo de estado de emergéncia e d) pedido de auxilio internacional (MARCELINO et al.,
2006). Conforme mencionado anteriormente, no periodo 1900 — 2020, 0 EM-DAT contabilizou
mais de 24 mil desastres. E interessante observar, contudo, que durante a década de 1950 foram
registrados cerca de 100 desastres em todo o globo. Em contrapartida, apenas no ano de 2005

este nimero saltou para mais de 500. Ou seja, uma parte expressiva dos mais de 20 mil eventos

1 0 Marco de Sendai é um importante instrumento orientador para a reducdo dos riscos de desastres (RRD) ao
redor do mundo. Suas metas e prioridades sdo essenciais para direcionar praticas de RRD em nivel local e global,
bem como para estabelecer indicadores de monitoramento e progresso (ZAIDI; FORDHAM, 2021). O documento
foi adotado apds assembleia do Escritério de Reducdo de Riscos de Desastres da ONU, realizada em 2015 na
cidade de Sendai (Japdo), e ratificado pelos paises membros das Nagdes Unidas. Este Marco da continuidade as
acoes definidas pelo Marco de Acdo de Hyogo 2005 — 2015.
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contabilizados estdo concentrados no periodo final da série histérica. De acordo com Marcelino
et al. (2006) os fatores que explicariam tal crescimento séo:

(@) Concentracdo populacional: Alguns estudos associam o aumento do numero de

desastres ao aumento da populagdo mundial, numa relagdo diretamente proporcional.
Contudo, o aumento da populacédo se deu de forma gradativa, ao contrario dos desastres,
que sofreram um salto exponencial a partir da década de 70, conforme explicitado no
gréfico 4. Marcelino et al. (2006) apontam que, mais relevante do que o crescimento
populacional em si, é a localizacdo geografica da populacdo, que passou por um processo
de concentragdo territorial com a intensa urbanizagéo observado em todo o globo a partir

da segunda metade do século XX.

(b) Segregacdo socioespacial: Os paises periféricos sdo palco de mais de 70% dos
desastres mundiais (FIALA, 2017). De acordo com Alcantara-Ayala (2002) essa

desigualdade reflete as precarias condi¢bes socioeconbmicas dos paises em
desenvolvimento, como falta de infraestrutura adequada, de investimentos na educacao e
na saude, entre outros, o que aumenta a vulnerabilidade e a exposi¢do desses paises aos
riscos de desastres. No Brasil, conforme Marcelino et al. (2006) pontuam, hd um processo
crénico de exclusdo social que intensifica o processo de favelizacdo e de ocupacdo de

areas ambientalmente sensiveis com potencial de deflagrar eventos extremos.

(c) Acumulacdo de capital fixo em zonas perigosas (hazard zones): Marcelino et al.

(2006) ressaltam que o desenvolvimento econdmico ao longo dos séculos impulsionou o
crescimento das cidades e a acumulacdo de capital em areas consideradas de risco. A
maioria das grandes cidades foi constituida sobre planicies marinhas e fluviais,
margeando oceanos e rios, o que facilitava a comunicagéo e o transporte de mercadorias.
A partir do século XX, com o desenvolvimento econémico e a acumulacdo de capital nas
cidades, houve aumento da geracdo de postos de trabalho e a perspectiva de melhor
qualidade de vida, ocasionando um processo de urbanizacdo acelerado em todo o mundo.
Atualmente, a maioria das grandes metropoles mundiais estd localizada nas zonas

costeiras, consideradas como zonas perigosas.

(d) Avanco tecnoldgico das comunicagdes: Os desastres puderam ser mais bem

notificados e registrados a partir do século XX, o que se deu em funcdo do
desenvolvimento e disseminagdo de novas tecnologias. Rosenfeld (1994) apud Marcelino

et al. (2006) apontam que O registro consistente e sistematico dos desastres €
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historicamente recente: os bancos de dados globais surgiram na década de 1970. Tal

situacdo explicaria, em parte, 0 aumento dos desastres registrados.

(e) Mudancgas climaticas globais: Por fim, tem-se que o cenario das mudangas climaticas

globais aparece como um dos mais relevantes fatores para o crescimento do nimero de
eventos extremos registrados em escala mundial ao longo das ultimas décadas.
Considerando a importancia deste topico, mais adiante nesse capitulo faremos uma

analise detalhada sobre o tema.

1.3 Desastres no Brasil

No que diz respeito ao cenario brasileiro, € interessante resgatar a ideia muito difundida
popularmente de que, no pais, ndo ha desastres. Apesar do Brasil ndo ser um dos paises com
maior ocorréncia de desastres, tal afirmacdo € uma faldcia. Eventos extremos ocorrem
recorrentemente em territorio nacional, gerando grandes impactos socioecondmicos e
ambientais. A tendéncia mundial de aumento do registro de desastres ao longo das Gltimas

décadas também é observada no pais, conforme demonstra o gréafico 5:
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Grafico 5: Desastres no Brasil (1991 - 2012)
Fonte: CEPED; UFSC (2013)

O Centro de Estudos e Pesquisas em Engenharia e Defesa Civil da Universidade Federal
de Santa Catarina (CEPED; UFSC) contabilizou, para o periodo de 1991 a 2012, cerca de 38
mil desastres em todo o Brasil, os quais afetaram mais de 126 milhdes de pessoas. Tais eventos
sdo referentes a episodios de secas, enxurradas, inundacfes, geadas, vendavais, tornados,
incéndios, movimentacdes de massa, erosdes, entre outros (CEPED; UFSC, 2013). Enquanto

22% dos eventos ocorreram na década de 1990; 56% ocorreram na década de 2000; e apenas



47

0s anos de 2010, 2011 e 2012 somaram 22% das ocorréncias, mostrando a tendéncia de
crescimento de desastres no pais.

E importante ressaltar que, no periodo de 1928 a 2020, a base de dados do EM-DAT
(2020) contabilizou cerca de 400 eventos extremos no Brasil, referentes a: desastres
tecnoldgicos (172), desastres hidroldgicos (167), desastres meteoroldgicos (26), desastres
climatoldgicos (21), desastres biologicos (18) e desastres geofisicos (02), o que ressalta uma
grande divergéncia do numero de notificacdes de desastres registradas nas duas bases de dados.
Sobre isso, Carmo e Anazawa (2014) apontam que o Atlas Brasileiro de Desastres produzido
pelo CEPED; UFSC (2013) apresentou maior cobertura do nimero de registro de desastres e
maior detalhamento dos eventos ocorridos em todo o territério nacional. Tais dados foram
obtidos junto as Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil a partir da consulta de documentos
oficiais, tais quais: relatorios de danos; AVADAN (Avaliacdo de Danos); NOPRED
(Notificagdo Preliminar de Desastre) e Decretos e Portarias. Contudo, é importante ressaltar
que os dados disponibilizados pelo CEPED; UFSC (2013) ndo contabilizam o nimero de

desastres tecnoldgicos e bioldgicos ocorridos no pais.

N&o sé eventos extremos sdo frequentes no Brasil, como parte significativa da populacao
brasileira esta em risco. O relatério “Populagio em Areas de Risco no Brasil”, publicado pelo
IBGE e CEMADEN (2018), analisou 872 municipios brasileiros quanto a suscetibilidade a
desastres. No estudo, identificou-se 8,2 milhdes de habitantes e 2,4 milhGes de domicilios
particulares permanentes em areas de risco. A regido Sudeste concentra 4,2 milhdes de pessoas

em risco.

No Brasil, 0s desastres que mais causam prejuizos sdo os eventos extremos de ordem
hidrometeoroldgica, o que esta relacionado ao fato de o pais se localizar em areas tropicais de
clima quente, propicias aos grandes acumulados de precipitacdo durante a estacdo chuvosa.
Esses eventos pluviométricos podem causar impactos de proporcdes catastroficas, o que esta
associado a geodindmica natural dos solos, a grande antropizagdo de areas de risco, as
deficiéncias estruturais e as varidveis institucionais nao-estruturais de planejamento e gestdo
urbana (DEBORTOLI et al., 2016).

Dadas as proporgdes continentais do Brasil, em cada regido ha percentuais distintos para
as tipologias de desastres mais recorrentes. De acordo com levantamento realizada por CEPED;
UFSC (2013), na Regido Norte, a maior recorréncia de desastres esta relacionada ao regime

pluviométrico, sendo que a regido apresenta 0s maiores percentuais relativos a inundacdes e
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enxurradas®?, com 66,4% dos desastres totais registrados. Ja na Regifo Nordeste, a grande
maioria dos registros é relativa a episodios de estiagens e secas, correspondente a 78,4% do
total. A Regido Centro-Oeste, por sua vez, apresenta maior nimero de registros das tipologias
relacionadas aos fendémenos pluviométricos, sobressaindo os desastres por enxurradas e
inundacdes, com 38% e 30% dos casos, respectivamente. No Centro-Oeste, 0s desastres por
estiagens e secas somam 18%, sendo os mais frequentes nesta regido. J& o Sudeste brasileiro
apresenta grande parte das ocorréncias relacionadas a estiagens e secas (31%), enxurradas
(30%), e inundacdes (20%). Por fim, na Regido Sul, os eventos extremos relacionados ao
regime pluviométrico também prevalecem sobre os demais tipos de desastres: as estiagens e
secas sao responsaveis por 38,7% do total de ocorréncias registradas, seguidas de enxurradas,
com 23,7%. O grafico 6 ilustra os diferentes percentuais para os desastres mais recorrentes em

cada regido do Brasil:
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Grafico 6: Distribuicdo dos desastres por regides brasileiras
Fonte: CEPED; UFSC (2013)

Os tipos de desastres com maior ocorréncia no Brasil sdo “secas” e “estiagens”, que
correspondem a 48% do total de eventos registrados no periodo 1991 — 2012. A Regido
Nordeste é a mais afetada por esta tipologia de evento, concentrando 60% do total de episddios

que incidiram sobre o pais, seguida pela regido Sul, que concentra 27% dos registros de seca.

12 A diferenca entre esses dois fendmenos se relaciona ao fato de que a inundagéo corresponde ao transhordamento
das 4guas de um curso d’agua quando o sistema de drenagem ndo € capaz de conter a vazdo da chuva. Ja a
enxurrada é o escoamento superficial concentrado e com alta energia de transporte (NUNES, 2015).
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Este tipo de evento difere de outros desastres a medida que seus inicios e términos sdo dificeis
de precisar, seus efeitos acumulam lentamente durante um periodo estendido, em geral afetam
areas bem maiores do que outros fendmenos deflagradores e ndo geram danos estruturais
(WILHITE, 2005).

Outros tipos de eventos que assolam o territério brasileiro com frequéncia sdo
“inundacbes” e “enxurradas”, fendmenos que se concentram nas regides Sul e Sudeste e que
possuem alta relacdo com processos de urbanizacdo do territorio. De maneira geral, as
inundac@es e enxurradas se concentram nos meses de verdo e primavera e estdo associadas a
formagdo de chuvas convectivas em escala local. Estes eventos séo determinados por
combinacoes e feicBes atmosféricas, topografia, caracteristicas das bacias hidrograficas e uso
da terra, aspectos que se alteram em importancia ao longo do tempo, dado o dinamismo dos
elementos fisicos e, principalmente, da sociedade (NUNES, 2015). As modificacdes na
dindmica fluvial dos rios urbanos também estdo diretamente associadas a estes eventos, que
geram graves consequéncias para a populacdo. Nunes (2015) ressalta que, nos centros urbanos,
a substituicdo da vegetacdo por materiais impermeaveis, infraestruturas de drenagem
insuficientes, ineficientes ou mesmo inexistentes e a canalizacédo de rios, que tende a diminuir

sua capacidade de carreamento de materiais, séo fortes contribuintes para as inundagdes.

Os danos humanos ocasionados por estas tipologias de eventos sdo bastante elevados:
enxurradas sdo o tipo de desastre que causam o0 maior nimero de mortes, representando cerca
de 60% do total registrado entre 1991 e 2012. A Regido Sudeste registra 0 maior nimero de
pessoas afetadas por este fenémeno. O grafico 7 mostra a porcentagem de mortos provenientes

de cada tipo de desastre registrado em territorio nacional, no periodo 1991 - 2012:

100% Estiagem & Seca Vendavais M Erosao

. Enxurradas . Granizo Incéndia

58.15% . Inundagio . Mavirmento de Massa . Tornado
[ | Alagamento

13,40% 15,60%
10% —
7.57%
q

20 0.44% 0,17%0,03% 0,12% 0,78%
0 —1— - - - a B | — _—_-J
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Conforme é possivel observar no gréfico 7, movimentos de massa configuram outra
tipologia de desastre que impacta muitas pessoas no Brasil anualmente. Cerca de 80% do total
de ocorréncias deste tipo de evento se concentra na Regido Sudeste do pais (CEPED; UFSC,
2013). Deslizamentos sdo processos comuns associados aos taludes naturais induzidos pela
acdo da gravidade e da &gua, podendo deslocar quantidades imensas de material. Os principais
fatores do agravamento dos riscos de deslizamento sdo langamento de &guas servidas de forma
irregular no solo; vazamento de redes de abastecimento de agua; langamento concentrado de
agua pluviais; infiltracdo de &gua de fossas sanitarias; cortes em terrenos realizados com
declividade e altura excessivas; execucdo inadequada de aterros; deposic¢ao inadequada de lixo;
e remocéo descontrolada da cobertura florestal (DEBORTOLI et al., 2016). Na Regi&o Sudeste,
a Serra do Mar é conhecida pela suscetibilidade natural a movimentos de massa, sendo o
principal palco de ocorréncias deste tipo de desastre no Brasil. Esta predisposi¢cdo geoldgica,
combinada a ocupacao de areas inadequadas, por parte da populacdo, facilita a ocorréncia deste
tipo de evento.

Cabe ressaltar que as consequéncias dos desastres sdo muitas e extensas. Além de causar
mortes, 0s eventos extremos também afetam diversos aspectos das vidas das pessoas, da
economia e do meio ambiente. Lavell et al. (2012) pontuam que a abrangéncia das

consequéncias geradas por desastres se relaciona aos seguintes aspectos:

e Mortes;

¢ Impactos na satde e bem-estar psicoldgico;

e Deslocamentos permanentes ou temporarios;

¢ Danos materiais (impactos em propriedades privadas e na infraestrutura
urbana puablica);

e Impactos nas culturas e sistemas agricolas;

e Perdas financeiras ou econdmicas;

e Impactos nos servigos ecossistémicos;

e Danos ao patriménio cultural.

No que diz respeito aos impactos sobre a saude, tem-se que eventos extremos podem gerar
diversos efeitos sobre o0 bem-estar dos seres humanos a curto, médio e longo prazo. Dentre esses
efeitos, destaca-se Obitos, lesdes, traumatismos, transtornos psicossociais, desnutrigdo,
infecges intestinais, cutaneas e respiratorias, entre outras (MINISTERIO DA SAUDE, 2015).

A ocorréncia de eventos extremos pode aumentar, ainda, a incidéncia de doencas transmissiveis
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por vetores (como dengue, maléria e febre amarela), ja que sofrem influéncia das mudancas do
clima, como altos indices de pluviosidade (MINISTERIO DA SAUDE, 2013).

Ja em relacdo aos deslocamentos forgcados, estima-se que, entre 2000 e 2017, mais de 6
milhGes de pessoas foram deslocadas forcadamente no Brasil em funcdo de desastres
(INSTITUTO IGARAPE, 2020). Ainda segundo o Instituto, as principais causas das migracoes
forcadas, no Brasil, sdo inundacGes e enxurradas, responsaveis por 2,8 milhdes e 2,08 milhdes

de deslocamentos, respectivamente (ibidem, 2020).

Por sua vez, os danos relacionados a agricultura, no Brasil, representaram mais de R$ 82
bilhdes no periodo 1995 — 2014. As regides Nordeste e Sul foram as mais afetadas,
concentrando quase 80% dos prejuizos. Ja os danos a pecuaria somaram mais de R$ 24 bilhdes
no mesmo periodo, com concentracdo de 40% dos danos na regido Nordeste (CEPED; UFSC,
2016).

No que diz respeito aos danos materiais, tem-se que no periodo 1995 — 2014 foram
contabilizadas perdas totais de mais de R$ 182 bilhdes no Brasil, as quais foram decorrentes de
eventos extremos. Ou seja, 0 pais sofreu perdas anuais médias superiores a R$ 9 bilh6es com
desastres nesse periodo. Os danos materiais de maior relevancia estdo relacionados a
infraestrutura, que representam 59% do total. Ja os danos relacionados a habitacdes representam
aproximadamente 36% do total e 5% se referem aos danos verificados em instalacdes

comunitérias de satde, ensino, entre outras (CEPED; UFSC, 2016).

Em relacdo aos impactos nos servigos ecossistémicos, a literatura demonstra que
extremos climéticos afetam substancialmente o meio ambiente, acarretando, entre outras coisas,
a perda de servicos ecossistémicos. Nesse sentido, a Plataforma Brasileira de Biodiversidade e
Servigos Ecossistémicos (2018) pontua que, em paisagens dominadas pelo ser humano,
remanescentes dos ecossistemas naturais contribuem para prevenir erosdo e assoreamento de
rios, regular o microclima etc. Logo, a biodiversidade tem importante papel na prevencao e
mitigacdo dos desastres socioambientais. Exemplos disso sdo que matas ciliares minimizam o
processo de assoreamento de rios e lagos e, portanto, evitam inundacdes; florestas contém
deslizamento de encostas; a vegetacdo regula o microclima reduzindo as secas etc. Tem-se,
portanto, que fendmenos climéticos extremos e a deterioragdo do meio ambiente s&o processos
que se retroalimentam (BARCENA et al., 2020).

Por fim, destaca-se que a incidéncia de desastres pode causar grandes prejuizos, se ndo a

perda total, de sitios do patrimonio cultural e natural, museus, institui¢fes culturais e de préaticas
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culturais imateriais. Quando isso ocorre, observa-se 0 comprometimento da “resiliéncia das
comunidades afetadas, bem como suas perspectivas de um desenvolvimento sustentavel com
base em recursos e capacidades locais” (UNESCO, 2022), a medida que o patriménio cultural
é capaz de fornecer um senso de identidade, dignidade e autonomia muito necessarios em

periodos de crise.

Exposta esta contextualizacdo sobre riscos de desastres no Brasil, cabe agora nos
dedicarmos a entender quais sd0 e como operam 0S aspectos sociais relacionados a

vulnerabilidade socioambiental diante de eventos extremos no pais.

1.4 O risco como construgao social

Nogueira et al. (2020) afirmam que o paradigma tecnocéntrico, que vem fundamentando
0 entendimento de desastres como resultado de forcas externas separadas das for¢as humanas e
de sua organizacdo social, relega a humanidade o papel de desenvolver solugdes técnicas, como
obras de engenharia, baseadas na perspectiva de seguranca e protecdo frente as ameacas, sem,
contudo, atuar sobre as questdes sociais das cidades. Todavia, desde a década de 1990 os
desastres vém sendo interpretados como resultado de uma ldgica interna e subjacente a

comunidade, relacionados a fatores de vulnerabilidade (ibidem, 2020).

Blaikie et al. (1996) explicam que a vulnerabilidade de uma populacdo pode ser
determinada por trés variaveis: causas profundas, pressGes dindmicas e condi¢des inseguras.
No que diz respeito as “causas profundas”, essas se relacionam a questdes de estruturas
macroeconémicas, politicas e demograficas que influenciam a organizacdo social e a
distribuicdo de recursos. Ja as “pressdes dinamicas” dizem respeito aos processos que derivam
das causas profundas, como a ocupacdo de areas ambientalmente sensiveis, a falta de
participacdo politica etc. Por fim, as “condicGes inseguras” podem ser entendidas como a
materializacdo da vulnerabilidade, como habitacGes precarias, acimulo de lixo em &reas
inadequadas, desemprego, baixa escolaridade, infraestrutura insuficiente etc. (ibidem, 1996).
Observa-se, portanto, que o risco é produzido por uma série de fatores sociais. Para Cardona
(2007, p. 2) desastres estdo ligados a processos sociais ¢ ndo dependem “apenas da
suscetibilidade fisica do contexto material, mas da fragilidade social e da falta de resiliéncia ou

capacidade de recuperacdo dos elementos expostos frente a ameacas de diferentes tipos.”
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Isso posto, tem-se que, para a realizagdo de um diagnostico que permita subsidiar tomadas
de decisdo para reducgéo do risco em determinada comunidade, considerar as vulnerabilidades
da populacdo se mostra como elemento fundamental. Isto porque intervencdes de engenharia
limitadas a responder ao perigo deixam abertas as possibilidades para reconstrucdo dos riscos
(NOGUEIRA et al. 2020), bem como permanece a suscetibilidade a outros “desastres” nao

comumente previstos ou relacionados ao territorio social, como os sanitarios.

Nesse contexto, tem-se que um dos fatores essenciais para o entendimento de desastres
no Brasil é a relacdo entre risco e formas inadequadas de ocupagdo urbana, que contribuem de
maneira decisiva para o aumento da intensidade e da frequéncia de ocorréncia destes eventos
(CARVALHO; GALVAO, 2013). O censo demografico de 2010 revelou a existéncia de 3,2
milhGes de domicilios particulares permanentes ocupados em aglomerados subnormais (IBGE,
2010, p. 38). A discussdo da topografia, neste contexto, faz-se essencial, ja que constitui um
importante aspecto espacial de habitacfes em risco. Do total de domicilios em aglomerados
subnormais entdo registrados, aproximadamente 47,5% estavam em areas de aclive moderado
ou acentuado. Outro fator que constitui risco para a populacdo que habita em assentamentos
subnormais é a localizacdo destes em margens de cdrregos, rios ou lagos/lagoas. Cerca de 12%
do total de domicilios em aglomerados subnormais do pais se enquadrava nesta categoria
(IBGE, 2010). Em 2019, o IBGE divulgou novas estatisticas, revelando que o atual nimero de
domicilios ocupados em aglomerados subnormais é da ordem de 5,2 milhdes, o que confirma
uma tendéncia de crescimento de brasileiros vivendo nessa situacéo (IBGE, 2020a, p. 4). Deste
total, 20,3% estdo localizados no estado de S&o Paulo (ibidem, 2020a).

Carmo e Anazawa (2014) pontuam que, durante o século XX, o Brasil observou uma
redistribuicdo espacial de sua populacdo. Se na década de 1950 o pais era predominantemente
rural, com apenas 36% da populacéo residindo em areas urbanas; na década de 2010 tal situacéo
se alterou, com 84% da populacdo brasileira morando em cidades. Essa mudanca demonstra
que 0 pais passou por um intenso processo de concentracdo populacional. Contudo, destaca-se
que a urbanizacdo ndo foi acompanhada pelos investimentos necessarios em infraestrutura
urbana e servigos publicos, reproduzindo na ocupacdo do espaco urbano as caracteristicas da
desigualdade social. Desse processo também resultou a segregacgéo da populacéo de baixa renda
em espagos nem sempre propicios a ocupagdo, como areas ambientalmente sensiveis que,
quando ocupadas, representam alto risco para a populagdo que ali se instala (CARMO;
ANAZAWA, 2014).
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Frota e Meireles (2008) ressaltam que, embora desigualdade e segregacdo estejam
estreitamente relacionadas, elas sao processos distintos. Por um lado, a desigualdade representa
o0 desnivel entre os mais ricos e 0s mais pobres no que tange a renda e ao acesso a Servi¢cos
basicos; por outro, a segregacao “¢ um processo segundo o qual diferentes classes ou camadas
sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regides gerais ou conjuntos de
bairros da metrépole” (VILLACA, 2001, p. 142). Frota e Meireles (2008) explicam, ainda, que
a segregacao € um processo dialético com dois polos de segregados: no primeiro polo estariam
as classes que voluntariamente ocupam determinadas areas da cidade em funcdo das melhores
condigdes de infraestrutura e servicos urbanos. No outro, estdo as camadas desprovidas de
opcdo que sdo submetidas aos espagos ndo desejados pelas elites urbanas. Villaga (2001)
complementa:

“[...] distinguindo a “segregac¢do voluntaria” da “involuntaria”. A primeira se produz,
quando o individuo, por sua prépria iniciativa, busca viver com outras pessoas de sua
classe. A segregacdo involuntéria ocorreria quando o individuo ou uma familia se
veem obrigados, pelas mais variadas for¢as, a morar num setor, ou deixar de morar
num setor ou bairro da cidade. Nesse sentido, a segregacéo dos excluidos na periferia
das metrdpoles brasileiras seria uma segregacdo involuntaria. O que cabe registrar
nessas consideracdes é o carater de luta da segregacdo. Trata-se, entretanto, de uma
luta de classes. Se ha luta, ha, evidentemente, vitoriosos e derrotados. Os primeiros

desenvolvem a segregacgdo voluntaria e os segundos, a involuntaria (VILLACA, 2001,
p. 147).

Isto considerado, tem-se que a vulnerabilidade a qual milhdes de pessoas estdo expostas
se associa a incapacidade historica do pais — relacionada ao processo de urbanizagéo brasileiro
— de fornecer moradia adequada para toda a populagdo, bem como de promover um
ordenamento territorial que imponha o interesse social sobre o interesse privado dos
proprietarios de terras (CARVALHO; GALVAO, 2013). Considerando este quadro regional no
contexto mais amplo das mudancas climaticas, cujas projecdes apontam para a intensificacdo
de estiagens, inundagfes, deslizamentos de terra, doencas etc., a perspectiva é de que a
vulnerabilidade de populagdes residentes em assentamentos informais aumente ainda mais. Ha
que se ressaltar, neste contexto, que ainda que anomalias climaticas possam deflagrar
calamidades, desastres também podem ocorrer a partir de fenébmenos fisicos dentro ou préoximo
do espectro da normalidade. Ou seja, dependendo do grau de desestruturacdo de um local,
episddios similares, do ponto de vista energético, podem causar efeitos distintos, de acordo com
as caracteristicas socioambientais da localidade afetada (NUNES, 2009). Exemplo disto é que
chuvas dentro do padrdo de normalidade acabam em tragédia, como frequentemente €

observado em diversas cidades brasileiras.
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Pode-se dizer, ainda, que a questdo do risco, no Brasil, estd intimamente relacionada a
desprotecdo ambiental de minorias populacionais, raiz de diversos desastres observados hoje
em todo o pais. Tal afirmacdo se sustenta no fato de que ha uma clara relacéo entre a falta de
moradia adequada para a populacédo de baixa renda que habita em areas urbanas e a exposicéo
ao risco. As familias de baixo poder aquisitivo, por ndo poderem adquirir um imovel no
mercado imobiliario formal, nem serem atendidas por politicas publicas, se instalam em areas
ndo aptas a urbanizacdo (geralmente areas ambientalmente sensiveis), expondo-se ao risco. Este
é um dos fatores que originam a segregacao urbana involuntaria e o preocupante cenéario de
riscos de desastres no pais, quadro que esta relacionado a duas questdes nacionais latentes: as
crises habitacional e ambiental.

A crise da moradia, ou crise habitacional, contempla os varios aspectos relacionados a
falta de condi¢bes habitacionais adequadas para uma grande parte da populagédo, ou seja,
envolve tanto as caracteristicas da precariedade quanto os seus determinantes. As origens desta
crise estdo no processo de urbanizacdo brasileiro, que € resultado de uma estrutura politico-
econbmica historicamente conservadora e patrimonialista, alheia ao bem-estar social e
promotora de grande concentragéo de renda e de enormes disparidades sociais (ZUQUIM et al.,
2016). Pode-se dizer que, além disto, tal crise € consequéncia de um processo amplo, que
transfere para o trabalhador e para o Estado os encargos necessarios a edificacdo da moradia
popular, bem como da emergéncia de novos tipos de empreendimentos imobiliarios, como a
incorporacdo de prédios de escritdrios e apartamentos destinados a venda para empresas e
classes de renda mais elevada (BONDUKI, 1994).

A isso se soma 0 papel do neoliberalismo, que orienta a politica urbana de modo a
estender a logica dos espacos privados ao tecido social urbano nos mesmos moldes e
mecanismos de consumo do mercado (PAIVA, 2017). J& o Estado, que deveria garantir 0s
direitos sociais, reproduz e da suporte as estratégias empresariais em detrimento da equalizacédo
das condicBes desiguais de acesso a cidade (SANTOS JUNIOR et al., 2020). Como
consequéncia desse urbanismo neoliberal, observa-se, por um lado, a incorporacdo dos
interesses das elites nas politicas de desenvolvimento urbano e, por outro, a segregacao de parte
da populacdo urbana em territorios periféricos com péssimas condigdes de moradia,
infraestrutura e servigos publicos, corroborando para o aprofundamento das desigualdades

sociais observadas no pais.
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Para termos dimensdo do problema, em 2019, o déficit habitacional'®* no Brasil foi
estimado em 5,876 milhdes de domicilios, dos quais 5,044 milhdes, ou 85,8%, estdo localizados
nas areas urbanas. Do total do déficit habitacional registrado em 2019, 38,9% localizam-se na
Regido Sudeste, 0 que corresponde a 2,287 milhdes de unidades. S&o Paulo é o estado com
maior déficit absoluto, ou seja, 1,226 milhdo de unidades. Deste total, quase a metade do déficit
esta localizado na Regido Metropolitana de S&o Paulo, o que corresponde a aproximadamente
580 mil domicilios (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021).

E neste contexto que a favela e a autoconstrugdo em loteamentos periféricos carentes de
infraestrutura urbana e, muitas vezes, situados em &reas ambientalmente sensiveis, tornaram-se
uma realidade. Tem-se, portanto, que a crise econdmica, o altissimo preco dos aluguéis e a falta
de oferta de moradias para a populacdo de baixa renda foram os principais motivos para o
crescimento sistematico das favelas (PASTERNAK; D’OTTAVIANO, 2016). Conforme
apresentado previamente, o pais observa um crescimento de pessoas vivendo essa realidade:
em 2010 foi registrada a existéncia de 3,2 milhdes de domicilios particulares permanentes
ocupados em aglomerados subnormais (IBGE, 2010, p. 38). Comparativamente, o atual nimero
estimado de domicilios ocupados em aglomerados subnormais é da ordem de 5,2 milhdes, o
que revela a tendéncia de crescimento de brasileiros vivendo em tal situagéo (IBGE, 2020a, p.

4). Logo, aumentou significativamente o nimero de pessoas potencialmente em risco.

Nunes (2009) reforca que o crescimento cadtico e desestruturado dos centros urbanos,
engendrado por uma organizacao politica do espaco dirigida por interesses que ndo sdo comuns
a todos, contribui para o advento de novos desastres e em maior frequéncia. A segmentacdo e
a diferenciacdo social, demografica, econdmica e ambiental propiciam a maior vulnerabilidade
de estratos da populacgdo face as catastrofes, o que se relaciona diretamente a chamada injustica
ambiental. Tem-se, portanto, que as noc¢des de risco, perigo, vulnerabilidade, capacidade,
resiliéncia etc. (expostas previamente neste capitulo) refletem um entendimento emergente de
que, se por um lado, o risco de desastres é potencializado por condigdes fisicas objetivas; por
outro, ele é fundamentalmente uma construgdo social que resulta de escolhas e restricdes
sociais, bem como da ac¢do ou inacdo de uma sociedade (LAVELL et al., 2012). Dai advem o

equivoco que é nomear tais eventos de “desastres naturais”, uma vez que estes sdo socialmente

13 Déficit habitacional se relaciona as deficiéncias do estoque de moradias e engloba aquelas sem condices de
serem habitadas em razéo da precariedade das construgdes ou do desgaste da estrutura fisica e que, por isso, devem
ser repostas. Ademais, este conceito também inclui a coabitagdo familiar ndo desejada, a dificuldades de pagar
aluguel em dreas urbanas, a alta densidade de moradores por imdvel e a moradia em imdveis precarios e com fins
n&o residenciais — domicilios improvisados (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021).
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construidos. Logo, impera a necessidade de desnaturalizarmos tais eventos e,
concomitantemente, atribuir o devido peso aos processos sociais que 0s desencadeiam. Isso
exposto, convém apresentarmos o conceito de Injustica Ambiental para explorar como esse

risco socialmente construido afeta desproporcionalmente segmentos especificos da populagéo.

1.5 Injustica ambiental

Os diversos meios de disseminacéo de ideias e valores — midia, governo, escolas etc. —
apontam que a degradacdo ambiental é um dos grandes males da sociedade contemporanea e
difundem a ideia de que estamos todos sujeitos aos efeitos nocivos da chamada “crise
ambiental” (ACSELRAD et al., 2008), fruto das mudancas climéticas globais e de diversas
outras consequéncias geradas em funcdo da exploracao inconsequente dos recursos naturais e
da aplicacéo de técnicas nocivas ao meio ambiente. De acordo com tal l6gica, 0s riscos inerentes
a estas praticas poluidoras e destrutivas desenvolvidas no planeta fariam com que todos
fossemos vitimas em potencial, ja que vivemos no planeta Terra. Logo, a crise ambiental
poderia ser entendida como global e generalizada, com potencial de atingir a todos de forma

indistinta — o que constitui uma falacia.

Isso esta associado ao fato de que, a partir da segunda metade do século XX, com a
consolidacdo do ideario neoliberal, a questdo ambiental passou a ser tratada com um Viés
economicista e desenvolvimentista, em que se pressup0s que as decisdes tomadas com o
maximo de racionalidade e economia dos meios por si s garantiriam o bem-estar dos
ecossistemas naturais (ACSELRAD et al., 2008). Assim, a discussdo ambiental foi langada ao
jogo de forcgas neoliberais, legitimando o livre mercado como a forma mais adequada para
resolver os problemas ambientais enfrentados. Com isto, a chamada modernizagédo ecoldgica
passou a ter destaque, uma vez que designaria estratégias de cunho neoliberal para enfrentar os

impasses ambientais.

Tais estratégias constituiram o pensamento ecolégico dominante nos meios politicos e
empresariais das Ultimas decadas, o que apagou questbes centrais acerca da atual crise
ambiental, como: o que se produz, como se produz e para quem se produz. Enquanto os
beneficios do desenvolvimento econémico se concentraram nas maos de poucos, transmitiu-se

0s riscos ambientais para 0s mais pobres, uma vez que a racionalidade econdmica justificaria a
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migracdo dos riscos para as localidades menos desenvolvidas, como ilustra a politica contida

no Memorando Summers*,

Observa-se, portanto, que a crise ambiental foi sistematicamente destituida de sua
dimensdo socioldgica, passando a ser tratada como um mero debate sobre desperdicio e
escassez dos recursos naturais. Desde a década de 1980, contudo, a academia vem contestando
tal 16gica. Em 1983 o gedgrafo canadense Kenneth Hewitt publicou o livro “Interpretations of
Calamity from the Viewpoint of Human Ecology”, no qual explorou a ndo naturalidade dos
riscos de desastres, relacionando tais eventos a dimensdes sociais. Desde entdo, muitos outros
autores vém constatando que sobre as minorias sociais (relacionadas a questdes de cor, classe
e género) recai a maior parte dos riscos ambientais socialmente induzidos (BULLARD, 1983;
ALIER, 2007; ACSELRAD, 2008; VALENCIO, 2009), pois existe uma coincidéncia entre
areas de degradacdo ambiental e local de moradia destas populaces em diversos paises, o que
rompe com a logica que defende a “democraticidade” dos riscos ambientais. Bookchin (2006)

sintetiza:

“[...] nearly all of our present ecological problems originate in deep-seated social
problems. It follows, from this view, that these ecological problems cannot be
understood, let alone solved, without a careful understanding of our existing society
and the irrationalities that dominate it. To make this point more concrete: economic,
ethnic, cultural, and gender conflicts, among many others, lie at the core of the most
serious ecological dislocations we face today.” (BOOKCHIN, 2006, p. 19) *°

Souza (2019) complementa tal ideia ao afirmar que a injustica ambiental tem sido
compreendida como se referindo a desigualdade social e espacial na distribuicdo de eventuais
maleficios decorrentes da exploracdo e do uso de recursos naturais, bem como a desigualdade
na exposicao aos riscos derivados de modelos hegemonicos da organizacéo do espaco, 0 que se
da em funcdo de clivagens de classe e outras hierarquias sociais. O autor ainda defende que a
vulnerabilidade pode ser compreendida como essencialmente histérico-social pois retrata o
grau de exposic¢do de uma determinada populacgdo a certos riscos e perigos em funcao de sua

14 Documento escrito em 1991 por Lawrance Summers, executivo do Banco Mundial, que abertamente defendeu
a transferéncia das inddstrias mais poluentes aos paises periféricos, onde o controle ambiental seria menor e as
populacGes, teoricamente, aceitariam mais facilmente os efeitos negativos da degradacdo ambiental (ALIER,
2007).

15 “Quase todos os nossos atuais problemas ecoldgicos se originam de problemas sociais profundos. Estes
problemas ecoldgicos ndo podem ser compreendidos, muito menos resolvidos, sem uma compreensdo cuidadosa
da nossa sociedade e das irracionalidades que a dominam. Para tornar esse ponto mais concreto: conflitos
econdmicos, étnicos, culturais e de género, entre muitos outros, estdo no centro dos mais graves deslocamentos
ecoldgicos que enfrentamos hoje.” (BOOKCHIN, 2006, p. 19, tradugdo nossa)
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capacidade reduzida de se proteger ou evitar danos, que, por sua vez, relaciona-se a fendmenos

como segregacao residencial, pobreza, pouco acesso a informacéo etc. (ibidem, 2019).

Cabe ressaltar que, durante a década de 1980, surgiu nos Estados Unidos o “Movimento
de Justica Ambiental”, que se prop0s articular a questdo ambiental a desigualdade social. O
movimento levou a questdo da justica ambiental & condicdo de tema central na luta pelos
direitos civis. Na década seguinte, ocorreu a I Cupula Nacional de Liderancas Ambientalistas
de Povos de Cor, na qual foram elencados os “17 Principios da Justica Ambiental”,
estabelecendo uma agenda nacional que visava incorporar as questdes das minorias a politica
ambiental americana (ALIER, 2007).

Ja em 2002, consolidou-se a Rede Brasileira de Justica Ambiental, bastante influenciada
pelo seu precursor norte-americano. Essa Rede foi fruto do encontro de ONGs, sindicatos de
trabalhadores, ambientalistas, movimentos indigena e afrodescendente e pesquisadores
universitarios que se reuniram no | Coldéquio Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho
e Cidadania, realizado na Universidade Federal Fluminense (FROTA; MEIRELES, 2008). Por
justica ambiental, definiu-se o conjunto de principios e préaticas que:

“(a) asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte
uma parcela desproporcional das conseqiiéncias ambientais negativas de operagdes

econdmicas, de decisdes politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim
como da auséncia ou omissdo de tais politicas;

(b) asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do
pais;

(c) asseguram amplo acesso as informagdes relevantes sobre o uso dos recursos
ambientais e a destinac&o de rejeitos e localizagdo de fontes de riscos ambientais, bem
como processos democraticos e participativos na definicdo de politicas, planos,
programas e projetos que lhes dizem respeito;

(d) favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e
organizacbes populares para serem protagonistas na constru¢do de modelos
alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratizacdo do acesso aos
recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso.” (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2020).

Pode-se dizer gque a desigualdade ambiental tem origem na dindmica capitalista que gera
diversas consequéncias, podendo se manifestar tanto atraves da protecdo ambiental desigual
quanto do acesso desigual aos recursos ambientais. Diz-se que ha protecdo ambiental desigual
quando as politicas ambientais geram riscos desproporcionais para as popula¢ées mais carentes
de recursos financeiros e politicos. Nao obstante os riscos de desastres e, portanto, 0s riscos de
perder moradia, meios de producdo e documentos, as pessoas afetadas pela injustica ambiental
também sdo vitimas de doencas, como malaria e dengue, além de outras moléstias transmitidas

pela agua néo tratada ou pela falta absoluta de servigcos béasicos de salde. Ha, portanto, uma
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piora geral nas condi¢des de vida dos mais pobres, que ficam destituidos de seus bens e de sua
historia (PEITER et al., 2011).

Tal diferenca no grau de exposicdo aos riscos provém de procedimentos sociopoliticos
que distribuem de forma desigual os riscos ambientais. Estes, por sua vez, frequentemente
ocorrem através de processos privados de decisdo. Tais processos ndo-democraticos de
elaboracdo e aplicacdo de politicas, sob a forma de normas discriminatorias e de prioridades
ndo discutidas, frequentemente produzem efeitos desproporcionais sobre diferentes grupos
sociais (ACSELRAD et al., 2008).

Outra manifestacdo da desigualdade ambiental diz respeito ao acesso desigual aos
recursos naturais, que se manifesta tanto na esfera da producéo quanto do consumo. No que diz
respeito ao acesso desigual relacionado a producdo, esta ocorre porque as grandes empresas
capitalistas afetam negativamente comunidades tradicionais que dependem do extrativismo, da
pesca artesanal, da producdo familiar etc. Monoculturas, pastagens e mineradoras sdo exemplos
de atividades que afetam a capacidade das comunidades tradicionais se manterem. Ou seja, para
a atividade capitalista de grande porte gerar lucro, ela afeta a capacidade de outras atividades
de menor escala se perpetuarem (HERCULANO, 2008). Por outro lado, na esfera do consumo,
0 acesso desigual aos recursos naturais se da através da concentracdo de bens em uma pequena

parcela da sociedade.

Acselrad et al. (2008) defendem que a pobreza generalizada enfrentada por diversos
paises é produto de processos sociais de despossessédo, de disciplinamento e de exploracdo para
a producdo de bens e riquezas que sdo apropriados pelos mais ricos. Estes processos sdo 0s

motores de producdo da desigualdade social e da pobreza - seu efeito mais visivel.

Portanto, ndo se pode realizar uma gestdo adequada dos riscos ambientais sem se adotar
principios promotores da justica ambiental. Nesse sentido, programas e politicas de gestdo de
desastres que apostam exclusivamente na resiliéncia, entendida como o “nivel de mudanca que
um sistema pode suportar sem alterar seu estado, revelando sua capacidade de se restabelecer”
(NUNES, 2015, p. 14), alimentam a manuten¢é@o de um sistema de desigualdades que, antes de
tudo, produzem a vulnerabilidade de minorias aos desastres. Sobre isso, Acufia et al. (2021)
apontam que a antropologia tem sido enfatica ao demonstrar que a composi¢éo, a estrutura
social e os valores das comunidades mudam com a incidéncia de eventos extremos. Portanto, 0
foco em medidas que promovam a resiliéncia, entendida nessa acepcdo, corre o risco de

despolitizar processos que sdo profundamente politico e historicamente marcados pelo
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colonialismo, pelo racismo e pela discriminacdo de género. Como consequéncia, o foco de
medidas de RRD deveriam estar na “construccion de definiciones de resiliencia que prioricen
voces subalternas como mecanismos para abordar las practicas de injusticia que
rutinariamente dan forma a la vulnerabilidad ante desastres, y que permitan avanzar hacia

transformaciones en el manejo del riesgo” (ACUNA et al, 2021, p. 94).

Com estes processos geradores da injustica ambiental em mente, convém analisarmos
como as mudancgas climaticas globais deverao influenciar a ocorréncia e a magnitude de eventos

extremos no Brasil e no mundo.

1.6 Mudancas climéticas

Barcena et al. (2020) explicam gque uma das principais causas do aquecimento global é o
aumento da concentracdo de gases de efeito estufa produzidos por atividades humanas, entre as
quais se destacam a queima de combustiveis fésseis e mudangas no uso da terra (como
agropecudria e desmatamento), atividades que liberam grandes quantidades de gas carbonico
(CO2), metano (CH4) e acido nitroso (N20). Os autores ainda pontuam que as mudancas
climéticas se manifestam fundamentalmente através do aumento da temperatura média global,
da modificacdo dos padrdes de precipitacdo, do aumento do nivel do mar, da acidificacdo dos
oceanos, da destruicdo da camada de ozbdnio e da acentuacdo dos padrGes de fendmenos
climaticos extremos. Estas transformacdes tém, portanto, um forte impacto nas atividades

econdmicas, no bem-estar social e nos ecossistemas.

Com o intuito de intensificar as pesquisas em torno do assunto, a Organizacao das Nacdes
Unidas para o0 Meio Ambiente e a Organizacdo Meteoroldgica Mundial criaram, em 1988, o
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), 6rgéo cujo objetivo é produzir, de forma
objetiva e transparente, informacdes relevantes para o entendimento dos riscos da mudanca do
clima'® induzida pela humanidade, bem como seus impactos e opgOes para adaptacio e
mitigacdo (OLIVEIRA, 2014).

16 QOliveira (2014) define o clima como a média das condicdes meteorolégicas de temperatura, precipitacio e
velocidade dos ventos em um periodo de trinta anos. Os principais componentes de um sistema climético, portanto,
sd0 0 ar, a dgua, o gelo, a terra, a vegetacdo e a interacdo entre eles. Embora seja fato que mudancgas climaticas
possam ocorrer por fatores internos ou externos a atmosfera - sendo que os internos podem se dar devido a
processos naturais ou antrdpicos - é sabido que diversas interferéncias humanas tém induzido a aceleracdo de
processos que conduzem ao colapso ambiental de nosso planeta.
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Desde sua criacdo, o IPCC produziu seis Relatorios de Avaliacdo (Assessment Reports)
que abordam a compreensdo cientifica sobre o sistema climatico e as mudancas do clima. O
sexto relatorio foi publicado em 2021 e reuniu 0s mais recentes avancos cientificos sobre o
tema. Este documento traz informacdes bastante contundentes sobre as mudancas climaticas,
tais quais: a) as concentragdes de gas carbénico, metano e éxido nitroso, trés importantes gases
causadores do efeito estufa, sdo as maiores em 800 mil anos; b) o nivel do mar subiu 20cm entre
1901 e 2018; c) as atividades antropicas ja tornaram irreversiveis algumas das consequéncias
do aquecimento global; d) a mudanca do clima ja esta afetando todas as regides do mundo, com
a influéncia humana contribuindo de modo decisivo para muitas das alteragcdes observadas em
eventos extremos (IPCC, 2021).

No que diz respeito aos desastres, o IPCC informa, por meio de seus relatorios e projecoes
de cenarios climéticos, o aumento da frequéncia dos extremos de temperatura e precipitagdo no
planeta, tanto para o clima presente quanto para o futuro (DEBORTOLI et al. 2016).
Seneviratne et al. (2012) pontuam que muitos dos extremos climéticos presenciados no Brasil
e no mundo séo resultado da variabilidade natural do clima, o que inclui fenbmenos como o El
Nifio e La Nifial’. Logo, mesmo se ndo houvesse mudangas antropogénicas significativas, uma
variedade de condicOes climaticas ainda ocorreria. Contudo, a tendéncia no aumento da
frequéncia de eventos extremos parece estar relacionada as mudancas climaticas. O quinto
relatorio do IPCC (2014) — AR5, representativo do consenso de grande parte da comunidade
cientifica internacional, indicou que o risco de eventos extremos tem relacdo direta com a
elevacdo da temperatura média global. O grafico 8 relaciona os niveis de risco associados as

mudancas climaticas:

17 El Nifio e La Nifia sdo partes de um mesmo fendmeno atmosférico-oceanico que ocorre no oceano Pacifico. O
El Nifio se caracteriza pelo aquecimento anormal das aguas superficiais no oceano Pacifico Tropical que afeta os
regimes de chuva em regides tropicais e de latitudes médias. J4 o La Nifia causa o esfriamento anormal nas dguas
superficiais do Oceano Pacifico Tropical (INPE; CPTEC, 2020).
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Lils indica riscos muito altos de
impactos/riscos severos e a
presenca de irreversibilidade
significativa ou a persisténcia de
perigos relacionados ao clima,
combinados com habilidade limitada
de se adaptar devido a natureza do
perigo ou dos impactos/riscos.

Impactos e riscos associados aos Motivos de Preocupacio (RFCs)

1L
i
'
'

Muito alto

23 20 I ..: M
A ] i :
|’“ i :‘ ] ¥ Alto Vermelho indica impactos/riscos
E [ [ severos e difusos.
¥ . .|*q .IM P i :‘M ’
S b b b ] . H
z2 e f - 1M opea0ns | OH Moderado Amarelo indica que impactos/riscos
=2 1A [m-A sio detectdveis e atribuiveis i
i= 1A mudanca do clima com ao menos
(CH—— Nio detectivel j g
confianca média.
RFC1 RFC2 RFC3 RFC4 RFCS . . o )
Sistemas Eventos Distribuicio Impactos Eventos ;"‘;‘i‘gilo‘ﬂ;irs'sgg‘f:;gnopgg“” Branco indica que nenhum impacto
dnicos e climticos de Impactos globais singulares em mudancas do clima € detectdvel e atribuivel 2 mudanca

ameacados extremos agregados larga escala do clima

Gréfico 8: Impactos e riscos associados aos Motivos de Preocupacdo / Reasons for Concern — RFC’s
Fonte: IPCC (2018)

Como é possivel observar no grafico 8, eventos climéticos extremos e eventos singulares
de larga escala possuem alto risco de ocorréncia com o aumento da temperatura média global.
Em 2021, o sexto relatério do IPCC — ARG, concluiu que agora é um fato estabelecido que as
emissdes de gases de efeito estufa induzidas pelo homem levaram a um aumento da frequéncia
e da intensidade de alguns extremos climaticos. O relatorio ainda pontua que as evidéncias de
que as mudancas climéaticas observadas podem ser atribuidas a atividade antropica se
fortaleceram para varios tipos de eventos extremos desde o relatério AR5, em particular para
precipitacGes extremas, secas e ciclones tropicais (IPCC, 2021). Diante disto, na sequéncia
apresentamos como as mudancas climaticas devem afetar a ocorréncia de inundacdes,

deslizamentos, secas e doengas no pais.

e Inundagdes

Observa-se grande probabilidade de intensificacdo de inundagdes no Brasil e, em
especial na Regido Sudeste (ALMEIDA et al., 2016), o que esta associado a projecdo de
aumento da temperatura média global e da precipitacdo. Tal conclusédo foi alcan¢ada por meio
da utilizacdo de dois modelos climaticos: 0 HadGEM2 ES, desenvolvido pelo Centro Hadley,
da Inglaterra, e 0 Miroc5, criado pelo centro meteorologico japonés. Os resultados fornecidos
por ambos os modelos sdo semelhantes para mais de 80% do territorio nacional, o que da
robustez as projecOes feitas. Cabe enfatizar que a forma como as cidades tém sido geridas
apenas contribui para tais projeces, uma vez que a ac¢do antropica (forma de ocupacdo do
territorio, desmatamento etc.) influencia fortemente na ocorréncia de inundacdes em areas

urbanas - as que mais sofrem com este tipo de evento (ibidem, 2016).
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e Deslizamentos de terra

Entre 1983 e 2016 foram publicados 103 artigos em todo o mundo que discorrem sobre
os efeitos e as consequéncias das mudancas climaticas sobre deslizamentos de terra. Cerca de
80% destas pesquisas chegaram a relacdo causal entre deslizamentos e mudancas climaticas
(GARIANO; GUZZETT]I, 2016). Entretanto, ainda de acordo com o0s autores, determinar se 0
risco de deslizamentos tem relacdo direta com o aquecimento global é uma afirmacéo dificil de
ser feita e, portanto, hd necessidade de realizacdo de mais estudos sobre o tema. O que a
literatura j& demonstra, contudo, é que o aumento da temperatura do ar e mudancas na
precipitacdo regional anual sdo os fatores climaticos mais relevantes na ocorréncia de
deslizamentos de terra. O gréafico 9 destaca as regides do planeta que sofrerdo com estas
alteracbes. Considerando que o aquecimento global poderd aumentar a frequéncia e a
intensidade de chuvas, que sdo um gatilho primério de deslizamentos, nas regiées em que ha
previsdo de aumento dos indices pluviométricos (como é o caso do Sudeste brasileiro)

provavelmente haverd também o aumento de movimentos de massa.

Gréfico 9: Cenério de mudancgas na temperatura e na precipitacdo
Fonte: GARIANO; GUZZETTI (2016)

e Secas

As mudancas nos padrdes de temperatura e precipitacdo, somadas & compreensao tedrica
da resposta hidrologica ao aquecimento global (em que regifes secas se tornam ainda mais
secas e as Umidas se tornam ainda mais Umidas), apontam para a intensificagdo das secas em
um cenario de mudancas climéaticas (DEBORTOLI et al., 2016).
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E importante frisar, contudo, que os desastres ndo podem ser analisados apenas sob a
Otica de seus condicionantes fisicos. Mostra-se necessario que estes eventos também sejam foco
de andlises socioecondmicas. Nesse sentido, Ahmed et al. (2009) examinaram o potencial de
perda econémica advinda de eventos climaticos adversos como ondas de calor e precipitacdes
intensas em 16 nacGes, dentre elas o Brasil. Os autores concluiram que as mudancas climaticas
possuem potencial de aprofundar a pobreza da populagéo, pois eventos extremos afetariam a

produtividade agricola, aumentando o preco dos alimentos (ibidem, 2009).

De acordo com Nunes (2009), 110 cientistas laureados com o prémio Nobel identificaram
as mudancas climaticas como um dos mais importantes desafios atuais em termos de seguranga
internacional a medida que afetam questdes como doencas, energia, producdo de alimentos e
riscos de desastres. Segundo estimativas da United Nations Framework Convention on Climate
Change - UNFCCC (2007), as perdas por desastres podem alcancar a cifra da U$ 1 trilhdo em
um Unico ano a partir de 2040.

A partir do exposto, conclui-se que desastres sdo frutos de processos interescalares,
afetados por diversos fatores. No mundo contemporaneo, novas nuances passam a caracteriza-
los: eles ndo sdo problemas da natureza per se, mas da relagdo entre o natural, a organizacéo e
a estrutura da sociedade no territorio; também ndo sdo meramente conjunturais ou excepcionais,
pois refletem opcbes de como a sociedade se organiza no substrato fisico e as escolhas sociais

para se alcangar um determinado modelo de desenvolvimento (NUNES, 2009).

e Doencas

Barcellos et al. (2009) pontuam que as mudancas climaticas globais ameacam as
conquistas e os esforcos de reducdo das doencas transmissiveis e ndo-transmissiveis. As
alteracdes ambientais decorrentes desse processo possuem potencial para afetar a dindmica de
doencas vetoriais, como dengue, malaria, chikungunya® etc. De acordo com a Organizagéo
Mundial da Saude - OMS (2015), mudancas climaticas de longo prazo na temperatura,
precipitacdo e umidade relativa deverdo aumentar a distribuicdo e a incidéncia dessas doencas

tropicais. Os eventos extremos também introduzem mudancas que intensificam a ocorréncia de

18 Juntas, essas doencas infectaram cerca de 12 milhdes de brasileiros, no periodo entre 2003 e 2019 (MINISTERIO
DA SAUDE, 2019). Tal quadro da dimensdo do desafio enfrentado pelo Brasil, tendo em vista a perspectiva de
intensificacdo desses males com as mudancas climéticas globais.
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doencas de veiculacdo hidrica, como leptospirose, hepatites virais, doencas diarreicas etc.,
males que tendem a se agravar com enchentes ou secas, j& que afetam a qualidade e 0 acesso a

agua'®.

Em éreas urbanas, os efeitos da exposicdo a poluentes atmosféricos sdo potencializados
por alteragdes climaticas como as inversdes térmicas e as queimadas. Em decorréncia disso,
tem-se a alta incidéncia de doencas respiratérias, como asma, alergias, infeccdes bronco-
pulmonares, entre outras. Além disso, situacdes de desnutricdo podem ser ocasionadas por
perdas na agricultura, principalmente a de subsisténcia, com a incidéncia de geadas, vendavais,
secas e cheias abruptas (BARCELLOS et al., 2009).

Por fim, destaca-se que héa indicios de que o aumento da pressdo antrépica sobre o
ambiente natural, como desmatamento, agropecuaria intensiva, mudancas de uso do solo etc.,
podem levar a modificacbes ambientais e, consequentemente, ao enfrentamento de diversas
zoonoses (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2020). De acordo com artigo publicado
pelo Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services -
IPBES (2020), é fundamental reconhecer o papel da humanidade no aparecimento de novas
doencas, como a pandemia do novo coronavirus, a medida que préaticas predatérias contribuem

para o seu desencadeamento:

“As with the climate and biodiversity crises, recent pandemics are a direct
consequence of human activity — particularly our global financial and economic
systems, based on a limited paradigm that prizes economic growth at any cost. [...]
Rampant deforestation, uncontrolled expansion of agriculture, intensive farming,
mining and infrastructure development, as well as the exploitation of wild species
have created a ‘perfect storm’ for the spillover of diseases from wildlife to people.”
(IPBES, 2020)

Nesse contexto, € importante destacar que fragilidades sociais, como moradia e
alimentacdo inadequadas, falta de acesso aos servicos de salde e de infraestrutura urbana de

qualidade, sdo fatores que aumentam a vulnerabilidade da populacdo aos episédios das

19 No Brasil, aproximadamente 35 milhGes de brasileiros ndo possuem acesso ao atendimento de 4gua e cerca de
100 milhGes de pessoas ndo tém acesso a coleta de esgoto. No que diz respeito ao tratamento de esgoto no pais,
tem-se que apenas 45% de todo o volume de esgoto gerado é tratado. Esses sdo fatores que contribuem
significativamente para a propagacdo de doencas de veiculagdo hidrica em territorio nacional (INSTITUTO
TRATA BRASIL, 2019).

20 «“Assim como as crises climaticas e de biodiversidade, as recentes pandemias sdo uma consequéncia direta da
atividade humana — particularmente dos nossos sistemas financeiros e econdmicos globais, baseados em um
paradigma limitado que valoriza o crescimento econdmico a qualquer custo. [...] O desmatamento desenfreado, a
expansao descontrolada da agricultura, a agricultura intensiva, a mineracao e o desenvolvimento de infraestrutura,
bem como a exploracdo de espécies selvagens criaram uma ‘tempestade perfeita’ para o transporte de doencas da
vida selvagem para as pessoas.” (IPBES, 2020, traducdo nossa)
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mudancas climéticas, intensificando a exposi¢do a riscos hidrolégicos e geotécnicos, mas
também a diversas doencas. A figura 2 sintetiza os possiveis efeitos das mudancas climaticas
sobre o bem-estar humano. Assumindo-se que as alteracdes do clima podem gerar mudancas
ecossistémicas, ocorréncia de eventos extremos, degradacdo ambiental e aumento do nivel do
mar, a humanidade devera enfrentar uma série de desafios, tais quais: inseguranca alimentar,

desabrigados e refugiados por condic6es climaticas, doencas etc.

.
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Figura 2: Possiveis efeitos das mudancas climaticas sobre o bem-estar humano
Fonte: BARCELLOS et al. (2009)

1.7 COVID-19 como desastre

Uma vez que os estudos de caso dessa tese se relacionam a pandemia de COVID-19 - e
expostas as relagcBes entre mudancas climaticas globais, doengas e desastres - torna-se
imprescindivel discutir a pandemia do novo coronavirus, doenga que infectou mais de 262
milhdes de pessoas ao redor do mundo e matou cerca de 5,2 milhdes (CENTRO EUROPEU
DE PREVENCAO E CONTROLO DAS DOENCAS, 2021). Somente no Brasil, foram mais

de 22 milhdes de pessoas infectadas e cerca de 614 mil mortos?* em decorréncia da exposicio

21 As informagdes aqui apresentadas sobre nimero de mortos e infectados pelo novo coronavirus dizem respeito a
dados coletados até 29 de novembro de 2021.
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ao virus (MINISTERIO DA SAUDE, 2021). Desde o inicio de 2020, diversos pesquisadores
tém discutido os motivos que nos levam a entender a pandemia do novo coronavirus como um
desastre, bem como quais sdo 0s processos globais e locais com potencial de desencadear tal

acontecimento e como preveni-los.

De acordo com a classificacdo do EM-DAT (2020), os desastres podem ser organizados
em dois grandes grupos: ambientais e tecnologicos. Conforme apontado neste capitulo, uma
das categorias dos desastres ambientais sdo 0s eventos biologicos, ou seja, aqueles causados
pela exposicéo a organismos vivos e suas substancias toxicas ou doencas por eles transmitidas,
como epidemias e infestacdes de insetos. Considerando tal classificacdo, podemos entender a
pandemia de COVID-19 como um desastre. Nesse sentido, a Fundacdo Oswaldo Cruz (2020,
p. 5) corrobora tal classificacdo ao afirmar que “a pandemia por COVID-19 deve ser
compreendida como um Desastre Global, combinando processos globais e nacionais, afetando
principalmente os mais pobres”. Aqui, convém esclarecer que a pandemia atualmente
enfrentada ndo é um evento inédito ja que, desde 2000, grandes epidemias ocorreram em
diversas partes do mundo. Dentre elas, destacam-se o surto de Ebola na Africa, as epidemias de
dengue e Zika virus na América Latina e a epidemia de HIN1 (RANA et al., 2021).

A classificacdo destes eventos como desastres bioldgicos dialoga com a tendéncia global,
observada a partir de 2015, que promoveu a aproximacdo e a integracdo das agendas
relacionadas as emergéncias em Sadde Publica e a reducao de riscos de desastres (FUNDACAO
OSWALDO CRUZ, 2020), ja que o Marco de Sendai para Reducdo do Risco de Desastres
expandiu a definicdo de desastres, passando a incluir também aqueles envolvendo as
emergéncias em saude publica (biologicas, quimicas e radioativas/radioldgicas) definidas no
Regulamento Sanitério Internacional. Complementarmente, uma das metas dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel é “reforgar a capacidade de todos os paises, particularmente os
paises em desenvolvimento, para o alerta precoce, reducao de riscos e gerenciamento de riscos
nacionais e globais de saude” (NACOES UNIDAS, 2015a).

Sobre a atual pandemia de COVID-19, a antropdloga francesa Sandrine Revet (2020)
pondera que, apesar da origem natural do virus SARS-CoV-2%, a pandemia em si ndo pode ser

considerada natural, da mesma forma que enchentes e inundagdes também néo o sdo. Isso esta

22 pesquisadores do mundo todo vém estudando as origens do virus SARS-CoV-2. Para Andersen et al. (2020) ha
indicios de que a pandemia de COVID-19 tenha sido originada pela relacdo entre animais e sociedade, ja que
muitos dos casos iniciais de COVID-19 estavam ligados ao mercado Huanan em Wuhan. Apesar disso, a origem
do virus ainda esta sendo debatida e diversas pesquisas sobre o assunto vém sendo desenvolvidas.
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associado ao fato de que, para um desastre ocorrer, trés condi¢cdes S&o necessarias: exposicao
ao perigo, condicdes de vulnerabilidade e baixa capacidade de resposta que, juntas, resultam
em impactos socioambientais e perdas econémicas (FREITAS et al., 2020). Isto posto, destaca-
se que o agente infeccioso (virus) em si ndo € uma ameaca, a menos que seja transportado e
espalhado de uma forma que exponha um grande nimero de pessoas (LAVELL et al., 2020).
Todavia, gracas a rapida disseminagdo do virus, as condi¢des de vulnerabilidade da populagéo
e as respostas iniciais inadequadas em diversos paises, a COVID-19 se tornou um risco extenso,
de carater global. A figura 3 ilustra a somatoria de fatores que levaram ao desastre por COVID-
19:
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Figura 3: Fatores que levaram ao desastre por COVID-19
Fonte: FUNDACAO OSWALDO CRUZ (2020)

Nesse sentido, Alcantara-Ayala et al. (2020) defendem que reconhecer a pandemia de
COVID-19 como um desastre traz relevancia para politicas que buscam gerenciar de forma
interdisciplinar e integrada as diversas dimensdes do risco, bem como alerta para a importancia
de se entender a cadeia de fatores causais e impulsionadores de risco, tanto em escalas
territoriais como de governanca. Nesse sentido, € importante frisar que desastres — sejam eles
doencgas, enchentes, inundacbes etc. - sdo intensificados por fatores em comum, como
vulnerabilidade socioeconémica, infraestrutura inadequada e politicas insuficientes, além de
desencadearem e materializarem consequéncias na salde, na economia e no meio ambiente.
Logo, métodos e ferramentas tradicionalmente utilizados para gestdo dos riscos de desastres,
desde que adaptados, oferecem uma oportunidade para o enfrentamento de epidemias bem

como para remediar suas consequéncias a medida que trabalham com medidas e politicas de
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gestdo para as diferentes fases do evento, tanto no pré quanto no pos-desastre:
prevencdo/mitigacéo, preparacéo, alerta, resposta, reabilitacdo, reconstrucao.

Ressalta-se, ainda, a importancia de que tais medidas sejam empregadas em sinergia com
acOes para reducdo da vulnerabilidade da populacdo, ja que os desastres associados ao virus e
a COVID-19 representam a materializacdo de condigdes de risco pre-existentes e subjacentes
(LAVELL et al., 2020), de modo que a desigualdade e a pobreza sejam combatidas e a
capacidade de resposta dos mais vulnerabilizados aumente. Somente quando tais fatores forem
considerados e trabalhados podera haver uma real gestdo dos riscos de desastres, nacional e
internacionalmente. Lavell et al. (2020) ainda pontuam:

“La pandemia de COVID-19 revela lo que otros desastres también revelan. Sin reducir
la desigualdad, la pobreza y exclusidn, los més afectados veran su riesgo aumentar y
no disminuir. La diferencia entre esta pandemia y un desastre normal es que tiene un
alcance global. Esto implica que la transformacion de los factores de riesgo
subyacentes son un desafio global y no solo nacional. La pandemia, sin embargo,
también revel6 claramente la debilidad, si no la ausencia, de mecanismos efectivos
para la gobernanza global del riesgo.” (LAVELL et al., 2020, p. 15) 2

Destaca-se, por fim, a necessaria integracdo intragovernamental e intersetorial, de modo
a se obter uma coeréncia no desenvolvimento das medidas de resposta e mitigacdo dos riscos
atuais, bem como investimentos em uma gestdo prospectiva dos riscos para reduzir as
vulnerabilidades, fortalecer as capacidades de respostas e prevenir novos desastres
(FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2020).

1.8 AcOes para prevencao e gestdo dos riscos de desastres no Brasil

E neste contexto de profunda vulnerabilidade vivenciada por grande parte da populacio
que se torna essencial a discussdo de medidas que busquem remediar o risco. De acordo com
Bruno (2016), até recentemente o Brasil vivenciou um grande avanco normativo nos campos
da politica urbana desde a redemocratizacdo do pais, processo que culminou na Constituicdo
Federal de 1988, na aprovacao do Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/01) em 2001 e na
criagdo do Ministério das Cidades em 2003, marcos que dialogam direta ou indiretamente com

a prevencdo de riscos tradicionalmente enfrentados no pais.

23 «A pandemia do COVID-19 revela o que outros desastres também revelam. Sem reduzir a desigualdade, a
pobreza e a exclusdo, os mais afetados verdo sua vulnerabilidade aumentar e ndo diminuir. A diferenca entre essa
pandemia e um desastre normal é que ela € global. I1sso implica que a transformacao dos fatores de risco subjacentes
é um desafio global e ndo apenas nacional. A pandemia, no entanto, também revelou claramente a fraqueza, se nao
a auséncia, de mecanismos eficazes de governancga global de risco.” (LAVELL et al., 2020, p. 15, tradugdo nossa)
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Com a promulgagao da Constituicdo de 1988, o Estado pela primeira vez assumiu como
prerrogativa da Unido: “planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as inundagdes” (BRASIL, 1988a), bem como legislar sobre
a defesa civil (ALMEIDA, 2015). O Estatuto da Cidade, por sua vez, regulamentou a politica
urbana, introduzindo na legislacéo brasileira instrumentos que visam viabilizar uma reforma
nas cidades brasileiras, de modo que estas passem a atender efetivamente as necessidades
béasicas de todos os cidaddos (CARVALHO, 2015), combatendo a crise da moradia. Ja o extinto
Ministério das Cidades®*, ao reunir diversos temas urbanos, antes dispersos na estrutura do
governo federal, buscou dar uma resposta institucional aos problemas urbanos do pais. Ou seja,
a politica urbana sofreu uma inflexdo, passando a ser considerada parte das grandes politicas
publicas, fazendo com que o enfrentamento da precariedade urbana de fato entrasse na agenda
publica (ZUQUIM et al., 2016).

Para isto, foram formuladas politicas, programas e a¢gdes que abordassem temas como
mobilidade, saneamento, meio ambiente, habitacdo e prevencdo de riscos. Neste contexto,
houve a edicdo de diversos marcos normativos de carater nacional, que tiveram como objetivo
0 estabelecimento de principios e diretrizes de cada uma das politicas, as quais deveriam
organizar as competéncias, a forma de articulacdo e de atuacdo de agentes, além de dirimir
conflitos e disponibilizar instrumentos juridicos para sua implementacdo (BRUNO, 2016).
Entre as leis promulgadas neste periodo, destacam-se a Lei Federal n® 11.124/05, que instituiu
o Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social, a Lei Federal n® 11.445/07, que estabelece
as diretrizes nacionais para 0 saneamento bésico, a Lei Federal n® 12.187/09, que institui a
Politica Nacional sobre Mudancas do Clima, entre outras. Foi neste momento que a Lei Federal
n° 12.608/12, marco regulatorio que instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil?,

foi implementada. Destaca-se, contudo, que as medidas adotadas pela administracdo publica

24 Criado em 2003, o Ministério das Cidades era o 6rgdo responsavel por formular e implementar a politica urbana
a nivel nacional. Sua criacdo permitiu o desenvolvimento urbano de forma integrada a medida que articulou acdes
e programas do governo federal em apoio as Prefeituras nas mais diversas areas, como habita¢do, saneamento,
mobilidade etc. Sua extin¢do, realizada em 2019 pelo governo de Jair Bolsonaro, representa um retrocesso na
busca pela integracdo das politicas urbanas, no dialogo entre Unido, Estados e Municipios, na gestdo democrética
das cidades e na concretizagio do direito a cidade (INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO URBANISTICO,
2021).

25 Apesar do avango normativo aqui relatado, o Brasil vem passando por um ponto de inflexdo desde 2016, quando
ocorreu o0 impeachment da presidenta Dilma Rousseff e, desde 2019, com a ascensdo de um grupo politico de
extrema direita ao governo federal. Os retrocessos politicos e suas consequéncias para 0 campo da prevencao de
desastres no pais serdo discutidos no capitulo 2.
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para gestdo e prevencao de riscos ambientais vdo aléem do ordenamento juridico e, portanto,

podem ser divididas em duas categorias: estruturais e ndo-estruturais.

1.8.1 Medidas estruturais

Medidas estruturais sdo compreendidas como aquelas decorrentes da engenharia civil, tais
como diques, barragens, obras de contencdo de eroséo e deslizamentos, entre outras. Nesse
contexto, analisaremos o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) que, entre outras
coisas, lidou com situacdes de risco no pais e, através da execucao de obras de infraestrutura,

trabalhou para reduzi-las.

e Programa de Aceleragdo do Crescimento

Lancado em 2007, durante o governo Lula, o PAC teve como intuito aumentar 0s
investimentos em infraestrutura para acelerar o desenvolvimento sustentavel, aumentar a
produtividade e superar as desigualdades sociais (ANTONUCCI et al., 2017). No discurso de
langamento do programa, o presidente Lula explicou seus objetivos:

“Queremos continuar crescendo de maneira correta, porém, de forma mais acelerada.
Crescer de forma correta é crescer diminuindo as desigualdades entre as pessoas e
entre as regides, é crescer distribuindo renda, conhecimento e qualidade de vida [...].
O PAC engloba um conjunto de medidas destinadas a desonerar e incentivar o
investimento privado, aumentar o investimento publico e aperfeicoar a politica fiscal.”
(CARVALHO, 2018, p. 28)

Inicialmente, os investimentos do PAC relacionados a RRD pertenciam as modalidades
“urbanizacdo de assentamentos precarios” e “saneamento” e foram implantados atraves de
intervencdes integradas em favelas e da universalizacdo de atendimento. O gréafico 10 ilustra

onde se inserem tais categorias do PAC I:
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Gréfico 10: Organograma do PAC |
Fonte: ANTONUCCI et al. (2017)

As acbes do PAC foram feitas através de parceria entre o governo federal e os governos
estaduais ou municipais, que assumiram o papel de agentes promotores da intervengdo ao
realizar obras de urbanizacdo (infraestrutura, saneamento, drenagem etc.), implantar
equipamentos sociais, produzir novas moradias, requalificar habitacGes, promover trabalho
social e realizar regularizacao fundiaria (DENALDI et al., 2016 apud NOGUEIRA; PAIVA,
2018). Antonucci et al. (2017) esclarecem que a maior parte dos recursos para urbanizacao foi
oriunda do Orcamento Geral da Unido e direcionada ao Programa Urbanizacdo de
Assentamentos Precarios - Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social e para 0s Projetos
Prioritarios de Investimento modalidade Intervencdo em Favelas. Ambos os programas
financiaram cerca de vinte componentes inerentes a urbanizacdo (aquisicdo de terreno,
producédo habitacional, drenagem, recuperacdao ambiental, equipamentos comunitarios etc.). J&
a aprovacdao da documentacdo técnica, celebracdo dos termos de compromisso entre
proponentes e Unido, e acompanhamento da execucao fisico-financeira dos contratados era

responsabilidade da Caixa Econdmica Federal (ibidem, 2017).

Em 2010, o governo federal langou a continuagdo do programa para o periodo 2010 -
2014, o PAC 11, que incorporou o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) como um dos
eixos de atuacdo responsaveis pela producdo e aquisicdo de imoveis. O eixo PAC-Cidade
Melhor também agregou recursos aplicaveis aos assentamentos precarios atraves das
modalidades “saneamento” e “prevenc¢do em &reas de risco”, relacionados a obras de drenagem
e prevencdo de deslizamentos em encostas (ANTONUCCI et al., 2017). O grafico 11 sintetiza
0s eixos de acdo do PAC II:
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Fonte: ANTONUCCI et al. (2017)

No 6° Balangco do PAC, relativo ao periodo 2015 — 2018, aponta-se que houve
investimento de R$ 28,6 bilhdes para a area “Urbanizacdo de Assentamentos Precéarios”, a fim
de implementar 3.356 operacOes. Apesar do alto investimento, ressalta-se que
aproximadamente 727 empreendimentos ainda estdo em andamento, com cronograma médio
de execucdo de 60% (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E
GESTAO, 2019). Ainda segundo o documento, a categoria “Prevencdo em éreas de risco”
recebeu R$ 18,6 bilhdes de investimento para execuc¢do de 571 empreendimentos. Destes, 19%
foram concluidos. Por fim, no que diz respeito a area “Saneamento”, houve investimento de R$

72,7 bilhGes e, do total de obras iniciadas, 34% foram concluidas (ibidem, 2019).

Nesse sentido, Denaldi et al. (2016) afirmam que, para compreender os baixos indices de
execucdo das obras de urbanizacdo de favelas no Brasil, é importante analisar uma gama de
variaveis, como a caracteristica dos assentamentos trabalhados, a natureza dessas intervencdes,
as limitag@es institucionais dos governos municipais e da Caixa Econdmica Federal, além de
identificar os obstaculos colocados pela regulamentacéo do programa e forma de contratacao e
gestdo dos projetos por parte do governo federal. Antonucci et al. (2017) complementam ao
afirmar que tais limitacdes institucionais se relacionam a reducdo do montante de recursos
disponiveis bem como a alterndncia do poder local, que geralmente interrompe as acles e
politicas urbanas e habitacionais e 0s processos urbanos ora avangam com um governo

progressista, ora retrocedem com um governo conservador.

Em ranking realizado pelo Férum Econdmico Mundial, em 2014, o Brasil ficou na 1202
posicdo em um total de 144 paises no que tange a qualidade geral da infraestrutura, o que
mostrou que o pais involuiu nos Gltimos anos, j& que em 2010, assumia a 842 posicdo. Esse
déficit aparece sobretudo na area de transporte, mas também diz respeito a enorme caréncia de
infraestrutura nos centros urbanos do pais (CARVALHO, 2018). Nesse sentido, cabe apontar

as deficiéncias dos investimentos em infraestrutura urbana no ambito do PAC. Para Carvalho
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(2018), sem planejamento ou reforma urbana, boa parte deles acabou sendo destinada para as
areas mais valorizadas das cidades, em vez de atender a objetivos mais urgentes. Ao obedecer
aos interesses privados, tais investimentos contribuiram para aprofundar e ampliar as
desigualdades (ibidem, 2018).

Em meados de 2019, o governo federal divulgou que o PAC deixaria de receber novos
investimentos, dando prosseguimento apenas as obras que ja estavam em andamento. Pupo
(2019) aponta que esta medida foi adotada apds sucessivos cortes do programa, ja que o valor
destinado as obras caiu 52% entre 2014 e 2018. Logo, 0 que se observa hoje é que essas medidas
estruturais se encontram sem programa ou financiamento especifico, tendo como unica fonte
de recursos federais as emendas parlamentares®®. Estas, por sua vez, tém sido subvertidas pelo
atual presidente Jair Bolsonaro, que as usa como forma de manter sua base, conforme diversas
investigagOes jornalisticas apontam. N&o por acaso, em 2021, o tema do orcamento secreto?®’
teve grande destaque na midia.

1.8.2 Medidas nao-estruturais

Exposta a principal agdo para financiamento de medidas estruturais adotada pelo governo
federal para gestdo e prevencdo de riscos de desastres nos Ultimos anos cabe, agora, citar as
chamadas medidas ndo-estruturais, ou seja, aces que, por meio de normas, leis, regulamentos
e acOes educacionais, tém por objetivo a diminuicdo dos danos causados por desastres. Nesta
categoria estdo incluidos instrumentos de planejamento territorial, iniciativas educadoras e

marcos normativos especificos.

Entre as iniciativas de planejamento territorial, destacam-se os Planos Diretores

Municipais, a elaboracdo de mapas de risco, a implantacdo de sistemas de monitoramento e

% Emendas parlamentares, ou emendas ao orcamento, sdo aquelas feitas ao Orcamento Geral da Unido que, apds
aprovado, denomina-se Lei Orcamentaria Anual. De forma geral, emendas ao orcamento sdo “propostas por meio
das quais os parlamentares podem opinar ou influir na alocagéo de recursos publicos em funcéo de compromissos
politicos que assumiram durante seu mandato. Tais emendas podem acrescentar, suprimir ou modificar
determinados itens (rubricas) do projeto de lei orcamentaria enviado pelo Executivo” (AGENCIA SENADO,
2021a). Ou seja, € 0 instrumento que permite ao Congresso Nacional participar da elaboragdo do orcamento anual.

27 “Orgamento secreto” se refere ao esquema montado por Jair Bolsonaro, ao final de 2020, para aumentar sua
base de apoio no Congresso Nacional. Para tanto, o presidente criou um orgamento paralelo de R$ 3 bilhfes em
emendas, violando as leis orgamentarias nacionais. Este esquema, além de dificultar o controle do Tribunal de
Contas da Unido e da sociedade, possui uma distribuicdo de valores que ndo é equanime entre os congressistas.
Ou seja, atendendo a critérios eleitorais, privilegia os deputados que apoiam o governo (PIRES, 2021).
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alerta e a efetiva realizacdo de um planejamento integrado que articule planos setoriais e

intermunicipais, visando a prevencdo de eventos que podem desencadear diversos desastres.

Em relacdo aos sistemas de monitoramento e alerta, estes consistem na observacao
continua de condigdes climéaticas e eventos que podem gerar desastres, além de serem
responsaveis pela emissdo de avisos dos niveis de risco em relacdo a ocorréncia de catastrofes.
Com a utilizacdo de tais sistemas, torna-se possivel gerar mapas em tempo real e realizar
previsdes de eventos climéaticos. Neste campo, destaca-se a atuacdo do Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais — CEMADEN, criado em 2011, que tem como
objetivo “implementar, complementar ¢ consolidar a rede de instrumentos meteorologicos,
hidrolégicos e geotécnicos para monitoramento ambiental” (CEMADEN, 2019a), além de
enviar alertas de fenbmenos ambientais severos. Sua operacdo se estende por 957 municipios
brasileiros (CEMADEN, 2021).

Ja as iniciativas educadoras se relacionam a comunicacdo do Poder Publico com a
sociedade civil com o intuito de criar uma cultura de prevencdo do risco. Conforme prevé o
inciso VI do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, cabe ao Poder Publico “promover a
educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservagao
do meio ambiente” (BRASIL, 1988a) de modo a assegurar que todos tenham direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Jacobi e Sulaiman (2017) ressaltam o papel da educacgéo
para conscientizacdo do impacto antrépico sobre o meio ambiente e para a formacdo de
sociedades engajadas em diminuir tais impactos. Nesse sentido, a educacdo ambiental, ao
promover a sensibilizacdo de individuos, possui potencial para alterar atitudes e valores com

maior grau de empatia e entendimento da natureza.

No que diz respeito as acBes educativas sobre riscos de desastres, tem-se que estas
frequentemente se desenvolvem em espagos educativos ndo institucionalizados através da
educacdo informal, o que se da por meio de materiais de comunicacdo e de atividades de
formagé&o/capacitacdo. Contudo, a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei Federal n°
12.608/12) prevé também a educagédo formal para prevencéo do risco, ja que define a incluséo
de principios de protecdo e defesa civil nos curriculos do ensino fundamental e médio (JACOBI,
SULAIMAN, 2017). Destacam-se, ainda, as iniciativas educacionais do CEMADEN, que desde
2014 vem promovendo atividades em escolas localizadas em cidades com &reas de riscos

socioambientais.
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Por fim, os marcos normativos especificos se relacionam aos instrumentos previstos na
legislacdo. Aqui, vale ressaltar que uma abordagem e reflexdo sobre os riscos ambientais
implica, necessariamente, um viés interdisciplinar, ja que ndo € possivel discutir riscos de
desastres sem abarcar temas como meio ambiente, saneamento, habitacdo e mudancas
climéticas. Logo, sdo varios 0s marcos normativos que se relacionam a prevencao e gestao de
riscos no Brasil. Dentre eles, pode-se citar a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal
n° 6.938/81), a Politica Federal de Saneamento Basico (Lei Federal n° 14.026/20), o Plano
Nacional de Habitacdo (Lei Federal n® 11.124/05), a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(Lei Federal n® 12.187/2009) e, finalmente, a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Lei
Federal n° 12.608/12). Enquanto as politicas de meio ambiente, habitacdo, saneamento e
mudancas do clima possuem um carater preventivo em relacdo a ocorréncia de desastres no
Brasil; a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil, além de lidar com a prevencdo, também
trabalha com o risco ja instalado. Na sequéncia, aprofundaremos a discussdo sobre esta

importante normativa.

¢ Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil

Antes de apresentar a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil em vigor, convém
descrever brevemente sua evolucdo historica. Conforme destacado por Veiga Junior et al.
(2020), a Constituicdo Imperial de 1824 ja estabelecia que o governo era responsavel pelo
socorro publico, mas o entendimento do que seria este socorro foi aperfeicoado ao longo do
tempo, “simultaneamente ao entendimento mundial relativo aos desastres” (ibidem, 2020, p.
278). Em 1891, na primeira Carta da Republica, bem como na Constituicdo de 1934,
expressava-se que a assisténcia da Unido aos Estados em situacdo de calamidade publica era
limitada, uma vez que se fazia premente o pedido de ajuda a Unido pela unidade federativa
(VEIGA JUNIOR et al., 2020). Os autores ainda destacam que somente com a promulgacio da
Constituicdo de 1946 imp6s-se como dever da Unido o auxilio em calamidades, removendo a

necessidade de solicitacdo de apoio pelo Estado atingido.

Duas décadas mais tarde, a Constituicdo de 1967 previu pela primeira vez em nivel
constitucional “a concepgao preventiva atrelada aos desastres, ao ser abordada a questdo da
organizacdo permanente da defesa contra calamidades publicas, com enfoque na seca e nas
inundagdes” (VEIGA JUNIOR et al., 2020, p. 279). Pouco depois, 0 Decreto-Lei n° 950 de

1969 instituiu o Fundo Especial para Calamidades Publicas - FUNCAP, com o intuito de
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fornecer “a) assisténcia imediata as populagdes atingidas por calamidades publicas, cujo estado
venha a ser declarado em decreto pelo Governo Federal; b) reembolso de despesas de entidades
publicas ou privadas prestadoras de servicos e socorros realizados nos termos deste diploma
legal” (BRASIL, 1969).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 21, inciso XVIII,
fixou-se que compete a Unido “planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as inundagdes” (BRASIL, 1988a). Neste mesmo ano, foi
implementado o Decreto n® 97.274/88, que criou o Sistema Nacional de Defesa Civil e dispds
sobre sua organizacgdo. Segundo este ato normativo, o objetivo do referido Sistema seria:

“Planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas [...],
integrando a atuacdo dos 6rgdos e entidades publicas e privadas que, no territério
nacional, exercem atividades de planejamento, coordenacéo e execuc¢do das medidas
de assisténcia as populagdes atingidas por fatores anormais adversos, bem assim de
prevencdo ou recuperacdo de danos em situacdo de emergéncia ou em estado de
calamidade publica.” (BRASIL, 1988b)

Pouco depois, implementou-se o Decreto n® 895 de 1993, que revogou o Decreto n°
97.274/88 para atualizar o funcionamento do Sistema Nacional de Defesa Civil. Este foi 0
primeiro ato normativo a absorver o conceito de “desastre” no ordenamento juridico nacional
(VEIGA JUNIOR et al., 2020), definindo-o como “o resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema, causando danos humanos, materiais ou
ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais” (BRASIL, 1993). Este ato
normativo foi revogado pelo Decreto n® 5.376 de 2005, que trouxe novas alteragfes sobre o
Sistema Nacional de Defesa Civil e seu funcionamento ao instituir as Coordenadorias Estaduais
de Defesa Civil - CEDECs, os Ndcleos Comunitarios de Defesa Civil - NUDECs e criar uma
série de instrumentos para coleta de informacdes, sistemas de alerta e atendimento a populagédo
(BRASIL, 2005a).

Ja em 2010, com a implementacdo da Lei Federal n® 12.340/10, convertida da Medida
Provisodria n® 494 de 2010, o Sistema Nacional de Defesa Civil passa a estar previsto em lei (e
ndo apenas em atos normativos, como 0s decretos mencionados) e, portanto, ndo pode ser
alterado/extinto sem passar pelo Congresso Nacional. Ou seja, este 6rgdo virou tema da vida

politica do pais. A referida legislacdo também reformulou o FUNCAP, visto que ndo houve
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adesdo dos Estados e dos municipios — conforme destacado na exposic¢ao de motivos da Medida
Provisdria n° 494 de 2010%.

Finalmente, em 2012, implementou-se a legislacdo sobre defesa civil em vigor no pais: a
Lei Federal n°® 12.608/12. A normativa aparece como importante marco regulatorio para
prevencdo dos riscos de desastres no Brasil a medida que institui a Politica Nacional de Protecéo
e Defesa Civil — PNPDC. Também dispde sobre as competéncias dos entes federados,
organizados no Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - SINPDEC?®, e sobre as medidas
necessarias a RRD (BRUNO, 2016).

A nivel federal, as acdes da PNPDC sdo coordenadas pela Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - SEDEC, 6rgdo central do SINPDEC, conforme dispGe o Decreto n°
9.666 de 2019. Em decorréncia da Lei Federal n® 13.844 de 2019, as atividades de protecéo e
defesa civil passaram a ser de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Regional.
Nesta ocasido, a SEDEC passou a ser estruturada pelos seguintes departamentos: Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres - CENAD; Departamento de Articulacéo e

Gestdo; Departamento de Obras de Protecdo e Defesa Civil.

Destaca-se que 0 CENAD foi criado em 2005 e lida com gestao de crises, monitoramento
e operacdes de defesa civil. Sua atividade é desenvolvida por equipe técnica multidisciplinar e
tem como objetivo desenvolver a¢bes de cunho preventivo, preparatorio e mitigatério de
coordenacio federal no &mbito do SINPDEC (VEIGA JUNIOR et al., 2020). J4 o Departamento
de Articulagdo e Gestdo ¢ responsavel por supervisionar a elaboragdo do Plano Plurianual, do
planejamento estratégico e do orcamento da SEDEC, acompanhando a execucao orcamentaria
da pasta (ibidem, 2020). Por sua vez, ao Departamento de Obras de Protecdo e Defesa Civil
compete o subsidio a formulacdo e definicdo de diretrizes da PNPDC, bem como a articulacao
de programas, projetos e acOes preventivas, além do restabelecimento de servigos essenciais e
recuperacdo (VEIGA JUNIOR et al., 2020).

28 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2010/mpv/494.htmi:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%200%20Sistema%20Nacional, P%C3%BAblicas%
2C%?20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AANcias.> Acesso: abr. 2021.

2 Conforme apontado no art. 10 da PNPDC, o SINPDEC tem por finalidade contribuir no processo de
planejamento, articulacdo, coordenacao e execucdo dos programas, projetos e acdes de protecdo e defesa civil. O
SINPDEC é composto pelos seguintes 6rgéos: | - 6rgao consultivo: Conselho Nacional de Politica e Defesa Civil;
Il - 6rgdo central: Secretaria Nacional de Defesa Civil, responsavel pela articulacdo, coordenacdo e supervisao
técnica do Sistema; 111 - rgdos regionais estaduais e municipais de protecdo e defesa civil e; IV — drgdos setoriais
dos dmbitos dos governos (BRASIL, 2012).
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Isto esclarecido, destaca-se que a PNPDC abrange acdes de prevencdo, mitigacao,
preparacado, resposta e recuperacdo voltadas a protecédo e defesa civil através da integracao entre
politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, satde, meio ambiente, mudancas
climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacéo, ciéncia e tecnologia,
entre outras, tendo em vista a promog¢éo do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2012). A
Lei Federal n°® 12.608/12 determina, ainda, instrumentos para a PNPDC, que ao menos
formalmente, direcionam os esforcos de gerenciamento de riscos de desastres para 0 ambito

preventivo, com intuito de criar uma cultura nacional de prevencao de desastres.

Para melhor entender as mudancas trazidas com a implementacao desta normativa cabe,
em um primeiro momento, breves consideracdes sobre o contexto de sua elabora¢do. Em
novembro de 2008, ocorreram chuvas intensas em Santa Catarina, deflagrando inundagtes
bruscas e inimeros deslizamentos de encostas naturais. O evento se configurou como uma das
piores tragédias do Estado, deixando mais de 80 mil pessoas desalojadas e desabrigadas
(FREIRE, 2014). Pouco tempo depois, em junho de 2010, chuvas intensas resultaram em
enxurradas que atingiram mais de 90 municipios localizados nos Estados de Alagoas e
Pernambuco, afetando cerca de 270 mil pessoas (ibidem, 2014). Ja em janeiro de 2011, chuvas
de grande intensidade deflagraram o que seria considerado um dos piores desastre brasileiro
dos ultimos tempos: as inundacdes e deslizamentos da Regido Serrana do Rio de Janeiro, evento
gue causou 905 mortes em sete cidades e afetou mais de 300 mil pessoas, ou 42% da populacédo
dos municipios atingidos (BANCO MUNDIAL, 2012). Apesar das inUmeras consequéncias
trazidas, estes desastres de grande magnitude funcionaram como mecanismos de transformacéo
ja que a partir deles, observou-se uma sinalizacdo de mudanca de atuacdo do governo federal
com o intuito de dar uma resposta politica a sociedade sobre o tema, inserindo-0 na agenda
politica nacional (FREIRE, 2014). Logo, estas tragédias foram marcos para as iniciativas de
reestruturacdo do SINPDEC.

Isto posto, destaca-se que a politica publica para a area de protecéo e defesa civil vai além
do que a Lei Federal n® 12.608/12 descreve, uma vez que inclui também as decisbes do governo
para o setor, como a definicdo de um programa especifico nos Planos Plurianuais, que tratam
da Gestédo de Riscos e Resposta a Desastres, apresentando objetivos e dotagfes importantes para
aevolucéo e consolidacdo desta politica (NOGUEIRA et al., 2014). Além disto, a PNPDC criou
0 Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais — CEMADEN,
previamente apresentado, e o Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres
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Naturais, que prevé acfes em quatro eixos: obras de prevencao, resposta, mapeamento de areas

de risco e monitoramento e alertas.

Quando foi implementada, em 2012, o governo Dilma Rousseff se disp0s a investir R$
22 bilhdes em obras de prevencao até 2014. A meta, no entanto, ndo foi cumprida. De 2012 a
2017, R$ 11,2 bilhdes foram gastos. Ou seja, aproximadamente metade do valor previsto
(ESTARQUE, 2018). Considerando que em 2016, durante o governo Michel Temer, foi
aprovada a Emenda Constitucional n° 95 (BRASIL, 2016), a qual prevé um limite para os gastos
do governo federal durante os proximos 20 anos, a perspectiva de investimentos em medidas
que visem a reducao da vulnerabilidade da populacdo frente a desastres € preocupante. Ao longo
de 2019, primeiro ano do governo Jair Bolsonaro, menos de um terco dos recursos previstos no
Orcamento para prevencdo de desastres foram utilizados, consolidando o descaso do atual
governo federal com o tema (RESENDE; CARAM, 2020). E importante dar destaque a este
aspecto uma vez que estudos apontam que a cada real investido na prevencdo do risco, é
possivel economizar entre quatro e dez reais na resposta e recuperacao pos-desastre (VORHIS,
2012 apud FREITAS, 2014).

Para uma andlise mais aprofundada da normativa, a principio, exibiremos os avancos que
esta representou, para, posteriormente, analisarmos os pontos negativos da PNPDC. Ganem
(2012) defende que a Lei Federal n° 12.608/2012 incorporou importantes avancos no
ordenamento juridico nacional sobre gestdo de desastres, ja que a norma anterior, a Lei Federal
n°12.340/10 (BRASIL, 2010), estava mais focada nas agdes de resposta e reconstrugéo, tocando
de forma ténue a questdo da prevencdo. Logo, a PNPDC reforca pontos importantes para a
prevencdo de desastres no pais: o primeiro deles é a afirmacdo de que Unido, Estados e
Municipios devem se articular para a reducdo de riscos e desastres. Outro fator importante,
como ressalta Gongalves (2012), é que a Lei afirma que a incerteza quanto a ocorréncia de
desastres ndo pode constituir empecilho para ado¢éo de politicas preventivas e mitigadoras e,
neste sentido, chama entidades publicas e privadas e sociedade em geral para colaborar. Além

disto, a PNPDC alerta para a necessidade de integracdo de diversas politicas setoriais:

“A PNPDC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento
urbano, salude, meio ambiente, mudangas climaticas, gestdo de recursos hidricos,
geologia, infraestrutura, educacéo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais,
tendo em vista a promocgéo do desenvolvimento sustentavel.” (BRASIL, 2012)

A integracdo destas politicas é essencial para alcancar os objetivos estabelecidos pela
PNPDC, que visam: a) a reducdo dos riscos de desastres; b) o desenvolvimento de cidades

resilientes e de processos sustentaveis de urbanizacdo; c) o monitoramento dos eventos
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meteoroldgicos, hidrolégicos, geoldgicos, bioldgicos, nucleares, quimicos e outros
potencialmente causadores de desastres; d) a producdo de alertas antecipados sobre a
possibilidade de ocorréncia de desastres naturais; e€) o combate a ocupacdo de Aareas
ambientalmente vulneraveis e de risco e a realocacao da populacéo residente nessas areas; f) o

estimulo as iniciativas que resultem na destinagdo de moradia em local seguro (BRASIL, 2012).

Pela primeira vez, a politica de protecdo e defesa civil foi pensada de modo a integrar
politicas de diversas areas, trazendo modificacdes a Defesa Civil, ao Estatuto da Cidade, a Leli
de Parcelamento do Solo Urbano e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o que
sinalizou um reconhecimento de que as questfes concernentes aos desastres séo demasiado
complexas e compreendem varias esferas da vida social, econdmica e politica, precisando,
portanto, ser pensadas de maneira integrada e interdisciplinar (ALMEIDA, 2015). Ainda
segundo a autora, a aten¢do dispensada as a¢des preventivas, por parte da normativa, sinaliza
um esfor¢o de modificagdo nas estratégias de gerenciamento de riscos e de desastres, ainda que
as medidas de resposta e recuperacao — historicamente marcadas como areas de maior atuagédo

da defesa civil — persistam como maioria nas atividades da defesa civil.

A legislacéo criou, também, o Sistema Nacional de Informagdes e Monitoramento de
Desastres, além de prever a integracdo com outros sistemas de monitoramento hidrol6gicos,
meteoroldgicos e geoldgicos de maneira articulada entre Unido, Estados e municipios. Além
disso, estipulou a capacitagdo de recursos humanos para fins da defesa civil, mapeamento e
fiscalizacdo das areas de risco, dentre outras medidas pertinentes.

De acordo com Ganem (2012), outra inovacao trazida pela PNPDC que merece destaque
é a distribuicdo de competéncias entre os entes da Federacdo. Assim, a Unido tem atribuicGes
relacionadas ao planejamento e monitoramento em ampla escala, além do reconhecimento do
estado de calamidade publica em emergéncias. Os Estados também tém forte atuacdo nas acoes
de planejamento e monitoramento, mas devem apoiar 0S municipios, a quem cabe o
planejamento urbano preventivo, de modo a evitar as ocupacdes em areas de risco, bem como

a implantacédo de acdes de prevencéo e gestdo de situacao de risco.

Ressalta-se, por fim, que a PNPDC trouxe importantes modificagfes ao Estatuto da
Cidade (Lei Federal n®10.257/01). Entre as alteraces realizadas, destaca-se que o plano diretor
passa a ser obrigatorio também em cidades “incluidas no cadastro nacional de Municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou

processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos” (BRASIL, 2001), conforme destacado em seu
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art. 41. Além disso, a normativa também determina os elementos que devem constar no plano

diretor destes municipios, conforme prevé o art. 42-A:

“Art. 42-A. Além do contetdo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagfes bruscas ou processos geolégicos ou
hidrolégicos correlatos devera conter:

| - pardmetros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda;

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos;

111 - planejamento de a¢des de intervencdo preventiva e realocacdo de populacéo de
areas de risco de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencao e a mitigagdo de impactos
de desastres; e

V - diretrizes para a regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares, se
houver, observadas a Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais
e estaduais pertinentes, e previsao de &reas para habitacéo de interesse social por meio
da demarcagdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de
politica urbana, onde o uso habitacional for permitido.

VI - identificacdo e diretrizes para a preservacdo e ocupacdo das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas a reducdo da impermeabilizacdo das
cidades.” (BRASIL, 2001)

Ja no que diz respeito aos pontos negativos da normativa, vale frisar uma importante
lacuna da PNPDC: os avangos formalizados no aparato legal trouxeram consigo desafios
relacionados a sua operacionalizacdo, ja que na normativa ndo foram incluidos os instrumentos
para sua implementacdo, o que resultou em avancos na legislacdo que ndo sairam do papel,
caracterizando um senso de urgéncia em transformar a inten¢do em protecédo civil (FREIRE,
2014). Tucci (2008) frisa que o Brasil evoluiu bastante em processos de gestdo de recursos
hidricos ao implantar a Lei Federal n® 9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, e trouxe mecanismos que deveriam ser utilizados para viabilizar a gestdo das aguas
no pais, como instrumentos de outorga, cobranca, enquadramento de rios etc., 0 que caracteriza
a importancia de se apontar quais instrumentos deverao ser utilizados para implementacéo, de

fato, de uma normativa.

Outro fator agravante para o insucesso da PNPDC se da em relagdo a propria natureza
das politicas de gestdo de risco, ja que o0s desastres nao estao circunscritos aos limites politicos
de nenhum ente federado, necessitando de articulagdo e cooperacdo intermunicipal e
interestadual para uma operacionalizacdo eficiente das medidas preventivas (ALMEIDA,
2015). A autora ainda frisa que, embora a PNPDC preveja a ag¢do articulada entre os entes
federados, o proprio arranjo federativo brasileiro dificulta tal cooperacéo intergovernamental.
Nogueira et al. (2014) frisam que, no caso da politica de gestdo de riscos de desastres, 0s

municipios sdo os locais onde tais politicas precisam se materializar de maneira efetiva, uma
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vez que a maioria dos desastres recorrentes no territdrio brasileiro tem alcance local ou regional.
Todavia, sdo justamente eles os entes federados mais frageis, tanto em termos de capacidade
econbmica quanto técnico-administrativa, o que impde um grande desafio para a efetivacdo da

politica e sua consolidacéo em nivel local.

Cabe mencionar, ainda, a alteragdo trazida sobre o Conselho Nacional de Protecdo e

Defesa Civil - CONPDEC, 6rgéo colegiado que tem as seguintes finalidades:

“l - Auxiliar na formulacdo, implementacdo e execucdo do Plano Nacional de

Protecdo e Defesa Civil;

Il - Propor normas para implementacéo e execucdo da PNPDEC;

Il - expedir procedimentos para implementacdo, execucdo e monitoramento da

PNPDEC, observado o disposto nesta Lei e em seu regulamento;

IV - Propor procedimentos para atendimento a criangas, adolescentes, gestantes,

idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de desastre, observada a legislacdo

aplicavel; e

V - Acompanhar o cumprimento das disposicOes legais e regulamentares de protecdo

e defesa civil.” (BRASIL, 2012)

Nesse sentido, destaca-se que 0 CONPDEC teve sua importancia diminuida, ja que o art.

11 da Lei Federal n® 12.608/12 determina-o como um 6rgdo consultivo do SINPDEC. Ressalta-
se que a legislacéo anterior (Lei n° 12.340/2010) trazia o Conselho Nacional de Defesa Civil
com natureza consultiva e deliberativa, responsavel pela formulacgéo e deliberacdo de politicas
e diretrizes governamentais (FREIRE, 2014). Considerando, ainda, que os conselhos sdo
vinculados a 6rgdos do Poder Executivo, cuja finalidade é permitir a participacéo da sociedade
na definicdo de prioridades para a agenda politica, bem como na formulagdo, no
acompanhamento e no controle de politicas puablicas, é inegavel a desqualificacdo da
participacdo social na construcdo da agenda publica. Segundo Valencio (2010), esta tendéncia
concebe a retomada do desenvolvimentismo numa governabilidade orientada para a realizacdo
de grandes projetos de investimentos, decididos a portas fechadas, pela deliberagéo centralizada
e baseada numa restrita consulta a grupos peritos e ao empresariado. A PNPDC ainda refor¢a a
necessidade de participacdo da sociedade civil, porém ndo fica esclarecido como essa

participacdo deveria ser estimulada e efetivada (ALMEIDA, 2015).

Nesse sentido, ressalta-se que a Lei n® 12.608/12 provém da Medida Provisoria n® 547 de
2011, conforme prevé o art. 62 da Constituicdo Federal para casos de relevancia e urgéncia
(BRASIL, 1988a). Em fungdo da MP ter sido transformada em lei, a sociedade civil ndo pode
participar da discussdo e da elaboracdo da mesma, ja que a tramitacao deste tipo de norma nao
prevé interacdo com a sociedade civil (CONGRESSO NACIONAL, 2021). Conforme ¢é
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possivel observar no documento “Exposicdo de motivos3 da MP n° 547, datado de outubro de
2011 — nove meses depois dos deslizamentos que ocorreram na Regido Serrana do Rio de
Janeiro — 0s ministros responsaveis por sua elaboracéo reforcam a urgéncia e a relevancia da
medida proposta em funcdo da necessidade de “oferecer, com a maior brevidade possivel,
mecanismos capazes de evitar ou minimizar os impactos de desastres naturais, que vém se
tornando recorrentes nos Ultimos tempos, com graves repercussdes na populacdo atingida”
(BRASIL, 2011). Logo, ndo houve realizacdo de audiéncia publica, o que impediu um debate
social amplo sobre o assunto. Salienta-se, contudo, que para a implementacéo de leis de grande

impacto, é do maior interesse convocar a sociedade civil para debate.

Destaca-se ainda que, em fevereiro de 2019, o Projeto de Lei n° 692/19!, que altera a Lei
n° 12.608/12, foi apresentado pelo senador Jorginho Mello (Partido Liberal / Santa Catarina)
ao Senado Federal. No documento em que o Projeto € apresentado, destaca-se que este € fruto
da Comisséao Especial sobre Medidas Preventivas e Saneadoras de Catéstrofes Climéticas, da
Camara dos Deputados, constituida para estudar a gestdo de desastres no Brasil apds 0s
deslizamentos de terra ocorridos na Regido Serrana do Rio de Janeiro, em 2011. O projeto foi
aprovado pela Comisséo de Meio Ambiente em maio de 2019 e encaminhado no mesmo més a
Comissdo de Assuntos Sociais, onde permanece aguardando parecer do relator desde outubro
de 2019. Desde entdo ndo houve tramitacio do projeto®2. Entre as diversas alterages propostas

por este Projeto de Lei, destaca-se:

“o fortalecimento dos 6rgdos de protecdo e defesa civil e a qualificacdo de seus
agentes; a garantia de participagéo social e o intercAmbio de informagdes; o fomento
a pesquisa sobre os eventos extremos; o aprimoramento do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil; a definicdo de protocolos de alerta e de agdes emergenciais
para cada tipo de desastre e a melhoria do sistema de monitoramento meteorolégico e
geolégico” (AGENCIA SENADO, 2019).

O Projeto de Lei ainda estabelece que o prefeito que deixar de elaborar e executar o Plano
de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil respondera por improbidade administrativa; além

de determinar que a transferéncia de comunidades atingidas por desastres e em areas de risco

%0 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/mpv/547.htm>. Acesso: mar.
2021.

31 Disponivel em
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7916669&ts=1594030095952&disposition=inline>.
Acesso: mar. 2021.

32 A tramitacéo do Projeto de Lei n° 692/19 esta disponivel em
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135212>. Acesso: mar. 2021.
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deve ser acompanhada de equipe multidisciplinar, incluindo profissionais da area de assisténcia

social e de psicologia.

As medidas propostas no Projeto de Lei n°® 692/19 seriam importantes meios para
internalizar e aplicar a PNPDC através de uma abordagem intersetorial e participativa. Tais
alteracOes contribuiriam para maior permeabilidade da politica a participacéo social a medida
que propoe “promover a realizacdo bianual da Conferéncia Nacional de Protecao Civil, como
instancia de participagdo social e de orientacao no planejamento das agdes de protegdo civil” e
garante “a participagdo da sociedade civil na implantacdo da politica de protecédo e defesa civil,
por meio dos 6rgdos colegiados, dos Nucleos de Defesa Civil (NUDECS), de audiéncias e
consultas pablicas e de conferéncias sobre assuntos de interesse da protecao civil”. Apesar dos

avancos propostos, o Projeto de Lei permanece sem encaminhamento, conforme mencionado.

Contudo, destaca-se que um aspecto permanece ausente tanto na legislagcdo sobre a
prevencdo de desastres em vigor, quanto nas proposicdes de alteracdo da PNPDC: a
participacdo feminina. Ao ndo citar a questdo de género em seu texto e ao nao reconhecer as
vulnerabilidades de determinados extratos da populacdo, a PNPDC mantém-se omissa diante
de tal aspecto de suma importancia. Conforme apontado previamente neste capitulo, minorias
sociais — relacionadas a aspectos de género, cor e classe - sdo 0s mais afetados por desastres no
Brasil. Apesar disso, estes grupos seguem invisibilizados na legislacdo especifica sobre
desastres. Portanto, destaca-se a necessidade de revisdo da PNPDC, de modo que esta passe a
incorporar a questdo de género como elemento. Evidencia-se, assim, a importancia de tornar a
comunidade, ou seja, 0s sujeitos que sentem e experimentam a realidade local cotidianamente,
em protagonistas, de modo a redefinir prioridades e a trazer necessidades sociais para o primeiro

plano.

Mais do que isso, é de suma importancia promover uma politica pablica de prevencao de
desastres que tenha como um de seus objetivos centrais a integracdo do género nos seus planos
e programas de atividades. Para tanto, € necessario que o texto da lei defina acdes estratégicas
que concretizem tal objetivo. Ao adotar tais alteracGes, a PNPDC teria critérios que levam em
conta as especiais necessidades e potenciais femininos, tornando-se uma normativa sensivel a
guestdo de género e, portanto, mais inclusiva e eficiente. Nos capitulos seguintes

aprofundaremos tal discussao.

Com o intuito de compreender o grau de internalizacdo da PNPDC no ambito municipal,

realizamos levantamento das informac6es correspondentes a existéncia de legislacdo especifica
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relacionada ao gerenciamento de riscos de desastres e sua articulagdo com os Planos Diretores
e com as Leis Municipais de Uso e Ocupagdo de Solo, dentre outras, através da Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais — MUNIC, elaborada pelo IBGE (2017).

A nivel municipal, observou-se que, das 5.570 cidades brasileiras, mais da metade
(59,4%) ndo apresenta sequer um instrumento de planejamento e gerenciamento de riscos, 0
que denota a precariedade generalizada do enfrentamento e gestdo de desastres no Brasil. Por
outro lado, 25% dos municipios brasileiros detém Plano Diretor que inclua prevencdo de
enchentes e inundagdes; 23% possuem Lei de Uso e Ocupagéo do Solo prevendo ocorréncias
de desastres; 11,4% contam com Plano Diretor que contemple a prevencao de deslizamentos e
11,6% implementaram um Plano Municipal de Reducéo de Riscos (IBGE, 2017). Destaca-se
gue, nesses percentuais, existem municipios que se utilizam de mais de um instrumento. Tais
ferramentas de planejamento e de gestdo de risco sdo responsaveis por diminuir o grau de
vulnerabilidade, pois, uma vez implementados, aumentam a resiliéncia e a capacidade de

resposta da sociedade frente aos perigos existentes. A tabela 2 resume 0s nUmeros apresentados:

Total de municipios 5570
Plano Diretor que contemple a prevencédo de enchentes ou inundagdes graduais, 1408
3 ou enxurradas ou inundagdes bruscas
§ Lei de Uso e Ocupacédo do Solo que contemple a prevencdo de enchentes ou 1286
= inundacdes graduais, ou enxurradas ou inundacdes bruscas
g o) Lei especifica que contemple a prevencdo de enchentes ou inundagdes graduais, 205
& § | ouenxurradas ou inundagdes bruscas
k= g Plano Diretor que contemple a prevencéo de escorregamentos ou deslizamentos 635
g o) de encostas
° g Lei de Uso e Ocupacéo do Solo que contemple a prevencédo de escorregamentos 641
.g_ & | ou deslizamentos de encostas
'S Lei especifica que contemple a prevencao de escorregamentos ou deslizamentos 93
= de encostas
= Plano Municipal de Reducdo de Riscos 651
Carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo 289
Nenhum dos instrumentos citados 3309

Tabela 2: Municipios com instrumentos de planejamento que contemplem a prevencéo de desastres
Fonte: Elaboracédo propria, adaptado de IBGE (2017)

Ja a tabela 3 exibe dados sobre a presenca de Unidades do Corpo de Bombeiros,

Coordenadorias Municipais de Defesa Civil** — COMDEC’s e Nuicleos Comunitarios de Defesa

33 A Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil (COMDEC) é o drgdo responsavel pela execugio,
coordenacdo e mobilizacdo das acdes de defesa civil em determinado municipio. Suas atividades objetivam a
organizacao, a orientagdo e o preparo da populacdo, para que esta saiba como agir em caso de desastres (BRASIL,
2019a).
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Civil** - NUDEC’s nos municipios brasileiros. Conforme ¢ possivel observar, em 2017, 68%
dos municipios possuiam Coordenadorias Municipais de Defesa Civil, 17% contavam com
Unidade de Corpo de Bombeiro e 7% com Nucleos Comunitarios de Defesa Civil. Contudo,
aproximadamente 25% das cidades brasileiras ndo possuem nenhuma dessas estruturas, o que

também contribui para o entendimento ainda precario sobre a gestdo e prevencdo de desastres

no pais.
Total de municipios 5570
Municipios | Unidade do Corpo de Bombeiros 948
com Unidade | Coordenacio Municipal de Defesa Civil (COMDECS) 3826
do Corpo de "N c1e0s de Defesa Civil (NUDECS) 414
Bombeiros e -
Unidade de | Nenhuma das estruturas citadas 1406
Defesa Civil | N&o sabe informar 150

Tabela 3: Municipios com Unidade do Corpo de Bombeiros e Unidade de Defesa Civil
Fonte: IBGE (2017)

Destaca-se, por fim, a proporcdo de governos locais que adotaram e implementaram
estratégias locais de RRD em acordo com as estratégias nacionais sobre o assunto, conforme
prevé o Objetivo 11 dos ODS, relativo a tornar as cidades e 0s assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. A porcentagem de cidades em cada Estado
brasileiro que adotou tais estratégias é listada na tabela 4:

Brasil e Unidades da Federacéo
Brasil: 33,8%

Acre | 36,4% Maranhéo | 12,4% Rio de Janeiro | 88%
Alagoas | 35,3% Mato Grosso | 16,3% | Rio Grande do Norte | 7,8%
Amapd | 43,8% | Mato Grosso do Sul | 49,4% | Rio Grande do Sul | 49,3%

Amazonas | 66,1% Minas Gerais | 32,4% Rondénia | 21,2%

Bahia | 19,2% Paréa | 30,6% Roraima| 40%

Ceara| 31% Paraiba | 10,8% Santa Catarina | 58,3%

Distrito Federal | 100% Parana | 54,9% Séo Paulo | 43,6%
Espirito Santo | 93,6% Pernambuco | 32,4% Sergipe | 18,7%
Goias | 12,6% Piaui 4% Tocantins 5%

Tabela 4: Proporgao de governos locais que adotam e implementam estratégias locais de RRD em linha com as
estratégias nacionais para o tema
FONTE: IBGE (2017)

Conforme é possivel observar, os Estados do Amazonas, Espirito Santo, Rio de Janeiro,

Parana e Santa Catarina s&o 0s unicos com mais de 50% de cidades que adotaram e

34 Os Nucleos Comunitéarios de Defesa Civil (NUDEC’s) estabelecem um elo formal entre as COMDEC’s e a
populacao, tendo como finalidade desenvolver um processo de orientagdo permanente junto a populacéo, a fim de
prevenir e minimizar os riscos e desastres em areas de maior vulnerabilidade (BRASIL, 2019b).
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implementaram estratégias locais de RRD em acordo com as estratégias nacionais vigentes. Na
média nacional, sdo apenas 33,8% de cidades brasileiras nesta situacdo, o que denuncia a baixa

adesdo do pais as melhores praticas internacionais.

1.9 Desafios para a gestao de desastres no Brasil

Apesar dos notaveis avancos quanto a implementacéo de instrumentos de gestéo de riscos
no Brasil, ainda é latente 0 nimero de cidades que ndo colocam em pratica suas hormativas ou
que ndo possuem leis especificas para prevencdo de desastres, as quais sdo fundamentais tanto
para embasar a atuacdo de técnicos quanto para evitar tragédias. Conforme visto anteriormente,
mais da metade (59,4%) dos municipios brasileiros ndo apresentam sequer um instrumento de
planejamento e gerenciamento de riscos (IBGE, 2017). Tem-se, portanto, que a resposta
governamental ndo esta sendo suficiente para lidar com a gestdo de desastres no Brasil. Para
que os programas, politicas e acdes pertinentes a gestdo e reducdo dos riscos de desastre possam
ser aplicados de forma ampla e efetiva, € necessario que os inimeros dispositivos previstos

sejam de fato regulamentados e implementados.

Sobre as dificuldades de regulamentacdo de normativas ja existentes no pais, Nunes
(2009) afirma que, apesar da multiplicidade de fatores e processos que contribuem para a
construcdo do risco e da diversidade territorial e social de suas origens, sua expressao concreta
e mensuravel é percebida em escalas menores. Logo, a preparacdo e articulacdo de medidas
deveriam ser feitas a nivel local, o que se mostra fundamental para respostas imediatas aos
desastres. Observa-se, ainda, a dificuldade de atuacdo e operacdo de atores de nivel nacional,
ndo apenas pela dificuldade de acesso em tempo habil as regibes afetadas, mas também pelo
desconhecimento das especificidades locais. A autora ressalta que processos e solugdes para
estas questdes teriam que necessariamente incorporar 0s agentes sociais que atuam em nivel
local, tornando-os capazes de interferir no combate aos efeitos danosos das grandes
calamidades (NUNES, 2009). Contudo, conforme ja foi observado, 25% das cidades brasileiras
ndo possuem Unidades do Corpo de Bombeiros, Coordenadorias Municipais de Defesa Civil
ou Nucleos Comunitarios de Defesa Civil (IBGE, 2017).

Ainda no que diz respeito aos empecilhos para a implantacdo de politicas publicas que
tratem da prevencdo do risco, Travassos & Schultz (2013) destacam o desafio da interagédo
institucional, que parte da ideia basica de que a “eficacia” de institui¢des especificas depende
ndo apenas de sua propria feicdo, mas também da interacdo com outras instituicbes. Ainda

segundo as autoras, cada politica, naquilo que lhe compete, define estruturas administrativas,
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produz normas e resolugdes, permite e estimula a criacdo de programas e projetos, bem como
estabelece instrumentos de gestdo e gerenciamento. Porém, a articulagdo entre essas politicas e
esses instrumentos ndo € uma realidade, gerando em grande parte a sobreposicao e o conflito
de acOes (ibidem, 2013). Tratando-se da prevencao de desastres, que engloba questfes sociais,
de habitacdo, saneamento, meio ambiente etc. o problema se agrava ainda mais. Reforca-se,
ainda, que apesar da PNPDC alertar para a necessidade de integragdo de diversas politicas

setoriais, pouco de fato foi feito neste sentido, conforme citado anteriormente.

Por sua vez, Almeida (2007) defende que os obstaculos para a implementacéo de politicas
eficientes vdo desde aqueles do ponto de vista da escassez dos recursos publicos (humanos,
materiais e financeiros), bem como o fato de que algumas legislacdes especificas sao genéricas
ou restritivas de forma a ndo compatibilizar sua aplicabilidade e interacdo institucional. Além
disto, ha que se considerar que a realidade da aplicacdo de tais instrumentos esbarra em
interesses de grupos econémicos e politicos que tém influéncia na aprovacdo e deliberacdes de

acGes municipais, mesmo aquelas de base técnica.

Para reverter tal quadro, Coutinho et al. (2015) ressaltam que uma das a¢des mais urgentes
se relaciona a institui¢do do cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geologicos/hidrolégicos
correlatos, ja que varias outras medidas de prevencdo dependem deste ato. Outras
regulamentacdes, como a profissionalizacéo e a qualificacdo de agentes publicos de protecdo e
defesa civil também se mostram como vitais para o funcionamento adequado das instituicdes
municipais de defesa civil & medida que permitem que estes profissionais atualizem os mapas

de risco do municipio, bem como atuem na analise dos mapeamentos existentes.

Destaca-se, contudo, que os desafios a gestdo eficaz de desastres eficaz no Brasil sdo mais
profundos. Nesse sentido, € importante reforcar que as respostas institucionais relacionadas a
prevencdo dos riscos de desastres ndo reconhecem a populacdo envolvida como atores sociais
ativos no processo de mudangas (ainda que esse aspecto seja previsto na legislacdo competente).
Mesmo que a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade exijam que 0s municipios
realizem um mecanismo de participacdo para o planejamento urbano, Manzi e Latendresse
(2018) afirmam que, quando a populacdo eventualmente é envolvida através do planejamento
colaborativo, ndo raramente esta se vé impedida de efetivamente contestar ou rejeitar uma
proposta de intervencdo urbana, consistindo em mero exercicio de consulta publica. Tal
situacdo define a chamada participacdo de baixo grau, ja que as decisdes finais permanecem

nas maos de “experts”. Esta situacdo explica, em parte, a tendéncia a baixa participacdo da
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populagéo, bem como sua desconfianca e ceticismo diante de tais processos (ibidem, 2018).
Em contrapartida, Valencio (2014, p. 3641) destaca que “o ponto de partida das praticas
técnicas seria envolver-se com a complexidade social, ao invés de esquecé-la”, ja que é atraves
da iniciativa popular que a comunidade desempenha papéis ativos nas politicas pablicas, e ndo
é tratada como objeto destas. Nesse sentido, convém citar Paulo Freire, que afirma: “o dialogo
com as massas nao é concessdo, nem presente [...]. O didlogo, como encontro dos homens para
a ‘pronuncia’ do mundo, ¢ uma condi¢do fundamental para a sua real humaniza¢ao” (FREIRE,

1981, p. 160).

Tem-se, portanto, que a postura governamental em relagdo a forma como tem tratado a
prevencdo de riscos no pais, ao deixar de se envolver com as particularidades locais e ao nao
promover uma escuta efetiva das populacdes vulneraveis, mostra-se insuficiente no combate

aos riscos enfrentados.

Essa sobrevalorizacdo da técnica se relaciona ao que Chaui (1982) denomina “discurso
competente”, ou seja, aquilo que pode ser proferido, ouvido e aceito como verdadeiro e
autorizado. E o discurso dos especialistas. De acordo com a autora, a burocratizagio das
sociedades contemporaneas e a ideia de Organizagdo estdo na base deste fendmeno. Por um
lado, a burocratizacdo nédo se refere apenas a esfera do Estado, mas sim a toda sociedade civil
— burocracias empresariais, escolares, hospitalares, sindicais, culturais etc. Tal processo de
burocratizacdo se realiza sob a égide da ideia de Organizacdo ja que, a medida que a
complexidade da vida social cresce, o Estado se expande, encarregando-se de parte consideravel
da vida humana. O discurso da Organizacdo seria, portanto, um recurso utilizado pela ideologia

dominante para ocultar a presenca quase total do Estado na sociedade civil (ibidem, 1982).

Através deste fenOmeno, “tem-se a aparéncia de que ninguém exerce poder porque este
emana da racionalidade imanente do mundo organizado ou, se preferirmos, da competéncia dos
cargos e fungdes que, por acaso, estdo ocupados por homens determinados” (CHAUT, 1982, p.
9). Todavia, a eficicia e o prestigio do discurso competente dependem da incompeténcia dos
homens enquanto sujeitos sociais e politicos, tendo de ser reduzidos a condi¢do de objetos

sociais para que, assim, surjam:

“Artificios mediadores e promotores do conhecimento que constrangem cada um e
todos a se submeterem a linguagem do especialista que detém os segredos da realidade
vivida e que, indulgentemente, permite ao ndo-especialista a ilusdo de participar do
saber.” (CHAUI, 1982, p. 12)

E necessario enfatizar que o reconhecimento da esfera humana na prevencéo dos riscos

de desastres ndo descarta 0s importantes avancos que a tecnologia permite neste campo, ja que
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técnicas de previsdo, modelagem e monitoramento produzem um repertério de informacGes
capazes de delimitar fatores de ameaca, sua dindmica e seu alcance (VALENCIO, 2014).
Contudo, a supervalorizacdo da técnica nas esferas deliberativas sobre desastres constitui um
obstaculo a uma abordagem mais humanista. Ao alienar a populacdo em relacédo as solucdes
adotadas por profissionais, impedindo-a de manifestar a forma como compreende o problema
e de participar de decisdes, revela-se uma indiferenca institucional frente a humanidade das
comunidades afetadas (ibidem, 2014), as quais passam a ser vistas como objetos sociais e ndo
sujeitos sociais e politicos. Tem-se, portanto, que ao enfatizar a condicdo fisica do risco,
intervences tecnocréaticas falham por ndo reduzir a vulnerabilidade social, bem como minam
o conhecimento local e as estratégias para lidar com os riscos empregados pelas comunidades
(COLLINS, 2009).

Ademais, tal enfoque tecnocrético faz emergir uma nogdo de “naturalizagdo” dos
desastres que, segundo Portella e Oliveira (2021), se desenvolve a partir de alguns pontos
essenciais, como: 1) a concepc¢do do desastre enquanto resultado de uma causa natural; 2) a
concentracdo da intervencdo governamental na resposta aos desastres em detrimento da
prevencdo e, em especial da organizacdo comunitaria preventiva; 3) a conformacdo das
comunidades atingidas como objetos assistenciais, carentes do conhecimento dos experts; 4) as
solucdes propostas sao majoritariamente obras de tecnologia (pontes, barragens, obras de
contencdo etc.) que entram no jogo politico de empresas privadas interessadas na concessdo das
acOes tecnoldgicas para governos locais; 5) a consolidacdo das explicacfes monocausais, tendo
como principal explicacdo a ameaca natural. Assim, é fundamental que as respostas
governamentais aos riscos vivenciados sejam orientadas a partir de uma nocdo historica e
politica sobre a construcdo social do risco a fim de promover a desnaturalizacao dos desastres.
Para Valencio (2016, p. 41), isso se mostra relevante a medida que “0 modo como a comunidade
cientifica classifica e interpreta os desastres influencia as decisdes de Estado em relagdo as
interpretacdes do direito, as reivindicacdes de vitimas, a orientacdo de prioridades de protecdo

e defesa civil e outros servigos publicos.”

A esse quadro de notaveis desafios, soma-se ainda a hipotese formulada nesta tese, em
que buscamos verificar se a incorporacdo da participacdo feminina em politicas de adaptagéo
ao risco resultaria em uma gestdo de desastres mais eficiente. Como veremos a seguir, se por
um lado mulheres constituem a maior parte das vitimas de desastres, por outro, elas muito tém
a contribuir para a prevencéo de riscos ambientais em suas comunidades. Uma Politica Nacional

de Protecdo e Defesa Civil que garanta a participacdo social, e da mulher em especifico, seria
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um meio de diminuir o tecnicismo atualmente presente nas medidas de RRD adotadas em
territério nacional. Logo, a construgdo de cidades resilientes deveria necessariamente
incorporar a efetiva participacdo social, ja que uma visdo tecnicista do assunto coibe o pleno

desenvolvimento de uma politica mais eficaz.

Finalmente, destaca-se que, durante o desastre sanitario que se impés a partir de 2020,
com a pandemia de COVID-19, a participacao feminina insurgente foi crucial para fazer frente
ao problema enfrentado em territorio nacional — conforme abordaremos no capitulo 4. Todavia,
este € um aspecto que segue invisivel no desenho de politicas publicas no Brasil. Tal quadro
denota que ha um hiato entre as acBes necessarias no ambito da teoria e da pratica, como

veremos nos capitulos subsequentes.
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CAPITULO 2 - MULHERES E VULNERABILIDADE: O PAPEL FEMININO NA
PREVENCAO DE DESASTRES

“We are either going to have a future where women lead the
way to make peace with the Earth or we are not going to have a
human future at all. ” %

Vandana Shiva

No capitulo anterior expusemos o estado da arte dos riscos de desastres no Brasil, sua
relacdo com assentamentos informais urbanos e as principais politicas para prevencao desses
fendmenos. Agora, relacionaremos tais aspectos com a necessidade de construcdo de uma
estratégia mais eficaz que englobe a participacdo feminina, a medida que a hipdtese
previamente estabelecida para esse estudo busca verificar se as politicas nacionais de gestao de
desastres se potencializariam, reduzindo o risco para a populacdo como um todo, caso as

mulheres fossem incorporadas como agentes desde sua formulacéo.

Em um primeiro momento, exploraremos as relacdes existentes entre mulheres e meio
ambiente, de modo a tracar o contexto histérico que as tornou mais vulneraveis a eventos
extremos. Isso se mostra particularmente importante dada a conjuntura da atual crise ambiental,
que aparece como pano de fundo dos desastres vivenciados. Posteriormente, buscaremos refletir
sobre a especial vulnerabilidade feminina a desastres, expondo as implicagfes desta quest&o.
Demonstraremos, ainda, como esse tema foi progressivamente incluido na agenda mundial para
reducdo de riscos de desastres e como diversos marcos e tratados internacionais tém ressaltado
0 necessario empoderamento feminino na busca por cidades mais resilientes e justas. Na
sequéncia, analisamos o contexto politico nacional recente e a perspectiva da inclusdo do tema

na agenda de prevencdo de riscos no pais.

Tendo exposto o quadro de notaveis vulnerabilidades ambientais vinculadas a questao de
género, ressaltaremos a importancia de maior participacdo feminina na esfera politica, de modo
que estas possam dar expresséo politica, no debate publico, as suas perspectivas e necessidades.
Posteriormente, apresentaremos o0s conceitos de “redistribuicdo”, ‘“reconhecimento” e
“representatividade” como possiveis meios para se alcangar a justica socioambiental. Por fim,

apresentaremos exemplos de comunidades que, para reducao dos riscos de desastres, apostaram

35 «Ou nos teremos um futuro no qual as mulheres lideram o caminho para fazer as pazes com a Terra ou nds ndo
teremos futuro humano algum.” (tradugéo nossa)
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no empoderamento feminino, de modo a destacar as potencialidades de incorporar as mulheres

na prevencao de riscos de desastres no Brasil.

Antes de prosseguir, contudo, convém definir o que é género, conceito central para a
andlise que faremos ao longo deste capitulo. O termo foi utilizado pela primeira vez em 1963
pelo psicanalista Robert Stoller durante o Congresso Psicanalitico Internacional de Estocolmo.
Na ocasido, Stoller teria formulado o conceito “identidade de género” para distinguir entre
natureza e cultura (PISCITELLI, 2009). Para Mathieu (2009) define-se género, que é uma
construcdo social, pela sua oposi¢do ao sexo, que é biolégico. Complementarmente, Zaidi e
Fordham (2021) ressaltam que género pode ser entendido como uma gama de papéis,
comportamentos e aptiddes socialmente determinados que sao atribuidos aos individuos, sendo
conceitos fluidos em contextos temporais, politicos, culturais etc. Scott (1989), por sua vez,
define género a partir de duas caracteristicas: 1) elemento constitutivo de relagbes sociais
baseado nas diferencas percebidas entre os sexos, € 2) uma forma primeira de significar as
relacGes de poder. Finalmente, Aradjo (2000) ressalta que o conceito de género surge da
tentativa de compreender como a subordinacdo é reproduzida e a dominag¢do masculina é
sustentada em suas maltiplas manifestaces, incluidas ai as dimens@es subjetiva e simbdlica de

poder®,

2.1 Contextualizacao histdrica

O movimento ecoldgico surgiu no século XX como resposta ao impacto nocivo da
sociedade industrial sobre o planeta. Beltran (2019) ressalta a relevancia da participacédo
feminina no movimento desde o seu inicio. Uma das mais importantes referéncias do
ecologismo foi Rachel Carson, bidloga e oceandgrafa estadunidense que escreveu o livro
“Primavera Silenciosa”, publicado em 1962, no qual denunciou a ampla utilizacéo de pesticidas
durante a Segunda Guerra Mundial. Ja em 1972, Donella Meadows foi uma figura central na
producéo do iconico documento “Limites do Crescimento”, de 1972, que contribuiu & Cupula
da Terra ao apresentar projecoes para o século XXI sobre consumo de recursos, distribuicdo

econdmica, crescimento demografico e contaminacao.

3% Zaidi e Fordham (2021) chamam atencdo para o fato de que o tratamento do género como algo binéario
(homem/mulher) exclui automaticamente minorias sexuais, invisibilizando-as. Logo, h& de se considerar a ampla
gama de identidades de género hoje reconhecidas. De acordo com a Comissdo de Direitos Humanos de Nova York,
existem mais de 30 tipos de identidades de género (ibidem, 2021).
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Paralelamente, observou-se a emergéncia do feminismo como um dos movimentos
sociais mais importantes da atualidade. Esse movimento teve inicio entre o final do século X1X
e inicio do século XX com a luta sufragista. A “primeira onda” do feminismo se caracterizou
por uma importante mobilizacdo em diversos paises, impulsionada pela ideia de direitos iguais
a cidadania ja que, naquele momento, diversas leis eram diferentes para homens e mulheres,
como 0 acesso a educacao, o direito ao voto e o direito a propriedade (PISCITELLI, 2009). J&
na década de 1960 se desenvolveu a “segunda onda”, que ampliou o debate ao relacionar o
feminismo com uma série de assuntos como sexualidade, mercado de trabalho, direitos

reprodutivos, violéncia de género etc.

Foi nesse contexto histérico que, em 1974, a ativista francesa Frangoise d’Eaubonne
cunhou o termo ecological feminism com o intuito de expor que apenas o feminismo seria capaz
de assegurar a defesa do planeta diante da franca expansdo econdmica e industrial observadas.
Sobre isso, Herrero (2017) afirma:

“El término ecofeminismo [...] se populariz6 em el contexto de las numerosas
protestas contra la destruccién ambiental que tuvieron lugar a final de la década de
1970. De hecho, como movimiento social y politico, el ecofeminismo se originé a
partir de la hibridacion de tres movimientos sociales: feminista, ecologista y
pacifista.” (HERRERO, 2017, p. 19) ¥

Com o desenvolvimento do ecofeminismo, nasceram duas correntes: a essencialista e a
construtivista. Enquanto a primeira associa a mulher com a natureza e conclui que a defesa da
natureza é inerente as mulheres, uma vez que se apoia na identidade feminina “cuidadora”; a
segunda afirma que a relacdo mulher/natureza tem origem em construcgdes histéricas e sociais
que levam a divisdo sexual do trabalho e a distribuicdo desigual de poder, fundadas no
patriarcado® (BELTRAN, 2019).

37 <0 termo ecofeminismo [...] se popularizou no contexto dos inimeros protestos contra a destruicdo ambiental
ocorridos no final da década de 1970. De fato, como movimento social e politico, 0 ecofeminismo originou-se da
hibridizacdo de trés movimentos sociais: feminista, ambientalista e pacifista.” (HERRERO, 2017, p. 19, traducéo
nossa)

% Delphy (2009) explica que o termo “patriarcado” possui dois sentidos: um religioso € outro social. No que diz
respeito ao sentido religioso, o patriarcado e os patriarcas designavam os dignitarios da Igreja. Ja no sentido social,
patriarcado se refere a uma formagcao social em que homens detém o poder. Patriarcado poderia, portanto, ser
entendido como sindnimo de “dominagdo masculina” ou de opressdo das mulheres. A autora ainda destaca que a
palavra “patriarcado” resulta da combinagdo de duas palavras gregas: pater (pai) e arkhe (origem e comando).
Logo, patriarcado é entendido, literalmente, como a autoridade do pai. O termo compreendido com essa acepc¢ao
foi adotado pelos movimentos feministas militantes a partir da década de 1970 (ibidem, 2009). Saffioti (1987, p.
50) complementa a discusséo ao identificar também a dimensdo econdmica do patriarcado: “o patriarcado ndo se
resume a um sistema de dominacdo, modelado pela ideologia machista. Mais do que isto, ele é também um sistema
de exploragdo. Enquanto a dominagéo pode, para efeitos de analise, ser situada essencialmente nos campos politico
e ideologico, a exploracao diz respeito diretamente ao terreno econdémico.”
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Diante disso, torna-se importante refletir sobre a origem da relagcdo entre mulheres e
natureza, utilizada historicamente como justificativa para o exercicio de relacbes de poder,
opressao e desvalorizacdo das mulheres e do meio ambiente (ANGELIN, 2014). Rosendo e
Zirbel (2019) explicam que existe uma légica de dominacdo pautada em dualismos de valor
hierarquicamente organizados. Tal logica faz parte de algo mais amplo, que Warren (2000)
chama “estruturas conceituais opressoras”, entendidas como um conjunto de crengas basicas,
valores, atitudes e pressupostos socialmente construidos que refletem como alguém vé a si
mesmo e ao mundo. Frequentemente, essas estruturas sdo usadas para explicar e manter
relagbes de dominacgdo e subordinacgdo injustificadas. A base dessas estruturas sdo dualismos
de valor hierarquicamente organizados: humano/homem/branco/razdo/cultura de um lado e
animal/mulher/negra/sentimento/natureza do outro (ROSENDO; ZIRBEL, 2019).

Nota-se que “mulher”, “natureza” e “negra” estdo associadas ao mesmo lado do dualismo,
o lado subordinado. Portanto, é relevante pensar formas de superacdo dessa dicotomia, bem
como refletir sobre as diferentes formas de dominacéao dai provenientes. Dessa situacdo, deriva-
se a importancia do chamado ecofeminismo. A medida que diferentes formas de opresséo s&o
reforcadas mutuamente, como a opressdo da mulher, da comunidade negra e da natureza, o
movimento ecofeminista entende que ndo é possivel discutir mudancas relativas ao meio
ambiente sem pensar também em mudancas sociais (ROSENDO; ZIRBEL, 2019). Nesse
sentido, Connell & Pearse (2015) afirmam que existem importantes conexdes entre como se
tratam mulheres, pessoas ndo-brancas e as classes mais pobres e como se trata 0 ambiente

natural ndo-humanao.

Para melhor compreender a origem dessa associacao entre feminino e natureza, bem como
a origem da subalternizacdo da mulher (especialmente da mulher negra) e do meio ambiente,
convém realizarmos uma breve retomada histdrica®®. Angelin (2014) ressalta que uma das
primeiras representacfes divinas criadas pelos seres humanos foi a figura da Deusa,
representativa da Mé&e Terra. Eisler (2007, p. 39) pontua que “nossos ancestrais do paleolitico
e do comecgo do neolitico imaginavam o corpo da mulher como um receptaculo magico”.
Diversos indicios arqueologicos demonstram que, nesse periodo da humanidade, as mulheres

eram veneradas pela sua proximidade com os eventos e mistérios da natureza. Com o

3 Evidencia-se que a retomada histdrica aqui apresentada é feita a partir de um ponto de vista essencialmente
ocidental. E importante salientar este ponto uma vez que o desenrolar dos fatos sobre a condigdo feminina, no
oriente, se deu de forma distinta. Logo, ndo existe uma histéria Unica. Considerando, contudo, que a
contextualizagdo aqui apresentada € feita a fim de discutirmos, em Ultima andlise, a realidade brasileira, nos atemos
aos fatos da historia ocidental para aclarar a quest&o.
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surgimento da agricultura, a proximidade entre mulheres e natureza foi ainda mais evidenciada.
Badinter (1986, p. 60) reforga que a agricultura foi uma iniciativa feminina, visto que eram as
mulheres que realizavam a coleta de alimentos ¢ “tinham a oportunidade de observar os

fendmenos da semeadura e da germinacéo.”

De acordo com Eisler (2007), pressupde-se que as sociedades paleoliticas e neoliticas
eram baseadas na parceria entre homens e mulheres. Contudo, tal situacdo foi sendo
reiteradamente modificada ao longo do tempo. Para Engels (1972) apud Lerner (2019), o
desenvolvimento da pecuéria originou o comércio e a propriedade de rebanhos por chefes de
familias (presumivelmente homens) que se apropriaram dos excedentes do pastoreio, tornando-
os propriedade privada. Adquirida tal propriedade, os homens buscaram garanti-la para si e seus
herdeiros; para isso, instituiram a familia monogamica. Através do controle da sexualidade
feminina, com a exigéncia da virgindade pré-nupcial, e com a determinacgdo do duplo padréo
de julgamento sexual no casamento, os homens garantiram a legitimidade da prole, assegurando
seu direito a propriedade. A substituicdo da Deusa por um Deus, com a institucionalizacdo do

cristianismo, fez com que se aprofundasse a dominagdo masculina sobre as mulheres.

Apesar disso, conforme aponta Merchant (1980), até meados da Idade Média as mulheres
europeias desempenharam ampla gama de papéis sociais e econdmicos na sociedade, 0s quais
eram definidos pelo grupo social a que pertenciam por nascimento ou casamento. Nas camadas
mais pobres, as camponesas eram parte integrante de uma unidade familiar produtiva. Mulheres
casadas desempenhavam uma ampla gama de trabalhos - ter e criar filhos, cozinhar, fabricar
gueijo, sabdo e cerveja, além de atuar com jardinagem, fiacdo e tecelagem. Ja as mulheres
solteiras poderiam trabalhar como servicais em outras casas, oferecendo méo-de-obra para
ceifar, colher, tosar ovelhas, bem como fiar e tecer. As mulheres urbanas, por sua vez,
trabalhavam com artesanato ou em comércios, podendo ser donas de lojas, membros de
associacOes de artesanato e, ocasionalmente, trabalhando em construcdes e escavagdes. Nas
camadas mais abastadas da sociedade, mulheres nobres supervisionavam atividades

econdmicas do Estado, bem como possuiam e administravam propriedades (ibidem, 1980).

Todavia, nos seculos XV e XVI, houve uma reconfiguracéo das relaces de poder a nivel
global. Este momento foi marcado pela expansdo europeia, que teve o colonialismo como
componente central. Resumidamente, o colonialismo foi um periodo historico derivado do
processo de expansdo territorial caracterizado pelas grandes navegagdes e “descobertas” de
novos continentes, configurando a dominagédo das metropoles sobre suas respectivas colonias.

Essas relacdes foram marcadas por inimeras formas de violéncia, dominag&o e exploracdo dos
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povos colonizados e de seus territorios, tendo consequéncias até os dias atuais. Um dos
principais fendmenos decorrentes disso, conforme Anibal Quijano (2005) aponta, € o racismo:

“[...] a codificaco das diferencas entre conquistadores e conquistados na ideia de raca,
ou seja, uma supostamente distinta estrutura biologica que situava a uns em situacgao
natural de inferioridade em relacdo a outros. Essa ideia foi assumida pelos
conquistadores como o principal elemento constitutivo, fundacional, das relagbes de
dominagdo que a conquista exigia. Nessas bases, consequentemente, foi classificada
a populacdo da América, e mais tarde do mundo, nesse novo padrdo de poder.”
(QUIJANO, 2005, p. 107)

O autor ainda afirma o papel das relagdes de “corpo” e “ndo corpo”® para entender as
alteracdes que ocorriam neste momento sobre as dindmicas raciais. Descartes foi um dos
principais filésofos europeus a pensar sobre o assunto e, segundo sua visdo — que veio a se
popularizar, haveria uma radical separacdo entre razdo/sujeito e corpo, sendo a “razdo” a Unica
entidade capaz do conhecimento, enquanto o “corpo” nada mais seria do que o objeto de
conhecimento. Nesta ldgica, ha uma separacao radical entre sujeito/razéo e corpo/natureza. Foi
gragas a essa perspectiva eurocéntrica que certas populacGes passaram a ser vistas como
inferiores, convertidas em dominéveis e exploraveis, & medida que determinados povos
(indigenas, africanos, asiaticos etc.) eram tidos como mais proximos da natureza do que 0s
europeus. Para Lugones (2020, p. 57), essa classificagdo racial “é a expressdo mais profunda e
duradoura da dominagéo colonial”, sendo responsavel por consolidar uma diviséo da populagéo

mundial: superior/inferior, racional/irracional, primitiva/colonizada.

Ndo por acaso, a percepcdo da época e o tratamento dispensado as mulheres
indigenas/negras e as mulheres brancas eram distintos. Reflexo disso, conforme Angela Davis
(2016) afirma, é que as mulheres escravizadas nas colénias do norte executavam tarefas tdo
arduas quanto homens, trabalhando na lavoura. J& a postura dos senhores em relacdo as escravas
era baseada na conveniéncia: “quando era lucrativo explora-las como se fossem homens, eram
vistas como desprovidas de género; mas, quando podiam ser exploradas, punidas e reprimidas
de modos cabiveis apenas as mulheres, elas eram reduzidas exclusivamente a sua condicgao de
fémeas” (DAVIS, 2016, p. 19). Abdias do Nascimento (1978) aponta que situagdo semelhante

foi observada no Brasil ao longo do periodo colonial, a medida que mulheres negras, além de

40 Presente em diversas culturas e civilizagdes, a ideia de “corpo” e “ndo corpo” se refere a presenca de dois
elementos ndo separaveis no ser humano: corpo e alma. Conforme Quijano (2005, p. 117) aponta: “o processo de
separacgdo destes elementos do ser humano é parte de uma longa histéria do mundo cristdo sobre a base da ideia
da primazia da ‘alma’ sobre 0 ‘corpo’”.
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mé&o-de-obra escrava, eram exploradas sexualmente por escravocratas, que as violentavam e

prostituiam.

Ainda durante os séculos XV e XVI, nas metrépoles, a Igreja Catolica instaurou 0s
Tribunais de Inquisicdo, efetivando a caca as bruxas, um momento histérico chave para a
compreenséo da alteragdo da dindmica social entre homens e mulheres. Pode-se dizer que essa
perseguicdo foi uma tentativa da classe dominante de estabelecer seu controle sobre a
capacidade produtiva das mulheres em um contexto de uma nova divisao sexual do trabalho,
construida sobre a exploracdo das mulheres, das colbnias e da natureza (MIES, 1986 apud
FEDERICI, 2017). O resultado foi uma ostensiva campanha contra as mulheres europeias da
populacdo rural, que assumiu um significado religioso, politico e sexual. Originalmente, a caca
as bruxas se dedicou a perseguir parteiras, enfermeiras, curandeiras e adivinhas. Ou seja,
mulheres que conheciam e utilizavam plantas medicinais e recorriam a “magia” para tratar
enfermidades, entre outras coisas. A Igreja e as classes dominantes as consideravam “simbolos
do mal e da violéncia da natureza, capazes de provocar tempestades, doencas, matar criancas.
[...] Por isso, as mulheres desordeiras assim como a natureza em desordem precisavam ser
controladas” (GEBARA, 1997, p. 10).

O resultado dessa politica, que durou dois séculos, foi a restricdo das mulheres europeias
a esfera da vida doméstica e da procriacdo. Seus corpos se tornaram territorio politico e a
procriacdo foi colocada diretamente a servico da acumulacio de riquezas*. Como
consequéncia, observou-se a restricdo das mulheres a condicdo de nao-trabalhadoras, forjando
um novo “contrato sexual” (PATEMAN, 1993) que as reduziu em termos (mées, esposas,
filhas, vilvas). Nesta nova organizacao, as mulheres se tornaram bens comuns, uma vez que as
atividades domésticas foram definidas como nédo-trabalho e, portanto, ficaram fora da esfera de
relacbes do mercado. Com isso, teve inicio um processo de feminilizacdo da pobreza
(FEDERICI, 2017), fendmeno observado ainda hoje*?. Posteriormente, com o estabelecimento

e consolidacdo do capitalismo, as diferencas entre géneros foram intensificadas e as mulheres

41 Durante o século XVI, predominava a ideia de que a quantidade de cidaddos determinava a riqueza de uma
nagdo. A citagdo “a forca e a riqueza de um rei esta na quantidade e na opuléncia de seus cidadidos”, de Henrique
1V, define o pensamento da época (FEDERICI, 2017).

42 De acordo com a CEPAL (2020a), para cada 100 homens indigentes na América Latina e Caribe, ha 121
mulheres na mesma situagdo. Conforme apontado por Bandeira (2005, p. 12), “a pobreza enfraquece a cidadania
feminina e impede as mulheres de assumir agdes politicas, interferéncias institucionais e legais para modificar sua
condigdo. Também torna precaria as possibilidades de romper com o ciclo intergeracional da pobreza.”
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ficaram, em grande parte, restritas a esfera do trabalho doméstico e reprodutivo ndo

remunerado, sendo tais tarefas atribuidas a “natureza feminina” (ANGELIN, 2014).

Cabe ressaltar, contudo, que as mulheres ndo poderiam ter sido desvalorizadas enquanto
trabalhadoras e privadas de sua autonomia com relacdo aos homens se nédo tivessem sido
submetidas a um intenso processo de degradacdo social. Na Europa, durante o século XVI, além
da desvalorizacdo socioeconémica, a populacdo feminina vivenciou um processo de
infantilizacdo legal, o0 que contribuiu para a constituicdo de canones culturais que ressaltavam
as diferencas entre homens e mulheres. Foi nesse momento que se estabeleceu que mulheres
eram inerentemente inferiores aos homens — emocionais, sem autocontrole — e tinham de ser
colocadas sob tutela masculina. Para Federici (2017, p. 203): ““as préticas atrozes e humilhantes
a que muitas delas foram submetidas deixaram marcas indeléveis em sua psique coletiva e em

seu senso de possibilidades”.

No século XVII, a Revolucdo Cientifica acentuou a dominacdo dos homens sobre as
mulheres e sobre a natureza. A respeito disso, Merchant (1980) argumenta que, até o século
XVI, a relagdo cotidiana da sociedade europeia com a natureza era estruturada de forma
cooperativa e organica. Para 0s europeus dessa época, imperava a metafora da terra como um
organismo vivo. Uma ideia central nessa visao era a identificacdo da natureza com a figura
materna: uma mulher benevolente que providenciava as necessidades da humanidade. Contudo,
outra imagem, opositora a essa, também tinha espaco: a ideia da natureza como uma forca
selvagem e incontrolavel que poderia impor violéncia através de tempestades, secas e caos.
Ambas as imagens identificadas com mulheres eram projecdes da percepcao humana sobre o
mundo exterior. Todavia, a metafora da Méae Terra gradualmente desapareceu com a Revolugéao
Cientifica, que mecanizou e racionalizou a visdo de mundo da sociedade da época (ibidem,
1980). Shiva e Mies (1993) complementam ao afirmar que a Revolucédo Cientifica transformou
a natureza de Mée Terra em fonte de matéria-prima. Com tal transformacéo, foram eliminadas

todas as limitacdes éticas que impediam explora-la.

Ja a imagem da natureza como desordem influenciou uma importante ideia moderna
relacionada a necessidade de dominagdo do que era considerado selvagem. René Descartes e
Francis Bacon, dois dos principais autores da ciéncia moderna, consideravam a natureza um
poder hostil a ser dominado sem misericérdia ou escrupulo (OPHULS, 2017). Como a cultura
ocidental se tornou cada vez mais mecanizada no século XVII, a ideia da natureza como

feminina foi substituida gradativamente pela ideia de maquina. Essa mudanca estava
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diretamente relacionada as mudancas de atitude e comportamento da sociedade em relacdo a
terra (MERCHANT, 1980). Segundo a autora, o processo de industrializacéo, que dependia de

atividades como mineracdo, desflorestamento etc. se relaciona a isso (ibidem, 1980).

Reforca-se a importancia deste contexto europeu para entendimento do cenario brasileiro
uma vez que a América Latina € herdeira historica “das ideologias de classificagdo social (racial
e sexual), bem como das técnicas legais e administrativas das metropoles ibéricas”
(GONZALEZ, 2020, p. 143). Logo, as sociedades latino-americanas ndo puderam deixar de se
caracterizar, elas também, como hierarquicas e estratificadas, sendo amplamente desfavoraveis

para as mulheres e para a populagdo negra/indigena.

Com a consolidacdo do capitalismo, a sociedade ocidental desenvolveu uma imagem
progressista de si mesma, considerando um avanco seu modo de dominar o meio ambiente e
outras culturas. Com esta supervalorizagdo do “progresso”, a burguesia passou a justificar o
direito capitalista de colonizar a natureza, considerada primitiva e, portanto, passivel de
dominacdo. Observa-se uma convergéncia entre a forma como o pensamento ocidental
hegeménico vé as mulheres, a populacdo negra e a natureza, ja que tanto a dominacéo do sexo
feminino quanto a exploracdo da comunidade negra e dos recursos naturais sdo equivalentes ao
estarem a servico da acumulacdo de capital (FLORES; TREVISAN, 2015). Para Mignolo
(2017), a catastrofe ambiental comecou concomitantemente a Revolucdo Industrial, que
consolidou 0 modo de producéo capitalista:

“Enquanto a regenerag¢do da vida antes da Revolucéo Industrial ainda sustentava uma
relagdo amigével entre o aculturado homem ocidental e a integracdo do trabalho e da
natureza sobre a qual ele construia a sua cultura, a distancia aumentou apés a
Revolucéo Industrial e todas as outras civilizagdes foram cada vez mais relegadas, nos
olhos do homem ocidental, ao passado. A “natureza” — amplamente concebida — se
transformou em “recursos naturais”, enquanto a “natureza” — como substantivo
concreto que nomeia 0 mundo fisico e ndo humano — se tornou no Novo Mundo a base
para o cultivo de aglcar, tabaco, algoddo etc.” (MIGNOLO, 2017, p. 7)

Segundo Nogales (2017), colocar as mulheres e a natureza em um estado de
vulnerabilidade, enfermidade, instabilidade - situacdes frequentemente testemunhadas -
permite que fluam estratégias econdmicas destrutivas e insustentaveis, bem como relagdes
sociais violentas e desiguais. Para a autora:

“[...] la llamada feminizacion de la naturaliza o naturalizacién de la mujer ha sido
doblemente prejudicial: la naturaliza se ha convertido em ese ser vulnerable del que

se puede abusar; la mujer por su parte ha sufrido las consecuencias de esa
mecanizacion de lo organico y, al convertirse el hombre em el duefio de la técnica, el
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mundo femenino ha quedado subordinado a cuidar de lo organico, menos considerado
econdémica y socialmente.” (NOGALES, 2017, p. 10-11)

Neste sentido, o mote da luta ecofeminista tem como viés fundamental a eliminagéo da
ideologia de colonizagdo dos corpos, visto que esta legitima uma dominacdo parasitaria em
nome de um suposto progresso civilizatorio, a0 mesmo tempo em que “naturaliza” o papel
social da mulher, de forma que tanto uma quanto a outra sejam provedoras de recursos para o
acumulo do capital. Nesse processo, ilusoriamente evolutivo, se leva a exaustao a exploracao
de todos os corpos colonizados, tratando-os como mercadoria inesgotavel e lucrativa
(CILENTO et al., 2018).

No que diz respeito ao contexto brasileiro, é fundamental ressaltar que tal condicao de
exploracdo foi e ainda é especialmente grave para as mulheres negras. Segundo Lélia Gonzalez,
uma vez “abolida sua humanidade, elas sdo vistas como corpos animalizados [...] sao os ‘burros
de carga’” (GONZALEZ, 2020, p. 49). Nao por acaso, ainda hoje mulheres negras estdo
amplamente alocadas no setor do servi¢co doméstico, notadamente informal e mal remunerado,
representando 63% do total de trabalhadores(as) domésticos(as) no pais (IPEA, 2019). Tal fato
denota a existéncia de uma divisao racial do trabalho, forjada ao longo de séculos de exploracéo,
que confina a populacdo negra a empregos de menor qualificacdo e menor remuneracgao que,

consequentemente, oferecem piores condicdes de vida.

A emancipacao das mulheres brancas, em parte fruto da crescente presenca feminina no
mercado de trabalho, implicou que as mulheres negras se ocupassem dos servicos domésticos
nas “casas de familia”. Conforme Biroli (2018) afirma, o trabalho remunerado néo é vivenciado
da mesma forma por todas as mulheres. Se, para as mulheres brancas, significa autonomia,
empregos com carreira e mais bem remunerados; para as mulheres negras, que sdo maioria dos
trabalhadores domésticos, implica a realizacdo de um trabalho alienante e que da continuidade
a exploracdo de classe. Sobre a vivéncia de mulheres negras periféricas brasileiras, Lélia
Gonzalez sintetiza brilhantemente:

“Ser negra e mulher no Brasil, repetimos, € ser objeto de tripla discriminac¢do, uma
vez que os estereotipos gerados pelo racismo e pelo sexismo a colocam no nivel mais
alto de opressdo. Enquanto seu homem é objeto de perseguicao, repressdo e violéncia
policial [...], ela se volta para a prestagdo de servicos domésticos junto as familias das

classes média e alta da formacdo social brasileira. Enquanto empregada doméstica,
ela sofre um processo de reforco quanto a internalizacédo da diferenga, da subordinagao

4 “A chamada feminizac#o da natureza ou naturalizacio da mulher foi duplamente prejudicial: a natureza tornou-
se aquele ser vulneravel que pode ser abusado; a mulher, por sua vez, sofreu as consequéncias dessa mecanizacao
do organico e, quando 0 homem se tornou o dono da técnica, 0 mundo feminino passou a ser subordinado a cuidar
do orgénico, menos valorizado econdmica e socialmente.” (NOGALES, 2017, p. 10 — 11, traducéo nossa)
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e da ‘inferioridade’ que lhe seriam peculiares. Tudo isso acrescido pelo problema da
dupla jornada que ela, mais do que ninguém, tem de enfrentar. Antes de ir para o
trabalho, tem que buscar agua na bica comum da favela, preparar o minimo de
alimentacdo para os familiares, lavar, passar e distribuir as tarefas dos filhos mais
velhos com os cuidados dos mais novos [...]. Apo6s ‘adiantar’ os servigos caseiros,
dirige-se a casa da patroa, onde permanece durante todo o dia. E isso sem contar
quando tem de acordar mais cedo (trés ou quatro hora da ‘manha’) para enfrentar as
filas dos postos de assisténcia médica publica, para tratar de algum filho doente; ou
entdo quando tem de ir as ‘reunides de pais’ nas escolas publicas, a fim de ouvir as
queixas dos professores quanto aos problemas ‘psicologicos’ de seus filhos, que
apresentam comportamento ‘desajustado’ que os torna ‘dispersivos’ ou incapazes de
‘bom rendimento escolar’.” (GONZALEZ, 2020, p. 58 -59)

Historicamente, a racializacdo foi um dos pilares de produgdo da desigualdade na
sociedade brasileira, relegando a populacéo negra a cidade informal e a empregos informais e
mal remunerados. Isto se relaciona ao fato de que a sociedade escravista transformou negros
em escravos, instituindo um paralelismo entre cor e posicdo social (SOUZA, 1983 apud
SILVA; SILVA, 2020). Ndo espanta, portanto, que “o lugar natural” da populagdo negra,
conforme Lélia Gonzalez aponta, ainda hoje seja “da senzala as favelas, cortigos, pordes,
invasoes, alagados e conjuntos ‘habitacionais’” (GONZALEZ, 2020, p. 85). Rita Segato (2021)
confirma tal ideia, bem como mostra que este cenario ndo se restringe apenas ao Brasil, ja que
em diversas partes do mundo € possivel notar:

“[...] uma tonalidade que se adensa em algumas paisagens, como nas villas, favelas,
cantergriles e cayampas das margens urbanas e, caracteristicamente, na paisagem
carcerdria. E justamente porque a historia colonial ndo se deteve em momento algum,
é também um trago que nos tinge a todos: as pessoas que habitam estas paisagens

somos todas ndo brancas quando viajamos para o Norte imperial.” (SEGATO, 2021,
p. 255)

Exposta esta dindmica, € possivel compreender os processos que transformaram as
mulheres, especialmente as negras, nas principais vitimas de desastres a medida que tém menos
oportunidades e, consequentemente, estdo amplamente alocadas nos setores de mais baixa

renda que precisam habitar assentamentos informais.

Nesse sentido, Warren (2000) complementa ao afirmar que questdes ambientais também
sdo feministas a medida que afetam especialmente as mulheres em todo o mundo: mulheres e
criangas geralmente sentem mais a escassez de agua visto que, em diversas culturas, sdo
responsaveis por coletar e transportar esse recurso. Em muitos paises, mulheres séo as
responsaveis pela agricultura familiar e, portanto, sofrem com a intensificacdo do uso de
agrotoxicos, com o desmatamento e com as mudancgas climaticas. As mulheres também séo
extensivamente afetadas pela crise ambiental, constituindo 80% das pessoas refugiadas em
fungéo do clima (ARRUZA et al., 2019). No Brasil, como em tantas outras nagdes, sdo as
mulheres as maiores vitimas de desastres (UN OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION,
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2012a). Nesse sentido, Beltran (2019) defende a importancia do ecofeminismo a medida que
este denuncia uma ordem cultural-simbdlica (o patriarcado) e uma ordem econdmica (0
capitalismo) que invisibilizam, desprezam, violentam e se apropriam do trabalho de cuidado da
vida humana através da superexploracdo das mulheres e da natureza. A esses fatores, €
imprescindivel considerar também o racismo, que dispensa a populacdo negra diversas formas

de violéncia.

Considerando, portanto, que “os pilares econémicos e culturais mais influentes da
opressdo e da crise do mundo contemporaneo sao a relacdo de dominio do ser humano sobre a
natureza e a relacio de poder desigual e violento do homem sobre a mulher” (BELTRAN, 2019,
p. 113), impera a necessidade de promocdo de cidades resilientes e justas pautadas em uma
filosofia ecofeminista e decolonial que se comprometa em abolir a discriminacdo contra
minorias. Isto esclarecido, agora cabe aprofundarmos a discusséo sobre riscos de desastres e

sua relacdo com género.

2.2 Desastres e sua relagdo com género

Conforme argumentado no capitulo anterior, um desastre pode ser entendido tanto como
fendmeno social quanto como acontecimento fisico. Contudo, o olhar hegeménico sobre o tema
tende a focar no acontecimento fisico, creditando apenas ao perigo (chuvas fortes,
deslizamentos, tsunamis etc.) a causa dos desastres deflagrados. Siena e Valencio (2009)
pontuam que um desastre se constitui, também, como a ruptura da dindmica social existente,
caracterizando-se como a vivéncia de uma crise. Portanto, tal fendmeno explicita os limites de
uma determinada rotina e a necessidade de construcdo de uma nova dindmica social. Para as
autoras, as varidveis fundamentais para analise de um desastre seriam a estrutura e a dinamica
da organizacdo social, bem como as relagdes sociais e politicas que se refletem territorialmente,

gerando vulnerabilidade (ibidem, 2009).

Nesse sentido, Zaidi e Fordham (2021) afirmam que desastres ndo causam, por si s0,
danos e destruicdo que impactam desproporcionalmente qualquer grupo social particular. Ao
invés disso, 0 que ocorre sdo manifestacOes desiguais de vulnerabilidade, entendidas como
niveis diferenciados de exposicéo ao risco fisico - como aspectos discriminatorios incorporados
em estruturas de poder formais (instituigdes e mecanismos de governanca) e por meio de regras
socioculturais que regulam oportunidades e comportamento nas comunidades e na esfera
privada (ibidem, 2021).
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Reforga-se que a vulnerabilidade pode estar associada a fatores fisicos, socioecondémicos
ou a capacidade limitada de reduzir a vulnerabilidade e os riscos de desastres. Por sua vez, tal
capacidade esta fundada sobre fatores que incluem pobreza, classe social, idade, etnia,
sexualidade e relacdes entre géneros (SIENA; VALENCIO, 2009). E particularmente
importante manter isso em mente ja que individuos pertencem simultaneamente a multiplos
grupos sociais, a partir dos quais extraem suas identidades. Neste contexto, género aparece
apenas como uma dessas variaveis (ZAIDI; FORDHAM, 2021). Todavia, no campo dos
desastres, mulheres muitas vezes sdo reduzidas a uma categoria homogénea que teoricamente
vivencia a vulnerabilidade de maneira universal, independentemente de outros fatores, como
idade, educacdo, etnia, renda, nacionalidade, religido, orientacdo sexual, deficiéncias etc.
(ibidem, 2021). Logo, ha que se reconhecer que ndo existe uma categoria universal de mulher
e que nem todas as mulheres sdo igualmente vulneraveis a eventos extremos. Bradshaw e
Fordham (2013) reforcam tal ideia ao afirmar que nem todas as mulheres sdo vulneraveis o
tempo todo, ja que a vulnerabilidade € definida pela intersec¢do de género com caracteristicas

como classe, etnia e sexualidade, entre outras.

No caso brasileiro, mulheres brancas e negras, ricas e pobres, ndo experienciam a
vulnerabilidade da mesma forma, o que esta relacionado ao contexto historico previamente
descrito neste capitulo, que se expressa na ampla alocacdo da populacdo negra em trabalhos
informais e mal remunerados, na baixa representacdo politica, nos altos indices de violéncias
sofridas, na dificuldade de acesso a educacdo formal e na necessidade de habitar locais
inadequados*. Logo, quando se discute a perspectiva de género em politicas de RRD,
necessariamente deveria se incluir, ainda, uma perspectiva racial. Uma vez que a populacédo
residente em condicBes inadequadas no pais € majoritariamente negra, conforme o grafico 12
expressa, é fundamental considerar tal fator na formulacéo de respostas ao risco vivenciado em
assentamentos informais, de modo que as politicas e os programas de RRD ressaltem tal

aspecto.

4 Segundo cartilha do IBGE (20194, p. 5), “nos dois maiores municipios brasileiros, S&o Paulo e Rio de Janeiro,
a chance de uma pessoa preta ou parda residir em um aglomerado subnormal era mais do que o dobro da verificada
entre as pessoas brancas.”
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Sem coleta direta 6,0
ou indireta de lixo 12,5

Sem abastecimento 11,5
de dgua por rede geral 179
Sem esgotamento sanitario

26,5
por rede coletara ou pluvial - 42,8
44,5

Sem ao menos um
servico de saneamento

Onus excessivo 4.6

com aluguel 50

Adensamento 36
Excessivo 7.0

Mao possui 21,0
maquina de lavar 44 8

M Branca | Preta ou parda

Gréfico 12: Pessoas residindo em domicilios sem acesso a servigos de saneamento, com inadequacées
domiciliares e posse de bens (%)
Fonte: IBGE (2019a)

Isso esclarecido, destaca-se que os padrbes de comportamento de homens e mulheres, no
campo da reducdo de riscos de desastres, sdo cruciais. Atributos tradicionalmente relacionados
a homens ou mulheres ajudam a moldar as identidades, as responsabilidades sociais, as atitudes
e as expectativas de cada um de maneiras diferentes. Tais diferencas sdo amplamente
desfavoraveis para as mulheres e levam a desigualdade, tanto no que diz respeito ao
desenvolvimento socioecondémico quanto a vulnerabilidade e a capacidade de reduzir riscos e
responder a desastres. Em determinados contextos, o acesso limitado das mulheres a informacéo
e ao conhecimento, por exemplo, aumenta drasticamente a vulnerabilidade destas frente a
desastres (INTERNATIONAL STRATEGY FOR DISASTER REDUCTION et al., 2009).

Isto estaria relacionado ao que Bourdieu (2012) chama de habitus®®, ou seja, a estrutura
de dominacdo corrente na sociedade que identifica atividades especificas para homens e
mulheres. Cabe ao homem realizar atos perigosos e espetaculares. E dele que se espera a
autoridade moral e as praticas publicas. J& a mulher caberia o papel de cuidadora e o trabalho
domeéstico. Esses estereotipos se refletem no ambiente institucional, nas oportunidades de

emprego, nos niveis salariais e na dindmica familiar. Nessa realidade socialmente construida,

4 0O habitus inclui representacdes sobre si e sobre a realidade, o sistema de praticas em que a pessoa se inclui, os
valores e crencas que veicula, suas aspiracoes, identificagdes etc. O habitus opera na incorporacdo de disposices
gue levam o individuo a agir de forma harmoniosa com o historico de sua classe ou grupo social, e essas
disposicdes incorporadas se refletem nas praticas objetivadas do sujeito (ARAUJO; OLIVEIRA, 2014).
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0s esteredtipos explicam como as identidades se constituem, como a sociedade percebe homens
e mulheres e como eles assumem e transformam suas identidades (SPRING, 2008).

De acordo com levantamento realizado pelas Nac¢Ges Unidas, mulheres e criancas tém 14
vezes mais chances de morrer durante um desastre (UN OFFICE FOR DISASTER RISK
REDUCTION, 2012a). Este cenario ocorre ja que mulheres frequentemente estdo em posicoes
de subordinacdo, mobilidade restrita, menor poder de decisdo e empregos mal remunerados,
todos fatores que ampliam sua vulnerabilidade e que tém origem em processos ideoldgicos de
dominacdo (ibidem, 2012a). Oktari et al. (2021) complementam ao afirmar que elementos como
violéncia fisica e sexual, cuidados com criancas, idosos e com o lar, bem como falta de acesso
a educacdo sdo outras causas que levam mulheres a experimentar desproporcionalmente os

efeitos adversos de desastres, mundialmente.

Nesse contexto, considerando que a vulnerabilidade aos desastres é determinada em
grande parte pela capacidade adaptativa da populagéo, ao negar espacos de fala, capacitacdo e
participacdo as mulheres — realidade observada em inimeros paises - a vulnerabilidade destas
frente um desastre aumenta (UN OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION, 2012a).

Spring (2008) explica que, durante situacdes de desastres, a discriminacdo acumulada
historicamente contra grupos especificos (relacionados a aspectos como género, cor e classe)
leva a estruturas de poder antidemocraticas e a negligéncia. A autora cita o seguinte exemplo:
durante tsunami que ocorreu no Paquistdo, em 2007, a maior parte da ajuda foi oferecida a
homens, dada sua posicdo de chefes de familia. Enquanto pescadores recebiam barcos e
instrumentos de pesca, as mulheres ndo receberam nenhuma ferramenta, ja que a atribuicdo
tradicional de papéis para uma mulher é ser dona de casa, cuidar de criancas, familiares e
animais domeésticos. Essa logica flagrante de discrimina¢do impactou a recuperagdo com
dignidade da populacdo feminina local. Ademais, em razdo dos papéis tradicionalmente
atribuidos as mulheres paquistanesas, uma parte consideravel da populacdo feminina local ndo
foi ensinada a nadar e estava vestida com saris quando ocorreu o tsunami, o que dificultou sua
movimentacao e levou muitas mulheres a se afogarem. Sua identidade prépria para cuidar e seu

habitus as impediram de fugir e salvar a propria vida (ibidem, 2008).

Além de mulheres serem a maior parte das vitimas de desastres, é importante ressaltar
também os chamados desastres secundarios, ou seja, situagcdes decorrentes de eventos extremos,
podendo ser de ordem fisica ou social. Bradshaw e Fordham (2013) pontuam 0s possiveis

desastres secundarios decorrentes de eventos extremos para mulheres e meninas:
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a) Violéncia fisica e sexual: contextos de pos-desastres muitas vezes envolvem cenarios de
perda de propriedade e de meios de subsisténcia, implicando em escassez de alimentos e
outros itens essenciais, o que gera estresse social (CASTANEDA CAMEY, 2020). Nestas
situacOes, desigualdades estruturais pré-existentes sdo exacerbadas, aprofundando a
vulnerabilidade de mulheres e meninas a diversas formas de violéncia (NGUYEN et al.,
2020).

b) Impactos psicossociais: desastres acarretam severos danos psicossociais as pessoas

impactadas, que podem apresentar sofrimento emocional e estresse pos-traumatico.
Estudos demonstram que, em contextos de desastres, 0 estresse pds-traumatico é maior
entre individuos com baixa renda. Uma vez que mulheres tendem a ter rendimentos
inferiores aos dos homens, conforme mencionado anteriormente, elas podem estar mais
suscetiveis a desenvolver problemas psicolégicos decorrentes da vivéncia de eventos
extremos (KUMAR et al., 2007 apud BRADSHAW; FORDHAM, 2013).

c) Deterioracdo da saude reprodutiva e sexual: desastres podem deixar inlmeras pessoas

desabrigadas, que se veem obrigadas a se instalar em abrigos temporarios. Ocorre que
frequentemente estes espacos ndo oferecem respostas adequadas para suprir necessidades
basicas das pessoas, que se veem sem privacidade e dividindo seu espago pessoal com
desconhecidos. Tal situacdo € particularmente delicada para mulheres e meninas,
considerando que em contextos de pos-desastres as taxas de violéncia sexual tendem a
aumentar. Além disso, é frequente que kits de emergéncia distribuidos aos desabrigados
ndo contenham itens femininos, como absorventes intimos, por exemplo. Ademais, a
dificuldade de acesso a métodos anticoncepcionais pode gerar nascimentos ndo planejados.
Destaca-se, por fim, que questdes sobre sexualidade raramente séo discutidas no contexto
de emergéncia e aqueles que néo se enquadram em expectativas heteronormativas, sejam
homens ou mulheres, podem estar mais vulneraveis a agressdes e discriminacdo®, bem
como ndo ter suas necessidades de salde sexual reconhecidas nestes espacos
(BRADSHAW; FORDHAM, 2013).

d) Casamentos forcados: Bradshaw e Fordham (2013) apontam que ha registro no aumento

das taxas de casamento infantis em contextos de pds-desastre em paises como Haiti e

4 Sobre isso, Gaillard et al. (2017) narram um episodio ocorrido apds o furacdo Katrina que devastou Nova
Orleans, em 2005. Uma mulher transgénero evacuada acabou presa por ter tomado banho no banheiro feminino
do abrigo em que estava instalada. Ou seja, 0 local e a equipe claramente ndo estavam preparados para lidar com
minorias sexuais, o que constitui uma forma flagrante de negligéncia e discriminagéo.
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Paquistdo. Para as autoras, isto pode estar associado ao cendrio de precariedade enfrentado

pelas comunidades impactadas, que trocam meninas por comida e outros insumos.

e) Falta de acesso a educacdo: desastres causam danos na escolaridade de criangas em funcéo

de diversos fatores como, por exemplo, estragos infraestruturais, o que dificulta o retorno
as aulas. Contudo, em contextos de p6s-desastre, o retorno de meninas as escolas pode ser
dificultado também por pressdes familiares para que elas assumam tarefas domesticas e de
cuidado com os demais, dadas as circunstancias adversas (BRADSHAW; FORDHAM,
2013).

f) Pobreza e trabalhos precarios: Bradshaw e Fordham (2013) descrevem que em diversos

paises, em contextos de pos-desastre, mulheres, meninas e meninos se veem forcados a
trabalhar em atividades precérias, informais e mal remuneradas, o que inclui atividades
como prostituicdo. Tal situacdo é deflagrada pela falta de acesso a bens essenciais e intenso

estresse socioecondmico.

g) Perda do suporte familiar: por fim, destaca-se que desastres também podem deflagrar perda

de redes de contato para adultos, adolescentes e criancas. Para as mulheres, a perda dessas
redes pode implicar dificuldades para conseguir ajuda nos cuidados da casa e das criancas,

impedindo a procura por atividades geradoras de renda.

Apesar dos impactos extensos e desiguais que cenarios de desastre e pos-desastre impdem
sobre a populacdo feminina, o impacto desses fendmenos sobre as mulheres permanece
relativamente invisivel devido & falta de dados desagregados (MORENO; SHAW, 2018).
Bradshaw e Fordham (2013) observam que até o Emergency Events Database - EM-DAT, uma

das principais bases de dados mundiais sobre desastres, ndo desagrega seus dados por género.

Diante dos extensos riscos primarios e secundarios que eventos extremos representam
para a sociedade como um todo, e particularmente para minorias, destaca-se que desde a década
de 1990 diversos pesquisadores tém enfatizado a importancia de se analisar experiéncias
femininas em relagdo a eventos extremos, j& que mulheres tém sido excluidas sistematicamente
da gestéo dos riscos de desastres e de a¢des de preparacéo e resposta, bem como frequentemente
recebem menos ajuda em emergéncias (RUSHTON et al., 2020). Nesse sentido, Hemachandra
etal. (2018) identificaram os diversos desafios a participa¢do feminina na governanga dos riscos
de desastres (disaster risk governance — DRG). De acordo com o0s autores, estes aspectos
incluem fatores institucionais, legais, individuais, socioculturais e econdémicos, conforme

ilustra o grafico 13. Tais aspectos sdo detalhados na sequéncia.
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Gréfico 13: Desafios para a participa¢do feminina na governanga do risco de desastres
Fonte: Hemachandra et al. (2018)

Fatores socioculturais: Hemachandra et al. (2018, 2020) apontam a cultura patriarcal
como a principal barreira que limita o papel das mulheres como lideres e tomadoras de
decisfes. Algumas sociedades inclusive defendem que mulheres s&o subordinadas de seus
respectivos maridos, filhos, pais, irméos etc., considerando-as apenas como cuidadoras e
donas de casa, mantendo-as sobrecarregadas com tarefas domésticas, o que lhes retira a

oportunidade de se engajar em processos politicos e de tomadas de deciséo.

Fatores institucionais e legais: Em 1990, o Conselho Econdmico e Social das Nagbes

Unidas estabeleceu uma meta de 30% de representacdo feminina em cargos de lideranca,
o0 que foi reafirmado na Plataforma de Acao de Pequim, adotada durante a IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, em 1995. No entanto, a realidade continua muito aquém do nivel
estabelecido. De acordo com estatisticas da organizacdo norte-americana Council on
Foreign Relations (2021), apenas 21 paises possuem mulheres como chefe de estado e 4
nacOes tém, pelo menos, 50% de mulheres no legislativo. Hemachandra et al. (2018)
destacam que as organizacoes refletem e reproduzem os valores da sociedade e esses
valores atribuem papéis e comportamentos que limitam o acesso das mulheres a recursos
e tomada de decisfes. 1sso estaria relacionado a natureza patriarcal das organizagdes
governamentais, que limita o papel das mulheres. Como resultado, tem-se a baixa
representacdo politica feminina e seu consequente baixo poder de decisdo. Dada sua

relevancia, aprofundaremos este tema no item 2.4 deste capitulo.
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c) Caracteristicas individuais: A falta de niveis adequados de educacédo entre as mulheres é
outro importante fator que impede a populacdo feminina de participar de processos de
tomada de decisdo. Tal situacdo é observada ja que o acesso a educacao formal permite o
desenvolvimento de importantes habilidades e conhecimentos interpessoais, como
comunicagdo e pensamento critico. Segundo estatisticas da UNICEF (2021), mais de 132
milhdes de meninas estdo fora da escola. Os fatores que contribuem para isso séo extensos
e complexos, como pobreza, casamento infantil e violéncia de género em suas varias
expressdes. Como resultado, tem-se que apenas 66% dos paises alcancaram paridade de

género na educacgdo primaria.

d) Fatores socioeconémicos: A disparidade salarial por sexo é definida como a diferenca

entre os rendimentos médios de homens e mulheres, situacdo observada em diversos
paises. No Brasil, as mulheres ganham, em média, 20,5% menos que os homens (IBGE,
2019b). Nao obstante, é notdria a sobrecarga de trabalho feminino ndo remunerado, como
0s cuidados com a casa e com a familia. Como resultado, observa-se a feminizacdo da
pobreza, ou seja, a predominancia de mulheres entre as populagdes mais pobres.
Importante ressaltar ainda a maior defasagem de salarios para mulheres negras. No
documento “Diferenciais Salariais por Raga ¢ Género para Formados em Escolas Publicas
ou Privadas”, produzido pelo Insper, observou-se “relevantes desigualdades entre género
e raca mesmo dentro de uma mesma ocupacdo, com homens brancos sempre recebendo

0S maiores salarios e mulheres negras, os menores” (RIBEIRO et al., 2020, p. 22).

Diante de tais desafios, Oktari et al. (2021) pontuam que questdes relativas aos aspectos
de género tém sido progressivamente incorporada na gestdo de desastres de acordo com trés
categorias: responsividade de género (gender responsiveness), viés de género (gender bias) e
neutralidade de género (gender neutral).

A responsividade de género diz respeito a situacdes e iniciativas que se atentam de forma
consistente e sistematica as disparidades entre homens e mulheres, bem como fomenta ac¢oes
para superar injusticas que ocorrem por conta dessas diferengas. Alguns exemplos de atividades
gue incorporam a responsividade de género na gestdo do risco de desastre sdo a inclusdo de
pontos focais de género na estrutura institucional de gestéo de desastres e a adogdo de diretrizes
para lidar com a violéncia contra a mulher. Durante um desastre, a responsividade de género
pode ser observada no envolvimento de mulheres na gestdo de campos de desabrigados, na
preparacdo de Kits de higiene que incluam roupas intimas e absorventes, na disponibilizagdo de

infraestrutura adequada para gestantes e maes etc.
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Jé& a neutralidade de género é garantida, teoricamente, através da promocao de atividades
que ndo levam em consideracdo os papéis tradicionalmente atribuidos a homens e mulheres,
tratando a todos de forma igual. Algumas atividades com neutralidade de género na gestdo do
risco de desastres sdo: envolver toda a comunidade no desenvolvimento de mapas de risco, na
preparacdo de rotas de evacuacdo, na socializagdo de sistemas de alerta de desastres etc.
(ibidem, 2021).

Por fim, o viés de género se relaciona as diferencas na forma com que homens e mulheres
sdo tratados, € a tendéncia em se valorizar um em detrimento de outro. Exemplos de
circunstancias que frequentemente ocorrem ap0s um desastre e que se relacionam ao Vviés de
género sdo: assumir que chefes de familia sdo homens, falta de servicos de saude reprodutiva
durante emergéncias, mulheres que ndo conseguem se envolver em atividades de gestdo de
desastres porque seus respectivos maridos, pais ou irmaos sdo os representantes da familia.
Logo, caberia a uma gestdo de desastres com abordagem de género evitar que situagdes

semelhantes ocorressem.

A adocdo de tais mecanismos em estratégias de RRD se mostram particularmente
importantes em um contexto em que mulheres aparecem como agentes fundamentais na gestéo

de desastres em suas comunidades. Conforme Bradshaw e Fordham (2013) argumentam:

“As women are key actors in community management, they have key skills to
contribute in a range of preparedness, DRR and resilience building activities. In
practice women are already involved in these activities but often these are not named

as ‘disaster’ related but presented as related to such things as community health
initiatives.” (BRADSHAW; FORDHAM, 2013, p.12) 4

2.2.1 Vulnerabilidade feminina no contexto brasileiro

Tendo esclarecido a dindmica que leva muitas mulheres a se tornarem mais vulneraveis
a eventos extremos, convém falar um pouco mais sobre como esse processo se da no contexto
brasileiro. Para tanto, centraremos nossa analise sobre as condi¢des precérias de moradia, a falta
de acesso a infraestruturas urbanas adequadas, a feminizacao da pobreza, o papel de cuidadora

imposto a populagdo feminina e a violéncia de género em suas varias expressoes.

47 «“Como as mulheres sdo protagonistas-chave na gestdo comunitaria, elas tém habilidades fundamentais para
contribuir em uma gama de atividades de preparacdo, RRD e construcdo de resiliéncia. Na préatica, as mulheres ja
estdo envolvidas nessas atividades, mas muitas vezes estas ndo sdo nomeadas como relacionadas a ‘desastres’,
mas apresentadas como relacionadas a iniciativas comunitarias de saude.” (BRADSHAW; FORDHAM, 2013,
p.12, traducdo nossa)
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No que concerne o0 aspecto da habitacdo, mulheres sdo a pessoa de referéncia da maior
parte dos domicilios com déficit habitacional no Brasil, isso é, 3,523 milhdes (60%) dos
domicilios com déficit, em 2019, tinham como responsavel uma mulher (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2021), o que caracteriza a “feminizacao do déficit habitacional” (LACERDA et
al., 2021). Tal situacdo é particularmente aguda na regido Sudeste, onde tal indice chega a
62,3% (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021). Ainda de acordo com Lacerda et al. (2021), é
importante analisar tais dados em funcdo da organizacdo familiar brasileira: desde a década de
1960 as familias denominadas “monoparentais com filhos” sdo as que mais crescem — grupo
que é formado, majoritariamente, por mées solos e seus filhos. Em 2018, registrou-se mais de
11 milhdes de familias desta tipologia - cerca de 5% dos arranjos domiciliares do pais (IBGE,
2019c). Ainda segundo dados do IBGE (2019c), 61% das maes solos brasileiras sdo negras.
Ademais, 63% dos domicilios que tém mulheres negras como pessoa de referéncia, com filhos
de até 14 anos, estdo abaixo da linha da pobreza (ibidem, 2019c). Tais dados reforcam a
importancia da intersecgdo entre as variaveis cor, género e classe nas experiéncias habitacionais

da populacéo brasileira e, portanto, na exposi¢do aos riscos urbano-ambientais.

A tabela 5 aponta a distribuicdo percentual das familias chefiadas por mulheres,
observada no pais em 2015, segundo cor/raca da chefe de familia e faixa de renda familiar per
capita. Conforme € possivel observar, do total de familias chefiadas por mulheres no pais,
56,6% tém renda de até um salario-minimo. Para as familias chefiadas por mulheres negras,
contudo, esse numero chega a 67,7% das familias. Ou seja, observa-se a maior vulnerabilidade
econdmica deste segmento da populagéo.

Cor/Raca Renda Familiar per capita %
Até 1 SM 56,6
Acimade1la3SM 33,9

Total -
Acimade 3a5SM 572
Acimade5a8SM 2,6
Até 1 SM 42,5
Acimade1la3SM 41,7
Branca -
Acimade 3a5SM 8,2
Acimade5a8SM 45
Até 1 SM 67,7
Acimade 1a3SM 27,8
Negra -
Acimade 3a5SM 2,9
Acimade5a8SM 11

Tabela 5: Distribuicdo percentual das familias chefiadas por mulheres, segundo cor/raca da chefe de familia e
faixa de renda familiar per capita - Brasil, 2015
Fonte: Adaptado de INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (2022)
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Complementarmente, de acordo com a ultima edicdo do relatério “Retrato das
desigualdades de género e raga”, produzido pelo Ipea (2011), apenas 33,9% dos domicilios em
assentamentos subnormais no Brasil possuem chefia branca, enquanto cerca 66% apresentam
chefia negra. Isto esta relacionado as diferencas significativas de renda salarial em relacédo a
sexo e cor observadas no Brasil. Em 2018, as mulheres receberam 78,7% do valor dos
rendimentos dos homens. J& as pessoas de cor preta ou parda receberam 57,5% dos rendimentos
daquelas de cor branca. Tal diferenca ¢ explicada por fatores como “segregagdo ocupacional,
menores oportunidades educacionais e recebimento de remuneracées inferiores em ocupagdes
semelhantes” (IBGE, 2019d, p. 3).

No que tange ao acesso ao saneamento basico, tem-se que 77,1% da populacédo branca
conta com esgotamento sanitario adequado, enquanto apenas 60% da populacdo negra dispde
do mesmo servigo. No que diz respeito aos domicilios chefiados por mulheres, a cobertura é de
78,4% para mulheres brancas e de 61,8% para mulheres negras (IPEA, 2011). Também héa
disparidade no acesso a agua: 88,5% dos domicilios chefiados por trabalhadoras domésticas
negras possuem acesso a agua encanada, ja nas casas chefiadas por trabalhadoras domésticas
brancas, este numero chega a 93,3% (ibidem, 2011). Com isso, reforca-se que a vulnerabilidade
a desastres, no contexto brasileiro, esté diretamente associada a questdes de cor, classe e género

e, portanto, tais variaveis deveriam ser consideradas em acdes de RRD.

Expostas as condi¢Bes precarias de moradia e infraestrutura a que muitas mulheres se
veem obrigadas a conviver, convém resgatarmos o fendmeno chamado “feminizagdo da
pobreza”. Conforme apontado pela Fundagdo Jodo Pinheiro e pelo Conselho Regional de
Economia — CORECON MG (2020), os mecanismos que contribuem para este fenbmeno séo:
a) a divisédo sexual do trabalho, que se traduz na menor participacdo feminina na forca laboral,
na maior ocupacdo de cargos precéarios e na desvalorizacdo socioeconémica de tarefas
tradicionalmente desempenhadas por mulheres; b) a discriminacdo prépria do mercado de
trabalho, que destina as mulheres salarios menores e menor taxa de ocupagdo de postos de
poder; ¢) 0 aumento do namero de divorcios; d) o impacto das recentes mudancas nas politicas
sociais, que atingem mulheres de forma mais contundente (FUNDACAO JOAO PINHEIRO;
CORECON MG, 2020).

No que diz respeito a divisao sexual do trabalho, destaca-se que mulheres dedicam em
média 18 horas semanais a cuidados de pessoas ou afazeres domésticos, ou seja, 73% a mais
do que os homens (IBGE, 2019c). Tal fator se relaciona a hierarquizagéo do trabalho: enquanto

“o trabalho atribuido aos homens ¢ remunerado, tem protecdo social e ¢ valorizado socialmente”
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(FUNDACAO JOAO PINHEIRO; CORECON MG, 2020, p. 8), o trabalho reprodutivo,
geralmente exercido por mulheres, ndo é remunerado, além de ser pouco valorizado socialmente
e ndo garantir protecdo social. Ndo obstante, a imposicdo do trabalho reprodutivo as mulheres
aumenta a dependéncia econdmica destas em relacdo aos homens, o que produz também uma
desigualdade de poder entre homens e mulheres no interior do domicilio (ibidem, 2020).
Destaca-se, por fim, que a pressdo para exercer atividades de cuidado do lar e da familia,
influencia no fato de que muitas mulheres acabem alocadas em empregos precarizados,
informais e mal remunerados, a fim de conseguir compatibilizar as atividades domésticas com

as atividades remuneradas.

Por sua vez, a discriminacdo do mercado de trabalho que as mulheres enfrentam esta
relacionada ao fato de que a maioria dos empregados que ocupam cargos mais elevados, tanto
no setor publico quanto privado, sdo homens. Em contrapartida, a maioria dos trabalhadores
que ocupam escaldes mais baixos é composta por mulheres (FERNANDEZ, 2019). Segundo o
relatorio “Estatisticas de Género: Indicadores sociais das mulheres no Brasil”, publicado pelo
IBGE (2019c), em 2016 os homens ocupavam 60,9% dos cargos gerenciais no pais, enquanto
as mulheres ocupavam 39,1%. Os salarios recebidos por homens e mulheres que exercem a
mesma fungdo também variam. Em cargos de chefia, a discrepancia chega a 27% (ibidem,
2019c).

Em relacdo aos divorcios, destaca-se que a desagregacdo familiar coloca as mulheres
como principais responsaveis pela guarda dos filhos, “com ou sem a contribui¢do regular e justa
do homem para suas despesas” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO; CORECON MG, 2020, p.
3). Tal fato muitas vezes representa a reducdo da renda de mae e filhos, bem como sobrecarrega

o trabalho de cuidado imposto as mulheres.

Por fim, destaca-se que as mudancas nas politicas sociais, implementadas no periodo pds-
2015, veem afetando desproporcionalmente a populacdo feminina a medida que contribuem
para a sobrecarga das mulheres, que se veem obrigadas a assumir duplas ou triplas jornadas de
trabalho. Nao por acaso, mulheres séo as responsaveis por cuidar das criancas quando nao ha
mais vagas em creches publicas e dos idosos que adoecem por falta de recursos médicos. Com
isso, a populagdo feminina se vé privada de tempo, energia e dinheiro. Ademais, a verba
destinada as politicas publicas para mulheres com o objetivo de promover autonomia feminina
e combater a violéncia chegou a R$147 milhdes em 2014. Em 2018, com uma queda de 83%

no orgamento, este investimento caiu para R$24 milhGes. Observou-se, ainda, que
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aproximadamente 1 milh&o de familias foram desligadas do Programa Bolsa Familia entre maio
de 2019 e janeiro de 2020 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO; CORECON MG, 2020).

Combinados, estes aspectos contribuem para a feminizagéo da pobreza. O grafico 14, que
exibe a proporgéo de pessoas abaixo da linha da extrema pobreza (menos de US$1,90 diarios
per capita) por tipo de arranjos familiares, demonstra o impacto dessas variaveis na vida de
homens e mulheres. Conforme é possivel observar, entre os mais pobres estdo as familias
chefiadas por mulheres com filhos e sem conjuge. Ademais, a variavel cor tem grande
relevancia neste debate a medida que se observa a ampla desvantagem enfrentada por mulheres
negras que sao chefes de familia.

25,0
—— Arranjo formado por mulher
preta ou parda sem cénjuge
20,0 e com filho(s) até 14 anos
Arranjo formado por mulher
branca sem cénjuge & com
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Gréfico 14:Proporcao de pessoas abaixo da linha da extrema pobreza por tipo de arranjos familiares —
_ Brasil (2012 - 2018)
Fonte: FUNDAGAO JOAO PINHEIRO; CORECON MG (2020)

Com baixos salarios e responsaveis pelos cuidados da casa e da familia, as mulheres
brasileiras, especialmente as periféricas e negras, precisam se equilibrar “entre o trabalho
produtivo e reprodutivo, e muitas vezes ndo conseguem arcar com os custos da moradia”
(LACERDA et al., 2021), o que as levam a ocupar areas ignoradas pelo mercado imobiliario
formal e, consequentemente, as deixam mais vulnerabilizadas em relacdo a ocorréncia de
eventos extremos. Ademais, a “natureza cuidadora” imposta culturalmente as mulheres as
deixam expostas em contextos de emergéncia, uma vez que tendem a proteger primeiro aos
outros, para depois se preocuparem com si mesmas (ALISSON, 2012). Enarson et al. (2006)
corroboram tal afirmacgéo ao argumentar que, na maioria das sociedades, as responsabilidades
cotidianas e imediatas de cuidados de criancas, idosos e doentes sdo tarefas femininas,
representando um fardo adicional para as mulheres antes, durante e apos a ocorréncia de um
evento extremo. Conforme apontado pelos autores, quando ha necessidade de evacuacéo, cabe

as mulheres recriar a sensacdo de seguranga para as criangas em abrigos improvisados ou em
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casas temporérias, o que representa um empecilho para que retomem o desempenho de
atividade remunerada. Por fim, destaca-se que, apesar de mulheres e homens desabrigados
resistirem ao estigma de receber assisténcia publica apo6s um evento extremo, sdo as mulheres
que, em Ultima analise, ficam em filas, negociam questdes burocraticas e buscam ajuda de longo
prazo para suas familias (ENARSON et al., 2006).

Isto explicitado, conclui-se que a vulnerabilidade de mulheres a desastres néo se relaciona
somente a aspectos objetivos, como condi¢cdes precarias de moradia e de infraestrutura urbana,
mas também se caracteriza por variaveis socioculturais e econdmicas. Nesse contexto, outro
aspecto importante, mas que segue invisibilizado, é a relacéo entre violéncia doméstica e déficit
habitacional, questdo que afeta 1 a cada 4 mulheres brasileiras e latino-americanas (LACERDA
et al., 2021 apud LUDERMIR, 2021). Como consequéncia, observa-se que muitas mulheres
vitimas de violéncia saem de suas respectivas casas para escapar das violéncias sofridas. A
realidade de mulheres que habitam em &reas periféricas é particularmente delicada. O
laboratério de jornalismo “Endis — Inteligéncia Jovem” (2015) realizou entrevistas com mais
de 2.300 mulheres das classes C, D e E a fim de compreender como a violéncia de género e o
machismo atingem as mulheres brasileiras na periferia. Os dados revelam que 77% das
entrevistadas afirmam ja ter sido assediadas sexualmente, 90% ja deixaram de realizar alguma

atividade por medo de violéncia e 82% ja sofreram preconceito por ser mulher.

De acordo com o Anuério de Seguranca Publica Brasileiro, em 2018, registrou-se mais
de 260 mil casos de leséo corporal dolosa na forma de violéncia doméstica no pais. O Anuério
também evidenciou as proporcGes dramaticas do feminicidio em territério nacional: foram
registradas 1.206 mortes apenas em 2018 (BUENO; LIMA, 2019). Do total de vitimas de
feminicidios registrados em territério nacional, 61% eram negras, o que denota a dupla opressao
do machismo e do racismo (MARQUES, 2017). Além disso, observa-se uma relacdo direta
entre a vulnerabilidade social e a violéncia: 70,7% das vitimas cursaram até o ensino

fundamental, enquanto 7,3% tém ensino superior.

Bandeira (2019) argumenta que a violéncia contra a mulher revela a existéncia do controle
social sobre os corpos, a sexualidade e as mentes femininas, evidenciando a insercao
diferenciada de homens e mulheres na estrutura familiar e social. Ou seja, constitui uma

violéncia também simbolica. De acordo com Bandeira (2019):

“A violéncia contra a mulher constitui um fendmeno social persistente, multiforme e
articulado por facetas psicoldgica, moral e fisica. Suas manifesta¢des sdo maneiras de
estabelecer uma relacdo de submissdo ou de poder, implicando sempre situagdes de
medo, isolamento, dependéncia e intimidacdo da mulher. E considerada como uma
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acdo que envolve o uso de forca real ou simbélica por parte de outrem com a finalidade
de submeter o corpo e a mente a vontade e a liberdade de alguém” (BANDEIRA,
2019, p. 304)

Isso posto, destaca-se que a violéncia fisica é apenas uma das facetas da violéncia de
género, que pode se expressar de inimeras formas, inclusive simbolicamente. Em suma, a
violéncia de género resulta de uma ideologia que define a condi¢do feminina como inferior a
masculina, caracterizando-se por ser uma “agdo que transforma diferengas em desigualdades
hierarquicas com o fim de dominar, explorar e oprimir” (CHAUI, 1985 apud SANTOS;
IZUMINO, 2005). Ao passo que o discurso masculino define a feminilidade a partir da
capacidade reprodutiva da mulher, naturaliza-se a condicdo feminina propria para o cuidado.
Reduzidas a esposas, mées e filhas, as mulheres “sao definidas como seres para 0s outros e ndo
como seres com 0s outro” (CHAUT, 1985, p. 47). Nessa logica, a subjetividade feminina se vé
destituida de autonomia (ibidem, 1985).

Retomando a questdo dos riscos de desastres, reforca-se que a especial vulnerabilidade
de mulheres, especialmente de mulheres periféricas e negras, frente a eventos extremos esta
relacionada tanto a aspectos objetivos, como condi¢des precarias de moradia e infraestrutura,
guanto a varidveis socioculturais, como a violéncia de género em suas varias expressoes.
Combinados, estes fatores, que em sua maioria estdo fundados no patriarcado, compdem a
maior vulnerabilidade feminina frente eventos extremos. N&o obstante, tal quadro gera uma
série de consequéncias, ou desastres secundarios, conforme abordado no capitulo anterior. O
grafico 15 sintetiza as causas e consequéncias da vulnerabilidade das mulheres a eventos

extremos:
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Reforga-se, portanto, a necessidade de que medidas para prevencéo e gestéo do risco de
desastres necessariamente sejam formuladas a partir de um olhar interdisciplinar, inclusivo e
integrado ao planejamento urbano e ao ordenamento territorial. Isto esclarecido, na sequéncia
realizamos um aprofundamento sobre como se deu a incluséo do aspecto género nas discussdes

globais sobre desastres e quais os resultados gerados a partir dai.

2.3 Mulheres e desastres na agenda politica global

Embora a primeira conferéncia mundial que relacionou diretamente os temas “mulheres”
e “risco” tenha ocorrido em 2001, esta foi fruto de um longo processo de discussao que se
iniciou na década de 1970. Em 1975, a ONU promoveu a | Conferéncia da Mulher, na Cidade
do México. Ali, a discussdo em torno da relagdo das mulheres com o meio ambiente estava
comecando a se esbocar nos espacos de negociacdo internacional (SILIPRANDI, 2009). Nesta
mesma época, as Nac¢des Unidas criaram o Instituto Internacional de Pesquisa e Capacitacdo
para as Mulheres, dedicado a analise do papel feminino na gestdo da 4gua e do saneamento em

paises da Africa, Asia e América Latina (ibidem, 2009).

Em 1985, em Nairobi, ocorreu a Il Conferéncia da Mulher. Durante este evento, foi
realizada uma reunido global e independente sobre “Mulheres e a Crise Ambiental”. Jaem 1987
a ONU estabeleceu um Grupo de Trabalho denominado "Mulheres para o Desenvolvimento
Sustentavel”, enfatizando o papel central das mulheres no gerenciamento de recursos naturais
(RAMIREZ, 1999).

Contudo, foi apenas em 1992, na Conferéncia do Rio de Janeiro (Eco-92), que as
discussbes em torno de temas ecoldgicos e dos movimentos de mulheres apareceram de forma
mais complexa. Siliprandi (2009) destaca que algumas redes de movimentos de mulheres que
haviam se articulado em Nair6bi permaneceram organizadas e foram ao Rio com propostas,
fazendo pressdo sobre a Conferéncia oficial. O espaco de articulacdo dessas mulheres foi o
Planeta Fémea, dedicado exclusivamente a discussdo de questdes femininas. Pode-se dizer que
a Eco-92 e o Planeta Fémea foram os espacgos onde as mulheres apareceram pela primeira vez
mais fortemente na cena publica internacional, reivindicando seu lugar na discusséo de questdes
ambientais (ibidem, 2009).

Comparado as conferéncias anteriores, em que as mulheres foram apenas citadas, 0s

resultados oficiais da Eco-92 foram bastante relevantes ja que, tanto na Declaracdo do Rio
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quanto na Agenda 21, as mulheres ocuparam lugar de destaque. A Declaracdo do Rio, em seu
principio 20, afirma que “as mulheres desempenham um papel fundamental na ordenagdo do
meio ambiente e no desenvolvimento. Portanto, € imprescindivel contar com a sua plena
participacdo para obter o desenvolvimento sustentavel”. Ja a Agenda 21 dedicou seu capitulo
24 inteiro a questdo das mulheres. Para Siliprandi (2009, p. 84), o principal avango desses
documentos “foi o reconhecimento da legitimidade da sua participacdo ativa, ndo apenas na
condicdo de ‘afetadas’ pela devastacdo ambiental, mas como sujeitos politicos, portadoras de

propostas proprias.”

Seguindo os diversos avancos observados durante a década de 1990, Oktari et al. (2021)
chamam atencdo para o fato de que, desde a IV Conferéncia Mundial da Mulher, realizada em
1995 em Beijing, a transversalidade das questdes de género (gender mainstreaming) tem sido
utilizada como importante estratégia para garantir que a perspectiva de género seja incluida em
todos os campos e setores de desenvolvimento a fim de promover a igualdade entre homens e
mulheres. Fruto desta conferéncia foi a Plataforma de Beijing, um programa destinado a
eliminacdo dos obstaculos que dificultam a participacdo ativa da mulher em todas as esferas da
vida publica e privada. De acordo com Bandeira (2005, p. 12), “a grande contribui¢do da
Plataforma de Beijing foi chamar a atencdo para um tema até entdo pouco visivel: a relacdo
entre género e pobreza e a consequente necessidade de medidas proprias para atender a

especificidade da condi¢do social das mulheres na pobreza.”

Durante a década de 1990 também foi criada a Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas
sobre Mudancas do Clima — UNFCCC, principal érgédo internacional de negociacdes sobre o
clima que anualmente retine os paises membros nas Conferéncias das Partes — COPs para
discutir acordos que resultem em decisdes de prevencdo e combate as mudancas climaticas. A
COP7, que ocorreu em 2001, foi a primeira a discutir medidas inclusivas de género na pauta de
combate as mudancas climaticas (OLIVEIRA, 2019). Ainda segundo a autora, a Convencéo
teria incluido tal teméatica em suas decisdes para que mais mulheres participassem das
negociacdes do clima. Apos a COP7, as COP’s realizadas em 2010, 2012, 2014, 2015, 2016 e
2017 também debateram a questdo de género e a participacdo feminina em suas reunides

(ibidem, 2019), indicando a relevancia cada vez maior das mulheres na arena ambiental*.

8 E importante ressaltar que, apesar dessas discussdes sobre inclusio e participagio da mulher nas COP’s, a
representatividade feminina nesses espagos que deliberam sobre questdes relativas ao clima ainda € baixa. Dos
participantes presentes na COP24, realizada em 2018, mulheres representavam apenas 38% dos integrantes das
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Observa-se, portanto, que o aspecto género foi progressivamente incluido na agenda
mundial sobre meio ambiente apds estar a margem desse processo durante décadas. No que diz
respeito a discussdo especifica sobre mulheres e risco, tem-se que a primeira reunido
internacional dedicada a isso ocorreu em 2001, em Ankara, Turquia, quando a divisdo das
NagGes Unidas para o progresso da mulher organizou uma reunido com especialistas em gestéo
ambiental e atenuagdo do risco de desastres. A reunido se concentrou nas habilidades e
capacidades das mulheres na gestao de riscos, desafiando a imagem das mulheres geralmente
retratadas como vitimas a esse respeito. Em 2002, as questdes discutidas durante a reunido de
Ankara foram incluidas na agenda da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel e no

Plano de Implementacéo de Joanesburgo, adotada na concluséo do evento.

Ja em 2005 ocorreu a Segunda Conferéncia Mundial sobre Reducdo de Desastres,
realizada em Kobe, Japéo. Durante a conferéncia, adotou-se o Marco de A¢do de Hyogo, o qual
previa que uma perspectiva de género deveria ser integrada em todas as politicas, planos e
processos de tomada de decisdo de risco de desastres, incluindo aqueles relacionados a
avaliacdo de riscos, alerta precoce, gestdo de informacoes, educacéo e treinamento (UNITED
NATIONS, 2005). No ano seguinte, na Suica, a perspectiva de género na gestdo de desastres
também foi incluida na agenda da Conferéncia Internacional de Davos sobre Redugao de Riscos
de Desastres (INTERNATIONAL STRATEGY FOR DISASTER REDUCTION et al., 2009).

Em 2007, no Férum de Estocolmo, reconheceu-se a necessidade de um envolvimento de
longo prazo e sensivel ao género, para abordar as questfes subjacentes a vulnerabilidade e a
pobreza, a fim de apoiar o progresso no sentido de alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio - ODM*°,

Em 2008, o Terceiro Congresso Mundial de Mulheres em Politica e Governanca foi
realizado e teve como tema a integracdo de género em processos envolvendo as mudancas
climaticas e a RRD. O evento resultou na adocdo da Declaracdo de Manila sobre A¢do Global
para a Integracdo de Género na Mudanga Climética e Reduc¢édo do Risco de Desastres. Ja em
2009, ocorreu a Conferéncia Internacional sobre Género e Reduc¢do de Risco de Desastres,

realizada em Pequim, China. Com base nos resultados do Congresso Mundial das Mulheres em

delegacBes de paises. E, dentre as liderangas dessas delegagfes, sé 27% eram femininas (UNITED NATIONS,
2019).

49 Langado em 2000, durante a Clpula do Milénio da ONU, os ODMs foram um compromisso firmado por mais
de 190 paises que se comprometeram a uma parceria global para promover os direitos humanos através de oito
objetivos — estabelecendo como prazo para o seu alcance o ano de 2015.
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Politica e Governanga (2008), participantes de 43 paises analisaram o progresso e os desafios
para integracdo das perspectivas de género em reducdo de risco de desastre. A Conferéncia
concordou com um conjunto de nove acles, as quais fazem parte da Agenda de Acdo Global

de Pequim para Reducéo de Riscos de Desastres Sensiveis ao Género.

Apesar do cenério de crescentes discussdes sobre a vulnerabilidade feminina a desastres,
Bradshaw e Fordham (2013) afirmam que, até 2011, a capacidade das mulheres de responder a

eventos extremos permaneceu relativamente pouco discutida.

“While women’s vulnerability has become assumed, their capacity to not only
respond individually but collectively to hazards is less well documented. The
invisibility of women and girls was highlighted when UNISDR took as its focus for
the 2012 International Day for Disaster Reduction: ‘Women and Girls - the [in]Visible
Force of Resilience’.” (BRADSHAW; FORDHAM, 2013, p. 10) °

A partir de entdo, o assunto vem se desenvolvendo rapidamente na esfera internacional.
O ano de 2015 foi marcado por importantes avangos no que diz respeito ao reconhecimento de
uma perspectiva de género nas estratégias de RRD. Em Sendai, Japdo, ocorreu a Terceira
Conferéncia Mundial da ONU para a Reducdo de Riscos de Desastres. Nessa conferéncia,
adotou-se 0 Marco de Sendai 2015 - 2030. Conforme apontado previamente, este € um
importante instrumento orientador ao redor do mundo. Suas metas e prioridades sdo essenciais
para direcionar praticas de RRD em nivel local e global, bem como para estabelecer indicadores
de monitoramento e progresso (ZAIDI; FORDHAM, 2021). Para as autoras, uma das maiores
conquistas deste marco, até 0 momento, é a criacdo de consenso e urgéncia em torno de uma
visdo global comum para a RRD. Mais notadamente, a implementacdo do Marco de Sendai
acelerou o desenvolvimento de estratégias nacionais para reducao de riscos em diversos paises.
Todavia, seu foco sobre a resposta a perdas e danos, ao invés de abordar as causas basicas da
vulnerabilidade a desastres, tem limitado sua capacidade transformadora (ibidem, 2021).

Né&o obstante, ha que se reconhecer a inovacao deste marco no que diz respeito a categoria

género. Os 187 paises signatarios do documento, dentre eles o Brasil, concordaram que:

“A reducdo do risco de desastres exige engajamento e cooperacao de toda a sociedade.
Exige, também, empoderamento e participacdo inclusiva, acessivel e nao
discriminatéria, com especial atencdo para as pessoas desproporcionalmente afetadas
por desastres, especialmente os mais pobres. Uma perspectiva de género, idade,
deficiéncia e cultura em todas as politicas e préaticas; e a promocéo da lideranca de

50 “Embora a vulnerabilidade das mulheres seja assumida, sua capacidade de ndo apenas responder

individualmente, mas coletivamente aos perigos € menos documentada. A invisibilidade de mulheres e meninas
foi destacada quando a UNISDR teve como foco o Dia Internacional de Redugdo de Desastres de 2012.”
(BRADSHAW; FORDHAM, 2013, p. 10, traducdo nossa)
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mulheres e jovens; neste contexto, especial atencdo deve ser dada para a melhoria do
trabalho voluntério organizado dos cidaddos. [...]

As mulheres e sua participacdo sdo fundamentais para o gerenciamento eficaz dos
riscos de desastres e para a elaboracdo, captacdo de recursos e implementacdo de
politicas, planos e programas de reducdo do risco de desastres sensiveis ao género; e
medidas de capacitacio adequadas precisam ser tomadas para empoderar as mulheres
para a preparagdo e para capacita-las para a subsisténcia por meios alternativos em
situagBes pos-desastre.” (NACOES UNIDAS, 2015b)

Apesar destas inovagOes trazidas no documento, Zaidi e Fordham (2021) argumentam
que o Marco de Sendai falha ao ndo apresentar uma série de elementos importantes. Dentre
eles, destacam-se: a) ndo prever acdes concretas para promover e monitorar a inclusdo feminina
e de minorias sexuais em instituicdes formais de RRD e em mecanismos de politica nacional;
b) ndo incluir necessidades especificas de género em contextos de desastres, como seguranca e
protecéo; c) ndo prever metas de investimento em reducéo de risco com perspectiva de género;
d) ndo enfatizar a necessidade de redes de seguranca social e servicos direcionados

especificamente para mulheres.

Gaillard et al. (2017) também pontuam que, embora 0 Marco de Sendai faca mengéo ao
aspecto “género”, no documento ha uma suposi¢do tacita de que isso reflete as necessidades
especificas de mulheres, especialmente mulheres cisgénero e heterossexuais. Ou seja, minorias
sexuais ndo sdo contempladas ou sequer citadas. Para os autores, um longo caminho ainda
precisa ser trilhado para incluir também estes grupos, de modo a dar destaque a diversidade de
identidades sexuais e de género (para além de homens e mulheres heterossexuais) tanto na teoria
guanto na pratica de processos relativos a RRD. Tal transformacéo seria capaz de possibilitar
estratégias mais eficazes que englobem toda a populagdo em sua diferenca e diversidade
(ibidem, 2017).

Tem-se, portanto, que as declaracdes do Marco de Sendai sobre género (termo utilizado,
no documento, como sindnimo de mulheres) podem ser entendidas como recomendacdes, e ndo
como acdes concretas para a resolucdo de riscos de desastres. Isso ocorre ja que ha uma lacuna
de estratégias, com potencial de serem traduzidas em politicas e programas nacionais e locais,
para o estabelecimento de padrdes minimos na participagdo, planejamento, recuperacao e
reconstrugéo sensiveis ao género (ZAIDI; FORDHAM, 2021).

Também em 2015, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel foi
implementada. Esta agenda € integrada por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e por 169 metas que compdem um esfor¢o global rumo a protecdo ambiental, ao
crescimento econémico e a promogéo dos direitos humanos. Segundo Zaidi e Fordham (2021),
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é interessante contrapor o Marco de Sendai aos ODS ja que estes sdo capazes de capturar
elementos de vulnerabilidade e resiliéncia de uma forma mais abrangente ao enquadré-los como
um desafio de desenvolvimento que atravessa questdes interdisciplinares, como salde,
educacdo e desigualdade. Logo, os ODS incorporam temas que desempenham um papel direto
na mitigagédo de perigos e na reducdo dos impactos de desastres, e podem ser utilizados para
melhor compreender o Marco de Sendai.

Os ODS que mais se relacionam ao tema aqui discutido sdo os Objetivos n° 5 e 11,
referentes: a) ao alcance da igualdade de género e empoderamento de mulheres e meninas; e b)
a transformacdo das cidades e assentamentos humanos em inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis, respectivamente. A Agenda 2030 também ressalta a necessidade de “alcancar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas”, bem como enfatiza que “a
efetivacdo da igualdade de género e o empoderamento das mulheres e meninas dard uma
contribuigdo essencial para o progresso em todos os Objetivos e metas” (NACOES UNIDAS,
2015a). Desde sua implementacdo, os ODS vém sendo balizadores de politicas publicas e
empresariais em um contexto global de acéo coletiva, visto que a promocéo do desenvolvimento

sustentdvel so sera possivel mediante esforgo conjunto.

H& que se destacar, ainda, a Nova Agenda Urbana Habitat 11l e o Acordo de Paris,
importantes marcos implementados também em 2015 na busca por cidades resilientes e
sensiveis a igualdade de géneros. O Acordo de Paris ressalta que os paises signatarios do
documento “reconhecem que agdes de adaptacdo devem seguir uma abordagem orientada em
nivel nacional, sensivel a género, participativa e plenamente transparente” (NACOES
UNIDAS, 2015c). J& a Habitat 111 compromete-se a “fortalecer a resiliéncia das cidades e dos
assentamentos humanos [...] pela ado¢do e implementacdo de politicas e planos integrados
atentos as questdes etarias e de género” (NACOES UNIDAS, 2015d). O Brasil é signatario de

todos esses documentos. Diante destes marcos, observa-se que:

“In the post-2015 global development agenda, ‘gender’ has emerged as an important
issue in global environmental governance and in the programming of environment
and development organizations, driven by a requirement to address the ‘gender gap’
and its social and economic consequences.” (RESURRECCION; ELMHIRST, 2021,
p. 01) 51

51 “Na agenda de desenvolvimento global pds-2015, o aspecto ‘género’ emergiu como uma questio importante na
governanca ambiental global e na agenda de organizagdes de meio ambiente e desenvolvimento, impulsionadas
por uma exigéncia para enfrentar a ‘lacuna de género’ e suas consequéncias sociais e econdmicas.”
(RESURRECCION; ELMHIRST, 2021, p. 01, tradugéo nossa)
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Apb6s os avangos de 2015, a abordagem da questdo de género em conferéncias
internacionais sobre desastres passou a ser uma constante. Em 2016, ocorreu a Conferéncia
Regional Asia-Pacifico sobre RRD com perspectiva de género, em Hanoi, Vietn. O evento
reuniu participantes de mais de vinte paises com o objetivo de identificar acdes que garantissem
a implementacdo do Marco de Sendai na regido a partir de uma abordagem sensivel ao género.
Como resultado, ao final do evento foi publicado o documento intitulado “Ha Noi

Recommendations for Action on Gender and Disaster Risk Reduction”.

Ja em 2017 foi realizada a conferéncia bianual da Plataforma Global pela Reducédo do
Risco de Desastres, em Cancun, México. Durante o evento, comemorou-se 0 aniversario de
vinte anos da rede Género e Desastre, projeto educacional iniciado por mulheres e homens
interessados nas relacdes entre géneros em contextos de desastre. A conferéncia também contou
com uma sessdo especial sobre Lideranca Feminina em RRD, em que se apontou as melhores
praticas em iniciativas de gestdo de riscos lideradas por mulheres e meninas. A edi¢do seguinte
da Plataforma Global pela Reducdo do Risco de Desastres ocorreu em 2019, na Suica. Os
participantes do evento concordaram com a necessidade de promover a lideranca de mulheres
na RRD, bem como ressaltaram a importancia de dar voz as percepg¢des femininas em todos o0s
estagios de desenvolvimento e implementacéo de estratégias para gestdo de desastres (ONU
Mulheres, 2019). Nesse mesmo ano, também se desenrolou a 4% Conferéncia de Reconstrucéo
Mundial, durante a qual houve uma sessao sobre Desigualdade de Risco e Lideranca Feminina
em Recuperacdo. Durante o evento, ressaltou-se que mulheres sdo frequentemente as mais bem
informadas sobre as necessidades e capacidades especificas das pessoas afetadas em suas

respectivas comunidades (ibidem, 2019).

O grafico 16 sintetiza a evolucdo dessa discussdo nos Ultimos vinte anos, identificando os
marcos e conferéncias que contribuiram para o reconhecimento da necessidade de relacionar a

RRD a variavel género:
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2019:
2009: - Conferéncia da
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- Acordo de Paris

Gréfico 16: Eventos e tratados internacionais que tiveram a prevencéo de riscos de desastres associado a
perspectiva de género em pauta
Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Exposta esta trajetoria, destaca-se a importancia de inclusdo do tema “género” no debate
do urbanismo contemporaneo, o qual vem assumindo destaque nas discussdes que buscam
promover a construcao de cidades resilientes e justas. Em entrevista com Cota (2018), Zaida
Muxi afirma que, ao desconsiderar os diferentes papéis sociais atribuidos as mulheres e suas
especificidades, a producdo espacial materializa a dicotomia homem-mulher em relagdes
assimétricas nas cidades. Logo, a incorporacgdo da perspectiva de género no debate urbanistico
seria uma forma de visibilizar o papel e a realidade das mulheres, bem como de ressaltar que as
solucdes para o0 espaco urbano ndo podem ser homogéneas e universais. Pensar o espaco urbano
significa, necessariamente, reconhecer a diversidade que caracteriza a populacéo (ibidem,
2018). N&o obstante os avancos que 0s marcos e tratados apresentados representaram, Yadav
et al. (2021) questionam:

“The emphasis on gender specific needs in these frameworks has created a degree of
awareness among policy makers and implementers, from the national to the local
level, in disaster contexts. However [...], has the attention brought transformative
change to the lives of people, especially women?” (YADAV et al., 2021, p. 3) 52

Diante de tal questionamento, é inevitavel pensar sobre o real impacto desses avangos na
vida de mulheres negras periféricas, principais afetadas por desastres no contexto brasileiro.

Apesar da crescente visibilidade as vulnerabilidades e potencialidades femininas no campo da

52 <A @nfase nas necessidades especificas de género nesses quadros criou um grau de conscientizacdo entre os
formuladores de politicas e implementadores, do nivel nacional ao local, em contextos de desastres. No entanto
[...], essa atencdo trouxe mudancas transformadoras na vida das pessoas, especialmente das mulheres?” (YADAV
et al., 2021, p. 3, traducéo nossa)



128

reducdo do risco de desastres, sua formalizagdo em marcos e tratados internacionais néo
necessariamente tem trazido melhorias praticas na vida deste segmento populacional no Brasil.
Isso exposto, convem dissertarmos sobre o cenario politico atual e sua relacdo com a
perspectiva de efetiva implementacdo da tematica de género a agenda de prevencéo de riscos
em escala nacional. Com isso, buscamos compreender se tais transformacgdes, a nivel

internacional, acarretaram mudancas na legislacdo nacional.

2.4 Perspectivas para uma politica de RRD sensivel ao género no Brasil

Durante os governos de Lula e Dilma, o Brasil presenciou a implementagdo de
importantes marcos na politica ambiental e de igualdade de género, bem como consolidou a
transparéncia publica e a participacao social em politicas socioambientais. Além da assinatura
de diversos marcos internacionais importantes, temas como residuos sélidos, recursos hidricos,
mudancas climaticas e saneamento bésico tiveram destaque na politica ambiental de entdo. A
Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal 12.305/2010), o Plano Nacional de
Recursos Hidricos (Resolucdo 76/2007), a Politica Nacional de Mudanca do Clima (Lei Federal
12.187/2009), o Plano Nacional de Saneamento Bésico (Lei Federal 11.445/2007) e a criacdo
do Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade - ICMBIo sdo alguns exemplos
disso. No que diz respeito aos avangos normativos que visaram tornar o Brasil um pais mais
transparente e participativo, destaca-se a Lei de Acesso a Informac&o (Lei Federal n®12.527/11)
e a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal (Decreto n® 8.777/16), implementada

poucos meses antes do impeachment da presidente Dilma Rousseff.

Importante ressaltar que esse momento politico também foi marcado por importantes
avancos na luta pela equidade de géneros no pais. Observou-se, entre outras coisas, a criagdo
da Secretaria de Politicas para Mulheres, a aprovacdo da Lei Maria da Penha (Lei Federal n°
11.340/06), a implementacao da “PEC das domésticas” (Emenda Constitucional n® 72 de 2013)
e do Programa Bolsa Familia (Lei Federal n® 11.977/09), bem como a execucao de diversos
programas de desenvolvimento, distribuicdo e geracdo de renda que, ao apostarem nas mulheres
como destinatarias dos recursos, asseguraram autonomia econdémica de um enorme contingente
de brasileiras (ILIADA, 2013), aumentando a autoridade das mulheres no espaco doméstico e

promovendo a percepc¢ao das beneficiarias sobre si proprias como cidadés (RIBAS, 2020).

Seria ingénuo, contudo, defender que o periodo do governo petista foi marcado

exclusivamente por elementos positivos. O projeto progressista/desenvolvimentista adotado
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pelo governo apoiava a ideia de um progresso entendido como crescimento econdémico a partir
da exploracéo da Natureza (GUDYNAS, 2019). Esse modelo, por um lado, contribuiu para o
crescimento econémico do pais e, por outro, promoveu sérias consequéncias socioambientais.

As discussdes em torno do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC® é exemplo disso.

Conforme abordado no capitulo anterior, tem-se que o PAC, o principal programa federal
de combate aos riscos de desastres em cidades brasileiras, ndo possui um viés de género em
suas abordagens. Similarmente, a Lei Federal n°® 12.608/12, marco regulatdrio que institui a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDC, ndo apresentou uma integracdo com a
tematica de género, mantendo a prevencéo de riscos afastada do empoderamento feminino. E
importante reforcar, contudo, que essa normativa representou significativos avancos no
tratamento do risco no Brasil. Além disso, é inegavel que uma politica de prevencédo de riscos
estava sendo construida e, se tivesse espaco para continuidade no governo de Bolsonaro,

poderia ja ter avancado neste aspecto.

A despeito das criticas aqui tracadas, é fundamental salientar que a gestao petista buscou
recuperar o papel do Estado, expressando um nitido compromisso popular ao se comprometer
com politicas publicas para justica social. O clima democratico desse momento politico
apontava para a construcao de uma visdo ambiental transversal e interdisciplinar. Os marcos e
documentos com os quais o Brasil se comprometeu em ambito internacional, bem como o
constante dialogo com ONGs e atores sociais, apontavam para isso. As politicas publicas para
mulheres também apresentaram pleno desenvolvimento neste momento politico. Contudo, com
0 impeachment da presidenta Dilma, em 2016, com os anos de governo Temer ¢, por fim, com
a ascensdo de um grupo politico de extrema direita apoiado por grupos religiosos, em 2019, o

cendrio se tornou totalmente diverso.

O pais vive, desde 2016, o desmonte da politica ambiental e a propagacdo de ideias em
desacordo com o consenso cientifico em diversas areas. Sobram exemplos sobre o projeto de
destruicdo do atual governo destinado a area ambiental. Podemos citar a extin¢do da Secretaria
de Mudancas Climaticas, a transferéncia do Servico Florestal Brasileiro do Ministério do Meio
Ambiente para o Ministério da Agricultura e a militarizacdo da diretoria e das chefias regionais

do ICMBio. Somado a isso, 0 Decreto n°® 9.741/2019 reduziu em aproximadamente 20% o

53 Apesar do importante papel do PAC para o desenvolvimento nacional, este também protagonizou verdadeiras
tragédias socioambientais, como é o caso da usina hidrelétrica de Belo Monte, no Rio Xingu. As obras envolveram
a remocdo de cerca de 10 mil familias. Os deslocamentos foram marcados por inimeras violagdes, documentadas
pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos e pelo Ministério PUblico em agdes civis publicas.
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orcamento destinado ao Ministério do Meio Ambiente, enfraquecendo esse 6rgédo técnica e
politicamente.

Todas essas acfes se mostram permissivas em relacdo ao desmatamento, contribuindo
para as mudancas climaticas e, portanto, para a intensificacdo de desastres. Reflexo disso foi
que, em 2019, os indices de desmatamento da Amazoénia subiram 50% (OBSERVATORIO DO
CLIMA, 2019a), o que se deu em funcéo do arrefecimento da fiscalizacdo e do enfraquecimento
dos 6rgdos competentes. Contudo, o ex-Ministro de Relagcdes Exteriores, Ernesto Aradjo, em
diversas declaracdes publicas contestou a relevancia das mudancas climaticas e, inclusive,
extinguiu as areas do Itamaraty responsaveis pelas discussdes mundiais sobre clima, recursos
renovaveis e desenvolvimento sustentavel (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2019b). Ja o ex-
Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, classificou a discussdo sobre aquecimento global
como secundaria e reduziu 96% do investimento previsto para a Politica Nacional de Mudancas
do Clima (MARES et al., 2019). O Presidente da Republica também n&o compareceu a Clpula
do Clima da ONU, realizada em 2019, mantendo-se em desacordo com o esforco global de

combate as alterac6es climaticas.

Também em 2019, observou-se a deslegitimacdo, por parte do Presidente da Republica,
dos dados sobre desmatamento disponibilizados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE). Além de deslegitimar, Bolsonaro também lancou desconfianca sobre o Instituto,
alegando gue o entdo diretor do 6rgdo estaria a servico de ONG’s. O diretor foi exonerado no
mesmo més desta declaracdo (IMAFLORA et al., 2020). Este descrédito e desconfianca
representam um risco para o conhecimento da realidade ambiental do pais, bem como

dificultam o monitoramento social das a¢des governamentais em relacdo ao desmatamento.

J& em 2020, durante reunido ministerial ocorrida em 22 de abril, 0 ex-ministro do Meio
Ambiente, Ricardo Salles, defendeu aproveitar a crise sanitaria do novo coronavirus para
“passar a boiada”, ou seja, aprovar reformas infralegais e alteraces ambientais. Para o ministro,
0s veiculos da imprensa estariam concentrados em combater a pandemia e, portanto, seria
conveniente editar medidas de desregulamentacdo e simplificacdo (URIBE, 2020). Nao por
acaso, esta em curso a flexibilizagdo do processo de licenciamento ambiental no pais. O Projeto
de Lei n° 3729/2004, aprovado na Camara dos Deputados em maio de 2021, dispensa o
licenciamento ambiental para uma serie de atividades econdmicas e prevé a chamada licenca

auto declaratoria, que pode ser emitida sem analise prévia do 6érgdo ambiental competente.
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N&o obstante, o governo federal desmontou também o sistema de gestdo democratica das
cidades, o que se deu por meio da extingdo de conselhos e 6rgdos colegiados que assessoravam
gratuitamente os Ministérios de Estado e, portanto, o governo federal (DINIZ, 2020). Com o
Decreto n° 9.757/2019, houve a extin¢do de diversas instancias de participacao social, como
conselhos, comités, comissdes, grupos e outros tipos de colegiados ligadas a administracdo
publica federal criadas por decreto ou ato normativo inferior. O resultado foi a reducdo dos
espacos de dialogo da sociedade civil em detrimento do privilégio do setor privado (LYRIO,
2019). No que diz respeito a gestdo do risco de desastres, este € um grande retrocesso uma vez
que a participacdo popular aparece como elemento central para a construcdo de cidades

resilientes — conforme argumentaremos no capitulo 5.

Entre 2019 e 2020, ainda houve drastica reducéo dos Planos de Dados Abertos®*, previstos
pelo Decreto Federal n® 8.777/16, os quais sdo considerados “imprescindiveis para a
implementacdo das politicas ambientais pelo Executivo e para que a sociedade civil promova
iniciativas de fortalecimento da politica, como a¢6es de controle e combate ao desmatamento”
(IMAFLORA et al., 2020, p. 15). Em 2018, nove dos dez 6rgdos federais relevantes para a
politica ambiental brasileira apresentaram seus respectivos Planos de Dados Abertos. Em 2020,
apenas trés cumpriram o requisito legal de possuir Planos de Dados Abertos vigentes para este
ano. Tal levantamento denuncia o descumprimento de Decreto Federal n® 8.777/16 por parte do

governo federal (ibidem, 2020).

Jé as politicas relativas as necessidades das mulheres e de minorias sexuais, 0 retrocesso
é igualmente preocupante. A Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos extinguiu
seis comités de seu ministério, incluindo o de Género e o de Diversidade e Inclusdo (AMADO,
2019). Politicos e lideres religiosos disseminaram o termo “ideologia de género”, alegando que
a discussdo sobre géneros na educacao seria equivalente a defesa da destruicdo das familias. O
préprio Presidente da Republica declarou ter solicitado ao Ministério da Educacao que redigisse
um projeto de lei para proibir a abordagem de questdes de género nas escolas de ensino
fundamental (CALCIAN; SALDANA, 2019).

% De acordo com o documento “Mapeamento dos retrocessos de transparéncia e participacdo social na politica
ambiental brasileira — 2019 e 2020” (IMAFLORA et al.2020), existem dez orgaos federais que gerenciam bases
de dados relevantes para as politicas ambientais. S&o eles: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis (Ibama), Ministério do Meio Ambiente, Servico Florestal Brasileiro, Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIo), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, Banco Central e Ministério da Economia.
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Na politica externa, diplomatas brasileiros receberam instrucdes do Itamaraty para que
combatessem o termo “género” em acordos pleiteados, substituindo-o por “sexo biologico”
(SANCHES, 2019). Em 2020, um projeto de resolu¢do na ONU para combater a discriminacéo
contra as mulheres teve um paragrafo relativo a garantia de acesso universal a educacédo sexual
vetado pelo governo federal. A mesma posicdo foi adotada por governos ultraconservadores,
como Arébia Saudita, Catar, Bahrein, Paquistdo e Iraque (CHADE, 2020). Em 2021, o Brasil
se recusou a aderir declaracdo realizada por mais de 60 paises, no ambito do Conselho de
Direitos Humanos da ONU, para defender o direito a saude de meninas e mulheres, inclusive
no que se refere ao acesso a direitos reprodutivos e sexuais (CHADE, 2021). Segundo o
Itamaraty, a auséncia do Brasil na declaragdo ocorreu em funcdo das referéncias aos direitos
sexuais (ibidem, 2021).

Considerando que a causa da maior vulnerabilidade feminina aos riscos de desastres se
relaciona a fatores socioecondmicos e culturais, como violéncia de género em suas varias
expressdes, tem-se que o grupo de extrema direita que atualmente ocupa o governo federal vem
contribuindo ativamente para que as mulheres permanecam, entre outras coisas, as maiores

vitimas de desastres.

Cabe destacar, ainda, o0 comprometimento do governo federal com a extingdo da politica
habitacional para populacdo de baixa renda. Desde 2019, foram retirados os recursos da faixa
1 do Programa Minha Casa Minha Vida, que é destinada a renda de até R$ 1.800,00, onde se
encontra 90% do déficit habitacional brasileiro (DINIZ, 2020). Tal situacdo se relaciona
diretamente a ocupacdo de areas inadequadas para habitacdo, como areas ambientalmente
sensiveis. Sem alternativa, diversas familias sdo levadas a ocupar tais areas, colocando-se em

risco.

Diante deste cenario, constata-se que 0s avangos € a perspectiva otimista para a politica
ambiental, de género e de prevencdo de riscos de desastres observada na politica petista
mudaram completamente apds os acontecimentos de 2016. No contexto atual, ndo ha espaco
para a construcao de politicas ambientais e de género em acordo com 0 consenso cientifico e
com o debate internacional sobre estes temas. O que se observa € uma gestdo comprometida
com a destrui¢cdo do meio ambiente e com a propagacao de um cendrio hostil para as minorias,

compactuando com os interesses agropecuaristas e religiosos de parte da sociedade brasileira.

Tendo isso em mente, verificamos como tem se dado a discusséo sobre a integracdo destes

temas no ambito do legislativo. Para tanto, consultamos 0s projetos disponiveis nos sites da
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Cémara e do Senado com o intuito de examinar se a prevencao de risco de desastres associada
a perspectiva de género tem sido tratada ou sequer discutida nos projetos e proposi¢des do setor.
O que se averiguou foi que a discussdo referente a populacdo feminina se concentra
majoritariamente em pautas que tém como foco a violéncia de género e a saiude da mulher,
Ressalta-se, contudo, que as mudancas climaticas e a degradacdo ambiental — elementos
relacionados a ocorréncia de desastres — aumentam a violéncia contra mulheres e meninas,
conforme argumentado previamente (CASTANEDA CAMEY et al., 2020). Logo, estes
deveriam ser temas tratados em conjunto uma vez que se interrelacionam. Mostra-se necessaria
uma abordagem interdisciplinar, até entdo ausente no legislativo, para a formulacdo de

normativas que respondam a realidade vivenciada por milhares de brasileiras.

Nesse sentido, Sen (2010) demonstra que o ganho de poder das mulheres, e sua
transformacdo em agentes ativas, sdo alguns dos aspectos centrais no processo de
desenvolvimento de diversos paises. Vale ressaltar que a propria ONU preconiza a igualdade
entre os géneros e 0 empoderamento das mulheres, os quais funcionam como importantes canais
para a reducdo da pobreza e para o alcance de diversos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel. Sen (2010) ainda destaca que o protagonismo feminino representa também a
oportunidade para que ocorram mudancgas sociais com efeitos positivos na vida tanto de

mulheres como de homens e criancgas.

Agora, cabe entendermos a forma como mulheres vém se estabelecendo na vida politica,
de modo a percebermos quais sdo os caminhos para, além do empoderamento destas na

sociedade, promover maior representatividade feminina em nivel politico.

2.5 Mulheres e politicas publicas

Diante do quadro de notaveis vulnerabilidades vinculadas a questdo de género no campo
da RRD, destaca-se a necessidade de maior participacao feminina na esfera politica como fator
essencial para dar expressdo, no debate publico, as perspectivas, necessidades e interesses
relacionados a posicdo social da mulher (BIROLI, 2018). Todavia, conforme argumentam
Montaner e Muxi (2021, p. 51), “se existe um espago onde ¢ clara a exclusdo que o sistema
patriarcal exerce sobre as mulheres, é o da politica, 0 espago maximo da representagéo de poder
visivel.” Tendo isso em vista, realizamos uma reviséo tedrica sobre a relagdo entre género e
politicas pablicas. Destacaremos 0s avangos sociais € normativos conquistados ao longo das

ultimas décadas no Brasil no que diz respeito a mulher, esclareceremos 0s motivos pelos quais
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a politica brasileira € marcada pela baixa representatividade feminina, bem como

apresentaremos um quadro atual relativo a participacéo politica feminina.

Em um primeiro momento, cabe destacar que ha uma participacéo efetiva das mulheres
no cenario da politica brasileira, mas as anélises que se limitam a estudar a participacao atraves
de resultados eleitorais ndo permitem vislumbrar (PINTO, 2001). As mulheres s&o maioria nos
movimentos populares de luta por melhores condicbes de vida e trabalho. Nestes espacos, as
mulheres se destacam por serem as que tém tido os maiores indices de participacdo e de
organizacéo de suas demandas em entidades associativas (GOHN, 2007). Pinto (2001) explica
que, no Brasil, o aparecimento desses movimentos tem como contingéncia imediata o regime
militar, que era altamente limitador da participacdo politica através dos partidos como canais
para se chegar a representacao. Soares (2013) pontua que, se por um lado as mulheres tém maior
participacdo no &mbito da sociedade civil (movimentos de mulheres, de combate ao racismo,
de defesa dos direitos sexuais, de direitos humanos, ecoldgico, popular, comunitério e sindical);
no ambito da representacdo politica junto ao Estado (legislativo, executivo e judiciario), as

mulheres enfrentam grandes adversidades e a sua participa¢do € muito reduzida.

Para Matos e Paradis (2014, p. 72 - 73), a sub-representacdo das mulheres é “responsavel
por facilitar ou por bloguear determinadas agendas, assim como por oportunizar o
desenvolvimento politico de determinados grupos (antigos ou novos) em seu Seio, em
detrimento de outros”. Cabe entender, portanto, 0 que causa essa baixa representatividade e
quais séo as principais barreiras a eleicdo de candidatas mulheres no legislativo brasileiro.

Um primeiro ponto a ser abordado se relaciona a divisdo sexual do trabalho, ou seja, uma
divisdo de tarefas de acordo com o sexo, que varia entre diferentes culturas, mas universalmente
institui fungdes diferenciadas a homens e mulheres (PISCITELLI, 2009). Kergoat (2009)
pontua que tal légica ndo traduz uma complementaridade de tarefas, mas sim uma relacéo de
poder dos homens sobre as mulheres. A divisdo sexual do trabalho destina os homens a esfera
produtiva e as mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a ocupacdo masculina se
relaciona a fungdes de forte valor agregado. Esta I6gica € a base sobre a qual se assentam
desigualdades entre mulheres e homens nas sociedades capitalistas contemporaneas (ibidem,
2009).

Biroli (2018) sustenta que as praticas e os valores que apoiam a diviséo sexual do trabalho
sdo fundados em concepcdes convencionais do feminino e do masculino. Em conjunto, as

restricBes impostas por género, cor e classe social conformam escolhas, impdem desigualmente
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responsabilidades e incitam a determinadas ocupagdes, a0 mesmo tempo que bloqueiam ou
dificultam o acesso a outras (BIROLI, 2018). Viana (2013) complementa ao argumentar que a
divisdo sexual do trabalho tem dois principios organizadores: o principio da separacéo, ou seja,
existem trabalhos de homens e trabalhos de mulheres; e o principio da hierarquizacdo, segundo
0 qual um trabalho de homem “vale” mais do que um trabalho exercido por uma mulher. A
autora também defende que as relagdes desiguais entre 0s géneros tém sua base material na
divisdo sexual do trabalho, que se organiza e se articula com a ideia da existéncia de duas
esferas: uma privada, associada as mulheres, a reproducdo da vida social, a familia, ao
domeéstico; e outra publica, prépria dos homens, da producdo, que tem valor de mercado, lugar
da liberdade, dos direitos e da politica.

Alguns resultados disso, no contexto brasileiro atual, sdo a acumulacdo de tarefas
domesticas por parte das mulheres, além da baixa remuneracdo e da baixa representatividade
politica destas. Mesmo que a parcela feminina da populacdo venha se inserindo no mercado de
trabalho ao longo das ultimas décadas, mulheres ainda sdo as responsaveis pelos cuidados da
casa e da familia. Uma pesquisa realizada pelo IBGE (2019c), revelou que as mulheres dedicam
em média 18 horas semanais a cuidados de pessoas ou afazeres domésticos, ou seja, 73% a mais
do que os homens. Aqui, também cabe realizar um recorte de cor: mulheres negras séo as que
mais dedicam horas a essas atividades (18,6 horas semanais), enquanto mulheres branca

dedicam, em média, 17,7 horas semanais (ibidem, 2019c¢)

A pesquisa ainda explicita que, além da carga horéaria de trabalho superior a dos homens,
as mulheres, em média, tém maior escolaridade e salarios menores®. Apesar disso, contudo, as
brasileiras recebem o equivalente a 76,5% dos rendimentos dos homens (IBGE, 2019c). Diante
de tal quadro, observa-se que a divisdo sexual do trabalho incide nas possibilidades de
participacdo politica das mulheres, a medida que corresponde a alocacao desigual de recursos

fundamentais para essa participacdo, em especial o tempo livre e a renda (BIROLI, 2018).

Embora o direito feminino de votar e se candidatar tenha sido conquistado em 1934, a
preponderancia de homens na politica até hoje permanece no pais. Em 1995, a lei eleitoral
brasileira passou a exigir que partidos e coligac@es politicas tivessem um minimo de 30% de

candidatas mulheres para a Camara de Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias

55 Tal fato é valido tanto para a populacdo branca quanto negra no pais. Contudo, sdo observadas maiores
porcentagens de ensino superior completo para homens brancos (20,7%) e mulheres brancas (23,5%) do que para
homens negros (7%) e mulheres negras (10,4%), segundo dados do IBGE (2019c). Tal fato denuncia as maiores
dificuldades de acesso ao ensino superior para a populagdo negra no pais.



136

Legislativas e as Camaras Municipais. Contudo, apenas com a implementacdo da Lei n°
12.034/2009, essas cotas tornaram-se obrigatdrias, de modo que, em elei¢cdes proporcionais,
haja no minimo 30% e no maximo 70% de candidaturas de cada sexo, por cada partido ou
coligacéo partidaria (IBGE, 2019c).

Todavia, no Brasil, mulheres ocupam apenas 15% dos espagos formais de poder
(TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2018). Tal situacdo € ainda mais delicada para
mulheres negras, que sdo 2,5% na Camara e 1,2% no Senado (BOLDRINI, 2019). Em nivel
internacional, o Brasil ocupa a 1322 posicdo entre os 190 paises que informaram a Inter-
Parliamentary Union o percentual de cadeiras em suas cdmaras ou parlamento ocupadas por

mulheres em exercicio (IPU, 2019).

Apesar do cenério de desigualdade observado, tudo indica que a maior inclusdo feminina
na politica teria muito a acrescentar para a sociedade como um todo. Analisando a gestdo
municipal de liderancas femininas em diversas cidades europeias, Montaner e Muxi (2021)

concluem:

“Nessa nova geracdo de mulheres politicas predomina a empatia em relagio as pessoas
e seus problemas, com uma maior capacidade para entender e se relacionar com a
realidade, a vontade de fazer a cidade a partir da rua, a intengédo de colocar a vida
cotidiana no centro da politica e um menor grau de personalismo e competitividade,
que leva a posi¢des de didlogos e a uma maior capacidade de aceitar dividas e erros,
demonstrando que a busca da verdade e a equidade sdo valores e lutas constantes.”
(MONTANER; MUXI, 2021, p. 57)

Com a pandemia do novo coronavirus, isso ficou mais claro do que nunca. Das 196 na¢des
reconhecidas pelas Nagdes Unidas, apenas 16 estavam sob a lideranga de mulheres em 2020.
Ainda assim, 0s paises que mais se destacaram no combate a pandemia tinham mulheres como
chefes de Estado (UCHOA, 2020; PIRES, 2020). Taiwan, Nova Zelandia, Alemanha,
Finlandia, Islandia e Dinamarca foram alguns dos paises que com maior sucesso conseguiram
conter 0 coronavirus em seus respectivos territorios, o que se deu gracas as acdes de suas lideres,
gue se mostraram excelentes em tomar iniciativas, agir com resiliéncia, buscar resultados e
exibir alta integridade e honestidade. Nesse sentido, 0 modo como estas mulheres encararam a
gestdo publica—com menos embate e mais coletividade, menos preocupadas com personalismo
e mais direcionadas a resolucdo de problemas — demonstra ideais a serem perseguidos

futuramente.

A nivel nacional isto também pode ser observado. Em estudo realizado por Bruce et al.
(2021), os autores constataram que, ao longo da pandemia de COVID-19, as cidades brasileiras
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que apresentaram menores nimeros de pessoas hospitalizadas e mortas pelo virus SARS-CoV-

2 tinham mulheres na lideran¢a municipal. Os resultados do estudo revelaram:

“[...] electing a woman as a mayor causes a decrease from 46.9 to 51.0 COVID-19
hospitalizations per 100 thousand inhabitants, which represents 30.4 to 33.0 percent
of the outcome average among the municipalities that elected a man. Similarly, we
document a drop of 21.7 to 25.5 COVID-19 deaths per 100 thousand inhabitants
decreases in municipalities that elected a woman, around 37.2 to 43.7 percent of the
outcome average among the municipalities that elected a man.” (BRUCE et al., 2021,
p. 01) 56

Os autores relacionam tais nimeros as diferencas de estratégias adotadas por homens e
mulheres no combate a pandemia. Segundo o estudo, estatisticamente, municipios liderados por
mulheres tenderam a investir mais em intervencfes ndo farmacéuticas, isto é, utilizacdo de
mascaras faciais, proibicdo de aglomeragdes etc. Para os autores, isto demonstra o papel que
lideres locais podem desempenhar no combate as decisGes anticientificas adotadas a nivel
federal para combater a pandemia®’, ja que os beneficios da lideranca feminina sdo mais fortes
onde os eleitores estdo mais alinhados com um presidente populista que nega a gravidade da
crise. Ou seja, 0 estudo demonstra que o empoderamento feminino a nivel local pode se colocar
como contraponto as politicas inadequadas e anticientificas de nivel nacional (BRUCE et al.,
2021).

Contudo, os obstaculos para maior representatividade feminina na esfera politica ainda
sdo abundantes. A abolicdo das barreiras legais ndo representou 0 acesso a condicdes
igualitarias de ingresso na arena politica. O insulamento na vida doméstica retira de muitas
mulheres a possibilidade de estabelecer a rede de contatos necessaria para se lancar na carreira
politica. Aquelas que exercem trabalho remunerado permanecem, em geral, como responsaveis
pelo lar, no fendmeno conhecido como “dupla jornada de trabalho”, tendo reduzido seu tempo
para outras atividades, incluindo a acdo politica. Além disso, os padrdes diferenciados de
socializacdo de género e a construcao social da politica como esfera masculina inibem, entre as

mulheres, o surgimento da vontade de participar (MIGUEL, 2014).

%6 «Eleger uma mulher como prefeita provoca uma redugéo de 46,9 a 51,0 internagdes de COVID-19 por 100 mil
habitantes, o que representa 30,4 a 33,0% da média entre 0s municipios que elegeram um homem. Da mesma
forma, documentamos uma queda de 21,7 a 25,5 dbitos por 100 mil habitantes nos municipios que elegeram uma
mulher, em torno de 37,2 a 43,7% da média entre 0os municipios que elegeram um homem.” (BRUCE et al., 2021,
p. 01, tradugdo nossa)

57 Ao longo de 2020 e 2021, o Brasil viveu uma completa desgovernanca em relacdo a pandemia de COVID-19,
situacdo que evidenciou a inaptiddo das atuais autoridades do governo federal para lidar com o tema. No capitulo
3 apresentaremos 0s eventos que nos permitem realizar tal afirmacéo.
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O autor ainda explica que a politica se organiza na forma de um espaco social estruturado
que possui uma hierarquia interna propria e que exige dos agentes que nele ingressam a
aceitacdo de determinada logica e de certos padrdes de comportamento, sob pena de serem
marginalizados. Constituido historicamente como um ambiente masculino, 0 campo politico
trabalha contra as mulheres (e contra os integrantes de outros grupos em posicdo de
subalternidade), impondo a elas maiores obstaculos para que cheguem as posi¢des de maior
prestigio e influéncia, mesmo depois de terem alcancado cargos por meio do voto (ibidem,
2014). Diante de tais informacdes, cabe citar Nancy Fraser (2009) que, sobre estratégias
afirmativas cujo intuito é a correcdo desse quadro de sub-representacdo, defende que estas
apenas visam corrigir resultados iniquos dos arranjos sociais, mas nao perturbam as estruturas

sociais subjacentes que os geram.

Assim como as estratégias afirmativas, é importante analisarmos as politicas de inclusao
para as mulheres, que ganharam destaque a partir da década de 1980 no Brasil. Foi neste periodo
que surgiram os primeiros conselhos da Condi¢do Feminina, o SOS Mulher, as delegacias da
Mulher e a propria promulgacao da Constituicdo de 1988, que representou um marco na luta
pela equidade entre homens e mulheres a medida que assegurou a igualdade de géneros em
geral e no &mbito da familia; proibiu a discriminagdo no mercado de trabalho por motivo de
sexo ou estado civil; reconheceu o dever do Estado de coibir a violéncia no &mbito das relacdes
familiares etc. Ja em 2003 houve a criacdo da Secretaria de Politicas para Mulheres, por parte
do governo federal. Nesta mesma época, diversos programas de desenvolvimento, distribuicdo
e geracdo de renda, ao apostarem nas mulheres como destinatarias dos recursos, asseguraram
autonomia econdmica de um enorme contingente de brasileiras. Além disso, a aprovacao da Lei
Maria da Penha (Lei Federal n° 11.340/06) representou um marco no combate da violéncia
contraa mulher e a propria eleicdo de uma mulher & Presidéncia da Republica deu materialidade
a ideia de que lugar das mulheres é na politica (ILIADA, 2013).

Apesar desses diversos avangos, cabe mencionarmos a critica feita por Gohn (2007), que
problematiza politicas de inclusdo para as mulheres, a medida que estas substituiriam a nogéo
de democracia como resultado de embates politicos por uma nogéo de democracia naturalizada
e despolitizada. Para a autora, o Estado estaria se eximindo de implementar politicas que
transformem esses direitos realmente em uma conquista — 0 que resta € uma cidadania
outorgada, tutelada. Com tais a¢des, ndo haveria a responsabilizacdo do Estado para a geragéo

de politicas de empregos, j& que este se limitaria a criar redes de protecdo social para os
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excluidos através do recebimento de doagdes financeiras. Com isto, promover-se-ia 0

apagamento da nocao de democracia como projeto politico (ibidem, 2007).

Nesse sentido, o programa Bolsa Familia® é um bom exemplo a ser analisado. Tal
iniciativa pode ser vista sob diversos angulos. Para Gohn (2007), ao passarem a ser as grandes
beneficiarias de politicas publicas, as mulheres sdo tratadas a partir de uma cidadania outorgada
e ndo como beneficiarias capazes de protagonizar processos de transformacdo social
emancipatérios. A autora ainda defende que incorporar mulheres em projetos que visam apenas
a geracéo de renda e condicGes socioeconémicas de sobrevivéncia, mas ignorar a necessidade
de emancipacdo das mulheres como seres humanos em suas especificidades, ignorando a
opressao e as discriminagdes a que sdo submetidas, se trata de uma pseudoinclusdo, ja que tais
acOes ndo gerariam condicdes para o desenvolvimento socioeconémico das comunidades, nem

contribuiriam para o crescimento cultural, intelectual ou politico das mulheres.

Berth (2019), contudo, interpreta o Bolsa Familia de forma diversa. Para a autora, esta foi
uma iniciativa governamental que pode ser tomada como exemplo de programa destinado a
mulheres, uma vez que favoreceu o ambiente para que elas conseguissem o0 minimo de
autonomia por serem as responsaveis pelo recebimento da renda, o que altera a dindmica das
relacBes de poder de inumeras familias brasileiras. Sobre esse programa, Suplicy (2013)
também relatou que uma das consequéncias observadas foi 0 aumento do nimero de mulheres
que procuraram métodos anticoncepcionais e que pediram o divoércio, ja que passaram a se

sentir fortalecidas para enfrentar o assédio de homens.

De todo modo, tem-se que o Bolsa Familia é uma iniciativa muito pontual em face de
todos os problemas de sub-representacao, de diferencas salariais e das mais variadas violéncias
gue marcam o cotidiano feminino. Diante de todos esses fatores, Matos (2017) afirma que existe
uma incompletude da cidadania feminina. Para a reversao de tal quadro, além da producéo de
politicas redistributivas, é crucial fazer valer as demandas por politicas mais incisivas e
afirmativas de reconhecimento simbolico-cultural e de representacédo politica como formas para

se alcancar maior justica social, conforme abordaremos na sequéncia.

%8 O Programa Bolsa Familia foi criado em 2003 pelo governo federal. Em 2004, a iniciativa atendia 3,6 milhdes
de familias e, em 2010, esse nimero chegou a 12,8 milhdes. Mesmo respondendo por uma parcela pequena da
renda total das familias brasileiras - cerca de 0,4% em 2003 e 1,28% em 2011 - o programa foi responsavel por
uma reducdo substancial nos indices de pobreza e, portanto, na desigualdade de renda no Brasil. Diversos estudos
econométricos sugerem que entre 10 e 31% da queda no indice de Gini, que mede a desigualdade, deveu-se aos
efeitos desse programa (CARVALHO, 2018).
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2.6 Redistribuicéo, reconhecimento e representatividade

Conforme foi visto, a estrutura social dominante acarreta uma série de injusticas para as
minorias sociais. Com o intuito de apresentar principios que poderiam reduzir essas situagdes
de injusticas, tanto ambiental quanto de género, apresentamos a seguir 0s conceitos de

“redistribuicdo”, “reconhecimento” e “representatividade”.

John Rawls e Axel Honneth encabecam duas importantes correntes de filosofia politica
contemporanea. O primeiro propde em sua obra “Uma teoria da justica” um modelo de
organizacao social e politica centrado na nocao de justica redistributiva, ou seja, aquela que
busca modificar o grau de concentracao de recursos para que ele seja, na medida do possivel,
menos discrepante entre a populacdo. O autor defende que uma sociedade ordenada é aquela na
qual existem mecanismos compensatérios e regulatérios capazes de diminuir as desigualdades
econdmicas e igualar as oportunidades (RAWLS, 1967). Ja Axel Honneth, autor do livro “Luta
por reconhecimento, a gramatica moral dos conflitos sociais”, centra sua obra no plano
psicoldgico da justica. Para o autor, a questdo central da justica ndo € a distribuicdo econémica,
mas sim o reconhecimento, ou seja, a no¢do de identidade. Segundo Honneth, a identidade é
construida pela aceitagdo/reconhecimento do outro. Logo, se um grupo ou individuo ndo tem
sua identidade respeitada pelo grupo hegemdnico, ha uma situacdo de injustica (HONNETH,
1992).

Inserindo-se nessa discussdo, Nancy Fraser afirma que as injusticas possuem duas
dimensGes: uma econdmica e outra cultural. Ou seja, uma dimensdo de classes e outra de status.
A autora defende que, para efetivacdo da justica, ha necessidade tanto da redistribuicédo de bens
e riquezas sociais, quanto do reconhecimento valorativo-cultural das diferencas (FRASER,
2009). Ainda segundo a autora, o reconhecimento cultural de grupos minoritarios apareceria
como uma questdo moral, a medida que diz respeito a um desenho institucional justo. Em sua
obra, Fraser elegeu ainda um terceiro eixo para articular as diversas dimensdes de uma
concepcao de justica apta a dar conta dos dilemas e problemas relativos a desigualdade social
nas sociedades contemporaneas: o eixo da representatividade. Enquanto a redistribui¢do diz
respeito as demandas por igualdade econdmica e a maior equalizagdo na distribuicdo de bens
escassos; 0 reconhecimento se refere a demanda de certos setores sociais de terem as suas
especificidades e suas diferencas de trajetorias culturais e sociais levadas em consideracédo. Por
sua vez, a representatividade complementa tais categorias, pois apresenta a demanda por voz
de grupos que ndo predominam e muitas vezes nem mesmo estdo presentes nas estruturas

representativas da organizagéo social (FRASER, 2009).
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Nesse contexto, Matos (2013) afirma que tratar o tema da justica ignorando a
configuracdo e a dindmica concretas das sociedades contemporaneas contribuiria para um
sistema tedrico fechado em si mesmo, distanciado das demandas sociais concretas. Logo, 0
reconhecimento dos grupos minoritarios, bem como sua representacdo politica, vem se
tornando dimensdes relevantes na busca efetiva pela justica social, que vai além da

redistribuicdo de bens e recursos nos Estados contemporaneos.

Isto posto, cabe relacionar tal discussdo ao tema proposto por esse trabalho, ou seja, a
reducéo de riscos de desastres em assentamentos informais urbanos a partir do empoderamento
feminino. Mais do que corre¢des pontuais, como grandes obras de engenharia que, geralmente,
s80 as respostas institucionais empregadas para tentar mitigar as consequéncias de ocupacdes
em risco, € necessaria a adocdo dos critérios que trabalhem os conceitos de redistribuicéo,

reconhecimento e representatividade para a promocao efetiva da justica ambiental e da RRD.

e Redistribuicéo

Para Rammé (2012), a relacéo entre justica ambiental e redistribuicdo esta associada a
desconcentracao dos riscos ambientais vivenciados pelas camadas populacionais socialmente
vulneraveis. Ainda de acordo com o autor, a reivindicac¢do por redistribuicdo, no contexto da
justica ambiental, abrange diversos mecanismos capazes de diminuir desigualdades e igualar
oportunidades. Logo, algumas ac¢des que se destacam s&o a correcdo de injusticas relacionadas:
1) a disposicdo de residuos perigosos e industrias poluentes no espaco social, 2) ao consumo de
alimentos contaminados por comunidades pobres, 3) a exposi¢cdo de comunidades pobres a
poluentes, 4) a desigual aplicacdo da legislacdo ambiental, que se flexibiliza quando se trata
dos danos ambientais acarretados sobre comunidades pobres ou vulneraveis. Nesse sentido,
Baggio (2008) defende que mecanismos de redistribui¢cdo podem amenizar temporariamente a
situacdo de uma distribuigcdo ndo igualitaria, mas nao resolvem a ofensa moral daquele que teve
sua condicdo de participe da sociedade rejeitada. Portanto, ainda segundo a autora, mesmo que
as bandeiras reivindicatorias apontem para um quadro imediato de redistribui¢do, ha que se
realizar também uma busca por reconhecimento impulsionada a partir de um ponto de vista
moral (ibidem, 2008).

No que se refere a redistribuicdo na perspectiva de género, tem-se que a existéncia das
mulheres foi sistematicamente subjugada ao longo da historia, bem como as diferencas sociais

que as distinguem dos homens na sociedade passaram a ser encaradas como naturais e, assim
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como a natureza, menosprezadas (ANGELIN, 2014). A autora ainda pontua que, com 0 avango
do capitalismo e o surgimento de movimentos feministas, essa situacdo foi sendo
reconfigurada®, ja que as mulheres passaram a participar do mundo do trabalho, forgando a
criagdo de politicas que visavam, em algum nivel, a igualdade dos géneros. O direito a
educacdo, o sufragio universal, a inser¢cdo no mercado de trabalho, os direitos trabalhistas séo
exemplos de que tem se instituido uma igualdade legal da posi¢do de homens e mulheres na

sociedade.

Porém, como visto previamente, a partir de uma construgéo historica, tem-se que o modo
de producdo capitalista vem se utilizando dos corpos das mulheres, especialmente das mulheres
racializadas, como forca de trabalho barata. Com salarios menores, grandes indices de
desemprego e amplamente alocadas no trabalho informal, as mulheres sdo grandes alvos das
injusticas referentes a distribuicdo de recursos, sendo que uma parcela consideravel da
populagcdo feminina, em especial as pobres e negras, vivem em estado de marginalidade e
cerceamento de direitos de cidadania (ANGELIN, 2014). Observa-se, assim, a limita¢do do
paradigma redistributivo para a promocdo da justica social e de género, o que impde a
necessidade de relaciona-lo também a abordagem do reconhecimento. Ou seja, as limitac6es do
chamado paradigma distributivo destacam o fato de que a meta institucionalizada de
redistribuicdo de bens ndo enfrenta os critérios econdmicos e sociais e até mesmo institucionais

que produziram inicialmente essa ma distribuicdo (BAGGIO, 2008).

e Reconhecimento

Além de Honneth (1992) e Fraser (2009), autores como Iris Young e Charles Taylor
também enfatizam que os debates sobre justica ndo devem se preocupar apenas com questdes
classicas de redistribuicdo, mas devem abordar 0s processos que geram a ma distribuicdo de
bens e recursos (RAMME, 2012). Em funcdo disso, os autores defendem que o reconhecimento
individual e social é elemento crucial para o alcance da justica. Diferentemente das demandas

por redistribuicdo, o reconhecimento exige uma mudanca cultural e simbdlica, por meio de

%9 Destaca-se que essa reconfiguracdo beneficiou muito mais as mulheres brancas do que as negras uma vez que,
conforme a inser¢do feminina no mercado de trabalho avangou, recaiu sobre as mulheres negras ocupar espacgos
de subalternidade com os trabalhos de cuidado - empregadas, faxineiras, cozinheiras etc. - nas “casas de familia”.
Conforme abordado previamente neste capitulo, mulheres negras sdo maioria do total de trabalhadores(as)
domésticos(as) no pais. Logo, o que se observou na prética foi que, para a mulher branca brasileira poder se inserir
no mercado de trabalho e crescer profissionalmente, recaiu sobre a mulher negra periférica os trabalhos domésticos
das familias brancas. Para isso, contudo, estas mulheres negras e periféricas precisam se ausentar de seus
respectivos lares.
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mecanismos que promovam a revalorizagéo de culturas e identidades desrespeitadas, assegurem

o respeito a diversidade cultural e ao senso de identidade individual e coletivo.

Nesse sentido, Figueroa (2012) defende que a justica ambiental possui uma natureza
ambivalente. Isso porque as demandas decorrentes de situagOes de injustica ambiental seriam
tanto demandas por redistribuicdo quanto por reconhecimento. O autor demonstra que as
comunidades vitimadas por injusticas de carater ambiental ndo buscam apenas uma
redistribuicdo dos riscos, mas também o reconhecimento como seres humanos dotados de
dignidade e em igualdade de condi¢Ges com os demais individuos da sociedade. Ou seja, as
injusticas ambientais podem ser descritas como formas de recusa de reconhecimento
envolvendo seres humanos e seu ambiente, algo que o paradigma distributivo, por si s, ndo é
capaz de mudar (BAGGIO, 2008).

Do mesmo modo, sobre a relagdo entre reconhecimento e género, Fraser (2010) pontua a
necessidade de buscar o reconhecimento de um novo status social, o qual é garantido a partir
de uma participacdo paritaria na sociedade, onde todas as pessoas devem ter o mesmo direito a
ter estima. Para a autora, 0 modelo de mudanca de status do grupo discriminado acarreta
melhores resultados na superacdo da subordinacéo deste, fazendo com que esses individuos

possam participar paritariamente da sociedade, preservando suas peculiaridades identitarias.

e Representatividade

Por fim, para falar de representatividade, partimos do fato de que membros de grupos
sociais menos privilegiados estdo sub representados na maioria das democracias
contemporaneas. Young (2000) argumenta que a desigualdade socioecondmica estrutural
frequentemente produz desigualdade politica e exclusdo das discuss@es politicas influentes,
fazendo com que minorias ndo tenham seus interesses e perspectivas bem representados na
esfera politica. Tal esquema acarreta inumeras consequéncias e, dentre elas, situacbes de
injustica ambiental e de género. Como ja foi explicitado no capitulo anterior, diversos autores
constatam que sobre minorias sociais (relacionadas a cor, classe e género) recai a maior parte
dos riscos ambientais socialmente induzidos (ACSELRAD, 2008; ALIER, 2007; BULLARD,
1983; VALENCIO, 2009). Néo por acaso, essas mesmas minorias estdo sub representadas na
esfera politica. Nesse sentido, Kymlicka (1996) argumenta que a implementacdo de elementos
que permitam a representacdo politica de tais grupos se justifica por combater a discriminacao

sistematica tanto no sistema politico como na sociedade em geral.
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Conclui-se, portanto, que para a redugdo das tantas injusticas ambientais e de género
ocorridas hoje no Brasil é necessario pensar a¢fes que englobem uma perspectiva econémica
redistributiva, mas que também considerem a dimensdo do reconhecimento revalorativo
cultural das minorias e que permitam a representacdo desses grupos na esfera politica. Logo,
tem-se que as atuais respostas institucionais dadas ao enfrentamento do riscos ambientais, ao
priorizarem aces de cardter majoritariamente técnicos e pontuais, se apresentam como
insuficientes e paliativas, perpetuando um ciclo que faz das mulheres, da comunidade negra,
dos mais pobres, das minorias sexuais etc. as principais vitimas da atual crise ambiental

enfrentada.

2.7 Experiéncias de RRD que integraram mulheres como agentes de transformacéo

Diante do exposto até agora neste capitulo, evidencia-se uma necessaria mudanca na
abordagem institucional em relacdo a gestdo dos riscos de desastres, de modo que esta seja
capaz de produzir mudancas culturais na sociedade, criando condig¢des para a mitigacdo dos
riscos. Ressaltamos a importancia da redistribuicdo de bens e recursos, do reconhecimento
identitario-cultural e da representatividade politica para a superacdo de injusticas que levam
parte da populagéo, entre outras coisas, a situagcdes de maior vulnerabilidade socioambiental e
desigualdade de géneros. Um tema central para superacdo dessas condi¢cdes é o chamado
“empoderamento”, um neologismo que, grosso modo, significa “dar poder”. Apesar do termo
ter passado por um processo de despolitizacdo, sendo reduzido a sinbnimo da superagdo
individual de certas opressdes, o conceito de empoderamento é muito mais profundo e merece
atencédo. Para Berth (2019):

“Quando assumimos que estamos dando poder, em verdade estamos na conducéo
articulada de individuos e grupos por diversos estdgios de autoafirmacéo,
autovalorizacdo e autorreconhecimento de si mesmo e de suas mais variadas
habilidades humanas, de sua historia, e principalmente de um entendimento quanto a
sua posig¢do social e politica [...] Seria estimular, em algum nivel, a autoaceitagdo de
caracteristicas culturais e estéticas herdadas pela ancestralidade que Ihe é inerente para
que possa [...] criar ou descobrir em si mesmo ferramentas ou poderes de atuacdo no
meio em que vive e em prol da coletividade.” (BERTH, 2019, p. 21)

A autora ainda explica que a palavra empowerment foi cunhada pelo socidlogo
estadunidense Julian Rappaport em 1977 com o sentido de viabilizar instrumentos para que 0s
grupos oprimidos possam ser fortalecidos (BERTH, 2019). Segundo a autora, no Brasil, Paulo
Freire foi um precursor da andlise aplicada a realidade de grupo de oprimidos, ja que na década
de 1960 idealizou a Teoria da Conscientiza¢do, que mais tarde viria a inspirar a Teoria do
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Empoderamento. Para Paulo Freire (1986) ndo seria necessario dar ferramentas para que grupos
oprimidos se empoderem. O autor afirma que os proprios grupos subalternizados deveriam
empoderar a si préprios, 0 que se iniciaria com a consciéncia critica da realidade aliada a uma
pratica libertadora. A indiana Gita Sen (1997) complementa tal ideia ao afirmar que o
empoderamento ndo pode ser considerado uma dédiva ou algo que possa ser feito a alguém.
Para a autora, governos, agéncias e ONGs ndo empoderam as pessoas. O que politicas e acdes
governamentais podem fazer é criar um ambiente favoravel ou, opostamente, criar barreiras ao

processo de empoderamento.

Retomando a quest&o da reducéo de risco de desastres, 0 empoderamento de comunidades
e, em especial, o empoderamento feminino aparecem como caminhos necessarios para a
diminuicdo da vulnerabilidade socioambiental a qual estdo sujeitos. Com o intuito de
exemplificar a importancia do papel da mulher no processo de aumentar a resiliéncia de
comunidades, apresentamos aqui algumas experiéncias internacionais que focaram no
empoderamento feminino. Com excec¢do dos casos do Japdo e de Mogambique, estas iniciativas
foram apresentadas no documento intitulado “Gender Perspectives: Integrating Disaster Risk
Reduction into Climate Change Adaptation”, das Nag¢fes Unidas (UN; INTERNATIONAL
STRATEGY FOR DISASTER REDUCTION, 2008). Nele, sdo destacadas iniciativas bem-
sucedidas na busca por adaptacdo as mudancas climaticas e reducdo da vulnerabilidade da
populacdo, as quais se desenrolaram em diversos locais, como Brasil, india, Nepal e Africa do
Sul. O documento enfatiza o conhecimento das mulheres e sua capacidade de gestoras de
recursos naturais, bem como ressalta a importancia da participacdo feminina em processos
decisorios locais, caracteristicas centrais na busca por comunidades mais resilientes. Das muitas
experiéncias apresentadas pelas Nacdes Unidas, selecionamos algumas iniciativas que
dialogam com a realidade brasileira, com o intuito de refletirmos sobre caminhos possiveis para

a prevencdo de desastres em assentamentos informais urbanos no pais.

e India
A primeira experiéncia selecionada foi desenvolvida nas ilhas Andaman e Nicobar, na
india, entre 2005 e 2007, e teve como objetivo aumentar a participacdo feminina nos processos
decisorios comunitarios locais. Com isto, buscou-se reduzir tanto a vulnerabilidade feminina

quanto os riscos locais de desastres relacionados a enchentes. Tal meta foi atingida através de

uma parceria da ONG ActionAid com o Disasters Emergency Committee. O projeto abordou a
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marginalizacdo das mulheres ao conceber estratégias que viabilizassem o aprendizado
feminino, bem como propiciassem a participacdo das mulheres, de modo a engaja-las na vida
politica comunitaria. Para tanto, as principais iniciativas desenvolvidas no local se deram no
sentido de realizar uma andlise participativa de vulnerabilidade dos riscos locais e de organizar

grupos de mulheres que tiveram como objetivo reduzir suas proprias vulnerabilidades.

A analise participativa de vulnerabilidade local indicou as mulheres como as mais
vulnerdveis em situacdes de eventos extremos, o que foi relacionado a variaveis como
habitagdo, educagdo e saude. Tal levantamento também identificou conhecimentos e préaticas
comunitarias locais, até entdo ignoradas, que ajudaram a construir um plano de resposta a
desastres, o que incluiu a identificacdo de lugares seguros durante emergéncias e a formacéo de
grupos de forca tarefa. Foram criados grupos femininos nos quais se propuseram a discussao
de problemas enfrentados e potenciais solucdes para tais. Através destes encontros, as mulheres
observaram que o treinamento de atividades tradicionalmente exercidas por homens poderia
Ihes proporcionar melhor preparo para lidar com situacdes de desastres. Um exemplo disto foi
a percepcdo, por parte das integrantes, de que, diferente dos homens, boa parte das mulheres
locais ndo sabiam nadar, o que lhes deixava especialmente vulneraveis em situacGes de

enchentes e tsunamis — desastres que atingiam regularmente a érea.

A organizacdo das mulheres em coletivos alterou isto, jA que as participantes se
mobilizaram em diversos aspectos a fim de promover oficinas de natacdo, o que as tornou
membros ativos em suas comunidades. Além de aprenderem a nadar, estes coletivos
organizaram diversas iniciativas com o intuito de reduzir a vulnerabilidade feminina. Foi
promovida a restauracdo de antigos pocos, tornando suas culturas menos dependentes das
chuvas; a construcdo de diques para proteger suas plantacdes de inundacgdes; a organizacao de
oficinas que ensinaram mulheres a pescar — visto que a agricultura é uma atividade ameacada
pelas mudancas climaticas, a pesca € um meio de vida alternativo que permite a adaptacdo da

comunidade.

Apesar desta experiéncia ter sido desenvolvida em um contexto rural, ela muito tem a
contribuir para o caso brasileiro, cuja probleméatica tem maior foco na area urbana, a medida
que mostra a importancia da criacdo de espacos para a participacdo feminina na esfera da
tomada de decisdes publicas. A realizacdo da analise participativa de vulnerabilidade também
aparece como uma importante ferramenta para integrar a perspectiva de género em programas
de reducdo de desastres, uma vez que permite o desenvolvimento da capacidade feminina de

liderar comunidades e tornar a populagdo sensivel as suas vulnerabilidades. As mulheres que
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se envolveram nesta analise aumentaram seus conhecimentos através do didlogo com outras
participantes, o que lhes permitiu conhecer mais a fundo suas proprias vulnerabilidades e
capacidades. O incentivo a participacdo feminina na vida comunitaria foi capaz de incluir
mulheres em iniciativas de reducdo de desastres, alem de estimula-las a assumir papéis de
lideranga na implantacdo de tais acBes. Com as consequéncias das mudancgas climéticas se
tornando mais evidentes, é extremamente relevante que as mulheres tenham uma base que lhes
permita desempenhar um papel ativo na mobilizacdo de comunidades para reduzir o impacto
do clima e dos riscos a ele relacionados. Dai o potencial da aplicabilidade de elementos deste

estudo de caso em assentamentos informais urbanos no Brasil.

e Africado Sul

A iniciativa intitulada GIRRL Project — “Girls in Risk Reduction Leadership” teve inicio
em 2008 e foi implementada em Sonderwater, o bairro mais pobre de Ikageng, municipio
periférico designado como um assentamento para negros durante a era do apartheid na Africa
do Sul. A precariedade das condi¢6es locais marca a vida da populagéo ainda hoje, que ndo tem
acesso a servicos de infraestrutura basica como agua, esgoto e eletricidade, além de terem de
lidar com a crescente criminalidade, doencas, abusos e falta de acesso a educacdo basica. O
projeto, implementado pela African Centre for Disaster Studies, teve como objetivo reduzir a
vulnerabilidade social de meninas adolescentes marginalizadas através de iniciativas de

capacitacao para aumentar a resiliéncia individual e comunitaria aos desastres.

Como foi citado previamente, a maior vulnerabilidade de criancas e mulheres em
situacBes de eventos extremos se relaciona a diferenca de acesso a informacfes e recursos,
limitagdo de mobilidade, normas culturais repressivas etc. Tendo isto em vista, a iniciativa
procurou incorporar meninas - cujas perspectivas frequentemente sdo provocantes, novas e
muito valiosas - em processos comunitarios de tomada de decisdes e gerenciamento de

desastres.

Para tanto, vinte e cinco garotas entre 13 e 18 anos participaram do projeto, as quais foram
selecionadas através da indicacao de escolas e de lideres comunitérios locais. Depois de terem
sido apresentadas a iniciativa, estas meninas participaram de um programa de treinamento de
dois meses, durante os quais tiveram aulas com especialistas em areas de saude publica,
seguranga contra incéndio, aconselhamento e planejamento de desastres. Apesar da atuacao

direta com este grupo especifico, o programa ndo foi projetado para beneficiar meninas
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exclusivamente, mas partiu da premissa de utilizad-las como facilitadoras para promover
informacdes e fornecer servigos sociais para a comunidade como um todo. Ao final do
treinamento, o grupo foi convidado a ajudar a projetar e organizar um evento comunitario para

mostrar as habilidades adquiridas e a construir relacdes mais fortes dentro da comunidade.

Com tal iniciativa, as garotas foram capacitadas e encorajadas a expressar suas opinioes
e demandas, o que lhes propiciou maior confianca. Considerando que meninas negras e pobres
— n&o apenas na Africa do Sul, mas em diversos paises — s&o sistematicamente desafiadas por
ideologias socioculturais dominantes que, muitas vezes, as classificam como inferiores, tal
projeto lhes proporcionou bases para pensarem e agirem diferente disto. A metodologia
empregada no projeto fez o grupo refletir e analisar sobre diversos fatores, como: 0 porqué
mulheres e criancgas sao mais vulneraveis a desastres; a complexidade de fatores que contribuem
para a vulnerabilidade; informacles praticas, e adequadas a idade, sobre como alterar tal
quadro. Ao final do projeto, concluiu-se que garotas podem ganhar respeito e poder social em
suas comunidades através da capacidade de ajudar os outros. Logo, 0 projeto estimulou a
promover as vozes destas garotas, as quais se tornaram aptas a participarem de processos

decisivos no tocante a reducdo de desastres locais.

Considerando que é ainda no periodo da infancia que os papéis de género se estabelecem,
o0 empoderamento infantil permite que meninas vencam barreiras impostas por padrdes
socioculturais que justamente as tornam mais vulnerdveis. Isto posto, a¢Ges voltadas ao
empoderamento de meninas sdo uma questdo de justica social e de reconhecimento de seus
direitos, o que é reforcado por tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil €
signatario, como a Convencdo sobre os Direitos das Criancas, a Convencao sobre a Eliminacgédo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres etc. Apesar disto, questdes culturais
ainda fazem com que muitas garotas sejam expostas a diversos riscos e privadas de seus direitos.
Em resposta a tal quadro, € fundamental que diferentes setores do governo e da sociedade civil
se articulem, priorizando o investimento em meninas lideres bem formadas e informadas,
conhecedoras de seus direitos e dos valores importantes para o desenvolvimento de uma
sociedade democratica, igualitaria e que respeite a diversidade (FUNDO DAS NACOES
UNIDAS PARA A INFANCIA, 2015).

Enfatiza-se que esta iniciativa possui grande potencial de reproducdo no Brasil e em
diversos outros paises, ja que aumentar a conscientizacdo sobre a situacdo especifica de
mulheres e meninas em suas respectivas comunidades € um passo fundamental para empodera-

las e torna-las agentes ativas de mudancas na luta pela redugéo de riscos.



149

e Europa

A iniciativa “Climate for Change”, desenvolvida na Europa, apoia as autoridades locais
em politicas pr6-mulheres em todos os ramos de trabalho relativos a protecdo do clima. Com
isto, busca-se aumentar a proporcao de mulheres em posicdes executivas com responsabilidade
relacionadas a politicas e programas de mudancas climéticas. Ou seja, visa aumentar a

participacdo feminina em processos decisorios locais relativos as politicas do clima.

Em um primeiro momento, a iniciativa analisou instrumentos e politicas que estavam
sendo aplicados por diversas autoridades europeias e, com base em uma revisdo regional das
melhores praticas, trabalhou com especialistas para produzir o “kit de ferramentas Climate for
Change”, o qual contém dados, fatos e argumentos para justificar a promogéo de mulheres em
posicBes gerenciais e executivas. Este projeto foi concluido em 2005 e fornecido a 200
autoridades publicas, sendo implementado em dez cidades europeias — como Berlim, Génova,
Munique, Napoles, Veneza etc. Pode-se afirmar que este projeto foi o primeiro esforgo europeu
de grande escala no sentido de iniciar a discussdo em departamentos ambientais de autoridades
publicas sobre o problema de se ter politicas e programas de mudancas climaticas elaborados
apenas por homens, bem como enfatizou a necessidade da perspectiva de género nestas esferas.
O documento destaca:

“The Climate for Change project was the first wide-scale effort in Europe to start a
discussion in the environment departments of public authorities on the problem of
having climate change policies and programmes that were only designed by one
gender. The preliminary focus was on raising awareness, and on the promotion of
women to more senior positions in climate change decision making. All partners were
willing to continue the initiative with a project dedicated to the actual design of local
climate change policies with a gender perspective, but unfortunately the project was
not successful in finding funding.” (UNITED NATIONS; INTERNATIONAL
STRATEGY FOR DISASTER REDUCTION, 2008, p. 73)

Tal iniciativa possui grande potencial de aplicabilidade a diversos contextos uma vez que
se resume a conscientizar para aumentar a participacdo de mulheres em esferas politicas, pratica

que, além de estar muito bem embasada pelo projeto, se revelou fortemente positiva.

80 «Q projeto Clima para a Mudanca foi o primeiro esforco em larga escala na Europa para iniciar uma discusséo
nos departamentos de meio ambiente com autoridades publicas sobre o problema de ter politicas e programas de
mudangas climéticas que foram projetados apenas por homens. O foco preliminar foi a conscientizagdo e a
promocdo de mulheres para cargos mais altos na tomada de decis6es sobre o tema. Todos o0s envolvidos estavam
dispostos a continuar a iniciativa através de um projeto dedicado ao desenho real de politicas locais de mudanca
do clima com uma perspectiva de género, mas infelizmente o projeto ndo encontrou financiamento.” (UNITED
NATIONS; INTERNATIONAL STRATEGY FOR DISASTER REDUCTION, 2008, p. 73, traducéo nossa)
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Chama-se atencdo para o potencial e efetividade comprovado desta iniciativa, que ja deu
resultados em diversos paises. Por outro lado, considerando nosso histérico nacional, a maior
participacdo de mulheres em altos cargos ainda se mostra um desafio. Ndo podemos deixar de
ressaltar, contudo, que a democracia paritaria - um regime democratico justo e inclusivo que
permita as mulheres liderar e participar de forma igualitaria em processos de tomada de deciséo
— € 0 caminho a ser seguido®l. Neste sentido, ressalta-se a possibilidade de ampliar a
participacdo feminina em funcdo dos compromissos fixados pelos Estados-membros das
Nacdes Unidas que ratificaram, como é o caso do Brasil, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Um dos eixos de acdo definidos pelos ODS trata da igualdade de género e tem
como meta garantir “a participacdo plena e efetiva das mulheres e da igualdade de
oportunidades para lideranca em todos os niveis de tomada de decisdes na vida politica,
econdmica e publica” (NACOES UNIDAS, 2015a).

e Brasil

A iniciativa brasileira descrita pelo documento foi desenvolvida em Pintadas, municipio
da Bahia. A regido é caracterizada pelo clima semiarido com baixa precipitacdo, altas
temperaturas, solos arenosos e periodos prolongados de seca. Sendo a regido conhecida pela
atividade agricola, a baixa disponibilidade hidrica afeta o desenvolvimento econémico local.
Somado a isso, a falta de tecnologias adequadas para gestdo da dgua reduz a produtividade de
pequenos agricultores, gerando um ciclo de pobreza local. Com a perspectiva das mudancas
climaticas, a tendéncia € que as secas se intensifiguem e os periodos chuvosos diminuam,

tornando o cultivo da terra ainda mais arduo nesta regido.

A iniciativa, intitulada “Project Pintadas Solar”, teve inicio em 2006 e introduziu
tecnologias de irrigacdo energeticamente eficientes para a agricultura de pequena escala. Os
métodos foram escolhidos de forma participativa e o projeto teve forte &énfase na perspectiva de
género. Esta acdo foi realizado em conjunto com a Associacdo de Mulheres locais, 0 que
garantiu que uma lider comunitaria acompanhasse a iniciativa, assegurando que mulheres
fossem as principais beneficiarias, e monitorando a colaboragdo entre homens e mulheres na

utilizacdo dos métodos. Além de capacitar as mulheres como beneficiarias, a acdo também as

61 Conforme apontado anteriormente, existem iniimeros exemplos que confirmam os beneficios da lideranca
politica feminina. O estudo conduzido por Bruce et al. (2021), relativo as menores taxas de hospitalizagdes e
mortes por COVID-19 em municipios liderados por mulheres, confirma isso.
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tornou detentoras de conhecimento que podem contribuir positivamente para a implementacéo
de métodos alternativos de produgdo agricola, nogdes preciosas em tempos de alteracGes

climaticas.

Apesar desta agéo ter sido implementado em um contexto rural e marcado pela seca,
podemos aprender algumas li¢cdes com a iniciativa aqui descrita. A primeira delas é que medidas
de prevencéo de risco podem ser feitas por meio de tecnologias em pequena escala. Para tornar
uma comunidade resiliente nem sempre ha obrigatoriedade de grandes obras de engenharia, ja
que melhorias podem se dar em outro nivel, menos custosos e mais acessiveis. O segundo ponto
que deve ser ressaltado é a importancia de motivar e envolver a populagdo em processos que
Ihes dizem respeito. Tratar a comunidade como sujeito, e ndo como objeto de politicas publicas,
é ponto de partida para projetos de reducdo e mitigacdo de riscos. Um terceiro ponto a ser
elencado é que investir no empoderamento de mulheres aparece como importante iniciativa
para combater o fendmeno denominado feminilizagcdo da pobreza, previamente abordado neste
capitulo. Por fim, salienta-se que medidas de empoderamento feminino para reducdo e
mitigacdo de riscos de desastre ja sdo uma realidade no pais, ndo sendo, portanto, exclusividade
de paises estrangeiros. Resta, agora, disseminar tais praticas a outros contextos nacionais,

sobretudo urbanos.

e Mocambique

Considerando a importancia comprovada da promoc¢do de uma politica publica de
prevencdo de desastres que tenha como um de seus objetivos a integracdo do género em seus
planos e programas de atividades, o Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC) -
agéncia de assisténcia em desastres mocambicana, em parceria com a ONU Mulheres, elaborou
um plano estratégico que tem como objetivo reforcar a capacidade do INGC no processo de
integracdo de género na gestdo de risco de desastres e na adaptacdo as mudancas do clima.
Neste documento, sdo colocadas acOes estratégicas a fim de promover uma orientacdo na
abordagem multisetorial e participativa sobre a necessidade de assegurar a participacao
equitativa dos homens e mulheres nas agdes de reducdo de risco e na melhoria da atencéo as

necessidades especificas de mulheres e meninas.

Entre as acOes estratégicas citadas no documento, destacam-se: a) garantir a participacao
e 0 acesso equitativo de mulheres e homens em todo o processo de redugdo de risco e adaptagédo

as mudancas climaticas; b) capacitar, prestar apoio e assessoria técnica aos envolvidos na
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implementacéo de programas de equidade de géneros em areas de risco; ¢) produzir documentos
orientadores sobre a participacdo e 0 acesso equitativo na tomada de decisdes; d) sensibilizar
homens sobre a discussdo a respeito da vulnerabilidade feminina e da necessidade de
participacdo das mulheres em espacos decisorios, envolvendo-as nos momentos de prevencéao
e reducdo do risco, mas também na mitigacao e recuperacdo de desastres; e) incluir mulheres
como informantes de sistemas de aviso prévio de desastres - mulheres sdo um elemento
integrador na sociedade, visto que frequentemente séo elas as responsaveis diretas por criancas,
idosos e deficientes, além de estarem cada vez mais ocupando a posicao de chefes de familias
—entre outras (INGC; ONU Mulheres, 2016).

Esta iniciativa possui grande potencial para incorporacdo na realidade brasileira a medida
que introduz medidas passiveis de serem replicadas em diversos contextos. Através de
determinadas modificacfes, a legislacdo brasileira poderia reconhecer a especial
vulnerabilidade de mulheres e meninas, bem como possibilitaria a atuagéo destas como agentes

ativas de suas comunidades, tornando-se, portanto, uma normativa mais eficiente.

e Japao

Em 11 de marco de 2011, um forte terremoto atingiu a costa nordeste do Japéo, seguido
de um tsunami. O evento matou cerca de 15 mil pessoas e deixou mais de 6 mil feridos. Dadas
as circunstancias, milhares de pessoas se viram obrigadas a habitar temporariamente abrigos de
emergéncia. Como a escala do desastre sobrecarregou a administracdo das cidades atingidas,
os abrigos estavam sendo operados sem um planejamento prévio. Logo, lideres comunitarios,
em sua maioria homens, passaram a administrar estes locais. Contudo, as decisdes por eles
tomadas estavam longe de contemplar a todos. Por exemplo: em diversos abrigos se observou
a proibicao de utilizacdo de divisorias entre os espacos, privando os desabrigados de qualquer
privacidade. Tal situagdo gerou diversos constrangimentos, principalmente para mulheres e
idosos. Além disso, suprimentos como fraldas e absorventes intimos ndo estavam sendo
disponibilizados aos desabrigados, o que tornou a situacdo ainda mais insalubre (DOMOTO,
2013).

Um més apds o desastre, 0 governo japonés estabeleceu um Conselho de Projeto de
Reconstrucdo para orientar os esforcos de reconstrucdo na regido de Tohoku. Dos quinze
membros nomeados para o conselho, apenas uma era mulher. Pouco tempo depois, em maio, 0

Conselho anunciou 0s “Sete Principios para a Estrutura de Reconstrugdo.” O foco do
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documento era em aspectos de infraestrutura e recuperacdo econémica, deixando de lado a
atencdo as questdes sociais. N&o por acaso, no documento ndo houve sequer mencgéo a adogao

de uma perspectiva de género (ibidem, 2013).

Esta conjuntura deflagrou a formagao da chamada “Japan Women'’s Network for Disaster
Risk Reduction”, a qual tem se dedicado, desde entdo, a promover propostas de politicas em
varios niveis no Japdo, enfatizando a importancia da participacdo das mulheres na tomada de
decisbes e a necessidade de incorporar perspectivas de igualdade de géneros as politicas
relativas a prevencao de desastres, recuperagdo e construcao de resiliéncia (JAPAN WOMEN’S
NETWORK FOR DISASTER RISK REDUCTION, 2021). A organizacdo de mulheres nessa
rede foi impulsionada pelo fato de que as discriminacdes e violéncias de género vivenciadas
cotidianamente pelas mulheres estavam sendo amplificadas no contexto de desastres. Além
disso, constatou-se que mulheres ndo estavam tendo espaco para participar nos processos de
decisdo, a medida que ndo eram ouvidas e frequentemente descredibilizadas. Com tais
descontentamentos e com o apoio de mulheres de diversas organizacfes, a rede focou na
exigéncia de uma mudanca sisttmica dos governos nacional e local, propondo politicas

baseadas na igualdade de género na prevencéo e resposta a desastres.

Em resposta as deliberacdes adotadas pelo Conselho de Projeto de Reconstrugcdo, Domoto
(2013) relata que a recém-formada rede de mulheres convidou membros do parlamento para
um dialogo de emergéncia em 19 de maio. Treze mulheres legisladoras compareceram para se
encontrar com 50 membros da rede de mulheres. Durante o encontro, todos os participantes
assinaram a “Demanda pela aplicacdo da igualdade de género em resposta ao desastre de 11 de
mar¢o”, exigindo que a administracdo publica aumentasse a representacdo de mulheres, idosos
e deficientes no Conselho de Projeto de Reconstrugdo. Dez dias depois, em face dessas
exigéncias, o Conselho fez um pronunciamento no qual concordava com as demandas

recebidas.

Como desdobramento desta mobiliza¢éo, em junho de 2011 também ocorreu 0 Simposio
sobre Desastres, Reconstrucdo e Igualdade de Género. Nele, elaborou-se uma demanda ao
governo nacional para incluir a perspectiva de género como um aspecto fundamental de
desastres e politicas de recuperacgdo, e para permitir que as mulheres residentes em areas de
desastres pudessem participar no processo de formulacao de politicas. A mobilizacao resultou
na aprovacdo de uma normativa que afirmava que as opinides dos residentes das regides

afetadas por desastres devem ser respeitadas, bem como politicas devem considerar as
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necessidades de uma ampla gama de pessoas, incluindo mulheres, criangas, idosos e pessoas
com deficiéncia (DOMOTO, 2013).

A iniciativa japonesa aqui apresentada € um otimo exemplo a ser seguido pelo Brasil a
medida que reforca que a reducgéo de desastres requer tanto medidas estruturais quanto medidas
sociais, orientadas para e pelas pessoas, ja que contribuem para a superacdo das diversas
vulnerabilidades sociais. Em contraste com medidas estruturais, o custo de atender as
necessidades sociais € minimo, tornando vidvel a adocdo de tais medidas. Também é
interessante ressaltar o poder da mobilizagdo de um grupo auto-organizado de mulheres que
resultou na alteracdo da legislacdo do pais sobre medidas e processos para reducdo do risco de

desastres.

Conforme demonstrado nesses exemplos, observa-se que a participacdo popular, e da
mulher em especifico, em processos de prevencdo e de gerenciamento de riscos de desastres
possui grande potencial para criar comunidades mais resilientes, pois aumentam a
comunicacdo, o conhecimento e a confianca da populacdo. Como consequéncia, ha o aumento
da capacidade de resposta da populacdo que vive em areas de risco (ARDAYA et al., 2019).
Ainda segundo os autores, experiéncias de participacdo popular tém o potencial de melhorar a
tomada de decisdes a nivel institucional e de incorporar experiéncias participativas em
planejamentos futuros, de modo a tornar os processos de prevencdo de riscos mais eficazes
(ibidem, 2019).

A tabela 6 sintetiza as experiéncias aqui descritas, categorizando as mesmas em func¢éo
de sua escala de abrangéncia, objetivos, métodos, resultados e potenciais de aplicabilidade ao

contexto brasileiro.
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LicOes para o

Escala Objetivos Método Resultados contexto brasileiro
Através da
participacéo
feminina e de

Aumentar a Anélise Incluséo de estratégias que
participacdo participativa da mulheres em permitam as
feminina nos vulnerabilidade iniciativas de RRD; | mulheres
% 5 processos _ local; _ Estimulo para que de_sempenhar papéis
= g decisorios locais Organizacdo das | mulheres assumam | ativos na
referentes a mulheres em papéis de lideranca | mobilizagdo de
prevencdo de coletivos. na implantagdo de | comunidades, é
desastres. acoes de RRD. possivel reduzir os
impactos do clima e
dos riscos a ele
relacionados.
Programa de
treinamento e O aumento da
capacitacdo para conscientizacdo
meninas de 11a | Empoderamento de | sobre a situagéo
— . 18 anos; meninas; especifica de
> Reduzir a . X .
N . Evento Estimulo a mulheres e meninas
o = vulnerabilidade s x .
S 5 - . comunitario para | promocao da em suas respectivas
pust 3 social de meninas L ; .
S | mostrar as participacéo de comunidades é um
= adolescentes -
o= S habilidades garotas em passo fundamental
< marginalizadas. L .. )
adquiridas e para | processos decisivos | para empodera-las e
construir relagdes | no tocante a RRD. | torna-las agentes
de confianga e ativas de mudanca
respeito dentro da na luta pela RRD.
comunidade.
Implementado em
dez cidades
Anélise de europeias; .
Aumentar a : ropetas, A partir da
x instrumentos e Primeiro esforgo o
proporcao de - conscientizagdo, é
politicas que europeu de grande .
mulheres em - possivel promover
. . estavam sendo escala no sentido A
= posicoes executivas . A iniciativas
- 8 aplicados por de iniciar a .
S c com ) ) ~ governamentais
o) @ - diversas discusséo em
e = responsabilidades ; para aumentar a
= = . autoridades departamentos L
w S relacionadas a . Lo participacéo de
O . europeias; ambientais de
politicas e N s . mulheres em
Producdo do “kit | autoridades .-
programas sobre - esferas politicas e
de ferramentas publicas sobre a -
mudancas . - estratégicas para a
S Climate for necessidade de
climaticas. s . RRD.
change”. perspectiva de

género nessas
esferas.
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Introdugdo e Capacitacédo de
disseminacdo de P ¢
Aumentar a tecnolodias de mulheres, que se Tratar a
produtividade recnolog tornaram X
agricola das Irrigacao detentoras de comunidace como
= - i . nergicament : jeito, e ndo com
a 5 familias locais e energicamente conhecimentos SUJelto, € nao como
© 8 diminuir a eficientes para a relativos A objeto de politicas
o - e agricultura de : < publicas é ponto de
vulnerabilidade em | implementagdo de .
relacio as pequena escala, métodos par'glda para
~ . tendo mulheres ; projetos de RRD.
alteragdes do clima. como alternativos de
destinatarias producéo agricola.
< Promoca m
Reforcar a Elaboragéo de um OMOGAo de uma e o
capacidade plano estratégico aborc_iagem !\/Ioghﬁgagogs
> institucional no para reforcar a multisetorial e institucionais para
| = r0cesso de capacida d(é de colaborativa sobre | reconhecimento da
= 5 p < capacida a necessidade de especial
S S integracédo de integracédo de o
S Q n . R assegurar a vulnerabilidade de
S > género na gestdo de | génerona RRD e A .
. o participacéo mulheres e meninas
p risco de desastres e | na adaptacdo as L , .
na adaptacéo as mudancas do equitativa de é um importante
mudancas do clima. | clima homens e mulheres | passo para a RRD.
¢ ' ' nas acoes de RRD.
Formacao da rede
“Japan Women'’s
Assegurar a Network for A RRD requer tanto
articinacio das Disaster Risk medidas estruturais
pmulhefesgna tomada Reduction”; Alteracdo da quanto medidas
_ de decisdes em Promocéo de legislacdo, de sociais, orientadas
o © . .+ | eventos para modo que 0 para e pelas
1 S politicas relativas a -, - -/
= 'S prevencio de dialogo com sistema legal pessoas, ja que
- S membros do aponés incorporou | contribuem para a
< | desastres
' arlamentar; as demandas superacao das
recuperacao e
constru go de Consolidacdo das | apresentadas. diversas
ISLUCS demandas no vulnerabilidades
resiliéncia
' documento sociais.
enviado ao 6rgao
competente.

Tabela 6: Experiéncias internacionais de RRD a partir de uma abordagem de género
Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Isso posto, no proximo capitulo analisaremos o municipio de Campinas/SP no que diz
respeito as suas vulnerabilidades socioambientais, bem como as iniciativas municipais para
enfrentamento do risco de desastres. Através de tal apresentacdo, buscamos compor a

caracterizagdo do municipio, que abriga os dois estudos de caso desta pesquisa.
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CAPITULO 3 -0 MUNICIPIO DE CAMPINAS/SP

“... it takes a lot of things to change the world:
Anger and tenacity. Science and indignation,

The quick initiative, the long reflection,

The cold patience and the infinite perseverance,
The understanding of the particular case and the
understanding of the ensemble:

Only the lessons of reality can teach us to transform
reality.” 52

Bertolt Brecht

Nos capitulos anteriores foi realizada uma anélise tedrica a respeito dos riscos de desastres
no Brasil e da necessaria incorporacdo do aspecto género nas abordagens institucionais de
prevencdo de desastres. 1sso posto, neste capitulo apresentamos o0 municipio de Campinas/SP,
onde estdo localizados os estudos de caso desta pesquisa: a Vila Moscou e o complexo do
Parque Oziel. Para tanto, este capitulo esta organizado em trés partes. A primeira apresenta o
processo de urbanizacdo da cidade. Com isso, buscamos analisar os fatores historicos que
contribuiram e ainda hoje contribuem para a vulnerabilidade de determinados grupos
populacionais frente aos riscos de desastres locais. A segunda parte traz um levantamento dos
riscos ambientais e urbanos vivenciados pela populagdo, bem como apresenta as iniciativas
estaduais e municipais no combate a tais eventos. Por fim, apresentamos como se deu a crise
do novo coronavirus no municipio de Campinas. Logo, analisamos locais de maior incidéncia
do virus, numero de mortes, iniciativas da municipalidade para contencao do virus entre outras

informagdes.

3.1 Histodrico de urbanizacao

Fundada em 1774, o primeiro marco importante para o desenvolvimento de Campinas foi
o ciclo da cana-de-agUcar, que durou desde o seculo XVIII até a primeira metade do século XIX

(CAIADO et al., 2002). Este periodo contribuiu para o povoamento da regido e para a criacdo

62 «[..] muitas coisas sdo necessarias para mudar o mundo: / Raiva e tenacidade. Ciéncia e indignago. / A iniciativa
rapida, a reflexdo longa, / A paciéncia fria e a infinita perseveranca, / A compreensdo do caso particular e a
compreensdo do conjunto: / Apenas as ligGes da realidade podem nos ensinar a transformar a realidade.” (traducéo
nossa)
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e crescimento de centros urbanos locais (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2011).
Com a proliferacdo dos engenhos, houve intensa importacdo de negros escravizados para a
cidade: entre 1779 e 1829, a populagédo escrava cresceu de aproximadamente 150 para quase
4.800 individuos (BATTISTONI FILHO, 2017). Com a consolidacdo da centralidade de
Campinas na segunda metade do século XI1X, quando a cidade atingiu a posi¢do de “capital
agricola da provincia” em funcéo do ciclo do café (LAPA, 1996), a popula¢do escravizada no
municipio chegou a 14 mil cativos (BATTISTONI FILHO, 2017).

Segundo Martins (2016, p. 35), Campinas era “uma das terras onde os donos de
escravizados tinham como caracteristica a severidade, tornando-os ameacas constantes e
causadores de grande temor.” N&o por acaso, 0 municipio foi palco de inimeras revoltas. As
mais célebres datam de 1832 e 1863 e representaram uma forma de protesto contra 0s maus-
tratos generalizados impostos a populacdo escravizada na cidade (BATTISTONI FILHO,
2017). No livro “A Cidade Colonial”, Nelson Omegna divulgou a fama de Campinas através
dos versos:

“O Rio de Janeiro é Corte,
Sé&o Paulo € capita,

Campinas o purgatorio
Onde os negro vao pena.”

Na década de 1860, a regido ja era a maior produtora do Estado e Campinas 0 municipio
paulista mais rico (CAIADO et al., 2002), se projetando como importante polo de modernidade,
com industrias, comércio, servicos e cultura. Em 1887, a cidade contava com uma populagédo
de mais de 40 mil habitantes, nimero aproximado da populacdo da capital (FIGUEIREDO,
2021). Neste periodo, observou-se a consolidacdo de uma burguesia campineira agréria e
conservadora, cujas caracteristicas podem ser percebidas ainda hoje no municipio. Apds a
assinatura da Lei Aurea, em 1888, o fluxo de pessoas que se dirigiam a cidade se intensificou
ainda mais com a chegada de milhares de escravos libertos. De acordo com Battistoni Filho
(2017), muitos ficavam “perambulando pelas ruas, sem emprego fixo, doentes, miseraveis e
sem qualquer auxilio. Os poucos que tinham alguma renda passaram a morar em cortigos no

centro da cidade.”

O final do século XIX foi marcado pelas epidemias de febre amarela que assolaram a
cidade a partir de 1889 e por toda a década de 1890, dizimando a populacdo (LAPA, 1996). Os
imigrantes e escravos libertos, que se comprimiam em casas de cdmodos no periodo, foram

particularmente afetados, evidenciando “as desigualdades sociais da opulenta Campinas do
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café, camufladas pelos corticos e becos” (MARTINS, 2015, p. 510). Segundo Figueiredo
(2021), a populagdo municipal chegou a 5 mil habitantes durante o periodo e os surtos da doenca

transformaram profundamente a paisagem da cidade.

Em 1896, 0 engenheiro sanitarista Saturnino Brito projetou diversas melhorias visando
corrigir os estragos causados pela febre amarela, bem como prevenir novos surtos. Para tanto,
realizou-se obras de retificacdo, drenagem e canalizacdo de coOrregos, arborizacdo de ruas,
abertura de valas para assentamento de adutoras de agua e esgoto (LAPA, 1996), alem da
urbanizacdo de pracas em areas com nascentes, como a praca Carlos Gomes e o Largo do Para
(FIGUEIREDO, 2021). Somado a isto, foi instituida a Comissdo Sanitaria do Estado de S&o
Paulo, dirigida por Emilio Ribas, com o intuito de realizar um policiamento sanitario,
desinfec¢des e cumprimento das determinag6es do Cdodigo Sanitario, em vigor desde 1894. Tais
obras e ages significaram importantes avangos sanitarios®® para Campinas, modificando a
fisionomia da cidade e possibilitando a expansdo urbana que se seguiu (LAPA, 1996). Tais
melhorias se refletiram no aumento da populacdo, que chegou a 67 mil habitantes por volta de
1900, dos quais parte significativa eram imigrantes (FIGUEIREDO, 2021). Martins (2015, p.

516) assim descreve este periodo na cidade:

“Ao final do século XIX e inicio do XX, como ocorreu em outras cidades brasileiras
e no mundo, o espaco urbano e sua organizacdo passaram a ser cada vez mais objeto
de grandes intervences, pautadas por discursos e préaticas cientificas de engenheiros
e medicos. As mudancgas nas relagcbes de produgdo com o fim da escraviddo, a
ascensdo da burguesia, a imigracdo, a industrializacdo e o movimento operario
permearam as rapidas transformagdes urbanas que refletiam preocupagdes politicas e
econdmicas de ordenar e higienizar o espago habitado para garantir e controlar uma
abundante forca de trabalho.” (MARTINS, 2015, p. 516)

As primeiras décadas do século XX foram marcadas como os anos gloriosos da
cafeicultura paulista, que consolidou seu complexo cafeeiro neste periodo. Neste momento,
Campinas era também o centro de importantes liderancas politicas de nivel nacional, como o
presidente Campos Sales e o deputado e ministro Francisco Glicério (CAIADO et al., 2002).
Contudo, a crise cafeeira dos anos 1930 e as mudancas politicas de nivel nacional afetaram a
regido, que se recuperou com a crescente industrializagéo regional e com a ampliagéo do plantio
de algoddo (CAIADO et al., 2002). Segundo os autores, em 1939, Campinas ja contava com
cerca de 6 mil operarios e quase uma centena de fabricas (ibidem, 2002). Reflexo disso foi a
criagdo, em 1940, do primeiro distrito industrial, “margeando a Ferrovia Paulista, perto do

83 Necessario destacar que essas obras promoveram ndo s6 melhorias, mas também a remocao de inimeras familias
ja que em Campinas, como em diversas cidades brasileiras, 0 saneamento estava imerso em uma ldgica higienista
que propiciou a remocdo dos grupos socialmente marginalizadas para as periferias (SANTOS, 2002 apud
GHIRELLO, 2018).
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Cemitério da Saudade, onde se instalou a fabrica Swift e os bairros Chacara Santo Antonio,
Saudade, Vila Séo Joaquim, Vila Meirelles, Jardim Proenga, Jardim S&o Joaquim e Jardim
Paulistano” (FIGUEIREDO, 2021).

A pavimentagdo da Via Anhanguera, em 1948, se revelou um dos fatores decisivos para
o desenvolvimento da economia e da centralidade de Campinas na regido. A partir da década
de 1950, diversas empresas estrangeiras se instalaram na cidade as margens da Rodovia, o que
atraiu pequenos e médios estabelecimentos fornecedores e influenciou a expansdo da mancha
urbana do municipio (PIRES; SANTOS, 2002). Ainda segundo dados das autoras, se em 1945
a mancha urbana da cidade atingia 16,25 kmz, dos quais 70% eram efetivamente ocupados; em
1954, esta area aumentou para 53 km2. Contudo Badaro (1996) apud Figueiredo (2021) ressalta
que a area loteada implantada nesse periodo teria capacidade de comportar até trés vezes a
populacdo municipal de entdo, revelando a acdo da especulacdo imobiliaria. Consequéncia
disso foi que a urbanizagéo local se consolidou de maneira segregada e o intenso processo de
valorizacdo imobiliaria expulsou a populacdo mais pobre das areas centrais, levando-as para
locais mais distantes (CAIADO et al., 2002).

Na década de 1960, o municipio vivenciou um grande crescimento, fruto das migracdes
provocadas pela oferta de empregos advindos da interiorizacdo da industrializacdo
(FIGUEIREDO, 2021). O numero de migrantes que se dirigiram para a regido de Campinas
durante os anos 1960 ultrapassou os 100 mil (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS,
2011), contribuindo para o desenvolvimento industrial da regido. Parte deste contingente, no
entanto, ndo encontrou condi¢des de suprir suas necessidades de moradia junto ao mercado
imobiliario formal e passou a ocupar areas irregulares, contribuindo para o surgimento das
primeiras favelas da regido. No periodo 1964 - 1986, o Banco Nacional de Habitacéo
empreendeu aproximadamente 20 mil unidades habitacionais de interesse social em conjuntos
habitacionais no municipio, que foram promovidos pela COHAB Campinas. A baixa densidade
de ocupacdo dos loteamentos e a precariedade da infraestrutura urbana marcam essas
localidades ainda hoje (ibidem, 2011).

A partir da década de 1970, observou-se a descentralizacdo de parte da industria paulista,
a qual saiu da capital para se instalar em regides do interior do estado, como Campinas. Como
reflexo desse intenso crescimento, durante a década de 1970, a cidade recebeu importantes
investimentos, tornando-se palco de um privilegiado processo de interiorizacdo do
desenvolvimento econdmico do Estado de Sdo Paulo. Cabe ressaltar que ndo apenas a

industrializagdo teve incentivos, mas também a agricultura e a pecuédria, as quais se
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modernizaram e diversificaram, passando a produzir cana-de-agucar, laranja, horticultura etc.
Esta expansédo urbana de Campinas foi marcada, inicialmente, pela expansao horizontal, o que
produziu uma mancha urbana descontinua, dando origem a vazios urbanos especialmente na
regido Sudoeste, a qual se caracteriza ainda hoje por um padréo de urbanizacdo marcado pela
precariedade dos assentamentos urbanos. Durante a década de 1970 também se observou a
ocupacdo residencial da por¢do Oeste do municipio, momento em que a populacdo da cidade
se expandiu a taxas anuais de quase 6% (MORETTI, JANNUZZI, 2002).

O Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado de Campinas — PDDI, de 1970,
constatou a necessidade de implantacdo de novos eixos viarios que estimulassem o crescimento
no sentido Norte - Sul e as interligacdes Sousas - Bardo, as quais favoreceriam os loteamentos
neles implantados (voltados a populacdo de média e alta renda) sem, entretanto, interferir nas
ocupacdes dos loteamentos desfavorecidos (CAIADO et al., 2002). O PDDI também
desaconselhou a expansdo em direcdo a regido Sudoeste, por ser uma area ambientalmente
fragil e importante para o abastecimento municipal de agua. No entanto, tal sugestdo foi
ignorada, e o PDDI ndo representou mais do que um documento técnico, incapaz de interferir
no real processo de producdo da cidade (FIGUEIREDO, 2021). Reflexo disso foi que a COHAB
Campinas continuou implantando diversos conjuntos habitacionais na regido Sudoeste em
razdo do baixo preco da terra (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2011). No inicio
dos anos 2000, as regides Sul e Sudoeste concentravam mais de 50% da popula¢éo favelada do
municipio, consolidando estas &reas como as mais carentes da cidade (CAIADO et al., 2002).
Em contrapartida, no eixo Norte - Nordeste da cidade é onde, até hoje, observa-se alta
concentracdo da populacdo de alta renda (ROSSETTO, 2018).

Ja a partir da década de 1980, observou-se a emergéncia de caracteristicas de area
metropolitana na regido, o que ocorreu devido a localizagdo das industrias, comércios e servigos
ao longo dos eixos rodoviarios, em espacos intermunicipais. Por outro lado, este periodo
também foi marcado por muitas mudangas estruturais que ocorreram em funcao da globalizagédo
tecnoldgica, da recessdao econdmica das décadas perdidas e da redemocratizacdo neoliberal
(FIGUEIREDO, 2021). Consequéncia disso foi o aumento do desemprego e do emprego
informal, gerando “aumento da violéncia urbana e das ocupagdes irregulares e subnormais,
sobretudo em areas distantes e/ou ambientalmente sensiveis, cujo crescimento bateu os 8% ao
ano na década de 1990~ (ibidem, 2021). Entre 1991 e 1996, a popula¢do municipal moradora
de favelas e corticos passou de 63 mil para 88 mil pessoas (MORETTI; JANNUZZI, 2002). O

grafico 17 demonstra o crescimento observado em cada regido do municipio no periodo 1970
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— 1996. Destaca-se que as regides Sudoeste e Noroeste, onde predominam conjuntos
habitacionais, favelas e loteamentos clandestinos, apresentam crescimento muito superior as

demais localidades do municipio.

®81970/80
®1980/91
©11991/96

-

Leste Sul Norte Sudoeste Noroeste
Gréfico 17: Crescimento urbano nas regibes de Campinas no periodo 1970 — 1996
Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS (2011)

Importante enfatizar que, embora as habitacfes de interesse social implementadas em
Campinas estejam dispersas pelo tecido urbano municipal, ha algumas areas que se destacam
pela concentracdo deste tipo de empreendimento. Exemplo disso, reforcamos, é a regido
Sudoeste da cidade, que passou a ser o principal local de implantac&o de conjuntos habitacionais
a partir da década de 1980. Segundo Silva (2016):

“Ao se consolidar a rodovia Dom Pedro I e a rodovia Anhanguera como delimitadoras
de um area, como demarcadoras de uma regido, pode-se notar que todos 0s conjuntos
pés década de 1980 estdo localizados externamente a essa delimitacéo, tornando
evidente a segregacdo desse tipo de ocupacdo. Dentro desse perimetro delimitado
pelas rodovias, as exce¢fes sdo os conjuntos das faixas 2 e 4 do Minha Casa Minha
Vida e alguns projetos pequenos realizados na década de 2000.” (SILVA, 2016, p.
139)

A figura 4 demonstra tal fendbmeno ao apontar a localiza¢do dos conjuntos populares no
municipio, segundo seu periodo de implantacdo. Conforme é possivel observar, se até a década
de 1970 estes conjuntos estavam dispersos pela cidade; a partir da década de 1980 fica evidente
sua exclusdo da malha urbana consolidada. Ou seja, ndo h& uma distribuicdo homogénea na
cidade, mas sim uma concentracdo em regides especificas que, ndo por acaso, caracterizam-se
pela deficiéncia em infraestrutura e em servigos urbanos, bem como pela degradacdo ambiental.
Né&o obstante, tal fendmeno contribuiu para um processo de alargamento da cidade em direcéo

a regido Sudoeste e segregou espacialmente os mais pobres.
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J& no periodo 2000 — 2010, observou-se a queda do crescimento demografico municipal,
que chegou a 1,09% ao ano (FIGUEIREDO, 2021). Neste periodo, 0 maior crescimento
populacional observado ocorreu nas regides de Viracopos (baixa renda) e nas margens de
rodovias, com loteamentos horizontais fechados para média e alta rendas, como é o caso do
empreendimento Swiss Park (ibidem, 2020). Ja os vazios urbanos deixados pelas décadas
precedentes permanecem intactos: em 2017 foi verificado que 21,5% da &rea urbanizéavel do
municipio constituem terras de especulacdo para poucos investidores (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2017a).

Tem-se, portanto, que Campinas se configura como um espag¢o urbano que abriga
modernizag¢fes, mas que é incapaz de atender as necessidades de parte consideravel de sua
populacdo, tanto é que o municipio soma mais de 53 mil domicilios em assentamentos precarios
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2011). Tal situacdo, além de reproduzir uma
pobreza estrutural, também evidencia o acentuado esgarcamento do tecido urbano (RIZZATTI;
SILVA, 2017). De acordo com Hogan et al. (2001), o rdpido crescimento municipal verificado
na segunda metade do século XX deixou como legado um modelo de uso da terra marcado pelo
espraiamento da mancha urbana e uma profunda segregacdo do espaco urbano. Para os autores,
esse crescimento ndo foi acompanhado por uma expansao equivalente dos servi¢os urbanos,
gerando vulnerabilidades sociais e geograficas que acometem a populacdo local desde entdo.
Os domicilios ndo conectados ao sistema de coleta de esgoto sdo frequentes nas areas mais
pobres e distantes do centro da cidade, que também sofrem com enchentes recorrentes. A época,
0s autores também constataram que as propor¢des de criancas e de domicilios chefiados por
mulheres eram maiores nessas areas, 0 que concentrou as consequéncias negativas do modelo

de urbanizacdo municipal a esses segmentos da populacdo (HOGAN et al., 2001).

N&o por acaso, os dados do Programa Bolsa Familia indicaram que, em 2010, Campinas
tinha 50 mil familias em situacdo de pobreza relativa, e mais de 26 mil familias em situacdo de
pobreza absoluta. “Se considerarmos uma média de 3 pessoas por domicilio, teremos a projecao
de 150.000 pessoas (13,8%) em situacdo de pobreza e 80.227 (7,4%) pessoas em situacdo de
indigéncia em Campinas em 2010” (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2011, p.

80), o que da dimensdo da vulnerabilidade social presente na cidade.

Nesse sentido, o indice Paulista de Vulnerabilidade Social - IPVS, elaborado pela
Fundacgdo Seade, é amplamente utilizado no planejamento urbano e em politicas publicas. As

variaveis componentes do IPVS sdo de ordem socioecondmica e demogréafica e abarcam
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aspectos como renda domiciliar per capita, idade média das pessoas responsaveis pelo
domicilio, anos médios de estudo etc. (FUNDACAO SEADE, 2013). Tal mapa demonstra,
portanto, as areas em que a pobreza e a precariedade se localizam no municipio. A figura 5
mostra que os setores de alta e muito alta vulnerabilidade, em Campinas, se concentram

justamente nas regides Sudoeste e Noroeste da cidade.
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Figura 5: indice Paulista de Vulnerabilidade Social - Municipio de Campinas.
Fonte: FUNDACAO SEADE (2010)

3.2 Riscos enfrentados

Descrito 0 processo de urbanizagdo do municipio, € possivel melhor compreender os
riscos ambientais e urbanos presentes na cidade. Em levantamento realizado pela Companhia
de Pesquisa em Recursos Minerais — CPRM Servico Geoldgico Brasil, constatou-se que as
situagdes de risco alto presentes na cidade estdo majoritariamente relacionados a alagamentos
e inundacdes dos rios que abastecem e circundam o municipio durante o periodo de chuvas
intensas (CPRM, 2013). Os parametros que caracterizam um setor como de alto risco séo
aqueles que correspondem a presenca significativa de evidéncias de instabilidade que, se
mantidas, podem resultar em eventos destrutivos durante episodios de chuvas intensas e
prolongadas. Na figura 6, podemos observar 14 pontos suscetiveis a alagamentos
(representados na cor roxa) e 21 pontos suscetiveis a enchentes e inundacdes (representados na
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cor vermelha). Estes eventos estdo associados ao crescimento urbano desordenado e a um
sistema de drenagem que ndo mais atende as necessidades municipais, devido ao aumento das

areas impermeabilizadas.
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Figura 6: Localizacdo dos pontos criticos de alagamento e inundagdo em Campinas
Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS (2013a)

e Enchentes, inundagdes e alagamentos

Enchente é o aumento temporario do nivel de agua no canal de drenagem devido ao
aumento da vazdo. Com isso, o canal atinge sua cota maxima, porém ndo ha transbordamento.
Por sua vez, inundacéo é o transbordamento das dguas de um canal de drenagem, ocorrendo
submersdo de areas marginais, como planicie de inundacdo ou area de varzea. Ja alagamento
€ 0 acumulo de &gua no perimetro urbano e pode ser caracterizado pela extrapolacdo da
capacidade de escoamento de sistemas de drenagem urbana e consequente acimulo de agua em
ruas, calcadas ou outras infraestruturas urbanas, em decorréncia de precipitacdes intensas
(CEMADEN 2019c).
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Estes eventos sdo ocasionados ou intensificados pela impermeabilizacdo dos solos nas
cidades, pela drenagem inadequada e pelo desmatamento das Areas de Preservacio
Permanente, elementos essenciais no controle da vazao dos cursos d’agua e das cheias
esporadicas. Como consequéncia, observa-se 0 aumento dos volumes de vazdo e a velocidade
de propagacdo da onda de inundacdo, que chegam as regides onde os eventos hidrologicos
constituem risco de desastre para a populacdo (CEMADEN, 2019d).

As figuras 7, 8 e 9 ilustram situacGes relacionadas ao descarte inadequado de residuos, a
auséncia/subdimensionamento de sistemas de drenagem e a ocupacao de areas inadequadas
observadas em Campinas — todas situacBes relacionadas as tipologias de desastres acima

descritas - as quais caracterizam risco para a populacao:

Figura 8: Encostas densamente ocupadas e auséncia de Figura 7: Acimulo de lixo nas bordas da vogoroca
sistemas de drenagem intensifica o processo erosivo local
Fonte: Companhia de Pesquisa em Recursos Minerais Fonte: Companhia de Pesquisa em Recursos Minerais

(2013) (2013)
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Figura 9: Galerias subdimensionadas e acimulo de lixo
Fonte: Companhia de Pesquisa em Recursos Minerais (2013)

O levantamento realizado pela CPRM (2013) registrou a ocupacao generalizada de toda
a planicie de inundacdo dos principais rios municipais, aliada a uma expansdo urbana

desordenada de encostas ja densamente ocupadas. De acordo com o Plano Municipal de
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Habitacdo, em 2010, registrou-se mais de 53 mil domicilios em assentamentos precarios no
municipio de Campinas (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2011). A isso, soma-
se o fato de que durante o periodo 1970 — 2009, a Regido Metropolitana de Campinas registrou
mais de 10 mil pessoas desabrigadas em decorréncia de episodios de inundacdes na regido. O

municipio de Campinas concentrou 6.300 dessas pessoas (ibidem, 2011).

Diversos elementos amplamente observaveis na cidade, como residéncias construidas nas
margens dos rios e corregos, auséncia de sistema suficientes de drenagem das aguas
servidas/pluviais e de esgoto, descarte inadequado de residuos etc. colaboram para a existéncia
constante de areas de risco e para a ocorréncia de desastres. A época de sua elaboracéo, o
relatorio da CPRM (2013) constatou que 10 mil pessoas viviam em situac@es de risco na cidade.
Contudo, é importante esclarecer que, desde 2013, quando foi realizado tal levantamento, a
situacdo do risco veio se agravando no municipio. A populacdo que habita areas de risco na
cidade de Campinas j& ultrapassa 25 mil, e o numero de domicilios em &reas de risco chega a
6,8 mil (IBGE, CEMADEN, 2018).

Castellano (2010) realizou um levantamento de todos 0s eventos extremos registrados em
Campinas no periodo 1958 — 2007, série que pode ser observada no gréafico 18:

Fonte: CASTELLANO (2010)

Conforme é possivel observar, ndo houve tendéncia de aumento de eventos extremos
registrados no municipio, sendo que 0s anos com maior quantidade de episddios excepcionais
foram os de 1983 e 1970. Constata-se, contudo, um aumento consideravel nos registros

decorrentes de desastres na cidade, conforme ilustra o grafico 19.
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Gréfico 19: Quantidade de registros decorrentes de eventos extremos por estrato socioecondmico no municipio
de Campinas (1958 - 2007)
Fonte: CASTELLANO (2010)

Castellano (2010) aponta, ainda, que o periodo 1958 — 1967, registrou-se 129 ocorréncias;
ja entre 1998 — 2007, esse numero saltou para 3.837, 0 que pode estar relacionado ao aumento
consideravel da populacdo municipal vivendo em areas precarias ao longo das Ultimas décadas
e as subnotificacdes de ocorréncias no inicio do periodo analisado. Destaca-se, ainda, que 0s
impactos mais frequentes se relacionam a alagamento de imoveis (1.450 ocorréncias), risco de
desabamento (1.320 ocorréncias), alagamento de vias (862 ocorréncias), queda de arvores (766
ocorréncias) e desabamento de imdveis (529 ocorréncias). Analisando o gréfico 19, também é
possivel observar a quantidade de casos registrados para cada um desses tipos de impactos, de
acordo com cada estrato socioecondmico. Percebe-se que as classes média e baixa sdo a maior
parte das vitimas dos casos de alagamento de imoveis e risco de desabamento nas trés Gltimas

décadas.

Tendo em vista esta série historica e considerando, ainda, as projecdes climaticas para o
Brasil (representadas no gréafico 20), o cenario ambiental municipal ndo parece muito positivo
naquilo que diz respeito a ocorréncia de desastres. Segundo estudo realizado por Almeida et al.
(2016), a vulnerabilidade a inundac@es e enxurradas tendera a se elevar em 10% no estado de
Sdo Paulo e o padrdo de deslizamento de terra, associado a chuvas intensas, devera seguir as
mesmas tendéncias. O aumento previsto de quedas de encostas devera variar entre 3% e 15%
nos locais ja atingidos por este fendmeno. O grafico 20 destaca as areas do pais que serdo mais
afetadas por estes dois tipos de eventos, e, conforme é possivel observar, a regido Sudeste do
pais se encontra em area de alto risco. Logo, fatores como moradias precérias situadas em
lugares improprios, infraestrutura inadequada e insuficiente, impermeabilizagdo do solo,

descarte inadequado de residuos, desmatamento etc., todos componentes observados no



170

municipio de Campinas, constituem fatores de risco para um futuro cujas projecfes apontam o

aumento da incidéncia de desastres.
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Gréfico 20: Risco atual e projetado de inundagdes e deslizamentos de terra no Brasil
Fonte: PIVETTA (2016)

e Movimentos de massa

Embora menos frequentes, movimentos de massa também ocorrem no municipio de
Campinas. De acordo com o Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais
— CEMADEN, movimentos de massa, também sdo denominados como deslizamento,
escorregamento, ruptura de talude, queda de barreiras, entre outros, se referem aos movimentos
de descida de solos e rochas sob o efeito da gravidade, geralmente potencializado pela acdo da
agua (CEMADEN, 2019b). Ainda de acordo com a instituicdo, o Brasil é considerado muito
suscetivel aos movimentos de massa em funcdo das condicdes climéticas, com verbes de chuvas
intensas. Nos centros urbanos, os movimentos de massa tém tomado proporcoes catastroficas
ja que algumas atividades antropicas - como cortes em talude, aterros, depdsitos de lixo,
modificagOes na drenagem, desmatamentos, entre outras - tém aumentado a vulnerabilidade das

encostas para a ocorréncia destes processos.

s

Tem-se que a probabilidade de tais eventos ocorrerem é agravada por ocupacgdes
irregulares, sem a infraestrutura adequada, em areas de relevo ingreme (CEMADEN, 2019b).

Logo, em caso de chuvas intensas e/ou problemas de drenagem (como vazamento nas redes de
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abastecimento, redes clandestinas, auséncia de sistemas de drenagem ou sistemas
subdimensionados) pode haver deslizamentos. Tais eventos podem destruir ou provocar graves
danos as moradias situadas na crista e na base dos taludes, bem como a seus habitantes. Tendo
isto em mente, é fundamental seguir o uso urbano adequado para determinadas areas, em funcéo
da declividade local. A tabela 7 apresenta as indicacdes de diversos autores em relagdo ao uso
recomendado conforme as classes de declividade:

De
- Uso IPT Valente
(Ifg;sg) Recomendado (1991) Uso Recomendado (1996) Uso Recomendado
Areas improprias ao uso
urbano tendo em vista a
o baixa capacidade de carga
(5)(2 LITr:;[jeulthrr?:lno- Inclinagdo méaxima 0a3% admissivel dos solos
O0a lon itud(i;nal toleravel existentes. Indicados, no
150 gnas vias para entanto, para atividades
o vias parg agricolas e de lazer
— T circulacdo de veiculos
Limite maximo do )
5a emprego~da 33 15% Otimo para ocupagao
12% mecanizagao na urbana
agricultura
- " Embora ndo sejam areas
Limite maximo - - PN
A Inclinagdo maxima totalmente desfavoraveis a
12a para urbanizagdo 15a - : x )
L. . prevista por lei para 15 a 30% ocupacdo urbana, poderé
30% | sem restricges (Lei | 30% ocupagéo de encostas exigir a adog¢do de solucdes
Federal 6.766/79) pag 9 oga ¢
técnicas
Limite maximo de Limite de declividade L
30a Corte raso do 30a tecnicamente Aptidao _msatl.sfatorla ao
47% veaetacio 50% recomendavel para uso residencial, sendo
geta¢ ocupacio _ proibido o parcelamento do
Areas que bossuem Maior que | solo (Lei Federal 6.766/79),
. - . que p 30% salvo se atendidas
Maior Proibida a Maior alta declividade e P ..
- exigéncias especiais quanto
que derrubada de que podem ser utilizadas R x .
o a preservacdo do meio
47% florestas 50% para urbanizacéo, fisico
embora sejam onerosas

Tabela 7: IndicacGes de uso conforme a declividade, considerando diferentes fontes
Fonte: ARAUJO (2012)

Conforme € possivel observar, diversos autores defendem que &reas com declividade
superior a 30% devem apresentar restricbes de uso, seja urbano ou rural. A Lei Federal n°
6.766/79, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, também proibe o parcelamento do
solo em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (BRASIL, 1979). Cabe ressaltar,
contudo, que a dindmica imobiliaria capitalista muitas vezes ndo permite que uma parcela
relevante da populacéo tenha acesso a moradia na cidade formal, sendo obrigada a constituir
residéncia em areas ignoradas pelo mercado imobiliario, como encostas de morros, 0 que

representa risco para a populacéo que ali se instala.
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e Doengas

Expostas as condigOes de vulnerabilidade municipal a deslizamentos, alagamentos e
inundacdes, € importante ressaltar também os desastres biologicos que incidem sobre Campinas
— mais especificamente as doengas denominadas arboviroses®, como dengue, zika virus,
chikungunya e febre amarela urbana®. Estas quatro doengas infecciosas normalmente so
transmitidas por mosquitos e, no Brasil, a fémea do mosquito Aedes aegypti aparece como
principal vetor (FIOCRUZ MINAS, 2021). Destaca-se que esta € uma espécie altamente
adaptada “as dindmicas sociais e ao ambiente das cidades”, fazendo destas doencas
enfermidades tipicas de areas urbanas (JOHANSEN et al., 2016, p. 422).

Assim como deslizamentos, alagamentos e inundacdes, a incidéncia da dengue, do zika
virus, do chikungunya e da febre amarela urbana também se relaciona as condi¢fes precarias
de infraestrutura urbana e de moradia, ao descarte inadequado de residuos e ao meio ambiente
degradado. Conforme Donalisio et al. (2017, p. 4) ressaltam, o estabelecimento definitivo do
Aedes nas Américas esta “associado a mudancgas climaticas, desmatamentos, urbanizagédo
desorganizada, inchaco das cidades, auséncia de agua ¢ saneamento basico”. Tais condi¢des
“favorecem o acimulo de &gua que [...] tende a se tornar criadouro do vetor dada a ampla
disseminacdo ja existente do Aedes aegypti nas cidades brasileiras” (BUENO; JOHANSEN,
2021, p. 785).

Em Campinas, destaca-se a ampla propagacdo da dengue entre a populagdo. Em 2014, a
cidade apresentou o maior nimero de casos da doencga entre todos 0os municipios do pais,
chegando a 42 mil infectados. No ano seguinte, houve registro de 65 mil pessoas contaminadas
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2017b). Também em 2015, o municipio
confirmou 519 casos de zika virus e 53 de chikungunya (ibidem, 2017b). Em 2019, Campinas
vivenciou novo surto e chegou a contabilizar mais de 26 mil casos de dengue (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2019). De acordo Da Silva et al. (2021, p. 62), o contagio da
dengue ocorre em taxas distintas nas diferentes regides da cidade de Campinas e ¢ influenciado
“pela variagédo de densidade demogréafica e construtiva, acesso a infraestrutura basica, presenca

de cursos d’agua proximos a habitagdes precarias”, concentrando-se “mais em areas verdes sem

6 As arboviroses sdo um conjunto de virus “que compartilnam a caracteristica de serem transmitidos por
artrépodes, em sua maioria mosquitos hemat6fagos” (DONALISIO et al., 2017, p. 2).

8 Conforme abordado previamente neste capitulo, Campinas tem um longo histdrico de convivéncia com a febre
amarela.
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manutencdo, proxima aos rios, onde ndo acontece coleta periodica de lixo ou entulhos e em

periferias.”

Por estarem relacionadas a condic¢des urbanas inadequadas, o controle dessas doencas
passa por uma série de politicas publicas interdisciplinares, como investimento em saneamento

bésico e conscientizacdo da populacdo. Bueno e Johansen (2021) explicam:

“Importante enfatizar que esta doenga infecciosa tem como marca definidora a
multicausalidade, isto , possui um conjunto de fatores de risco que se relacionam de
forma complexa e dindmica no espaco e no tempo. Assim, para o seu controle séo
necessarias politicas publicas intersetoriais que abarquem, ao mesmo tempo o controle
do mosquito vetor; politicas urbanas de saneamento ambiental; forte articulagdo com
a sociedade civil para o controle do vetor no nivel domiciliar; realizacdo de acoes
planejadas entre as distintas esferas da administracdo publica e investimento em
pesquisa cientifica para ampliagcdo do conhecimento e elaboracéo de propostas mais
efetivas de intervengdo.” (BUENO; JOHANSEN, 2021, p. 786)

Isto exposto, cabe retomarmos a questdo da vulnerabilidade feminina diante deste
contexto, particularmente a vulnerabilidade de gestantes ao zika virus, visto que a infeccdo pela
doenga, durante a gravidez, pode levar ao nascimento de bebés com microcefalia — ou seja, uma
ma-formacédo congénita em que o cérebro ndo se desenvolve de forma adequada (PIMENTEL,
2018). A autora afirma que “o periodo que compreende os anos de 2014 a 2015 foi observado
um aumento de 1.923% de notificacdes relatando o nascimento de criancas microcefalicas no
Brasil” (ibidem, 2018, p. 26). Considerando a maior exposicdo de populagdes residentes em
areas informais as condicGes propicias para disseminagdo do mosquito vetor (disposicdo
inadequada do lixo, falta de saneamento basico, meio ambiente degradado etc.), destaca-se a

especial vulnerabilidade de mulheres periféricas gravidas neste contexto:

“As mesmas mulheres que tém menos recursos para controlar sua reproducéo séo as
mais vulneraveis a epidemia. Areas pobres e periféricas, com saneamento bésico
precéario, concentram os casos de zika. Essas mesmas mulheres também dificilmente
terdo acesso aos recursos necessarios para criar filhos com deficiéncias graves, como
é 0 caso das criangas com microcefalia associada a zika. Se considerarmos que 0s
direitos reprodutivos incluem néo sé o direito de néo ter filhos, como também o direito
de os ter, vemos mais uma vez como as varias desigualdades se combinam para gerar
uma situacdo em que apenas um grupo de mulheres tem de fato a possibilidade de
exercer seus direitos ao escolher ter e criar seus filhos.” (VENTURA; CAMARGO,
2016, p. 633)

Tal quadro leva, necessariamente, a discussdo sobre os direitos reprodutivos das mulheres
periféricas, visto que o0 acesso a informacao, ao aborto e ao uso de métodos contraceptivos
ganham centralidade na discussdo (PIMENTEL, 2018). Conforme Moreira et al. (2018, p. 701)
pontuam, “os artigos que focalizam a epidemia do ZIKAV na midia destacam um discurso
publico que reafirma as assimetrias de género, as violéncias institucionais sobre 0s corpos das

mulheres”, o que leva as gestantes contaminadas a enfrentaram grandes desafios para poder
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exercer a autonomia sobre seus corpos, vidas e escolhas reprodutivas (ibidem, 2018). Ainda
segundo as autoras, € sobre as maes que recaem os 6nus mais pesados relacionados aos cuidados
de criancgas nascidas com ma-formacao, ja que “a divisdo assimetrica do trabalho do cuidado as
coloca na posicdo de principais responsaveis pelas condi¢fes de saude dessas criangas, exigindo
uma rotina intensa de tratamentos especializados” (MOREIRA et al., 2018, p. 702). Este € um
claro exemplo de como a incidéncia de desastres (neste caso, de doencas) incidem
desproporcionalmente sobre determinados grupos populacionais e, portanto, devem ser tratados

a partir de perspectiva interdisciplinar.

e Violéncia

Conforme argumentado no capitulo anterior, a vulnerabilidade de mulheres a desastres
ndo se relaciona somente a aspectos objetivos, como condi¢bes precarias de moradia e de
infraestrutura urbana, mas também se caracteriza por variaveis socioculturais e econdmicas.
Nesse contexto, a violéncia de género tem um papel importante. No municipio de Campinas,
dados sobre o0 assunto séo coletados pelo Sistema de Notificacdo de Violéncias em Campinas —
SISNQOV, que desde 2005 registra os casos de violéncia que sdo de notificacdo compulsoria.
No que diz respeito especificamente a violéncia contra a mulher, em 2017 foram registradas no
municipio 396 notificacGes de violéncia fisica e 118 notificacdes de violéncia sexual. Em 39,7%
dos casos registrados entre 2013 e 2017, 0 cOnjuge aparece como autor de violéncia interpessoal
(ibidem, 2018).

Diante de tal cenario, Campinas conta com diversos equipamentos publicos de
atendimento a populacdo feminina. Rossetto (2018) exibe a proporcédo entre o nimero de
mulheres e a presenca destes equipamentos publicos por macrorregido da cidade, conforme

mostra a tabela 8.

Macrorregido | N° equipamentos | N° mulheres
Sudoeste 3 99.444
Leste 6 121.883
Noroeste 0 70.356
Norte 4 98.146
Sul 1 141.809

Tabela 8: Relagdo entre nimero de equipamentos publicos e total de mulheres por Macrorregido de Campinas
Fonte: ROSSETTO (2018)

Através da analise da tabela 8, € possivel observar que 0s equipamentos publicos ndo

estdo bem distribuidos pelo territério. Além disso, nota-se que a proporgao entre nimero de
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mulheres e a presenca de equipamentos publicos é bastante baixa no municipio. Destaca-se,
ainda, que Campinas conta com apenas duas unidades de Delegacias de Defesa da Mulher,
sendo que uma delas (unidade localizada no bairro Jardim Londres, regido Sudoeste) comecou
a oferecer atendimento 24h em 2019, a outra (unidade localizada no Jardim Proenca, regido
Leste) segue funcionando em horério comercial. Todavia, de acordo com Marques (2017), a
maior parte dos casos de violéncia doméstica ocorrem durante a noite, em feriados e aos finais
de semana. Nessas ocasides, um fator que dificulta o atendimento das mulheres que sofreram
violéncia é o transporte publico, em funcédo de seus horarios de funcionamento reduzidos. Tais
circunstancias, combinadas ao horario comercial de funcionamento da Delegacia de Defesa da
Mulher, desestimulam muitas vitimas a denunciar ou procurar atendimento. Destaca-se ainda
que, de acordo com a Norma Técnica de Padronizacdo das Delegacias Especializadas de
Atendimento as Mulheres, sugere-se que, para cidades com mais de 1 milhdo de habitantes,
como é o caso de Campinas, existam a partir de cinco Delegacias de Defesa da Mulher, as quais
devem oferecer atendimento 24h (MINISTERIO DA JUSTICA, 2010). Tem-se dimenso,

portanto, da precariedade e defasagem do servicgo ofertado a populacdo feminina no municipio.

3.3 O cenario da prevencao de desastres no estado de Sao Paulo

Expostos 0s riscos ambientais e urbanos aos quais a populacdo de Campinas esta sujeita,
cabe apresentar brevemente as acOes de prevencdo de riscos de desastres no Estado de S&o
Paulo e, na sequéncia, as iniciativas municipais para a gestdo de desastres. Inicialmente,
destaca-se que diversas politicas publicas voltadas a reducdo de desastres vém sendo
implementadas desde a década de 1980 no Estado, quando ocorreram escorregamentos
generalizados nas encostas da Serra do Mar, especificamente em Cubatdo, em 1985. O governo
do Estado adotou em 1988 dois tipos de medidas: as acdes de convivéncia (Planos Preventivos
de Defesa Civil - PPDC) e as acBes preventivas (Mapeamentos de Areas de Risco a
Escorregamentos, Inundacdes e Eroséo; e Planos Municipais de Reducdo de Risco). A partir de
entdo ocorreram diversos estudos sobre o tema, bem como a implantacdo de instrumentos de
gestdo e gerenciamento de risco, que aos poucos vém sendo estendidos a varias regides do
Estado. Entre as medidas preventivas, enfatiza-se também aquelas denominadas “Setorizagao
de Risco Alto e Muito Alto”, “Mapeamento de Suscetibilidade de escorregamento e inundagao”

e a campanha “Construindo Cidades Resilientes” (BROLLO; FERREIRA, 2016).

No que diz respeito ao PPDC (Decreto Estadual n°® 42.565/97), este € um instrumento

capaz de subsidiar as agdes preventivas dos poderes publicos municipais e estadual quanto a
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mitigacao de problemas causados pela ocupacédo de areas de risco. O Plano entra em operacéo
anualmente, no periodo de verao, e envolve a¢des de monitoramento dos indices pluviométricos
diarios e da previsdo meteorologica, além de vistorias de campo e atendimentos técnicos
emergenciais. O Plano se enquadra nos pressupostos estabelecidos na Politica Nacional de
Protecéo e Defesa Civil e contempla o Programa Estadual de Prevencdo de Desastres Naturais
e de Reducdo de Riscos Geoldgicos (Decreto Estadual n® 57.512/11). Seu objetivo € evitar
mortes através da remocdao preventiva e temporaria da populacdo que ocupa as areas de risco,
antes que 0s escorregamentos atinjam suas moradias. Atualmente, o PPDC abrange 176
municipios do estado (MACEDO et al., 2020). Destaca-se ainda que, desde novembro de 2017,
a populacdo tem a possibilidade de receber diretamente em seus aparelhos celulares, através de
SMS, alertas sobre previsbes meteoroldgicas que tenham potencial para deflagrar
escorregamentos, inundacgdes e outros processos perigosos, como vendavais e queda de raios
(ibidem, 2020)

Apresentado o PPDC, principal acdo de convivéncia com o risco, cabe explorarmos
também as chamadas acdes preventivas. O Mapeamento da Areas de Risco se enquadra nesta
categoria e visa 0 reconhecimento de situacdes problematicas relacionadas ao risco, de modo a
possibilitar a implantacdo de medidas estruturais para minimizagéo do risco e de medidas nao
estruturais para convivéncia com o risco (BROLLO et al., 2011). J& no que diz respeito aos
Planos Municipais de Reducdo de Risco, estes foram instituidos pela Acdo de Apoio a
Prevencdo de Riscos em Assentamentos Precarios no ambito do Programa de Urbanizacdo,
Regularizaco e Integracdo de Assentamentos Precarios do extinto Ministério das Cidades. E
por meio destes Planos Municipais que é realizado o mapeamento de areas de risco, bem como
a hierarquizacdo das necessidades fisicas e financeiras para a implantacdo de medidas
estruturais e ndo estruturais nestas areas, tendo por base a criticidade do risco. Em 2016, apenas
33 cidades do Estado possuiam estes Planos Municipais (BROLLO; FERREIRA, 2016). Por
fim, destaca-se que a “Setorizacdo de Risco Alto e Muito Alto” foi realizada em 175
municipios, o “Mapeamento de Suscetibilidade de escorregamento e inundagdo” em 47 cidades
e a campanha “Construindo Cidades Resilientes” ocorreu em 342 municipios do Estado
(ibidem, 2016). O grafico 21 mostra a evolucdo da adogéo destes instrumentos de gestéo de
riscos no Estado de S&o Paulo entre 2000 e 2015.
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Evolucdo dos Instrumentos de Gestdo de Risco (2000-2015)
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Gréfico 21: Evolucdo da adogdo de instrumentos de gestdo de riscos no Estado de S&o Paulo entre 2000 - 2015
(escala logaritmica)
Fonte: BROLLO; FERREIRA (2016)

Conforme é possivel observar, houve o crescimento do nimero de municipios atendidos
por pelo menos um instrumento de gestdo de risco. Em 2015 houve um aumento de 119
municipios atendidos por estes instrumentos, em relagdo ao ano anterior. Ou seja, em 2015, 402
municipios do Estado eram atendidos por algum instrumento de gestdo, o que equivale a 62%

das cidades do Estado.

Até 0 ano de 2016, tem-se que nenhum dos municipios do Estado de Sao Paulo detinham
todos os seis instrumentos de gestdo de risco disponiveis. Neste cenario, doze municipios se
destacaram por concentrarem cinco dos instrumentos: S&o Luiz do Paraitinga, Diadema,
Guarulhos, Itapecerica da Serra, S&o Paulo, Peruibe, Santos, Sdo Vicente, Cajati, Jacupiranga,
Pariquera-Acu e Registro. Estes instrumentos de gestdo estdo concentrados na porgéo centro-
sudeste do Estado, a qual apresenta 100% dos municipios atendidos com pelo menos um dos

instrumentos de gestdo citados, conforme ilustra o grafico 22:
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Grafico 22: Instrumentos de gestéo de risco por UGRHIs do Estado de S&o Paulo
Fonte: BROLLO; FERREIRA (2016)

3.4.1 Iniciativas municipais de combate aos riscos de desastres

Apresentadas as principais iniciativas estaduais no combate ao risco de desastres, cabe
também identificarmos quais sdo os programas, planos e acGes municipais. Para tanto,
relatamos as principais iniciativas protagonizadas pela Defesa Civil de Campinas, instituida em
janeiro de 1990 em razdo das chuvas intensas que atingiram a cidade, episodio que ficou
conhecido como a chuva do século. Nesta ocasido, mais de 2 mil pessoas ficaram desabrigadas,
0 gque demonstrou o despreparo da municipalidade para enfrentamento do evento. Na época, a
cidade contava com apenas dois Nucleos Comunitarios de Defesa Civil, evidenciando a
necessidade de maior operacionalizacdo da Defesa Civil municipal. Contudo, apenas em 1993
foi criado o Departamento de Defesa Civil municipal (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPINAS, 2021a).

O Sistema Municipal de Defesa Civil — SIMDEC estd organizado de acordo com o
Decreto Municipal n°® 15.305/2005. O SIMDEC é composto por 6rgdos e entidades da
administracdo publica municipal, bem como por entidades privadas e pela comunidade que, em
conjunto, sdo responsaveis pelas acdes de defesa civil na cidade de Campinas. De acordo com

o referido decreto, os objetivos do SIMDEC sdo:

“Art. 3° Sdo objetivos do Sistema Municipal de Defesa Civil:

| - Planejar e promover a defesa permanente contra desastres naturais ou provocados
pelo homem;

I - Atuar na iminéncia e em situacdes de desastres;

I11 - Prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populagdes atingidas e recuperar
areas afetadas por desastres.” (CAMPINAS, 2005)

Destaca-se que o Departamento de Defesa Civil de Campinas, pertencente a Secretaria

Municipal de Cooperacdo nos Assuntos de Seguranca Publica, € orgao central do SIMDEC,
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sendo responsavel por promover as a¢des de defesa civil através da normatizacéo e supervisao
técnica, bem como de fiscalizacdo especifica sobre as a¢fes desenvolvidas pelos 6rgdos do
SIMDEC (CAMPINAS, 2005).

Isto posto, tem-se que parte fundamental da preparacdo de um municipio diante de
eventos extremos é 0 monitoramento de ameacas. Em vista disso, em 2007 foi criada a Central
Integrada de Monitoramento de Campinas. Um dos modulos de atuagdo desta Central Integrada

é a Central de Prevencéo de Desastres Naturais, responsavel pelo:

“Planejamento, controle operacional e avaliacdo do Sistema de alerta da Defesa Civil
de Campinas, por intermédio do monitoramento dos diversos sensores distribuidos no
espaco fisico municipal, decorrentes da cooperacdo integrada do Departamento da
Defesa Civil com outros 6rgaos municipais, estaduais e federais, como EMBRAPA —
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, INPE — Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais, IAC — Instituto Agrondmico de Campinas, SANASA — Sociedade de
Abastecimento de Agua e Saneamento S.A. e CEPAGRI — Centro de Pesquisas
Meteorolégicas e Climaticas Aplicadas a Agricultura.” (CAMPINAS, 2007, p. 3)

Pouco depois, em 2009, foi criada a Rede de Alerta de Desastres do SIMDEC. A figura
10 identifica a localizacdo dos instrumentos e das estacdes meteoroldgicas para monitoramento
de ameacas no municipio:

Caméras de monitoramento
Estagdo meteoroldgica automatica
Estacdo de monitoramento do ar

Pluvidmetro mecanico

Pluvidmetro automatico

Rede telemétrica

»p>eoe (mon

Sist. detecgdo raios

Figura 10: Localizacdo de instrumentos e estacGes para monitoramento de ameacgas em Campinas
FONTE: Adaptado de PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS (2021a)

Além do monitoramento, Campinas também conta dois planos que visam a reduc¢do dos
riscos de desastres no municipio relacionados a enchentes, deslizamentos e incéndios. Sdo eles:
Operacéo Verdo e Operacao Estiagem.

a) Plano Operacdo Verdo: seu objetivo é estabelecer diretrizes e disponibilizar

informagdes para a adogdo de procedimentos l6gicos, tedricos e administrativos,

estruturados para serem desencadeados rapidamente em situacfes emergenciais, de
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modo a permitir uma atuacdo coordenada de érgdos publicos e demais institui¢oes
colaboradoras com o intuito de minimizar as consequéncias de danos a salde,
seguranca, patrimoénio puablico e privado e meio ambiente (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2021a). Para tanto, ha acompanhamento de indices
pluviométricos, previsdo meteoroldgica e vistorias de campo. A Operacdo Verdo se
estrutura em 4 niveis:

| — Observacdo: Acompanhamento dos indices pluviométricos.

Il — Atencdo: Vistoria de campo nas areas anteriormente identificadas.

Il — Alerta: Remogdo preventiva da populacdo das areas de risco iminente.

IV - Alerta maximo: Remocdo de toda populacdo que habita &reas de riscos.

b) Plano Operacdo Estiagem: visa promover uma mudanca cultural na comunidade, no

sentido de conscientizar a populagéo sobre a importancia de evitar queimadas e soltura
de baldes, a fim de minimizar os problemas decorrentes do periodo de estiagem
(ibidem, 2021a). Este plano também se estrutura em 4 niveis:

| — Observacdo (Umidade Relativa do Ar até 30%).

Il — Atengdo (Umidade Relativa do Ar entre 30% e 20%): Emissdo de alerta e vistoria
de campo nas areas anteriormente identificadas.

Il — Alerta (Umidade Relativa do Ar entre 20% e 12%): Emissdo de alerta e vistoria
de campo nas areas anteriormente identificadas.

IV — Emergéncia (Umidade Relativa do Ar menor que 12%): Emisséo de Alerta e
acionamento do Plano de Chamada, ou seja, atividades empreendidas e orientadas pela
Departamento de Defesa Civil a fim de facilitar o desencadeamento e a execuc¢édo da

mobilizacdo necessaria em situacdes de anormalidade.

Além destes planos, 0 SIMDEC também conta com uma série de ac¢Bes de capacitacao,

assisténcia e apoio. Sao elas:

a) Ac0Oes de Capacitacdo de Recursos Humanos da Defesa Civil: curso de formagédo de

agente da Defesa Civil que teve inicio em 2005 e visa capacitar e habilitar funcionarios
da Defesa Civil para o exercicio de seus cargos, bem como nivelar conhecimentos e

procedimentos inerentes as acdes da Defesa Civil municipal.

b) Ac0Oes de Assisténcia Humanitaria Municipal: Promocéao do curso basico de gestéo de

assisténcia humanitaria, a fim de capacitar integrantes do SIMDEC e estabelecer normas

minimas de resposta humanitaria em situagdo de desastre.
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c) Ac0es de Assisténcia as Familias: Desenvolvimento e coordenacdo de acGes de defesa

civil em apoio ao Instituto Médico Legal e ao Servigo Funerario Municipal com a
finalidade de reabilitar cenarios de desastres nas atividades de remocéo, identificacéo e

sepultamento de corpos.

d) Defesa Civil Mirim: Projeto que tem como objetivo capacitar o agente mirim, tornando-

o multiplicador do que é defesa civil e de como cooperar para as a¢des preventivas
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2021a).

e) Apoio a Camara Tematica de Defesa Civil da Regido Metropolitana de Campinas:

Esta Camara Tematica foi criada no ambito do Conselho de Desenvolvimento da
RMC (previsto pela Lei Complementar n® 870/2000) e tem como finalidade estabelecer
uma Politica Metropolitana de Prevencado e articular um Sistema Regional de Defesa
Civil.

A fim de elaborar um instrumento capaz de promover essa integracao institucional,
gerencial e operacional da RMC, a Camara Tematica implementou o Plano de
Contingéncia Metropolitano, cujo objetivo € adotar medidas gerenciais que permitam
atuar de forma antecipada a iminéncia de desastres. Para tanto, dotou-se as
Coordenadorias Municipais de Defesa Civil - COMDECSs de instrumentos de ag&o para
reduzir as perdas decorrentes de desastres, bem como implementou-se a¢des rotineiras
de coletas de dados pluviométricos e de indices de Umidade Relativa do Ar,
consolidando, assim, um Sistema Regional de Defesa Civil. Tais ac¢Oes de coletas de
dados permitiram a padronizacdo do processo de troca de informacdes nas acdes de
emergéncia entre as prefeituras da RMC, o que viabilizou a implantacdo da Rede de
Alerta de Desastres como um instrumento de operacionalizacéo e apoio ao SIMDEC.
Por fim, destaca-se que a Camara Tematica também foi responsavel por instituir a Forca
Tarefa Metropolitana de Defesa Civil, composta por funcionarios capacitados para
orientar tecnicamente os chefes do poder executivo das cidades da RMC sobre a
decretacio de Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica (AGENCIA
METROPOLITANA DE CAMPINAS, 2013).

Ja no que diz respeito aos programas implementados pela Defesa Civil de Campinas,

que visam a preparagéo, a prevengéo e a resposta a eventos extremos, destacam-se:
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a) Programa de Preparacdo aos Desastres: o objetivo deste programa é promover medidas

de fortalecimento dos 6rgdaos municipais de defesa civil e apoiar as a¢des preventivas
de desastres com o intuito de reduzir as perdas e os danos resultantes de eventos
extremos.

b) Programa de Prevencdo para Emergéncia e Desastres: prioriza a producdo e a

divulgacdo de informacdes de utilidade publica a fim de informar a populacéo sobre
boas praticas para a RRD. Também promove a capacitacdo de agentes de Defesa Civil
e a implementacdo de Nucleos Comunitarios de Defesa Civil prioritariamente em areas
de risco de desastres.

c) Programa de Resposta aos Desastres: seu objetivo é promover 0 socorro e a assisténcia

as pessoas afetadas por desastres, bem como o restabelecimento das atividades
essenciais e a recuperacdo dos danos causados (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPINAS, 2021a).

Finalmente, chama-se ateng¢do para a adesdo de Campinas a campanha “Construindo
Cidades Resilientes”, langada internacionalmente pela ONU em 2010. A campanha foi criada
com o intuito de dar suporte a implementacdo do Marco de Acéo de Hyogo 2005 — 2015 em
nivel local. Atualmente, a campanha apoia a implementacéao de seu sucessor, 0 Marco de Sendai
para Redugdo do Risco de Desastres 2015 - 2030. Os objetivos da campanha “Construindo
Cidades Resilientes” se relacionam: a) & conscientizagdo dos cidadaos e dos governos sobre 0s
beneficios da reducdo dos riscos urbanos, b) ao investimento em atividades de RRD, c) a
inclusdo de acbes de RRD nos processos participativos de planejamento do desenvolvimento
urbano. Em 2021, 4.360 cidades do mundo todo estavam participando da campanha (UNITED
NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION, 2021b).

Diante dos esforcos da municipalidade aqui apresentados, em maio de 2013, a cidade de
Campinas recebeu, por parte da ONU, o certificado de cidade modelo de boas praticas na
construcdo de resiliéncia para a RRD. Conforme consta no sitio da Prefeitura Municipal de
Campinas, “as a¢des da Prefeitura que chamaram a atencdo da ONU para a concessao do titulo
foram a Operacdo Verdo, Operacdo Estiagem, a implantacdo de 36 sensores de alerta de
desastres e a reducdo de 64% de pessoas morando em areas de risco” (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2013b).

Tal reconhecimento se tornou um motivador para que 0 municipio continuasse a
aperfeicoar as acdes de defesa civil, o que resultou, entre outras coisas, na publicacdo do Plano

de Resiliéncia Campinas 2017 — 2020, o qual estd fundamentado em marcos regulatorios
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firmados pela ONU, como o Marco de Sendai para a Reducdo de Riscos de Desastres 2015-
2030, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o Acordo de Paris e a Nova Agenda
Urbana Habitat 111 (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2016b).

No Plano de Resiliéncia Campinas 2017 — 2020, o poder publico municipal chama
atencdo para a necessidade de medidas interdisciplinares e interdepartamentais para redugéo da
ocorréncia de desastres. No documento, constam medidas para combater os principais desastres
enfrentados no municipio (deslizamentos, inundacdes e arboviroses, conforme mencionado
anteriormente) e, para tanto, sio elencadas 72 medidas e iniciativas®® desenvolvidas ou em
desenvolvimento pela prefeitura nas areas de habitacdo, meio ambiente, salde, saneamento, uso
e ocupacdo do solo, transporte, educacgdo, renda, alimentacdo etc. que, juntas, compdem 0s
esforcos da municipalidade em direcdo a reducdo dos desastres vivenciados (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2016b).

Como resultado destas agdes, em 2019 a Prefeitura de Campinas recebeu o Prémio
Sasakawa®’ das NagBes Unidas para a Reducdo de Desastres. Segundo consta no sitio das
NacOes Unidas, “the Department of the Civil Defence of Campinas in Brazil was chosen for its
unique sustainable community approach towards more inclusiveness, its strong local
leadership and the active participation of all vulnerable groups in mapping and mitigating
risks.” ® (UNDRR, 2019).

Exposto o cenario municipal sobre a¢des de RRD, chama atencdo a ampla extensdo das
estratégias municipais destinadas a reducdo da vulnerabilidade da populacéo e do territorio em
relacdo a eventos extremos. Embora tais iniciativas sejam relativamente recentes, ja que grande

parte das acdes e investimentos foram implementados a partir dos anos 2000, elas demonstram

8 Considerando a ampla extenséo das 72 medidas elencadas, néo realizaremos uma andlise das mesmas, uma vez
que tal atividade esta além do escopo deste trabalho. Ressalta-se, contudo, a necessidade de pesquisas futuras que
avaliem tais agdes, bem como sua efetividade e integracdo para a gestao de desastres no municipio.

87 Nesta mesma cerimdnia, o projeto indiano “Mahila Housing” também foi premiado por sua abordagem
inovadora e inclusiva, que reuniu conhecimentos cientificos e populares para 0 empoderamento de mulheres que
vivem em favelas. Através destas agdes, constatou-se 0 aumento da resiliéncia de familias inteiras contra desastres,
incluindo criancas, idosos e pessoas com deficiéncia (UNDRR, 2019).

8 <O Departamento da Defesa Civil de Campinas foi escolhido por sua abordagem comunitaria Ginica e sustentavel
em dire¢do a maior inclusdo, por sua forte lideranca local e pela participacdo ativa de todos os grupos vulneraveis
no mapeamento e mitigacdo de riscos.” (UNDRR, 2019, tradu¢do nossa)
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os esforcos do poder publico municipal e de toda a regido metropolitana em face da
problematica enfrentada.

A visdo intersetorial adotada pela gestdo municipal para lidar com a questdo € louvavel.
Todavia, chama-se atengédo para o fato de que as medidas desenvolvidas pela municipalidade
ndo parecem considerar a relagdo de desastres com a vulnerabilidade feminina, visto que a
maioria absoluta das iniciativas citadas no Plano de Resiliéncia sequer mencionam as
mulheres®®. Logo, tais medidas ndo parecem considerar a especial vulnerabilidade feminina
diante de eventos extremos, bem como n&o ressaltam a importancia — nem preveem acoes - para
envolver esse segmento da populacdo em atividades de capacitacdo, mapeamento, conselhos

etc.

A auséncia de medidas com abordagem de género nas iniciativas municipais chama
atencdo, uma vez que o envolvimento da populagdo feminina em processos e praticas de RRD
é reforcado em todos os documentos norteadores do Plano de Resiliéncia Campinas 2017 —
2020, como o Marco de Sendai, o Acordo de Paris, a Agenda Urbana Habitat 111 e os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentadvel — conforme abordado no capitulo anterior. Pontua-se, no
entanto, que dada a ampla interdisciplinaridade com que a gestdo de desastres vem sendo
pensada no municipio, a perspectiva de inclusdo também deste aspecto na politica municipal se
mostra otimista. Considerando que, em breve, a municipalidade deverd elaborar um novo
documento que oriente as praticas de RRD para o0s proximos anos, destaca-se a oportunidade
de avancar tal discussao através da incorporacao e adoc¢do de uma abordagem também sensivel

ao género.

Destaca-se que a caracterizagdo sobre 0s riscos urbano-ambientais enfrentados em
Campinas, bem como as respostas da municipalidade para remedia-los foram apresentados em
funcdo das areas de estudo deste trabalho (Vila Moscou e complexo do Parque Oziel) estarem
inseridas neste contexto. Agora, convém apresentarmos como se deu a vivéncia da pandemia
de COVID-19 na cidade, a medida que analisaremos a incidéncia deste evento sobre as areas
de estudo no capitulo 4.

% Das 72 medidas elencadas pela Prefeitura Municipal de Campinas, apenas duas mencionam a populagio
feminina, ambas relacionadas com auxilios financeiros. Sao elas: a) “Programas de Transferéncia de Renda e
Inclusdo em Beneficios Socioassistenciais™, que visa disponibilizar servicos financeiros através de crédito, macro
e micro seguro para as familias que necessitarem; b) “Programa Auxilio Moradia” que tem como objetivo atender
pessoas ou familias em situacdo de risco pessoal e/ou social e que ndo estejam atendidas nos seus direitos sociais
basicos no que tange a integridade fisica, moral ou social (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2016b).
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3.4 A crise do novo coronavirus

Antes de relatar como a pandemia do novo coronavirus vem se desenrolando em
Campinas, convém apresentar brevemente o desenvolvimento desta crise a nivel nacional. E
importante destacar que embora o Brasil tenha passado por uma completa desgovernanga em
relacdo a pandemia de COVID-19, situacdo que evidenciou a inaptidao das atuais autoridades
do governo federal para lidar com o tema, tal situacdo ndo pode ser entendida como mera

incompeténcia, mas sim como estratégia de governo.

De acordo com Boletim Informativo elaborado pelo Centro de Estudos e Pesquisas de
Direito Sanitario - CEPEDISA e pela ONG Conectas Direitos Humanos (2021, p. 6), ha “a
existéncia de uma estratégia institucional de propagacdo do virus, promovida pelo governo
brasileiro sob a lideranca da Presidéncia da Republica”. Ou seja, 0 que se observa no Brasil é 0
“empenho e a eficiéncia da atuacdo da Unido em prol da ampla disseminagdo do virus no
territério nacional, declaradamente com o objetivo de retomar a atividade econémica 0 mais

rapido possivel e a qualquer custo” (ibidem, 2021, p. 7).

Essa estratégia de ampla disseminacdo do virus é chamada de imunidade coletiva por
contagio, também conhecida como “imunidade de rebanho”. De acordo com Lacerda e

Chaimovich (2020), este conceito pode ser entendido da seguinte forma:

“Uma situacdo onde a cadeia de infec¢do € bloqueada, isto é, a doenca para de se
alastrar, pois uma porcentagem de individuos, numa populagdo definida, adquire
imunidade a essa infecgdo e assim protege o0s que ainda ndo tém imunidade de serem
infectados. Esta imunidade, ou resisténcia a infecgdo, pode ser adquirida pelos
individuos que se recuperaram, apos sofrer a doenga, ou foram vacinados contra o
agente causador. [...] Quando quantidade suficiente de pessoas tem imunidade para
atingir a imunidade de rebanho, a propaga¢do da doen¢a diminui, ndo porque a
infectividade do agente patogénico tenha diminuido, mas porque diminui a
possibilidade de uma pessoa contagidvel entrar em contato com uma pessoa
infectada.” (LACERDA; CHAIMOVICH, 2020)

Todavia, esta estratégia é falha & medida que a imunidade coletiva por contagio propicia
0 desenvolvimento de novas variantes do virus, o que permite a reinfeccdo pelo novo
coronavirus em pessoas gue ja haviam se contaminado - conforme observado em diversas partes
do mundo (ANSEDE, 2021). Portanto, a promog¢do da chamada imunidade coletiva por
contagio configura um alto risco a saude publica, bem como promove grande nimero de mortes
que poderiam ser evitaveis (VENTURA, 2021).

De acordo com Lacerda e Chaimovich (2020), para atingir 60% da populacao brasileira
teoricamente imune por ter se curado de COVID-19 significa que, com uma populacdo de 210

milhdes de habitantes, o pais contabilizaria entre 1 e 2 milhdes de mortes causadas pelo virus
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SARS-CoV-2, pois a mortalidade por essa doenga varia entre 1 e 2% dos infectados. Todavia,
considerando a possibilidade de reinfecgdo, a promocéo desta pratica implicaria um nimero de
mortos pela doenca ainda mais elevado. Lugares como Suécia e Reino Unido adotaram tal
estratégia no inicio da pandemia de COVID-19, mas logo a abandonaram (SORDI, 2020). Para
a jurista Deisy Ventura (2021) o governo brasileiro se ateve a este plano, ja que, assim, evitaria
grandes gastos com salde publica. Destaca-se que tal posicionamento promoveu um verdadeiro
massacre no pais, que atingiu 600 mil mortos pelo virus SARS-CoV-2 em outubro de 2021
(MINISTERIO DA SAUDE, 2021).

Por se ater a tal estratégia, desde o inicio da pandemia Bolsonaro critica as medidas
restritivas adotadas pelos governos estaduais e municipais para conter a disseminagdo do novo
coronavirus (LARA, 2021) e, inclusive, promoveu inimeras aglomeracdes durante este
periodo, nas quais apareceu sem mascara (CNN, 2020). Em 2020, através da Mensagem n° 374,
o Presidente da Republica vetou “25 dispositivos da Lei n® 14.019 de 02/07/2020 que instituem
a obrigatoriedade do uso de méascaras em estabelecimentos comerciais e industriais, templos
religiosos, escolas e demais locais fechados em que haja reunido de pessoas” (CEPEDISA;
CONECTAS, 2021, p. 16). Bolsonaro ainda “vetou a imposic¢ao de multa pelos entes federados
em caso do descumprimento da obrigacdo de uso de madscaras, e aos estabelecimentos
autorizados a funcionar durante a pandemia da covid-19 que deixassem de disponibilizar alcool
em gel a 70% em locais proximos as suas entradas, elevadores e escadas rolantes” (ibidem,

2021, p. 16). Em agosto de 2020, o Congresso Nacional derrubou o veto presidencial.

Estes fatos refletem a postura negacionista adotada pelo governo federal em relacdo ao
desastre vivenciado. Nao bastasse, 0 governo de Bolsonaro promoveu o chamado “tratamento
precoce”, isto ¢, medicamentos que tém ineficAcia comprovada contra o virus SARS-CoV-2,
como cloroquina e azitromicina (WHO SOLIDARITY TRIAL CONSORTIUM, 2021). Os
investimentos publicos com tal estratégia ultrapassaram R$900 milhdes (SHALDERS, 2021).

Para Ventura (2021), o resultado dessa campanha foi confundir a populacéo, incentivando
resisténcia as medidas sanitarias que sdo consenso entre especialistas. Nao por acaso, 0 governo
federal se utilizou do constante descrédito e ataque as autoridades sanitarias e cientificas
(ibidem, 2021). Como resultado, observou-se um crescente ativismo politico, por parte da
populacéo, para que governadores e prefeitos ndo adotassem as medidas de contengéo ao virus.
Resultado dessa campanha de desinformacéo é que muitos brasileiros aderiram ao “tratamento
precoce” e passaram a ignorar as medidas essenciais e realmente eficazes contra o COVID-19,

como utilizacdo de méscara, distanciamento social etc., associando comportamento de risco e
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exposicdo ao virus como valentia e posicionamento politico-ideoldgico. Paralelamente,
observou-se a banalizacdo da morte, isto €, a aceitacdo e naturalidade das milhares de mortes

em decorréncia do COVID-19 no pais.

Em abril de 2020, a Lei Federal n°® 13.982 instituiu o auxilio emergencial de R$600 para
pessoas maiores de idade sem emprego formal, mas que atuam como trabalhadores informais
ou sao microempreendedores individuais ou contribuintes da Previdéncia Social “com renda
familiar mensal inferior a meio salario-minimo per capita ou trés salarios-minimos no total, que
ndo seja beneficiario de outros programas sociais ou do seguro-desemprego” (CEPEDISA,
CONECTAS, 2021, p. 10). A implementacdo do auxilio foi caracterizada pela lentiddo, bem
como pelo acumulo de falhas e atrasos, gerando filas e aglomeracGes em agéncias bancarias.
Ademais, os mecanismos falhos de selecdo de beneficiarios fizeram com que, até dezembro de
2020, cerca de 1,2 milhdes de brasileiros recebessem o auxilio indevidamente (ibidem, 2021).
Apesar disto, tal medida foi essencial para mitigar os efeitos da pandemia relacionados as
desigualdades de género e cor, ja que “o auxilio trouxe diminui¢do da desigualdade de renda
entre homens e mulheres, resguardando principalmente a renda das familias chefiadas por
mulheres negras” (NASSIF-PIRES et al., 2021, p. 3).

Observou-se, ainda, a “obstrucdo constante as respostas locais e a propaganda contra a
saude publica promovida pelo governo federal” (CEPEDISA; CONECTAS, 2021, p. 2),
resultando na auséncia de uma ac¢ao coordenada das diferentes escalas de governo. Inclusive, o
atraso de recursos e 0 ataque aos governadores e aos prefeitos, por parte do governo federal, se

mostraram como regra. Em junho de 2020, o Presidente da Republica declarou:

“[O] STF decidiu que os governadores e prefeitos é que sdo responsaveis por essa
politica, inclusive isolamento. Agora esta vindo uma onda de desemprego enorme ai.
Informais e o pessoal formal também. Ndo queiram colocar no meu colo. Compete
aos governadores a solucdo desse problema que estd acontecendo quase no Brasil
todo.” (SPECHOTO, 2020)

N&o bastasse, o presidente da Republica recusou, em agosto de 2020, proposta da
farmacéutica Pfizer para aquisicdo de 70 milhdes de doses de vacina (CARVALHO;
CANCIAN, 2020). Em outubro do mesmo ano, Bolsonaro desautorizou a compra de 46 milhdes
de doses da Coronavac pelo Ministério da Saude, alegando no Twitter que “o povo brasileiro
ndo sera cobaia de ninguém” (SOARES, 2020). Bolsonaro também manifestou em diversas
ocasides sua desconfianca em relacédo a eficacia da vacinacéo, insistindo para que a populagéo
fizesse uso do “tratamento precoce” (REDACAO VEJA SAO PAULO, 2021). O presidente
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ainda incitou a populagéo a invadir hospitais para averiguar se realmente havia superlotagéo e
falta de aparelhos essenciais neste momento, como respiradouros (GOMES, 2020).

O clima de instabilidade foi outra constante na forma como o governo federal lidou com
a pandemia. Desde o inicio de 2020, o Brasil teve quatro Ministros da Saude. Enquanto Luiz
Henrique Mandetta e Nelson Teich deixaram o cargo por discordar de Bolsonaro sobre as
melhores praticas para combater o virus SARS-CoV-2, a gestdo de Eduardo Pazuello foi
marcada pela subserviéncia ao presidente. Contudo, sua saida se deu gracas a pressdo de
parlamentares e, com isso, Marcelo Queiroga, médico que se assumiu contrario ao “tratamento

precoce” e favoravel as medidas de isolamento, assumiu o cargo (MOTTA, 2021).

O resultado desta confusdo promovida pelo governo federal, tanto em termos de
informacdo quanto pela demora em promover a vacinacdo em massa da populacéo, é que, em
marco de 2021, a média movel de mortes em virtude da doencga, no Brasil, superou a marca das
trés mil vitimas diarias (FONSECA, 2021). Para Ventura (2021), a resposta brasileira ao
COVID-19 pode ser entendida como crime contra a humanidade. Diante de tal situacdo, em
abril de 2021 foi criada a Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPI da COVID, que buscou
investigar “ndo so agdes e omissdes do governo federal e o colapso da salide no Amazonas, mas
possiveis irregularidades, fraudes e superfaturamentos em contratos e servigos feitos com
recursos originados da Unido e enviados a estados e municipio” (AGENCIA SENADO, 2021b),
sendo que este ultimo foco de atuacédo se destina a “apurar onde e como foram aplicados esses
recursos e se houve desvio” (ibidem, 2021b). O relatdrio final da CPI da pandemia, divulgado
em outubro de 2021, propds o indiciamento de mais de 80 pessoas. Dentre elas estdo o
presidente Jair Bolsonaro, o ex-Ministro da Saude Eduardo Pazuello e o atual Ministro da Satde
Marcelo Queiroga (AGENCIA SENADO, 2021c¢).

Destaca-se ainda que, em marco de 2021, pior més da crise sanitaria no pais, a Medida
Provisdria n° 1.039 foi aprovada, reduzindo o valor do auxilio emergencial adotado em 2020.
Se, em 2020, gastou-se cerca de R$295 bilhdes com o beneficio, o limite orcamentario para
2021 cai para de R$44 bilhdes (NASSIF-PIRES et al., 2021). Assim, em abril de 2021, os
pagamentos foram retomados e os valores foram reduzidos para R$150 a R$375, dependendo
da composicao familiar dos domicilios (ibidem, 2021). A fim de verificar o impacto do auxilio

emergencial sobre as taxas de pobreza no pais, as autoras elaboraram o grafico 23:
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Gréfico 23: Taxa de pobreza por sexo e cor observada e simulada — Brasil
Fonte: NASSIF-PIRES et al. (2021)

Conforme € possivel observar, antes da pandemia a pobreza atingia 33% das mulheres
negras, 32% dos homens negros e 15% das mulheres brancas e dos homens brancos. Com a
implementacdo do auxilio emergencial, em julho de 2020 a pobreza caiu significativamente
para mulheres e homens negros. Ja em outubro de 2020, més em que o0 pagamento deste
beneficio j& havia sido parcialmente reduzido, a pobreza subiu ligeiramente entre os brancos e
substancialmente entre os negros. Nas simulac@es para cenarios sem auxilio emergencial e com
auxilio emergencial nos valores de 2021, a pobreza sobe para niveis muito mais altos que 0s
observados na pré-pandemia para toda a populacdo. Logo, a auséncia do auxilio emergencial
“tem como consequéncia o aumento da pobreza e da desigualdade de género, impulsionado
principalmente pela piora da situagdo das mulheres negras” (NASSIF-PIRES et al., 2021, p. 6)
e 0 auxilio emergencial nos valores de 2021 ndo é capaz de se contrapor suficientemente ao
aumento da pobreza ocasionado pela crise econdmica em decorréncia da pandemia (ibidem,
2021).

Destaca-se, ainda, que o Brasil implementou 3.049 normas relacionadas a COVID-19 no
ambito da Unido em 2020, sendo que “uma das mais importantes caracteristicas da legislagao
federal sobre a pandemia é a auséncia de participacdo cidada em sua elaboragdo. Mecanismos
de consulta, conselhos e entidades representativas que poderiam atuar em prol da eficiéncia da
resposta foram ignorados ou até desmontados” (CEPEDISA, CONECTAS, 2021, p. 4). Tal
situacdo revela a relacdo de antagonismo explicito do governo federal em relacdo a sociedade
civil (ibidem, 2021). Diante deste cenario, Santos (2021) afirma:
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“O Brasil ¢ um dos poucos paises do mundo que teve de enfrentar duas crises durante
a pandemia: a crise sanitaria provocada pelo virus e a crise provocada por um
presidente irresponsavel, golpista e de ultradireita, Jair Bolsonaro. O fato de as duas
crises estarem relacionadas, serem ambas graves, e exigirem atencdo exclusiva, fez
com que nenhuma delas pudesse ser resolvida com eficacia, o que representou um
custo enorme tanto para a vida dos brasileiros e brasileiras como para a democracia.”

(SANTOS, 2021, p. 164)

3.5.1 COVID-19 em Campinas

Tracadas estas consideragdes, agora apresentaremos como a cidade de Campinas vem
sofrendo com a pandemia de COVID-19. Primeiramente, ressalta-se que 0 municipio esta
localizado no Estado de S&o Paulo, o qual contabiliza 4,4 milhdes de casos de COVID-19
(MINISTERIO DA SAUDE, 2021), sendo o estado brasileiro com maior niimero de casos de
coronavirus. Campinas soma cerca de 146 mil pessoas infectadas pelo virus SARS-CoV-2
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2021b) e aparece como a 22 cidade do Estado
de SP com maior nimero de casos de COVID-19 (CONGRESSO EM FOCO, 2021).

Além dos mais de 146 mil casos de COVID-19, Campinas registrou aproximadamente
4,6 mil Obitos até 29 de novembro de 2021. A taxa de incidéncia observada foi da ordem de
11.771,4/100 mil habitantes e mortalidade de 374,2/100 mil habitantes (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2021b). Destaca-se que tais taxas sdo superiores as registradas
no Estado de S&o Paulo e no Brasil. Enquanto a incidéncia da doencga, no Brasil, é de 10.318,1
/100 mil hab., o estado de S&o Paulo registra 9.602,6/100 mil hab. No que diz respeito a taxa
de mortalidade, o Brasil registra 287,4/100 mil hab. e o estado de S&o Paulo, 331,5/100 mil hab.
(ibidem, 2021b).

Ao longo de 2020, primeiro ano da pandemia, 0 municipio registrou seu primeiro pico de
infectados em julho de 2020. A partir de entdo, novos casos diminuiram na cidade. Em 2021,
contudo, a situacao se agravou e novos picos da doenca foram registrados em janeiro, abril e

julho deste ano. O grafico 24 exibe esta variacao:
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Gréfico 24: Casos de COVID-19 por data e inicio dos sintomas em Campinas
Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS (2021c)

A distribuicdo territorial dos casos de COVID-19 no municipio de Campinas, segundo

centro de satde de atendimento, ao longo de 2020, esta representada na figura 11:
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Figura 11: Distribuicdo espacial da taxa de incidéncia de COVID-19, em Campinas, ao longo de 2020
Fonte: Adaptado de PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS (2020b)

Conforme é possivel observar, os primeiros casos de COVID-19, no municipio,
apareceram na regido Leste e central — caracterizadas pela concentracdo de populacdo de mais
alta renda. Isso se explica j& que o virus SARS-CoV-2 chegou ao Brasil através da populacado

de maior poder aquisitivo que retornava de viagens ao exterior. Logo, 0s primeiros casos de
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infectados, no pais, estavam concentrados em estratos da populagdo mais abastada. Todavia,

com o passar do tempo a doenca se espalhou, atingindo toda a populagéo.

De acordo com Sponchiado et al. (2020), a distribuicdo do virus SARS-CoV-2 esta
associada a uma serie de fatores, como densidade de ocupagdo, idade, assentamentos precérios,
renda e média de moradores por domicilio. Conforme é possivel observar na figura 11, a partir
de julho de 2020 a regido Sudoeste da cidade passou a concentrar a maior parte dos casos de
infectados. Conforme apresentado anteriormente, esta regido de Campinas retne grande parte
dos assentamentos informais municipais, 0s quais apresentam graves problemas de
infraestrutura e alta densidade de moradores por habitagdo’ (ibidem., 2020), condicdes que
propiciam a disseminacao do virus SARS-CoV-2. Ja em dezembro de 2020, observa-se que 0s

casos de COVID-19 estavam espalhados por todo territério municipal.

Apesar dessa ampla dispersao do virus no municipio, os centros de satde da regido Sul
de Campinas foram os que concentraram o maior nimero de casos em 2020, conforme exibe o

gréfico 25. Tal tendéncia se manteve em 2021, conforme demonstra o grafico 26.
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Grafico 26: Casos de COV“_:)'19 por distrito do Grafico 25: Casos de COVID-19 por distrito do
municipio de Campinas (2020) municipio de Campinas (2021)
Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPINAS (2021c) CAMPINAS (2021c¢)

0 Convém salientar que a densidade populacional é um aspecto relativo no que diz respeito a contaminagéo pelo
virus SARS-CoV-2. Para efeitos de comparacdo, a densidade demografica observada em Campinas é de 1.359,60
hab/km? (IBGE, 2021), j& a de Hong Kong - cidade que contabilizou baixissimos nimeros de mortos e infectados
pela COVID-19 - é de 7.125,50 hab/km2 (KNOEMA, 2021). Ou seja, a densidade populacional ndo é a Unica
variavel responsavel pelas milhares de mortes observadas na cidade de Campinas.
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Em 2020 e 2021 os centros de salde das regides Sul, Sudoeste e Noroeste concentraram
aproximadamente 60% dos casos municipais de COVID-19 (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPINAS (2021c). Todavia, considerando que tais estatisticas se baseiam no centro de satde
de atendimento (e ndo no endereco de residéncia do paciente), ndo é possivel afirmar que tais
regides de fato concentram mais da metade dos casos municipais de COVID-19. De todo modo,
a aparente maior incidéncia da doenca nestas macrorregides pode estar associada a dois
aspectos: as condicdes de precariedade dos assentamentos ali presentes e a distribuicdo da
populacdo municipal pela cidade. De acordo com o ultimo Plano Municipal de Habitacdo de
Campinas, a populacéo municipal se distribuia da seguinte forma pelas macrorregides da cidade
(tabela 9):

Macrorregido | Populacdo | Porcentagem
Sul 265 mil 25,8%
Sudoeste 208 mil 20,3%
Noroeste 158 mil 15,4%

Norte 180 mil 17,5%

Leste 215 mil 21%

Tabela 9: Populagéo por macrorregido de Campinas
Fonte: Elaborado pela autora sob base de Prefeitura Municipal de Campinas (2011)

Conforme é possivel observar, as regides Sul, Sudoeste e Noroeste, juntas, somam cerca
de 61,5% da populagdo municipal. Ou seja, 0 maior nimero de infectados nessas regides pode
ser apenas reflexo da maior concentracdao populacional nestas areas. Todavia, a precariedade
das habitacdes e da infraestrutura dessas regides € uma realidade, sendo fatores que propiciam
a disseminacdo do virus SARS-CoV-2 e que, portanto, devem ser alvo de investimentos
publicos. Conforme Santos (2021, p. 43) argumenta: “ao contrario do que quer muito discurso
oficial, [o virus] ndo ataca indiscriminadamente. Prefere as populagdes empobrecidas, vitimas
de fome, de falta de cuidados médicos, de condicGes de habitabilidade, de protecao no trabalho,

de discriminacdo sexual ou etnorracial.”

Nesse contexto, é importante ressaltar o papel da auséncia ou da precariedade do
saneamento na vulnerabilidade ao COVID-19, pois 0 abastecimento de agua € essencial para
lavar as méos e o corpo. Contudo, mais de 22 mil habitantes de Campinas ndo possuem acesso
a agua encanada e cerca de 67 mil municipes ndo tém esgotamento sanitario (INSTITUTO
AGUA E SANEAMENTO, 2020). A espacializacio do déficit sanitario municipal esté indicada
na figura 12. Conforme é possivel observar, ha semelhancas entre a incidéncia do virus e alguns

dos territorios que apresentam alto déficit sanitario, representados na cor vermelha.
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Figura 12: Diagnostico socio territorial
Fonte: FUNDACAO FEAC (2020a)

A situacdo do déficit sanitario municipal foi, inclusive, reconhecida pelas liderancas
presentes em alguns territorios vulneraveis na cidade de Campinas na pesquisa intitulada
“Principais demandas emergenciais na percep¢do das liderangas nos territérios mais
vulneraveis aos impactos da pandemia de COVID-19 em Campinas” (FUNDACAO FEAC,
2020Db). A questdo sanitaria foi citada como demanda pelas liderancas dos territorios estudados,
sendo que 35% dos entrevistados consideraram 0 saneamento basico de suas respectivas
comunidades como preocupante e 15% como critico, “revelando que o territorio apresenta
constante falta de &gua, ou que existem &areas que ndo possuem o acesso a rede geral de
abastecimento de agua e esgoto” (FUNDACAO FEAC, 2020b).

Diante do déficit sanitario existente em Campinas e da ampla disseminagdo do virus
SARS-CoV-2, a municipalidade e a SANASA adotaram, ao longo de 2020, uma série de
medidas para reduzir o risco de contagio da populagéo. Dentre as medidas adotadas, destacam-
se: a) insercdo de 3 pit stops com alcool em gel na Rua 13 de Maio, localizada no centro da
cidade (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2020c); b) distribuicao de 5 mil frascos
de alcool em gel e de méascaras, também na regido central de Campinas, e conscientizacdo da
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populacéo e de comerciantes locais para o cumprimento das recomendacdes de higiene,
distanciamento social e uso de mascaras (SANASA, 2020); c) isencdo da tarifa de agua para a
populacdo de baixa renda, que consome até 10m3, até dezembro de 2020 (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2020d); d) higienizacao das vias publicas localizadas em torno
de todos os hospitais de Campinas, rodoviaria, Mercado Municipal, Bom Prato, Farmécia de
Alto Custo e Pagco Municipal (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2020e); e)
calculo da tarifa por abastecimento de agua e esgoto com base no consumo dos meses de margo,
abril e maio de 2019, com excec¢do das pessoas de baixa renda que consomem até 10ms, pois
isentas (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2020f).

Convém evidenciar que grande parte das ac¢Oes institucionais se concentraram nas regides
centrais do municipio. Ou seja, as areas periféricas que registraram altos nimeros de infectados
ndo receberam medidas significativas para contencdo do virus. Embora o municipio tenha
implementado o Cartdo Nutrir, sobre o qual falaremos no capitulo seguinte, e realizado um
importante trabalho de informacdo e conscientiza¢do junto a populacdo, muitas familias se

viram desassistidas nesse momento de crise, que gerou altos indices de desemprego.

Como reflexo da crise econdmica que se instalou, a pesquisa da Fundagdo FEAC (2020b)
previamente citada indica que 69% das liderancas dos territorios vulneraveis de Campinas
consideraram que a seguranca alimentar era aspecto critico em suas respectivas comunidades,
“revelando a urgéncia de ag¢des de distribuicao de donativos, ou garantia de renda minima para
aquisicdo de géneros alimenticios”. Ademais: a) 61% dos entrevistados entenderam que “a
possibilidade de manutencdo de renda pela populagdo mais vulneravel é critica”, sendo que
muitos sequer “tiveram acesso ao programa de transferéncia de renda e outros beneficios sociais
federal, estadual ou municipal”; b) em 87% dos relatos, o cumprimento dos protocolos de
segurangca, tais quais distanciamento social e uso das mascaras, foi classificado como critico ou

preocupante (ibidem, 2020b).

Nesse contexto, verificou-se que diversas comunidades se mobilizaram para promover
um trabalho de conscientizacdo e assisténcia dos moradores de areas precarias do municipio.
Estima-se que foram arrecadados cerca de R$90 mil para acdes de prevencdo e combate ao
coronavirus em Campinas durante o primeiro ano da pandemia (VOGL, 2020). Houve doacGes
e parcerias com supermercados para distribuicdo de alimentos e produtos de higiene a
populacdo. Destaca-se, ainda, a intensa atuacdo da Central Unica das Favelas - CUFA, que se
mobilizou para arrecadar recursos, resultando na distribuicdo de alimentos, produtos de higiene

e botijoes de gas a populacdo (EPTV, 2020a). Tem-se, que em diversas comunidades de
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Campinas, os moradores se mobilizaram para elaborar materiais informativos que foram
distribuidos & comunidade. Destaca-se, por fim, iniciativas menos 6bvias, mas igualmente
inovadoras. Exemplo disso ¢ a “caixinha do bem”, pratica adotada no Campo Belo que visou a
arrecadacao de dinheiro para pagar a passagem de dnibus para mulheres desempregadas irem a
entrevistas de emprego (EPTV, 2020b). A regido ainda implementou uma biblioteca
comunitaria, com o objetivo de entreter e levar cultura as familias da regido nesse periodo de

crise (VOGL, 2020). As figuras 13, 14 e 15 registram algumas dessas a¢des no municipio:

Figura 13: Biblioteca comunitaria
implementada no Campo Belo, em
Campinas/SP

Fonte: VOGL (2020)

Figura 14: Doacéo de produtos basicos
a populacédo
Fonte: VOGL (2020)

Figura 15: Cartazes informativos sobre
o0 COVID-19
Fonte: VOGL (2020)

L As iniciativas desenvolvidas na Vila Moscou e no complexo do Parque Oziel, areas de estudo dessa pesquisa,
para combater os efeitos da pandemia serdo apresentadas em detalhes no préximo capitulo.
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Tais acOes criaram lacos de solidariedade entre a populagdo, bem como garantiram a
sobrevivéncia de inumeras familias desassistidas neste periodo de crise. Contudo, por mais
importante que sejam tais iniciativas, as quais demonstram a forca da mobilizacdo popular para
superar momentos de crise, sua atuacdo se restringe a amenizar os efeitos da crise vivida e ndo
as suas causas. Nesse sentido, destaca-se a necessidade de maior engajamento do poder publico
em resolver questdes estruturais, como a implantacdo de redes de saneamento basico e
construcdo de habitacbes adequadas, que estdo na base de muitos dos problemas vividos pela
populacdo. Para reversdo de tal quadro, mostra-se fundamental que as politicas puablicas
constantes nos planos de desenvolvimento urbano, e por conseguinte os investimentos publicos,
sejam direcionadas pelas percepcGes dos moradores, de modo a garantir o envolvimento
comunitario na busca por solucfes aos problemas vivenciados e maior eficiéncia aos planos,

gue conterdo acbes mais atentas as especificidades dos territorios e as necessidades sociais.

Apresentado o cenario municipal no que tange seus aspectos ambientais, histéricos e
sociais, na sequéncia abordamos os estudos de caso desta pesquisa, a Vila Moscou e o complexo

do Parque Oziel, areas que estdo inseridas no contexto municipal aqui descrito.
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CAPITULO 4 - ESTUDOS DE CASO: EXPERIENCIAS DE PROTAGONISMO
FEMININO NO COMBATE AO NOVO CORONAVIRUS EM CAMPINAS/SP

“Tal vez estamos empezando a comprender que nadie se salva
solo, que las fronteras no existen, qué la salud es un derecho
universal, qué la economia puede esperar, que la vida es fragil
y que protegerla es un deber colectivo. ”

Eduardo Galeano

Expostos 0s riscos urbano-ambientais que assolam Campinas, neste capitulo
apresentamos os estudos de caso selecionados para compor esta pesquisa. O objetivo € analisar
experiéncias de protagonismo feminino na Vila Moscou e no complexo do Parque Oziel no
combate aos efeitos do novo coronavirus. Com isto, buscamos mostrar como as comunidades,
em um momento de abandono e diante da ocorréncia de um desastre, tomaram para Si 0
protagonismo e fizeram o necessario para remediar os efeitos mais imediatos da pandemia. Para
IS0, investigamos como se deu esta acdo e qual foi o papel das mulheres nesse contexto. A
escolha em abordar tal evento nesta pesquisa se relaciona a novidade e emergéncia do tema,
bem como as licbes com ele aprendidas, que possuem potencial de serem aplicadas em um
urbanismo de base social para enfrentamento de outros riscos de desastres, como enchentes e
inundacdes. 1sso posto, inicialmente detalhamos a metodologia empregada para realizacdo da
pesquisa de campo e, na sequéncia, apresentamos 0s estudos de caso a luz das informacg6es
coletadas em depoimentos de moradoras das comunidades estudadas e em pesquisas
documental e tedrica. Por fim, realizamos a anélise e sintese dos resultados obtidos e avaliamos
as iniciativas nacionais de gestdo e mitigacdo de riscos de desastres em funcdo dos dados

coletados.

4.1 Metodologia empregada

Antes de apresentarmos 0s resultados obtidos na pesquisa campo, convém expormos a
metodologia empregada para efetivacdo da mesma. A preferéncia por realizar uma pesquisa

empirica se relaciona as observagdes feitas por Whyte (1985), precursora dos estudos de

2 “Talvez estejamos comecgando a entender que ninguém se salva sozinho, que ndo existem fronteiras, que a salide
é um direito universal, que a economia pode esperar, que a vida é fragil e que protegé-la é um dever coletivo.”
(tradugdo nossa)



199

percepcdo relacionados aos riscos ambientais. A autora destaca a importancia em se levantar
pontos de vista das pessoas que convivem com 0 risco, uma vez que métodos de observacao,
escuta e perguntas na coleta de dados sdo bastante relevantes para uma analise adequada de

situacOes de risco ambiental.

Cabe destacar que é caracteristico do método empirico que o pesquisador investigue o
fendmeno de forma socialmente contextualizada. Logo, teoria e dados observaveis dialogam,
permitindo que surjam novos conhecimentos. De acordo com Gil (2007), existem multiplas
vantagens em um estudo de caso. S&o elas: a) sua capacidade de estimular novas descobertas,
em virtude da flexibilidade do planejamento e da prdpria técnica; b) a possibilidade de
visualizacao das multiplas facetas que envolvem um fenémeno; e c¢) a simplicidade de aplicacédo

dos procedimentos, desde a coleta até a analise de dados.

Isso posto, reforcamos a preferéncia pelo estudo da cidade de Campinas/SP em funcdo de
seu contexto de precariedade, exposto no capitulo anterior. Considerando o grande nimero de
pessoas em risco na cidade, principalmente no contexto da pandemia do novo coronavirus, e a
necessidade de uma analise mais precisa, optamos pela selecdo de dois estudos de caso: a Vila
Moscou e o complexo do Parque Oziel. Estas localidades estdo identificadas na figura 16:

Figura 16: Localizagdo dos estudos de caso no municipio de Campinas
Fonte: Google Earth (2020)
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Estas comunidades foram escolhidas em fungdo da sobreposicdo dos riscos por elas
enfrentados: a convivéncia com riscos ambientais, tais quais enchentes e deslizamentos, e 0
impacto da COVID-19 na populacdo, que resultou em experiéncias insurgentes protagonizadas
por mulheres no combate aos efeitos da pandemia. Assim, foi realizada a coleta de depoimentos
de duas liderangas comunitéarias dessas localidades: Céssia Oliveira, da Vila Moscou, e Andrea
Mendes, do complexo do Parque Oziel. As conversas foram realizadas via Zoom e Google
Meet, de forma a respeitar o distanciamento social imposto pela pandemia do novo coronavirus
em 2020, ano em que estes depoimentos foram coletados. Através dessas conversas, buscamos
entender um pouco sobre: a) o historico dessas comunidades; b) a histéria de vida das
entrevistadas; c) os riscos que ameagam esses locais, como eles impactam a comunidade e,
especialmente, a vida das mulheres; d) o impacto da pandemia sobre essas comunidades; e) as
acOes que foram desenvolvidas no combate aos efeitos da pandemia, bem como os resultados
que ela geraram. Com a permissdo das mulheres com quem conversamos, 0s depoimentos

foram gravados e transcritos integralmente. Eles se encontram nos Apéndices para consulta.

Convém destacar que a intencdo inicial para este trabalho era, além de conversar com as
liderangas dos locais estudados, também entrevistar moradores e moradoras das areas de estudo.
Contudo, as condic6es impostas pela pandemia do novo coronavirus impossibilitaram a ida ao
campo. Considerando, ainda, o contexto de precariedade em que parte da populacdo que habita
nessas comunidades estd inserida, a realizacdo de entrevistas via plataformas digitais se
mostraram como um desafio, ja que a falta de acesso a internet e a aparelhos eletrdnicos séo
uma realidade nesses locais — tal precariedade foi, inclusive, destacado pelas entrevistadas em
suas falas, conforme veremos na sequéncia. Logo, eliminou-se a possibilidade de coletar uma
amostra mais extensa de entrevistas para incorporar a pesquisa de doutorado aqui apresentada.
Esperamos, todavia, que o material coletado nos depoimentos de Céssia e Andrea, duas
mulheres que estdo a frente dessas comunidades, seja suficiente para compor um quadro da

situacéo de risco urbano-ambiental enfrentado por essas populagdes.

Conforme demonstraremos na sequéncia, a Vila Moscou e o complexo do Parque Oziel
possuem divergéncias quanto aos seus respectivos historicos, lutas e ameacas. Contudo, ambos
apresentam pontos em comum: o risco ambiental vivenciado, a vulnerabilidade socioeconémica
da populacéo, o impacto do novo coronavirus e a insurgéncia de um protagonismo feminino na
luta por melhorias urbanas. Portanto, nosso intuito com a pesquisa de campo aqui desenvolvida
foi verificar se a escuta de mulheres, frequentemente engajadas em lutas por melhorias em suas

comunidades, pode tornar as politicas publicas mais eficazes e, com isso, gerar melhorias
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territoriais, bem como minimizar as vulnerabilidades urbano-ambientais vivenciadas pela
populagdo como um todo. Com isto, buscamos dialogar com o Objetivo 5 dos ODS, que prevé
a promoc¢édo da igualdade de género através da garantia de participacdo plena e efetiva das
mulheres, da igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de
decisdo na vida politica, econdbmica e publica, bem como da adocdo e fortalecimento de
politicas sélidas e legislagdo aplicavel para a promocéo da igualdade de género.

Destaca-se, por fim, que as iniciativas protagonizadas pelas comunidades estudadas no
combate ao novo coronavirus se referem a um periodo especifico: marco a setembro de 2020.
Tal recorte temporal se justifica em funcéo de a pandemia ter comecado a gerar seus impactos
mais extensos, em Campinas, por volta de marco de 2020. E, em setembro, foi 0 momento em
gue coletamos os depoimentos das entrevistadas. Portanto, as acdes por elas descritas se

inserem neste periodo de seis meses.

4.2 Estudos de caso

Exposta a metodologia empregada para realizacdo da pesquisa de campo, na sequéncia
realizamos a andlise das comunidades estudadas. Inicialmente, apresentamos um retrato dessas
localidades através da exposicdo de dados populacionais, historico de urbanizacdo, riscos
enfrentados, condicdes de infraestrutura urbana, localizacdo etc. Para tanto, realizamos
levantamento documental em base de dados do IBGE, da Fundacdo Seade e da Prefeitura
Municipal de Campinas. Também nos utilizamos de dados apresentados em artigos cientificos,
teses e dissertacOes que tratam sobre as localidades aqui estudadas. Por fim, cotejamos tais
informacBes com os dados obtidos através dos depoimentos das liderancas das areas de estudo.
Apresentado o perfil dessas areas, tracou-se um retrato da vivéncia da pandemia do novo
coronavirus nessas comunidades atraves das informacdes fornecidas nos depoimentos colhidos.

Os estudos de caso séo apresentados na sequéncia.

4.2.1 Vila Moscou

A Vila Moscou se localiza em Campinas, a margem esquerda do Ribeirdo Anhumas e nas
proximidades da Rodovia Dom Pedro I. A Vila Moscou foi formada durante a década de 1970
com a ocupacao irregular de familias vindas da cidade de S&o Paulo, do interior paulista e de
migrantes nordestinos (MINNICELLI, 2008). De acordo com a Sinopse por Setores do IBGE
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(2010), a Vila Moscou possui uma populacéo de cerca de 8 mil pessoas. A figura 17 mostra a

localizacdo e a delimitacdo aproximada da area, com quase 3 km de extensdo, em Campinas:
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Figura 17: Localizacéo e delimitacdo aproximada da Vila Moscou, em Campinas — SP
Fonte: Elaborado pela autora sob base do Google Earth (2020) e de Silveira (2012)

A Vila Moscou € composta pelos Nucleos Residenciais Vila Nogueira, Sdo Quirino, Dom
Bosco e Génesis. Minnicelli (2008) explica que os trés primeiros estdo localizados na area que
era denominada Loteamento Vila Nogueira, originariamente propriedade de José Paulino
Nogueira, grande proprietario de terras da regido. Ao longo dos anos 1950 e 1960, contudo,
José Paulino doou a Municipalidade de Campinas as areas que hoje correspondem aos Nucleos
Residenciais Vila Nogueira, Sdo Quirino e Dom Bosco. J& 0 Nucleo Residencial Génesis fazia
parte da Fazenda Santa'’Anna que, em 1957, foi permutada por escritura publica entre 0s
membros da familia Arruda Camargo com a Prefeitura de Campinas, que passou a ser
proprietaria do local. Em 1966, essa e outras terras municipais passaram a integrar o patriménio
do Departamento de Agua e Esgoto - DAE, autarquia municipal. Em 1970, o Departamento de
Estradas de Rodagem desapropriou a fazenda, que seria necessaria para a passagem da rodovia
Dom Pedro I. A area remanescente foi transferida do DAE para a SANASA em 1974. Neste
mesmo periodo, a area passou a ser ocupada por migrantes e, em 1995, a Prefeitura recebeu a
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area mediante dacdo em pagamento”™ de empréstimos obtidos pela SANASA junto a
municipalidade. Tal acordo visava a urbanizacdo da area e o reassentamento de familias em
situacdo de risco (MINNICELLI, 2008).

Para entender mais sobre a historia da Vila Moscou, colhemos o depoimento da moradora
e lideranga local, Céssia Oliveira (42), mulher, negra, mae e ativista. Cassia nasceu na Rua
Moscou e, desde jovem, comecou a atuar na comunidade. Ela conta que ja foi presidente da
ONG Pr6 Anhumas, trabalhou junto a Associacdo dos Moradores e ha anos milita no
movimento popular por moradia e meio ambiente, embora ndo faga parte de nenhuma entidade
atualmente. Cassia conta que a comunidade da Vila Moscou ja sofreu com diversos desastres,
como enchentes e incéndios, o que levou a populacgéo a lutar por melhorias urbanas. De acordo
com a moradora, a urbanizacdo da regido comecou na década de 1980, quando os moradores

passaram a participar ativamente do movimento social “Assembleia do Povo”:

“A partir dos anos 80 a gente iniciou a urbanizagdo das comunidades em torno da Rua
Moscou. Chamava-se Assembleia do Povo, onde tinha arquitetos, assistentes sociais
que ajudavam a nossa comunidade de como fazer a urbanizagdo, como trabalhar os
lotes, como construir seguro. Esse movimento comecou nos anos 80 e a gente foi
conseguindo aos poucos a urbanizacéo das favelas, como 4gua encanada, esgoto, rede
de energia, asfalto.” (informagéo verbal)’™

De Paoli (2000) explica que a Assembleia do Povo foi um movimento popular de luta
pela terra urbana, infraestrutura de qualidade e acesso a servigos urbanos que se desenvolveu
em Campinas nas décadas de 1970 e 1980. Conforme ressalta Lopes (1988), até entdo a atuacédo
do governo municipal nas favelas da cidade tinham sido insignificantes em relacdo as demandas
efetivas. Todavia, as préaticas de expulsdo dos moradores eram mantidas e justificadas pela ideia
de “transitoriedade” do favelado na terra ocupada (LOPES, 1988). Diante deste contexto, a
primeira assembleia ocorreu em marco de 1979 e contou com a participacdo de cerca de 1.500
moradores de diversos bairros e favelas da cidade. Foram encaminhadas setenta reivindicagdes
e se estabeleceu o prazo de 30 dias para resposta. Apds os 30 dias, foram feitas novas cobrangas
e teve inicio uma grande mobilizacdo coletiva de pressdo efetiva junto ao poder publico
municipal para cumprimento das melhorias exigidas (DE PAOLI, 2000). Foi nesse contexto

que a Vila Moscou comegou a ser urbanizada, conforme Cassia pontuou. Apesar das melhorias

3 De acordo com o Ministério da Economia (2021), dacdo em pagamento é “o servico que possibilita ao
interessado oferecer bem imével, como forma de pagamento, para extingdo de débitos tributarios inscritos em
divida ativa da Unido”.

4 OLIVEIRA, Céssia. Depoimento [ago. 2020]. Entrevistadora: Julia Lopes da Silva. Campinas, 2020. 2 arquivos
.mp4 (54 min). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A desta tese.
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realizadas pela municipalidade nesse periodo, a Vila Moscou continuou a sofrer com a

incidéncia de desastres. Cassia relembra:

“Até os anos 2000... 2003 a gente teve uma enchente muito séria na Moscou. Teve
uma grande chuva que caiu na cidade. A gente teve uma adutora de dgua que rompeu,
bem no meio da Moscou, bem no meio do ribeirdo. Foi alastrando e levando tudo que
veio pela frente até o final do ribeirdo. A partir daquele momento, a comunidade
resolveu agir e cobrar o poder publico de uma maneira mais eficiente, por moradias
com mais qualidade de vida... que as pessoas ndo precisassem passar por esse
transtorno. Era realmente um transtorno. Pelo menos uma ou duas vezes por ano a
gente tinha grandes enchentes mesmo.” (informagio verbal)

As enchentes enfrentadas pela comunidade, conforme Cassia relata, estdo relacionadas
ao fato de a Vila Moscou estar localizada na bacia hidrografica do Ribeirdo Anhumas, afluente
da margem esquerda do rio Atibaia que drena areas dos municipios de Campinas e de Paulinia.
Tem-se que grande parte da &rea urbana da cidade de Campinas esta dentro dos divisores desta
bacia, bem como importantes areas industriais e de comércio da cidade (TORRES et al., 2014).
A bacia do Ribeirdo Anhumas tem predominio de areas residenciais de alta densidade,
comeércios e usos publicos (institucionais) como seus principais tipos de uso e ocupacéo do solo,
0 que se da em funcéo de sua localizacao central e por seu longo histérico de ocupagdo. Ferreira
(2007) ressalta que, nesta bacia, grande parte das APPs tém uso inadequado (como culturas
perenes, pastagem, solo exposto ou impermeabilizado etc.). A figura 18 mostra a localizacéo

da bacia na Regido Metropolitana de Campinas:
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Figura 18: Localizagdo da bacia do Ribeirdo Anhumas
Fonte: Instituto Agrondmico de Campinas (2006)
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Pera et al. (2012) ressaltam que os usos inadequados da bacia do Ribeirdo Anhumas
alteraram as condi¢Oes naturais do ambiente. Com isso, houve o comprometimento da qualidade
e da quantidade das aguas urbanas, além do impacto na qualidade de vida da populagéo
residente no entorno, ja que houve agravamento das inundagdes (com aguas poluidas), devido
ao aumento sucessivo das vazdes de pico, conforme a urbanizacéo e as obras convencionais de

drenagem ocorriam (ibidem, 2012).

De acordo com o “Atlas Socioambiental da Bacia do Ribeirdo Anhumas”, na regido do
Anhumas foram identificadas 675 situacdes de risco, as quais se relacionam a vulnerabilidade
social, alagamentos, poluicdo atmosférica, contaminacdo por residuos etc. (TORRES et al.,
2014). No que diz respeito a Vila Moscou, tem-se que, historicamente, esta area é considerada
de risco. Problemas relacionados a enchentes sdo frequentes na regido e os imdveis ndo
raramente sdo invadidos pela &gua quando hé ocorréncia de chuvas intensas, conforme a figura
19 ilustra™.

Figura 19: Imoveis na Rua Moscou invadidos pela agua (17/02/2003)
Fonte: CASTELLANO (2016)

A criticidade desses episddios de enchente na Vila Moscou também se relacionam a
intensa impermeabilizacdo da bacia do Ribeirdo Anhumas e pela ocupagdo das margens do
Ribeirdo, o que torna os moradores vulneraveis. E importante ressaltar que, além das enchentes
frequentes, os moradores também sofriam com os incéndios que atingiam a comunidade, dadas

5 A figura 19 ilustra um episddio ocorrido no dia 17 de fevereiro de 2003, quando Campinas foi atingida por uma
forte chuva, considerada a maior do século. Registrou-se uma média de 140mm, valor superior a todos aqueles
observados para 0 més de fevereiro em uma série histérica de 120 anos. Em consequéncia dessa chuva, foram
inundadas mais de 1.800 casas, quase 700 pessoas ficaram desabrigadas e se registraram 4 mortes. A area inundada
na cidade somou mais de 3.000ha, o equivalente a 12% da area urbana de Campinas (PERA et al., 2012).
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as condic@es irregulares de construcdo das moradias e as redes de energia elétrica ilegais que
ali passavam. De acordo com Samora (2010, p. 135), “a densidade de ocupacdo elevada nas
favelas, alem de produzir moradias insalubres quanto a insolacdo adequada, pode estar
relacionada a crescente ocorréncia de incéndios”. Além do adensamento, o perigo de incéndio
também esté associado as caracteristicas de determinados materiais empregados na construgdo
das moradias, como madeira, que possui alta carga de incéndio e capacidade combustivel
(ibidem, 2010).

Pera et al. (2012) ressaltam que, com o intuito de resolver os problemas socioambientais
e urbanisticos ali presentes, em 2005 foi implementado o Projeto Anhumas, que contou com
um plano integrado de intervenc@es, cujos componentes eram as Vilas Residenciais e o Parque
Linear, além de ciclovia e equipamentos de esporte e lazer. Para realizacdo das obras, houve
remocdo das familias em situacdo mais vulneravel. Dos mais de mil domicilios existentes nos
ndcleos informais ao longo do Ribeirdo Anhumas, aproximadamente 30% deles foram
removidos pela Prefeitura em 2005 e sua populacdo foi transferida para um conjunto
habitacional localizado no Residencial Olimpia, a 14km de distancia do ribeirdo Anhumas,
conforme identificado na figura 20. O restante das familias continuou morando na regido

proxima ao Ribeirdo Anhumas. Sobre esse episddio, Cassia relembra:

“A partir dali a gente comegou um trabalho de urbanizacdo. E agora, as pessoas que
ficaram na beira do ribeirdo... A gente trabalharia para que elas pudessem morar com
seguranca na beira do ribeirdo.” (informacéo verbal)

Apesar de reconhecer a importancia do projeto para a urbanizacdo de sua comunidade, a

moradora problematiza as remocdes envolvidas no projeto.

“Dai a partir de 2005 a gente teve umas 350 familias que sairam da Moscou e foram
para uma vila que foi criada, a Vila Olimpia, fica mais ao norte da cidade. E uma
regido mais afastada [...] quando foi pro Olimpia... pesou muito porque as mulheres
gque moravam la no Olimpia ndo tinham nem 6nibus pra vir trabalhar aqui. [...] a
maioria dessas pessoas trabalhavam de reciclagem, trabalhavam de doméstica. Nao
tinha outro setor pra trabalhar. E ai isso pesou muito [...] porque assim, o centro de
salde do pessoal do Olimpia continuava sendo o do S&o Quirino. A escola das
criangas continuava sendo a do Sdo Quirino. Foi um transtorno. Quando a gente
consegue um projeto de urbanizacdo que deixa a pessoa no seu proprio local de
origem, muda muito a vida dessa pessoa e s traz qualidade de vida.” (informacéo
verbal)

O Vila Olimpia é um conjunto habitacional construido pela COHAB que foi entregue em
2006 e conta com 714 unidades habitacionais (ALVES, 2007). Conforme a autora destaca,
apesar do local possuir infraestrutura basica de coleta de esgoto e lixo, além de abastecimento

de agua e luz, a distdncia imposta pelas areas do entorno ainda ndo urbanizadas se coloca como
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barreira fisica que dificulta o acesso e o deslocamento da populacédo residente neste conjunto
(ibidem, 2007). A figura 20 mostra a localizacdo da Vila Olimpia em relacdo a Vila Moscou:

Rodovia Dom Pedro | JEEEs
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Figura 20: Localizagdo do conjunto habitacional Vila Olimpia
Fonte: Elaborado pela autora sob base do Google Earth (2020)

Sobre as remocdes dos moradores da Vila Moscou, destaca-se que a distancia imposta
entre as duas areas denota que nao foram levadas em consideracéo as relagdes de vizinhanga da
populacao, a localizacdo do emprego, a existéncia de vinculos com escolas e equipamentos de
salde na escala urbana. Ou seja, as familias foram realojadas sem ponderacao sobre a rotina
gue possuiam, a infraestrutura que necessitavam, o nucleo social que frequentavam e o fator do

bem-estar social e psicoldgico dos envolvidos (BUENO et al., 2018).

Moretti et al. (2019) ressaltam que a préatica das remocdes vem sendo promovida com
frequéncia pelo poder publico quando séo identificadas situaces de risco. Para os autores,
contudo, é necessario considerar que a ocupagdo de uma area ambientalmente sensivel “se, por
um lado representa uma situacdo de risco [...] para seus moradores, por outro lado, é uma
solucdo de abrigo da familia, de acesso a redes sociais, emprego, escola, sistema de salde etc.”
(ibidem, 2019). Logo, ndo deveria ser aceitavel a ado¢do de uma suposta solucdo que, ao
eliminar a exposi¢do ao risco, também exponha a populagdo removida a outros riscos, como

desagregacéo familiar, desemprego e violéncia urbana.

Os autores ainda chamam atencéo para o desafio que é manter desocupada uma area em
que as familias foram removidas em funcdo do risco, principalmente em um contexto de
pobreza e vulnerabilidade socioeconémica. Logo, resta a dificuldade de dar uma destinacéo

adequada para a area. Conforme Moretti et al. (2019) ressaltam “muitas vezes as casas Sao
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simplesmente demolidas e ficam, como saldo, os escombros [...] com riscos tanto de doengas
associadas a multiplicacdo de vetores, ou mesmo de aumento da infiltragdo de agua no terreno,
ampliando o risco para as edificacfes do entorno que ndo foram demolidas.” N&o por acaso,
desde que as obras na regido da Vila Moscou foram concluidas, ja houve reocupacéo de alguns
trechos as margens do Cdorrego Anhumas. Nesse sentido, Okretic (2013) complementa o debate
ao afirmar que o reconhecimento da popula¢do como ator do processo é fundamental para a
sensacédo de pertencimento ao local, ja que a falta de clareza sobre como sdo decididas e feitas

as remocdes reforca a I6gica de exclusdo da comunidade.

Destaca-se que o Projeto Anhumas tomou impulso em 2007, quando houve repasse de
verbas oriundas do PAC para realizacdo das obras de urbanizacdo, habitacdo e recuperacéo
ambiental. Com investimento de R$37 milhdes, o PAC Anhumas teve como intuito recuperar
as areas as margens do Ribeirdo Anhumas, além de solucionar problemas relacionados as
ocupacdes irregulares e as inundac6es frequentes (CASTELLANO, 2016). O PAC Anhumas
realizou projeto de saneamento em trecho de aproximadamente 5,2 km. As obras envolveram
remocao total das moradias presentes nas areas de preservacdo permanente (aproximadamente
400 familias) e a construcdo de habitacdo de interesse social no perimetro de intervencéo do
projeto para reassentamento das familias removidas (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPINAS, 