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RESUMO

A presente pesquisa tem como tema o direito a educacdo basica no ambito do Setor
Educacional do Mercosul. Objetiva identificar se, no processo de integragdo regional, a
educacdo assume uma configuracdo fundamentalmente neoliberal, presente no sistema da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), no Acordo Geral de Comércio de Servicos
(GATS) ou abre-se — e em que medida — a perspectiva de direito fundamental. A pesquisa é
realizada a partir da andlise da bibliografia ja existente sobre a matéria, bem como dos
documentos exarados nos ambitos internacional e interamericano, sobretudo do Mercosul.
Chega-se, assim, a conclusdo de que a educacdo, ainda que inserida em um contexto
mercadologico, abre-se a perspectiva de direito humano fundamental, ao passo que se busca
no Mercosul uma integracdo ampliada, que transcenda os alicerces comerciais sobre 0s quais
fora construido. Assim, ao se contemplar as questdes sociais da integracdo como fatores
relevantes ao desenvolvimento econémico, a educacdo acaba por atender as demandas de
mercado sem deixar de cumprir determinados aspectos de sua condic¢do intrinseca de direito

fundamental formando cidadaos.

Palavras-chave: Educacdo; Mercosul; Neoliberalismo; Direitos Humanos; Integracdo

Regional; Direito a Educacdo



ABSTRACT

The research hereby regards the right to basic education in the Mercosur’s Educational Sector.
It aims to identify if, in the regional integration process, education takes on the fundamentally
neoliberal configuration, existing on the World Trade Organization (WTO) system, by the
means of the General Agreement on Trade and Services (GATS), or it is open — and to what
extent — to the perspective of a fundamental right. The research is made upon an analysis of
the existing bibliography about the subject, as well as the documents issued on the
international and Interamerican scope, especially Mercosur’s, under the light of authors such
as Christian Laval, Istvan Mészéros and Ellen Wood. Thus, the conclusion reached is that,
even though education is inserted in a market context, it is open to a fundamental right
perspective, whereas Mercosur aims a broadened integration, that transcends the commercial
cornerstones upon which it was built. Hence, as education covers integration’s social issues as
relevant factors to economic development, it also meets market demand without leaving

behind some aspects of its intrinsic status of a fundamental right developing citizens.

Keywords: Education; Mercosur; Neoliberalism; Human Rights; Regional Integration; Right

to Education.



RESUMEN

La presente investigacion se centra en el derecho a la educacion bésica en el ambito del Sector
Educativo del Mercosur. Objetiva identificar si, en el proceso de integracion regional, la
educacion asume una configuracion fundamentalmente neoliberal, presente en el sistema de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) a través del Acuerdo General sobre Comercio de
Servicios (GATS) o se abre —y en qué medida — a la perspectiva de un derecho fundamental.
La investigacion se basa en el analisis de la bibliografia existente sobre el tema, a la luz de
autores como Christian Laval, Istvan Mészaros y Ellen Wood. De este modo, se llega a la
conclusion que la educacion, aunque inserta en un contexto de mercado, se abre a la
perspectiva de derecho humano fundamental, mientras que en el Mercosur se busca una
integracion ampliada, que transcienda las bases comerciales sobre las que se ha construido el
bloque. Asi, al contemplar las cuestiones sociales de la integracion como factores relevantes
al desarrollo econdmico, la educacion acaba respondiendo a las exigencias del mercado sin
alejarse de ciertos aspectos de su condicion intrinseca de derecho fundamental que forma a los

ciudadanos.

Palabras clave: Educacion; Mercosur; Neoliberalismo; Derechos Humanos; Integracion
Regional; Derecho a la Educacion.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa se debruca sobre a configuracdo juridica da educacdo para a
cidadania regional no ambito do processo de integracdo econdémica promovido pelo Mercado
Comum do Sul (Mercosul), com especial enfoque na educacéo basica. Afere se, e como, ela
pode ser utilizada como uma ferramenta de integracao regional além da econdmica, conforme
previsto no ordenamento juridico do bloco, especialmente no &mbito do Setor Educacional do
Mercosul (SEM).

A educacdo é reconhecida como direito humano social pelo Direito Internacional dos
Direitos Humanos (DIDH), figurando como um dos principais topicos da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH). Ademais, uma série de outros documentos que
balizam a protecdo dos direitos humanos se reportam a esse texto, podendo seus contetidos ser

semelhantes ou complementares.

Um dos principais documentos nesse sentido é o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) — no Brasil, promulgado pelo Decreto Federal no
592/1992 — particularmente em seu Art. 13, de acordo com o qual “a educagio devera visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer o

respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais” e que deverd também “capacitar
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todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensao, a
tolerdncia e a amizade entre todas as nacdes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou

religiosos e promover as atividades das Nacoes Unidas em prol da manutencao da paz”.

Quando se trata da educacdo basica, é estabelecida a obrigatoriedade e acessibilidade,
de forma gratuita, pelo menos do ensino primario. 1sso, de modo a atender as necessidades
basicas de aprendizagem, conforme definido pela “Declaracao Mundial sobre Educagdo para

Todos”, aprovada pela Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos em Jomtien,

Tailandia, em 1990.

No Art. 1° da Declaragdo supracitada, estdo abarcados tantos o0s instrumentos
essenciais para a aprendizagem — como a leitura e a escrita, a expressao oral, o célculo —
guanto os conteudos basicos da aprendizagem (conhecimentos, habilidades, valores e
atitudes), necessarios para que a pessoa possa “desenvolver plenamente suas potencialidades,
viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a

qualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo”.

No cenario de globalizacdo, em que se desenha a concepcdo de democracia
“transnacional” — protagonizada por cidaddos cosmopolitas atentos aos desafios globais, para
além das questfes locais — a Organizagdo das Nag6es Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) propdem a governanca global, em matéria educacional, no sentido da
educacdo para a cidadania global (UNESCO, 2012).

Esse apelo & educacdo para a cidadania global emerge a partir da necessidade de se
conectar o local ao global nas dimensbes politica, social, cultural e econdmica, assim,
trazendo a perspectiva de uma cidadania ampliada. Ademais, deve também ser uma
ferramenta de promocéo da paz, respeito mutuo e cuidado ambiental, pois ela tem o poder de
moldar um futuro sustentavel (CABRAL, 2019, p. 174).

Sendo assim, os lideres mundiais e todos os envolvidos com a educagdo deveriam se
unir com o objetivo de tornar a educacdo de qualidade disponivel a todas as criangas, jovens e

adultos para que pudessem realizar uma verdadeira transformacdo no mundo.

Nesse mesmo cenario de globalizacdo, o qual inclui especialmente a educagdo como
uma das protagonistas nesse novo mundo de fronteiras cada vez mais ténues, ela acaba por ser
regulamentada no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), a qual realiza a
regulamentacdo do comércio de servigos, por meio do GATS (General Agreement on Trade

and Services — Acordo Geral para o Comércio e Servicos, em portugués). Portanto, possibilita
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que a educacao seja submetida as diversas clausulas que regem as transagdes comerciais entre

0s paises signatarios.

A OMC surge em 1994, algum tempo apos o fim da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas, como fruto das rodadas de negociacbes promovidas sob a égide do GATT
(General Agreement on Tariffs and Trade — Acordo Geral de Tarifas e Comércio, em
portugués) que, por sua vez, surgiu como uma convencdo na Conferéncia de Genebra em
1947, e que passou a vigorar em 1948, com vistas a estabelecer principios norteadores para as
relacbes comerciais entre os Estados membros em um cenario p6s 22 Guerra Mundial
(MELLO, 2004).

A inclusdo da educacdo na agenda do GATS implica, além da retirada de barreiras ao
livre-comércio, na insercdo da educacdo num rol de servicos comercializaveis. Estes servicos
acabam por ser submetidos aos imperativos de mercado no sistema capitalista, 0s quais, na
visdo de Wood (2005, p.11) sdo a competicdo, acumulacdo e maximizacdo do lucro. Tais
imperativos se manifestam ao passo que existe uma forca de coercao nas relagdes de capital e
trabalho exercidas pelo mercado que tornam obsoletas, neste caso, as forcas politicas e
militares. Essa forca exercida pelo capitalismo ndo provém de uma influéncia direta sobre as
relagdes de trabalho e de capital, mas sim ao se apropriar do sistema de operacdo do mercado
(WOOD, 2005, p. 4).

Ao inserir a educacgdo na esfera dos servicos comercializaveis, atende-se a uma agenda
econbmica neoliberal em que é forjada como algo monetariamente quantificavel, assim como
acontece em diversas outras esferas da vida sujeitas a logica do capital (LAVAL, 2019, p. 17).
Afinal, na sociedade de mercado, todos os aspectos de nossa vida acabam por ser moldados

pela economia, submetidos aos imperativos de mercado (WOQOD, 2005, p. 11).

Sob a premissa de que, ao se considerar a educacdo pelo viés econdmico neoliberal,
sujeita ao sistema OMC/GATS, limita-se 0 compromisso e o poder soberano dos Estados em
relacdo ao direito social a educacédo, gratuita e de qualidade, nos termos do DIDH (MEC,

2005), acentuando-se assim, as desigualdades sociais e regionais cada vez mais.

Em 1991, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai assinam o Tratado de Assuncdo, 0
qual, d& origem ao Mercado Comum do Sul (Mercosul) como organizacdo de integracao
econdmica regional, promulgado por meio do Decreto n° 350/1991, com o principal objetivo
de realizar a constituicdo de um mercado comum, por meio de um tratado de integracdo

precipuamente econdmica.
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O tratado surge sob a egide da Associacdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI),
constituida em 1980 por meio do Tratado de Montevidéu, no &mbito da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), tendo por objetivo “promover o desenvolvimento econdmico e
social, harmoénico e equilibrado, da regido”, visando a longo prazo, ao “estabelecimento, em
forma gradual e progressiva, de um mercado comum latino-americano”, conforme disposto

em seu Artigo 1°.

Devido a logica de mercado a qual se dedica, conforme exposto, o Tratado de
Assuncdo nao prevé em seu escopo qualquer tipo de protecdo aos direitos humanos,
limitando-se ao quadro juridico-comercial, submetendo-se as rela¢fes internacionais pautadas

pelo imperialismo capitalista.

Isso fica evidenciado ao passo que a criacdo de um mercado comum consiste
basicamente em, conforme disposto no Art. 1° do Tratado de Assungdo, “a livre circulacdo de
bens, servicos e fatores produtivos” entre 0s Estados membros, o que é alcancado a partir da
“eliminagdo dos direitos alfandegarios, restrigdes ndo tarifarias a circulagdo de mercadorias”,

bem como outras medidas que, porventura, pudessem limitar as transacdes comerciais.

No que concerne as relacdes comerciais com paises externos ao bloco, adota-se entéo,
politica comercial comum, com a estipulagdo de tarifa externa comum, além da “coordenacao
de posi¢des em foros econdmico-comerciais regionais ¢ internacionais”. Ademais, os Estados-
Partes também devem “‘coordenar politicas macroecondmicas e setoriais”, isto ¢, comércio
exterior, politicas fiscais, cambiais etc. para “assegurar condi¢des adequadas de concorréncia
entre os Estados-Partes”. Por fim, os paises signatarios devem harmonizar suas legislagdes em

areas pertinentes com vistas a fortalecer o processo de integragéo.

De todo modo, em vista de se tornar um bloco cada vez mais integrado, movido pelos
ideais de uma identidade regional latino-americana, foram criados no Mercosul, no
sustentaculo do Tratado de Assuncgdo, setores que pudessem deliberar sobre temas sociais

relevantes a integragéo regional em processo.

Para Salles, Ferreira e Dias (2021, p.59), o Tratado de Assuncdo apresenta uma
preocupacdo com os efeitos sociais desta integracao regional, ao passo que no seu preambulo
expressa que o Mercosul “constitui condicdo fundamental para acelerar seus [dos Estados
Partes] processos de desenvolvimento econdmico com justica social” e apresenta como

objetivo a melhoria das condi¢des de vida dos nacionais de seus Estados partes.
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Nesse sentido, a educacdo € trazida para o debate no ambito do Mercosul sobre a
integracdo para além da esfera econdmica. Embora, conforme supracitado, ndo seja
mencionada no Tratado de Assuncdo, a educacdo esteve na pauta do Mercosul desde seu
inicio, como se pode aferir através da Resolu¢cdo n° 07/91 do CMC (Conselho do Mercado
Comum) que criou a Reunido de Ministros da Educacdo (RNE), objetivando a coordenacao de
politicas educacionais nos Estados Partes (Art. 1°) e que vem dar a origem ao Setor

Educacional do Mercosul (SEM) cuja missdo se resume, atualmente, a:

Formar um espaco educacional comum, por meio da coordenagdo de
politicas que articulem a educacdo com o processo de integracdo do
MERCOSUL, estimulando a mobilidade, o intercAmbio e a formacdo de uma
identidade e cidadania regional, com o objetivo de alcancar uma educacao de
gualidade para todos, com atencdo especial aos setores mais vulneraveis, em
um processo de desenvolvimento com justica social e respeito a diversidade
cultural dos povos da regido. (MERCOSUL, 2006)

Sendo assim, a regulamentacdo do SEM indica a preocupacdo com uma integracao
ampliada, que transcenda a integracdo meramente econémica, especialmente ao atribuir a
educacdo o protagonismo na formacdo de uma cidadania regional. Uma vez que dentro do
proprio bloco existe uma diversidade cultural expressiva, através de uma integracao regional,

poderia ser fomentada uma identidade intercultural mercosulina.

Para a efetivacdo destes objetivos, foram elaborados planos de acdo com vistas a
promover a integracdo pelas vias educacionais, articulado com a integracdo do Mercosul, e a
formacdo da cidadania regional: O Plano trienal para o Setor de Educacdo no contexto do
Mercosul, que vigorou até junho de 1998, dando lugar posteriormente ao Plano Trienal 1998
— 2000, o qual foi sucedido pelo Plano de A¢do do Setor Educacional do Mercosul para o
periodo 2001 — 2005, e na sequéncia o Plano do Setor Educacional do Mercosul 2006 — 2010,
0 Plano de Acédo do Setor Educacional do Mercosul 2011 — 2015, o Plano de Acéo do Setor
Educacional do Mercosul até 2020, tendo a mais recente publicagdo abrangendo os anos entre
2021 e 2025.

Tais documentos reiteram a importancia da formacdo de uma identidade de cidadania
regional, respeito a diversidade cultural e a democracia. Ademais, ressaltam a educacdo de
qualidade, o fortalecimento da mobilidade académica como ferramenta de cooperacdo

internacional e a articulagdo da Educagdo como processo de integracdo do Mercosul.

Por outro lado, esses documentos apresentam também preocupacfes de ordem

econdmico-comercial, conforme é possivel perceber ao mencionar, por exemplo, no
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planejamento para o triénio 1998-2000 o reconhecimento do valor intrinseco dos instrumentos
de integragédo educacional para potencializar a integragdo econdmica (MERCOSUL, 1997).

Nesse planejamento, reconhece que o poder de concorréncia de um pais ou bloco de
paises no mercado, movidos pela globalizacdo da economia, segue-se orientado a qualidade
dos recursos humanos, conhecimento, ciéncia e tecnologia que serdo aplicados aos métodos
de producéo, deixando de lado a preocupacdo com disponibilidade de méao-de-obra barata e

existéncia de recursos naturais.

O documento traz, entre seus componentes, as “Metas do Plano Trienal para o Ano
20007, também intitulado “Compromisso de Brasilia”. Nele, o aspecto mercadologico,
correlacionado ao social, torna-se bastante evidente ao ser abordada a formacao de recursos
humanos, definindo-se arcas ¢ instituigdes participantes de “cooperagdo cientifica e

tecnologica prioritarias para o desenvolvimento socioecondmico da regido”.

Estes aspectos mercadoldgicos que a educacao passa a adquirir, referem-se a sujeicao
aos imperativos de mercado, conforme mencionado acima na visdao de Wood, o que se
retoma: competicdo, acumulacdo e maximizacdo do lucro. Tem-se, portanto, uma educacéo
mercantilizada, cuja finalidade deixa de ser a formacao do cidadao e passa a ser a competicéo
entre instituicdes, além de, com isso, também objetivar a obtencdo de lucro e sua acumulacao

e maximizag&o.

Também consolida neste plano uma rede para o “intercambio de informagdes,
transferéncia de tecnologia e capacitacdo e atualizacdo permanente de dirigentes, docentes e
alunos da educacéo técnico-profissional”, o que torna mais clara a maneira como a educacgao
se interpde entre ambos os aspectos mercadologico e de direito humano fundamental,

fortalecendo o debate acerca de seu papel em face a conjuntura acima exposta.

Nesse quadro, o objetivo da pesquisa é analisar se, e em que medida, a educacgdo para
a cidadania regional, em sua configuracdo juridica sustentada pelo Setor Educacional do
Mercosul (SEM), abre-se a configuragdo nos termos do direito humano fundamental, para
além do aspecto mercadoldgico no ambito do sistema OMC/GATS, possibilitando que os
paises signatarios possam utilizar a educacdo como um instrumento para a manutencao e

preservacao cultural e incentivar a formacao de uma cidadania latino-americana.

O problema tedrico da pesquisa pode ser colocado, assim, na forma da seguinte
pergunta: Considerando que o Mercosul fora criado sob a égide da integracdo econémica

regional, o conteudo juridico da educagdo para a cidadania regional, propugnado pelo SEM
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abre-se — e em que medida — a configuracdo nos termos do direito humano fundamental a

educacdo, para além do aspecto econdmico-comercial, no ambito do sistema OMC/GATS?

A presente investigacao, em termos metodoldgicos, desenvolve-se com a utilizacdo da
pesquisa documental e bibliografica. Abrange, assim, a pesquisa documental legislativa
internacional, com o levantamento e andlise de tratados, declaracdes, recomendacgdes e planos
de acdo e demais documentos normativos expedidos por organismos internacionais —
sobretudo da Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura e a
Organizacdo dos Estados Americanos — no que tange o conteudo normativo a respeito do

direito humano a educagdo no &mbito do Direito Internacional dos Direito Humanos.

Sdo analisados, ainda, acordos, entendimentos e demais documentos normativos
expedidos na esfera do sistema OMC/GATS que versam sobre a educacdo, conferindo-lhe o
tratamento de servico sob sua égide, bem como tratados e demais documentos normativos
expedidos no &mbito do Mercosul, com destaque para as resolu¢des do Conselho do Mercado

Comum (CMC) com enfoque na perspectiva educacional do Mercosul.

Quanto a pesquisa bibliografica, visa delimitar o estado da arte no que concerne a
producdo cientifica referente a matéria. Para tanto, utilizam-se os seguintes bancos de dados
para a selecdo dos artigos cientificos: i) Scopus, que retne resumos e citagdes de producgdes
cientificas que compreendem as areas de ciéncias sociais e humanidades, com revisdo por
pares; ii) Web of Science, base multidisciplinar que contém os periodicos mais citados em
suas respectivas areas e; iii) Scientific Electronic Library On-Line (SciELO), base de dados
integrada dos periddicos da rede Scielo, e inclui producdes de autores de Argentina, Brasil,
Chile, Colémbia, Cuba, Espanha, Portugal e Venezuela.

A fim de se ter uma ampla abrangéncia temporal da pesquisa, contempla-se todo o
periodo desde a fundagdo do Mercosul, ademais dos documentos exarados no ambito das
organizagdes internacionais anteriores, relevantes a area da educacdo, ainda que anteriores a
criacdo do bloco. Como descritores (palavras-chave) para a “busca por assunto”, sdo
utilizados os seguintes termos/expressdes nos idiomas portugués, espanhol e inglés:
“Mercosul”, “Educacao”, “OMC”, “GATS”, “direito a educacdo”, “Mercosul Educacional”,
“Setor Educacional do Mercosul”, “cidadania”, “educagdo para a cidadania”, “integragdo

regional”, “integra¢dao educacional” e “cidadania regional”.

Nos artigos encontrados busca-se encontrar a abrangéncia juridica da educacdo pelo

sistema OMC/GATS, assim como da integracdo regional e, mais precisamente, do Mercosul
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dentro desse mesmo sistema. Ademais, busca-se como a educacdo estd contemplada pelos
instrumentos exarados nos ambitos internacional e interamericano em matéria de direitos
humanos, além de como, nesse contexto, a educacdo orienta-se a cidadania. Busca-se também
guais normas e acOes tomadas pelo Setor Educacional do Mercosul no sentido de propor uma

educacao direcionada & formacao de uma cidadania regional.

Para a selecdo das dissertacdes e teses, utilizam-se, como fonte de dados, o Portal de
Periodicos da CAPES, além da biblioteca de teses e dissertacdes disponibilizada pela PUC-

Campinas, contendo as obras produzidas pela comunidade académica dessa instituicao.

Em linhas gerais, a bibliografia se compde de aproximadamente vinte artigos
levantados tratando sobre os temas relevantes a essa pesquisa, como integracdo regional,
educacéo geral e basica, bem como sobre sua inser¢do nos ambitos do DIDH e na perspectiva
econbmica no &mbito do GATS. Ademais dos documentos pesquisados, sobretudo nos portais
oficiais dos organismos internacionais relevantes e também os portais governamentais, tais

como do Setor Educacional do Mercosul (http://edu.mercosur.int/pt-BR/); Organizacdo das

Nacdes Unidas (https://brasil.un.org); Ministério do Desenvolvimento, Inddstria, Comércio e

Servigos do Governo Federal do Brasil (http://mdic.gov.br); Organizacdo dos Estados

Americanos (https://www.0as.orq) e Instituto Social do Mercosul

(http://www.ismercosur.orq).

Para a consecucdo do objetivo proposto, o presente trabalho se desenvolve em trés
capitulos. No primeiro, intitulado “Educacdo como servico na agenda econdmica neoliberal
do sistema OMC/GATS” traz a analise da educacgdo, a partir do viés econdmico neoliberal,
como servigco comercializavel, inscrito na lista de compromissos no @mbito do GATS/OMC.
Aborda-se, nesta linha, a educacdo em perspectiva mercadoldgica, submetida aos imperativos
econdmicos capitalistas, como servi¢o educacional a ser “liberalizado”. Ademais, aborda-se 0
processo de integracdo regional e como ele se insere no sistema da OMC a fim de
reconhecimento pela organizacdo no escopo de uma integracdo econémica, € como O
Mercosul é assim por ele abarcado. Assim, possibilita entender como a educacao € inserida no

processo de integracdo essencialmente econdmico e comercial realizado pelo Mercosul.

O segundo capitulo, intitulado “Educagdo Como Direito Humano Fundamental para a
Promog¢dao Da Cidadania Regional”, delimita o conteido normativo da educa¢do como um
direito humano fundamental, no ambito do direito internacional dos direitos humanos,
também no &mbito interamericano, aferindo especificamente sua configuragdo em vista da

promocdo da cidadania. Dentro desse escopo, identifica-se a que medida a educagdo esta


http://edu.mercosur.int/pt-BR/
https://brasil.un.org/
http://mdic.gov.br/
https://www.oas.org/
http://www.ismercosur.org/
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aberta ao seu aspecto de direito fundamental e como pode ser orientada para a cidadania

regional a qual o Mercosul aspira.

O terceiro capitulo, intitulado “Educagdo para a cidadania regional no Setor
Educacional do Mercosul: integracdo educativa para além da economica”, dedica-se, por fim,
a andlise da insercdo da educacdo no &mbito do processo de integracao regional do Mercosul,
reconhecido e estimulado pelo sistema econdmico-comercial neoliberal internacional
(Sistema GATS/OMC). Afere sua configuracao juridica no ambito do SEM, dentro de sua
proposta de integracdo educativa para além da econémica, orientada a formacdo para a
cidadania regional. Analisa, enfim, como essa proposta se alinha & preconizada pelo DIDH

em matéria educacional.

Assim, como hipotese da pesquisa, argumenta-se que, mesmo alinhado ao processo de
integracdo econdmica sob o qual fora estabelecido o Mercosul, 0 SEM abre-se ao escopo de
formacgéo de uma cidadania regional sob a perspectiva de direitos humanos fundamentais,
sobretudo ao mencionar a preocupacdo com uma educacdo de qualidade, desenvolvimento

com justica social e respeito a diversidade cultural.

Destarte, 0 SEM comp@e arcabouco juridico habil a fomentar a educacdo como direito
humano fundamental, orientado a formacdo de uma cidadania regional. Por meio de seus
planos de acdo, sdo estipulados objetivos e subsidios a formulacdo de politicas para um
oferecimento de educacdo de qualidade que busca a preservacdo da identidade cultural da

regido, respeitada a diversidade latino-americana.

No entanto, tais premissas esbarram no sistema juridico-comercial internacional
adquirindo nuances mercadoldgicas ao trazer a preocupacdo com o0 atendimento aos
imperativos de mercado (concorréncia, lucratividade, eficiéncia etc.) e, nessa medida, com a
insercdo do bloco como forga econdémica no mercado mundial. 1sso norteia as politicas pela
qualidade dos recursos humanos, conhecimento, ciéncia e tecnologia aplicada aos métodos de

producéo.

Enfim, considerando a insercdo dos direitos humanos no cenario de hegemonia
capitalista, abre-se espaco para o tratamento da educagdo em contexto econémico-comercial,
permitindo que possa coexistir na forma de um “direito comercializavel”. Busca-se a
conciliacdo entre as propostas de direito humano fundamental propugnado pelo DIDH e as
diretrizes do sistema GATS/OMC, em seu aspecto de servico educacional atendendo a logica

de mercado.
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O trabalho se justifica, nesse quadro, por abrir a possibilidade para contribuicdo ao
entendimento do papel assumido pela educacdo na formacdo de uma cidadania regional
dentro do Mercosul, fomentada por uma integracdo além da econdmica. Isso, a partir da
cooperacao entre os Estados membros na elaboracdo de politicas educacionais, aplicaveis aos

paises do bloco.

Nesse contexto, ao se dedicar a configuragdo juridica do direito humano fundamental
(social) a educacdo, orientado a formacdo para a cidadania, no ambito do processo de
integracdo e cooperacdo internacional regional, o presente trabalho adere-se, ainda, a linha de
pesquisa em “Cooperacgdo Internacional e Direitos Humanos”, dentro da area de concentracao
de “Direitos Humanos e Desenvolvimento Social”’, do Mestrado em Direito da Pontificia

Universidade Catolica de Campinas (PUC-Campinas).
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1. EDUCACAO COMO SERVICO NA AGENDA ECONOMICA NEOLIBERAL DO
SISTEMA OMC/GATS

Neste capitulo sdo analisados os aspectos econdmicos que a educacdo adquire ao ser
inserida no sistema OMC/GATS como um servico educacional, avaliando-se assim as normas
que aduzem essa caracteristica a educagdo, com o objetivo de localiza-la dentro do processo
de integracéo regional promovido pelo Mercosul.

A medida que a educacéo passa a ser abarcada por esse sistema, ela também passa a
adquirir caracteristicas de um servigco comercializavel. Sendo assim, a educacgédo é abordada
neste ambito a partir do prisma da globalizacdo como expansédo do capitalismo num cenario
neoliberal.

A partir da andlise da regulamentagdo das relagdes internacionais comerciais e as
bases neoliberais que as constituem, sobretudo os processos de integracéo regional realizados
neste ambito, € possivel construir as bases necessarias para se avaliar a insercdo da educacéo
no processo de integracéo regional realizado no Mercosul.

Ao se analisarem as bases do GATT (Acordo Geral de Tarifas e Servigos), pode-se
avaliar o escopo da criacdo da Organizacdo Mundial do Comercio (OMC), bem como sua
finalidade, atendendo as demandas da globalizacdo da concorréncia capitalista.

Assim, apos a formacdo da OMC e sua expansdo para a area de servicos, é possivel
localizar a educagédo dentro deste contexto. Destarte, constituem-se, entdo, as bases para que

se possa analisar a educacédo propriamente dita a luz da regulamentacao neoliberal.
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Ao debrucar-se sobre os documentos que regem o comércio internacional, sobretudo
de servigos, constata-se que a educagdo esta contemplada no processo de integracdo regional
promovido pelo Mercosul na medida em que ela passa a figurar no rol de servigcos
regulamentados pelo sistema GATS sob a égide da OMC.

Desta forma, o presente capitulo inicia-se pela analise documental do GATT que
culminara na formacdo da OMC e os acordos que passaram a compd-la, sobretudo o GATS,
que abarca a educacao, objeto deste estudo.

Ao localizar a educacdo no processo de integracdo econdmica, sobre o qual se
constitui o Mercosul, se identifica a configuracdo neoliberal atribuida a ela como ferramenta

de desenvolvimento socioeconémico regional, a fim de atender aos imperativos de mercado.

1.1. Do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) e o Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (GATS)

O Acordo Geral de Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade),
assinado em 30 de outubro de 1947 em Genebra, na Suica, passou a vigorar em 1° de janeiro
de 1948 tendo como objetivo regulamentar o comércio exterior apds o fim da Segunda Guerra
Mundial junto as institui¢fes criadas em Bretton Woods em 1944, a saber, o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD).
Inicialmente, havia a proposta da constituicdo da Organizacdo Internacional do Comércio
(OIC), por isso, junto ao GATT, foi elaborada a Carta da OIC, também chamada de Carta de
Havana. Entretanto, devido ao receio quanto aos impactos da Guerra Fria, recém iniciada, 0s
Estados Unidos declinaram de sua assinatura, o que impediu a fundacdo da nova organizacdo
(RANGEL, 1998 p. 128).

O GATT foi assim constituido com o objetivo de regulamentar as rela¢cbes comerciais
entre os Estados a partir da ndo discriminacdo, utilizando como meio a eliminagdo de
barreiras comerciais, 0 que viria a promover o desenvolvimento mundial e consequentemente
promocédo da paz (MELLO, 2004, p. 719).

No predmbulo do Acordo afirma-se que as relagdes econdémico-comerciais devem ser
orientadas no sentido de “elevar os padroes de vida, de assegurar o emprego pleno e um alto e
sempre crescente nivel de rendimento real e de procura efetiva, para a mais ampla exploracao

dos recursos mundiais e a expansao da producao e das trocas de mercadorias”.



23

Depreende-se, portanto, que o excerto supramencionado traz de maneira clara os objetivos
de liberalizacdo da economia a partir da abertura dos mercados. Justifica, portanto, que o
principal meio para que a paz seja alcancada € pelas vias liberais, sobretudo ao ser incluida as

demais instituicdes de Bretton Woods.

O Artigo XXVIII do GATT permite que sejam realizadas negociac¢Ges sobre as barreiras
que possam representar entraves ao comércio a serem reduzidas, a fim de que se possa haver
uma expansdo do comércio internacional. Nesse sentido, o Artigo XXVIII bis destaca que,
reconhecendo que determinados direitos comerciais podem constituir entraves ao comércio e
as necessidades especificas de cada Parte, encorajam-se as negociacOes destes direitos. Assim,
determina-se que “Em consequéncia, as Partes Contratantes podem organizar periodicamente

tais negociagoes”.

Sob a égide desse artigo, ocorreram oito rodadas de negociacGes entre 0s paises

signatarios:
Rodada Duracéo N° de Paises Participantes Temas cobertos
Genebra 1947 23 Tarifas
Annecy 1949 13 Tarifas
Torquay 1950 — 1951 38 Tarifas
Genebra Il 1955 - 1956 26 Tarifas (e admisséo do Japdo)
Dillon 1960 -1961 26 Tarifas
Kennedy 1964 — 1967 62 Tarifas e antidumping.
Toéquio 1973 - 1979 102 Tarifas, Medidas nao tarifarias, Clausulal
de Habilitac&o.
Uruguai 1986 - 1993 123 Tarifas, Agricultura, Servicos,
Propriedade Intelectual, Medidas de
Investimento, novo marco juridico,
OMC.

Fonte:http://mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/negociacoes-internacionais/1887-omc-rodadas-de-negociacoes.  Acesso

em 28 de dez. 2022.

As negociacdes da Rodada do Uruguai, realizada em 15 de dezembro de 1993 em
Genebra, na Suica, culminaram na criagdo de uma nova organizacdo para a regulamentacéo
do comércio internacional. A Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) — World Trade

Organization (WTO), absorve o GATT, o qual ndo tinha carater institucional, sendo apenas
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um acordo multilateral. Assim, a OMC, pode ser vista também como um terceiro pilar
complementar as instituicdes criadas em Bretton Woods (SACERDOTI, 1998, p. 50).

Durante a Rodada Uruguai, o comércio internacional passa por uma reorganizacdo, na
gual ha uma ampla sistematizacdo do comércio internacional. O GATT de 1994 passou a
contar com o Acordo sobre Aspectos dos Direitos Autorais de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (TRIPS) e o Acordo Geral de Comércio de Servicos (GATS), que
contempla qualquer tipo de servico ndo prestado no exercicio de autoridade governamental,
podendo ser inserida em uma légica de mercado baseada na obtencdo de lucro (ARAUJO
BORGES, 2009 p.85).

Com o surgimento da OMC o GATT néo deixou de existir, continuou vigorando passando
por modificacbes, 0 que levou a ser chamado de “GATT 94” formado pelo pelos acordos
relativos ao GATS e ao TRIPS. Assim, o0s paises que desejarem aderir a OMC,
obrigatoriamente devem aderir ao GATT 94 (MELLO, 2004, p. 723).

Conforme o disposto no predmbulo do Acordo Constitutivo da OMC, além de abarcar
aqueles objetivos dispostos no GATT, busca-se também “desenvolver um sistema multilateral
de comércio integrado, mais vidvel e duradouro”. No entanto, esse novo sistema manteria as
disposigdes do GATT e “os resultados de esforgos anteriores de liberalizagdo do comércio e

os resultados integrais das Negociagdes Multilaterais da Rodada Uruguai”.

Essas institui¢cbes surgem como uma via para expansao do neoliberalismo. A vetorizagédo
dessa ordem neoliberal deixa de ser realizada pelos EUA ou Gra-Bretanha e passa a ser feita
por organizagdes internacionais. Contudo, a OMC n&o estd isenta de pressdes estatais e
oligopolistas. O Estado assume, a partir de entdo, um papel focalizado nos interesses dos
oligopolios, a medida que passa a estimular a concorréncia, se alinhado aos oligopodlios
trabalhando em parceria, a fim de conceder as condigdes ideais para valorizacdo do capital
(DARDOT; LAVAL,2014, p. 406-407).

Diante disso, € possivel inferir que o GATT surge como uma ferramenta de expansao
neoliberal capitalista, a0 passo que, junto as outras instituicbes criadas no ambito de Bretton
Woods, regulamenta a liberalizacdo e interdependéncia do comércio entre os paises, sob a

prerrogativa de que esse € 0 caminho para a paz.
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Depreende-se, portanto, que a OMC surge em um contexto de liberalizacdo econémica
po6s-guerra a fim de complementar o sistema capitalista imposto por Bretton Woods de forma

institucional, posto que 0 GATT ndo era uma instituicdo e sim um acordo multilateral.

Essa institucionalizacdo permitiu abranger outros assuntos além do comércio de bens,
como o comércio de servigos, por meio do GATS e assuntos de propriedade intelectual,
através do TRIPS. Essa ampliacdo possibilita um maior alcance de temas que impactam direta

e indiretamente na cadeia produtiva.

Assim, a partir da criacdo dessas instituicdes, constitui-se 0 cendrio ideal para expansao
neoliberal e a sujeicdo dos Estados a logica de capital sob o discurso da promoc¢do do
desenvolvimento e da promocdo da paz através da interdependéncia e da liberalizacdo do

mercado.

No que concerne especificamente ao GATS, a proposta para uma regulamentacéo
internacional do comércio de servi¢cos remonta a década de 1970 a partir do interesse de
empresas prestadoras de servicos em obter acesso aos paises em desenvolvimento, que até
entdo eram fortemente regulados pelo Estado (RIBEIRO, 2006, p. 139-140).

O Acordo possui trés pontos principais, sendo o primeiro o quadro geral de
obrigacdes, o qual dispde de 29 artigos que, por sua vez, dividem-se em seis partes: ambito e
definicdo; obrigacdes e disciplinas gerais; compromissos especificos; liberalizacdo
progressiva, disposi¢cdes institucionais; e disposi¢es finais. O segundo trata dos anexos
setoriais: Transporte Aéreo, Servigos Financeiros e de Telecomunicagfes. Por fim, o terceiro
é composto dos compromissos de liberalizagcdo assumidos pelos membros, o qual dispde de
mais de 2.600 paginas contendo os detalhes de cada setor, formando parte integral do GATS
(MARCONINI, 2006, p.92-93).

A Lista de Compromissos do GATS é dividida por setores e subsetores relacionados
na Classificagdo Central de Produto Provisoria da Divisdo de Estatistica da ONU. Os setores
sdo, assim, divididos em: (i) servigos profissionais; (ii) servicos de comunicagdo; (iii)
servigos de construcdo e engenharia; (iv) servicos de distribuicdo; (v) servicos educacionais;
(vi) servicos ambientais; (vii) servicos financeiros; (viii) servi¢os de saude; (ix) servicos de
turismo e viagem; (X) servigos recreacionais, culturais e desportivos; (xi) servigcos de

transporte; e (xii) outros servi¢cos (OMC, 1994, grifo nosso).
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Dentro do setor de servigos educacionais, estdo abarcados os subsetores de: (a)
servicos de educacgdo primaria; (b) servicos de educacdo secundaria; (c) servigos de educacéao

superior; (d) educacéo adulta; (e) outros servicos de educacdo (OMC, 1994).

Assim, nota-se que ha uma ampla abrangéncia do acordo sobre 0s servicos
educacionais, podendo abarcar qualquer nivel de educacdo, ademais de “outros servigos
educacionais”, o que mantém 0 acordo aberto as demais formas de educagdo que podem ser

liberalizadas por meio desta lista.

Embora o GATS tenha surgido para regulamentar o comércio de servicos, 0 acordo
néo traz uma definicdo do que sejam 0s servi¢os. Menciona somente em seu Artigo I, inciso 3,
letra b que o termo “servigos” inclui “qualquer servico em qualquer setor, exceto aqueles

prestados no exercicio da autoridade governamental” (MERCADANTE, 1998, p. 418).

O economista Adam Smith, considerado pai do liberalismo, chegou a eximir os
servicos de qualquer valor posto que ndo resultam em mercadorias duréveis ou vendaveis
apoOs sua execucdo. Entretanto, mais recentemente a revista The Economist trouxe uma
definicdo simples de que os servicos sdo algo que pode se vender e comprar, mas que ndo
caem aos pés (MARCONINI, 2006, p. 84-85).

Percebe-se entdo que a colocagdo acima evoca a natureza imaterial dos servigos a
qual, devido & auséncia de um resultado duravel ou de uma mercadoria tangivel, implique em
certa complexidade ao se definir. Portanto, depreende-se que servico é aquilo que é
comercializavel e que, apesar de ndo gerar um bem durdvel, tal comercializacdo impacta, em

determinado momento, na cadeia de produgéo.

Assim, Ribeiro (2006, p.139) define os servigos como “atividades ndo materializadas e
consumidas no momento em que sdo produzidas”, trazendo novamente o carater imaterial dos

servigos e de ndo durabilidade.

Sendo assim, para fins deste estudo, toma-se a defini¢ao de “servigos” trazida por
Mercadante (1998, p.418) como “todas as atividades econémicas que geram valor e cujo
produto final ndo seja um objeto material”, ademais conceitua-se 0 comeércio internacional de
Servigos como:

[...] o conjunto de atividade econdmicas em que had movimento transfronteira de

invisiveis ou de pessoas que o executam, sem envolver mercadorias. Abrange, pois,
0 movimento de servicos, de consumidores e de fatores de producédo através das
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fronteiras, quando tal movimento for essencial aos fornecedores e consumidores
(MERCADANTE, 1998, p. 419).

O Artigo I, no item 1.2, 0 GATS estabelece a abrangéncia da prestacdo de servigo da

seguinte forma:

a)

b)

d)

“Do territorio de um Membro ao territorio de qualquer outro membro” — O Servigo
pode ser prestado a distancia (por correspondéncia ou servico de telecomunicacgdes)
por um prestador do territério de um Estado-Membro ao consumidor no territério de
outro Membro;

“No territorio de um Membro aos consumidores de qualquer outro Membro” — O
consumidor se desloca do proprio territdério de um Estado-Membro para consumir o
servico no territorio de outro Estado-Membro, o que ocorre, por exemplo, nos servi¢os
de turismo;

“Pelo prestador de servicos de um Membro, através da presenga comercial no
territorio de qualquer outro Membro” — O prestador se estabelece fisicamente no
territério de outro Estado-Membro para prestar o seu servico localmente. Por exemplo,
estabelecendo filiais ou abrindo escritorios proprios no pais de destino.

“Pelo prestador de servicos de um Membro por meio da presenga de pessoas naturais
de um Membro no territorio de qualquer outro Membro” — O prestador de servico se
desloca ao territério de outro Estado-Membro e 14 permanece enquanto durar a

prestacdo de seu servigo. Por exemplo, servigos de construcéo civil.

Na parte 11l do Acordo sdo estipulados determinados compromissos que devem ser

assumidos pelo Estado signatario. Portanto, deve-se assegurar aos prestadores de servico

estrangeiros:

1) “Tratamento ndo menos favoravel que o previsto sob os termos, limitagdes e
condigdes acordadas e especificadas em sua lista” (Art. XVI), o que garante acesso
ao mercado a todos os prestadores de servi¢o estrangeiro, sem discriminacao;

i) “Tratamento ndo menos favoravel do que aquele que dispensa seus proprios
servigos similares e prestadores de servigos similares” (Art. XVII), ou seja, que o
prestador de servico estrangeiro receba o mesmo tratamento dispensado aos

prestadores nacionais.

Contudo, enquanto no comércio de bens, regulamentado pelo GATT, as regras e

obrigacdes estipuladas tém aplicacdo geral a todos os segmentos, no comércio de servigo, no
ambito do GATS, essa obrigacéo inexiste (SAYEG, 2009, p.20).
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O Estado signatario deve assumir o compromisso especifico de acordo com listas de
compromissos. A partir da inser¢do dos servicos nessa lista, essas exigéncias passam a
assumir o carater de obrigacdo (SAYEG, 2009, p.52).

Faz-se importante ressaltar, ainda segundo Sayeg (2009, p.84), que mesmo que O
Estado ndo venha a assumir nenhum compromisso, € possivel manter o regime liberal quanto
ao acesso aos mercados, ainda que se tenha optado por ndo assumir compromissos relativos
ao setor em questdo. Isso pode ser uma ferramenta eficiente, sobretudo para os paises em
desenvolvimento, posto que, ao se assumir um compromisso dentro dessa lista, o pais deve ter
condicBes suficientes para cumprir tais compromissos em um periodo razodvel. Portanto,
abre-se a possibilidade de que um pais em desenvolvimento possa iniciar seu processo de
liberalizacdo, ainda que ndo possua um alto nivel de desenvolvimento no setor, sem que haja

uma obrigacéo a ser cumprida junto aos demais membros.

Ainda que o GATS apresente uma maior flexibilidade em relacdo ao GATT, 0s
propositos de uma liberalizacdo da economia dos paises signatarios, especialmente dos paises
em desenvolvimento, a medida que ndo impede a liberalizacdo de setores de interesse, mesmo
gue ndo tenha assinado qualquer compromisso formalmente. Assim, cumprindo o objetivo de

acesso a estes mercados ademais dos paises desenvolvidos.

Por fim, depreende-se que a OMC foi criada a fim de se institucionalizar uma
ferramenta de regulamentacdo do comércio internacional. Assim absorve o GATT como
instrumento para regulamentacdo do comércio de bens, institui 0 GATS para 0 comércio de
servicos e o TRIPS para assuntos relacionados a propriedade intelectual. Abarca, portanto,
toda a cadeia econbmica, assim passando a expandir ainda mais o alcance da organizagéo
sobre as relagOes internacionais comerciais.

O GATS, em especial, traz um conjunto de instrumentos que englobam inimeros
setores, entendendo-os como comercializaveis. Desse modo, a educagdo entra para essa lista

sob o formato de servico educacional, estendendo o alcance para todos seus niveis.

Forma-se aqui o cenario onde a educacdo adquire o carater neoliberal, passando a
atender aos interesses capitalistas, sendo introduzida na conjuntura dominada pela
globalizacdo como internacionalizacdo do capitalismo, sujeitando-se aos imperativos do

mercado.
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1.2 O processo de integra¢do no ambito do Sistema OMC/GATT

A integracéo regional pode ser definida como a abolicdo de barreiras para um nivel mais
desenvolvido de cooperacdo internacional, resultando assim, em um aumento na circulacdo de
mercadorias, pessoas e capitais entre os paises. Essa cooperacao resulta numa revogacdo de
politicas setoriais, alargando oferta e procura. Do ponto de vista juridico, essa integracdo iria
além da unido politico-econémica, podendo desencadear uma harmonizacdo e uniformizacéo

dos sistemas legais a nivel global (MAIA, 2016, p. 4).

No seu sentido mais amplo, a integracdo pode ser definida também como o processo em
que ha um compartilhamento da soberania entre os paises, formando assim uma associacao
interestatal, a partir da convergéncia de valores e interesses, com sistema normativo
institucional préprio para tomada de decisdes, que se fundamentam em pressupostos
independentes do &mbito do direito internacional (SOUZA, 2022, p. 97).

O processo de integragéo regional pode ser dividido em cinco diferentes categorias: Zona
de Livre Comércio, na qual ha simplesmente a eliminacdo de barreiras tarifarias e nao-
tarifarias no comércio entre os paises signatarios; A Unido Aduaneira, que agrega a categoria
anterior a unificagdo da Tarifa Externa Comum (TEC) e também da politica comercial com
Estados terceiros; O Mercado Comum demanda que além das caracteristicas anteriores, haja
também a livre circulacdo de bens, capitais, servicos e pessoas; A Unido Econdmica e
Monetaria agrega todas as caracteristicas anteriores e imp&e uma moeda comum e criacdo de
um Banco Central comunitério, exige a liberalizacdo integral da circulacdo de bens, servicos,
pessoas e capital e uma politica econémica, financeira e monetaria harmonizada; A Unido
Econdmica Integral é o estagio mais avancado e ainda ndo alcancado por nenhum bloco, pois
envolve também a unificacdo de politicas sociais e contraciclicas, além das decisdes serem
obrigatodrias a todos os Estados-Membros (MAIA, 2016, p. 6).

Entretanto, para a OMC séo considerados apenas dois tipos de acordos regionais: Zona de
Livre Comércio e Unido Aduaneira, 0s quais sdo regulamentados pelo Artigo XXIV do
GATT (THORSTENSEN, 2006, p. 163).

O processo de integracdo regional se intensificou dado o acirramento da globalizacdo, no
qual os Estados enxergaram que a melhor forma de se fortalecer no cenario de concorréncia
seria a juncdo de suas forcas a partir de suas caracteristicas regionais (OLIVEIRA JUNIOR,
2008, p. 5).
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Assim, o processo de globalizagdo e a integracdo regional sdo temas diretamente
relacionados entre si, e que guardam uma sintonia direta com o
neoliberalismo, que propiciou uma crescente mundializacdo da economia, uma
superacdo de todas as fronteiras em nome da conquista de novos mercados
consumidores, que passam a sSer observados independentemente de suas
nacionalidades. (OLIVEIRA JUNIOR, 2008, p. 25).

Desde a criacdo do GATT os acordos regionais de comércio ja estavam previstos
como uma excec¢do a clausula da Nacdo Mais Favorecida (NMF). Também incluia, por meio
de seu Artigo XXIV, as regras para a formacédo de unides aduaneiras e areas de livre comércio
através de acordos regionais. A partir da implementacdo da OMC houve a expansdo da
cobertura para a area de comércio de servicos e direito de propriedade intelectual, assim 0s
acordos regionais passaram a também ser regulados pelo Artigo V do GATS
(THORSTENSEN, 2006 p. 163).

Em relagdo a Integracdo Econdmica, o Artigo V do GATS! afirma que“o presente
Acordo ndo impedira nenhum de seus Membros de ser parte ou de celebrar um acordo que
liberalize o comércio de servigos entre as partes do mesmo”, contudo condiciona que o acordo
realizado “tenha uma cobertura setorial substancial, além de estabelecer a auséncia ou
eliminacdo de toda discriminacédo entre as partes nestes setores. O artigo ainda determina que
tais condi¢des sejam realizadas ao se eliminar medidas discriminatérias vigentes e proibir que

novas possam vir a vigorar a partir da assinatura do acordo.

Desse modo, 0 Artigo V do GATS discorre sobre a discriminagcdo no comércio dos
Servigos entre os paises signatarios, trazendo contedo para liberalizacdo do mercado dentro
de um acordo regional, sobretudo ao exigir que a cobertura setorial seja substancial, ou seja,

que tenha uma abrangéncia de setores significativa.

O acordo ainda dedica uma parte exclusivamente a Integracdo dos Mercados de

Trabalho a partir do Artigo V bis que versa o seguinte:

O presente Acordo ndo impedird nenhum de seus membros de ser parte em um
acordo que estabeleca a plena integracdo dos mercados de trabalho entre as partes do
mesmo, a condi¢do que tal acordo:

a) exima os cidaddos das partes no acordo dos requisitos em matéria de permissao de
residéncia e de trabalho;

b) seja notificado ao Conselho para o0 Comércio de Servigos.

Dessa forma, depreende-se que 0 GATS tem em seu arcabouco a regulamentacdo para
que os processos de integracdo regional sejam devidamente legitimados, colocando sobre tais

acordos as normas que regulamentam os processos econdmicos geridos pela propria OMC.

!Disponivel em: http://mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/negociacoes-internacionais/1885-omc-acordos-da-omc
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Observa-se, assim, que os acordos regionais de integracdo estdo inteiramente balizados
pelos principios da liberalizacdo comercial, contemplando Unica e exclusivamente 0s aspectos
econémicos. Reforca a importancia de, ao se estabelecer um acordo regional, que ndo haja

quaisquer barreiras ao comércio em carater discriminatorio.

Os acordos regionais também podem contemplar a integracdo dos mercados de
trabalho sem a necessidade de permissdo para trabalho. Assim, a mao-de-obra acaba sendo

abarcada também pelo acordo sobre comércio de servigos.

A demanda sobre Acordos Regionais de Comércio teve um aumento tdo significativo
que em 1996 foi necesséria a criagdo de um Comité sobre Acordos Regionais, responsavel
pelo exame dos Acordos Regionais que eram notificados ao GATS. Esse exame tem por
finalidade avaliar a compatibilidade do acordo com as normas do Artigo XXIV do GATT ou
do Artigo V do GATS e, se necessario, recomendar ajustes (THORSTENSEN, 2006, p. 164-
165)

A crescente demanda dos paises por acordos regionais levantou um debate acerca da
compatibilidade dos movimentos regionais na liberalizacdo do comeércio com os objetivos
multilaterais sustentados pela OMC. Sendo o multilateralismo a via de negociacao direta de
livre comércio entre os paises e 0 regionalismo a participacdo desses paises em blocos
regionais. Embora ndo se tenha chegado a um consenso, a dindmica tem mostrado que ndo ha
antagonismo entre multilateralismo e regionalismo, posto que a integracao regional representa
um processo complementar ao marco da OMC colaborando com a insercdo internacional dos

paises da regido a realizar tal integragdo (SENHORAS, 2006, p. 60).

Considerando as desigualdades sociais, de progresso e distribuicdo de riquezas e,
visando maximizar o poder internacional a fim de viabilizar um desenvolvimento, a
integracdo se apresentou como uma ferramenta capaz de equilibrar as oportunidades de
desenvolvimento nos paises periféricos (LAREDO e DI PIETRO, 2001, p. 426-427).

Para a América Latina a integracao regional pode ser vista como uma ferramenta para
superar a dependéncia excessiva dos paises ditos de primeiro mundo, bem como o
subdesenvolvimento historico da regido (GRANATO e REBOUCAS, 2018, p. 262).
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Eis o contexto em que os paises latino-americanos encontram lugar para sua insercdo
no mercado globalizado a partir da liberalizacdo de suas economias, objetivando alcancar um

desenvolvimento socioecondmico sustentavel.

Uma vez que os acordos regionais que viabilizam o processo de integracdo estdo
regulamentados dentro do Sistema OMC/GATT, encontra-se 0 cenario ideal para efetivacdo
desse processo. Garante-se assim a insercdo dos paises, sobretudo em desenvolvimento, em
um cenario de concorréncia mundial, fortalecendo seus respectivos mercados através da

liberalizacdo de suas economias.

1.3 Integracéo regional latino-americana e o Mercosul

A integracdo dos paises latino-americanos € um sonho muito antigo, que remonta a
Simén Bolivar (1783-1830), general venezuelano que teve participacdo na independéncia de
diversos paises da América Latina. Realizou o primeiro tratado com esse objetivo, o Tratado
de Unido, Liga e Confederacao Perpétua, entre as Republicas da Colémbia, Centro-América,
Peru e Estados Unidos Mexicanos, contudo essa integracdo contemplava somente aspectos

politicos e econdmicos, preterindo os aspectos culturais (DOS SANTOS et al., 2020, p. 162).

A Doutrina Monroe, que vigorou nos Estados Unidos da América durante o mandato
do Presidente James Monroe, anunciada em 1823, buscava proteger o continente americano
de novas investidas da Europa com finalidade de intervencdo e colonizagdo, preservando a
independéncia dos Estados que o formam (MELLO, 2004, p. 506).

Com a Doutrina Monroe os EUA passam a assumir uma posicdo de protetores das
Américas e da soberania dos paises do continente. Surge entdo uma nova forma de integracéo,
que seria uma integracéo tutelada e conduzida pelos norte-americanos (SANTIAGO, 2019, p.
5).

Paradoxalmente, a Doutrina Monroe, que pregava a ndo intervencao, foi utilizada com
0 pretexto de realizar intervencGes dos Estados Unidos nos paises da América Latina a fim de
levar a influéncia dos EUA as regides de “civilizagdes menos adiantadas” e assim “organizar

os povos nao civilizados” (MELLO, 2004, p.508).

Neste cendrio, com o intuito de dar “voz autorizada diante de uma Europa colonialista
e reincidente” em 1890 tem origem a Unido Internacional das Republicas Americanas. Mais

tarde, diante de sucessivas Conferéncias Panamericanas, sob clara influéncia dos Estados
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Unidos da América, foi aprovada em 1948, apds a constituicdo da ONU, a carta da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em Bogot4, na Colémbia (RANGEL, 2010, p.
61).

Portanto, a integracdo da América Latina € uma ideia de longa data. Entretanto, a
insercdo do continente por meio de uma integracdo acaba por vir capitaneada pelos Estados
Unidos da América, sob o discurso do protecionismo e a nao-intervencdo. Entretanto, essa
mesma politica vem a servir para que intervenc@es internas, por parte dos EUA, passem a ser
realizadas nos paises latino-americanos. Firma-se, dessa forma, a posicdo hegemonica dos

EUA no continente ao utilizar a OEA como lugar de tutela da integragdo americana.

O processo de integragdo economica regional no sistema interamericano vem, entdo,
previsto no Art. 42 da Carta da OEA, com a formacdo de um mercado comum na America

Latina:

Os Estados membros reconhecem que a integracdo dos paises em desenvolvimento
do Continente constitui um dos objetivos do Sistema Interamericano e, portanto,
orientardo seus esforcos e tomardo as medidas necessarias no sentido de acelerar o
processo de integracdo com vistas a consecugdo, no mais breve prazo, de um
mercado comum latino-americano.

Entrementes, cria-se também em 1948 a Comissdo das NacOes Unidas para América
Latina e Caribe (CEPAL), sob a lideranca do argentino Raul Prebisch, que permitiu realizar
estudos sobre a regido, com vistas a estabelecer um Mercado Comum Latino-americano e

fortalecer a integracdo da Regido (LIMA, 2015, p.33).

Percebe-se, portanto, que com o fim da 22 Guerra Mundial, em 1945, e o advento da
Guerra Fria (1947-1991), houve o aumento da influéncia dos EUA no Ocidente, e o

continente americano passou a receber as aten¢des da comunidade internacional.

Destarte, em 1980, constitui-se a Associacdo Latino-americana de Integracao
(ALADI) em substituicdo a Associacdo Latino-americana de Livre Comércio (ALALC)
fundada em 1960, descontinuada devido as instabilidades politicas e rigidez na negociacao
sob 0 mesmo Tratado de Montevidéu (LIMA, 2015, p. 34).

Tal objetivo encontra-se claramente expresso em seu Art. 1° ao afirmar que “Esse
processo terd como objetivo a longo prazo o estabelecimento, em forma gradual e progressiva,

de um mercado comum latino-americano.”
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Nesse cenario, sob os auspicios da OEA e cumprindo o objetivo de formacao de um
Mercado Comum Latino-americano, previsto pela CEPAL, e reiterado no Art. 1° do Tratado
de Montevidéu, em 26 de marco de 1991 ¢ assinado o Tratado de Assuncdo que da origem ao
Mercado Comum do Sul (Mercosul) com Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai como

signatarios.

Em vista dessa natureza comercial do bloco, o Art. 1° do Tratado de Assuncgéo, que

trata das relacdes comerciais entre os Estados-Membros do bloco, prevé:

A livre circulacéo de bens servigos e fatores produtivos entre os paises, atraves,
entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandegarios e restricbes ndo-tarifarias a
circulacdo de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente; O
estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adocdo de uma politica
comercial comum em relacéo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e
a coordenacdo de posicdes em foros econdmico-comerciais regionais e
internacionais; A coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre 0s
Estados Partes — de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria,
cambial e de capitais, de servicos, alfandegéria, de transportes e comunicagdes e
outras que se acordem -, a fim de assegurar condi¢6es adequadas de concorréncia
entre os Estados Partes; e O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas
legislacOes, nas &reas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de
integrac&o.
Assim, afere-se neste artigo que 0s objetivos se coadunam ao previsto pelo Artigo
XXIV do GATT, no que tange a formacgdo de uma Unido Aduaneira. Portanto, ainda que se
tenha por objetivo alcangar o status de um Mercado Comum, estabelece-se a integracéo,

inicialmente, pelo formato de uma Unido Aduaneira.

Assim, tem-se a confirmacdo da tendéncia de os Estados latino-americanos
liberalizarem suas economias a fim de se atender as demandas de comércio e investimentos
mundiais, adaptando suas estruturas internas (PILETTI; PRAXEDES, 1998, p. 219).

O Tratado de Assuncdo incluiu no seu Anexo Il uma cldusula para a solucdo de
eventuais controvérsias que pudessem surgir entre os Estados Partes quanto a aplicagdo do
Tratado. Esta clausula vigorou até a assinatura do Protocolo de Brasilia, nove meses apés a
assinatura do Tratado de Assuncdo (RANGEL, 2011, p. 102).

O Protocolo de Brasilia manteve-se vigente, por sua vez, até a assinatura do Protocolo
de Olivos em 18 de fevereiro de 2002, como um aperfeicoamento dos instrumentos juridicos
para a solugdo de controvérsias no bloco (RANGEL, 2011, p. 102).



35

Em 1994, foi assinado o Protocolo de Ouro Preto, primeira modificacdo ao Tratado de
Assuncdo, o qual instituiu a estrutura institucional do Mercosul, e regulamentando a tomada
de decisGes a partir do consenso, além de firmar o compromisso de todos os Estados Partes

adotarem tais decisoes.

Por meio do Protocolo de Ouro Preto a estrutura institucional definida para o
Mercosul passou a contar com 0s seguintes 6rgaos:
O Conselho do Mercado Comum (CMC);
O Grupo Mercado Comum (GMC);
. A Comissao de Comércio do Mercosul (CCM);

1

2

3

4. A Comissao Parlamentar Conjunta (CPC);

5. O Foro Consultivo Econémico-Social (FCES);
6

. A Secretaria Administrativa Mercosul (SAM).

O documento ainda prevé a possibilidade de criacdo de 6rgdos auxiliares para cada
unidade acima de acordo com a necessidade especifica de cada um. Ademais, 0 GMC e CCM

contam com poder decisorio na estrutura definida por este Protocolo (MERCOSUL, 1994).

Estando o Tratado de Assuncdo aberto a adesdo de novos Estados Membros,
especialmente os paises integrantes da ALADI, em conformidade com seu artigo 20, em 1996
a Republica da Bolivia e a Republica do Chile passaram a integrar o rol de Estados
Associados do Mercosul apds a assinatura do Tratado de Ushuaia, documento que firma
compromisso dos paises candidatos a integrarem o bloco com a democracia (MERCOSUL,
1996).

Ao se colocar o Mercosul no debate se essa integracdo tem abertura para o
multilateralismo ou se fecha no regionalismo, entende-se que, por trazer uma integracdo que
permite desenvolver as relagfes comerciais tanto intra como extrabloco, o Mercosul é um
bloco cujo regionalismo ndo o afasta do multilateralismo, em vez disso o aproxima
(CASTRO, 2014, p. 56).

Essas relacbes comerciais extrabloco devem-se ao modelo de integracdo adotado pelo
Mercosul, chamado de “regionalismo aberto”, no qual realiza a liberalizacdo de seu mercado
ao passo gque também desenvolve uma agenda que abarca temas como politica externa, de

seguranca, no qual a propria educacdo pode-se incluir (BARLETE, 2019, p. 57)
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Em face do acima exposto, € possivel inferir que o Mercosul surge em um contexto de
integracdo econdmica para que pudesse inserir 0s paises da regido em um cenario de
globalizacdo impulsionado pela expansao do capitalismo. Tendo como alternativa mais viavel
a liberalizacdo econdmica, a integracdo surge como uma ferramenta para inser¢do dos paises

latino-americanos no mercado competitivo global.

A0 passo que os processos de integracédo regional sdo reconhecidos pela OMC sob a
égide das clausulas do GATT e do GATS, o Mercosul passa a ser também reconhecido dentro

desse sistema como um bloco econdmico regional.

1.4 A Educagdo como servico educacional no ambito GATS/OMC

Sendo o GATS o acordo que regulamenta o comércio de servicos, a educacdo acaba
sendo abarcada a partir da perspectiva de servico educacional, estando assim, sujeita as
normas deste acordo sob a égide da OMC. Tais normas objetivam estabelecer um “livre
comércio” destes servigos, incluindo os educacionais. Assim, os paises signatarios aderem
automaticamente as clausulas apresentadas acima como compromissos (SIQUEIRA, 2004, p.
54).

O Artigo VII do GATS, referente ao reconhecimento, admite que “um Membro podera
reconhecer a educacdo ou experiéncia adquirida, os requisitos cumpridos ou as licencas ou
certificados outorgados em um determinado pais”. Entretanto, tal reconhecimento deve ser
realizado “mediante a harmoniza¢d0 ou de outro modo, poderd basear-se em acordo ou

convénio com o pais em questao ou podera ser outorgado de forma autonoma” (OMC, 1994).

Cabe reiterar, entretanto, que o termo “reconhecimento” nesse sentido implica na
autorizacdo e certificacdo de um prestador de servi¢o para atuacdo. Assim, ndo ha no GATS
dispositivo que obrigue 0os Membros a realizar a revalidagdo de diplomas ou credenciamento
de cursos, cabendo a cada Membro realizar os devidos acordos para esta finalidade
(RIBEIRO, 2006, p. 152).

Este livre comércio consistiria na reducdo de barreiras & prestacdo dos servicos. Ao se
trazer a educacdo para este cenario, as barreiras possiveis poderiam ser: impostos de
repatriacdo dos beneficios das instituicbes educacionais, imposicdo de um formato de pessoa

juridica (considerando que ha paises que impedem que instituicdes com fins lucrativos
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prestem servicos educacionais) e outras avaliacdes de qualidade dos servicos educacionais
(PLANELLS, 2008, p. 44).

Segundo Planells (2008, p. 44), os servicos educacionais podem ser fornecidos
internacionalmente, dentro das premissas do GATS, em um cenario de liberalizacéo:
-Através das fronteiras nacionais (comércio transfronteiri¢co) por meio da educacgdo a distancia
ou E-learning, posto que ndo ha deslocamento de seus prestadores, tampouco de seus
consumidores;
- Consumo no pais estrangeiro, quando o aluno sai de seu pais de residéncia para obter sua
formagao em outro pais;
- Pela presenca comercial no territério de outro Membro, por meio do estabelecimento de
filiais no pais estrangeiro, 0s quais se mantém via investimentos diretos;
- Na presenca de prestadores de servico no exterior, podemos nos remeter a mobilidade
docente, na qual um professor ou pesquisador viaja temporariamente para ministrar

disciplinas em uma instituicdo estrangeira.

Assim, firmam-se os contornos de uma internacionalizacdo da educacdo em um
contexto neoliberal, onde passara a ser comercializada além das fronteiras. Derrubam-se as
barreiras protecionistas possibilitando que a educacéo estrangeira possa concorrer igualmente

com aquela oferecida por uma instituicdo nacional.

Ao analisarmos o0 GATS a partir do ponto onde menciona que o acordo abrange
“qualquer tipo de servigo ndo prestado no exercicio da autoridade governamental” emerge um

novo debate em torno da incluséo da educacéo dentro deste acordo.

Nesta clausula, abrem-se diferentes interpretacbes quanto o que seria um Servigo
prestado no exercicio de autoridade governamental. Surge numa tentativa de resolucdo do
impasse a defini¢do de que o servico prestado no exercicio de autoridade governamental, para
que néo fosse abarcado pelo GATS néo deveria ser prestado em bases comerciais (RIBEIRO,
2006, p. 142-144).

Ao se tomar como exemplo instituicdes de ensino que também prestam servigcos ao
mercado privado, o debate se torna ainda mais complexo, carecendo de uma definigdo mais
exata do que seriam essas bases comerciais. Prevalece, assim, o entendimento de que se o
servigo foi prestado com o objetivo de se obter lucro, estes servigos governamentais foram,

entdo, prestados em bases comerciais (RIBEIRO, 2006 p. 145).
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Siqueira (2004, p.155) afirma que, nessa perspectiva, pode-se ocorrer uma
mercantilizacdo da educacdo onde grandes grupos educacionais serdo vendedores e paises em
desenvolvimento serdo compradores dessa mercadoria. Essa relacdo traz graves prejuizos a
soberania e autonomia das nagdes incorrendo em uma perda em termos de diversidade

cultural e valores locais.

Essa educacdo mercantilizada emerge sobre o sustentaculo do neoliberalismo. Assim,
essa educacdo ndo mais € reconhecida pelo viés iluminista, passando a ser educacao

neoliberal ao passo que os interesses comerciais tomam a frente dos culturais e sociais.

A escola passa a ser uma instituicdo comercial que vende a educagdo para que seus
consumidores (estudantes) possam compra-la. A escola assume, portanto, um posicionamento
neoliberal frente ao fornecimento da educacdo. A escola cidada assume a roupagem de uma

escola neoliberal.

De acordo com Laval (2019, p.17), designa-se como escola neoliberal a instituicdo que
trata a educacdo apenas como um “bem essencialmente privado” enxergando apenas seu valor
econémico. Tal concepcdo esta fortemente vinculada a uma transformacdo inerente as

sociedades capitalistas.

Ao expor a educagdo as diretrizes neoliberais, incluem-se também as exigéncias
trazidas pela globalizacdo como expansdo capitalista. Assim atribui-se a educagado 0 aspecto
de uma mera mercadoria sujeita aos caprichos do mercado, isentando o Estado da
responsabilidade de educar. Ademais, impde a culpa de uma eventual crise do sistema
educativo ao ndo alinhamento desse sistema com as demandas do mercado, culpando o
conteddo, a avaliacdo e até mesmo a gestdo da educacéo, alegando o atraso e inadequacédo as
exigéncias da “sociedade de mercado” (GADOTTI, 2007, p. 20).

Organizagdes mundiais, inclusive financeiras, como a propria OMC e a OCDE
(Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico), FMI (Fundo Monetéario
Internacional) e o Banco Mundial tem trazido um discurso sustentado por comparagfes e
avaliacdes evidenciando a iminéncia de um modelo hegemdnico de educacdo. Esse discurso
ganha forca devido ao seu papel de centralizagdo politica dessas organiza¢Ges adquirindo

forca impositiva em funcédo de seu caréater global (LAVAL, 2019, p. 19).
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Dessa forma, a educacdo ganha um papel de fomentadora da competitividade dos
agentes econdmicos no mercado a partir do desenvolvimento de estratégias competitivas com
a finalidade de maximizar seus beneficios (GENTILI, 2009, p. 1073).

Ainda segundo Gentili:

A educacdo aumenta a produtividade e as oportunidades educacionais aumentam as
possibilidades de competir pelo dominio dos conhecimentos técnicos e disciplinares
necessarios para competir no mercado, ocupando as melhores posicdes e
apropriando-se dos mais disputados beneficios.

Ao se preparar esses futuros cidad@os para viver em um mundo globalizado, cria-se
uma iluséo de uma cidadania global. Contudo, esse mercado global que deveria unificar acaba
por reforcar as diferencas locais, tornando cada vez mais distante essa universalizacdo, a

medida que promove uma espécie de culto ao consumo (SANTOS, 2001, p. 18-19).

Em face do que fora exposto, pode-se inferir que, ao se trazer a educacdo para dentro
do sistema GATS/OMC abre-se espaco para uma concorréncia entre instituicbes publicas e
privadas, uma vez que 0s servi¢os educacionais estdo abarcados dentro das possibilidades de

prestacao de servico de dentro e fora de seu proprio territério.

Afere-se, portanto, que hd em curso uma tendéncia da educacdo cada vez mais alinhar-se
as propostas de uma agenda neoliberal, sobretudo para que se atenda & demanda de mercado
existente, inclusive adequando seu proprio servico para esse fim, oferecendo, dessa forma,

uma educacéo neoliberal.

A escola neoliberal passa a oferecer uma educacéo que atenda as demandas de mercado,
formando o individuo para as necessidades desse mercado globalizado. Estimula-se dessa
forma uma competicdo pelo dominio do conhecimento, o qual traz como beneficio um
posicionamento privilegiado no mercado de trabalho. Assim, a competitividade imposta pela
expansdo do capitalismo sai do ambito exclusivo do mercado para também exercer sua

influéncia na vida dos proprios individuos.

1.5 Educacédo a luz do Sistema OMC/GATS e a integracdo econdmica regional no
Mercosul

A OMC se constitui como resultado da Rodada Uruguai absorvendo o GATT com
alguns ajustes, além de trazer consigo o TRIPS, referente aos direitos sobre propriedade
intelectual e 0 GATS, para o comércio de servi¢cos (SACERDOTI, 1998, P. 57).
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A educagcdo passa a integrar o0s setores abarcados pelo GATS adquirindo a
configuragdo de servico educacional comercializdvel em um cenério de liberalizacéo
econdmica sob a égide da OMC (ARAUJO BORGES, 2009, p. 87).

Em 1997, foi assinado o Protocolo de Montevidéu, no qual o Mercosul passa a ser
signatario do GATS reconhecendo a importancia da liberalizacdo de seu mercado “para o
aprofundamento da Unido Aduaneira e a progressiva conformacdo do Mercado Comum?”,
conforme disposto em seu preambulo. Na lista de compromissos, anexa ao protocolo incluem-
se 0s seguintes setores: (i) servicos profissionais; (ii) servigos de comunicacéo; (iii) servicos
de distribuicdo; (iv) servigos financeiros; (v) servigos de turismo e viagens; e (vi) servigos de
transporte, bem como respectivos subsetores diversos (MERCOSUL, 1997). Afere-se,
portanto, que os servicos educacionais ndo entraram na lista de liberalizacdo de servicos do
GATS pelos Estados do Mercosul.

Entretanto, o fato de um servigo ndo constar na lista de compromissos nao significa
que este servico ndo pode ser liberalizado. Pode-se ndo assumir nenhum compromisso em
determinado setor e, ainda assim, adotar um regime liberal para prestadores estrangeiros
(SAYEG, 2009, p. 84).

Posto que o Mercosul foi concebido com objetivo precipuo de fortalecer a insercao
dos paises em um sistema econémico competitivo, a educacdo de qualidade passa a figurar
como um fator importante para atender as demandas de mercado em termos de estratégia
empresarial, com vistas a aumentar a competitividade da regido (PILETTI; PRAXEDES,
1998, p. 223).

Ha, nesse sentido, uma mudanga conceitual na educacdo, deixando de ser um direito
humano fundamental e passa a ser um servico comercializado no mercado educacional, em
um cendrio de intensa concorréncia. Os individuos deixam de ser vistos como cidaddos em
formagc&o para assumirem o papel de consumidores desse servico (ARAUJO BORGES, 2009,
p. 87).

Nesse mesmo contexto, os acordos de integracdo regional econémica integram
também este sistema ao passo que sdo reconhecidos pelo Artigo XXIV do GATT e também o
Artigo V do GATS, fomentando a liberalizagdo do comércio por meio de acordos regionais
(THORSTENSEN, 2006, p. 163).

Na medida e que o Mercosul se trata de um bloco formado através de um acordo

regional de comércio, depreende-se que esta devidamente reconhecido pela OMC dentro de
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seu processo de integracdo regional econémica, abrindo espaco para a insercdo da educacéo
no &mbito desse processo.

Dentro desse cenario de liberalizacdo econémica via integracao regional, abre-se o
debate sobre a educacdo nesta conjuntura. A educacdo, neste momento, € vista, portanto, pela
perspectiva da teoria do capital humano, contribuindo para um crescimento socioeconémico,
do qual depende de uma capacitacdo educacional e tecnoldgica (PILETTI; PRAXEDES,
1998, p. 219).

Depreende-se, portanto que, no contexto apresentado, a educacdo passa a adquirir a
configuracdo de servigo educacional comercializavel, sobretudo a partir da sua insercdo no
sistema GATS, tornando-se uma educacao neoliberal, pautada na formacéo de capital humano

em um cenario de intensa competitividade por parte das empresas educacionais.

Abre-se, assim, 0 espaco para que ela entre no processo de integracdo regional do
Mercosul, na medida em que se encontra abarcada pelo sistema OMC/GATS que também
regula os acordos regionais de comércio, sob o qual o Mercosul fora constituido.

Na medida em que essa integracdo econdmica regional, na qual se inclui o Mercosul,
abrange a educacdo dentro de seu sistema atribuindo-lhe o carater mercadolégico, a educacéo
passa a se submeter aos imperativos do mercado assumindo uma configuragéo neoliberal ao

se inserir dentro das logicas do capital.

Dentro desse processo econdmico, porém, a educacao passa a ser orientada também a
constituicdo de uma agenda neoliberal, pautada no desenvolvimento de mdo de obra que
atenda as demandas que emanam do mercado globalizado em relacdo a formacgdo de

profissionais atentos as incertezas desse mercado.

Em suma, havendo, portanto, o reconhecimento dos processos de integracao regional
pelo GATS/OMC, a educacdo é introduzida assim nesse processo de integracdo regional a
medida que assume sua configuracéo de servico educacional comercializavel inserindo-se em

um ambiente de competitividade.
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2. EDUCAQAO COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL PARA A
PROMOCAO DA CIDADANIA REGIONAL

O objetivo do presente capitulo é a delimitacdo da educagdo como direito humano, no
plano do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), dele extraindo seu contetdo

normativo no sentido da promocéo da cidadania regional.

Porguanto no capitulo anterior, foram trazidos os aspectos da educagdo como servigo
na agenda neoliberal do sistema GATS/OMC, bem como sua inser¢do no processo de
integracao regional precipuamente econdémico promovido pelo Mercosul, neste capitulo temos

a perspectiva da educacdo como defendida no ambito dos direitos humanos fundamentais.

O DIDH espelha a concepgdo moderna e iluminista de educacéo envolvendo o triptico
de objetivos: “formar o trabalhador, instruir o cidaddo e educar o homem” (LAVAL, 2019, p.
67). Analisa-se aqui, sua configuracdo juridica no sentido da formacdo da cidadania que,
abrindo-se para além dos limites territoriais do Estado-nacdo, é tratada, no ambito
internacional, no cenério de globalizacdo do capitalismo, em termos globais e, no processo de

integracdao do Mercosul, regionais.

Nesse quadro, o capitulo comeca analisando a educagdo nos documentos normativos
internacionais que lhe conferem o status de direito humano fundamental, tanto no sistema

global como no regional interamericano (2.1). Com isso, chega-se ao conteido da educacgdo
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orientada a cidadania, nogdo cuja abrangéncia em termos de direitos para além dos limites

territoriais estatais, é na sequéncia debatida (2.2).

Nesta base, analisa-se a atuacdo do Setor Educacional no Mercosul no que tange o
desenvolvimento de uma educacdo pautada no fomento de uma cidadania regional, com base

nos acordos e planos de acéo realizados neste ambito (2.3).

A partir disso, finalmente, extrai-se, em consonancia com o DIDH, no &mbito
especifico do processo de integracdo regional do Mercosul, o sentido da educacdo para a
cidadania regional (2.4). Assim, chega-se a proposicdo do contexto em que a educacdo
assume os atributos de um direito humano fundamental, ainda que inserida em um processo

de integragéo essencialmente econémico.

2.1 Educacéo no sistema internacional de direitos humanos

A educacdo esta prevista como direito humano social no ambito do sistema global de
protecéo aos direitos humanos. Reconhecida pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) de 1948 e uma série de tratados posteriormente elaborados, cuja redacdo a retoma

em varios aspectos, por vezes também a complementando.

Em seu Artigo 26, a DUDH prevé, como direito de todo ser humano, a instrucéo
gratuita e obrigatdria no nivel fundamental. Sendo esta orientada ao “pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais”, a promog¢ao da compreensao, tolerancia e amizade entre povos €

nacOes e & promogdo da paz.

Em 1966, o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
sobretudo seu Artigo 13, traz enormes avangos no que tange o direito a educacdo, podendo ser

considerado o principal e mais completo documento sobre a mateéria.

O PIDESC retoma o disposto na DUDH, trazendo o reconhecimento do direito a
educacdo para todas as pessoas. Reitera também a importéncia de os Estados assumirem o
compromisso de “visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de

sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais”

(ONU, 1966).

Ademais, o pacto propde “capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma

sociedade livre, favorecer a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e
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entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das NacGes

Unidas em prol da manutengdo da paz” (ONU, 1966).

Com vistas a garantir o pleno exercicio desse direito, reconhece-se que a “educagio
primaria devera ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a todos”, a educagdo secundaria
“devera ser generalizada e torna-se acessivel a todos, por todos os meios apropriados e,

principalmente, pela implementagdo progressiva do ensino gratuito” (ONU, 1966).

Sendo assim, pode-se inferir que o PIDESC trouxe um avango em termos de
regulamentacdo do direito a educacéo, sobretudo ao trazer para os Estados a responsabilidade
em tornar a educacdo acessivel e que fosse direcionada a formagdo de pessoas que
constituirdo uma sociedade pacifica e tolerante.

Como antecipado na Introducdo, dessa maneira acessivel e disponivel a todas as
pessoas, a educacdo primaria cumpre atender as necessidades béasicas de aprendizagem,
definidas pela “Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos”, firmada em Jomtien,
Tailandia (1990). Abrange, além das ferramentas essenciais para a aprendizagem (leitura e a
escrita, a expressdo oral, o célculo), contetdos béasicos da aprendizagem (conhecimentos,

habilidades, valores e atitudes).

Tais ferramentas aparecem descritas como necessarias para que a pessoa possa
“desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar
plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisbes
fundamentadas e continuar aprendendo” (ONU, 1990). Implica, nessa medida, dentre outras
competéncias e habilidades, a capacitacédo para a convivéncia em sociedade, incluindo, em seu

aspecto politico, o exercicio da cidadania.

Afirma-se, dessa forma, a perspectiva ampliada, de uma educacdo geral. Quanto a
formacdo para a cidadania, ainda que ndo venha atribuida expressamente como seu
objetivo educacional nesses tratados, encontramos as referéncias, nesse sentido, dentro dos

textos da Organizacdo das NacOes Unidas.

O Comentéario Geral N° 13 elaborado pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, que monitora a implementacdo do PIDESC, traz um detalhamento sobre as
questBes concernentes a educacdo no ambito do DIDH. De inicio, a educacdo € mencionada
como um “direito humano por si s6 € um meio indispensavel para a realizacdo de outros
direitos humanos”, trazendo um carater empoderador e emancipador para a educagdo.

Ademais atribui a educacdo a capacidade de promover o desenvolvimento socioeconémico
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dos individuos e torna-los capazes de “participar plenamente nas suas comunidades” (ONU,
1999).

S0 ressaltados trés principios fundamentais norteadores da educacdo que s&o:
“desenvolvimento da personalidade humana e do sentido da sua dignidade”; “habilitar toda a
pessoa a desempenhar um papel util numa sociedade livre”; e “promover a compreensio entre
todos os grupos ‘étnicos’ bem como entre as nacdes € grupos raciais e religiosos”. Contudo,
reforga que, ademais dos principios acima, a educagdo, em suma, “deve visar o pleno

desenvolvimento da personalidade humana” (ONU, 1999).

Os comentérios do Comité ainda trazem referéncias a outros documentos relevantes a
matéria da educacdo no ambito internacional, intimamente relacionados ao artigo 13° do
PIDESC, como: a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos; a Convencdo de Viena
sobre o Direito da Crianca (com destaque para seu artigo 29.0, n.° 1); a Declaracdo e Plano de
Acdo de Viena (parte I, n.° 33 e parte Il, n.° 80); e o Plano de Acdo para o Decénio das
Nacdes Unidas para a educacdo na esfera dos direitos humanos (n.° 2). Tais mengdes,
reforcam o sentido democratico atribuido a educacdo quanto ao seu papel emancipador e
protetor das mulheres e criangas contra abusos tanto na esfera laboral quanto sexual, além de
desempenhar um importante papel “na promog¢do dos direitos humanos e na democracia”
(ONU, 1999).

O Comité reforca a importancia de que os propdsitos e objetivos descritos no Art. 13°
do PIDESC devem ser interpretados a luz dos documentos supracitados, pois trazem
“referéncias especificas a igualdade de género e respeito ao meio ambiente”, pois tais “novos
elementos estdo implicitos e refletem uma interpretacdo contemporanea” do artigo em questao

(ONU, 1999).

Portanto, identifica-se aqui as preocupagdes em torno da educacdo na e pela sociedade,
sobretudo ao direcioné-la para a formacdo cidadd. Assim, constitui um contetdo para a
formagdo de uma consciéncia cidada e reforca o papel da educacdo para formacdo de

individuos atentos as questdes da sociedade onde esta inserido.

Foram ressaltadas pelo Comité quatro caracteristicas essenciais que abarcam o direito

de receber educacao em todos os niveis. Sdo elas:

a) Disponibilidade: ressaltando a importancia que o Estado-Parte deve dispor
de instalagbes em quantidade suficiente para atender a demanda. Ademais

devem dispor de estrutura fisica adequada como sanitarios para ambos os
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sexos, dgua potavel e os funcionarios e professores devem receber salarios
competitivos, dentre outros.

b) Acessibilidade: As instalacbes ndo devem apenas estar disponiveis, mas
devem ser acessiveis. Ademais, essa acessibilidade deve contemplar
determinadas dimensdes, nomeadamente (i) ndo discriminacdo: ou seja,
grupos mais vulneraveis ndo devem ser excluidos do acesso a educacao; (ii)
acessibilidade fisica, isto &, em termos geograficos ou ainda condi¢c6es para
o fornecimento da educacdo a distancia, se for o caso; (iii) acessibilidade
econdmica: Reforca-se a importancia da gratuidade a todos para o ensino
primario e introducdo de forma progressiva da gratuidade para o ensino
secundario e superior.

c) Aceitabilidade: Trata-se da “forma e substancia da educacdo”, ou seja,
adequacdo do conteudo e da metodologia, considerando a relevancia
cultural, por exemplo, aos estudantes e aos pais.

d) Adaptabilidade: Reitera que a educacdo deve estar em constante adaptacdo
as transformacdes e as necessidades da sociedade adaptando-se a contextos

socioculturais diversos.

Formam-se, assim, as condi¢des minimas necessarias a serem cumpridas pelo Estado
ao fornecimento da educacdo como um direito, de forma que ela possa ser usufruida por todos
e com qualidade para o desenvolvimento do individuo na sociedade e de sua personalidade

humana.

No que tange, especificamente, a educacédo béasica, o Comité reitera a importancia das
quatro caracteristicas essenciais acima e reforca a importancia dos requisitos da
obrigatoriedade e da gratuidade. Ademais, sublinha o Comité, conforme o Fundo das NacGes
Unidas para a Infancia (UNICEF), que a “educacdo primaria ¢ a componente mais importante

da educacao basica”, contudo ndo sdao sindnimos.

A educacdo basica deve satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem segundo o
artigo 1° da Declaragdo Mundial. Assim, definem-se, segundo o artigo 1°, “instrumentos
essenciais para a aprendizagem” como sendo “leitura e a escrita, a expressao oral, o calculo, a
solucao de problemas”. Enquanto “contetidos bésicos da aprendizagem” entendem-se como
“conhecimentos, habilidades, valores e atitudes”. Tais conteldos capacitam o ser humano ao

seu pleno desenvolvimento com qualidade de vida e dignidade. As necessidades e métodos de
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satisfazé-las devem se adequar a cultura de cada pais, bem como adequar-se ao decorrer do
tempo (ONU, 1999).

Nesse sentido, o Comité determina para a educacdo basica que ela deve ser estender
ndo somente as pessoas que nao receberam sua educacdo primaria, mas também aquelas que
ndo tiveram satisfeitas as suas necessidades basicas de aprendizagem, conforme mencionado
acima. Destarte, a educacdo basica ndo deve se limitar em funcdo de idade ou género, sendo
parte integrante da educacdo de adultos e da educacdo permanente. Assim, o Estado deve

formular programas que atendam a todas as faixas etarias (ONU, 1999).

Adicionalmente, o Comité frisa o dever do Estado de respeitar, proteger e realizar,
como qualquer direito humano. Entretanto, faz ressalva de que a extensdo da obrigacdo de
fornecer a educagdo “ndo ¢ uniforme para todos os niveis”, reservando essa obrigacao, de
efetivar de maneira imediata, a educacdo primaria de forma obrigatdria e gratuita (ONU,
1999).

Depreende-se assim, que a educacdo basica ndo contempla apenas criangas e
adolescentes em idade escolar, mas relaciona-se a satisfacdo das necessidades basicas do ser

humano em relacdo a aprendizagem.

Direciona-se tal contetdo, portanto, a educacao capaz de formar o cidaddo para a vida
em sociedade e lhe conceder dignidade e independéncia a despeito de idade e género. Sendo a
educacdo primaria a parte mais importante da educacdo basica, o Estado deve fornecé-la de

forma obrigatéria e gratuita, a fim de que possa ser acessada por todos.

A “Declaracdo e Programa de Ag¢ao de Viena”, adotada pela Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos (ONU, 1993) enfatiza documentos exarados em matéria de direitos
humanos, sobretudo para segmentos especificos da populacdo como as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, por exemplo. Ademais retoma as declara¢Ges sobre educacdo pautada

na tolerancia, paz, e amizade entre 0s povos e nagoes.

Assim, a educacdo em matéria de Direitos Humanos e a divulgacdo de
informacdo adequada, tanto tedrica como pratica, desempenham um papel
importante na promogdo e no respeito dos Direitos Humanos em relacdo a
todos os individuos, sem distin¢do de qualquer tipo, nomeadamente de raga,
sexo, lingua ou religido, devendo isto ser incluido nas politicas educacionais,
quer a nivel nacional, quer internacional (ONU, 1993).
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Nesse contexto, a Declaragédo apresenta a educa¢do como uma ferramenta de promocao
da tolerancia e respeito aos direitos humanos, reforcando que as politicas educacionais devem

ser direcionadas a todos, sem qualquer tipo de distingéo.

Dessa forma, o conteddo compreende uma educacdo cidadd ao passo que reforca a
importancia da construcdo de uma cultura de paz e amizade entre 0s povos. Orienta-se a
formacéo de cidaddos capazes de prosperar em uma sociedade diversa prezando pelos valores

da tolerancia e ndo discriminacao.

O “Programa Mundial para Educagdo em Direitos Humanos” (Resolu¢do n® 59/113-A,
Assembleia Geral/ONU, 2004) compreende um “Plano de A¢ao” (2005-2007) em duas fases,
sendo a primeira de 2005 a 2007 com recomendacdes para o ensino fundamental e médio, a
segunda para o ensino superior e servidores publicos, forcas de seguranca, policiais e

militares.

O plano define em seu predmbulo a educacdo como “um conjunto de atividades de
educacdo, de capacitagdo e de difusdo de informacédo, orientadas para criar uma cultura
universal de direitos humanos”. (ONU, 2006).

Para a educacdo fundamental e média, que abrange a educacdo basica, 0 documento
apresenta como objetivo o aprendizado dos direitos humanos através dos componentes e
processos de aprendizagem. Com efeito, ndo se limita apenas ao aprendizado, mas também na

realizacdo dos direitos humanos de todos os membros da unidade escolar (ONU, 2006).

Ademais, o0 plano propde uma estratégia nacional para sua implementacdo, alem de
facilitar apoio por parte de organizagdes locais, nacionais, regionais e internacionais e apoiar

na criacdo de redes de cooperacdo dessas organizacfes (ONU, 2006).

Portanto, o Plano Mundial para Educacdo em Direitos Humanos busca introduzir a
temética dos direitos humanos nos primeiros niveis de educacdo, assim como incentivar a
realizacdo desses direitos por parte de todos os envolvidos no processo de educacdo. Assim,
propde a participacdo do Estado na articulagdo da implementacdo da proposta e o apoio em

cooperagdo com demais instituicGes em diferentes niveis.

No ambito interamericano, destaca-se, primeiramente, a Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), aprovada em 1948 na IX Conferéncia Panamericana, que traz o
reconhecimento da relacdo entre educacéo e democracia, conforme o Artigo 47 onde dispdes

que:
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Os Estados-Membros dardo primordial importancia, dentro dos seus planos
de desenvolvimento, ao estimulo da educacdo, da ciéncia, da tecnologia e da
cultura, orientadas no sentido do melhoramento integral da pessoa humana e
como fundamento da democracia, da justica social e do progresso (OEA,
1948).

Entretanto, se faz importante reiterar que a OEA tem sua origem em 1889 capitaneada
pelos Estados Unidos em um contexto de integragcdo comercial liberal. Nesse sentido, trouxe
para o continente americano uma luta “anticomunista” atrelando suas politicas ao modelo
capitalista liberal, sob a roupagem da democracia e desenvolvimento social (CABRAL,;
NIYAMA, 2021, p. 281).

Eis o contexto em que o modelo de politicas neoliberais passa a ser associado a
democracia. Quando se opfe o modelo capitalista, sustentado pelos Estados Unidos, ao
comunismo, vincula-se o ideal de democracia e desenvolvimento social e econémico aos

ideais capitalistas como algo a ser defendido e alimentado.

Esse modelo ao ser aplicado a educacdo acabou por gerar uma contraposicdo entre a
educacéo na perspectiva iluminista, conforme proposta pelos documentos citados, versus uma
visdo mercantilista, relacionando-a diretamente ao desenvolvimento econémico, onde
prevalece a relacdo de interdependéncia entre educacdo e emprego e educacdo e aumento da
renda individual, sendo essa a Ultima a que lamentavelmente tem imperado na sociedade sob
0s auspicios do capitalismo liberal (GENTILI, 2009, p. 1073-1074).

Ainda em 1948 a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem aborda o
tema da educacdo, em seu Artigo XII defendendo que “Toda pessoa tem direito a educagdo”,
ademais afirma que essa educagdo “deve inspirar-se nos principios de liberdade, moralidade e
solidariedade humana”. Ademais, atribui a educagdo o papel de preparar o individuo para
“subsistir de maneira digna”, melhorando seu nivel de vida e tornando-0 Util a sociedade. O
direito a educagdo deve, ainda, ser em igualdade de oportunidade “de acordo com os dons
naturais, 0s méritos e o desejo de aproveitar 0S recursos que possam proporcionar a
coletividade e o Estado”. Por fim, refor¢a a importancia do oferecimento gratuito ao menos da

instrugd@o primaria (ONU, 1948).

Desse modo, a Carta coloca a educagdo como um direito capaz de conceder a
dignidade ao individuo e reforgca a importancia da participacdo do Estado na garantia desse
direito, além de concordar com os demais documentos ja mencionados quanto a relevancia da

educacéo primaria.



50

Seguindo pelos documentos normativos no continente americano, destaca-se 0
Protocolo Adicional a Convencdo Interamericana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, também chamado de Protocolo de San Salvador

(1988), o qual retoma a pauta da educacédo para democracia.

Neste protocolo o Art. 13 reitera a importancia da educagdo para o pleno
desenvolvimento da pessoa humana, respeito pelos direitos humanos e complementa com o
respeito ao pluralismo ideologico, ademais de reforcar o dever de se “capacitar as pessoas

para participar efetivamente de uma sociedade democratica e pluralista” (OEA, 1988).

Destarte, em 2001, a OEA divulga a Carta Democrética Interamericana (CDI),
remetendo-se a prépria Carta da OEA e demais instrumentos firmados posteriormente no
ambito da Organizagdo. Ademais, afirma que a Carta da OEA reconhece que a “democracia
representativa é indispensavel para a estabilidade, a paz e o desenvolvimento da regido, e que
um dos propdsitos da OEA é promover e consolidar a democracia representativa, respeitado o

principio da ndo-intervengdo”.

Em termos de educacéo, o Artigo 16 da CDI, a Organizagdo afirma que “A educagéo ¢é
chave para fortalecer as instituicdes democraticas, promover o desenvolvimento do potencial
humano e o alivio da pobreza, e fomentar um maior entendimento entre os povos”.
Retomando, assim, o debate que associa a educacao a formacdo de uma cidadania pautada na
democracia (OEA, 2001).

Todos esses documentos internacionais delimitam contetdo normativo do direito
humano social & educagdo, como um direito de todas as pessoas, acessivel gratuitamente, de
forma obrigatéria, ao menos no nivel primario/fundamental. Isso, de modo a garantir o
atendimento das necessidades basicas de aprendizagem, a incluir, dentre outros
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes, a capacidade de participar plenamente na vida

social, tomando decisbes fundamentadas na solugéo de conflitos e problemas comuns.

Envolve, nesse quadro, a educacdo para a cidadania, no sentido da formacdo que
possibilite a efetiva participacdo numa sociedade livre, pluralista e democratica, com o
respeito aos direitos humanos e promocéo da tolerancia, compreensdo e paz, preparando-o,

assim, para a cidadania.

Entretanto, conforme exposto anteriormente, esses documentos retomam sempre as

redacdes anteriores, 0 que demonstra um avanco lento, sendo necessario resgatar propostas e
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reforgar pontos anteriores a cada novo documento emitido, trazendo tardiamente o debate de

uma educacdo para a cidadania no ambito internacional e, consequentemente, interamericano.

2.2 Educacéao para a cidadania

A educacdo, assim voltada a promocédo da cidadania, traz ao debate o conteldo deste
escopo e o0s horizontes de sentido que abrange. De inicio, nos termos da proposta moderna e
iluminista, incorporada pelo ordenamento juridico internacional, verifica-se que a cidadania

se abriga sob a égide dos direitos humanos fundamentais.

Remete-se, pois, a no¢do que, ndo se restringindo ao exercicio de direitos politicos de
votar e ser votado, a cidadania abre-se, com Marshall, a trés dimensdes de direitos,
nomeadamente: civil, politica e social. (CARVALHO, 2018, p. 15-16).

Segundo o proprio Marshall (1967, p. 63), as dimensdes de direito supracitadas podem
ser definidas da seguinte forma: Os direitos civis sdo basicamente as liberdades individuais,
tais como liberdade de fé, de expressdo, de ir e vir e ainda o direito a justica, o qual garante
gue os demais direitos sejam defendidos em termos de igualdade. Os direitos politicos, por
sua vez, sdo justamente aqueles que asseguram o direito da participagdo do individuo no
exercicio do poder politico, podendo eleger e ser eleito junto as autoridades de governo. Por
fim, os direitos sociais, sdo aqueles que garantem aos individuos uma vida digna e
possibilitam uma participacdo plena em sociedade. Aqui se encontram o direito ao acesso a

salde e educacdo publicas, por exemplo.

Eis o contexto em que, segundo Marshall, a educacdo encontra-se intimamente
relacionada a cidadania. Posto isso, 0 autor aprofunda ainda mais esse vinculo ao afirmar que
“o direito a educacdo é um direito social de cidadania genuino porque o objetivo da educacdo
durante a infancia ¢ moldar o adulto em perspectiva” e ainda que “a educagdo é um pré-

requisito necessario da liberdade civil” (MARSHALL, 1967, p.73)

Depreende-se aqui, a luz de Carvalho (2018, p.16), que para Marshall a educacdo
adquire méxima relevancia em relagdo aos demais direitos ao passo que possibilita 0s

individuos a tomarem consciéncia de seus proprios direitos e a lutar por eles.

De todo modo, no cenéario de globalizacao, a cidadania ha de ser analisada, para além
dessa abertura, em termos de conteldo, a diferentes ambitos de direitos humanos

fundamentais, inscritos no DIDH. Trata-se, especificamente, de seus desdobramentos em
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relacdo aos niveis e distintos campos de atuacao/participacdo cidada. Sdo pelos menos trés

niveis, superando a perspectiva nacional em que se constitui na modernidade.

A cidadania, no ambito nacional, pode ter sua definicdo na perspectiva juridica
vinculada ao conceito de nacionalidade como “direito humano fundamental de pertenca a um
povo, elemento constitutivo do Estado”. Combina-se, entdo, as trés dimensbes supracitadas,
propostas por Marshall, como garantia da participacdo igualitaria na formacdo racional da
vontade estatal (CABRAL, 2020, p. 569).

Entrementes, ocorre também a globalizacdo como processo de interdependéncia
econdmica entre os paises, baseada na produgdo e no consumo em um sistema de exploracao
do mercado mundial. Substitui-se, assim a autossuficiéncia nacional pelas conexdes
universais das nacOes, transformando o Estado em “provincia do capitalismo mundial”.
Assim, o Estado passa a ter seu poder de soberania reduzido. (CABRAL, 2019, p. 173)

Nesse contexto, é suscitada a ideia de uma cidadania universal, ou cidadania global, na
qual as fronteiras desmoronam-se em face aos imperativos da globalizagdo, emergindo o
conceito de uma humanidade desterritorializada (SANTQOS, 2001, p.42).

Eis 0 momento em que se inicia, no contexto internacional, o debate sobre a educacéo
para a cidadania global (ECG). A ECG aparece expressamente na agenda referente a
governanga global em matéria de educagdo, em 2012, na “Global Education Fisrt Initiative”
(GEFI), programa da Secretaria Geral da ONU, contendo principios basicos para a
escolarizacdo universal e cidadania mundial (SANTIAGO, ANTUNES e AKKARI, 2020, p.
691).

Em 2015, a UNESCO langca o documento supramencionado, “Educagdo para a
Cidadania Global: preparando alunos para o século XXI”, trazendo diretrizes e propostas em
relacdo & matéria. A urgéncia que se traz para uma educagdo voltada & proposta de uma

cidadania global surge, segundo a organizacao pelo motivo seguinte:

Além de habilidades e conhecimentos cognitivos, a comunidade internacional tem
instado por uma educacdo que contribua para a resolucdo dos desafios globais ja
existentes e emergentes que ameacam o planeta e, a0 mesmo tempo, ajude a
aproveitar com sabedoria as oportunidades que essa educacdo oferece (UNESCO,
2015).

Nesse documento, é reconhecido, além da importancia da educacdo para a compreensao
e resolucdo de questbes sociais a niveis globais, o seu papel no desenvolvimento do
conhecimento e de habilidades cognitivas, também na construcdo de valores, habilidades
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socioemocionais (soft skills) e na cooperacdo internacional para promover a transformacao

social, as quais teriam os alunos como facilitadores.

Isso, de modo a permitir o empoderamento dos alunos para que se engajem e assumam
papéis ativos, tanto a nivel local como global frente aos desafios globais na formacao de “um

mundo mais justo, pacifico, tolerante, inclusivo, seguro e sustentavel”.

Para tanto, a ECG pode ser aplicada com vistas a fomentar nos alunos:

uma atitude apoiada por um entendimento de multiplos niveis de identidade e o
potencial para uma identidade coletiva que transcenda diferencas individuais
culturais, religiosas, étnicas ou outras;

um conhecimento profundo de questBes globais e valores universais como justica,
igualdade, dignidade e respeito;

habilidades cognitivas para pensar de forma critica, sistémica e criativa, incluindo a
adocdo de uma abordagem de multiperspectivas que reconheca as diferentes
dimensdes, perspectivas e angulos das questdes;

habilidades ndo cognitivas, incluindo habilidades sociais, como empatia e resolucéo
de conflitos, habilidades de comunicacdo e aptidGes de construcdo de redes
(networking) e de interagdo com pessoas com diferentes experiéncias, origens,
culturas e perspectivas; e

capacidades comportamentais para agir de forma colaborativa e responsavel a fim de
encontrar solucBes globais para desafios globais, bem como para lutar pelo bem
coletivo. (UNESCO, 2015).

Ressalta-se, contudo, o entendimento de que cidadania global ndo implica uma situacao
legal, mas sim um sentimento de pertencimento a uma comunidade ampla, uma humanidade
em comum (UNESCO, 2005). Em suma, ndo ha abordagem do conceito em termos do

conteido normativo que lhe é aplicado. Permanece, assim, um conceito genérico e equivoco.

A proposta remete, nessa linha, a preocupacdo de uma formacdo alinhada aos
movimentos de mudanca no cenario geopolitico impulsionadas pelo processo de globalizacao,
gue nada mais é que uma expansdo a nivel mundial do sistema capitalista atingindo seu apice
(SANTOS, 2001 p.23).

Essas mudancas oriundas do dinamismo proporcionado pela globalizacdo, permite que
se reforce cada vez mais o slogan neoliberal atribuido a educacdo no sentido da formacéo de
um trabalhador flexivel, atento as demandas do mercado num cenario de incertezas (LAVAL,
2019, p. 40-41).

Afere-se, portanto, que a educacdo se vincula a cidadania a partir da dimenséo de que é
um direito social, conforme proposto por Marshall. Tal perspectiva é assumida ao considerar

que a educacgdo é fundamental para que o individuo possa ter participacdo plena na vida em
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sociedade. Sem olvidar-se do conceito de cidadania atribuido ao sentimento de pertenca do
individuo que se relaciona ao direito nas dimensdes de Marshall (civil, politico e social).

Entretanto, ao se inserir no ambito da globalizacdo, no qual incorre uma
desterritorializacdo da humanidade, tal sentimento de pertenca passa ser em fazer parte de
uma comunidade universal. Nesse contexto, a educacdo acaba por abarcar essa globalizagéo
orientando-se, entdo, para a formacao de uma cidadania global.

Havendo uma proposta de Educacdo para a Cidadania Global, por meio da qual se
desenvolve as competéncias para se atuar em um mercado globalizado, passa-se entdo a se
pensar em uma educacdo que possa fomentar uma identidade sul-americana a partir de uma

formagéo cidada.

Nesse sentido, no cenario latino-americano, e mais precisamente mercosulino, no qual
essa pesquisa esta focada, comeca-se a falar em cidadania regional a qual teria a educacéo
como sua principal ferramenta de difusdo. A educacédo para a cidadania regional, passa assim
a ser encontrada em documentos normativos expedidos pelo Setor Educacional do Mercosul.

2.3 A integracdo educacional pelo Setor Educacional do Mercosul (SEM)

O Tratado de Assuncdo propde uma ampliacdo das dimensdes dos mercados nacionais
dos paises membros por meio da integragéo, através da qual busca “acelerar seus processos de
desenvolvimento econdomico com justi¢ga social” ndo abordando questdes referentes aos
direitos humanos, tampouco a educacdo. Entretanto, traz a preocupacdo com O
desenvolvimento econdmico com justica social, mencionando a necessidade de
desenvolvimento dos campos da ciéncia e da tecnologia como forma de modernizacédo de suas
economias (GADOTTI, 2007, p. 11)

Cabe frisar, porém, que as questbes sociais aparecem na pauta do Mercosul sob a 6tica
do mercado livre, sendo assim, a democratizacdo junto a liberalizagcdo econémica viabilizaria
a inser¢do na agenda do bloco as discussfes acerca dos direitos humanos (LIMA, 2015, p.
59).

Em face disso, podemos aferir que embora, devido ao seu carater precipuamente
econdmico, ndo tenha sido mencionada no Tratado de Assuncdo, a educagdo se mostra

presente na pauta do Mercosul desde seu inicio, evidenciando o conceito de desenvolvimento
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pautado na justica social, atendendo a uma demanda oriunda do mercado, posto que a
finalidade intrinseca do tratado é a integracdo econdmica.

Por meio da Resolugdo n°® 07/91 do Conselho do Mercado Comum (CMC) foi criada a
Reunido de Ministros da Educagdo (RME), considerando que a “formagdo integral dos
recursos humanos mediante a elevacdo dos niveis de educacao é fator essencial para fortalecer
0 processo de integracdo e alcancgar a prosperidade, o progresso e 0 bem-estar com justica
social” da regido. Assim, cria-se locus para debates sobre a educacdo no bloco, com a
proposta de propor medidas para a coordenacdo de politicas educacionais nos Estados Partes
(Art. 19).

A RME tem por fun¢do, conforme o documento que a constitui, “propor ao referido
Conselho através do Grupo Mercado Comum medidas visando a coordenar politicas
educacionais nos Estados Partes.” (MERCOSUL, 1991).

A estrutura do Setor Educacional do Mercosul (SEM) foi criada a partir da aprovagéo
Decisdao 15/01 com o objetivo de “Conformar um espago educacional comum, através da
concentracdo de politicas que articulem a educacdo com o processo de integracdo do

Mercosul”, conforme disposto no documento que o estrutura (MERCOSUL, 2001)

Desse modo ficam evidentes os esfor¢cos envidados no bloco em contemplar as questfes
sociais, trazendo a educacéo para o centro do debate, entendendo que a formacéo da cidadania

regional almejada pelo bloco tem como via principal a educacéo.

Desde sua criacdo, 0 SEM obteve éxito em avancar com protocolos e decisfes do
Conselho do Mercado Comum, abrangendo desde a educagdo basica ao ensino superior,
favorecendo a integracdo a partir da criacdo de uma consciéncia regional (LARRECHEA,
CASTRO, 2013, p. 86).

O SEM conta, assim, com uma estrutura de governanca intergovernamental baseada no
CONSeNnso, ou seja, as propostas de todos os Paises-Membros devem ser analisadas e aprovadas
em unanimidade. Portanto, o SEM ndo surge com a ambicdo de se tornar um Orgao
supranacional, sim um organismo para coordenacdo e implementacdo de politicas
educacionais regionais (BARLETE, 2019, p. 86).

Em vista do objetivo de estabelecer um planejamento para a implementacdo das
politicas educacionais, 0 SEM elaborou Planos de Acao para nortear as atividades rumo a este
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objetivo. A Decisdo CMC n° 07/92 institui o “Plano Trienal para o Setor de Educacido no

Contexto do Mercosul”.

Sua aprovacdo da-se por considerar a “formagdo da consciéncia cidadad favoravel ao
processo de integracdo, assim como a capacitacdo de recursos humanos e a conciliagdo e
harmonizagdo dos sistemas educativos dos Estados Partes constituem alicerces fundamentais”
(MERCOSUL, 1992) para a consolidacdo do Mercosul. E composto, entdo, por trés

programas:

PROGRAMA |. Formagdo da consciéncia cidadd favordvel ao processo de
integragdo. Tem por finalidade promover o conhecimento do impacto da integracéo
e difundir esta informacg&o nos diferentes niveis do sistema educativo e implementar
0 ensino do Espanhol e do Portugués em instituicbes dos diferentes niveis e
modalidades do sistema educativo.

PROGRAMA IlI. Capacitacdo de recursos humanos para contribuir ao
desenvolvimento. Seu objetivo é promover estratégias de desenvolvimento
educativo para 0 ensino bésico e médio, para a formacdo técnico-profissional e de
alto nivel.

PROGRAMA 1Il. Compatibilizacdo e harmoniza¢do dos sistemas educativos.
Persegue a proposicdo de mecanismos juridicos, administrativos e académicos que
possibilitem a compatibilizagdo dos sistemas educativos e o estabelecimento de um
sistema de informacdo em rede que possibilite conhecer os dados educativos
relevantes dos Estados Partes (MERCOSUL, 1992).

Este plano foi prorrogado por duas vezes e vigorou até junho de 1998.

Na Decisdo do CMC n° 13/98, houve a aprovacdo do Plano Trienal 1998-2000 e as
Metas do Plano Trienal para o ano 2000 do Setor Educacional do Mercosul (SEM), o qual se

constitui de trés partes:

A 12 parte traz os Termos de Referéncia para a definicdo do Plano. Além do historico do
SEM, indica sua missdo, em perspectiva ampliada da integracdo. No item 07, traz a referéncia
a missao de contribuir para os objetivos do Mercosul, fazendo, entdo, referéncia expressa a
“formagdo da consciéncia cidada para a integracdo”, com a promog¢ao, ainda, da “educacdo de
qualidade para todos, num processo de desenvolvimento com justica social e consequente
com a singularidade cultural de seus povos”. Eis a primeira meng¢do sobre a integracdo

ampliada, além do @mbito econémico.

No Item 08, enumera como principios orientadores: (1) Integracédo regional e respeito a
diversidade; (II) Compromisso democratico: de modo a auxiliar “a criacdo das condi¢des para
que os sistemas educacionais sejam um instrumento eficaz na promogdo dos valores

democraticos”; (III) Educagdo de qualidade para todos. No Item 09, contudo, retoma a
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natureza econdmica da integracdo a ser promovida, consoante ao cenario internacional

capitalista.

O planejamento para o triénio 1998-2000 reconhece o valor intrinseco dos instrumentos
de integracdo educacional, cujo objetivo é potencializar a integracdo econémica, sobretudo
em face as criticas levantadas pelos resultados da globalizacdo, considerando que a insercao
dos sistemas politico-econdmicos nacionais numa economia mundial é incapaz de assegurar,

por si sO, o crescimento e o desenvolvimento.

A 2° parte ¢ composta pelo Plano Trienal. Traz “duas &reas prioritarias para o
desenvolvimento das atividades do Setor Educacional do Mercosul”: Sdo elas
“Desenvolvimento da identidade regional, por meio do estimulo ao conhecimento mutuo e a
uma cultura de integragdo” e “Promog¢do de politicas regionais de capacitagao de recursos
humanos e melhoria da qualidade da educagdo”. Adicionalmente, propde estratégias de acdo e

linhas programaticas.

Na 3? parte, as “Metas do Plano Trienal para o ano 2000, intitulado “Compromisso de
Brasilia”, sdao estipuladas diretrizes para compatibilizagdo de aspectos curriculares e
metodologicos a partir de uma perspectiva regional, bem como ac¢des para o favorecimento da
mobilidade académica (docente e discente). Inicia também a implementacdo de um sistema de
avaliacdo, credenciamento e reconhecimento de titulos de graduacdo universitaria e formacao

de recursos humanos para capacitacdo em areas cientificas e tecnologicas.

Incluem-se neste documento 4areas prioritarias de desenvolvimento, sendo o
desenvolvimento da identidade regional por meio da cultura de integracdo e a promocao de
politicas regionais de capacitacao de recursos humanos e melhoria da qualidade da educacéo.

Embora seu contetido seja majoritariamente orientado a uma educacdo neoliberal, cabe
ressaltar as mencgoes a formacdo de uma identidade regional com respeito a singularidade dos

povos da regiéo.

Esse plano surge nao apenas como uma forma de se vincular a educacao ao processo de
integracdo do Mercosul, mas também como a intencdo da criacdo de uma identidade cultural
onde a educagdo se torna protagonista em um cendrio de democratizacdo da regido
(BARLETE, 2019, p. 142).

O Plano de Acdo do Setor Educativo do Mercosul para o periodo 2001 — 2005 (Deciséo

CMC n° 15/01) destaca a tarefa de promover condi¢Ges que favorecam uma integracdo em
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sentido ampliado, econdmica, social e culturalmente. Como objetivos estratégicos, destaca-se
mais uma vez a referéncia a formagao da consciéncia cidada regional, com o “Fortalecimento
da consciéncia cidada favoravel ao processo de integracéo regional que valorize a diversidade
cultural” e a “Promogao de educagio de qualidade para todos na regido e politicas publicas de
formagao e capacita¢do de recursos humanos competentes”. Ressalta-se, ainda, a formacao de

um “espaco educativo regional de cooperagao solidaria”.

Importante  salientar, que nesse plano foram criadas Comissdes Regionais
Coordenadoras de Area, dividindo-se em trés: Educacdo Bésica (CRC-EB), Educacdo
Tecnoldgica (CRC-ET) e Educacdo Superior (CRC-ES). A partir dessa divisdo foi possivel
também estabelecer planos e identificar eventuais desafios para essas areas especificas. Para a

Educacao Basica, o desafio identificado foi:

Assegurar o0 melhoramento da aprendizagem; para isso, ¢ fundamental a interagdo
das escolas com diferentes atores e instituigdes sociais. Isto implica, por um lado,
incorporar no cotidiano praticas pedagogicas mais contextualizadas, centradas em
conteudos significativos e, por outro, processos de gestdo escolar que promovam o
reconhecimento social da escola como um espaco cultural.

O pleno exercicio do direito a educacdo sera garantido através de uma educacéo de
qualidade para todos, proporcionando uma atencdo educacional prioritaria aos
grupos vulneraveis (MERCOSUL, 2001, Traducéo nossa?).

Nesse documento, também, foram trazidos temas a serem trabalhados e metas para estes
temas, os quais ficaram assim definidos para a Educac¢do Basica:

Dois blocos tematicos séo estabelecidos para orientar 0s projetos correspondentes a
Educacéo Basica:

- A aprendizagem como processo cultural: Lingua, Histéria, Geografia, Cultura e
novas tecnologias. A incorporagdo de projetos e atividades relacionadas ao ensino de
idiomas, historia e geografia do Mercosul utilizando novas tecnologias na educagéo,
reconhecendo a importante dimensdo politica dessas &reas para a integracdo
regional.

- Melhorar a qualidade da educacdo para todos com énfase na aprendizagem e gestéo
participativa e contextualizada. Esta contextualizagdo esta ligada a flexibilidade e
relevancia curricular, e a participagdo esta ligada a autonomia dos atores na
construcdo do aprendizado (Traducéo nossa)®.

2 Texto original em lingua espanhola: "asegurar el mejoramiento del aprendizaje; para ello es fundamental
la interaccion de las escuelas con diferentes actores e instituciones sociales. Esto implica, por un lado,
incorporar en lo cotidiano practicas pedagdgicas més contextualizadas, centradas en contenidos
significativos y, por otro, procesos de gestion escolar que promuevan el reconocimiento social de la escuela
como un espacio cultural. El pleno ejercicio del derecho a la educacion se garantizara a través de una
educacion de calidad para todos, brindando atencion educativa prioritaria a grupos vulnerables.”
3 Texto original em lingua espanhola: “Se establecen dos bloques tematicos que orientaran los proyectos
correspondientes a la Educacién Basica:
e El aprendizaje como proceso cultural: Lengua, Historia, Geografia, Cultura y nuevas tecnologias. La
incorporacion de proyectos y actividades relativos a la ensefianza de las Lenguas, de la Historia y de la
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Depreende-se, a partir disso, que neste plano comecga-se a suscitar uma maior énfase na
educacao para a formacdo da cidadania regional, entretanto sem abandonar o viés neoliberal
ja fomentado anteriormente. Assim, comeca uma transi¢cdo dos objetivos da educacdo no
Mercosul compreendendo a importancia de se resgatar uma educacdo com viés democrético e
que de fato possa construir a cidadania nos aspectos dispostos nos documentos que versam
sobre a educagdo no ambito do DIDH.

Destarte, enquanto o plano anterior constituia-se de recomendacgdes genéricas ao setor
de educacéo, o novo plano apresenta aprofundamento nas quest6es educacionais do bloco e
estratégias pontuais para demandas especificas de diferentes niveis de educacdo. Consta,
ademais, de um teor mais voltado as questdes sociais que meramente econdmicas, porquanto
o plano anterior que, embora trouxesse algumas questdes sociais, era fortemente inclinado as

demandas mercadoldgicas da educacao.

Gadotti (2007, p.25) destaca que o Plano de Agdo 2001-2005 trouxe muitos avangos,
como a assinatura de varios protocolos e acordos de integracdo educativa para todos 0s niveis
de educacdo, além da articulacdo junto a organismos internacionais e trazer uma estratégia
para ensino de Historia e Geografia no ambito regional. Entretanto, ndo deixa claro qual a

finalidade da integrac@o, nem se é inclusiva ou ainda quem iré se beneficiar dessa integracéo.

Na sequéncia o Plano do Setor Educativo do Mercosul 2006 — 2010 vem no mesmo
formato do plano anterior, trazendo um balanco das ac6es realizadas no ambito do documento

antecessor, panorama atual, além de objetivos estratégicos definidos da seguinte forma:

1 - Contribuir para a integracdo regional, acordando e implementando politicas
educacionais que promovam a cidadania regional, uma cultura de paz e o respeito
pela democracia, aos direitos humanos e ao meio ambiente.

2 - Promover uma educacdo de qualidade para todos como um fator de incluséo
social, desenvolvimento humano e produtivo.

3-Promover a cooperagdo baseada na solidariedade e o intercdmbio para a melhoria
dos sistemas de educacéo.

4 - Promover e fortalecer programas de mobilidade para estudantes, estagiarios,
professores, pesquisadores, gestores, diretores e profissionais.

5 - Acordar politicas que articulem a educacdo com o processo de integracdo do
Mercosul (MERCOSUL, 2005).

Geografia del MERCOSUR que utilicen las nuevas tecnologias a la educacién, reconociendo la
importante dimension politica de estas areas para la integracion regional.

e Mejoramiento de la calidad de la educacion para todos con énfasis en los aprendizajes y gestién
participativos y contextualizados. Esta contextualizacion esta ligada a la flexibilidad y pertinencia
curricular, y la participacion se vincula a la autonomia de los actores en la construccion de los
aprendizajes.”
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Cabe ressaltar que este plano é bastante critico em relagdo ao cenario politico mundial,
no qual a desigualdade social permanece alarmante. Ademais, critica a posicdo de alguns
Estados vincularem suas politicas sociais a organismos internacionais como o Banco Mundial
e a OMC. Reconhece ainda que nem todos desfrutam da mesma realidade educacional,
portanto, reforca a importancia de que a questdo da qualidade do ensino tenha aderéncia a
realidade em que se insere o educando (BABINSKI, 2010, p. 156-157).

Estes objetivos estratégicos sdo retomados no Plano de Ac¢do do Setor Educacional do
Mercosul 2011 — 2015 e ambos reforcam a importancia da formacdo de uma identidade de
cidadania regional, cultura de paz e respeito a diversidade cultural e a democracia. Ademais,
ressaltam a educacdo de qualidade, o fortalecimento da mobilidade académica como
ferramenta de cooperacdo internacional e a articulagdo da educacdo como processo de
integracdo do Mercosul. Nestes planos sdo tracados alinhamentos estratégicos além de um

plano operativo para cada uma das CRC.

Portanto, afere-se que, nestes dois Ultimos planos, a educacao para a cidadania ja recebe
uma maior atencdo, compreende que a educacdo deve estar alinhada ao processo de
integracdo do Mercosul, passa-se a tratar sobre as questdes de diversidade e inclusdo.
Ademais, compreende-se que a educacgdo de qualidade também deve ser objeto de atengdo do
Setor. Substitui-se, entdo, o viés essencialmente neoliberal e as questfes que levam a uma
educacdo para a cidadania com respeito a diversidade e inclusdo ganham espaco. A

cooperacao internacional também é destacada por meio da mobilidade académica

O Plano de Ac¢do do Setor Educacional do Mercosul até 2020 resumiu os objetivos
anteriores e definiu como prioridades da seguinte forma: “l) Geragcdo e difusdao do
conhecimento; 2) mobilidade para integracdo regional; 3) qualidade e equidade e; 4) inclusdo

e participagdo social.”

O ultimo plano de acdo divulgado pelo SEM compreende o periodo 2021-2025. Neste
plano em sua introducdo ressalta os desafios enfrentados pela pandemia Covid-19 que
acentuou as diferencas sociais, sobretudo na area da educacédo, onde a regido foi duramente
afetada. Ademais, os objetivos, agora chamados de Macrocampos, sdo definidos da seguinte
forma: “1) Geracdo e difusdo de conhecimento; 2) Mobilidade para integragdo regional; 3)

Qualidade e equidade; 4) Inclusao e participacao social; 5) Articulagdo institucional.”



61

Percebe-se que no plano até 2020 as questdes da integracdo no nivel social ganham mais
espaco. A importancia da sociedade também se integrar através da educacdo comeca a ser
evidenciada. Ja no plano mais recente, a articulacdo institucional é suscitada, o que denota a
intencdo de que a educagdo possa “conversar” com os demais setores, entendendo que ela

passaria a ter um protagonismo no processo de integracéo.

Cabe observar, entretanto, que os planos de agdo acabam repetindo seus objetivos por
diversas vezes, demonstrando o pouco avanco que se obtém na area. Assim, percebe-se que a
implementacdo das politicas desenvolvidas no ambito do Setor Educacional do Mercosul,
carecem de monitoramento acerca de sua implementagdo e acompanhamento do
desenvolvimento. Destarte, se faz necessario repetir os objetivos nos planos de acdo seguinte,

posto que tais objetivos nao foram alcangados.

No ano de 2021, ano em que se comemorou o aniversario de 30 anos da constituicdo do
Mercosul, foi divulgado o Estatuto da Cidadania do Mercosul (ECM). Um documento que,
embora ndo possua carater vinculante, ou seja, ndo ha forca normativa que exija
cumprimento, retne os principais direitos atribuidos aos cidad@os dos paises-membros do
bloco. Nesse sentido, por meio da decisdo n® 26/03 estabeleceu-se o Plano de Trabalho do
Mercosul 2004-2006 em uma clara dire¢cdo rumo a uma integracdo ampliada ao se dividir a
agenda do bloco em trés dimensdes: Mercosul Econémico-comercial; Mercosul Social; e
Mercosul Institucional. Desta divisdo, 0 Mercosul Social, responsavel pela consolidacdo das
politicas sociais no ambito regional, sobretudo a constituicdo de uma cidadania regional
elaborou 0 ECM (SALLES; FERREIRA; DIAS, 2021, p. 57-58).

Em termos de educacdo, observa-se que o0 ECM traz tdo somente os acordos citados
abaixo, ndo instituindo qualquer novidade a area, permanecendo somente como um compilado

dos direitos e politicas ja consolidadas dentro do bloco.

Por ndo se tratar de documento vinculante ao Tratado de Assungdo como protocolo
internacional, ndo ha qualquer capacidade juridica e/ou institucional de monitoramento e
garantia da aplicacdo das prerrogativas, cabendo a sociedade civil e aos Estados Parte
realizarem tal acompanhamento nos niveis nacional e regional (SALLES; FERREIRA; DIAS,
2021, p. 73).

Por meio da pesquisa documental nos registros do Mercosul foram identificados os

seguintes acordos realizados no ambito da educacao basica, foco deste trabalho:
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O “Protocolo de Integracdo Educacional, Revalidacdo de Diplomas, Certificados,
Titulos e de Reconhecimento de Estudos de Nivel Técnico Médio”, assinado em 1995, prevé
que os paises membros concederdo aos titulos, certificados e diplomas obtidos em outro pais

signatario o mesmo tratamento dispensado aqueles obtidos em seu pais de origem.

Ademais, prevé também que os estudos realizados em outro estado membro do bloco
terdo a mesma validade daqueles realizados no seu proprio territorio, assim concedendo

acesso ao ensino superior ou continuidade dos estudos eventualmente interrompidos.

Cabe salientar que esse documento ganhou tamanha relevancia que, sendo ratificado por
todos os Paises-Membros, tornou-se um dos documentos prioritarios no caso de associagdo ao
bloco (BABINSKI, 2010, p. 163).

Com a aproximacdo dos paises do Mercosul com Bolivia e Chile, os quais constam
atualmente como Estados Associados, foi assinado em 2002 com esses paises o “Protocolo de
Integracdo Educacional e Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de Nivel
Fundamental e Médio N&o-Técnico Entre os Estados Partes do Mercosul, a Republica da

Bolivia e a Republica do Chile”.

O protocolo garante a equivaléncia dos estudos e prevé que os estudos realizados em um
dos paises signatarios recebam tratamento idéntico aos estudos realizados em outro Estado

Parte, permitindo continuidade de estudos eventualmente interrompidos.

Este documento ainda prevé a “incorporagdo de conteudos curriculares minimos de
Historia e Geografia de cada um dos Estados Partes” cabendo as autoridades responsaveis de
cada um dos paises envolvidos estabelecerem os procedimentos para sua organizagdo. O
protocolo, apesar de reconhecer os estudos realizados nos Estados signatarios, ndo menciona

0 acesso ao ensino superior.

Seguindo o objetivo de fortalecer a integracdo entre os paises latino-americanos, em
2003 0 SEM assinou um acordo amplo de cooperacdo com o Convenio Andres Bello (CAB),
organizacdo internacional criada em 1970 e reestruturada em 1990 com o objetivo de

promover uma integracdo educacional, cientifica, tecnolégica e cultural.

Fazem parte do CAB atualmente Bolivia, Chile, Coldmbia, Cuba, Equador, Espanha,
Mexico, Panam@, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Venezuela. O acordo firmado entre
0 SEM e o CAB tem como finalidade intensificar o intercambio de documentacao, legislacéo,
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publicacdes e material pedagdgico que estejam relacionados aos sistemas educacionais de

Seus respectivos paises.

Posteriormente, em 2007, foi proposto um termo aditivo ao acordo amplo com o CAB
a fim de se garantir o reconhecimento de titulos, diplomas, certificados e estudos de nivel
bésico/primério e médio/secundario ndo-técnico. Este acordo complementar permite que 0s
estudos iniciados em um dos paises signatarios porventura interrompidos possam ter
continuidade em outro membro, bem como os estudos finalizados concedem acesso ao ensino

superior em qualquer dos Estados-Partes do referido acordo.

Entretanto, enquanto o acordo amplo ja se encontra vigente, até 0 momento o acordo
complementar assinado em 2007 foi ratificado somente pelo Uruguai e ainda segue pendente

de ratificacdo por parte da Argentina, Brasil e Paraguai.

No ano seguinte, o SEM firmou o Protocolo de Intencdes entre o Mercosul e a
Organizacdo de Estados Ibero-Americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura. O
protocolo prevé, assim como o anterior firmado com o CAB, o intercambio de documentacéo,
legislacdo, publicacBes, materiais pedagogicos relacionados aos sistemas educativos dos

respectivos paises. O protocolo entrou em vigor na data de sua publicacéo.

Por fim, em 2010, foi assinado o “Protocolo de Integracdo Educativa e
Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de Nivel Primario/Fundamental/ Basico e
Meédio/Secundario Entre os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados”. Este
documento tem por objetivo viabilizar a mobilidade estudantil, viabilizando, assim como 0s
anteriores, a continuidade de estudos iniciados em um pais membro, além de possibilitar o

acesso ao ensino superior entre 0s paises-membros.

Ao considerarmos as agdes do SEM em matéria de educacdo basica, conforme
demonstrado acima, nota-se que ha um esforco em promover uma integracdo ampliada ao

estabelecer uma diplomacia entre os paises membros do bloco focada na educacéo.

Ademais, percebe-se que tais acOes sdo realizadas ndo somente no ambito do Mercosul,
mas também segue numa integracdo junto a outros paises latino-americanos que nao
compdem o bloco. Demonstra assim um interesse em expandir o alcance das agdes voltadas a
educacao basica para além dos limites do bloco, aproximando o Mercosul dos demais paises
latino-americanos por meio da educacdo. Dentro de todos os aspectos levantados no presente
capitulo, é possivel encontrar no processo de integracdo promovido pelo Mercosul a abertura

para que a educacéo seja trabalhada em seu aspecto de direito humano fundamental. Ao passo
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que a propria integracdo regional passa a receber um olhar para uma integracdo ampliada, a
compreensdo sobre a importancia que a educacao adquire nesse contexto, leva a ser utilizada
como ferramenta para se alcancar este objetivo. Nesse sentido a educacdo sai do papel de

coadjuvante do processo de integracédo para se falar de uma integracédo pelas vias da educacao.

Assim, afere-se, portanto, que é construido, no &mbito do processo econémico que
marca o Mercosul, conteido de cidadania regional e de uma educacao para sua consolidacao.
Isso, considerando a abertura do bloco também a tematica do desenvolvimento social e sua

preocupacao com aspectos culturais e sociais relacionados a integracao.

A educacdo para a cidadania regional incorporando e complementando o disposto no
DIDH, remete, assim, ao direito de todos a educacdo de qualidade, com o compromisso
estatal a partir da implementacao de politicas publicas destinadas a sua efetivacédo, dentro de

um “espaco educativo regional” de cooperacao solidaria.

E, ademais, educacdo orientada a formagdo de consciéncia cidadd latino-americana,
respeitando-se, de todo modo, as singularidades culturais de seus povos. Desenvolve-se, pois,
dentro de processo de integracdo educacional e cultural que se propde a superar os limites do

processo econdmico em que se constitui.

2.4 Educagdo para cidadania no ambito do Direito Internacional dos Direitos
Humanos

A educagdo esta consolidada como direito humano fundamental em diversos
documentos nos ambitos internacional e interamericano, como a Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos e a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Tais
documentos refor¢cam a importancia da educacdo como protagonista na formagéo cidada dos
individuos, bem como oferecem diretrizes ao ensino, com especial énfase aos primeiros niveis
(BABINSKI, 2010, p. 71).

Extrai-se destes documentos o entendimento acerca da posi¢do da educagdo como um
direito humano fundamental para todos os niveis, 0s quais devem ter como caracteristicas
essenciais a disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade em seu

fornecimento.

A educacdo adquire, sobretudo a educacdo primaria, carater de obrigatoriedade e

gratuidade, cabendo ao Estado prestar essa garantia do fornecimento desse nivel de educacéao



65

sob tais condicBes. Assegura-se assim, uma caracteristica de direito e dever ao mesmo tempo
(CABRAL, 2017, p. 352).

Nesse sentido, a educacdo emerge orientada a formacdo cidada. Nas dimensbes
propostas por Marshall, insere-se na dimensdo social, posto que garante ao individuo sua
plena participacdo na sociedade, gozando de dignidade. Aduz-se a educagéo o papel de direito
empoderador, necessario ao exercicio dos demais direitos, formando cidaddos atentos as

necessidades da sociedade, para assim exercer nela sua plena participacéo.

Analisando a integracdo pelas vias da educacdo, o vinculo entre o desenvolvimento
econdmico e o social fica evidente, sobretudo ao analisar o papel da educagdo nesse processo,
ao passo que aborda aspectos historicos e culturais. Assim o0 processo de ensino,
especialmente a partir do século XX, marcado por regimes ditatoriais na regido, consolida a

democracia fortalecendo as bases da cidadania (LIMA, 2015, p. 89)

Ao passo que a expansdo do capitalismo é impulsionada sobre o pano de fundo da
globalizac&o, emergem os ideais de uma cidadania global, na qual o individuo ndo pertence
somente ao Estado onde vive, mas sim a toda a humanidade, atravessando as fronteiras, agora,
ténues (SANTQOS, 2001, p. 42). Para isso € estipulado um conjunto de competéncias a serem
desenvolvidas para capacita-lo a se tornar um cidaddo global, capaz de atuar em um mundo

repleto de incertezas trazidas por essa mesma globalizagdo (LAVAL, 2019, p. 40-41).

Tais competéncias sao reforcadas em documentos emitidos pela ONU, sobretudo no
ambito da UNESCO a fim de estabelecer as diretrizes para a implementagdo de uma educacao
para a cidadania global. Estes documentos reiteram os principios de uma educa¢do pautada na
formacdo de individuos capazes de “encontrar solucdes globais para desafios globais, bem

como para lutar pelo bem coletivo” (UNESCO, 2015).

Ao reconhecer que na economia globalizada a organizagdo em blocos regionais também
se tornou uma realidade, entende-se que essa organizacdo se faz necessaria para 0
desenvolvimento da regido, frente a um mercado competitivo. Assim, ha uma busca da
constru¢do de “uma unidade na diversidade” onde a educagdo tem um papel fundamental

nesse processo (GADOTTI, 2007, p. 7).

Assim, o debate acerca da cidadania global ganha novos contornos ao ser visto da
perspectiva da integragdo regional. Emerge, dessa forma, o conceito de uma cidadania
regional, onde o individuo e formado a partir de uma identidade regional, mas capacitado para

atuar no mercado global.
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Destarte, os planos elaborados no ambito do SEM trazem o0s objetivos a serem
alcancados para a implementacdo de uma educacédo de qualidade voltada a construgcdo de uma
cidadania regional. Tais planos de acdo contemplam diretrizes a serem aplicadas pelo SEM a
fim de cumprir os objetivos propostos de construir uma “formacgéo da consciéncia cidada
favoravel ao processo de integracdo” (MERCOSUL, 1992).

Nesse interim, os tratados firmados intra e extrabloco visam a formacdo de politicas
educacionais nos Estados-Membros. Seguindo os planos de agédo, buscando articular politicas
de integracdo educacional que objetivam impulsionar o desenvolvimento de uma cidadania
regional, como também fomentar o desenvolvimento econdmico fortalecendo a regiéo através

da integracgéo.

A partir da analise dos tratados e dos planos de acdo do Mercosul, acima apresentados,
percebemos que contemplam diversos aspectos ja abordados pelos documentos exarados nos
ambitos internacional e interamericano. Assim, depreende-se que, sob a égide do Mercosul, é
constituido o espaco no qual se aduz a educacdo seu papel de direito humano fundamental,

orientada a construcdo de uma cidadania regional.
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3. EDUCACAO PARA A CIDADANIA REGIONAL NO SETOR EDUCACIONAL
DO MERCOSUL: INTEGRACAO EDUCATIVA PARA ALEM DA ECONOMICA

O presente capitulo tem por objetivo, a partir do que fora apresentado nos capitulos
anteriores, analisar o papel da educacdo dentro do Setor Educacional do Mercosul.
Considerando-o como um bloco econémico regional, busca-se aferir em que ponto a educacao
se insere dentro de um modelo de integracdo regional com uma finalidade precipuamente

econbmica.

Sendo o Mercosul um bloco constituido dentro de um contexto capitalista, seus
objetivos sempre estiveram sobre as questdes econdmicas, entretanto se faz necessario
também avaliar a medida em que as questfes sociais sdo contempladas em face aos objetivos

de uma integracdo ampliada.

Primeiramente sera analisado em que medida a educacéo, ainda que inserida dentro do
sistema neoliberal, consegue satisfazer as premissas de um direito humano fundamental, ou
seja, ainda que assumindo a configuracdo de uma educacédo neoliberal contempla os requisitos

para que possa ser educacédo para a cidadania.

Dentro desse contexto, sera avaliado o objetivo de uma integracdo regional ampliada

que o Mercosul busca alcancar, contemplando as pautas sociais. Assim, se obtém um
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panorama até onde o Mercosul tem buscado contemplar essas questdes dentro de seu processo
de integracdo constituido nos principios de liberalizagcdo econémica.

Por fim, avaliam-se as acdes do SEM no sentido de avancar para o resgate da
educacdo como direito humano fundamental ainda que inserida em um contexto de integracédo

regional econémica em um sistema neoliberal sujeito aos imperativos de mercado.

Assim, € possivel aferir que o Mercosul tem envidado esforgos em promover uma
educacdo pautada no desenvolvimento de uma cidadania regional, contemplando assim o
escopo da educagdo como direito humano fundamental, contudo oscila nessa conjuntura ao se

sujeitar a légica capitalista atendendo aos imperativos de mercado.

3.1 A educacdo entre a agenda neoliberal e o DIDH

Para que se tenha um desenvolvimento econémico sustentavel, € necessario que os
fatores sociais e politicos também operem a favor desse desenvolvimento no processo de
integracdo, atendendo assim as exigéncias de competitividade global. Um desses fatores € o
sistema educacional, que deve se subordinar as condi¢cdes de competitividade das empresas
(PILETTI; PRAXEDES, 1998 p. 222).

Talvez nada exemplifique melhor o universo instaurado pelo neoliberalismo, em que

EEINA3

“tudo se vende, tudo se compra”, “tudo tem preco”, do que a mercantilizagdo da
educacdo. Uma sociedade que impede a emancipacdo s6 pode transformar as escolas
em shopping centers, funcionais a sua l6gica do consumo e do lucro (SADER, 2008,
p. 18).

A educacdo institucionalizada passa entdo a fornecer os conhecimentos necessarios a
expansdo capitalista através dos valores dos interesses dominantes, internalizando-os por meio
de uma dominagéo estrutural (MESZAROS, 2008, p. 35).

Embora o capital necessite do apoio do Estado, este, por sua vez, acaba por se
submeter indiretamente ao poder do capital, sobretudo ao sujeitar certas funcdes sociais aos
imperativos de mercado (WOOD, 2003, p. 12).

A competitividade global imposta pela globalizagéo capitalista leva os Estados a agir
de forma a adotar politicas mais “intervencionistas” que resultam numa mudanca nos papéis
das instituices sociais e de educacdo, que acabam por acirrar ainda mais essa concorréncia a
nivel regional e mundial (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 10).

A globalizacdo, que teve como forgca motora a expansdo do capitalismo, gerou esse

estado de concorréncia. Tal situacdo criou terreno fértil para o neoliberalismo instalar sua
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influéncia baseada em dinheiro e informacdo capaz de atingir pessoas, coisas, ideias e
comportamentos (SANTQOS, 2001 p. 51).

Sendo o processo de globalizacdo uma expansdo do capital, alteram-se também as
maneiras de interagir com o mundo. As formas de conhecimento acabam subjugadas ao
capital que, com sua expansdo, passa também a trazer consigo suas formas de pensamento e
sua propria analise critica (MIGNOLO, 2014, p. 24).

Esses conhecimentos sdo introduzidos nas escolas por meio de uma reforma liberal
orientada pela competitividade econdmica, assim valorizando nao s6 0s aspectos culturais e
sociais, mas 0s propoésitos de competitividade na economia globalizada (LAVAL, 2019, p.
18).

E preciso, em particular, uma grande politica de educacio das massas que
prepare 0s homens para as fungdes econdmicas especializadas que os aguardam e
para o espirito do capitalismo a que devem aderir para viver “em paz numa
Grande Sociedade de membros interdependentes” (DARDOT; LAVAL, 2014, p.
81).

Desse modo, a educacdo acaba sendo orientada a essa competitividade, passando a
trazer em seu escopo uma educacdo que procure formar cidaddos aptos a concorrer em um
mercado implacavel, numa disputa embasada no dominio do conhecimento, de técnicas e

habilidades para atuar no mundo globalizado.

A educacdo torna-se, entdo, um fator de atracdo de capital, passando a assumir um
carater de indicador de competitividade em um sistema global. Ao adquirir essa configuracgéo,
a escola deixa de ter a perspectiva iluminista da escola que forma o cidadao, passando a ser
uma escola que forma “capital humano” com o objetivo de garantir a competitividade global e
regional (LAVAL, 2019, p. 19).

Nesse sentido, a educacdo assume sua configuragdo como servigo educacional ao
passo que € inserida na lista de setores liberalizaveis do GATS, sob a égide da OMC. Assim a
educacdo é vista como servico a gerar lucro, podendo ser vendida e comprada além das

fronteiras.

Ao trazer essa perspectiva para o Mercosul, ainda que a educagdo ndo esteja
contemplada na lista de compromissos, ndo ha qualquer impedimento para sua liberalizacédo
(SAYEG, 2009, p.84). Considerando a desigualdade no nivel de desenvolvimento dos paises
do bloco, podemos inferir que essa liberalizagdo fora do &mbito do GATS pode dar abertura

para que se possa alcancar a educagdo com “qualidade e equidade”, conforme os textos dos



70

Planos de Acdo apresentam. Assim, torna-se possivel a formulacdo de uma politica de
liberalizacdo que contemple igualmente a todos os paises-membros.

Dessa forma, ao ndo assumir o compromisso na lista do GATS ¢é possivel que sejam
adotadas politicas diferentes daquelas preconizada no GATS, posto que ao Se assumir o
compromisso da lista, ha a necessidade de observancia das clausulas, por exemplo, a da
Nacdo Mais Favorecida, na qual ao se estender beneficios de um Membro aos demais
Membros (RIBEIRO, 2006, p. 148). Sendo o acordo regional uma exce¢do a clausula da
NMF, de toda forma o beneficio adotado pelo bloco como um todo deve se estender aos
demais, portanto, ndo havendo um desenvolvimento equénime no bloco, poderia acentuar as

diferengas.

Ao passo que o neoliberalismo generaliza a concorréncia entre as economias acaba por
generalizar a concorréncia entre todos os setores da sociedade, pois 0s organismos financeiros
e econdmicos mundiais passaram a ter legitimidade sobre as politicas publicas. Assim, se faz
necessario que se mude a perspectiva sobre as politicas educacionais, levando para o centro
do debate educacional essa nova forma de um poder simbdlico e politico (LAVAL, 2019, p.
12).

Portanto, ainda que prestada sobre o sustentdculo da iniciativa privada, na
configuragdo de uma educacdo neoliberal, a educacdo mantém sua caracteristica de direito
fundamental ao atender os fins a que se destina e ser prestada no exercicio da liberdade de
ensinar (CABRAL, 2017, 348).

Nessa perspectiva, torna-se possivel que, a medida que a educacdo é comercializada
dentro do bloco, ela também encontra espaco para se inserir na dimenséo do DIDH orientada
a formacao cidada. Colocando-se a educacgdo basica como obrigatdria, ela passa a assumir um
carater ndo apenas de um direito, mas também de um dever, resgatando-se a perspectiva
iluminista da educacdo emancipadora, capacitando o individuo para a participacdo na
sociedade, para garantir seu bom funcionamento (CABRAL, 2017, p. 352).

Mészéaros, ainda, define o significado da educacéo, nessa perspectiva iluminista, como
“fazer os individuos viverem positivamente a altura dos desafios das condi¢des historicamente
em transformacdo — das quais sdo também os produtores, mesmo sob as circunstancias mais
dificeis” (MESZAROS, 2001, p. 83).
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Ao passo que a educacdo basica se torna obrigatoria e gratuita, ela cumpre as
determinacGes previstas nos documentos internacionais e interamericanos que versam sobre

os direitos humanos, nos quais a educacédo se encontra contemplada.

Isso se deve ao conceito trazido por Hart (2001, p.141) acerca da hermenéutica do
Direito referente a sua textura aberta, ou seja, a linguagem generalista utilizada na construcdo
desses textos que se abrem a diversos aspectos, entendendo que as regras ndo devem se fechar
a uma unica circunstancia conhecida, devendo considerar possibilidades diversas de

aplicacao.

E possivel, assim, afirmar que ao se submeter as l6gicas do capital, a educacio acaba
por adentrar uma esfera essencialmente mercantilista, transformando-se em servico

educacional oferecido em ambiente de ampla competitividade por empresas educacionais.

Segundo Cabral (2017, p. 359), ao fornecer a educacdo com a finalidade de se obter
lucro ela acaba por perder sua esséncia de direito fundamental, sendo os fins de se obter lucro
incompativeis com a educacdo propriamente dita. Posto que a razdo de ser da atividade
empresarial é a obtencéo de lucro, os objetivos da educacdo passam a ser atendidos apenas a
medida que ndo interferem no lucro do empresario. Assim, ao se inserir a educacdo na lista de
setores liberalizdveis do GATS, logo, comercializaveis, o objetivo especifico dessa acdo é
obter lucro através da educacéo.

Afere-se, portanto, que a insercdo da educacdo no sistema GATS/OMC leva a
educacdo ao patamar de servico comercializavel atendendo aos imperativos de mercado,
sobretudo ao se inserir em um cenario competitivo. Assim, essa visdo comercial da educacéao
ndo se coaduna com aquela trazida pelo DIDH prevista em diversos documentos
internacionais, sobretudo para a educacgéo basica, ao se afirmar exaustivamente que esse nivel

deve ser oferecido em gratuidade e obrigatoriedade.

Dessa forma, a escola neoliberal deixa de se centrar na formacéo do cidaddo e passa a
formar “capital humano”. Laval (2019, p .51) define o capital humano sendo “qualifica¢des
adquiridas dentro do sistema de ensino ou por experiéncia profissional”. Tais qualificagdes
sdo definidas ainda por Laval como “trunfos que o individuo pode fazer valer no mercado e
vender aos empregadores como fonte potencial de valor” e exemplifica como aparéncia fisica,

maneira de ser, de pensar e até mesmo a boa educacéo e boa saude.

E verdade, pois, que conforme aposto acima, o objetivo da educacdo é atendido a

medida que ndo interfere no objetivo basilar da empresa, que é a obtencdo de lucro. Nesse
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sentido a educacdo abre-se para 0s principios preconizados no DIDH, orientando-se para a
formagéo da cidadania.

Ao considerar a relacdo de indissociabilidade entre os temas sociais e 0
desenvolvimento econdmico, a educacdo passa a adquirir os contornos neoliberais para
atender aos imperativos do capital. Entretanto ela ndo perde sua esséncia de direito
fundamental ao passo que atende a finalidade de instruir o cidaddo para exercer sua cidadania.

A educacdo, entdo, passa oscilar entre os imperativos de mercado e seu papel
primordial previsto no DIDH, como direito empoderador e emancipador, com vistas a formar

individuos para a sociedade.

Né&o obstante, tem esvaziado seus principais objetivos de formacéo cidada para o pleno
desenvolvimento da pessoa. Passa a coexistir com o0s imperativos de mercado, tornando-se
impossivel de distingui-los (CABRAL, 2017, p. 360).

Essa ofensiva neoliberal busca transformar a educagdo numa mercadoria que atenda as
exigéncias dessa globalizacdo capitalista tirando das maos do Estado a responsabilidade de
educar. Assim, justifica-se uma crise no sistema educativo por este ndo se adequar a

globalizacdo e as exigéncias de mercado, pois ndo se submete “a logica da rentabilidade e da

eficiéncia da empresa”. (GADOTTI, 2007, p. 20).

Portanto, estando a educacdo sobre o sustentaculo neoliberal, essa orientacdo a
formagdo cidada acaba por ser “contaminada” pelos principios neoliberais da formacao de
capital humano. Assim, depreende-se que a educagdo acaba por ndo conseguir atender
completamente a sua condi¢do de direito fundamental como educacdo para a cidadania,
passando a se tornar um “direito comercializavel” prestado em movimento pendular, ora

atendendo aos imperativos de mercado, ora formando para a cidadania.

Afere-se que a educacdo passa a se moldar aos imperativos de mercado ao deixar de
formar cidaddos e passa a formar capital humano. Assim, passa a ter um novo modelo

educacional em vigor que busca adaptar o cidaddo para o cenéario de concorréncia global.

Ao trazer essa educagdo para o ambito do Mercosul, pretende-se formar os cidadaos
para uma cidadania regional com uma atuacdo global. Entretanto, ainda que essa educacao
esteja prevista na lista de setores liberalizaveis pelo sistema OMC/GATS, o Mercosul ndo a

insere em sua lista de compromissos. Entende-se que dessa forma, busca-se desenvolver uma
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equidade em termos de educacdo nos paises do bloco para que a liberalizagdo proposta pelo
GATS ndo gere ainda mais desigualdade nesse setor.

Dessa forma, a educacdo encontra-se liberalizada no bloco, porem, encontra aberturas
para gque seja tratada também nos termos do DIDH, sobretudo quando a educacdo bésica
obtém a garantia de ser ofertada em carater gratuito e obrigatdrio, conforme rezam as

declarages internacionais e interamericanas e demais documentos exarados nestes ambitos.

Assim, a educacdo, ainda que neoliberal, encontra abrigo sob a égide do DIDH ao
passo que, no ambito do SEM sdo formuladas politicas capazes de atender as demandas
sociais que abarcam questfes inerentes a integracdo regional pautada nas necessidades da
sociedade que comp@e os paises do bloco. Todavia, essa educacdo para a cidadania comporta
fortes elementos da educacdo neoliberal, ndo se isentando por completo dessa influéncia,
tornando-se assim um “direito comercializavel” formando cidaddos ao passo que também os

forma como capital humano para o mercado globalizado.

3.2 O Mercosul e o projeto de uma integracdo ampliada

Ao contemplar as demandas sociais oriundas dos Estados-Membros acaba-se por
englobar, sobretudo, os aspectos democraticos necessarios ao processo de integracdo. A
democracia ¢ uma condi¢do sine qua non para 0 processo de integracdo, posto que este
envolve o estabelecimento de politicas de circulacdo de pessoas, além do intercambio cultural
inerente a aproximacéo dos paises envolvidos (FUCILLE; LUCIANO; BRESSAN, 2021, p.
224).

A medida que os modelos de globalizagio excluem os paises menos desenvolvidos, a
integracdo regional passa a se tornar uma alternativa para colocacdo desses paises no
mercado. Emerge entdo a possibilidade de se constituir modelos alternativos, sobretudo entre
paises igualmente homogeneizados, falando-se em uma integracdo horizontal, permitindo que
novos modelos de cooperacdo, ndo restritos as atividades comerciais, sejam desenvolvidos.
Tem-se ai uma globalizac¢do “de baixo para cima”, na qual as preocupagdes sociais, culturais e

morais podem prevalecer (SANTQOS, 2001, p. 154).

A integragdo entre esses paises deve ter como finalidade ndo apenas o

desenvolvimento econdémico, mas também politico e social. Caso isso ndo acontega, ou



74

favoreca mais a uns que a outros, tal integracéo é apenas retorica, ou seja, uma integracao que
de nada serve (GUIMARAES, 2013, p. 13).

A integracdo na América do Sul, sobretudo a partir do inicio do século XXI, tem
adotado uma estratégia politica de uma integracdo regional, saindo do escopo meramente
comercial, no qual fora constituido, aproximando o Estado das sociedades (SARTI, 2013, p.
23).

Sarti adiciona ainda sobre a integracdo na Ameérica do Sul:

As relagbes de integracdo politica e econdmica pautaram-se sob a égide de um
desenvolvimento que ndo se mede apenas pela riqueza da economia de um pais ou
de uma regido, mas se avalia pela extensdo e pela qualidade dos direitos que
proporciona a seus povos. Ressalte-se ainda a relevancia das politicas sociais numa
nova mirada em prol dos avan¢os da educacdo, da ciéncia e da tecnologia em novas
formas de producdo do conhecimento no continente (SARTI, 2013, p. 23).

Um dos grandes marcos na construcdo de uma dimensdo social na estrutura do
Mercosul foi o Protocolo de Ouro Preto, o qual instituiu o Foro Consultivo Econdmico e
Social (FCES), a Reunido de Ministros de Educacdo (RME) e os Subgrupos de Trabalho
(SGT) que contemplam assuntos das esferas trabalhistas e ambientais, por exemplo. Cabe
salientar que tal iniciativa ndo exclui a atencdo prioritaria dada aos assuntos estritamente
ligados a liberalizagdo comercial, entretanto, demonstra que as questdes sociais ja estavam
sendo tratadas, mesmo que em segundo plano (SALLES; FERREIRA; DIAS, 2021, p. 59).

O regimento interno do FCES define que o 6rgao funcionara emitindo recomendacdes
ao GMC e demais 6rgdos do Mercosul. O FCES compromete-se neste documento a realizar
andlises, avaliagcdes, seminarios e eventos a partir da observacdo do impacto social gerado
pelas politicas do bloco tanto a nivel nacional, regional ou internacional. Assim, o 0rgéo
busca contribuir para a efetivacdo de uma integracdo que considere as dimensdes econdmicas

e sociais a partir da participagdo da sociedade nesse processo (MERCOSUL, 1996).

A partir desse acompanhamento das questdes sociais dentro do bloco e ac¢Ges dirigidas
a sociedade, abre-se espaco para um direcionamento especifico a temas relevantes para o
desenvolvimento socioecondémico nos paises-membros e abrir um leque de a¢des focalizadas

e monitoramento dos avangos.

A dimenséo social do Mercosul passa a ser fortalecida com a criacdo da Reunido de
Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social do Mercosul (RMADS). No Programa de
Trabalho do Mercosul 2004-2006 (Decisdo CMC 26/03) o Mercosul Social passa a ganhar

mais relevancia a partir da determinagdo de metas, prazos e a delegacdo de &rgdos
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competentes para temas especificos como educacdo e cultura. Assim a formagdo de um
“Mercosul Cidaddo” passa a figurar como objetivo do bloco (SALLES; FERREIRA; DIAS,
2021, p. 61).

Ainda segundo Salles, Ferreira e Dias, partir do RMADS foi possivel estabelecer o
Plano Estratégico de Acdo Social (PEAS) e a Declaragdo de Principios do Mercosul Social
(2007) que traz os avancos dos trabalhos até entdo e tem servido para nortear as politicas

publicas regionais em assuntos sociais no bloco.

O PEAS tem como sua versdo mais recente publicada em 2017 e traz um compilado
dos objetivos para as teméticas sociais para as quais séo atribuidos érgdos responsaveis. Nesse
sentido, para 0 SEM, especificamente para educacdo basica, traz como desafios comuns
combater o fracasso escolar, sobretudo nos primeiros anos de educacdo e nas transicoes de
niveis ou ciclos (MERCOSUL, 2017).

O documento traz como prioridade garantir 0 acesso, permanéncia e promocéo da
educacdo para grupos vulneraveis e com necessidades especiais de aprendizagem. Define
esses grupos como indigenas, pessoas em situacdo de pobreza e marginalidade urbana, bem
como populacdo rural (MERCOSUL, 2017).

Para isso propGe reforcar o ensino de historia e geografia reconhecendo como temas
de relevancia politica a integracdo e melhorar a qualidade da educacdo. Como objetivos
reforca o intercambio em rede de professores, alunos e de informacédo e o ensino de lingua

estrangeira (portugués ou espanhol) nos paises do bloco (MERCOSUL, 2017).

Entende-se, portanto, que o PEAS surge como um documento que visa o planejamento
das agdes de cada setor, portanto ndo incorre em novidades relevantes que possam ter impacto
significativo sobre as propostas. Entretanto, tem sua importancia ao detalhar tais objetivos,
com vistas a se tornar uma bussola para as a¢fes do bloco no sentido da integracdo com viés

social.

Por sua vez a Declaracdo de Principios do Mercosul retoma outros documentos
exarados no ambito do Mercosul que brindam os temas sociais como a VII RMDAS, que
além de representantes dos paises-membros do Mercosul, contou com Bolivia, Chile e Peru
2004; Declaragdo de Assungdo, que teve como tema “Por um Mercosul Social como instancia
articuladora das Politicas Sociais na Regidao” de 2005; Declaragao de Montevidéu, também de
2005; e Declaragao de Buenos Aires, que teve como tema “Por um Mercosul com rosto

humano e perspectiva social” de 2006 (MERCOSUL, 2007).
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Entrementes, reafirma o documento as origens intrinsicamente econdmicas do bloco,
originados desde a redemocratizagdo da regido, que se viu mergulhada em uma situacéo de
caos politico, econdmico e social em decorréncia dos regimes autoritarios nas décadas

anteriores a formacéo do bloco.

Reconhece, ainda, o fracasso do neoliberalismo ao acentuar a desigualdade social ao
ndo contemplar o povo com as benesses da liberalizagdo comercial. Portanto entende que a
participacdo do Estado é fundamental para garantir o desenvolvimento social e consequente
crescimento econdmico em busca do bem-estar do povo. Ademais entende como eixos
fundamentais a reafirmagdo do nucleo familiar; a indissociabilidade das politicas econdmicas
das politicas sociais; protecdo e promocdo social; reconhecimento da importancia da
seguranca alimentar e nutricional; respeito as particularidades territoriais; e o dialogo com a
Sociedade Civil (MERCOSUL, 2007).

A Declaracdo finaliza concluindo:

(...) O Mercosul deve ser um espaco onde se convergem as demandas de uma
cidadania cada vez mais participativa, mais consciente de seus direitos, deveres e
obrigagdes, mas acima de tudo, consciente de seu pertencimento ao espagco maior de
contengdo, conformando a consciéncia regional que o processo de integracdo
demanda nessa instancia (Traduc&o nossa)*.

Portanto, a Declaracdo tem por finalidade retomar as motivacGes para a integracao
social. Por se tratar apenas de uma declara¢do, ndo traz elementos juridicos normativos que
obriguem a implementacdo. Assim, sua finalidade se restringe ao campo da afirmagéo dos
propositos de trazer as demandas da sociedade para o debate da integracéo.

Ademais, ainda em 2007 foi criado o Instituto Social Mercosul (ICM) para realizacao
de “pesquisas e promogdo de intercambio, articulagdo e difusdo de politicas sociais
regionais”. No ano seguinte, cria-se a Comissdo de Coordenagdo de Ministros de Assuntos
Sociais do Mercosul (CCMASM) para coordenar os trabalhos do PEAS e em 2009 inaugura-
se 0 Instituto de Politicas Publicas e Direitos Humanos que busca fomentar a protecdo dos

Direitos Humanos e fortalecimento do Estado Democréatico de Direito no bloco.

Em 2010, surge a Unidade de Participacdo Social (UPS) e o cargo de Alto
Representante Geral do Mercosul (ARGM) possibilitando a participacdo de organizagdes

4 Texto original em lingua espanhola: (...) el MERCOSUR debe ser un espacio donde converjan las demandas de
una ciudadania cada vezma s participativa, mas conciente de sus derechos, deberes y obligaciones, pero por
sobre todas las cosas, conciente de su pertenencia al espacio mayor de contencion, conformando la conciencia
regional que el proceso de integracion demanda en esta instancia.
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sociais para formacdo de politicas voltadas a dimensdo social da integracdo por meio da
articulagdo governamental. Por meio da Decisdo CMC n° 12/11, o PEAS torna-se o
instrumento guia para 0 Mercosul Social contendo 10 eixos, 26 diretrizes e 101 objetivos
prioritarios que contemplam temas como garantia de direitos humanos, igualdade racial e de
género, além de politicas para educacdo, salde e erradicacdo da pobreza, dentre outros
(SALLES; FERREIRA; DIAS, 2021, p. 61).

Portanto, afere-se pela quantidade de acGes no sentido de se estabelecer uma
institucionalizacdo das politicas sociais do Mercosul, que a preocupa¢do com estes assuntos é
legitima. Portanto, o bloco tem envidado esfor¢os no sentido de se chegar a um nivel de
integracdo que ndo envolva apenas os assuntos econdémicos, mas Sim que conte com a
participacdo da sociedade, para que cada vez mais se aproxime da cidadania regional a que

aspira.

Fala-se, portanto, de um regionalismo Pos-liberal, ou seja, um regionalismo dentro de
uma pauta de construtivismo social, que se torna mais forte ao trazer o protagonismo a
sociedade civil com a valorizacdo de seus processos historicos e culturais. Esse modelo de
regionalismo implica numa maior autonomia dos estados em construir suas politicas de
relacdes internacionais, estando ele associado aos processos democraticos na chamada “Onda
Rosa” na América Latina, que trouxe governos com ideologia de esquerda em uma agenda
progressista (BARLETE, 2019, p. 58-59).

Essa iniciativa de se implementar uma integragcdo sul-americana além da econémica
fica evidente quando, ademais do Mercosul, cria-se a Unido de NagOes Sul-Americanas
(UNASUL) em 2008. Com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva no Brasil, Néstor Kirchner
na Argentina, Evo Morales na Bolivia e Tabaré Vazquez no Uruguai, Rafael Correa no
Equador e Fernando Lugo no Paraguai , que ocorreram no inicio dos anos 2000. Tais
governos trazem uma proposta de agenda de cooperagdo mais aprofundada além das questdes
comerciais. Essa agenda da seguimento aos didlogos iniciados no projeto anterior, criado e
liderado pelo Brasil, denominado Comunidade Sul-Americana de NacGes (CASA) (JAEGER,
2019, p. 7-8).

O prop6sito de uma integragdo que tenha alcance além de propésitos meramente
econdmicos e que abarque as questdes sociais dos paises-membros é evidenciado, sobretudo,

no predmbulo do Tratado Constitutivo da UNASUL. Nesta parte do documento se ratifica:

[...] que a plena vigéncia das instituices democréaticas e o respeito irrestrito aos
direitos humanos sdo condigdes essenciais para a construgdo de um futuro comum
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de paz e prosperidade econdmica e social e o desenvolvimento dos processos de
integracdo entre os Estados-Membros (UNASUL, 2008, p. 7).

A UNASUL foi assinada pelos doze paises que compdem a América do Sul
reconhecendo que este seria um importante espaco para discussdes acerca de temas de
cooperacdo internacional para uma integracdo além do campo econdmico (OLIVEIRA
CRUZ, 2020, p. 113).

Entretanto, esse bloco acabou passando por uma crise que o levou a extin¢éo por conta
de uma onda conservadora tomou conta da América do Sul. Em 2018, com a posse da
presidéncia do bloco pelo Ministro das Relacdes Exteriores da Bolivia, Fernando Huanacuni,
suspenderam-se voluntariamente do bloco Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Paraguai e
Peru. Estes paises exigiam a substituicdo do boliviano pelo Argentino José Octavio Bardon
como Secretario Geral permanente. Ndo havendo consenso, especialmente por parte dos
paises com governo de esquerda, houve o rompimento do bloco, uma vez que o0 consenso é
principio previsto no Tratado Constitutivo da UNASUL (JAEGER, 2019, p. 9).

Portanto, depreende-se que muito dos esforcos em se criar uma politica social
permanece alinhada aos interesses politicos vigentes nos paises que constituem o bloco.
Assim, havendo uma tendéncia de que os paises do continente oscilem em conjunto para um
lado ou outro no campo das ideologias politicas, os projetos implementados visando o
objetivo de ampliar a integracdo acabam por navegar ao sabor dos ventos soprados por tais

ideologias, muitas das vezes naufragando caso nao se alinhem a elas.

Esse novo alinhamento ideologico, sobretudo apds a eleicdo de Jair Bolsonaro no
Brasil, culminou na criacdo do Foro para o Progresso de Integracdo da Ameérica do Sul
(PROSUL). As Diretrizes para o Funcionamento do PROSUL, ao contrario da UNASUL
contém afirmagfes genéricas, sem aprofundamento nos temas propostos. Ademais, nao
abarcam temas fundamentais para uma integracdo a nivel social, como a propria educacéo,
restringindo-se a infraestrutura, energia, salde, defesa, seguranca e combate ao crime,
prevencéo e gestdo de desastres (OLIVEIRA CRUZ, 2020, p. 118).

Os objetivos neoliberais da criacdo deste bloco se evidenciam no predmbulo do
documento supracitado ao afirmar estarem certos de que “a integragdo, colaboragdo e
coordenagdo” dos paises “é um passo decisivo para o fortalecimento do multilateralismo e

vigéncia do direito nas relagGes internacionais, com o objetivo de avancar para a plena
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integracdo dos Paises Participantes com vistas a uma insercéo vantajosa na Quarta Revolugéo

Industrial e na Sociedade do Conhecimento e da Informagio” (Tradugéo nossa).’

As perspectivas de uma retomada do fortalecimento da integracdo por um viés mais
social no Mercosul foram suscitadas, sobretudo apds o retorno de Luis Inacio Lula da Silva a
presidéncia do Brasil em 2023. Em seus mandatos anteriores, a proposta de ampliar a
integracdo no Mercosul para além das pautas mercadoldgicas é evidente, como pode-se
perceber no excerto de um de seus discursos proferidos durante a 42 Bienal de Artes Visuais

do Mercosul, em Porto Alegre, em 2003, primeiro ano de seu mandato:

[...]Jo Mercosul que nés acreditamos ndo é o Mercosul eminentemente comercial. O
Mercosul que nds queremos tem que ser comercial, politico, econémico, social e
cultural, porque somente assim ele se tornara forte e competitivo com outros blocos
econdmicos criados no mundo.

Nesse discurso, avalia-se que as questdes social e cultural estdo abarcadas e nédo
devem ser negligenciadas, porém ainda assim se fala da competitividade, posto que o
proposito do bloco é majoritariamente econdmico. Entretanto hd o entendimento que o

desenvolvimento econdmico e o social sdo indissociaveis.

Uma integracdo para acontecer efetivamente deve considerar tais dimensdes e, ao
passo que essas dimensdes passam a receber a devida relevancia ao processo de integracdo,

impactam no bem-estar da populacéo e refletem no crescimento econdmico e sustentavel.

Assim, o processo de integracdo da América Latina tem como motivagdo principal o
desenvolvimento econdmico, posto que se trata de uma regido marcada pela desigualdade
nesse quesito. Portanto, a integracdo € vista como um caminho para se inserir em um cenario

neoliberal, marcado pela competitividade.

Entretanto, ha o entendimento que para que esse desenvolvimento seja alcangado é
necessaria uma atencdo as questdes sociais, posto que uma integracdo envolve também a
sociedade. Ha, portanto, uma relacdo de indissociabilidade entre o desenvolvimento
econdmico e o social. Razao essa para que a integracdo ampliada seja uma meta a se alcancar,
fazendo com que sejam consideradas politicas que atendam essa demanda, ainda que inseridas

em um contexto de integracdo econdmica.

5 Texto original em lingua espanhola: (...)la integracién, colaboracion y coordinacién de nuestros paises es un
paso decisivo hacia el fortalecimiento del multilateralismo y la vigencia del derecho en las relaciones
internacionales, con el objetivo de avanzar hacia la plena integracion de los Paises Participantes con miras a
una insercion ventajosa en la Cuarta Revolucidn Industrial y la Sociedad del Conocimiento y la Informacion.
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Portanto, afere-se que a integracdo da América Latina caminha para uma integracéo
que transcende as questfes estritamente econdmicas, que constituem os alicerces sobre os
quais o bloco foi construido, abarcando as questdes sociais e culturais. Entretanto, hd uma
oscilacdo dessa proposta ao passo que busca sempre aumentar a competitividade no mercado
globalizado, atendendo aos principios sobre os quais fora constituida, acabando por estar

sempre sujeita aos imperativos de mercado.

3.3 Integracdo Educacional para a cidadania regional: O resgate da educagcdo como
direito fundamental no Mercosul

Embora a educacdo tivesse sido colocada em pauta desde o inicio, ainda assim ela ndo
esteve dentre as prioridades do Mercosul, posto que os interesses econdémicos, estes sim,
sempre figuraram como prioridades para os membros do bloco, uma vez que seus efeitos sdo
percebidos no curto a medio prazo, enquanto as demandas sociais necessitam mais tempo para
se alinharem (SANTOS et al., 2020 p. 166).

As pautas de livre-comércio e a diversificacdo de mercado estiveram sempre a frente
em relacdo a politica externa, enquanto as questdes sociais e de politicas publicas eram
tratadas internamente. Isso fez com que temas macroecondmicos se desenvolvessem
amplamente enquanto a integracdo dos cidaddos era tratada em segundo plano (MUNIZ,
2013, p. 864).

A integracdo educacional latino-americana se desenvolve sobre um paradigma
implantado pelo neoliberalismo ao passo que institui uma diminuicdo da responsabilidade do
Estado em garantir a educacdo para uma cidadania regional e propGe a resolugdo nas méos do
mercado. Isso contraria de forma paradoxal o principio de uma educacdo democratica, que
constitui um dos principais alicerces da integracdo ao deixar de considerar por que e para

qguem se realiza essa integracdo (LUCE, 1993 p. 23).

O SEM surge como ferramenta de fortalecimento dos vinculos com o setor produtivo,
a fim de se obter melhor posicionamento na concorréncia internacional. Assim ao passo que
amplia o espaco operacional das empresas que se instalam na regido, a educacéo, sob a égide
da integracdo educacional, fica sujeita as demandas do mercado (PILETTI; PRAXEDES,
1998, p. 228).

A cidadania global, esta tem suas origens no modelo capitalista da globalizagéo
excludente, a qual provoca disputas regionais ocasionando a formacdo dos blocos. A
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globalizacdo, paradoxalmente, em vez de criar uma unidade, acabou por dividir 0 mundo em
blocos regionais (GADOTTI, 2007, p. 14).

O Mercosul surge nesse contexto de integracao regional especialmente em funcdo da
conjuntura do continente, marcada pela desigualdade econdmica dos paises que o compde, 0
que torna irrelevante qualquer tentativa isolada de inser¢do no cenario de concorréncia no
mercado globalizado. Destarte, a integracdo regional surge como ferramenta para criacdo de
um bloco dos paises da regido capaz de ter forca frente a competitividade imposta pela
globalizacdo capitalista (LEREDO; DI PIETRO, 2001, p. 427).

Dessa forma, a educacéo para a cidadania regional, ao emergir no ambito da formagéo
do Mercosul, dentro de um processo de integracdo econdmica, esta sujeita aos imperativos de
mercado. Especialmente quando a educacdo passa a ser abarcada pelo sistema GATS/OMC

que também regulamenta os acordos de integracdo regional.

Entretanto, ao passo que se percebe a capacidade da educagdo de promover
desenvolvimento econdmico a partir da reducdo da desigualdade de renda, aumento da
produtividade de trabalho e agregacdo de valor aos bens, a educacdo passa a ser
instrumentalizada. Em termos de integracdo regional, isso significa garantia de emprego
através da mobilidade do trabalho (SANTOS; DINIZ JUNIOR, 2017, p. 25).

A educacdo inserida nesse contexto adquire, assim, nuances neoliberais, posto que se
torna uma educacdo ndo mais pautada somente na formacao do individuo para participacao na
sociedade, mas também para formacédo de capital humano com as habilidades necesséarias para
enfrentar o mercado globalizado. Isso se torna fator interessante ao passo que, como Visto, no

Artigo V bis do GATS esta prevista a integracdo do mercado de trabalho.

Ao colocar em seus planos de acdo a educacdo com qualidade e equidade, 0 SEM
retoma o discurso sustentado pela CEPAL e pela UNESCO de 1996° que também menciona a
importancia desses dois fatores para construgcdo de uma educacdo capaz de gerar
transformacdo produtiva, especialmente nos paises latino-americanos (SANTOS; DINIZ
JUNIOR, 2017, p. 28).

Evidencia-se nesse discurso trazido pela CEPAL que, ainda que se fale em uma

educacdo com qualidade e equidade, centra-se nos aspectos de uma educacdo para 0

6 «El consenso alcanzado en torno a que no hay desarrollo econémico posible sin una educacion equitativa y de
calidad se ha transformado en un mandato impostergable para los paises de la region.” - Educacion y
conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad, CEPAL-UNESCO, 1996.
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desenvolvimento econdmico e formagdo de capital humano que possa contribuir no

crescimento sustentavel da economia (BARLETE, 2019, p. 134).

No entanto, ha no Mercosul a busca por uma integracdo que néo trate exclusivamente
de uma pauta comercial, o que é possivel de ser percebido através da formacdo do FCES, e de
seus desdobramentos, como a RMADS e os documentos expedidos nesse &mbito. Portanto, a
integracdo essencialmente comercial abre-se, nesse ponto, a uma outra perspectiva de
integracdo que tem um viés capaz de abranger as questdes sociais, pavimentando o caminho

para uma integracdo mais cidada.

A educacdo, nesse aspecto, ainda que inserida em tratados internacionais num espaco
exclusivamente comercial, dentro de uma configuracdo de servigo educacional, sob os
imperativos de mercado, encontra 0 espago necessario para receber o reconhecimento previsto
no DIDH.

Assim, ao se estabelecer politicas educacionais em um cenario de integracao
econdmica, a cidadania também é contemplada. A proépria criacdo do SEM logo ap6s a
assinatura do Tratado de Assuncdo evidencia os esfor¢cos do Mercosul em buscar uma
integracdo que possa transcender a econdmica e enxerga a educa¢do como uma via para essa
realizacdo (BABINSKI, 2010, p. 168).

Esse didlogo entre os documentos torna claro o propoésito de se resgatar a educacao
como direito fundamental no Mercosul com o objetivo de se consolidar uma educacéo

orientada a formac&o do cidadao regional.

Os tratados realizados entre os paises do Mercosul intra e extrabloco também trazem
conteddo que vai ao encontro das disposic¢des previstas no DIDH em relacéo especificamente
ao direito a educacdo. Ao dar importancia ao estudo de histdria e geografia, valoriza-se 0s

aspectos comuns da regido, possibilita que seja fomentado o sentimento de pertenca.

A abordagem dos documentos mercosulinos retomam pontos trazidos
sistematicamente pelas organizacfes internacionais e interamericanas de direitos humanos.
Especialmente no que concerne a educacdo primaria, sendo considerada como o nivel mais
importante da educacdo basica, ao reforcar o dever de ser concedida gratuidade além de sua

obrigatoriedade.

A insercdo da educagdo nos inimeros documentos internacionais sobre direitos

humanos denota seu carater universal, portanto, fundamental a garantia da dignidade humana.
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Sua internacionaliza¢do corresponde, portanto, a uma afirmacdo positiva a nivel global,
reconhecendo sua importancia ao desenvolvimento politico, social e cultural, sendo por isso
um bem e uma responsabilidade social (SOUZA; KERBAUY;; SILVA, 2020, p. 741).

Como parte da proposta da integracdo ampliada a qual o Mercosul demonstra almejar,
insere-se o Setor Educacional do Mercosul com a finalidade de estabelecer metas
educacionais para os paises membros, evidenciando a aspiracdo em colocar a educagdo no
papel de protagonismo na promocdo da integracdo regional (SOUZA; KERBAUY:; SILVA,
2020, p. 744).

Portanto depreende-se que a educacdo se insere no cenario neoliberal ao ser abarcada
pelo sistema OMC/GATS que, por sua vez, regulamenta também os acordos regionais de
integracdo, do qual faz parte o Mercosul. Assim, a educacdo passa assumir carater neoliberal
atendendo aos imperativos de mercado, inerentes ao processo de integracdo econémica do

bloco.

Entretanto, os esforcos do Mercosul em constituir uma integracdo que possa
transcender os propositos meramente econdmicos, trazem esse debate para dentro da sua
estrutura organizacional. Ao criar o FCES, pelo qual outras instancias responsaveis pelas

acles nesse ambito também foram instituidas

Ainda que sobre os pilares neoliberais sobre os quais a educacdo é fornecida no bloco,
sua condicdo inerente de direito humano fundamental pode ser exercida. Realiza-se, assim,
um resgate da educacdo conforme previsto no &mbito do DIDH viabilizando uma orientacdo
dessa educacdo a formacdo cidada. Desse modo, abre-se a perspectiva de se fomentar uma
educacéo para a cidadania regional no &mbito do Mercosul.
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CONCLUSAO

Em face do que fora até entdo exposto, afere-se que o surgimento da OMC se da em
um contexto de expansdo capitalista pos-guerra, ainda sob o pano de fundo da Guerra Fria.
Assim, 0 GATT, acordo anterior a organizacdo, emerge como uma ferramenta para completar
0 sistema de Bretton Woods, formado por FMI e BIRD, com a finalidade de regulamentar as
relacbes comerciais entre os paises. Para isso, o discurso sustentado era de que a liberalizacdo
do comércio mundial seria a Unica forma de se construir uma paz duradoura.

Nesse contexto, a OMC ¢é criada como uma organizacgdo internacional que absorve o
préprio GATT abarcando outros acordos que contemplam temas inseridos na légica de
mercado neoliberal, como o TRIPS para assuntos de propriedade intelectual e 0 GATS para o
comeércio de servigos.

Posto que o GATS é o acordo que baliza as relagbes comerciais internacionais de
servicos, a educacdo passa a ser inserida neste ambito como servico educacional
comercializavel, atribuindo-se o modelo neoliberal de educacdo, buscando-se atender as
logicas do mercado capitalista.

No escopo da OMC, tanto o GATT quanto o GATS, possuem instrumentos que
regulamentam os processos de integracdo regional, entretanto se limitam as relacdes

econbmicas internacionais, dada a natureza da organizacdo. Destarte, a América Latina
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avanga com o processo de integracdo por meio do Mercosul, o qual é reconhecido, portanto,
pela OMC.

Destarte, a educacdo se torna uma mercadoria comercializada em um cenario de
competicdo global. Dessa forma, as empresas educacionais vendem a educagdo com o0
objetivo de se obter lucro, afastando-a de seus propdsitos de formar cidadaos e passa, entdo, a
formar capital humano. O individuo perde seu status de estudante passando a ser, assim,
consumidor.

Desse modo a educacdo € inserida no processo de integracdo regional sob a
configuragcdo de uma educacdo neoliberal, substituindo a perspectiva iluminista de uma
educacdo voltada a formacdo do cidaddo por um viés mercadolégico um cenario de
competitividade. Ao assumir também o objetivo de se auferir lucro, essa configuracdo nao se
coaduna aos propositos previstos no DIDH.

Entrementes, o processo de globalizacdo como uma internacionalizacao do capitalismo
passa a ganhar forca ao longo do século XX, passando a exercer sua influéncia em todas as
areas da vida, abarcando mesmo as dimensfes sociais. Assim, a educacdo, dentro desse
processo, acaba por obter a atencdo como ferramenta formadora do cidaddo para sua
participacdo em sociedade.

Posto que essa sociedade estd, agora, submetida aos imperativos de mercado, se faz
necessario que a educacdo seja capaz preparar esse individuo para encarar 0 novo mundo
globalizado que ora se descortina. A educacgéo, assim, passa a se orientar para a formacéo de
novas habilidades que o cidaddo em formacdo deve possuir para entrar em um mercado
competitivo, repleto de incertezas e extremamente dindmico, em razdo desse processo em que
0 mercado encontra-se internacionalizado.

Surge, assim, a Educacdo para a Cidadania Global (ECG), reunindo tais habilidades
para que o individuo comece a se preparar para atirar-se nesse mercado globalizado. Assim,
as escolas também comecam a competir para oferecer a melhor formacéo, tornar seu aluno

mais capacitado para esse cenario.

Considerando o processo de integracdo regional que, nesse contexto também passa a
ganhar bastante relevancia, o0 Mercosul emerge como uma retomada do antigo sonho de uma
integracdo regional na América Latina, porém centrada em politicas comerciais, enveredando-
se para 0s caminhos neoliberais, trazendo as questdes comerciais como facilitador de uma

cultura de paz e tolerancia.
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Dessa forma, a educacdo acaba por adentrar essa seara da integracdo, contudo
assumindo sua configuracdo neoliberal, alicercada nos moldes da ECG, voltado para uma
cidadania regional, tendo por objetivo formar um cidaddo mercosulino, reforcando a
identidade cultural sul-americana frente ao mundo globalizado.

Sendo a educacdo para a cidadania regional pautada nos principios neoliberais da
competitividade no mercado globalizado, a educacdo é inserida no processo de integracdo
regional do Mercosul sob a égide do capitalismo, trazendo consigo sua forma comercializavel

objetivando o lucro, legando a educacdo como direito a sombra da educac¢éo neoliberal.

O Tratado de Assuncdo, documento que constitui 0 Mercosul como bloco regional, é
alicercado nos propdsitos comerciais e econémicos ndo se abrindo as questdes concernentes
aos direitos humanos. Entretanto demonstra preocupacdo com o desenvolvimento pautado em
justica social. Entretanto, as questdes com a dimenséo social da integracao se fizeram presente
desde as primeiras reunides do bloco, assumindo que a Ameérica Latina é uma regido onde
predomina uma desigualdade em relag&o ao seu desenvolvimento econdmico, suscita-se que
tal desenvolvimento sé pode ser realizado ao promover o desenvolvimento da sociedade

nesses paises.

A integracdo pelo Mercosul passa a ganhar novas nuances ao se inserir na estrutura
organizacional do bloco instancias com a finalidade especifica de tratar de assuntos
concernentes as dimensdes sociais que envolvem a integracdo. A partir desse momento, entra
para o debate da integracdo uma ampliacdo desse processo para além das finalidades
econbmicas para as quais fora fundado, trazendo para dentro do bloco um regionalismo pos-
liberal, ndo mais centrado exclusivamente nas pautas comerciais, inserindo a sociedade nesse

processo de integracao.

A educacdo recebe especial atencdo dentro desse debate, dada a sua atribuicdo versada
em diversos documentos, tanto na esfera internacional como na esfera interamericana, como

um direito empoderador e emancipador, pela qual outros direitos sdo acessados.

A partir das proprias demandas de mercado, além da perspectiva de que é necessario
que a sociedade participe do processo de integracdo, para que assim ele possa existir de
maneira efetiva, abre-se espaco para que essa educacdo possa ser resgatada em seu sentido
mais préximo aquele abordado nos DIDH. Um novo olhar é colocado sobre a educagéo nesse
cenario, trazendo a tona os objetivos originais da educacdo da formacdo do cidadé&o,

resgatando seu papel de direito humano fundamental.
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Eis 0 espago que se abre para o debate acerca do papel da educacéo entre a agenda
neoliberal, proposta pelo Tratado de Assuncéo sob a guarida da OEA e da ALADI, e o resgate
da educacdo como direito fundamental, sustentado na DUDH e documentos que a sucedem.
Dessa forma, coloca-se a educagcdo como protagonista do processo de integracéo, ao entender
que atraves dela se abordam os aspectos culturais necessarios a uma insercdo da sociedade na
integracdo. Ainda que constantemente esbarre nas questdes mercadoldgicas ao entender que
essa mesma educacdo € capaz de desenvolver capital humano que possa suprir a demanda do
mercado.

Encontra-se, portanto, abertura para que seja trabalhada uma educacdo para a
cidadania regional. Mediante os esforgos envidados pelo Setor Educacional do Mercosul em
propor a educacdo basica o reconhecimento dos estudos realizados em um Estado Parte por
outro Estado Parte, permite que o individuo possa seguir seus estudos independente do pais

onde queira ou precise estar, validando seu conhecimento adquirido.

Ao realizar uma integracdo educacional em matérias como historia e geografia,
contetido voltado para o desenvolvimento da consciéncia politica, sobretudo que valorizem os
estudos regionais, fomenta-se o desenvolvimento de sentimento de pertenca destes cidadéos a
um espago comum regional, promovendo uma maior identificagdo com a identidade

mercosulina.

A partir do que fora levantado por meio da presente pesquisa, pode-se concluir, por
fim, que a educagdo basica no &mbito do Mercosul esta orientada a educagdo neoliberal ao
passo que esta sujeita aos imperativos de mercado adquirindo uma configuracdo de servicgo
educacional comercializvel. Encontra, todavia, abertura para sua atuagdo como um direito
fundamental na medida em que contempla o que é preconizado nos tratados e declaracdes de
direitos humanos nos ambitos internacional e interamericano, sobretudo ao prever a
gratuidade e obrigatoriedade para a educacéo primaria, principal nivel da educagéo bésica.

Essa abertura é, ndo obstante, precaria ao passo gque ainda nao explora a educagao em
seu amplo aspecto, 0 que possibilitaria uma abertura ainda maior para uma dimenséo social.
Temas como educacao intercultural para povos indigenas, que sdo uma parte significativa da
populacdo de todos os paises que compdem o bloco, ou até mesmo educacdo para pessoas
com deficiéncia a nivel regional, sdo até mencionados nos documentos, entretanto ndo ha
qualquer acao relevante nesse sentido. Sendo assim, ainda ndo se pode falar em uma educacéo

para cidadania regional se todos os cidaddos ndo sdo contemplados.
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A exclusdo apontada se torna evidente ao passo que percebemos ao longo dessa
pesquisa a existéncia de um extenso arcabouco de politicas que contemplam a educacao
superior, uma vez que esta esta intimamente relacionada ao mercado de trabalho e, portanto,
arraigada ao neoliberalismo que impera nessa esfera. Enquanto isso, as politicas para
educacdo basica andam em circulos em torno do que rezam os documentos internacionais e

interamericanos ja explorados a exaustdo trazendo, ainda assim, lentos avangos.

Uma educacdo basica para uma verdadeira cidadania regional trata-se, pois, de um
discurso que nédo deve ser abandonado, ainda que careca de mais desenvolvimento, posto que
se encontra inserida em um espaco de abertura para que esse discurso possa, de fato se

desenvolver.
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