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RESUMO

ALESSIO-ALVES, A. F. Dialogos entre saber técnico e vivéncia territorial -
investigando praticas colaborativas para forma¢io de comunidades. 216 p.
Disserta¢dao (Mestrado em Urbanismo) - Pontificia Universidade Catolica de Campinas,
Centro de Ciéncias Exatas, Ambientais e de Tecnologias, Programa de Pos-Graduacdo
em Urbanismo. Campinas, 2018.

Estratégias da politica publica de habitacdo foram, do Banco Nacional da Habita¢do na
década de 1960 ao Programa Minha Casa Minha Vida nos anos 2000, desenhadas
predominantemente pelo que se referiu aqui como mirada tradicional - alinhadas ao
paradigma epistemologico dominante e orientadas efetivamente para producdo de
unidades habitacionais, mas ndo para formac¢do de comunidades. O estudo de caso do
Residencial Sirius se encontrou na drea de intersec¢do do Programa Minha Casa Minha
Vida com a Estratégia para Desenvolvimento Integrado e Sustentavel de Territorios,
langada em 2014 pelo Governo Federal com o objetivo de promover o desenvolvimento
socioterritorial em empreendimentos pré-selecionados. A dupla atuagido do autor como
agente técnico e pesquisador permitiu exercitar a observacdo participante no territorio
e com os moradores locais, lancando ao objeto de estudo a mirada referida como
dialogica - vinda pelo paradigma do pensamento complexo, onde sujeito e objeto sdo
interlocutores e se relacionam de forma reciproca. A mirada dialdgica foi caracterizada
pela articulagdo entre saber técnico e vivéncia territorial, ancorada na andlise urbanistica
integrada e na experiéncia vivencial. A pesquisa propos refletir sobre as contribui¢des
do arquiteto urbanista em processos colaborativos e participativos para formagdo de
comunidades, bem como sobre a importancia da experiéncia vivencial para os
programas de formagdo em arquitetura e urbanismo. Os resultados obtidos apontaram
limitagcdes praticas da Estratégia para Desenvolvimento Integrado e Sustentavel de
Territorios frente a impactos contraditorios do Programa Minha Casa Minha Vida na
promocao habitacional para a demanda prioritaria.

Palavras-chave: Urbanismo colaborativo. Programa Minha Casa Minha Vida.
Desenvolvimento integrado e sustentavel. Observacdo participante. Formacdo de
comunidades. Residencial Sirius



ALESSIO-ALVES, A. F. Dialogues between technical knowledge and territorial
experiencing - analyzing collaborative practices for the construction of communities.
216 p. Dissertation (Master in Urbanism) - Pontifical Catholic University of Campinas,
Center of Exact and Environmental Sciences and Technologies, Post-Graduation
Program in Urbanism. Campinas, 2018.

From the Banco Nacional da Habitagdo (National Bank for Housing) in 1960’s to the
Minha Casa Minha Vida Program (My House My Life Program), public policy’s strategies
for housing development have been designed mainly through what it was referred to as
traditional lenses - aligned with the dominant epistemological paradigm and aimed to
the production of housing units, but not to the construction of communities. The study
case of Residencial Sirius was found at the intersection between Minha Casa Minha Vida
Program and the Estratégia para Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel de
Territorios (Integrated and Sustainable Territorial Development Strategy), inaugurated
in 2014 for promoting socioterritorial development at preselected residential
neighborhoods. Working from a dual role perspective as a technical agent and a
researcher, it was possible to practice participant observation at the territory and with
local dwellers, approaching Sirius through what it was referred to as dialogical lenses —
based on theories of complex thinking, where subject and object are interdependent and
relate in a reciprocal manner. This dialogical approach was characterized by articulating
technical knowledge with territorial experiencing, anchored to integrated urban analysis
and participant observation. The research expected to stimulate reflections on the role
of architects and urbanists in processes for the construction of communities, as well as
on the importance of territorial experiencing for architecture and urbanism training
programs. Results indicated practical limitations of the Estratégia para Desenvolvimento
Integrado e Sustentavel de Territdrios considering contradictory impacts of Minha Casa
Minha Vida Program on priority housing development for low income families.

Keywords: Collaborative urbanism. Minha Casa Minha Vida Program. Integrated and
Sustainable Territorial Development. Participant observation. Construction of
communities. Residencial Sirius
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Asrevolugdes que ocorreram entre os séculos XVIII e XIX promoveram mudangas
fundamentais nos modos de producdo e na organizacdo espacial das sociedades,
transformando as formas de concepgdo e ocupa¢do do espago habitado de maneira
multidimensional. O mundo se transformara e a maneira como a sociedade o concebia
também se transformou. Ergueram-se os pilares sobre os quais a sociedade ocidental
moderna se estruturaria e, ainda que as fundag¢bes destes pilares pudessem ser
encontradas no [luminismo e na Renascenga, os processos de dissoluc¢do das sociedades
feudais e reestruturacdo das relagdes sociais que redesenhariam a forma e a fun¢do das
cidades foram promovidos efetivamente pelos movimentos revoluciondrios da dupla-
revolugdo britanico francesa, como argumenta Hobsbawm.

[...] e que constitui [a dupla-revolu¢do britanico francesa entre 1789 e 1848] a
maior transformagdo da historia humana desde os tempos remotos quando o
homem inventou a agricultura e a metalurgia, a escrita, a cidade e o Estado. Esta

revolugdo transformou, e continua a transformar, o mundo inteiro.
(HOBSBAWM, 2014, p. 20)

Essas transformagdes teriam constituido uma revolucdo paradigmatica; mais
especificamente, a revolucdo paradigmatica da modernidade. “A pedra angular de todo
um sistema de pensamento”, assim Edgar Morin define paradigma (201, p. 54), o
conjunto de ideias fundamentais que estruturam e orientam um sistema logico de
raciocinio. Segundo Morin e Sousa Santos (1988; 2006), o paradigma dominante da
racionalidade moderna foi estruturado em conceitos teodricos e metodologicos
cartesiano-newtonianos baseados na observacdio e na experiéncia laboratorial,
metaforicamente separando em dimensdes distintas o sujeito e o objeto. Por essa
perspectiva, a interacdo entre sujeito e objeto é caracterizada de forma
predominantemente monoldgica, ou seja, estruturada por iniciativa individual do

sujeito, ndo necessariamente vinculada ao contexto do objeto interlocutor.
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O paradigma dominante promoveu o aprofundamento do conhecimento
cientifico e a especializagdo disciplinar podendo se dizer com seguranga que tenha
influenciado a todas as ciéncias, mas as ciéncias aplicadas principalmente. Nesse recorte,
teorias e praticas da arquitetura e urbanismo modernos - que se tornaram doutrinas
tradicionais e estruturaram os programas de graduacdo para formagdo de arquitetos
urbanistas — foram predominantemente orientadas por principios como a abstrag¢do, a

disjuncdo e a redugdo.

Sobre o espaco habitado, a revolugdo paradigmatica da modernidade se
manifestou no processo de urbanizacdo em niveis sem precedentes quanto a expansao
territorial e o adensamento demografico, promovendo impactos de natureza diversa que
se estenderam aos séculos seguintes (HALL, 2013; HOBSBAWM, 2014; SOJA, 2000). De
acordo com o American Museum of Natural History (2016), levaram-se 200 mil anos para
que no inicio do século XIX a humanidade atingisse 1 bilhdo de habitantes. Ja no breve
periodo de transi¢do entre os séculos XIX e XXI, a populacdo mundial ultrapassou 7
bilhdes de habitantes. Em 2007, a populagdo mundial urbana superou a rural pela
primeira vez na Historia (UN HABITAT, 2015). No Brasil, o fenémeno da predominancia
urbana da populagdo foi observado ainda na primeira metade da década de 1960 de

acordo com o grupo World Bank'.

Os processos de expansdo territorial e adensamento populacional urbanos
intensificados na virada do século XX consequentemente ampliaram as demandas
habitacionais urbanas, tornando mais complexos os desafios para o desenvolvimento das
cidades. Atualmente, ha uma série de metropoles com mais de 1 milhdo de habitantes
em todas as regides do mundo e essas apresentam megacidades com mais de 10 milhdes
de habitantes com excecdo apenas da Oceania. A maioria das megacidades existentes
(70%) ¢ encontrada nos paises em desenvolvimento, assim como todas as novas
megacidades projetadas para 2030 (UN HABITAT, 2016). Ha mais de 8oo milhdes de

moradores em favelas no mundo, onde a precariedade urbanistica até hoje ilustra o

1 Dados disponiveis em https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS
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ideario imagético atribuido aos bairros encortigados das capitais industriais modernas

(DODD, 1891; DEFOREST e VEILLER, 1903; UN HABITAT, 2016).

Historicamente, destaca-se na problemadtica habitacional das cidades a demanda
prioritaria para familias em situacdo de alta vulnerabilidade que se encontram em
territorios precariamente urbanizados e/ou improprios para habitagdo, espacialmente
segregadas dos outros segmentos populacionais devido as limitagdes da baixa renda
salarial (BONDUKI, 2008). O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), lancado em
2009 pelo Governo Federal com a Caixa Econ6mica Federal (CAIXA), emergiu na arena
de estratégias da politica publica vinculadas as esferas de governo municipal, estadual
e/ou federal, que emergiram no dmbito da dimensdo quantitativa da problematica
habitacional e foram institucionalizadas para supostamente equacionar a demanda
prioritaria através da producdo de moradias acessiveis. Como descreve Bonduki (2008),
essas estratégias podem ser organizadas de forma simplificada em dois periodos da

Histdria recente do pais.

O periodo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH) criado no golpe militar de
1964, momento em que o pais experienciava processos de industrializa¢do, urbanizacao
e adensamento populacional urbano acelerados. O periodo BNH foi caracterizado por
estratégias e agoes de viés econdmico para o financiamento teoricamente estavel da
producdo habitacional por agentes privados ou publicos, com destaque para as
Companhias de Habitagdo (COHABs). Ao mesmo tempo em que o BNH construia
conjuntos residenciais em todo territorio nacional, observou-se nas cidades um processo
intenso de ocupacdo irregular periférica e autoconstru¢do informal de moradias por - e
para - populagées que ndo tinham crédito financeiro no mercado formal para acessar

op¢des de financiamento.

O segundo periodo — pés BNH - foi inaugurado na crise e recessdo econdmicas
das décadas de 1980 e 1990. O fim do BNH veio com o redemocratizagdo politica em
1985, em um contexto de severas criticas as contradi¢oes dos projetos que foram
realizados no que se referiu as condi¢Ges arquitetonicas e urbanisticas. O conceito de
morar em cidades inclui aspectos qualitativos condicionantes que transcendem a
propriedade do imédvel, como acessibilidade e mobilidade aos lugares, equipamentos e
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servigos. Por mais que o BNH tenha financiado a constru¢do de uma quantidade
significativa de unidades habitacionais em um momento de crescimento populacional
acelerado, as estratégias ndo responderam na dimensdo qualitativa a questdo da

moradia.

Com a crise e recessdo de 8o e 9o, houve uma retragdo significativa dos recursos
da Unido e dos investimentos em geral no Sistema Financeiro de Habita¢do (SFH). O
periodo pés BNH foi caracterizado, consequentemente, por uma atuagdo mais
preponderante dos agentes privados ou publicos nas esferas municipais e estaduais. No
lugar do BNH, a CAIXA assumiu papel central como agente financeiro na produgao
habitacional. Teoricamente, esta suposta descentralizagdo institucional promovida
também pela Constituicio Federal de 1988 proporcionou o desenvolvimento de
estratégias alternativas as tradicionais, que tiveram como pressupostos a participacdo
popular nos debates das politicas municipais, a inclusdo das favelas em a¢des publicas
de urbanizagdo e a incorporacdo de métodos construtivos colaborativos como os

mutirdes.

Entretanto, independentemente do periodo, as a¢des efetivas das estratégias da
politica publica de habitagdo foram delimitadas pelo que se referiu como mirada
tradicional; isto é, estiveram alinhadas com principios epistemoldgicos do paradigma
dominante e foram desenvolvidas sob conceitos urbanisticos e formatos metodoldgicos
tradicionais, baseados em dados quantitativos e no assistencialismo institucionalizado e
clientelista - tendo historicamente privilegiado os segmentos populacionais de média
renda salarial. Na pratica, do BNH ao PMCMYV as estratégias foram fundamentalmente
estruturadas sob o conceito ideologico e mercadolégico da casa propria e orientadas para

a producgdo de unidades habitacionais, mas ndo para a formagdo de comunidades.

Segundo Moreira e Ribeiro (2016), o PMCMYV foi situado entre os principais
componentes instrumentais das politicas nacionais de habitagdo atuais, com os objetivos
de contribuir para o equacionamento da demanda habitacional urbana prioritaria e

impulsionar o crescimento econdmico do pais nos setores civil e imobilidrio, frente ao
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cenario da crise econdmica internacional de 2008 (CARDOSO e ARAGAO apud
MOREIRA e RIBEIRO, 2016)>.

O PMCMYV, enquanto modelo econémico de incentivo a produgdo em massa de
moradias vinculado a facilitacdo de acesso a crédito financeiro, tem se destacado das
experiéncias precedentes. “Nos vinte e dois anos de funcionamento do BNH, o Sistema
Financeiro da Habitacdo financiou a constru¢do de 4,3 milhdes de unidades novas”
(BONDUKI, 2008, p.73). O PMCMYV por sua vez produziu mais de 4 milhdes de unidades
habitacionais em apenas sete anos3. No entanto, em contraste com o0s aspectos
inovadores do modelo operacional disposto pelo PMCMYV, a estratégia para equacionar
a questdo da moradia foi enquadrada de forma conservadora na dimensdo quantitativa
da problematica habitacional urbana, estando “bem mais orientada ao projeto financeiro
e quantitativo da politica habitacional” (MOREIRA e RIBEIRO, 2016, p. 21). Como
argumentam os autores, 0 PMCMYV ndo se destacou de forma positiva das experiéncias
precedentes sob a otica da dimensdo qualitativa do direito a cidade e da fun¢do social da

propriedade (BRASIL, 2001), considerando o quadro geral de projetos realizados.

Observa-se até o presente momento que a implementag¢ao pratica do PMCMV
reproduziu o modelo tradicional da produgdo habitacional brasileira, promovendo a
multiplicacdo do arquétipo de empreendimentos de grande porte, multifamiliares e
estritamente residenciais, localizados em dreas afastadas das centralidades e
infraestruturas urbanas consolidadas e que tendem a concentrar familias em situacdo de

alta vulnerabilidade, contribuindo de forma negativa para a segregacdo socioespacial.

A estratégia dos denominados Planos de Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel do Territorio (Estratégia DIST), lan¢ada em carater piloto no ano de 2013
pelo Governo Federal e pela CAIXA, também se situou no contexto da problematica

habitacional urbana e foi diretamente vinculada aos resultados do PMCMV. A Estratégia

2 CARDOSO, A. e ARAGAO, T. Do fim do BNH ao Programa Minha Casa Minha Vida: 25 anos da politica habitacional no
Brasil”. In: CARDOSO, A. (org.). O Programa Minha Casa Minha Vida e seus efeitos territoriais. Rio de Janeiro: Letra Capital,
2013

3 Dados do Governo Federal no artigo “Em sete anos, Minha Casa Minha Vida entrega mais de 1.000 casas por dia”,
disponivel em http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2016/03/em-sete-anos-minha-casa-minha-vida-entrega-mais-de-1-

000-casas-por-dia
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DIST por meio do Fundo Socioambiental da CAIXA (FSA-CAIXA) tem como objetivo
apoiar financeiramente a realizacdo de projetos para intervengdo socioterritorial
principalmente em empreendimentos do PMCMYV para familias da Faixa 1 (que possuem
renda salarial até 1.800,00 reais) selecionados de forma prévia pela CAIXA em conjunto

ao Ministério das Cidades.

Os Projetos DIST sdo selecionados via chamada publica e realizados por
instituicdes especializadas, visando a promoc¢do do desenvolvimento socioterritorial
integrado e sustentavel dos empreendimentos no contexto de pds ocupagio das
unidades habitacionais. Inicialmente, foram beneficiados dez projetos em diferentes
municipios e estados brasileiros. Em uma segunda chamada publica no ano de 2016, o
FSA-CAIXA apoiou mais sete Projetos DIST. Supostamente rompendo com principios
tradicionais de assistencialismo popular demagdgico das politicas de habitagdo, a
Estratégia DIST pressupde de forma tedrica e ambiciosa que os projetos apoiados
concebam iniciativas protagonizadas pelos moradores que fomentem a governanga
territorial, a dinamiza¢do econdmica, a promogdo sociocultural e a gestdo ambiental por
meio de processos colaborativos entre agentes técnicos executores e agentes locais

comunitarios.

O estudo de caso do Residencial Sirius se encontrou na drea de intersec¢do das
estratégias PMCMV e DIST dispostas pelo Governo Federal e pela CAIXA. O
empreendimento, localizado no distrito do Campo Grande em Campinas/SP, foi
realizado em 2013 com recursos do PMCMV e, em 2016, tornou-se objeto do Projeto DIST

denominado Escola de Transforma¢do para Comunidades Empreendedoras (Projeto

DIST-ETCE).

O Sirius é um empreendimento residencial multifamiliar vertical Faixa 1
(financiado para familias com renda até 1.800,00 reais) que teve uma parte das unidades
habitacionais destinada para familias realocadas de areas consideradas de risco para
habitacdo e outra parte sorteada no Cadastro de Interessados em Moradia (CIM) da
COHAB/Campinas. Em comparag¢do com os outros empreendimentos da categoria até

entdo realizados no municipio, o Sirius apresentou o maior numero de unidades
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habitacionais produzidas, a maior area de uso residencial loteada, a maior populagio

residente estimada e a segunda mais alta densidade demografica liquida.

O papel que o arquiteto urbanista desempenha é plural e as possibilidades de
atuagdo sdo amplas tanto na academia quanto no mercado ou nas comunidades. O
arquiteto urbanista como pesquisador esta habilitado para contribuir com avangos
conceituais e tecnologicos na area. Como professor, deve instruir a formag¢do de novos
profissionais com conhecimento tedrico e pratico adequados para atuarem de forma
competente e ética. Entretanto, as responsabilidades atribuidas ao arquiteto urbanista
sdo mais criticas ao atuar de forma colaborativa e comunitaria nas regides precariamente
urbanizadas e espacialmente segregadas, pois nesses contextos as consequéncias das

acoes afetam potencialmente as populagdes mais vulneraveis.

A dupla-atuagdo do autor no Projeto DIST-ETCE como mestrando pesquisador e
arquiteto urbanista permitiu langar ao estudo de caso a mirada referida como dialdgica.
A mirada dialdgica foi caracterizada pela articulacdo entre saber técnico e vivéncia
territorial, estabelecida na interrelagdio da andlise urbanistica integrada com a
experiéncia vivencial no territorio. Por meio da observacao participante (VALLADARES,
2007; WHYTE, 2005), a pesquisa se prop0s a refletir sobre as contribui¢des do arquiteto
urbanista em processos colaborativos e participativos para formagdo de comunidades,
bem como sobre a importancia da experiéncia vivencial comunitdria para formagdo do
arquiteto urbanista. Os resultados obtidos no estudo de caso possibilitaram, por sua vez,
discutir os pressupostos teorico-metodologicos da Estratégia DIST frente ao contexto do
PMCMYV, questionando limita¢cdes praticas e, finalmente, convergéncias com o modus

operandi das politicas publicas de habitagdo tradicionais.
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EXPERIENCIA E

A analise que segue se langa pela suposicdo de que a constru¢do do conhecimento
consiste em processos dindmicos e interativos, onde os integrantes estabelecem diversos
tipos de relacdo, os quais podem ser identificados ao observar como o fluxo de
informacoes se estrutura. Isto é, como se levanta questionamentos, como as analises sdo
conduzidas e os resultados produzidos. Duas ideias serdo tratadas; duas praticas para a
leitura e intervengdo territoriais e para a constru¢do de conhecimento, as quais foram
referenciadas como ‘miradas’, definidas e diferenciadas pelo tipo de interacdo que

caracteriza as relagdes entre os integrantes do processo.

Por um lado, a mirada tradicional, onde o saber técnico é preponderante,
determinado e determinante, e o agente técnico e/ou pesquisador comanda o processo
construtivo conduzindo certos elementos pela analise e abstraindo outros ndo
verificados pela racionalidade cientifica dominante; por outro, a mirada dialégica, vinda
por outro paradigma epistemoldgico, onde o conhecimento é social e coletivamente
construido, incorporando saberes técnico e ndo-técnico no universo compartilhado da
experimentagdo colaborativa e participativa, ancorados fundamentalmente, no caso, na

vivéncia territorial.

Essas ideias podem ser ilustradas por duas analogias - a inquiri¢do e o didlogo. A
primeira corresponde a intera¢do tradicional, onde uma parte (no caso, o agente técnico

e/ou pesquisador) conduz o processo induzindo a(s) outra(s) por perguntas estratégicas,
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e o conhecimento é construido por iniciativa da parte condutora através da associagdo
logica de respostas e informacgodes coletadas. A segunda analogia corresponde a intera¢ao
dialogica, onde as partes envolvidas no processo estabelecem uma comunica¢do
colaborativa e o conhecimento é construido por meio da influéncia reciproca e

mutuamente constitutiva que os integrantes do processo exercem nessa relagdo de

trocas.

1.1. MIRADA TRADICIONAL

O conceito da mirada tradicional pressupde uma metodologia cientifica segundo
principios cartesiano-newtonianos, na qual os agentes técnicos e/ou pesquisadores sdo
protagonistas principais, e a comunidade assistida e/ou objeto de estudo sdo induzidos
no processo investigativo. Nessa relagdo, o agente apreende e concebe a comunidade
e/ou objeto amparado por um arcabougo de conhecimento especializado adquirido a
priori. A interagdo entre os integrantes do processo gravita na busca por respostas
esperadas, mas desconhecidas, cabendo ao agente a responsabilidade de antever e
orientar o desenvolvimento do processo construtivo. O carater preponderante do agente
apoia-se no principio objetivista de que a estrutura metodoldgica, centrada na
observacdo e na experimentagdo, permite entender o universo de maneira coerente com

a suposta realidade.

O objetivismo separa em territdrios distintos o cognoscente (sujeito pensante) e
o cognoscivel (objeto do saber). A partir desse arranjo, a mirada tradicional enquadra o
objeto em uma perspectiva positivista-progressista, que concebe o universo como um
conjunto de fatos objetivos que existem independentemente do observador (MORIN,
2003; 2011). Posicionando-se em oposicdo ao universo, o observador pode aplicar o
método experimental para verificar e explicar fatos teoricamente seguro de
interferéncias subjetivas. Desse dngulo, se apreende os objetos por meio de um método

preconcebido de forma predominantemente monologica.

O monologismo (LINELL, 1998; NESARI, 2015) consiste, no caso, no tipo de

interacdo discursiva que se estrutura por iniciativa individual do locutor, ndo
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necessariamente vinculada ao interlocutor e/ou aos aspectos socioculturais do contexto.
Destaca-se a qualidade circunscrita e delimitadora desse modo de constru¢do do
conhecimento, onde a coeréncia dos resultados produzidos seria encontrada
especificamente no contexto cientifico em que foram concebidos e realizados. Quer
dizer, os resultados produzidos sdo entendidos e reconhecidos como dignos ou ndo de
todo o crédito ao examinar o arcabougo tedrico e a coesio metodoldgica da pesquisa
e/ou trabalho. Assim, a comunica¢do obedece uma dindmica predominantemente

unilateral e o conhecimento tende a ser um constructo induzido e pretensamente exato.

Ao visitar as teorias do conhecimento e da ciéncia de Edgar Morin e de Urbano
Zilles, percebe-se como esse conceito se comunica com principios metodologicos da
escola cartesiano-newtoniana e com nog¢des do paradigma simplificador (MORIN, 20m1),
caracterizados pela disjungdo e redugdo dos objetos do saber. Essas no¢ées se equilibram
na logica reducionista de que o objeto o é em totalidade pela soma das partes que o
compdem. Dessa forma, a experiencia laboratorial permite conhecer as partes
elementares separadamente através da disjuncdo, tornando-se método para conhecer o
todo através da sintese. Esse paradigma epistemoldgico orientou amplamente o
desenvolvimento da sociedade ocidental moderna e os processos de industrializagdo e
urbanizacdo industrial nos séculos XIX e XX (HALL, 2013; HOBSBAWM, 2014; SOJA,
2000). A racionalidade moderna foi fundamentada em principios ordenadores dos quais
as origens podem ser buscadas nos movimentos cientificos revoluciondrios da
Renascenga e do Iluminismo, pelas obras de teoricos expoentes como, sobretudo,

Descartes e Newton.

Boaventura de Sousa Santos (1988; 2006) se refere como paradigma dominante a
esse modelo de racionalidade que presidiu a ciéncia moderna e argumenta que tal
modelo estimulou o aprofundamento do conhecimento cientifico e a especializagdo
disciplinar. Morin elabora nessa mesma argumentag¢do, demonstrando que se promoveu
também a compartimentacdo dos saberes pela hiperespecializagdo das ciéncias e,

inevitavelmente, dos proprios técnicos e pesquisadores (MORIN, 2003).

A ciéncia moderna, por assim dizer, se caracterizou pela extragdo, observacdo e
experimentacdo de objetos de natureza material cientificamente verificavel e pela
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abstracdo daqueles ndo pautados nos principios epistemologicos e metodologicos do
paradigma dominante. O principio da certeza, que é um postulado metateorico do
conceito de ordem (SOUSA SANTOS, 1988), sustenta a - e ¢ a0 mesmo tempo sustentado
pela - previsibilidade e estabilidade deste determinismo mecanicista, que pretende
controlar a realidade conhecida pela formag¢do de leis universais em uma perspectiva
predominantemente unidimensional, segundo causalidades de ag¢des e reagdes

organizadas no bindmio espa¢o-tempo.

No contexto da expansao das cidades e das superpopulacées urbanas na transicao
dos séculos XX e XXI, essa racionalidade fundamentou de forma predominante o
desenvolvimento de planos, legislagdes, normas e estratégias politicas enquadrados na
perspectiva da mirada tradicional, baseados em dados e metas de natureza quantitativa

e verificaveis pelo paradigma dominante.

MIRADA DIALOGICA

O conceito da mirada dialégica pressupde uma metodologia participativa na qual
agentes técnicos e/ou pesquisadores, e comunidade assistida e/ou objeto de estudo,
interagem de forma mutuamente ativa. E proposto nesse conceito que o processo
construtivo de conhecimento ndo se restringe ao territorio individual (ideoldgico e/ou
fisico) de uma parte ou de outra, mas se desenvolve no territério comum e coletivo
inaugurado pelo didlogo. Nesse caso, os processos de constru¢do do conhecimento e de
intervencao territorial ndo sdo pressupostos e orientados metodolégica e restritivamente
por um agente preponderante; mas é um processo dindmico guiado coletivamente pelos
interlocutores envolvidos.

“As relacdes dialdgicas sdo de indole especifica: ndo podem ser reduzidas a
relacbes meramente logicas (ainda que dialéticas) nem meramente linguisticas

(sintdtico-composicionais). Elas s6 sdo possiveis entre enunciados integrais de
diferentes sujeitos do discurso [...]” (BAKHTIN, 2003, p. 323)

A mirada dialogica segue principios interacionistas e faz deriva¢des do conceito
linguistico de dialogismo de Mikhail Bakhtin. No caso, o dialogismo consiste na
influéncia reciproca entre interlocutores que mantém relagées de trocas por meio de

uma comunicac¢do colaborativa. A reciprocidade dessa relacdo de trocas fundamenta
24



uma dindmica mutuamente constitutiva entre as partes envolvidas. Além de emitir e/ou
receber informagdes, os interlocutores constantemente sdo influenciados e reagem as
informacdes trocadas. Dessa forma, o dialogo constitui um processo continuo de
construcdo coletiva onde o conhecimento tende a ser um constructo sociocultural e
contextual. Enquanto pela mirada tradicional o agente técnico e/ou pesquisador inclina-
se a circunscrever o processo em um método previamente determinado, a mirada
dialégica apresenta uma qualidade expansiva, onde a coeréncia entre os resultados
produzidos e a suposta realidade é verificada, também, no contexto sociocultural em que

se inserem.

As distingdes dualistas entre cognoscente e cognoscivel, sujeito e objeto,
pesquisador e pesquisado, que os entende como entidades independentes, da lugar a
uma outra concep¢do de universo que os considera interlocutores interdependentes
(BAKHTIN, 2003). “Sujeito e objeto sdo indissociaveis” (MORIN, 2011, p. 41), ou seja, sO
existe objeto frente a um sujeito que o apreende e sé existe sujeito em um meio que lhe
permita reconhecer sua existéncia. Nesse sentido, a interacdo entre técnico e
comunidade assistida e/ou pesquisador e objeto de estudo faz transcender a empiria e o
objetivismo. Rompe-se com o determinismo mecanicista, “uma vez que a totalidade do
real ndo se reduz a soma das partes em que a dividimos para observar e medir” (SOUSA

SANTOS, 1988, p. 55).

O conceito de mirada dialdgica se enquadra na epistemologia da complexidade.
Para Morin, a complexidade, diferente da complicacdo, consiste no paradigma
epistemoldgico que reflete a ideia do tecido, do emaranhado, para entender o universo
a partir de no¢des-chave como coexisténcia, interdependéncia e reciprocidade. Mais que
o conhecimento interdisciplinar, ou seja, o intercAambio de conceitos entre ciéncias
diversas, é introduzida a nog¢do de transdisciplinaridade, que busca conexdes
fundamentais entre as diversas ciéncias. O que por certa perspectiva poderia configurar
limites entre saberes distintos, por outra passa a construir pontes para a integragdo de
saberes em algum momento compartimentados e/ou abstraidos do conhecimento

cientifico por outra racionalidade (SOUSA SANTOS, 1988;1998).
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“Deixado a si mesmo, o senso comum é conservador e pode legitimar
prepoténcias, mas interpenetrado do conhecimento cientifico pode estar na
origem de uma nova racionalidade. Uma racionalidade feita de racionalidades.”
(SOUSA SANTOS, 1988, p. 70)

Essa perspectiva reconhece outras formas de saber, como o senso comum, a
sabedoria popular, os valores culturais e a experiéncia vivencial, como possibilidades de
complementar e enriquecer o conhecimento. Dessa forma, o agente técnico e/ou
pesquisador pode se posicionar em relagdo a comunidade assistida e/ou objeto de estudo
ndo em oposi¢do, mas em conjunto, e, além da observacdo e experimentacdo
tradicionais, o método experimental se expande também na participagdo interativa pela
vivéncia. William Foote Whyte trabalha essa nogdo no conceito da observacdo
participante (VALLADARES, 2007; WHYTE, 2005), onde a comunicacdo passa a
obedecer uma dindmica multilateral por meio da interagdo dialdgica entre

interlocutores envolvidos no - e pelo - processo.

A concep¢do da leitura e interven¢do territoriais e da constru¢do do
conhecimento pela mirada dialdgica atribui ao agente a coexisténcia da atuagdo técnica
nas dindmicas urbanisticas e socioterritoriais, com a observa¢do participante no
contexto sociocultural e ecossistémico do objeto de estudo. Esse papel plural permite ao
agente lancar de um olhar duas miradas para o mesmo territério, articulando métodos
quantitativos com métodos qualitativos e saberes técnicos com a experimenta¢do

vivencial.

O estudo de caso do Residencial Sirius consistiu em uma experiéncia da mirada
dialégica, baseada na metodologia de observagdo participante (VALLADARES, 2007;
WHYTE, 2005) aplicada por meio da dupla-atua¢io do autor como mestrando
pesquisador e arquiteto urbanista no Projeto DIST - Escola de Transformagdo para
Comunidades Empreendedoras. A pesquisa foi organizada em duas partes estruturantes:

a analise urbanistica integrada e as observagoes da experiéncia vivencial.

Na primeira, buscou-se desenvolver um processo de constru¢do do conhecimento
sob a dtica técnica, fundamentado na coleta e observacdo de dados objetivos e na
realizacdo de andlises predominantemente quantitativas. Na segunda, buscou-se

sistematizar informacoes, percepgdes e impressdes provenientes da vivéncia territorial,
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fundamentada na experiéncia subjetiva da imersdo vivencial e na intera¢do dialogica
estabelecida com o objeto de estudo. A mirada dialdgica possibilitou a articulagdo entre
saber técnico e vivéncia territorial, com o objetivo de discutir sobre os pressupostos
teorico-metodologicos e os objetivos da Estratégia DIST no contexto das estratégias da
politica publica de habitagdo tradicionais, bem como refletir sobre as contribui¢des do
arquiteto urbanista para formag¢do de comunidades bem como da experiéncia vivencial

comunitdria para formagdo do arquiteto urbanista.
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2 ESTUDO DE
: SIRIUS

2.1.

O Residencial Sirius é um empreendimento de habitagdo de interesse social
(EHIS) que consiste em um conjunto residencial multifamiliar de grande porte,
realizado pelo Programa Minha Casa Minha Vida e que foi destinado para a denominada
Faixa 1, compreendida por familias com renda salarial mensal igual ou inferior a trés
salarios minimos. O empreendimento é localizado no distrito do Campo Grande -
tradicional Jardim Campo Grande* e foi construido pelas incorporadoras Gold Pink
Empreendimentos Imobiliarios SPE Ltda. e PDG Realty S/A Empreendimentos e
Participagdes. O projeto (Figura 2) é de autoria do escritorio Homem de Melo e Kitauchi
Projetos e Obras Ltda, e estd sob responsabilidade técnica do arquiteto Jodo Tadaki

Kitauchi.

4 0 plebiscito consultado em Campinas no dia 05 de outubro de 2014, juntamente as eleigdes gerais para o executivo e o
legislativo, elevou a regido do Campo Grande a condigdo de distrito administrativo, bem como a regido do Ouro Verde.
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Figura 2 - Projeto de aprovagdo do loteamento e arruamento do Residencial Sirius. Créditos: Diagndstico Integrado do
Territorio do Residencial Sirius (DEMACAMP e INSTITUTO ELQS, 2017)
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O Sirius compreende 15 condominios residenciais organizados em 04 quadras
urbanas (nomeadas quadras A, B, C e D). Os condominios apresentam a mesma tipologia
arquitetdnica de edificios multifamiliares em planta “H”, com o5 pavimentos (térreo +
04) e 20 unidades habitacionais em cada torre, distribuidas em o4 unidades por

pavimento. No total, o empreendimento retne 131 edificios e 2.620 apartamentos.

Observa-se, na Figura 3 que o loteamento é delimitado a Oeste pela Linha Férrea
FEPASA Paulinia-Mairinque, atualmente concedida a empresa Rumo/ALLS, trecho do
principal corredor ferroviario de exportagdo do agronegdcio no Estado paulista, que
conecta as regides de Campinas a Santos e compde, junto com malha Norte (Figura 4),
o principal corredor do tipo no pais (RUMO/ALL, 2016). O Eixo Verde® do Rio Capivari
passa ao Sul paralelo a rua Prof.2 Carolina de Oliveira e cruza a ferrovia. Este Eixo
configura uma area publica cedida e reservada ao Banco de Areas Verdes? (BAV) da
Secretaria do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel de Campinas

(SVDS), conforme o protocolo n° 2014/010/52917.

A Norte e a Leste, se encontram glebas particulares e areas publicas nao
urbanizadas. Compdem essas areas publicas, a Norte, o sistema de lazer o2 do
loteamento Residencial Cosmos, matriculado em 2000, e a Leste, a area publica da praca
42 do loteamento Cidade Satélite Iris, matriculada em 1952, cedida e reservada, em 2015,
também ao BAV, conforme o protocolo n? 2014/010/66695 (Diretoria de Informagao,

Documentac¢do e Cadastro da Prefeitura Municipal de Campinas, 2017).

5 Segundo a Agéncia Nacional de Transportes (ANTT), a Rumo Malha Norte S.A. tem, com o Governo Federal, Contrato de
Concessdo, firmado originalmente em 1989 pela Ferronorte (atual ALL- América Latina Logistica Malha Norte S.A.), da
estrada de ferro entre Rondondpolis (MT) e Aparecida do Taboado (MS) pelo prazo de 90 anos, e a Rumo Malha Paulista
S.A. detém direitos exclusivos, firmados pela Ferroban (atual ALL- América Latina Logistica Malha Paulista S.A.), sobre o
transporte ferroviario de interligagcdo das regides Centro-Oeste e de S3o Paulo até 2028. (Relatdério de Sustentabilidade
Rumo, 2016)

6 Os Eixos Verdes sdo instrumentos de urbanizagdo da politica de meio ambiente instituidos pelo Art. 37 do PD de 2006, que
tém como objetivo elevar o indice de areas verdes no municipio, através da implanta¢do projetos como Corredores
Ambientais Estratégicos, Parques Lineares e Vias Verdes.

7 “Banco de Areas Verdes (BAV): conjunto de espacos especialmente protegidos no Municipio, como os macrocorredores

ecoldgicos, eixos verdes, parques, vias verdes, Unidades de Conservagao, areas de preservagdo e prote¢do permanente,
areas de reserva legal e remanescentes de vegetagdo nativa, entre outros.” (CAMPINAS [CIDADE], 2016, p. 24)
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O Residencial Sirius se encontra no poligono territorial definido entre a Rodovia
dos Bandeirantes (Leste), a ferrovia (Oeste), a Av. John Boyd Dunlop (Norte) e a Av.
Camucim/Ruy Rodrigues (Sul), como pode se observar na Figura 5. O Rio Capivari, que
cruza esse poligono de Leste a Oeste, marca a separacdo territorial entre as regides do
Campo Grande, ao Norte, e do Ouro Verde, ao Sul. As avenidas John Boyd e
Camucim/Ruy Rodrigues, respectivamente, sdo as principais liga¢des viarias e de
transportes entre as regioes do Campo Grande e do Ouro Verde com o centro urbano da
cidade. O Terminal Rodovidrio do Campo Grande se estrutura na Av. John Boyd, na
regido do Pq. Valenga, a aproximadamente 6km do Sirius. O Terminal Rodoviario do

Ouro Verde se estrutura na Av. Ruy Rodrigues, a aproximadamente gkm.
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O entorno urbano imediato edificado do Sirius é composto pelo Residencial
Cosmos e pelo Jardim Florence I, ao Norte, na margem oposta da via de acesso Av. José
Pacheco. Na margem Oeste da ferrovia, se encontram ocupagdes irregulares do Nucleo
Residencial Trés Estrelas, e o Jardim Florence II. A planta da fabrica de pneus Pirelli em
Campinas - a maior unidade do grupo no mundo® - é localizada a aproximadamente
2km do Sirius, nas margens da Av. John Boyd Dunlop, e constitui um dos principais polos
geradores de emprego na regido. Outro equipamento de significante impacto urbano e
econdmico é o Shopping Parque das Bandeiras, a aproximadamente 5 km do Residencial.
Préoximo ao Shopping Bandeiras, estda o campus II da PUCC, com o Hospital e

Maternidade Celso Pierro.

Legenda N
- - Term. Campo Grande D - Residencial Sirius D - Florence II/Nticleo Trés Estrelas Il - pucCcn ‘ >
B - Term. Ouro Verde [[] - Residencial Cosmos | - Jardim Bassoli == - Corredor ferrovidrio

B - Pirelli - Florence I I - Shopping Pq. das Bandeiras ~— - Rio Capivari L 2km )

Figura 5 - Insergdo regional do Residencial Sirius. Elaboragdo do autor. Créditos: Google Earth, 2017

8 Dados do Diagndstico Integrado do Territério do Residencial Sirius (DEMACAMP e INSTITUTO ELOS, 2017)
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O objetivo das subsec¢bes que seguem ¢é proporcionar o entendimento sobre o
desenvolvimento integrado e sustentavel de territérios pelo conceito da Estratégia DIST.
Os Planos de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Territorio (DIST) sdo
apoiados pelo Fundo Socioambiental da Caixa Econémica Federal (FSA-CAIXA), e
consistem efetivamente em uma estratégia de desenvolvimento territorial integrado nas
dimensoes econdmica, social, ambiental, politica e institucional (Estratégia DIST). A
Estratégia DIST tem, como objetos de intervencdo, empreendimentos multifamiliares de
grande porte principalmente, mas ndo somente, realizados pelo Programa Minha Casa

Minha Vida.

O FSA-CAIXA foi criado em 2010 como um fundo financeiro constituido por parte
do lucro liquido anual da Caixa Econémica Federal, destinado especificamente para o
beneficiamento de projetos, reembolsaveis e ndo reembolsaveis, que se enquadrassem
na area do desenvolvimento sustentavel de forma abrangente®, com foco em territorios
habitados por familias com baixa renda salarial, em todas as regides brasileiras. A criagdo
do referido fundo se situou no contexto global vigente de crescentes discussdes sobre as
questdes éticas e morais do mercado privado, e especificamente sobre a
responsabilidade socioambiental das instituigdes corporativas e financeiras, que tém
pressionado a revisdo das praticas mercadologicas e reprodutivas, para adequacgdo a

parametros mais sustentaveis.

O FSA-CAIXA ¢é gerido pelo Comité de Sustentabilidade e Responsabilidade
Socioambiental (Comité RSA), com apoio operacional da Geréncia Nacional
Sustentabilidade e Responsabilidade Socioambiental (GERSA). O acompanhamento
técnico dos projetos apoiados pelo fundo é realizado, também, pelas Unidades Regionais
das Geréncias de Habita¢do (GIHAB) e de Governo (GIGOV) da CAIXA distribuidas em

todo o territério nacional. Os recursos disponiveis sdo aplicados por meio de trés

9 Os segmentos de geragdo de trabalho e renda, satde, educagdo, desportos, cultura, justica, alimentagao,
desenvolvimento institucional, rural, local e regional, saneamento e gestdao ambiental, compreendem a area de
desenvolvimento sustentavel no ambito do FSA-CAIXA, e da Estratégia DIST por consequéncia.
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modalidades: a sele¢do publica de propostas para projetos, o apoio a politicas internas,
e o incentivo financeiro a negocios sustentdveis. Os Planos de Desenvolvimento

Integrado e Sustentdavel do Territorio se encontram dentre as chamadas publicas

realizadas pelo FSA-CAIXA.

Os projetos selecionados e apoiados pelo FSA-CAIXA por meio dos Planos de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Territério — denominados Projetos DIST -
sdo realizados por entidades especializadas em prdticas relacionadas ao
desenvolvimento territorial sustentavel. Isto é, as entidades proponentes nas chamadas
publicas sdo avaliadas segundo critérios de produgdo e aplicacdo pratica de
conhecimento sobre o tema, experiéncia pratica dos profissionais vinculados a entidade
em desenvolvimento territorial sustentdvel, consisténcia institucional e histérico de
projetos realizados. As informagdes apresentadas foram baseadas naquelas dispostas nos
termos e guia de referéncia para implementagdo de Projetos DIST, tocantes ao Projeto

BRA/og/004™.

2.2.1. ORIGENS, PROPOSITOS E PRESSUPOSTOS

Entre os anos de 2013 e 2014, 0 FSA-CAIXA apoiou a dez Projetos DIST, em carater
piloto, realizados em doze municipios localizados em nove diferentes Estados
brasileiros". Os projetos foram majoritariamente desenvolvidos em empreendimentos
do Programa Minha Casa Minha Vida, mas se estenderam em alguns casos para

territorios de assentamentos precdrios e/ou ocupagdes irregulares; como o projeto

10 O Projeto BRA/09/004 consistiu em uma parceria internacional entre a Caixa Econdmica Federal e o Programa das Nag¢des
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), intitulado ‘Fortalecimento da CAIXA no seu processo de internacionalizagdo e de
fomento a a¢des voltadas ao desenvolvimento humano local’. Firmado sob a égide do ‘Acordo Basico de Assisténcia
Técnica’ entre o Governo Federal do Brasil e uma série organizagdes internacionais, em vigor desde 1966, o Projeto
BRA/09/004 teve, como antecedente, o Projeto BRA/09/027, firmado em parceria com o PNUD e a Agéncia Brasileira de
Cooperagdo do Ministério das Relacdes Exteriores (ABC/MRE), concebido com o intuito de definir um conjunto de
conceitos, abordagens, estudos, metodologias e elementos para a transferéncia de tecnologia, nas areas de expertise do
PNUD, capazes de subsidiar a CAIXA, de forma efetiva, na capacidade de operar negdcios dos segmentos de microcrédito e
microfinangas, e de gestdo urbana e desenvolvimento local.

11 Os projetos foram realizados nos municipios de Arapicara/AL (Brisa do Lago); Campinas/SP (Jd. Bassoli); Goiania/GO (Jd.
Do Cerrado); Guaruja/SP (Prainha — ocupacéo); ltanhaém/SP (Guapura); Londrina/PR (Vista Bela e entorno); Manaus/AM
(Viver Melhor — Etapa 1); Queimados/RJ (Pg. Valdariosa e entorno); Rio Branco/AC (Eldorado, Eldorado | e 1I); Salvador/BA
(Bosque das Bromélias); Santos/SP (Caminho da Unido e Vila Progresso — PAC Santos); Uberlandia/MG (Shopping-Park).
Dados disponiveis em www.caixa.gov.br
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realizado pelo Instituto Elos, na Baixada Santista. Os Projetos DIST pilotos
compreenderam empreendimentos urbanistica e arquitetonicamente diversos,
caracterizados por tipologias multifamiliares verticais ou horizontais, bem como
unifamiliares térreas. No ano de 2016, o FSA-CAIXA celebrou novos contratos pela

Estratégia DIST e ampliou a execugdo de projetos para mais seis municipios brasileiros®.

A expressdo Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Territério consiste no
que pode se definir como uma relativamente complexa composi¢do terminologica
conceitual. O DIST, por assim se referir, reine numa tnica e densa expressdo conceitos
de desenvolvimento territorial e sustentabilidade urbana que consistem, por sua vez, em
conceitos esponjosos. Isto ¢, sio macro conceitos compostos por defini¢des diversas e
plurais, ndo necessariamente convergentes teoricamente ou academicamente
consensuais. No dmbito da Estratégia, o entendimento de desenvolvimento territorial
integrado e sustentavel é definido como a promogdo de iniciativas, projetos e acoes que
fomentem a governanca territorial, a dinamiza¢do econémica, a promogao sociocultural
e a gestio ambiental prioritariamente em territorios habitados por populacées em
condigbes socialmente vulneraveis. O objetivo principal dos Projetos DIST é a promoc¢do

da sustentabilidade local socialmente protagonizada pelas comunidades assistidas.

A Estratégia DIST propde essencialmente que os projetos realizados atuem nessas
quatro dimensdes citadas, de forma a impactar positivamente os territérios e

comunidades assistidas, em relacdo a:

* governanga, no que se refere a mobilizacdo de moradores, a formagdo de
liderancas reconhecidas, a articulagdo desses com outros agentes e
institui¢des da regido, publicos ou privados e de diferentes setores, e ao
empoderamento local nos processos de tomada de decisio sobre o

desenvolvimento territorial;

12 Fortaleza/CE, Lauro de Freitas/SA, Ribeirdo das Neves/MG, Rio Largo/AL, S3o0 José do Ribamar/MA e Timon/MA. Dados
disponiveis em www.caixa.gov.br e www.brasil.gov.br
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* dinamiza¢do econdémica, no que se refere a capacitagdo técnica e
profissional de empreendedores locais, individuais ou coletivos, e ao

acesso aos canais de mercado formais e regularizados;

» promogdo sociocultural, no que se refere ao acesso e a realizacdo de
atividades educativas, culturais, artisticas, esportivas e/ou de lazer, dentro

e fora do territoério;

» gestdo ambiental, no que se refere a conscientiza¢do socioambiental, a
requalificagdo, a manutencdo e a conservagdo de areas de interesse

ambiental e/ou de uso coletivo no territorio.

Os pressupostos sobre os quais a Estratégia e os Projetos DIST sdo estruturados
consistem numa logica paradigmdtica que conceberia o desenvolvimento territorial
como um processo de construc¢do social coletiva; o qual, alegadamente, se oporia ao que
seriam politicas tradicionais de assistencialismo demagdgico impostas sobre territorios
“de cima para baixo”, ou “de fora para dentro”, por parte de autoridades externas

dominantes, publicas ou privadas.

Nesse sentido, tal logica entende que iniciativas, projetos e ac¢des para
desenvolvimento territorial, com origens tanto exdgenas quanto endogenas aos
territorios, devem ndo somente atender as especificidades e singularidades de cada
localidade, mas nessas especificidades e singularidades encontrar justamente as
potencialidades e os aspectos orientadores para levar a cabo processos de transformagdo

socioterritorial, que tenham como for¢a motriz o protagonismo comunitario local.

A Estratégia DIST se situa no contexto dos grandes empreendimentos
residenciais, em niumeros de domicilios e populacdo residente, construidos por meio de
politicas e programas federais, estaduais e/ou municipais, para promog¢do habitacional
em massa. A efetivacdo dessas politicas e desses programas objetiva atender aos altos
indices de demanda habitacional para familias com baixa renda salarial e/ou residentes
em dreas de risco para habita¢do, registrados na grande maioria dos municipios

brasileiros.

37



Ao mesmo tempo em que os programas de promog¢do habitacional buscam suprir
quantitativamente a demanda por moradia, e movimentar economicamente a extensa
cadeia produtiva da constru¢do civil, os empreendimentos muitas vezes podem ser
implantados nas cidades de forma que constituam o que a Estratégia DIST refere como
‘territdrios de chegada’, isto é, grandes nucleos residenciais, com alta concentra¢do
populacional proveniente de diversos contextos regionais, que apresentam
caracteristicas urbanas, estéticas, socioculturais, politicas e/ou econémicas distintas, e
contrastantes também com o contexto regional em que foram inseridos; logo, resultando

na formagdo de enclaves territoriais.

O objetivo dos Projetos DIST deve ser, prioritariamente, o desenvolvimento dos
territorios e populacdes assistidas pelas entidades, por meio da construcdo de relagdes
de confianca entre moradores e agentes engajados no processo de transformacdo,
supostamente contribuindo para a apropriagdo de uso dos espacgos publicos, e para a

construc¢do dos sensos de comunidade e de pertencimento.

2.2.2 FUNDAMENTOS METODOLOGICOS

A Estratégia DIST é composta, basicamente, pelas seguintes etapas que precedem

ao inicio da execugdo dos Projetos DIST por parte das entidades realizadoras:

= Selegdo de territdérios: por meio de um trabalho conjunto, a CAIXA e o
Ministério das Cidades realizam a identificacdo dos empreendimentos
elegiveis, analisando a recorréncia de reclamagdes de compradores nos
canais de ouvidoria disponibilizados pelo Programa De Olho na
Qualidades; os empreendimentos identificados sdo, entdo, avaliados pelas
Unidades Regionais de Habitacdo (GIHAB), e classificados considerando o
grau de vulnerabilidade, segundo indicadores fisicos, legais,
socioecondmicos e ambientais, considerando também as potencialidades

quanto a capacidade institucional na regido e a aderéncia do poder ptiblico

13 0 Programa de Olho na Qualidade é composto por linhas gratuitas de comunicagdo (presencial ou remota) criadas pela
Caixa Econ6mica Federal para o recebimento de reclamagdes dos compradores financiados, sobre condi¢Ges construtivas
dos imdveis, que sdo encaminhadas aos construtores responsaveis para exigir providéncias.
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no territorio. Por fim, a Cdmara Técnica de Selecio define os
empreendimentos e municipios selecionados para a chamada publica de

projetos.

Chamamento de projetos e nivelamento com entidades interessadas: a
chamada publica de projetos para a Estratégia DIST é publicada no Didrio
Oficial da Unido e divulgada nas midias da CAIXA, juntamente aos
documentos orientadores e modelos disponibilizados. As entidades
interessadas sdo convidadas pela CAIXA para um encontro presencial com
o objetivo de apresentar o escopo e a metodologia tocantes a Estratégia
DIST, bem como os territdrios selecionados. As entidades que sinalizarem
de forma positiva o interesse na elaboragdo de propostas para participar
do chamamento podem fazé-lo individualmente, ou em arranjos coletivos
formados por duas ou mais entidades proponentes para um mesmo

territdrio.

Selecdo de propostas, celebracio dos contratos entre FSA-CAIXA e
entidades selecionadas para inicio das atividades nos territérios: o FSA-
CAIXA celebra o Acordo de Cooperagdo Financeira com as entidades
proponentes - denominadas Agentes Executores neste momento - apos
homologadas as propostas em cumprimento com as exigéncias e critérios
técnicos definidos pelo Documento Orientador, e pelas regras gerais do
FSA-CAIXA, e também apos aprovados o Plano de Trabalho e o Quadro de
Composicdo do Investimento, dos respectivos Projetos DIST. As atividades
programadas sdo iniciadas em sequéncia, apds liberagdo da primeira

parcela prevista no contrato.

Os Projetos DIST compdem um conjunto diversificado de metodologias

estratégicas para intervencdo e desenvolvimento territorial. Os projetos metodologicos

propostos sdo, teoricamente, elaborados de acordo com a expertise de cada entidade

proponente e com o contexto especifico de cada territorio que tenha sido selecionado

como objeto de intervencao pelo FSA-CAIXA. Todavia, ha o que pode ser denominado

como Metodologia DIST, que consiste em uma estrutura metodologica fundamental
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composta pela convergéncia de determinados aspectos comuns a esse conjunto

diversificado de projetos singulares.

A Metodologia DIST se encontra intimamente conectada com os pressupostos da
Estratégia DIST. A ideia de promover o desenvolvimento por meio da interagdo entre
entidades executoras e comunidades assistidas, em processos participativos de
construgdo coletiva, teoricamente se traduz metodologicamente no que poderia ser
descrito como uma forma de atuagdo cuja responsabilidade seria compartilhada pelos
agentes técnicos com os moradores. Esse compartilhamento implica no intercaAmbio
entre a expertise técnica das entidades, as capacidades e aspira¢des dos moradores e as

potencialidades do territorio.

A estrutura metodologica, pela qual os agentes dos Projetos DIST atuam, consiste
em um esquema de componentes descritos como ‘pilares’, ‘vetores’ e ‘dispositivos’. Os
pilares podem ser compreendidos como a¢des estratégicas de sustentagdo dos projetos,
incidindo sobre as quatro dimensdes da Estratégia DIST, diretamente associadas ao
objetivo principal. Exemplo dessas a¢des é o envolvimento de moradores em processos
participativos de tomada de decisdo, desde os primeiros momentos dos projetos, criando
arenas para deliberacdo de ideias e atribuindo efetivamente poder de decisdo aos

participantes locais.

Os vetores sdo como diretrizes para o desenvolvimento que atravessam os pilares
e orientam as agdes, direcionando vertentes medulares dos projetos como os sensos de
comunidade e pertencimento, a resolucdo pacifica de conflitos, os ativos locais e as
experiéncias vivenciais. Os dispositivos constituem um conjunto multiplo de
instrumentos, ferramentas e técnicas para analise, planejamento, modelagem e/ou
gestdo, que se encontram a disposicdo dos agentes para aplicacdo em diferentes etapas
e momentos dos projetos. Distinguem-se os diagndsticos das situagdes existentes, que
obrigatoriamente devem ser realizados para produ¢do de uma leitura técnica e integrada

sobre os territorios de atuacdo, no referente a insercdo urbana e as caracteristicas,

potencialidades e demandas locais.
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E desejavel, pelas politicas e regras da instituicio de fomento, bem como pela
propria esséncia tedrico conceitual da Estratégia, que os Projetos DIST sejam modelados
sobre essa estrutura metodologica basilar comum, ao mesmo tempo em que se espera
que assumam diferentes formas de acordo com os diferentes contextos técnicos e

territoriais em que forem elaborados e desenvolvidos.

Dentre os principios fundamentais para a destina¢do de recursos do FSA-CAIXA
aos Projetos DIST, destaca-se a indugdo a inovacdo, catalisada na construcdo de
conhecimentos que incrementem processos, modelos e prdticas vigentes, de forma
social e ambientalmente mais sustentavel. Nessa perspectiva, os Projetos DIST devem
implicar no desenvolvimento de agbes que ndo encerrem a si mesmas, mas que
introduzam a noc¢do de reaplicabilidade da proposta; compreendida pelo potencial de
contribuic¢do, da intervengdo realizada, para o enfrentamento de desafios sociais e/ou

ambientais similares em diferentes contextos territoriais de diferentes regides.

2.2.3. PROJETO DIST —
ESCOLA DE TRANSFORMACAO PARA
COMUNIDADES EMPREENDEDORAS

O municipio de Campinas foi contemplado com projetos nas duas chamadas
publicas da Estratégia DIST. Em 2014, no chamado DIST I, o empreendimento Jardim
Bassoli (2.380 domicilios) foi objeto da proposta de intervencao realizada pelo Instituto
Pélis4, em parceria com a empresa Demacamp. O Projeto DIST I Bassoli foi organizado
em duas frentes de a¢bes; a Agenda DIST, que consistiu efetivamente no plano de
desenvolvimento territorial integrado, e a Agenda Emergencial, que abordou questoes
prementes dos moradores, como as denominadas patologias construtivas dos edificios
residenciais. Metodologicamente, a Agenda Emergencial estabeleceria aspectos
determinantes e orientadores para a Agenda DIST. A complexidade que os problemas

estruturais do empreendimento atribuiram ao projeto resultou no retardamento das

14 O Instituto Pdlis é uma organizagdo ndo governamental, sediada em S3o Paulo capital, de atuag&o nacional e
internacional nos campos de pesquisa e de assessoria técnica para o desenvolvimento socioterritorial local em regides
urbanas.

41



atividades programadas, o que levou ao prolongamento dos prazos do contrato com o

FSA-CAIXA.

Em 2016, os empreendimentos Vila Abaeté (1.888 domicilios) e Residencial Sirius
(2.620 domicilios) foram os territorios selecionados para o DIST II no municipio de
Campinas. O Instituto Elos, agente executor, firmou parceria com a Demacamp, parceiro
estruturante, para elabora¢do da proposta denominada Projeto DIST - Escola de
Transformag¢do para Comunidades Empreendedoras (DIST-ETCE). O Jardim Bassoli fora
incluido entre os objetos do projeto para que fosse dada continuidade as agdes

parcialmente implementadas na janela do DIST I.

Como observado anteriormente, as duas entidades haviam atuado
separadamente no DIST [; o Elos individualmente na Baixada Santista, e a Demacamp
como parceiro estruturante do Polis em Campinas. O Instituto Elos é uma organizacao
ndo governamental de atuacdo nacional e internacional focada no desenho de estratégias
de mobilizagdo para a transformacdo de territorios por meio de a¢bes pensadas e
realizadas em comunidade. A Demacamp é uma empresa atuante no desenvolvimento
de trabalhos nas areas de urbanismo, habitagdo e meio ambiente. A vigéncia do contrato
entre as entidades e o FSA-CAIXA é até meados de junho/2018, e o projeto se encontrou

em desenvolvimento durante a elaboracdo da presente dissertacao.

A parceria formada entre Elos e Demacamp teria combinado a expertise técnica
das entidades para originar o formato metodoldgico de leitura e intervencdo
socioterritoriais do Projeto DIST-ETCE, que fora baseado no repertorio de trabalhos
anteriormente realizados por cada instituicdo. Nesse sentido, o projeto consistiu na
implementacdo prdtica piloto desse formato metodologico. O Projeto DIST-ETCE tem
como mote apoiar os moradores para transformarem o territorio onde vivem no bairro
em que sonham. O processo de transformagdo impulsionado pelas entidades se lang¢a do
reconhecimento dos ativos locais, isto é, das qualidades dos territorios e das
capacitagoes e talentos dos moradores, como estratégia de mobilizacdo social para
fortalecimento comunitario; com o objetivo de promover a formagdo de cidaddos ativos
no desenvolvimento das condi¢gdes wurbanas, socioecon6micas, ambientais e
institucionais dos bairros.
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O projeto foi metodologicamente estruturado em trés eixos - mobilizac¢do,
formagdo e realizacdo - operados simultidnea e transversalmente para realizacdo das
atividades programadas no Plano de Trabalho DIST-ETCE. A mobiliza¢do consiste nos
convites sociais a moradores, institui¢des publicas ou privadas e colaboradores externos,
para integrarem as atividades programadas e contribuirem com ideias, vontades e
recursos para os planos e a¢oes de desenvolvimento. A formagdo é proporcionada pelo
processo continuo de construgdo coletiva inaugurado entre os participantes envolvidos
e consiste no estimulo ao intercambio de experiéncias e de conhecimentos que gravitam
aos sonhos, planos e agées comunitdrios. A realizacdo é a manifestagdo pratica e
concreta do empreendedorismo comunitario, e consiste na combinagdo de arranjos
sociais e institucionais com saberes e recursos disponiveis no territdrio, para efetivacao

das ag¢des construidas coletivamente.

As atividades programadas foram organizadas nos denominados ‘ciclos de
aprendizagem’. Esses ciclos nada mais sdo do que as etapas de implementagdo do
projeto, organizadas cronologicamente de acordo com a estrutura metodologica
proposta para intervengdo territorial. Os quatro ciclos definidos para o Projeto DIST-
ETCE contemplam, respectivamente, (I) o diagnostico integrado do territorio e o
estabelecimento das primeiras parcerias locais e regionais para o inicio das atividades;
(IT) a mobilizagdo de participantes na constru¢ao de sonhos coletivos e na formacao de
grupos locais para desenvolvimento de projetos comunitarios, impulsionados pela
aplicagdo da tecnologia social Jogo Oasis®; (III) o apoio continuado a implementac¢do de
projetos comunitdrios e a capacitacdo comunitaria integrada por meio de encontros
periddicos de formacao; (IV) as assessorias especializadas aos projetos comunitarios e a

elaborac¢do de novas iniciativas locais e planos futuros de desenvolvimento territorial.

O protagonismo local descreve o que o projeto denomina como ‘comunidades
empreendedoras’. Comunidades empreendedoras consistem em um grupo de

moradores e colaboradores externos motivados por sonhos de transformacdo

150 Jogo Oasis é uma tecnologia social, elaborada pelo Instituto Elos, que consiste em uma ferramenta cooperativa de
mobilizagdo social para apoiar a construgdo e a realizagdao de sonhos coletivos. Os jogadores sdo moradores e agentes
externos, de diversas areas dos setores publico, privado e da sociedade civil.
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socioterritorial que tenham impactos positivos no desenvolvimento urbano e humano
do lugar em que habitam. O carater empreendedor dessas comunidades é identificado
pela militdncia nas politicas e arenas puiblicas de tomadas de decisdo para cumprimento
de direitos e deveres dos cidaddos, bem como pelo ‘fazer acontecer’ de forma propria,

nos territorios, através de agdes colaborativas.

A presente dissertacdo foi elaborada a partir dos resultados das andlises criticas
de pesquisa que tiveram o caso do Residencial Sirius como objeto de estudo (Projeto
DIST-ETCE/Sirius). O estudo de caso consistiu na observa¢do participante que fora
posta em pratica, pelo autor, por meio da dupla atuacdo no Projeto DIST-ETCE como
mestrando pesquisador e agente técnico na forma de arquiteto urbanista colaborador da

empresa Demacamp.

44



NALISE

Esta se¢do consiste na leitura técnica e integrada de viés urbanistico centrada no
Residencial Sirius. Essa leitura foi realizada a partir da revisdo bibliografica acerca do
objeto de estudo; do estudo da legislagdio urbana municipal, e dos planos urbanos,
aplicados a regidao do Residencial Sirius; da analise critica do Diagnostico Integrado do
Territério do Residencial Sirius® que foi realizado pela empresa Demacamp para o

Projeto DIST-ETCE; e das analises de campo realizadas in loco.

Considerando as referéncias utilizadas para essa pesquisa, uma leitura técnica e
integrada do territorio pode ser entendida como o levantamento e a analise de
informacGes (de natureza urbanistica, ambiental e socioeconémica) referentes a
determinado recorte territorial urbano, que tem como objetivos construir o
conhecimento integrado das situagdes anterior e atual no referente as caracteristicas,
qualidades, fragilidades, potencialidades e desafios; proporcionar embasamento para
elaborar estratégias de desenvolvimento da situagdo atual em uma situa¢do pretendida;

e orientar a implementagdo de acGes nessa perspectiva.

16 O Diagnostico Integrado do Territério do Residencial Sirius foi parte das metas preparatdrias do Projeto DIST — Escola de
Transformagdo para Comunidades Empreendedoras, e foi realizado pela empresa Demacamp e pelo Instituto Elos entre
outubro/2016 e janeiro/2017, gerando um relatério a ser apresentado a comunidade em reunides condominiais abertas em
fevereiro/2017.
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No contexto do Diagnostico Integrado do Territério do Residencial Sirius, a
andlise do empreendimento consistiu no entendimento das condi¢des construtivas, e da
localizacdo, no que se referiu a inser¢do urbana em relagdo a vizinhancga e a cidade. A
premissa da andlise baseou-se no entendimento que as dinamicas territoriais do Sirius
ndo acontecem isoladas do contexto que o residencial integra. Assim, a infraestrutura
urbana foi analisada na perspectiva do que se definiu como microrregido (a area do
residencial e do entorno urbano imediato). E, desse modo, a metodologia contemplou a
andlise dessas dindmicas nas perspectivas do meio ambiente, da acessibilidade e
mobilidade urbanas, dos polos geradores de emprego, e dos equipamentos publicos. O
desenho urbano do bairro também foi analisado, com enfoque nas dreas publicas, e nas
possibilidades de apropriacdo coletiva dessas dreas por meio do uso comum, como

estratégia de qualificacdo urbana.

Os objetivos especificos do Diagnostico Integrado do Territorio do Residencial
Sirius (DEMACAMP e INSTITUTO ELOS, 2017) consistiram em instrumentalizar as
primeiras conversas entre agentes técnicos e a comunidade assistida; subsidiar e orientar
acOes e investimentos com enfoque na qualidade de vida dos moradores locais; e
embasar articulagbes institucionais estratégicas, com o6rgdos publicos e privados, e com
organizagdes sociais, para projetos na area e no entorno'. Ao longo da dissertacdo, as
informagdes eventualmente extraidas do relatorio serdo referenciadas no texto e

identificadas em notas de rodapé.

A secdo tem como objetivos explorar o entendimento territorial proporcionado
pela aplicacdo da metodologia da andlise urbanistica integrada. Os resultados
apresentados foram obtidos no aprofundamento analitico intencional de determinados
aspectos urbanisticos, a partir de percepc¢oes e reflexdes tedrico conceituais geradas pela

experiéncia vivencial no territorio e com a comunidade de moradores locais.

17 Informagdes extraidas do relatério Diagnodstico Integrado do Territério do Residencial Sirius (DEMACAMP e INSTITUTO
ELOS, 2017)
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3.1. LEGISLACAO URBANA AP

O Sirius se encontra na Macrozona 5 - MZ 5 (Figura 6) do Plano Diretor de 2006
do municipio de Campinas (PD de 2006). A Macrozona 5 compreende as regies
tradicionalmente conhecidas no municipio como Campo Grande e Ouro Verde. E
caracterizada no PD de 2006 como Area Prioritaria de Requalificacdo (APR), a qual
“compreende a zona oeste do Municipio, abrangendo a regido entre o Complexo Delta e
as Rodovias Bandeirantes e Santos Dumont, apresentando intensa degradacdo
ambiental, concentra¢do de populacdo de baixa renda, caréncia de infraestrutura, de
equipamentos urbanos e de atividades terciarias, necessitando de politicas que
priorizem investimentos publicos e sua requalificagdo urbana” (Lei complementar n° 15

de 27 de Setembro de 2006. Dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de Campinas).

2 Jaguaridna Pedrera

R Morungasa

'\.,)'\_

P Rosidencial Sirius
Ferrovias
Viaverde - Av. John Boyd Dunlop
Corredor Ambiental Estratégico - Eixo Verde Rio Capivari

MACROZONAS

Macrozona 1 - Area de Protecdo Ambiental - APA
Macrozona 2 - Area de Controle Ambiental - ACAM
Macrozona 3 - Area de Urbanizagdo Controlada - AUC
Macrozona 4 - Area de Urbanizagdo Prioritaria - AUP

M Macrozona 5 - Area Prioritdria de Requalificagdo - APR

BN Macrozona 6 - Area de Vocagdo Agricola - AGRI
Macrozona 7 - Area de Influéncia Aeroportudria - AlA

MmN Macrozona 8 - Area de Urbanizagdo Especifica - AURBE
Macrozona 9 - Area de Integragdo Noroeste - AIN

— = — Limite de Municipio

o= = Perimetro Urbano

Rodovias

Ferrovias

Figura 6 - Macrozonas do municipio de Campinas segundo o PD de 2006 com destaque para o Residencial Sirius. Elaboragdo
do autor. Créditos: Adaptado do PD de 2006 de Campinas

A Lei Complementar n%4 do Plano Diretor de Campinas de 1996 (PD de 1996)

estabeleceu no municipio o conceito de Unidades Territoriais Basicas (UTBs) para
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ordenamento territorial'®. Por sua vez, o ordenamento territorial do PD de 2006
originalmente organizou Campinas em o9 Macrozonas, divididas em 34 Areas de
Planejamento (APs) e 77 Unidades Territoriais Basicas (UTBs), prevendo que os Planos
Locais de Gestao (PLGUs) poderiam instituir novas UTBs conforme fossem
promulgados. Teoricamente, esse conceito de ordenamento delimita recortes em fungdo
da dindmica de estruturagdo territorial, resultando no agrupamento de areas com
caracteristicas similares. As UTBs sdo as bases para detalhamento de politicas e
legislagGes urbanas locais e especificas, e estdo entre as principais unidades de referéncia
utilizadas para extracdo de dados e realizacdo de andlises socioecondOmicas e

socioambientais territorializadas.

A MZ 5 teve o primeiro PGLU realizado e promulgado no municipio de Campinas
(Lei Complementar n° 35 de 20 de setembro de 2012. Dispde sobre o Plano Local de
Gestdo da Macrozona 5 - MZ 5 - Area de Requalificacdo Prioritaria.). O PLGU da MZ 5
propds alteracbes nas defini¢des das APs e UTBs da Macrozona 5, como mostram a
Figura 7 e a Tabela 1, que destacam a situacdo do Residencial Sirius. Atualmente,
Campinas é dividida em 86 UTBs. O Sirius é situado na UTB 5.A.3 - originalmente
denominada UTB 46 no PD de 2006 - que corresponde a UTB Campo Grande/Florence.

Essa UTB se encontra entre as tnicas 07?° de um total de 86 que reinem mais de 4omil

18 Compde o histdrico das leis de planejamento urbano do municipio de Campinas o Ato n2118 do Plano de Melhoramentos
Urbanos, elaborado pela Comissdo de Melhoramentos Urbanos e instituido pelo Prefeito Jodo Alves dos Santos, o Plano
Preliminar de Desenvolvimento Integrado de 1970, aprovado na Lei n2 3.960 pelo Prefeito Orestes Quércia, o Plano Diretor
de 1991, depois de sancionada a Lei Organica Municipal de 1990, aprovado pelo Prefeito Jacd Bittar na Lei Complementar
n2 02, que introduz instrumentos previstos na Constituicdo Federal de 1988, o Plano de 1996 instituido na Lei n2 04 pelo
Prefeito Magalhdes Teixeira, o Plano Diretor Participativo de 2006 que se adéqua ao Estatuto da Cidade aprovado em 2001,
e o Plano Diretor Estratégico de 2016, atualmente em processo de aprovagao.

19 “Os Planos Locais de Gestdo serdo elaborados com base nos objetivos, diretrizes e normas definidos nesta Lei
Complementar e no Estatuto da Cidade, com as seguintes finalidades: (ver Lei Complementar n2 35, de 20/09/2012) | -
adequar os parametros de parcelamento, uso e ocupag¢do do solo as condigdes ambientais, urbanisticas e socioecondmicas;
Il - detalhar as politicas setoriais, com a participagdo direta dos 6rgdos ligados a sua execugdo, de modo a garantir politicas
e intervengGes adequadas e compativeis com o desenvolvimento integral do Municipio; Il - definir as diretrizes viarias e de
preservagdo e recuperagdo ambiental.” (CAMPINAS [CIDADE], 2006)

20 UTBs com mais de 40mil habitantes no municipio de Campinas: 5.A.2 Pq. Valenga, 5.A.3 Campo Grande/Florence, 5.B.1

Ouro Verde/Mauro Marcondes/Vista Alegre 5.B.3 DICs/COHABs, 44 Jd. Garcia/Campos Eliseos, 47 Novos Campos
Eliseos/Sta. Lucias, 64 Icarai/ld. Das Bandeiras/Jd. Sdo José (CAMPINAS [CIDADE], 2015)
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habitantes. Dessas 07 UTBs mais populosas, 04 estio na Macrozona 5, sendo que 02

pertencem a regido do Campo Grande, e outras 02 a regido do Ouro Verde.

O PD de 2006, bem como o PLGU da MZ 5, é um instrumento de politica urbana
que dispOs e instituiu orienta¢gbes legais para o desenvolvimento territorial
encaminhadas a partir de diretrizes ordenadoras. Esta em desenvolvimento desde 2015
em Campinas o Plano Diretor Estratégico de 2016 (PD de 2016), atualmente em fase de
aprovagdo, realizado pela Fundagdo para Pesquisa em Arquitetura e Ambiente*
(FUPAM). Os diversos instrumentos de politica urbana tém a disposi¢ao outros tipos de
instrumentos legais para fins de implantacio e manutencdo do desenvolvimento
territorial, de natureza urbanistica, ambiental, administrativa, orcamentdria, tributaria
e constitucional, como instituidos pelo Estatuto da Cidade (Estatuto da Cidade. Lei

Federal n® 10.257 de 10 de Julho de 2001.).

E prerrogativa legal dos PLGUs se enquadrarem nos fundamentos estruturantes
estabelecidos pelo plano diretor municipal. Os PLGUs complementam aquelas diretrizes
gerais estabelecidas, situando-as no contexto especifico de cada recorte territorial
determinado (Macrozonas, APs e UTBs), e estabelecem diretrizes especificas
ambientais, de uso e ocupac¢do do solo, vidrias e de transportes, habitacionais, de

seguranc¢a publica e de equipamentos publicos.

21 A FUPAM é uma instituigdo privada, sem fins lucrativos, que atua no desenvolvimento de projetos de pesquisa, ensino e
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse da Universidade de Sao Paulo, e em
especial da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo. (FUNASP, 2017)
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MACROZONA §

Areas de Planejamento (AP),
Unidades Territoriais Basicas (UTB)

e
Unidades Territoriais Rurais (UTR)

UTRSAS
APSA
w p Residencial Sirius

uTB 68 P i
- Ferrovias

e Limite das APs
Limite das UTBs e UTRs
Fonte: SEPLAMA

o

Quildmetros

Figura 7 — Unidades Territoriais Bdsicas da MZ 5 de Campinas com destaque para o Residencial Sirius. Elaboragéo do autor.
Créditos: PLGU da MZ 5 de Campinas, 2012

AP UTB
Ne_ Ne_ Nome da AP Ne_ Ne_ Nome da UTB
anterior = proposto anterior = proposto
43 5.A.1 Jd. Monte Alto
45 5.A.2 Pg. Valenga
27 5.A% Regido do Campo Grande/Florence
46 5.A.3 Campo Grande/Florence
- 5.A.4 Jd. Santa Rosa
48 58.1 Ouro Verd\t;i/sl:/;a:;'eo l:garcondes/
Regido do Ouro Verde/ g
28 5.B Mauro Marcondes/DICs/COHAB 50 5.B.2 S3o Cristovdo/Jd. Planalto
51 5.B.3 DICs/COHAB
29 5.C Distrito Industrial 52 5.C.1 Distrito Industrial de Campinas
* Ha também 04 Unidades Territoriais Rurais (UTR) nesta AP (UTRs 5.A.1, 5.A.2, 5.A.3 e 5.A.4)

Tabela 1 - Propostas de alteragéo do PLGU da MZ 5 no municipio de Campinas. Elaboragdo do autor.
Fonte: PLGU da MZ 5 de Campinas, 2012

Historicamente, as regides do Campo Grande e Ouro Verde tiveram ocupagdo e
uso do solo predominantemente rural e agricola. A partir de 1940, a implantacdo da Via
Anhanguera incentivou a instala¢do de industrias na periferia Oeste do municipio,

promovendo também o desenvolvimento do setor tercidrio e de pesquisas. A
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Anhanguera compdée o sistema rodovidrio metropolitano®? que viria a configurar a forma
urbana de Campinas, impulsionando o modelo de urbanizacdo contemporanea dispersa
e fragmentada, que se manifestou notavelmente a partir dos anos 1980 (QUEIROGA,
SANTOS JUNIOR e MERLIN, 2009). Nas décadas de 50 e 60, se acrescentou o processo
de abertura de loteamentos habitacionais populares nas regides citadas, promovidos
pelo municipio e realizados por iniciativas publicas e privadas, acompanhado da
implantacdo de conjuntos habitacionais para familias com baixa renda, viabilizadas e
empreendidas principalmente pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e pela

Companhia de Habita¢do de Campinas (COHAB Campinas).

De Paoli (2000, apud CAMPINAS [CIDADE], 2011) aponta nesse mesmo periodo
a ocorréncia na regido das primeiras ocupagdes irregulares em dreas,
predominantemente publicas, de risco para habitacdo. O fené6meno de favelizacdo se
intensificou nas décadas de 70 e 80, adquirindo carater de ocupag¢des organizadas em
espacos livres urbanos publicos e particulares nos anos go. Pode se afirmar que a
segunda metade do século XX, em Campinas, foi marcada por processos acentuados e
acelerados de urbanizacdo e de adensamentos habitacional e demografico urbanos
periféricos, contextualizados no desenvolvimento e expansdo industrial do periodo pos
guerra, e na migracdo populacional para o interior do Estado com origem na regido
metropolitana de Sdo Paulo - consolidando a “macrometropole paulista” (SOUZA, 1978,
apud QUEIROGA, SANTOS JUNIOR e MERLIN, 2009), junto com as regides de

Sorocaba, Sao José dos Campos, Vale do Paraiba e Baixada Santista.

Pela perspectiva da habitagdo, esses processos se territorializaram no municipio
de Campinas na forma de loteamentos residenciais de baixa renda e ocupa¢des precarias,
vetorizados pela Anhanguera e Bandeirantes no arco rodoviario Sudoeste, bem como
loteamentos e condominios fechados de alta renda no arco rodovidrio Nordeste,
vetorizados pela Dom Pedro I e José Roberto Magalhdes Teixeira. Segundo Queiroga e
Benfatti (2007), o crescimento urbano impulsionado pela expansdo industrial resultou

em fortes fendmenos de conurbacdo intraurbanos e metropolitanos orientados pelos

22 Esse sistema rodovidrio metropolitano é composto pelas rodovias José Roberto Magalhdes Teixeira (1972), Dom Pedro |
(1972), Bandeirantes (1978), Anhanguera (1940) e Santos Dumont (1985).
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eixos rodovidrios estratégicos, observados em toda a macrometropole. Todo esse
complexo processo de desenvolvimento urbano-industrial promoveu a reestruturacao e
a reconfiguracdo da forma urbana e das dindmicas territoriais no Sudeste brasileiro de
maneira polinucleada, e a regido metropolitana de Campinas tornou-se nos anos 2000

parte do extenso e heterogéneo territorio da megalopole do Sudeste (QUEIROGA, 2008).

O Residencial Sirius foi construido em uma area de parcelamento, originalmente,
do loteamento Cidade Satélite Iris - um dos primeiros e maiores loteamentos produzidos
na regido do Campo Grande (CAMPINAS [CIDADE], 20m1). Atualmente, o loteamento
Iris ja foi subdividido e parcelado em uma série de loteamentos menores. Segundo o
Plano Municipal de Habitacdo (PMHAB) de 2011, o rdpido processo de ocupag¢do regular
e irregular em espacos livres urbanos, publicos ou privados, descrito acima, ndo foi
acompanhado por a¢bes de requalificacio urbana que atendessem a densidade
demografica, as demandas sociais ou a precariedade habitacional que passariam a

caracterizar a regido do Campo Grande.

O Campo Grande se consolidou na forma urbana de Campinas de maneira
desordenada, formado por grandes loteamentos residenciais, conjuntos habitacionais,
assentamentos precarios e ocupagoes irregulares, permeados por um extenso sistema de
espagos livres publicos e privados. Como salienta Okretic (2013), segundo dados do
Plano Municipal de Habitacdio de Campinas, a Macrozona 5 concentra
aproximadamente 20% da populacdo total residente no municipio, dos quais 25%
habitam assentamentos precdrios e/ou ocupagoes irregulares, e outros 30% residem em

empreendimentos residenciais promovidos pelo poder publico.

A regido foi rapidamente caracterizada pela demanda por equipamentos publicos
em geral, atividades econdmicas de comércios e servigos, e infraestrutura de transportes;
e, consequentemente, por desencadear deslocamentos pendulares didrios com o centro
urbano da cidade. Estas condi¢es urbanas criticas incidem, por sua vez, em altos indices
de degradagdo ambiental, devido as situagdes de esgoto a céu aberto, ao despejo
indevido e a coleta parcial de residuos, as invasoes sobre areas de interesse ambiental, a
poluicdo hidrica, do solo e do ar, dentre outros impactos negativos ao meio ambiente.
As regidoes do Campo Grande e do Ouro Verde se localizaram entre as areas urbanas de
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Campinas que abrigam os segmentos da populacdo residente mais socialmente

vulneraveis (NEPO; SEADE apud OKRETIC, 2013).

A Tabela 2 apresenta uma sintese dos pontos considerados principais para
contextualizacdo da regido do Campo Grande no escopo da presente pesquisa, referentes
a caracterizac¢do da regido e as diretrizes da politica publica municipal para a Macrozona
5, a partir da andlise do Plano Diretor de 2006 (PD de 2006), do Plano Municipal de
Habita¢do de 201 (PMHAB de 2011), do Plano Local de Gestdo Urbana da Macrozona 5
(PLGU da MZ 5), e das propostas preliminares do Plano Diretor de 2016 em aprovagao
(PD de 2016). O PD de 2006 foi estabelecido como referéncia nesse caso por ser o plano
diretor atualmente vigente no municipio de Campinas, realizado no processo de revisdo

do plano diretor participativo apos promulgado o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).

53



Contextualizag¢do da regido do Campo Grande nos planos urbanos de Campinas a partir de 2006

Flano Ordenamento Descrig¢do geral Diretrizes
Urbano Zoneamento territorial * a0 8
TB.
AP (N2_) (UNO s) 1. Integrar com as macrozonas 7 e 9
Macrozona 43 -Jd. 2.  Fomentar uso do solo misto e geragdo de emprego ZEIS dellndggao para ”r°"j°9"f° de EHIS, e ZEIS de
5 Monte Apresenta intensa degradacio Regularizagdo para ocupagdes irregulares
Alto / Pq P _ N g ¢;~ . .
Plano (MZ 5-APR) 27 - ambiental, concentragdo de populagdo | 3.  Fortalecer centralidades de bairro . ,
) p " Valenga R N EHIS poderdo ser aprovados em qualquer area
Diretor de Area Regido do de baixa renda, caréncia de
s 45 -Pq. ) ) , L urbana das macrozonas
2006 Prioritariade | Campo Valenca infraestrutura, de  equipamentos | 4.  Recuperar vérzea do Capivari
Requalificag | Grande / ¢ urbanos e de atividades tercidria. x
0 Florence 46— 5. Realocar populagdo de dreas de inundagdo, implantar parque linear e 422 Ha de ZEIS de Indugdo na Macrozona 5, sendo
Campo reurbanizar dreas remanescentes 60% na UTB do Campo Grande
Grande / . _
Alsranes 6.  Promover ligagGes interbairros
Abriga  aproximadamente  200mil
habitantes, 49mil em assentamentos
pre<.:aru.)s .e Ggm.ll em conjuntos 1. Restricdo do adensamento habitacional para baixa renda para
habitacionais publicos. Fragmentada demanda oriunda dos assentamentos precdrios ja instalados
do Ouro Verde, desarticulada do P )
restante da cidade e marcada por
vazi rban ntre ar
ejoSZrl:)aT:z:;a: tre dreas ocupadas Nota-se Indugdo inadequada de adensamento
. demografico de baixa renda pelo poder publico, por
Plano Conforme Retne 396% dos domicilios em meio de ZEIS de Indugdo e EHIS, com destaque para
P ,07 P ~ . . ~ . .
Municipal Macrozona assentamentos precarios do municipio 2.  Priorizagdo dos vazios urbanos para implantagdo de sistemas de lazer, o PMCMV, nos vazios urbanos
de 5 =9 - - . L equipamentos publicos e infraestrutura urbana
o e uma série de conjuntos habitacionais « .
Habitacdo do PD de roduzidos por programas ublicos Recomendagdo de adensamento nos vazios urbanos
(2011) 2006 Zesde 1970 P proe P da Macrozona 4, que tem o maior estoque de vazios
’ urbanos e é bem servida de infraestrutura urbana
O uso do solo é predominantemente
residencial, com pouquissimas areas de
lazer e demanda, também, 3 p 50 d los d 50 d d .
equipamentos piblicos de sadde, | 3 romogdo de polos de geragdo de renda e servigos
educagdo e assisténcia social. E
caracterizada por  deslocamentos
pendulares entre bairros-centro.
UTBs 4 =
Plano Local AP (N2_) (N2) 1. Implantar dreas verdes, parques lineares, bacias de detencao, 24 areas ::Ie ZEIS dg Inc;lugao e 79 ZEIS de
de Gestdo Macr:zona = quadras de esportes e equipamentos de lazer Regularizacgo estabelecidas
Urbana da 5.A— 5.A.1-Jd. - g ~ A i 3
Macrozona | d°FPDde Regido do | Monte £ %w | 2. Preservar loteamentos exclusivamente residenciais Area total estimada para ZEIS de Indugdo 717 Ha,
5(2012) 2006 Campo | Alto ,g S |3.  Permitir uso comercial e de servicos apenas nos corredores | Sendo 38% na UTB do Campo Grande
oo

viarios
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Grande / 4. Integrar regides do Campo Grande e do Ouro Verde, e estas | * Gravadas todas ZEIS de Indugdo na UTB do Campo
Florence com o centro de Campinas Grande para parcelamento, edificagdo ou utilizagdo
5.  Promover habitago para baixa renda compulsérios, IPTU progressivo e desapropriagdo *
Ambientais " . .
= Populagdo total estimada em ZEIS de Regularizagdo
Recuperar APPs, e instituir SAV e Vias Verdes 54.965 5
5.A.2 - Pq Consolidar Pqg. Linear do Capivari com estruturas de lazer e
Valenca ciclovias
3. Implantar Unidades de Conservagdo PNM do Campo Grande,
PNM do Jatobas e APA Campo Grande
Promover arborizagdo urbana com participagdo da populagdo
“ 5. Promover gestdo adequada dos residuos sélidos
§ Viario e de Transportes
5.A.3 - & X X N .
S 2 Implantar vias marginas a ferrovia
o
Grande/Fl ® |2. Implantarvias marginais no Eixo Verde do Rio Capivari
orence § 3. Implantar ligagdes entre o Campo Grande e o Ouro Verde
'.g sobre o Rio Capivari
‘E Implantar vias laterais a Pirelli
5. Implantar corredor de 6nibus, com ciclovia, na Av. John Boyd
6. Implantar Estagdo de Transferéncia de Passageiros proxima a
Pirelli, no canteiro central da Av. John Boyd
5.A.4—Jd. 7. Implantar linhas de 6nibus entre os sistemas de corredores do
Santa Campo Grande e do Ouro Verde
Rosa Habitacao
Remover e reassentar familias de dreas de risco para habitagdo
Promover requalificagdo e regularizagdo de assentamentos
precarios
APG’ UTBs 8 Valorizar e ampliar areas publicas, ocupar areas vagas e qualificar areas
(Nome) (Codigo) vulnerdveis
EU-34 - . . . . . N
1d. Santa Incentivar uso misto e fomentar centralidades atreladas ao transporte | * Mantém parte das areas de ZEIS de Regularizagdo
) coletivo
Plano Rosa . . . » - e .
Diretor Macrozona EU35— Abrange regido situada integralmente * Introduz ‘areas sujeitas a restrigdes técnicas e/ou
Estratégico de P no perimetro urbano, possui areas juridicas’ em areas de ocupacgdo
g s | Estruturagdo | Campo Q. reconhecidamente consolidadas e Promover continuidade vidria e de transpores entre bairros
de 2016 Valenga / i~ , , - .
e Urbana Grande Pq. Itajai outras em fase de consolidagdo. = Mantém dreas de ZEIS de Indugdo, e introduz
P . . . = T aproximadamente 17 Ha de AEHIS na UTB do Campo
EU-36 — Urbanizar e regularizar assentamentos precdrios consolidaveis Grande
Campo . . S . N
Ernda/] Oferecer servigos, equipamentos publicos e infraestrutura urbana a
populagdo de baixa renda
Florence
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! Estdo contempladas as Unidades Territoriais Basicas e excluidas as Unidades Territoriais Rurais

2Foram destacadas diretrizes gerais e especificas que de alguma foram preveem impactos na regido préxima ao Residencial Sirius
3 Foram utilizados dados extraidos dos anexos Xl e XlIl da PLGU da MZ 5

4Areas 2, 3, 4, e 18 descritas no Anexo XIV da PLGU da MZ 5

562 das 79 ZEIS de Regularizagdo tiveram populagdo estimada no PLGU da MZ 5

6 (Minuta preliminar do projeto de lei complementar do Plano Diretor Estratégico de 2016, 2017)

7 Areas de Planejamento e Gestdo

8 EU — Macrozona de Estruturacgdo Urbana

%0 documento referido ndo apresenta informagdes adicionais para os campos marcados com ‘—*

Tabela 2 - Contextualizagdo da regido do Campo Grande nos planos urbanos de Campinas a partir de 2006. Elaboragdo do autor.
Fontes: PD de 2006, PMHAB de 2011, PLGU da MZ 5 e PD de 2016 de Campinas
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O Residencial Sirius foi implantado em uma area de aproximadamente 23
hectares (Ha)? no Lote 1A da Quadra 98, Quarteirdo n? 4.522, do loteamento Cidade
Satélite Iris. Este foi um dos iméveis demarcados como Area 04 de ZEIS de Inducio no
PLGU da MZ 5 (2012). Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo instrumentos da
politica urbana de habitagdo, instituidos na legislacdo urbanistica do municipio de
Campinas pelos Art. 51 do PD de 2006, e que consistem no zoneamento de dreas
destinadas para construcao de EHIS (ZEIS de Indu¢do) ou no zoneamento de areas de
ocupagoes irregulares para fins de regularizacdo fundidria e de titulo de propriedade

(ZEIS de Regularizacdo).

O PMHAB de 201 realizou a contextualizacdo do processo de adensamento
habitacional desordenado da regido do Campo Grande, descrito acima, destacando a
desarticulagdo entre a regido com os bairros vizinhos e o centro urbano da cidade. O
plano reafirmou também a alta demanda existente por equipamentos e dreas de lazer.
Com isso, o PMHAB argumentou a incoeréncia do PD de 2006 em dar continuidade ao
processo histdrico e inadequado de promocao habitacional em massa para familias com
baixa renda na regido, ao destinar extensas dreas como ZEIS de Indugdo ao invés de
estimular construgdes do tipo no estoque de dreas ndo urbanizadas ou subutilizadas

localizadas mais proximas ao centro urbano da cidade e a infraestrutura ja instalada.

Apesar das sugestbes do PMHAB de 2011, os dados da analise na Tabela 2
mostraram que o PLGU da MZ 5, aprovado em seguida do PMHAB, ndo somente
manteve as areas de ZEIS de Indugdo propostas pelo PD de 2006 na regido do Campo
Grande, como aumentou em aproximadamente 70% o total de demarcagbes na

Macrozona 5 e em 7 % aquelas localizadas na UTB do Campo Grande.

23 Hectare é uma unidade de medida que corresponde a uma drea territorial de 10.000 m?, equivalente a uma quadra
urbana convencional de 100m de largura por 100m de comprimento.

57



PD de 2006 - ZEIS de Indugéo PLGU MZ 5 - ZEIS

Legenda

ﬂ - Residencial Sirius [] - PD de 2006 - ZEIS de Indugao
= - Corredor de Exportagdo | - PLGUMZ 5 - ZEIS de Indugdo
= - Rodovia dos Bandeirantes - PD 2016 - AEHIS

Figura 8 - Mapeamento das dreas de indugdo para EHIS no entorno do Residencial Sirius. Elaboragéo do autor. Créditos:
Google Earth, 2017, PD de 2006, PLGU da MZ 5 de 2012, e PD de 2016 de Campinas

A Figura 8 destaca a concentragdo de extensas dreas para empreendimentos de
habitacdo de interesse social préximas ao Sirius. Outros o2 lotes, com area total de

aproximadamente 30 Ha, compdem a Area 044 onde o Sirius foi implantado, distantes

24 Dados disponiveis na tabela ZEIS de Indug&do no Anexo Xlll do PLGU da MZ 5
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apenas 250m a Leste do Residencial no mesmo eixo vidrio de acesso, a Av. José Pacheco.
Imediatamente em seguida, no mesmo sentido, foi demarcada a Area 03, composta por
02 lotes com area total de aproximadamente 59 Ha. No sentido oposto, do outro lado da
ferrovia e logo ap6s ao Nucleo Residencial Trés Estrelas, foi demarcada a Area o9 a
aproximadamente 30om do Sirius - composta por 06 glebas com darea total igual a
aproximadamente 47 Ha. O PLGU da MZ 5 estabeleceu também outras grandes dreas de

ZEIS de Indugdo ao Sul do Residencial, ja na regido no Ouro Verde.

Analisando as demarcag¢des de ZEIS de Indu¢do do PLGU da MZ 5, para areas
localizadas na regido do Campo Grande, se concluiu que ha mais de 130 Ha previstos na
microrregido do Residencial Sirius. Ampliando um pouco o raio de andlise, é importante
destacar as areas 02 e 06. A Area 02 é a mais extensa ZEIS de Inducido demarcada pelo
PLGU na Macrozona 5. Essa area, denominada Bela Alianca, se localiza proxima da
Pirelli, a apenas 2km do Sirius, na margem Norte da Av. John Boyd Dunlop - delimitada
entre a Rodovia dos Bandeirantes e o Jardim Satélite Iris II. A Bela Alianca retine mais
de 140 Ha. A segunda maior area da categoria é a Area 06 com quase 140 Ha também,
localizada ja na regido do Ouro Verde na margem oposta do Rio Capivari, ao Sul em
relagdo ao Sirius. As ZEIS o2 e 06 representam juntas aproximadamente 40% do total
geral de ZEIS de Indu¢do da Macrozona 5. Incluindo essas areas na andlise, verificou-se

um total de mais 410 Ha de ZEIS de Indugdo.

O projeto em aprovagdo do PD de 2016, por sua vez, retira da legislagao
urbanistica o instrumento de ZEIS de Indugdo e institui as areas para empreendimentos
de habitacdo de interesse social*> (AEHIS). Teoricamente, no ambito da questdo
fundidria, o instrumento AEHIS introduz na definicdio que as dreas para os
empreendimentos devem ser localizadas proximas as concentragdes de assentamentos
precarios e ocupagdes irregulares para atender, prioritariamente, as familias que

demandam remocdo. Na pratica, o termo “préximas” é demasiadamente vago para a

25 Art. 36 - Consideram-se Areas para Empreendimentos de Habitagdo de Interesse Social - AEHIS areas vazias préximas as
concentragdes de assentamentos precarios e loteamentos irregulares ou clandestinos que demandam remogao de parte ou
totalidade das moradias, visando a produgdo habitacional de interesse social para atender, prioritariamente, o
reassentamento das familias a serem removidas (Minuta preliminar do projeto de lei complementar do Plano Diretor
Estratégico de 2016)
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compreensdo objetiva dos critérios propostos para a localizagdo dos empreendimentos.
A defini¢ao de AEHIS sugere que a demanda ja existente das ocupagdes irregulares por
habitacdo para familias de baixa renda deve ser prioritdria na utilizacdo do referido
instrumento, mas ndo restritiva em regioes como a do Campo Grande, como orientado

pelo PMHAB de 2011

Na proposta preliminar do PD de 2016, percebe-se que ha ainda espaco suficiente
para diferentes interpretacoes legais em relacdo as permissdes e a localizagdo do
adensamento habitacional para familias com baixa renda no municipio de Campinas,
em especial nas regides do Campo Grande e Ouro Verde, caracterizadas pela
precariedade habitacional. De qualquer maneira, ao observar o mapa de AEHIS do PD
de 2016 sugeridas para demarca¢do na Figura 8, concluiu-se que o projeto de lei em
aprova¢do mantém, em relacdo ao PLGU da MZ s, os lotes remanescentes da Area o4, e
também as areas 02, 03 e 09. Considerando a regido do Ouro Verde, foi mantida também

a Area 06, ao Sul.

Destacou-se a adicdo de um recorte territorial imediatamente ao Norte do
Residencial Sirius, na margem oposta da Av. José Pacheco. Analisando o mapa de AEHIS
com auxilio da ferramenta Google Earth, foi possivel verificar que essa area, ainda sem
descri¢do (s/n), se estende por aproximadamente 1km entre a ferrovia (Oeste), o Jd.
Florence I (Norte), o Residencial Cosmos (Leste) e o Sirius (Sul), abrangendo em torno
de 17 Ha - aproximadamente 70% da area do Sirius. Considerando as areas propostas no
PD de 2016, destacadas na Figura 8, a andlise demonstrou que as AEHIS demarcadas
proximas ao Sirius somam aproximadamente 440 Ha - equivalente a mais de 19 vezes a

area total do empreendimento.

O PD de 2016 propde uma reestruturagao fundamental na concep¢do e definigido
do macrozoneamento no municipio de Campinas em relagdo aos PDs de 1996 e de 2006.
As 09 macrozonas do PD de 2006 serdo reorganizadas em o4 novas divisdes territoriais,
conforme a Figura 9. Essa mudanga na concep¢do do macrozoneamento consiste em
uma logica orientada pelas dindmicas territoriais macrometropolitanas que envolvem
Campinas e regido. Dessa forma, a tradicional demarcagdo poligonal concéntrica de
areas, observada na Figura 6, parece ser sucedida por uma espécie de zoneamento
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regional e vetorial, orientado pelos eixos rodoviarios estratégicos que estruturam o

complexo sistema da megaldpole do Sudeste.

O Sirius passa a se localizar na Macrozona de Estrutura¢do Urbana, que abrange
no perimetro urbano areas consolidadas e em consolidacdo. No dmbito das diretrizes
para o desenvolvimento urbano da regido do Campo Grande e da Macrozona 5, foram
observadas coeréncias entre os planos analisados no que se refere a integragdo viaria
interbairros e de transportes, ao fomento de centralidades econémicas para gera¢do de
postos de trabalho, e a implanta¢do de equipamentos publicos e sistemas de lazer. No
ambito das diretrizes especificas, foram observadas coeréncias na ampliagdo do sistema
vidrio e do servigo de transporte publico coletivo, na recuperacio ambiental e na

urbanizac¢do e qualificacdo de assentamentos precarios.

AREAS DE PLANEJAMENTO E GESTAQ JAGUARIUNA

Os mapas apresentados ndo tem
carater vinculante, servindo apenas
como elemento de orientagdo ao
futuro planejamento da cidade.

P Residencial Sirius Legenda
::._I Limite Municipal
{77771 perimetro Urbano Proposto
[] Areas de Planejamento e Gestdo
I Macrozona Macrometropolitana
7] Macrozona de Estruturacdo Urbana
|| Macrozona de Expansdo com Desenvolvimento Ordenado
[0 Macrozona de Relevancia Ambiental

VALINHOS

o

—

0 5 10 15 20 km

ITUPEVA

Figura 9 - Proposta preliminar de macrozoneamento do PD de 2016 com destaque para o Residencial Sirius. Elaboragdo do
autor. Créditos: Adaptado da Minuta preliminar do projeto de lei complementar do PD de 2016 de Campinas

No ambito das diretrizes estabelecidas pelos planos urbanos para as politicas
publicas de habita¢do, Okretic (2013) afirma que as a¢des implementadas pelo poder
publico municipal foram concentradas majoritariamente na remoc¢do de familias

residentes em dreas consideradas de risco para habitacdo e o reassentamento para
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empreendimentos residenciais. Especificamente em relagdo a promocao habitacional, as
analises possibilitaram concluir que o PLGU da MZ 5 e, até o momento, o PD de 2016,
ndo estdo alinhados com as diretrizes do PMHAB de 2011, ao aplicarem instrumentos
que estimulam o adensamento habitacional para familias com baixa renda através de
empreendimentos residenciais realizados em espagos livres urbanos publicos e/ou

privados na Macrozona 5 - especialmente na UTB do Campo Grande.

Notou-se nos planos analisados uma tendéncia de crescimento na destinagdo
urbanistica de extensas dareas, afastadas do centro urbano consolidado e da
infraestrutura ja instalada, para constru¢io de empreendimentos habitacionais
especificos para familias com baixa renda, em regides com déficits de equipamentos e
servicos para a densidade demografica ja existente e localizadas proximas a eixos viarios

ja sobrecarregados pelos deslocamentos diarios no sentido bairro-centro.
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3.2. ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

A avenida José Pacheco é a principal via de acesso ao Sirius. A avenida se estende
por vias coletoras a via arterial Av. John Boyd Dunlop. Esse sistema vidrio estrutura a
acessibilidade e mobilidade urbanas entre a microrregido do residencial e a regido do
Campo Grande com a cidade. A Figura 11 apresenta as diretrizes vidrias para o entorno
do Residencial Sirius atualmente existentes, segundo dados da Secretaria de
Planejamento da Prefeitura de Campinas (SEPLAN/PMC). E possivel observar a diretriz
das vias marginais do Corredor Ferroviario de Exporta¢do, passando ao lado das quadras
A, B e D, na Rua Vera Lucia Tognolo Aggio. Observa-se também a diretriz 150-A, para a
via que passa ao Sul do Sirius, Rua Prof.2 Carolina de Oliveira, atualmente uma via de
carater local. Essa diretriz transpde o Corredor de Exportagdo por passagem inferior, em

dire¢do aos bairros vizinhos da margem oposta.

Atualmente, ha duas estradas de terra improvisadas que ddo continuidade a Rua
Vera Lucia Tognolo Aggio, em frente aos condominios B1 e B2, conforme destaca a Figura
10. Um trecho segue no sentido Sul, em direc¢do ao Rio Capivari, e passa sob a ferrovia,
conectando o Sirius com o Nucleo Residencial Trés Estrelas. Outro segue entre os

condominios Bi1 e D1, conectando a Rua Prof.2 Carolina de Oliveira.

Figura 10 - Estradas improvisadas no sistema vidrio do Residencial Sirius e entorno. Elaboragdo do autor. Créditos: Google
Earth, 2017

Destaca-se na Figura 1 a diretriz 152, ao Norte do Residencial, obtido pela

SEPLAN/PMC. Essa diretriz anuncia uma transposi¢dao do Corredor de Exportacdo pela
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Av. José Pacheco, em dire¢do ao Nucleo Trés Estrelas. Nao é possivel identificar esta
mesma diretriz nas diretrizes viarias do PLGU da MZ 5, e nem nas diretrizes do projeto
em aprovacdo do PD de 2016, que mantém as vias marginais do Corredor de Exportacao,
e também a diretriz 150-A. No entanto, o PD de 2016 se refere a diretriz 152 como
transposicdo do Corredor de Exportagdo pela Av. Antonio Carlos do Amaral, passando
entre o Residencial Cosmos e o Florence I, em dire¢do ao Jardim Florence II - ndo pela
Av. José Pacheco como sugere a Figura 11. A diretriz 152, conforme sugerida pelo PD de

2016, é consistente com aquela definida no Art. 18 do PLGU da MZ 5°.

Na Figura 12, se observa que um dos eixos propostos pelo PD de 2016 para ligagdo
vidria metropolitana futura, conectando a Rodovia Santos Dumont com o municipio de
Hortolandia, passa bem proximo ao Sirius, na transposi¢do da diretriz 150-A sob o
Corredor de Exportacdo. Essa ligacdo, de cardter perimetral em relagio a mancha
urbanizada do municipio, conectaria também os eixos radiais da Av. Ruy Rodrigues com
a Av. John Boyd, supostamente contribuindo para a integracdo fundamental entre as

regides do Campo Grande e do Ouro Verde.

Segundo o Diagnodstico Integrado do Territorio do Residencial Sirius
(DEMACAMP e INSTITUTO ELOS, 2017), o Residencial Sirius se encontra em um
recorte territorial demarcado entre as cicatrizes urbanas da Rodovia dos Bandeirantes
(Leste) e do Corredor de Exportacdo (Oeste). Essas cicatrizes urbanas constituem
barreiras fisico-territoriais de dificil transposicdo - sob aspectos construtivos e legais — e

contribuem para a fragmentagdo da regido com o envoltdrio urbano.

26 O PLGU da MZ 5 estabelece no Art. 18, item XIV b), “ligagdo da Avenida Antdnio Carlos do Amaral do loteamento Cidade
Satélite iris com a Rua Manuel Batista Pinto do Jd. Florence I, transpondo em desnivel a ferrovia”
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—— Eixos rodoviarios

== Leito férreo ativo (cargas)
Leito férreo ativo (turistico)

== Leijto férreo desativado

== Leito proposto (turistico)

Diretrizes vidrias:

=Via arterial

—Via coletora

——Via marginal

------ Passagem de pedestre

=== RodOVia

— Via rural

Residencial Sirius

=== Anel futuro

------- Diametral futura

¥ === Radial existente

- == Ligacdo Metrgpolitana futura
, @ Terminal de Onibus

)
4

Figura 12 - Detalhe da Rede Estrutural de Mobilidade para Campinas proposta pelo PD de 2016. Elaboragéo do autor.
Créditos: Adaptado da Minuta preliminar do projeto de lei complementar do PD de 2016

A linha de 6nibus municipal 224, inaugurada em fun¢do do Residencial Sirius,

realiza o atendimento de transporte publico para os moradores, com itinerario entre o
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Residencial e o Terminal Central Miguel Vicente Cury. Segundo o sistema de informacgao
ao usudrio da Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas (EMDEC), brago
executor da Secretaria Municipal de Transportes (SETRANSP), a linha 224 é operada
pela empresa Campibus e conta com 10 veiculos convencionais acessiveis com

capacidade para 76 passageiros, que percorrem 16km em cada trajeto da linha.

A Tabela 3 a seguir oferece alguns paralelos entre os sentidos Terminal Central e
Residencial Sirius da linha 224, considerando as janelas de hordrios e frequéncias

observadas em cada periodo.

Ne de divisdes em | Frequéncia/hora | Espera Espera  Total de

Periodo Linha/Sentido . . o o .
janelas de horarios média minima maxima passagens
224/Terminal Central 4 4,75 10 20 36
Manha - até 12:00
224/Sirius 3 4,33 10 20 32
224/Terminal Central 3 4,33 10 20 25
Tarde — 12:00 as 18:00
224/Sirius 2 4,50 10 20 24
224/Terminal Central 2 4,00 12 20 23
Noite — a partir das 18:00
224/Sirius 5 4,00 12 30 24

Tabela 3 - Quadro comparativo entre dos sentidos da linha de 6nibus 224 de Campinas. Elaboragdo do autor.
Fonte: EMDEC, 2017

Notou-se que as janelas de horarios dos sentidos Terminal Central e Residencial
Sirius, da linha 224, sdo organizadas de maneiras distintas. No periodo da manh4g, o
sentido Terminal Central realiza o4 passagens a mais do que o sentido Sirius,
apresentando uma frequéncia média de passagens/hora 10% superior. No periodo da
tarde, a frequéncia média de passagens/hora do sentido Sirius é ligeiramente superior,
apesar de realizar uma passagem a menos. No periodo noturno, os dois sentidos
apresentam frequéncia média de o4 passagens/hora. A espera pela passagem da linha
224 no sentido Terminal varia entre 10-20 minutos, e entre 10-30 minutos no sentido
oposto. A linha 224 apresenta os menores intervalos entre passagens (10-12 minutos) nas
janelas entre 04:40-09:00 e 16:00-20:30, aproximadamente. De acordo com dados da
EMDEC e da Prefeitura Municipal de Campinas, os 6nibus convencionais acessiveis

utilizados da referida linha tém capacidade para 76 passageiros®’. Dessa maneira, foi

27 A PMC e a EMDEC relatam a capacidade dos 6nibus convencionais em atendimento no municipio de Campinas nos
enderecos http://www.campinas.sp.gov.br/noticias-integra.php?id=26819 e
http://www.emdec.com.br/eficiente/sites/portalemdec/pt-br/site.php?secao=noticiastransppub&pub=6564.
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possivel deduzir que o transporte publico pela linha de 6nibus 224 tem capacidade para
deslocar diariamente, aproximadamente, mais de 6.300 passageiros com origem no

Sirius em diregdo ao centro, e mais de 6.000 passageiros na dire¢do oposta.

Figura 13 - Mapa de sobreposicdo das linhas de 6nibus 222 e 224 em Campinas. Elaboragdo do autor. Créditos: EMDEC,
2017

A linha 222, com itinerario entre Florence I/Cosmos e Terminal Central, ¢ a
segunda linha de Onibus mais proxima ao Residencial Sirius, passando
aproximadamente a 8oom, no Residencial Cosmos. As linhas 222 e 224 apresentam
itinerarios similares pela Av. John Boyd Dunlop com o mesmo destino, o Terminal
Central, como mostra a Figura 13. Além destas duas linhas, outras 183 realizam viagens
de passageiros entre as regides do Campo Grande e de Campinas através da John Boyd
passando na altura da fabrica Pirelli. Destas, observou-se que 09 tém origem/destino no
Terminal Campo Grande, e 09 tém origem/destino na regido central de Campinas.
Notou-se que a mobilidade urbana oferecida pelo sistema de transportes publico que
atende ao Sirius e entorno imediato é predominantemente condicionada a conexdo
bairro-centro, em comparagdo com o déficit de conexdes interbairros vidrias e de
transportes — conforme observado também pelo PD de 2006, no PMHAB de 2011 e no

PLGU da MZ 5.

28 Dados do Diagndstico Integrado do Territério do Residencial Sirius (DEMACAMP e INSTITUTO ELOS, 2017)
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MEIO AMBIENTE NATURAL

O PD de 2006 introduziu os Eixos Verdes como instrumentos da politica de meio
ambiente em Campinas, com o objetivo de elevar o indice de dreas verdes em m? por
habitantes no municipio, através da implantacdo de corredores ambientais, parques
lineares e vias verdes®?, dentre outros. Em seguida, o PLGU estabeleceu e detalhou como
diretriz na Macrozona 5 a forma¢do de um sistema integrado de areas verdes para a
recuperagdo, preservacdo e conservacdo do meio ambiente. O sistema de areas verdes
(SAV-UC) foi instituido na legislagdo como um sistema que integra, principalmente por
meio de parques lineares, os remanescentes de vegetacdo nativa, dreas de preservagdo
permanente (APPs), planicies de inundagdo, pracgas e parques publicos, e unidades de
conservacao (UCs). A Figura 14 apresenta os Eixos Verdes previstos no PD de 2006, com
destaque para o Residencial Sirius, a Via Verde da Av. John Boyd e o Corredor Estratégico

do Rio Capivari.

As UCs sdo também instrumentos da politica urbana, e foram estabelecidas pela
Lei Federal n® 9.985/00. As UCs tém como objetivo central a preservacdo de areas verdes,
e sdo organizadas em dois grupos: Unidades de Protecdo Integral; e as Unidades de Uso
Sustentavel, em que se visa compatibilizar a conservagdo da natureza com o Uso
Sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. Cada grupo divide-se em categorias,

cada uma com objetivos diferentes e diretrizes especificas (SVDS/PMC, 2015).

29 Corredores ambientais sdo constituidos pelas areas de preservagdo permanente (APPs) e varzeas dos rios Capivari,
Atibaia e Anhumas. Parques Lineares sdo estruturas para recuperagao ambiental das APPs, compatibilizadas com
equipamentos e atividades de lazer. Vias verdes sdo conjuntos de vias e logradouros caracterizados por grande fluxo de
circulagdo de pessoas, e que tem como prioridade a arborizagdo como elemento de qualidade ambiental e paisagistica
(disponivel nos Art. 39, 40 e 42 do PD de 2006).
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Figura 14 - Mapa dos Eixos Verdes de Campinas pelo PD de 2006 com destaque para o Residencial Sirius. Elaboragéo do
autor. Créditos: Adaptado do PD de 2006 de Campinas

A Tabela 4 apresenta a situagdo das UCs atualmente normatizadas em Campinas,
com destaque para aquelas localizadas na regido do Campo Grande. A Figura 16

evidencia, também, as UCs destacadas.

69
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©
3
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@ . =
Juqueri-Mirim  Decreto 26882/87 Uso sustentavel Florestal Nso
—-Areall
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76/2014 ¢ 8
RVS Lei Complementar - .
Quilombo 76/2014 Protecdo integral SVDS Sim

Tabela 4 - Unidades de Conservagdo (UCs) do municipio de Campinas. Elaboragdo do autor.
Fontes: SVDS/PMC 2015; 2016, PMC, 2017

A Secretaria Municipal do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
de Campinas (SVDS/PMC) elaborou, entre os anos 2015 e 2016, o Plano Municipal do
Verde de Campinas (PMV), organizado estruturalmente em duas partes - o diagndstico
e o prognostico. Os principais objetivos do PMV de Campinas foram avaliar as condi¢des
atuais das areas verdes no municipio, analisando esse cenadrio atual com as diretrizes
legais existentes, e elaborar propostas para implantagdo do SAV-UC, baseadas em

programas € subprogramas.

Segundo a revisdo realizada pelo PMV de Campinas sobre as diretrizes
estabelecidas pelo PLGU da MZ 5, os objetivos do SAV-UC sdo “assegurar area verde
publica de lazer, esporte e recreacdo para a populagdo visando a melhoria da qualidade
de vida sob a dtica ambiental; promover a conexao dos fragmentos com maior prioridade
de conservacdo visando garantir a biodiversidade, bem como o fluxo de processos
ecologicos.” (SVDS/PMC, 2016, p. 104). O conceito aplicado de areas verdes pelo PMV de
Campinas as define como areas publicas ou particulares, em perimetro urbano ou rural,

que possuem fungdes ecoldgicas e sociais, com area permedvel que ocupe no minimo
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70% de sua drea total, e com vegetacdo em qualquer porte (estratos arbdreos, herbaceos

e arbustivos, vegetacdo nativa e exotica).

Neste enquadramento, dreas verdes podem ser classificadas como ecolégicas ou
sociais de acordo com a fun¢do predominante em cada situacdo especifica. A fun¢do
ecoldgica das areas verdes é diretamente relacionada a manutencdo ambiental dos
servicos ecossistémicos da cidade, tais como atenuac¢do sonora, qualidades do ar, da dgua
e do clima, permeabilidade do solo, cobertura vegetal, refiigios de fauna e corredores
ecoldgicos. A funcdo social das areas verdes estd associada a infraestrutura instalada que
permita a apropriacdo e o uso dessas dreas pelos cidaddaos como espagos publicos, para
fins ladicos, atividades de lazer e fisicas, contemplagdo, convivéncia, manifesta¢cdes

artisticas, culturais, politicas, e celebrag¢bes sociais.

As fungbes ecoldgicas e sociais das areas verdes ndo sdo excludentes. Pelo
contrario, no dmbito da presente pesquisa, é apoiada a tese de que a intera¢do social,
catalisada em espagos publicos de dreas verdes, pode promover os sensos de
pertencimento e cidadania, e que estimular a proximidade dos cidaddos as areas
ecologicas, em espacos adequados e com atividades especificas, pode ser uma estratégia
sustentavel para a preservacdo e o cuidado do patrimonio ambiental da cidade. Santos e
Campos (2006) se inserem em um grupo crescente de cientistas urbanos, dentre

arquitetos, gedgrafos, comunicadores e outros, que argumentam neste sentido.

O PMV ofereceu uma contribuicdo significativa para a leitura integrada do
Residencial Sirius no mapeamento do indice de areas verdes sociais por habitante
(TAVS). O IAVS pode ser definido como a razdo entre o total de m? de areas verdes com
funcdo predominantemente social e o nimero total de habitantes — por unidade
territorial basica. No total, 70% das UTBs da cidade, ou seja, mais de 60 das 86 unidades
territoriais analisadas apresentaram indice ‘nulo’. Esse indice pode ser compreendido

pela inexisténcia de areas verdes sociais adequadas para uso dos habitantes.

Apenas a UTB 37 obteve indice muito alto (> 100 m?/hab), localizada na regido
centro-leste que abrange a area do Parque Ecoldgico. As regides do Gramado/Alto da

Nova Campinas (UTB 42) e de Joaquim Egidio (UTB 8.C.1) foram as unicas com indice
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alto (50-100 m?/hab), localizadas na regido leste. Essas regides que apresentaram indices
satisfatorios, para os critérios utilizados no diagndstico de areas verdes sociais do PMV
de Campinas, sdo localizadas em um eixo territorial entre o centro urbano consolidado

do municipio, e a APA Campinas.

A regido do Campo Grande, localizada no extremo oposto da mancha urbanizada
do municipio em relagdo as UTBs 37, 42 e 8.C.1, consiste na UTB mais populosa em
numero de residentes e obteve IAVS nulo. Segundo o PMV de Campinas, a regido tem a
demanda por areas verdes com fun¢do social mais critica de Campinas e deveria ser alvo

prioritario dos programas e subprogramas implementados.

Além da localizagdo das areas verdes sociais, o plano analisou também a
acessibilidade as areas de fungdo social, segundo o qual seriam consideradas acessiveis
as areas localizadas em distancias caminhdveis inferiores a 2.500 m de um ou mais
parques. A Figura 15 apresenta essa analise, destacando a localizagdo do Residencial
Sirius. A regido do Campo Grande ndo concentra qualquer um dos 23 parques publicos

utilizados na analise.

Foi possivel observar que o método aplicado, no PMV de Campinas, para se
analisar a acessibilidade as areas de fun¢do social, consistiu na demarcacdo de raios nas
faixas entre 500 m e 2.500 m de abrangéncia, projetados a partir dos limites formais dos
parques publicos. O resultado foi a formac¢do de manchas de abrangéncia territorial, que
reproduziram a forma dos parques sobre os territorios vizinhos. O método aplicado
propos que as areas localizadas sob as manchas estariam no limite da distancia aceitavel

ao(s) parque(s) e seriam, portanto, acessiveis.

No entanto, é possivel argumentar que o mapeamento realizado ndao
necessariamente representou a acessibilidade real as dareas verdes sociais. Esse
argumento se justifica no fato de que os raios de abrangéncia ndo necessariamente
representam as distadncias realmente percorridas até os parques, uma vez que O
deslocamento de determinada regido a um determinado parque seja condicionado ao
sistema vidrio existente, por onde supostamente seja possivel caminhar de forma efetiva

e em condi¢des adequadas ao usuadrio.
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Figura 15 - Mapa de acessibilidade as dreas verdes com fungdo social de Campinas com destaque para o Residencial Sirius.
Elaboragdo do autor. Créditos: Adaptado do PMV de Campinas

De acordo com o PMV de Campinas, o Sirius foi situado supostamente em um
raio de 2.500 m de distancia dos parques publicos mais proximos3°. Considerando o que
pode se chamar de acessibilidade real as areas verdes com fungdo social, baseada em
distancias percorridas pelo sistema viario e de transportes existente, foi possivel inferir
que o parque publico mais proximo do Residencial Sirius é o Bosque Valenga, a mais de
5.500 m a pé, 15 minutos de carro e 35 minutos de transporte publico - utilizando as
ferramentas de navegacdo do Google Earth e o sistema de informag¢ées da EMDEC. No
mapa de acessibilidade do IAVS (Figura 15), o Sirius foi situado em uma distancia
supostamente 2,2 vezes mais proxima do parque do que a acessibilidade real

demonstrada pelo estudo.

A Figura 16 consiste na sobreposicdo dos parques publicos mais préoximos do

Sirius mapeados pelo PMV de Campinas, com as diretrizes ambientais instituidas pelo

30 O Residencial Sirius foi situado nos raios de 2,5km dos parques n2 6, 7 e 26, que representam o Bosque Augusto Ruschi, o
Bosque Valenga (Centro de lazer Ferdinando Tilli) e o Parque Ecolégico Dom Bosco, respectivamente.
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PLGU da MZ 5 que incidem em 4reas proximas ao Sirius, e os trechos de implantag¢do do
Parque Linear do Rio Capivari previstos pelo PMV. A principio, ao observar as diretrizes,
se deduz que a implantacdo do Parque Linear do Rio Capivari é potencialmente o projeto
com impacto positivo mais sensivel em relagio a melhoria da qualidade de vida no
Residencial sob a otica ambiental. Entretanto, utilizando as mesmas ferramentas de
afericdo descritas anteriormente, e seguindo os mesmos critérios de andlise, foi possivel
verificar que dentre os 03 trechos de implantagdo do parque previstos pelo PMV de
Campinas na Macrozona 5, apenas o trecho 3 (T3) ¢é localizado a uma distancia

considerada acessivel do Residencial Sirius — a aproximadamente 1,5km a pé.
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Figura 16 - Areas verdes e diretrizes ambientais na regido do Campo Grande com destaque para o Residencial Sirius.
Elaboragdo do autor. Créditos: PD de 2006, PLGU da MZ 5 de 2012, PMV de Campinas

No referente a organizacdo territorial hidrografica, o Residencial Sirius se
encontra nas microbacias do trecho central do Rio Capivari (microbacia 6) e do trecho
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foz do Corrego Picarrdo (microbacia 9)3'. As condi¢Ges dessas microbacias foram
avaliadas como “muito ruim” e “média”, respectivamente, na andlise estrutural da
vegeta¢do natural por microbacias hidrograficas do diagnéstico do PMV de Campinas.
Isso quer dizer que a vegetagdo natural nessas microbacias se encontra
significativamente fragmentada e ocupa uma por¢do de darea consideravelmente

pequena do territdrio, especialmente no trecho do rio Capivari

A microbacia do Rio Capivari se destacou de maneira negativa dentre as demais
ao apresentar o grau “muito alto” de fragilidade hidrica, sob aspectos naturais e do uso
da terra. Isso significa que os recursos hidrograficos da microbacia estdo expostos a
impactos danosos decorrentes do processo de urbanizacdo, como polui¢do, erosio,
inundac¢des, dentre outros. Ao cruzar os dados do mapeamento da condi¢do da
microbacia com aqueles da fragilidade hidrica, o PMV de Campinas gerou o mapa de
fragilidade ambiental do municipio. A microbacia do trecho central do Rio Capivari
apresentou o grau mais alto (10), figurando como a drea de maior criticidade dentre as
microbacias da cidade. Segundo o plano, essa gradacdo expressa que as diretrizes
ambientais devem ser preponderantes em qualquer intervengdo territorial localizada na

microbacia, priorizando a recuperagdo e o aumento dos recursos hidricos e florestais.

Em relagdo as condi¢des do meio ambiente natural da regido do Campo Grande,
especialmente em relagdo a cobertura vegetal e ao sistema hidrico, o PMV de Campinas
reafirmou e aprofundou as descri¢des que puderam ser observadas no PD de 2006 e no
PLGU da MZ 5, verificando a intensa degradacdo ambiental correlacionada com o
processo de urbanizacdo caracteristico da referida regido. Observando a condi¢do
ambiental atual da regido, considerando que houve um periodo de aproximadamente 10
anos entre o PD de 2006, a promulgacdo do PLGU da MZ 5 e a realizagdo do PMV de
Campinas, concluiu-se que ndo foram implantadas agoes efetivas de impacto sensivel
para o desenvolvimento do meio ambiente natural ou para aumento do IAVS na regido

do Campo Grande desde a aprovacdao do PD vigente.

31 Dados do Diagndstico Integrado do Territério do Residencial Sirius (DEMACAMP e INSTITUTO ELOS, 2017)
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PARCELAMENTO DO SOLO E
DENSIDADES ESTIMADAS

A Figura 17 apresenta o zoneamento da microrregido do Residencial Sirius,
segundo a legislagdo vigente3? pelo PD de 2006 e pela Lei n? 6.031 que dispde sobre o uso
e ocupagdo do solo no municipio de Campinas. A area em que foi implantado o
Residencial Sirius é demarcada como Zona 3 - Zo3, destinada aos usos
predominantemente habitacional multifamiliar horizontal ou vertical sob condi¢des
especificas. A Zo3 permite usos comerciais, de servicos e institucionais em quarteirdes
especificos (Zo3-CSE). No entanto, ndo ha ocorréncia dessa situacdo no recorte
observado. As dreas na margem Oeste do leito ferroviario, do Nucleo Trés Estrelas e do

Jd. Florence II, também sdo demarcadas como Zo3.

A drea do Residencial Cosmos e do Jd. Florence I, ao Norte, sio demarcadas como
Zona 1 (Z-01), destinadas basicamente ao uso habitacional horizontal unifamiliar e
multifamiliar. A Z-o1 permite uso habitacional multifamiliar vertical, também, sob
condigGes especificas. Delimitando a area do Residencial Sirius ao Sul, se encontram
trechos da Zona 18 - Eixo Verde. Essa zona compreende basicamente as dreas de planicie
de inundacdo e de interesse ambiental ao longo do Rio Capivari. Além das leis vigentes
de zoneamento e uso e ocupagao do solo vigentes, pelo PD de 2006 e pelo PLGU da MZ
5, a lei municipal de EHIS tornou possivel a implantacio de empreendimentos
habitacionais de interesse social em qualquer macrozona do municipio, flexibilizando a
legislacdo aplicada e os parametros urbanisticos de loteamentos e empreendimentos
residenciais. O Sirius foi realizado através do referido instrumento urbanistico. As
AEHIS propostas pelo projeto de lei preliminar do PD de 2016 também foram destacadas

na Figura 17.

32 Dados do Diagndstico Integrado do Territério do Residencial Sirius (DEMACAMP e INSTITUTO ELOS, 2017), também
disponivel em zoneamento.campinas.sp.gov.br
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Figura 17 — Legislagéo vigente de uso e ocupagéo do solo na microrregiéo do Residencial Sirius. Elaboragéo do autor.
Créditos: DIDC/PMC, 2017

A Figura 18 representa o parcelamento do solo implementado pelo projeto do
Residencial Sirius, distinguindo areas de dominio publico daquelas de dominio
particular, e identificando cada recorte territorial de acordo com a categoria especifica
de uso destinado. O Gréfico 1, na sequéncia, apresenta visualmente como se organizou
a concentragao de areas, por categoria, em relagdo a drea total loteada. A analise concluiu
que aproximadamente 53% da area loteada do Residencial Sirius sdo de dominio
particular e 47% sdo de dominio publico. As dreas particulares consistem em 04 quadras
urbanas ao todo, subdivididas em 15 lotes condominiais particulares no total - conforme
detalhado na Tabela 5, a seguir. A Tabela 5 descreve o parcelamento e o uso e ocupagdo

do solo no residencial, destrinchando as dreas em termos percentuais comparativos.

Foi observado que as dreas publicas, conforme loteadas, dividem-se nas
categorias de sistema viario (6% do total do lote), areas institucionais (17% do total do
lote) e espacos livres de uso publico (24% do total do lote). Os espagos livres de uso
publico sdo compostos por dreas destinadas para sistema de lazer (SL), e por areas verdes
(AV). Os sistemas de lazer sdo areas fundamentais para o cumprimento da fungdo social
da cidade e da propriedade, assegurando a qualidade de vida dos moradores ao

proporcionarem condi¢des adequadas para realizacdo de atividades de lazer, esporte e
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convivio por meio da infraestrutura e dos equipamentos publicos instalados, conforme

estabelecido pelo Estatuto da Cidade e pelo PD de 2006.
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Dominio , Area total % do total o p < % da Destinagao de
. Categorias Subdivisdo da area Area (Ha) - .
da area (GE)] da gleba categoria uso da area
Quadra A 04 lotes condominiais 3,62 29
Quadra B 04 lotes condominiais 3,35 27 Estri
Particular | Quadras urbanas 12,36 53 sm.tjme.mie
Quadra C 06 lotes condominiais 4,65 38 residencia
Quadra D 01 lote condominial 0,74 6
Sistemavidrio | 01,32 6 . - - Mobilidade
urbana
Equipamento
publico Area institucional 01 0,79 19 N3o especificado
comunitario (EPC)
Areas 04.05 17 Area institucional 02 1,92 Linha férrea
institucionais Equipamento Area institucional 03 0,80 .
publico urbano - 81 Linha de
(EPU) Area institucional 04 0,05 transmissao de
Publico Area institucional 05 0,49 alta tens&o
Sistema de lazer 01 0,69 Esportes
Sistema de lazer Sistema de lazer 02 0,70 27
Nao especificados
Sistema de lazer 03 0,15
Espacoslivresde . 24 Area verde 01 1,28
uso publico ;
; Area verde 02 0,69 Area de
Area verde ; 73 preservagao
Area verde 03 0,72 permanente (APP)
Area verde 04 1,47
Total : 23,43 100 : : 23,43 : !

Tabela 5 - Quadro de dreas loteadas por categorias no Residencial Sirius. Elaboragdo do autor. Fonte: Projeto de arruamento e loteamento do Residencial Sirius



O sistema de lazer SLo1, localizado entre as dreas verdes AVo1 e AVoz2, foi o tnico
com destinagdo de uso especificada no projeto de aprovagdo do Residencial Sirius, aonde
foram aparentemente previstas 02 quadras poliesportivas. Verificou-se que o conjunto
dos sistemas de lazer representa aproximadamente 6.5% da drea total do
empreendimento. Quanto as areas verdes, ha no total 04 nascentes hidricas no lote em
que foi implantado o residencial. As areas verdes destinadas consistem em APPs
demarcadas no raio dessas nascentes, e que seguem ao longo dos cursos hidricos
respectivos, até a interseccao com o Eixo Verde do Rio Capivari ao Sul. O arruamento do
sistema viario do residencial resultou na canalizacdo desses corpos hidricos sob as ruas

Prof. Carolina de Oliveira, ao Sul, e Leonor Martins Mansur, a Leste.

As areas institucionais (Al), por sua vez, sio compostas por areas destinadas para
equipamentos publicos urbanos (EPU), e por &reas destinadas para equipamentos
publicos comunitarios3 (EPC). A area Aloi, localizada entre o condominio D1 e a drea
verde AVoi, é a Gnica destinada a EPC no projeto, e equivale a aproximadamente 3% da
area total do empreendimento. As 4reas institucionais restantes consistem nas areas
publicas do Corredor de Exportac¢do, e sob a linha de transmissdo de alta tensdo - que
cruza o lote do Residencial Sirius na dire¢do Leste-Oeste, separando as quadras A, Be C,
ao Norte, da quadra D, ao Sul. As Als do Corredor de Exportac¢do e da linha de alta tensdo
sdo margeadas por dreas reservadas como faixas non aedificandi. Concluiu-se que as
areas institucionais em conjunto equivalem a aproximadamente 15% da area total do

empreendimento.

Observou-se que as leis de zoneamento e uso e ocupacdo do solo vigentes,
aplicadas a area do Sirius, apresentam flexibilidade de uso para atividades comerciais e
de servicos, e que a Lei n? 10.410, que dispde sobre EHIS no municipio de Campinas,

admite também usos comerciais e de servigos de carater local nos empreendimentos —

33 A Lei Federal 6.766/79 define como urbanos os equipamentos publicos de abastecimento de agua, esgoto, eletricidade,
drenagem, telecomunicagdo e gas. Essa mesma lei considera comunitdrios os equipamentos publicos de educagado e
cultura, saude, lazer e similares. A norma NBR 9284, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), define
equipamentos urbanos e comunitarios através de categorias e subcategorias contidas em um mesmo conceito de
‘equipamento urbano’. O critério de categorizagdo varia de acordo com a fungdo predominante do equipamento. Pela
norma, sdao equipamentos urbanos todos os bens publicos e privados de utilidade publica e necessarios ao funcionamento
da cidade, implantados em areas publicas e privadas.
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até 15% da drea total construida, inclusive, no caso de empreendimentos verticais
multifamiliares, como o é o Sirius. No entanto, no parcelamento do solo do

empreendimento ndo foi destinada drea alguma para usos comerciais e/ou de servigos.

A Figura 19 retrata tentativas de capturar, em fotografias, as caracteristicas

morfologicas das areas publicas descritas acima.

Trecho das Als 03, 04 e 05
¥
A o ; \.‘.f:f

Trecho do SLo2 Trecho do SL 03

= g
- = -

Trecho das dreas verdes Trecho das dreas verdes

Figura 19 — Composigdo fotogrdfica das dreas publicas do Residencial Sirius. Créditos: Acervo do autor
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Dando sequéncia as analises urbanisticas, realizou-se estimativas e comparativos
de densidades para o Sirius, em conjunto com os demais empreendimentos realizados
pelo PMCMYV, em Campinas, e promovidos para a denominada Faixa 1; isto ¢, familias
com renda salarial média até 1.800,00 reais e, dessa forma, com maior vulnerabilidade

financeira.

De maneira geral, densidades sdo dados estatisticos que consistem na
distribui¢do de determinado valor de unidades por certa delimitac¢do territorial; isto &,
densidades tendem a indicar a concentra¢io de unidades por area. Sob a dtica
urbanistica, as densidades podem ser aplicadas para realizar leituras quantitativas de
diversos aspectos (populag¢do, unidades habitacionais, areas construidas, espagos livres,
usos do solo, atividades econdmicas, etc.). A estimativa de densidades urbanas pode
constituir também uma ferramenta de avaliagdo e de projeto, conforme argumentam
Acioly e Davidson (1998), dentre outros autores, quando correlacionada com dados que
possibilitem estabelecer pardmetros de qualidade, os quais podem se referir as tipologias
e morfologias urbanas, aos indicadores de acessibilidade e mobilidade, ao
dimensionamento e aos custos de infraestrutura urbana instalada, a geracdo e

concentracdo de capital, dentre outros.

Nas teorias do urbanismo, ha um conjunto plural de defini¢des para os conceitos
sobre densidades urbanas. Merlin e Choay (2015) definem densidade demografica (ou
populacional) como a relacdo entre um nimero de individuos por uma determinada area
de superficie, e densidade habitacional como a relagdo entre um nuimero de unidades
habitacionais por uma determinada drea de superficie. Esses indices podem ser
expressos na forma bruta, que representa a concentra¢do de domicilios ou de habitantes
em relacdo a toda uma area circunscrita, ou na forma liquida, isto é, em relagdo a area
total de uso estritamente residencial de determinada regido, excluindo-se areas de

sistema vidrio, usos ndo residenciais, equipamentos publicos, espacos livres, etc.

Quando considerados de forma isolada, dados estatisticos demograficos sio
insuficientes para se avancar das leituras quantitativas, baseadas em densidades
urbanas, para andlises urbanas qualitativas. Teoricamente, indices completamente
distintos para parametros urbanisticos qualitativos podem ser extraidos de regides com
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indice de densidade numericamente equivalente; onde possam ser observadas
caracteristicas formais, arquitetonicas e/ou urbanisticas, anadlogas ou diversas. Dessa
forma, far-se-ia necessario cruzar indicadores para que se pudesse observar e analisar
correlacoes entre densidades urbanas altas ou baixas com parametros urbanisticos

qualitativos.

[sto posto, a pesquisa prop0Os analisar os empreendimentos individualmente no
tocante as densidades urbanas estimadas e a inser¢do urbana, ao situd-los nas
respectivas unidades territoriais, para considerar os diferentes contextos demograficos
em foram inseridos. A partir dos dados extraidos, os empreendimentos foram, entdo,
analisados em conjunto no contexto regional mais amplo, buscando observar
uniformidades e/ou contrastes entre os indicadores utilizados, que constituissem
padrdes reproduzidos ou singularidades eventuais no quadro construido; com o objetivo
de fundamentar reflexdes sobre a ldgica urbanistica aparentemente orientadora dos
modelos de projetos e da implantagdo de empreendimentos do PMCMYV, destinados
para familias com baixa renda salarial e/ou realocadas compulsoriamente de areas de

risco para habitagdo, pela promogdo habitacional publica de Campinas.

As analises conduzidas ndo pretenderam espelhar exatamente a situa¢do real dos
EHIS analisados em termos demograficos. O enfoque do exercicio realizado ndo foi a
representac¢do absoluta de populagdes e densidades. O foco da andlise fora direcionado,
no entanto, aos modelos de projeto, em termos da dimensdo da area empreendida, da
concentragdo de unidades habitacionais e do adensamento demografico potencial, ou
virtualmente proposto, em cada caso, baseando-se em estimativas contextualizadas; e a
implantagdo e inser¢do urbanas, em termos do parcelamento do solo, da destinacao de

uso das dreas, e da localiza¢do dos empreendimentos.

Ha de se considerar que a presente investigacdao encontrou dados secundarios
flutuantes sobre estimativas de populagdo residente nos empreendimentos analisados.
Segundo o Diagndstico Integrado do Territério do Residencial Sirius (DEMACAMP e
INSTITUTO ELOS, 2017), por exemplo, a COHAB Campinas estimou que a populacdo
do Residencial Sirius seria de 10.500 moradores. No entanto, a metodologia utilizada ndo
fora demonstrada.
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Por conseguinte, para fins da pesquisa foram realizadas estimativas préprias em
consondncia com os principios urbanisticos tedricos e terminoldgicos descritos
anteriormente, obtidas como dados primdrios pela aplicagio de uma metodologia
padronizada aos empreendimentos analisados — uma vez que ndo se teve acesso, nas
agéncias consultadas, a dados oficiais e/ou atualizados. Dessa forma, foi supostamente
possivel estudar o conjunto de objetos analisados, e gerar dados comparativos, de forma

metodologicamente coerente.

A metodologia aplicada utilizou trés varidveis para cada projeto de EHIS: o
numero total de unidades habitacionais, as dareas territoriais de uso estritamente
residencial inferidas através da ferramenta Google Earth e a densidade domiciliar média
estimada por unidade territorial basica do municipio de Campinas, pelos dados do Censo

Demografico 2010 do IBGE.

Ao relacionar os nimeros de domicilios dos EHIS com as dareas territoriais
inferidas, verificou-se a densidade habitacional de cada empreendimento. Ao aplicar a
densidade domiciliar média das respectivas UTBs sobre o numero de domicilios, foi
possivel estimar a populacdo e o adensamento demografico virtualmente promovido
caso a caso, considerando como referéncia os contextos regionais especificos em que
foram inseridos. Ao relacionar as estimativas populacionais com as dreas territoriais,

foram verificadas as supostas densidades demograficas.

A Figura 20 apresenta a insercao territorial dos EHIS analisados no municipio de
Campinas, e foi elaborada sobre o mapa de densidades demograficas médias do
municipio, realizado pela SEPLAN/PMC a partir dos dados gerados por UTB pelo Censo
Demografico 2010 do IBGE. A figura traz também, através de hachuras, o mapeamento
das regides aonde foi registrado indice de dreas verdes sociais - médio, alto ou muito
alto - segundo o PMV de Campinas. As regides que apresentaram indice baixo ou inferior

nao foram hachuradas.
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Figura 20 - Mapa de densidades demogrdficas em Campinas com destaque para os EHIS Faixa 1 do PMCMV. Elaboragéo do autor. Créditos: SEPLAN/PMC, 2017
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Destaca-se que os dados de populacdo e drea de Campinas utilizados para a
tabulacdo na época foram referentes ao Censo Demografico 2010 do IBGE. Segundo o
Censo 2010, 0 municipio consistia em 1.080.113 habitantes e aproximadamente 79.400 Ha
de unidade territorial34. A densidade demografica média do municipio foi verificada em
aproximadamente 14 hab/Ha. As densidades médias obtidas para as UTBs foram
organizadas no mapeamento em intervalos de valores sequenciais, sendo o mais baixo

inferior a 1 hab/Ha e, o mais alto, até 130 hab/Ha.

As densidades médias mais expressivas foram verificadas nas UTBs centrais 34 e
35, e na UTB 45A, referente ao Residencial Sdo Luiz - absolutamente afastada da regido
central na dire¢do oeste, localizada praticamente na divisa territorial entre os municipios
de Campinas e Monte Mor, préxima ao empreendimento Jardim Bassoli. Os valores

foram respectivamente 18,5, 120,1 e 129,1 hab/Ha.

Analisando o mapeamento, observou-se que aproximadamente 48% das UTBs
registraram densidade média abaixo de 30 hab/Ha, e 52% registraram densidade igual
ou superior a essa marca. Esses 52% de UTBs, que tiveram densidades médias iguais ou
superiores a 30 hab/Ha, representaram 20% da area total do municipio, e concentraram
75% da populacdo total estimada na época. Verificou-se que 50% dos empreendimentos
foram implantados em regides com densidades médias iguais ou superiores a 30 hab/Ha,
e os outros 50%, que incluiram o Sirius, em regides com densidades médias inferiores a

essa marca3s.

No livro classico A pattern language - towns, buildings, constructions (1977),
Alexander, Ishikawa e Silverstein observaram, nos modelos urbanos estudados, o padrao
de que a densidade demografica tende a diminuir das 4reas urbanas centrais em dire¢do

as areas periféricas ao centro urbano. Esse padrdo foi observado no mapeamento

34 A populagdo de Campinas estimada pelo IBGE em 2017 é de 1.182.429 habitantes, aproximadamente 9,4% superior ao
Censo 2010. Apesar do crescimento populacional, a densidade demografica média do municipio ainda permanece na casa
dos 14 hab/Ha.

35 Os EHIS implantados em regides com densidade demografica > 30 hab/Ha foram Santa Lucia, Santa Luzia, Jardim Bassoli e

Porto Seguro. Os EHIS implantados em regides com densidade demogréfica < 30 hab/Ha foram Sirius, Vilas de Taubaté, Vila
Abaeté e Takanos.
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demografico de Campinas. A alta concentracdo de habitantes nas UTBs centrais
diminuiu gradativamente ao se distanciar radialmente do centro urbano, que registrou
os indices mais altos, em direcdo as bordas, aonde foram registrados os indices mais

baixos.

A Figura 21 a seguir apresenta outra forma de leitura territorial do mapeamento
de densidades demograficas de Campinas, destacando as regides com densidades igual
ou superior a 30 hab/Ha, daquelas com densidades inferiores a essa marca. O produto
grafico evidenciou composi¢les territoriais que sugeriram a constituicdo de alguns
fendmenos sociais urbanos interessantes. Continuando a observagdo iniciada no
paragrafo anterior, notou-se a formagdo de uma espécie de composi¢do territorial
central3®, composta por regides com densidades superiores a 30 hab/Ha. Estimou-se
densidade média de 60 hab/Ha para essa composicdo territorial central; 328% superior

a densidade demografica média do municipio.

36 Composigdo territorial central de alta densidade, composta pelas UTBs 16, 17, 18, 19, 20, 23, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 32,
33, 34, 35,44,47,55, 56,57, 58, 59, 60, 61, e 62
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Circunscrevendo a referida composi¢do central, observou-se a formag¢do de uma
espécie de anel periférico3’” com densidades consideravelmente mais baixas, inferiores a
30 hab/Ha, chegando a menos de 1 hab/Ha em regides caracterizadas por extensas areas
ndo ocupadas e/ou vazios urbanos ndo edificados. Pode-se considerar este envoltdrio
como uma primeira regido periférica, com areas distantes de 3 a 10 km do centro urbano.
A densidade média estimada para as regides que compdem esse anel anel periférico de
baixa densidade foi de aproximadamente 12 hab/Ha; 15% inferior a densidade
demografica média do municipio, e 80% menos concentrada do que a composicdo

central.

Contudo, um dado interessante observado no mapa foi a formacado de outras duas
composicoes territoriais com densidades novamente mais elevadas, superiores a 30
hab/Ha, localizadas apos esse anel periférico de baixa densidade - afastadas de 10 a 18
km do centro urbano. Uma das composig¢des foi situada a Noroeste da regido central,
com densidade média estimada em 39 hab/Ha3®; outra a Sudoeste, proxima da regido do
Campo Grande e do Sirius, com densidade média estimada em 48 hab/Ha3°. A regido do
Campo Grande, aonde o Sirius foi implantado, apresentou densidade média de 25
hab/Ha e se situou no anel envoltoério de baixa densidade; no entanto, ja 78% superior a

densidade demografica média do municipio.

Ao analisar os resultados obtidos pelos mapeamentos de densidades
demograficas e de indices de areas verdes sociais, através das sobreposi¢oes realizadas,
foi possivel observar que as regiGes que registraram indice médio, alto ou muito alto, no
diagndstico de areas verdes sociais do PMV de Campinas (em destaque na Figura 20),
localizaram-se predominantemente no anel periférico de baixa densidade demogréfica,
evidenciado na Figura 21. Deve se lembrar que essas regides representaram apenas 12%

das unidades territoriais analisadas pelo diagnostico.

37 Anel periférico de baixa densidade, composto pelas UTBs 05, 06, 07, 08, 13, 14, 15, 22, 22B, 24, 29, 36, 37, 38, 38A, 43,
46, 49, 63, 64, e 65

38 Composicdo territorial Noroeste de alta densidade, composta pelas UTBs 04, 10, 11 e 12.

39 Composigdo territorial Sudoeste de alta densidade, referente as UTBs 45, 48, 50, 50A, 51, 66, 66A e 67.
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A regido do Parque Ecolégico (UTB 37) localizada na porgao centro-leste do
municipio, e que registrou indice muito alto (> 100 m?/hab, como tratado na subsec¢ao
3.3), é uma das unidades com a menor populacdo do municipio, e foi encontrada entre
aquelas com as mais baixas densidades demograficas (< 1 hab/Ha). Além disso, segundo
o PMV de Campinas, a drea do parque ocupa mais de 90% de toda a regido circunscrita

na unidade territorial.

A analise sinalizou que o indice muito alto registrado para a referida UTB pode
ser interpretado como uma situag¢do excepcional no municipio, caracterizada pela
ocorréncia de uma extensa area verde social em uma regido com baixa concentrac¢do de
habitantes. O caso do Parque Ecoldgico demanda mais estudos sobre a qualidade da
adequacgdo dos espacos de uso coletivo, os numeros e a frequéncia de usudrios
provenientes da prépria UTB ou de outras regides, e a real acessibilidade ao parque, com
o objetivo de entender mais propriamente os aspectos e a extensdo da funcdo social

exercida pelo equipamento urbano.

Em seguida, as UTBs referentes as regides do Gramado/Alto da Nova Campinas e
de Joaquim Egidio#°, foram as tnicas com indice alto (50-100 m?/hab, subsecdo 3.3); as
duas localizadas na regido centro-leste, em direcdo a APA Campinas. Em ambos os casos,
as regides foram caracterizadas com densidades demograficas baixas, inferiores a 10
hab/Ha; caracterizando uma situa¢ao de baixa concentra¢ao populacional similar aquela
observada no caso da regidao do Parque Ecoldgico. Devido a proximidade das regides ao
Parque Ecologico, e a propria dimensdo do parque, o equipamento também influenciou
de forma positiva o indice registrado para a regido do Gramado/Nova Campinas. No caso
de Joaquim Egidio, situado na Area de Preservacio Ambiental de Campinas, o Parque

Linear Ribeirdo das Cabras promoveu o principal impacto positivo no IAVS da regido.

Outro dado proveniente da sobreposicdo grafica realizada foi que todas as
unidades territoriais que registraram IAVS médio na Figura 20 se localizaram no anel

periférico de baixa densidade (Figura 21), com exce¢do apenas das UTBs 25 e 27, que

40 As regides do Gramado/Alto da Nova Campinas pertencem a UTB 8.C.1, anteriormente regido integrante da UTB 38. A
regido de Joaquim Egidio pertence a UTB 42.
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integraram a por¢do Norte da composigdo territorial central de alta densidade. Deve se
destacar, no entanto, que as UTBs 25 e 27 foram situadas ja nas bordas dessa composicao,
relativamente distantes do centro urbano mais denso, e com densidades
respectivamente 48% e 30% inferiores a média de 60 hab/Ha estimada para a

composicdo central4.

A analise realizada evidenciou que a grande maioria das UTBs que registraram
indices de areas verdes sociais satisfatérios de alguma forma (médio, alto ou muito alto),
situavam-se em regides com baixa densidade demografica no contexto do municipio. Os
dados revelaram que a populacdo residente nas regides que registraram indices

satisfatorios foi equivalente a ndo mais do que 9% da populagdo total#>.

Do conjunto de unidades territoriais com densidades estimadas igual ou superior
a 30 hab/Ha, que concentrou aproximadamente 75% de toda a populagdo de Campinas,
apenas 5% registraram indice de dreas verdes sociais satisfatorios. Esses 5%
representaram somente 3% de toda a populagdo, segundo o Censo 2010. Os resultados
sugerem que provavelmente mais de 90% dos habitantes do municipio ndo tém acesso
satisfatdrio as dreas verdes com fungdo social, segundo critérios do PMV de Campinas;
e que provavelmente mais de 95% das regides demograficamente mais densas no
contexto do municipio apresentaram indice baixo, muito baixo ou nulo de dreas verdes

sociais.

A Tabela 6 apresenta a andlise detalhada do Residencial Sirius, nos termos da
concentracdo de populagio e de domicilios. Consideraram-se as areas de uso
estritamente residencial do empreendimento e para realizar as estimativas foi aplicada
a densidade domiciliar média da regido do Campo Grande, verificada em 3,54 hab/un
pelos dados do Censo Demografico 2010 do IBGE; 14% superior a média estimada para o

municipio.

41 As densidades demogréficas médias das UTBs 25 e 27 foram, respectivamente, 31,4 e 48,1 hab/Ha, segundo o Censo
Demografico 2010 do IBGE

42 As UTBs que registraram indices médio, alto ou muito alto no diagndstico do PMV de Campinas foram: 05, 24, 25, 27, 29,

37,42,63,9.B.3 e 8.C.1. A unidade 9.B.3 era regido integrante da UTB 12, e a UTB 8.C.1 era regido integrante da UTB 38.
Para os célculos realizados, foram consideradas as populagdes totais referentes as UTBs 12 e 38.
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Unidades % do Densidade . . Populagdo = Densidade
S o Condominios Ne de Domicilios . o
Quadra Habitacionais = total | habitacional Qo] S— T estimada demografica
(un) de un (un/Ha) (hab) (hab/Ha)

A1-ACACIAS 6 120
A2 - CAMELIAS 11 220

A 3,62 820 31 227 2.903 802
A3 —ROSAS 12 240
A4 — MARGARIDAS 12 240
B1— GIRASSOIS 7 140
B2 — ALECRINS 6 120

B 3,35 620 23 185 - 2.195 655
B3 — HORTENCIAS 10 200
B4 — GARDENIAS 8 160
C1—-TULIPAS 7 140
C2 - VIOLETAS 140
C3 - LiRIOS 7 140

(o 4,65 1.040 40 224 - 3.682 792
C4 — AZALEIAS 11 220
C5 — CRISANTEMOS 13 260
C6 — CRAVOS 7 140

D 0,74 140 6 189 D1 - ORQUIDEAS 7 140 496 670

* Valores referente ao total de areas condominiais particulares e de uso estritamente residencial do Residencial Sirius
Os valores estimados foram arredondados para cima quando a fragdo foi superior a 0,50, ou para baixo quando a fragdo foi igual ou inferior a 0,50.

Tabela 6 — Densidades habitacional e demogrdfica liquidas estimadas para o Residencial Sirius. Elaboragéo do autor, 2017
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As quadras urbanas de dominio particular do Residencial Sirius sdo compostas
por lotes condominiais de uso estritamente residencial. A concentracdo de domicilios
por condominio variou entre 120 e 260, sendo que 40% dos condominios tém 140
unidades habitacionais. O condominio com mais apartamentos é o C5 — Crisantemos.
No entanto, a quadra A tem a concentragdio média mais alta de domicilios por

condominio, seguida em ordem decrescente pelas quadras C, B e D.

A quadra C representa 38% do total de dreas condominiais, e retne
aproximadamente 40% dos domicilios de todo o empreendimento. As quadras A e B tém
metragens similares, divididas em 04 condominios cada; mas a primeira concentra 32%
a mais de apartamentos em rela¢do a segunda (200 unidades). A quadra D se destacou
do padrao observado nas outras quadras ao constituir um tnico condominio, que retine
apenas 6% dos domicilios em relagdo as outras quadras - viaria e territorialmente

desconexo do conjunto residencial do empreendimento.

A densidade habitacional liquida média do Residencial Sirius, considerando o
numero total de domicilios pela area total de uso estritamente residencial, foi verificada
em 212 un/Ha. O indice chegou a 227 un/Ha na quadra A. Observou-se variacao de até

19% entre as densidades habitacionais liquidas estimadas por quadra urbana.

A populagio total residente no Sirius foi estimada em 9.275 habitantes. Os dados
em relacdo a densidade demografica foram consideravelmente expressivos. A densidade
demografica liquida média do Sirius foi verificada em 750 hab/Ha. As quadras A e C
apresentaram as médias mais altas, com valores muito préximos (802 e 792 hab/Ha,

respectivamente), e aproximadamente 20% superiores aos das demais quadras.

A Tabela 7 consistiu em um quadro comparativo dos EHIS analisados, e
contextualizou o Sirius com os demais empreendimentos. A tabela traz as estimativas
resultantes da relagdo entre a densidade domiciliar média estimada para as respectivas
UTBs em que foram implantados, o numero total de domicilios e a drea total de uso
residencial de cada empreendimento. Os empreendimentos foram organizados na

tabela em ordem crescente pela dimensdo da area.
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Também sdo contempladas, na ultima linha da tabela, as estimativas médias
gerais para o conjunto de EHIS analisado, considerando as relagdes entre as somas de

domicilios, populagdo residente e dreas totais.

95



Familias

Morfologia

Periodo de Familias Domicilios
EHIS entrega realocadas EeLECES (un)
= do CIM *
Porto abr/2012 a
14 - 14
Seguro mai/2012 0 0
. . |abr/2012a
Santa Lucia mai/2012 402 - 402
Santa Luzia | ago/2016 130 130 260
Takanos nov/2014 327 273 600

. Populagao Densidade Densidade
Area (o[IEL (=1 .. . o o
(Ha) urbanas Condominios = estimada habitacional | demografica
(hab) (un/Ha) (hab/Ha)
118 401
1,19 01 01 477 (un/Ha) (hab/Ha)
279 899
1,44 01 01 1.294 (un/Ha) (hab/Ha)
160 517
1,62 01 01 837 (un/Ha) (hab/Ha)
218 737
2,75 01 03 2.028 (un/Ha) (hab/Ha)
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¥a":;a°l: ago/2016 660 - 660
Vila Abaeté L“b”rﬁgﬁ @ 06 1.882 1.888
Bassell | nov20ns | 2360 : 2380
Sirius J.-:glé igéi 43 760 1.860 2.620
Total . 4.805 4.145 8.950

* Cadastro de Interessados em Moradia, realizado pela COHAB Campinas em 22/Set/2012.

Os valores foram arredondados para cima quando a fragdo foi superior a 0,50, ou para baixo quando a fragdo foi igual ou inferior a 0,50.

4,14 01 03 2.277 (u,ljaa) (hasbs/(l)-la)
9,93 04 12 5.928 (u,l,j’ﬁa) (hasl:?/T-la)
11,85 19 19 8.282 (uf\?:a) (haGt?/ila)
12,36 04 15 9.275 (urzxa) (h:k?/oHa)
45,28 32 55 30.398 ‘ (url]?:a) ‘ (ha6b7/:ll-la)

Tabela 7 — Densidades estimadas para os EHIS Faixa 1 do PMCMV em Campinas. Elaboragéo do autor. Fontes: Censo Demogrdfico 2010 do IBGE, Google Earth, 2017, SEPLAN/PMC e COHAB

Campinas, 2017
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Verificou-se o total de 8.950 domicilios construidos até o momento pelo PMCMV
Faixa 1 em Campinas. Aproximadamente 54% dos domicilios foram destinados para o
reassentamento de familias realocadas de areas consideradas de risco para habitacdo. Ao
todo, foi estimada uma populagdo de aproximadamente 30.398 residentes, distribuidos

nos aproximadamente 45 Ha de 4rea total dos empreendimentos.

Observou-se variagcoes consideraveis no dimensionamento dos EHIS analisados.
Aproximadamente 37,5% dos empreendimentos apresentaram areas menores que 02 Ha;
25% apresentaram dreas entre o2 e 05 Ha; 12,5% entre o5 e 10 Ha, e 25% apresentaram

areas maiores do que 10 Ha.

Sob a 6tica da morfologia, os trés empreendimentos com area residencial inferior
a 02 Ha foram projetos de um condominio unico, implantado em uma unica quadra
urbana. Os dois empreendimentos com drea entre 02 e o5 Ha foram também compostos
por uma tnica quadra urbana, mas subdividida em trés lotes condominiais. Esse grupo
de EHIS com 4&rea residencial inferior a o5 Ha consistiu no desmembramento de glebas
em lotes destinados a edificagdo, incorporados ao tecido urbano pela adequagio da

infraestrutura existente.

Os trés empreendimentos maiores do que o5 Ha - Abaeté, Bassoli e Sirius -
consistiram no parcelamento e loteamento de glebas ndo urbanizadas, com arruamento
e destinacao de areas publicas supostamente como estabelecido pela legislacdao urbana
aplicada - conforme analisado anteriormente no caso especifico do Sirius. Entretanto,
foram observadas diferengas na logica de parcelamento sob a ética da morfologia. O
Abaeté e o Sirius constituiram projetos similares nesse aspecto. Os dois projetos foram
compostos por um sistema viario conciso, formado por eixos estruturantes que
distribuiram a area de dominio particular em o4 grandes quadras urbanas de formas

irregulares, as quais foram loteadas em uma série de condominios residenciais.

O Bassoli figurou como um caso singular dentre os loteamentos. O projeto foi
composto por uma extensa malha vidria ortogonal, que subdividiu a drea de dominio
particular em uma série de quadras urbanas retangulares - 19 quadras ao todo, as quais

constituiram um unico condominio cada. A andlise mostrou que esse grupo de
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empreendimentos com 4reas superiores a 05 Ha representou a minoria (37,5%) do
numero total de EHIS implantados, mas reuniu 75% da area total loteada, e concentrou
77% do total de domicilios e, também, da populagdo total estimada. O Bassoli e o Sirius,
os dois empreendimentos maiores que 10 Ha, concentraram juntos 53% da area

residencial total dos EHIS, e 58% da populagdo total estimada.
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Grdfico 2 - Andlise cruzada das estimativas de populagdo e densidades para os EHIS Faixa 1 do PMCMYV em Campinas. Elaboragdo do autor, 2017
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O Grafico 2 acima buscou oferecer uma leitura visual simultinea dos dados
obtidos. Foram apresentadas as estimativas realizadas para populag¢do residente e para
densidades demografica e habitacional. O esquema consistiu em um eixo horizontal (x)
e dois eixos verticais (y). No eixo horizontal, os EHIS foram distribuidos
sequencialmente em ordem crescente de acordo com a dimensdo da area total de uso
residencial. O eixo vertical esquerdo indicou populacdo em nimero de habitantes, e as
colunas representaram a populacdo total estimada para cada empreendimento. O eixo
vertical direito indicou as densidades em valor da concentra¢do por hectare. A linha azul
ciano representou a densidade demografica, isto é, a concentragdo de habitantes por
hectare. A linha roxa representou a densidade habitacional, ou seja, a concentragdo de
unidades habitacionais por hectare. O esquema inseriu como marcadores de referéncia
as densidades médias gerais para o conjunto de EHIS analisados. A linha preta tracejada
representou a densidade demografica média, e a linha preta com trago e dois pontos

representou a densidade habitacional média.

Evidenciou-se no arranjo do grafico a variagdo ampla dos empreendimentos em
termos da dimensdo da drea e da populagdo total estimada. O Sirius apresentou a maior
area de uso residencial, aproximadamente 938% mais ampla do que a drea do Porto
Seguro, onde foi verificada a menor area dentro do conjunto analisado. Os dois
empreendimentos estabeleceram também a diferenca mais espacada entre as
populagées estimadas. No caso do Sirius, o numero total da populagdo residente foi

aproximadamente 1.800% superior do que no caso do Porto Seguro.

No ambito das densidades, a média geral das estimativas para densidade
habitacional dos EHIS analisados foi de 198 un/Ha; para a densidade demografica, a
média geral foi de 671 hab/Ha. Os resultados para o Sirius superaram as médias gerais
do conjunto de empreendimentos em 7%, no caso da densidade habitacional, e em 12%,

no caso da densidade demografica.

Os empreendimentos Porto Seguro e Santa Lucia, respectivamente os menores
em termos da dimensao total das areas de uso estritamente residencial, constituiram os
maiores intervalos de concentra¢do tanto para a densidade habitacional quanto para a

demografica. O Santa Lucia registrou as mais altas densidades habitacional e
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demografica estimadas, que foram por essa ordem 136% e 124% superiores em relagdo
aos indices do Porto Seguro. A andlise dos dados do grafico mostrou que as variagdes
entre os indices de densidades estimados para os empreendimentos foram
significativamente mais contidas do que em comparagdo com as variagdes entre a

dimensdo das areas e entre a populacao residente.

Foi possivel perceber que os EHIS analisados mantiveram indices elevados de
densidades habitacional e demografica independentemente das variagdes entre as
dimensoes de area, entre as populacdes estimadas e entre os processos de parcelamento
do solo. As observac¢des sugerem uma logica urbanistica comum ou similar aos projetos
no que se refere as formas de ocupagdo dos lotes, a destinagdo e distribuicdo de areas de
uso privado ou coletivo, aos recuos e afastamentos e a implantagdo dos edificios. Essa
logica urbanistica de projeto parece ser orientada fundamentalmente para os
adensamentos habitacional e demografico urbanos, resultando em modelos de projetos
de urbanizagdo, via desmembramento ou loteamento de glebas, que buscam destinar a
mais alta concentracdo praticavel de areas para uso estritamente residencial; para
implantacdo do maior numero possivel de edificios multifamiliares e de domicilios —
resultando em indices extraordindrios de concentragdo populacional em relagdo ao
contexto regional em que sdo inseridos, independentemente da dimensdo do

empreendimento.

O Grafico 3 consistiu no esquema simples de um eixo horizontal (x), onde os EHIS
foram novamente distribuidos em ordem crescente por area, e de um eixo vertical (y),
que indicou a densidade demografica estimada para cada empreendimento -
representadas pelas colunas. O grifico dispds como marcadores de referéncia as
densidades demograficas médias estimadas para os municipios de Campinas e da capital
estadual de Sao Paulo, e para a UTB 45A, referente a regido demograficamente mais
densa do municipio de Campinas, segundo dados do Censo Demografico 2010 do IBGE.

A densidade de 129,10 hab/Ha estimada para a referida UTB foi equivalente a densidade
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demografica de Sdo Jodo do Meriti/R], que teve a mais alta densidade demografica média

verificada em municipios brasileiros*.

E importante lembrar que, para os EHIS, foram estimadas densidades na forma
liquida, enquanto as densidades demograficas médias utilizadas como referéncia se
encontraram na forma bruta; isto é, considerando a relagdo entre a populacdo total e a
area total dos territorios de referéncia, incluindo areas de uso ndo residencial. De
maneira geral, densidades brutas tendem a representar concentragdes mais diluidas do
que na forma liquida. Todavia, os comparativos foram validos e produtivos para revelar
eventuais contrastes, em termos demograficos, entre a escala local dos

empreendimentos e a escala regional em que foram inseridos.

43 A densidade demografica média de S3o Jodo do Meriti foi estimada em 130 hab/Ha, segundo dados do Censo
Demografico 2010 do IBGE
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Grdfico 3 - Densidades demogrdficas brutas estimadas para os EHIS Faixa 1 do PMCMV em Campinas. Elaboragéo do autor. Fontes: SEPLAN/PMC, Censo Demogrdfico 2010 do IBGE
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A andlise mostrou que as concentragdes populacionais propostas pelos projetos
de EHIS analisados constituiram indices significativamente elevados em comparac¢do aos
contextos regionais de diferentes escalas estabelecidos como referéncia. Observou-se
que as densidades demograficas estimadas para os empreendimentos foram superiores
a regido mais densa do municipio entre 210% (Porto Seguro) e 596% (Santa Lucia); a
média geral dos empreendimentos superou a densidade daquela regido em 419%. A
concentracdo de 750 hab/Ha estimada para o Sirius foi a segunda densidade demografica

mais expressiva no quadro analisado, extrapolando aquela mesma marca em 480%.

A Tabela 7 evidenciou que o Bassoli foi o primeiro empreendimento do PMCMV
Faixa 1 realizado no municipio de Campinas; entregue entre abril de 2011 e novembro de
2013. Os empreendimentos foram concluidos no periodo entre 2011 e 2016. Logo, os
dados do Censo Demografico 2010 do IBGE foram coletados antes dos impactos

socioterritoriais decorrentes dos reassentamentos catalisados pelos empreendimentos.

A partir das estimativas populacionais realizadas, avaliou-se o adensamento
demografico supostamente promovido, pelos empreendimentos analisados, nas
respectivas unidades territoriais onde foram implantados, considerando os dados da
populacdo residente antes das implantagdes. Para tanto, foram utilizados dados do
Censo Demografico 2010 do IBGE para a populacdo residente nas unidades territoriais

basicas e dados da estimativa populacional realizada para cada empreendimento. Os

resultados foram organizados na Tabela 8.

Vilas de . . Jardim .
Takanos . | Vila Abaeté ) Sirius
Taubaté Bassoli
TR D EElie 477 1.294 837 2.028 2.277 5.928 8.282 9.275
para o EHIS (hab)
UTB 48 47 47 09 64 65 45 46
el shillih 62.313 67.616 67.616 15.736 40.759 7.507 50.334 42.961
para a UTB (hab)
Percentual do
adensamento
demografico 1% 2% 1% 13% 6% 79% 16% 21%
promovido pelo
EHIS na UTB
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Segundo dados do Censo Demogréfico 2010 do IBGE e resultados obtidos pela pesquisa

Tabela 8 - Adensamento demogrdfico percentual estimado nas UTBs pela implantagdo dos EHIS Faixa 1 do PMCMV em
Campinas. Elaboragdo do autor. Fonte: Censo Demogrdfico 2010 do IBGE

Segundo os dados obtidos, o impacto promovido pelos empreendimentos nas
regides em que foram implantados, no que se referiu ao adensamento demogréfico,
considerando a relacdo percentual entre a populacdo estimada para o empreendimento
e a populagdo previamente residente na respectiva UTB, variou consideravelmente de

Caso a Caso.

No caso do Bassoli, a implantacdo do empreendimento teria promovido o
adensamento demografico de 16% em relagdo ao nimero de habitantes prévio na regido.
No caso do Sirius, o adensamento demografico teria sido equivalente a 21% da populagdo
previamente residente na regido do Campo Grande; a mais populosa regido do
municipio. O Abaeté registrou a impressionante relagio percentual de 79% entre a
populacdo estimada para o empreendimento, e a populacdo previamente residente na
regido; isto significou que o Abaeté teria passado a concentrar quase 50% da popula¢do

residente na UTB em que foi inserido.

Anteriormente na Tabela 7, fora discriminado o numero de domicilios em cada
empreendimento destinado para familias realocadas compulsoriamente de areas de
risco para habitacdo pelo poder publico municipal de Campinas. A pesquisa extraiu as
porcentagens que esse numero representou do total de domicilios de cada EHIS e
aplicou o resultado sobre a estimativa da populacdo residente, como mostra a Tabela 9.
O objetivo foi gerar dados sobre o adensamento demografico promovido pelo processo
de realocagcdo compulsoéria de familias de dreas de risco para cada empreendimento
analisado. Os dados, considerando somente estimativas da populagao realocada de areas
de risco, resultaram em um arranjo distinto dos empreendimentos sob a dtica da
densidade demografica, em comparacdao com os dados que foram obtidos utilizando as

populacées totais.
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Takanos ‘

Vilas de
Taubaté

Vila Abaeté

Jardim
Bassoli

IR TR 477 1.294 837 2.028 2.277 5.928 8.282 9.275
para o EHIS (hab)
Domicilios totais 140 402 260 600 660 1.888 2.380 2.620
Percentual de
domicilios para 100% 100% 50% 54,5% 100% 0,3% 100% 29%
realocagoes
Populagao realocada
estimada para o EHIS 477 1.294 418 1.105 2.277 17 8.282 2.690
(hab)
Densidade
demogrifica de 401 899 258 402 550 2 699 218
) g (hab/Ha) (hab/Ha) (hab/Ha) (hab/Ha) (hab/Ha) (hab/Ha) (hab/Ha) (hab/Ha)
habitantes realocados

As estimativas de densidade demografica consideraram a area total de uso estritamente residencial de cada empreendimento

Tabela 9 - Populagdo estimada realocada compulsoriamente nos EHIS Faixa 1 do PMCMYV em Campinas. Elaboragdo do
autor. Fonte: Censo Demogrdfico 2010 do IBGE, SEPLAN/PMC e COHAB Campinas, 2017

O Grafico 4 consistiu um esquema similar ao utilizado no Grafico 2, com um eixo

horizontal para distribuicdo dos EHIS em ordem crescente por drea, e dois eixos verticais

(y). O esquerdo novamente indicou populagdo total por meio das colunas, e o direito

indicou densidade demografica; representada, pela linha azul, considerando a popula¢ao

total estimada, e, pela linha verde, considerando somente a populacdo realocada de areas

de risco, conforme estimado na Tabela 9.
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Grdfico 4 - Densidades estimadas para populagdo total e populagéo realocada nos EHIS Faixa 1 do PMCMV em Campinas. Elaboragdo do autor, 2017
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Estimou-se que os empreendimentos analisados teriam promovido, em conjunto,
o reassentamento de aproximadamente 16.560 habitantes provenientes de areas de risco
para habitacdo no municipio de Campinas; equivalente a 54% da populagdo residente
total estimada para o quadro analisado. De todos os empreendimentos analisados, 50%
foram integralmente direcionados para familias realocadas# e os outros 50% foram
destinados, em diferentes concentracées, para familias realocadas e também para
familias sorteadas do Cadastro de Interessados em Moradia realizado previamente pela
COHAB/Campinas. Os empreendimentos destinados integralmente para realocagdes
familiares teriam representado 41% de toda a drea de uso residencial loteada até o

momento.

O Gréfico 4 demonstrou como variou o arranjo do conjunto de empreendimentos
analisados, ao considerar a popula¢do total residente ou a popula¢do realocada para
estimar as densidades demograficas. O Abaeté, que apresentou a terceira maior
populacdo total estimada, onde fora verificada densidade de 597 hab/Ha, registrou a
mais rarefeita densidade de habitantes realocados por hectare, despencando para apenas
02 hab/Ha. O Sirius, empreendimento que havia apresentado a segunda mais alta
densidade demografica no conjunto de EHIS analisados, registrou queda também
significativa para a densidade de habitantes realocados, chegando a 218 hab/Ha; a

segunda densidade mais baixa apds aquela verificada no Abaeté.

A Figura 22 a seguir foi elaborada a partir dos resultados obtidos pelas estimativas
realizadas caso a caso e regionalmente contextualizadas, para populagdo e densidades,
reassentamentos familiares e inser¢do urbana dos empreendimentos. O mapeamento
consistiu na representacdo grafica do adensamento demogrifico supostamente
promovido pela implantagdo dos EHIS nas respectivas regioes em que foram inseridos.
Foi possivel demonstrar visualmente os contrastes demograficos entre os oito casos
analisados, destacando as populagdes realocadas de areas de risco de forma compulséria,

e também a populagdo total residente (composta por habitantes realocados e também

44 Os EHIS do PMCMV Faixa 1, em Campinas, destinados integralmente para familias realocadas de areas de risco, foram
Porto Seguro, Santa Lucia, Vilas de Taubaté e Jardim Bassoli. Os demais EHIS, realizados até o momento da presente
pesquisa, foram destinados de forma parcial para familias realocadas e para familias sorteadas pela COHAB/Campinas.
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por habitantes sorteados) no caso dos empreendimentos que nio foram integralmente

destinados para o reassentamento de familias realocadas.
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A Figura 22 basicamente sintetizou a andlise sobre os modelos de projeto em
termos do adensamento demografico potencial, ou virtualmente proposto, pelos
empreendimentos nas regides e contextos demograficos em que foram implantados. A
leitura do mapa possibilitou agrupar os empreendimentos analisados em termos da
localizagdo e insercdo urbanas, de acordo com a distdncia radial do centro urbano da
cidade, para analisar como o adensamento demografico virtualmente proposto se

comportou, no que se refere as concentragdes parciais da populagdo total.

O Grafico 5 organizou os dados obtidos sobre as concentra¢des parciais da
populacdo total, da populagdo realocada e, também, da area total de uso residencial
loteada, considerando o agrupamento dos empreendimentos que se localizaram em

raios préximos de distancia do centro urbano consolidado da cidade.

Concentragées parciais da area loteada de uso residencial, da populagdo total e da populagdo realocada,
nos EHIS do PMCMV Faixa 1 em Campinas, pela distancia radial do centro urbano

_% da area total de uso residencial _% da populagao total realocada
loteada _% da populagdo total estimada estimada

50

Legenda
X = distancia radial do centro urbano

[J 6km<X<7km
(St. Lucia, St. Luzia e Vilas de Taubaté)

[ 10km <X <13 km
(Porto Seguro, Takanos, Abaeté e Sirius)

[ 15km<X
(Jd. Bassoli)

Grdfico 5 - Concentragbes percentuais de drea loteada, populagéo e populagdo realocada, nos EHIS Faixa 1 do PMCMV, em
Campinas, pela distdncia radial do empreendimento ao centro urbano consolidado. Elaboragdo do autor

O mapeamento mostrou que 37,5% dos EHIS se localizaram na faixa entre
aproximadamente 6 e 7 km de distancia radial do centro urbano consolidado da cidade4s.

Esses projetos representaram 16% do total de drea residencial loteada, reuniram 15% da

45 EHIS Santa Lucia, Santa Luzia e Vilas de Taubaté
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populacdo total estimada, e concentraram 24% da populacdo estimada realocada

compulsoriamente de areas de risco para habitacdo, pelo poder publico municipal.

A faixa entre aproximadamente 10 e 13 km de distancia radial do centro
compreendeu 50% dos EHIS, incluindo o Sirius#. Esses projetos representaram quase
60% do total de area residencial loteada, reuniram 58% da populagdo total estimada, e

concentraram 26% da populagdo estimada realocada de areas de risco.

O Jardim Bassoli configurou isoladamente o empreendimento mais afastado do
centro urbano, localizado além do raio de 15 km de distancia. Todavia, as estimativas
referentes a esse Unico projeto foram ainda assim significativas, principalmente no que
se refere a concentragdo da populacdo realocada em nameros de habitantes. O Bassoli
representou 26% do total de area residencial loteada, reuniu 26% da populagdo total

estimada, e concentrou 50% da populag¢do estimada realocada de areas de risco.

Os trés empreendimentos onde foram estimadas as maiores populagdes em
numero de habitantes e que tiveram as maiores areas loteadas de uso estritamente
residencial constituiram composi¢des sociais divergentes em termos da concentra¢do
percentual de populacdo realocada em relagdo a populacao total. O Abaeté e o Sirius
foram empreendimentos mistos, ambos compostos predominantemente por populacio
sorteada do cadastro de moradia, mas também por populacdo realocada; ao contrario do
Bassoli, o maior empreendimento apods o Sirius em termos de drea residencial e nimero

de domicilios e que foi integralmente destinado para familias realocadas.

O Abaeté concentrou exiguos 0,1% da populacdo total realocada, localizado no
raio de 10 km de distancia do centro urbano, ao mesmo tempo em que foi o terceiro
maior empreendimento pelo namero da populagdo total estimada. O Sirius registrou a
maior populacdo em numero total de habitantes e concentrou 16% da populagdo total
realocada, localizado no raio de 12 km. Como citado anteriormente, o Bassoli, localizado

no raio de 16 km do centro urbano, apresentou o resultado mais expressivo em ntiimeros

46 EHIS Abaeté, Sirius, Takanos e Porto Seguro
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totais de populagdo realocada, concentrando 50% de toda a populagdo realocada

estimada.

As andlises indicaram que 85% da populagdo total estimada para o conjunto de
EHIS foi concentrada nos empreendimentos localizados em raios distantes a 10 km, ou
mais, do centro urbano consolidado de Campinas; os quais representaram 84% de toda
a area de uso residencial loteada. Considerando especificamente as estimativas de
populacdo de areas de risco realocada compulsoriamente, o mapeamento evidenciou
que 76% foi deslocada para esses empreendimentos mais distantes do que 10 km do
centro, sendo que os processos de realocagio compulséria deslocaram
aproximadamente 8.282 dos 16.560 habitantes para o empreendimento geograficamente

mais afastado do centro urbano consolidado da cidade.

Os resultados obtidos pela andlise demonstraram que a promocdo habitacional
para familias com baixa renda salarial, e/ou realocadas compulsoriamente de areas de
risco para habitagdo, por meio do PMCMYV Faixa 1 em Campinas, consistiu na formagdo
de ntcleos, estritamente residenciais, ‘superdensos’ em rela¢do aos diferentes contextos
demograficos locais em que foram inseridos e também no que se refere ao contexto

regional do municipio.

Os dados ndo sugeriram correlagdo entre os indices elevados de concentragio
populacional e a dimensdo menor ou maior dos empreendimentos, em termos de area
residencial loteada. Os EHIS apresentaram invariavelmente indices extraordinarios de
concentra¢do populacional para a contextualizacdo que fora realizada, o que poderia ser
interpretado como indicador de uma logica comum, no sentido de ser compartilhada,
para os modelos urbanisticos de parcelamento do solo e produc¢ao do espago habitado

observados no quadro de empreendimentos analisados.

Esses ntcleos superdensos foram localizados de forma dispersa no quadrante
Oeste da mancha urbanizada do municipio, predominantemente na por¢do sudoeste, e
em areas afastadas entre aproximadamente 6 e 16 km de distancia radial do centro
urbano consolidado da cidade; sendo que a grande maioria da populagdo total e da

populacdo realocada foi reassentada nos empreendimentos mais distantes. Pode se
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especular que a formagdo desses nucleos residenciais tendeu a promover os
adensamentos habitacional e demografico em regides caracterizadas por loteamentos
residenciais de baixa renda e ocupagdes precarias, que apresentavam déficits
significativos para atender a demanda ja instalada por infraestrutura, equipamentos e
servigos; considerando a analise detalhada realizada sobre o Sirius e a contextualizagdo
do processo de urbaniza¢do da regido do Campo Grande, descrita de forma breve na

subsecdo anterior 3.1.

A partir dos resultados, foi possivel realizar dois exercicios de suposi¢do
hipotética; um sobre o incremento potencial no indice de areas verdes sociais para o
Sirius, outro sobre o adensamento demografico potencial para familias com baixa renda
salarial e/ou realocadas de areas de risco no estoque de dreas destinadas pela legislacdao
urbanistica do municipio para empreendimentos de habitacdo de interesse social na

microrregido do Sirius, conforme verificado anteriormente.

O PMV de Campinas estabelece que dreas verdes e sistemas de lazer provenientes
de loteamentos podem configurar dreas verdes de funcdo social, quando providas de
infraestrutura adequada para uso (SVDS/PMC, 2015). Apoiando-se nesse conceito, o
primeiro exercicio foi baseado no incremento potencial do indice de areas verdes sociais
local no Residencial Sirius, promovido pela eventual adequacdo para uso das areas
verdes e sistemas de lazer destinados no loteamento#’, considerando a populagdo

residente estimada.

A andlise resultou em um IAVS potencial de 6,15 m?2/hab. Esse IAVS,
supostamente, elevaria em duas categorias o indice atual referente ao Residencial Sirius,
subindo da categoria ‘nulo’ para a categoria ‘baixo’ (5-10 m?/hab), conforme as defini¢des
do PMV de Campinas. Dentre as 86 UTBs do municipio que foram analisadas, apenas o5

receberam essa classificagdo no diagnostico do PMV48, Destaca-se que os resultados da

47 A pesquisa utilizou a drea total em m? de areas verdes e sistemas de lazer destinados no loteamento do Residencial Sirius,
equivalentes aos espagos livres de uso publico (ver Tabela 5)

48 UTBs do Castelo, Sdo Quirino, Bosque, Chapad3o e Icarai/Jd. Das Bandeiras/Jd. Sdo José
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andlise sdo limitados, e demandam estudos especificos sobre a real possibilidade de

adequacgdo para uso dos espacos livres publicos destinados no Sirius.

O segundo exercicio foi baseado na estimativa do adensamento demografico
potencial no estoque de dreas destinadas para implantacdo de empreendimentos de
habitacdo de interesse social, demarcadas proximas ao Sirius pela minuta preliminar do
PD 2016 de Campinas. Segundo o PMHAB de Campinas de 2011, o déficit habitacional
quantitativo acumulado em 2010 era de 30.871 domicilios. A demanda habitacional
prioritaria (considerando familias com renda salarial de até os saldrios minimos)
projetada para 2023 foi de 33.515 domicilios. O total de moradias necessdrias para atender

ao déficit acumulado e a demanda prioritaria projetada foi de 64.386 moradias.

O PMHAB de 201 estimou a demanda de terras urbanas aptas para atender a
demanda habitacional por meio da constru¢do de novos empreendimentos de interesse
social. Terras aptas seriam terras bem localizadas e acessiveis, isto é, com provisdo de
infraestrutura, equipamentos e servicos urbanos compativel ao adensamento
demografico potencialmente provocado por novos empreendimentos residenciais. As
diretrizes dispostas pelo plano ndao recomendaram a promoc¢ao habitacional em espagos
livres ndo urbanizados das regides do Campo Grande e Ouro Verde, caracterizadas como
bairros dormitério, sob a justificativa de ndo aprofundar déficits ja existentes de
empregos, equipamentos e servicos, buscando conter a dispersdao da mancha urbanizada
e a segregacdo socioespacial. A recomendacdo do PMHAB de 20u foi priorizar a
promocao habitacional em dreas mais préximas do centro urbano consolidado e/ou com

melhores condi¢bes de acessibilidade e infraestrutura.

A quantificagdo da demanda de terras foi realizada a partir do estabelecimento
de uma fragdo ideal de terreno exigida por cada moradia. Fracdo ideal de terreno consiste
na area de terra necessaria para cada unidade habitacional - de 48 m? de area no caso -
incluindo o domicilio, dreas condominiais, sistema vidrio e areas livres. Unidades
unifamiliares térreas apresentam uma fra¢do ideal maior (250 m?/unidade) do que
multifamiliares verticalizadas que ocupam um mesmo lote (125 m?/unidade). A
demanda de terras para atender toda a demanda habitacional levantada para 2023 foi de
aproximadamente 1.600 Ha.
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Verificou-se um estoque de aproximadamente 440 Ha de areas préximas ao Sirius
destinadas para implantacdo de empreendimentos de habitagdo de interesse social.
Aplicando nesse estoque a fragdo ideal de 125 m? por unidade habitacional, chegou-se a
um potencial construtivo de 35.200 domicilios. Considerando a densidade domiciliar
média do Campo Grande de 3,54 habitantes por domicilio, o adensamento demografico

potencial no estoque de dreas é de 124.608 novos moradores.

Os resultados indicaram que o estoque de areas reservadas pela legislacdo
urbanistica para empreendimentos de habitagdo de interesse social na microrregido do
Sirius corresponde a 28% da demanda de terras para atender a demanda habitacional do
municipio levantada para 2023. E possivel acomodar somente nessas areas mais que
100% da demanda habitacional prioritaria projetada. Esses dados reafirmaram as
consideracdes realizadas anteriormente no sentido da incongruéncia entre as diretrizes
do PMHAB de 20m1 e as determinag¢des urbanisticas da politica publica municipal
institucionalizadas recentemente. A proposta do PD de 2016 reproduz a aplicac¢do
inadequada de instrumentos urbanisticos para formag¢do de um estoque
superdimensionado e concentrado de dareas zoneadas para empreendimentos
habitacionais de interesse social em espacos livres ndo urbanizados da Macrozona 5,
especialmente na regido do Campo Grande. Questiona-se a pratica evidente da
promoc¢ao habitacional para demanda prioritaria ser estruturada no adensamento
demografico de regides com déficits de infraestrutura, equipamentos e servigos urbanos
para atender a demanda ja existente; realizada independentemente da adequacao para
uso de novas areas publicas e acentuando, portanto, os deslocamentos pendulares e a

sobrecarga do sistema viario e de transportes.
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PROCESSOS DE CONSTRUCAO, OCUPACAO E
POS-OCUPACAO

O Sirius foi o segundo empreendimento com o maior nimero de unidades
habitacionais destinadas para familias realocadas de areas de risco para habitagdo no
municipio. O primeiro foi o Jd. Bassoli, que fora reservado integralmente para 2.380
familias realocadas. Do total de apartamentos no Sirius, 29% (760 habita¢des)
contemplaram familias realocadas de areas de risco, e 71% (1860 habitacGes)

contemplaram familias sorteadas do cadastro municipal de interessados em moradia.

A primeira etapa dos processos de entrega e ocupac¢do, organizada em o4 fases
realizadas entre abril e novembro de 2012 (Tabela 10), contemplou os condominios Ci,

C2, C4 e Cs, e beneficiou as 760 familias realocadas de areas de risco.

Data de sorteio Fases Condominios :;tda;::s
28/Abr/2012 12 fase C5 - Crisantemos 260
20/Jun/2012 22 fase C4 - Azaléias 220
10/Nov/2012 32 e42fases C1-Tulipase C2 - Violetas 280
19/Jan/2013 52 e 62 fases | C3 - Lirios e C6 - Cravos 280
16/Mar/2013 72 fase B1 - Girassois 140
06/Abr/2013 82 fase A4 - Margaridas 240
17/Jun/2013 92 fase D1 - Orquideas 140
22/Jun/2013 102 fase A3 - Rosas e B2 - Alecrins 360
20/Jul/2013 112 fase A2 - Camélias e B3 - Horténcias 420
17/Ago/2013 ultima fase | Al - Acacias e B4 - Gardénias 280

Total : 2620 |

Tabela 10 — Fases de entrega dos apartamentos do Residencial Sirius. Elaboragdo do autor. Fontes: Adaptado do
Diagndstico Integrado do Territdrio do Residencial Sirius (DEMACAMP e INSTITUTO ELOS, 2017)

O Residencial Sirius foi também objeto de estudo da pesquisa realizada pela
Equipe Laboratoério Espago Publico e Direito a Cidade (LABCIDADE, 2014), sobre
ferramentas para avaliacdo da inser¢do urbana dos empreendimentos do PMCMV.
Dentre os resultados, foi apresentado o mapa de reassentamento das familias, que
pontuou as origens de residentes do Sirius entrevistados pelos pesquisadores (250

familias entrevistadas, segundo dados do relatério final da pesquisa). Os resultados da
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pesquisa concluiram que a inser¢io urbana do Residencial Sirius foi um caso
problematico, “envolvendo a implantagdo de um empreendimento com impactos muito
significativos numa area que, numa andlise preliminar, mostrava-se bastante precdria”
(LABCIDADE, 2014, p. 42). Os pesquisadores concluiram, também, que grande parte das
familias se mudou para o Sirius vinda de regides com renda média mais elevada, e que

ofereciam maiores oportunidades de emprego.

O mapeamento produzido pelo LabCidade foi utilizado de referéncia para
elaboracdo da Figura 23. A elaboracdo consistiu no cruzamento dos eixos de
deslocamento configurados pelo reassentamento das familias pesquisadas, com a
ortofoto do municipio de Campinas. Os eixos de deslocamento distinguem familias
realocadas e familias que se mudaram via sorteio do CIM, pontuando os locais de origem
identificados. A ortofoto destaca os municipios da RMC vizinhos, o perimetro urbano e
a mancha urbanizada de Campinas, e os sistemas rodoviario metropolitano, ferroviario
e vidrio estrutural intraurbano. Foi verificado que a grande maioria das familias
mapeadas se deslocou de regides proximas ao centro urbano consolidado, localizadas a

distancias radiais entre 10-15 km do empreendimento.

Observou-se no mapa de deslocamentos que os locais de origem formaram
principios de manchas aparentemente estruturadas nos vetores do sistema rodoviario
metropolitano, ao longo do arco rodovidrio Nordeste e da interse¢do entre as rodovias
Anhanguera e Santos Dumont. A interpretacdo da geometria formada pelos eixos de
deslocamentos sugere que o adensamento demografico do Residencial Sirius configurou
uma dindmica de reestruturagdo territorial populacional, centrada no residencial, que
concentrou as margens do corredor ferrovidrio familias vindas de locais de moradia que
estavam, em sua maioria, pulverizados nas por¢des mais centrais da mancha urbana do

municipio e estruturados nos vetores rodovidrios.

Destaca-se que é preciso ampliar o numero de deslocamentos familiares
mapeados para que os dados da analise sejam mais representativos e conclusivos. Cabe
discutir em pesquisas proximas se esse suposto fendmeno de reestruturagdao

habitacional, caracterizado por eixos centrifugos de deslocamento populacional em
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direcdo as bordas da mancha urbana, é observado também em outros EHIS do

municipio.
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Figura 23 - Mapeamento do reassentamento populacional promovido pelo Residencial Sirius na RMC. Elaboragdo do autor.
Créditos: Ortofoto 2014 de Campinas (PMC); Equipe LabCidade, 2014

O mapeamento dos eixos de deslocamento populacional catalisados pelo
Residencial Sirius, a partir da pesquisa do LabCidade (2014; VANNUCHI, IACOVINI, et
al., 2015), possibilitou refletir sobre o empreendimento segundo a otica da questdo
fundiaria. Para Moreira e Ribeiro (2016), a questdo fundiaria, compreendida como o
acesso a moradia em terra urbanizada, legalizada e bem localizada, constitui um desafio
histdrico das praticas e politicas habitacionais brasileiras - que se estende ao periodo
atual da Politica Nacional de Habitacdo, aprovada em 2004, desde o periodo do Banco

Nacional de Habitacdo, nos meados do século 20.
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Segundo os autores (2016, p. 28), o desafio consiste em: “[...] como fortalecer a
questdo fundiaria como objeto de controle social ao invés de permanecer como
instrumento de disputa de capitais [...]”. Superar esse desafio significaria estabelecer
politicas integradas e transversais na tentativa de equilibrar as estratégias e a¢des da
questdo fundiaria e da producdo habitacional, para reverter o cendrio critico de
segregacdo socioespacial, por meio da promogao habitacional e da garantia de acesso a

moradia digna e bem localizada.

Analisando os resultados, verificou-se também o desequilibrio entre as dimensoes
da producdo habitacional e da questdo fundidria, argumentado por Moreira e Ribeiro
(2016). Por um lado, um total expressivo de 8.950 HIS havia sido contratado em
Campinas pelo PMCMYV até agosto/2016, sendo 53% para familias realocadas de areas de
risco. O Residencial Sirius representa 29% do total de HIS contratadas. Por outro lado,
as analises sobre localizagdo e inser¢do urbanas evidenciaram que os EHIS foram
localizados predominantemente nas bordas da mancha urbana do municipio, em regides
caracterizadas pela urbaniza¢do precdria — os mais proximos em um raio de 6km do

centro urbano consolidado, e, os mais distantes, a mais de 15 km de distancia.

Extrapolando, como reflexdo, para os demais empreendimentos as dindmicas de
deslocamento populacional similares aquelas observadas no caso do Sirius, cabe
questionar se a produc¢do habitacional por meio do PMCMYV, em Campinas, sob a dtica
da questio fundidria, promoveu processos de alto adensamento demografico
concentrados pontualmente em areas recém urbanizadas, distantes do centro urbano
consolidado, com infraestrutura insuficiente e, logo, pior localizadas sob o ponto de vista

urbanistico do que os locais de origem.

A Figura 25 a seguir apresenta uma fotomontagem cronoldgica de fotos aéreas
capturadas sobre a regido do objeto de estudo, pela qual é possivel acompanhar o
processo de construgdo do Residencial Sirius. Foi observado que o processo de ocupacio
dos apartamentos, iniciado nos condominios da quadra C, ocorreu simultaneamente ao
processo de construcdo do empreendimento. Outra observacdo foi o processo paralelo
de construgdo do Cosmos I, imediatamente ao Norte da quadra C (fotos aéreas B e C -
Figura 25).
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Concluiu-se, pela andlise realizada, que o adensamento demografico do
Residencial Sirius foi promovido no contexto de constru¢do parcial do empreendimento
- acompanhado também por um processo de adensamento na vizinhanca imediata. O
contraste entre as fotos aéreas A e H (Figura 25) evidenciaram os acelerados processos
de urbanizagdo e adensamento construtivo que impactaram a microrregido do Sirius na
década recente e que refletem o modelo de crescimento observado na regido do Campo

Grande.

Esse contexto de construcdo parcial significa que familias foram deslocadas para
o residencial independentemente da adequac¢do para uso das areas publicas com fun¢do
social destinadas no projeto aprovado do empreendimento. A ndo adequac¢do dessas
areas se estendeu até o contexto de pos-ocupagdo, e permanece da mesma maneira pelo
menos até o momento de conclusdo desta pesquisa, como mostram as fotos da Figura
19. Destaca-se, também, a ocorréncia de ocupagdes irregulares em espagos livres
lindeiros, publicos e privados, para atividades comerciais e de servicos, como mostra a
Figura 24 - fendmeno registrado nas fotos aéreas, pelo menos, a partir de 2013 (foto aérea
F - Figura 25). As ocupagdes se situaram na Av. José Pacheco, sobre o eixo da suposta
diretriz viaria 152; em dreas particulares na Rua Leonor Mansur, e na drea institucional

Aloz, do Corredor de Exportagdo, na Rua Vera Aggio.

Aw. José Pacheco Rua Leonor Martins Mansur Rua Vera Lucia Tognolo Aggio

Figura 24 — Composigdo fotogrdfica dos estabelecimentos de comércio e servigos no Residencial Sirius. Elaboragdo do autor.
Créditos: Acervo do autor
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Foto aérea E - 23/12/2012

Foto aérea G - 16/06/2014 Foto aérea H - 30/09/2017

N
/ Corredor ferrovidrio _~~ Rio Capivari p S G

Figura 25 — Composigéo fotogrdfica aérea cronoldgica do processo de construgdo do Residencial Sirius. Elaboragdo do autor.
Créditos: Google Earth, 2017.

Foi possivel construir algumas dedugdes sobre a légica urbanistica no projeto do

Residencial Sirius, cruzando os resultados obtidos ao analisar o parcelamento do solo, a
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concentragdo percentual, a localizagdo, o desenho e a forma das areas loteadas por
categoria. Em relagdo ao sistema viario, o projeto parece ter buscado se aproximar do
minimo ideal de extensdo das vias publicas, possivelmente para conten¢do dos custos de
obra, pavimentagdo e infraestrutura de saneamento, abastecimento e drenagem. Em
relagdo ao EPC e aos sistemas de lazer, as dreas destinadas sdo intercaladas pelas areas
de APP, caracterizadas morfologicamente por terrenos irregulares, descontinuos, de
topografia acidentada, com declividade acentuada em relacdo ao restante do lote e solo

brejoso.

Em relagdo as quadras urbanas, o projeto parece dividir os lotes condominiais de
modo a acomodar a maior densidade habitacional possivel nas dreas de uso
restritamente residencial. A partir das observagdes realizadas, é possivel argumentar que
as areas do EPC e dos sistemas de lazer, fundamentais para o cumprimento da fung¢do
social da propriedade e da cidade, parecem consistir, no entanto, em areas residuais da
logica urbanistica de parcelamento inferida do projeto e que sdo formadas por terrenos
com condi¢des morfoldgicas adversas a ocupagdo, isolados das quadras residenciais e

desconexos do sistema viario central de acesso.

Desta forma, foi possivel inferir que o desenho urbano do Residencial Sirius
priorizou os adensamentos habitacional e demografico em detrimento da destina¢ao de
areas para atividades comerciais e/ou de servicos e, também, da oferta, da localizacdo e
da acessibilidade das areas publicas com fungdo social reservadas no loteamento.
Somam-se, ao argumento dessa constata¢do, os processos de constru¢do e ocupagio
observados, que promoveram o adensamento demografico, mas ndo a adequagdo para

uso efetivo das areas publicas com funcdo social destinadas no projeto de loteamento.
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P -URBANISTICOS

O Diagnostico Integrado do Territério do Residencial Sirius (DEMACAMP e
INSTITUTO ELOS, 2017) produziu o diagnostico fundidrio que disp0s sobre os processos
juridico-urbanisticos do parcelamento e da aprova¢do do empreendimento, e sobre a
situacdo fundidria do residencial e entorno. A andlise constatou que foi celebrado o
Termo de Acordo e Compromisso (TAC, protocolo 2011/10/20.845) entre as
incorporadoras Gold Pink e PDG e a Prefeitura Municipal de Campinas, para
cumprimento de obrigagdes do loteador ndo executadas nos processos de parcelamento
e constru¢do do empreendimento, a fim de que fossem liberados os Certificados de

Conclusdo de Obras (CCOs), necessarios para entrega dos documentos de habite-se.

Dentre as irregularidades verificadas no inquérito civil pelo fiscal responsavel pela
visita técnica para a emissdo dos CCOs, realizada aos cinco condominios das etapas 7-10

(ver Tabela 10), se destacam:

* N&o demarcag¢do da area permeavel exigida — equivalente a 20% da area do

lote;
* Construgdo de area de lazer coberta inferior ao minimo exigido;
* Nao observancia do recuo ou distancia minima exigida;
» (alc¢adas de acesso as unidades com largura menor que a exigida;

= Implantacio de vagas de estacionamento sobre faixa non aedificandi
p ¢ g

(referente ao condominio D1 - Orquideas).

Os CCOs, no entanto, foram emitidos para os referidos condominios por decisdo
da SEHAB/PMC, em julho/2013. A Prefeitura se posicionou favoravel ao interesse das
incorporadoras em relacdo as irregularidades verificadas, pela justificativa de que a
entrega imediata das unidades habitacionais era de interesse social. Em abril/2014, foi

assinado o TAC, com as seguintes determinagdes:
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* Construgdo de um bolsdo de estacionamento com drea de 4.500 m?, ao

lado do condominio D1 - Orquideas (drea institucional Alo1);

» Construgdo de duas quadras poliesportivas cobertas com drea de 1.100 m?,

no sistema de lazer o02;

* Doagdo de imével, de propriedade das incorporadoras, ao municipio, com
area de 7.500 m?, para constru¢do de equipamento publico comunitario de

saude ou educacdo.

O diagnoéstico pontuou uma possivel inconstitucionalidade no acordo firmado
pelo TAC, ao prever a construgdo da drea de estacionamento na area institucional Alo1.
Segundo o relatdrio, a constituicdo do Estado de Sdo Paulo dispde que dreas em projetos
de loteamento destinadas como institucionais ndo poderdo, em qualquer hipotese,
sofrer qualquer acdo que altere ou desvirtue a fung¢do da propriedade originalmente
determinada. Até a finaliza¢do do Diagnostico Integrado do Territério do Residencial
Sirius (DEMACAMP e INSTITUTO ELOS, 2017), todas as determina¢des do TAC
permaneciam pendentes na PMC. O relatorio apurou que a empresa responsavel pelo
empreendimento entrou, em 2017, em processo de recuperacdo judicial e, segundo a
PMC, os recursos financeiros referentes as obras previstas no TAC, depositados nos
cofres municipais pelas incorporadoras, ndo seriam movimentados até a aprovagao do

processo.

O diagndstico fundidrio evidenciou que a aprovagdo do Sirius foi realizada
condominio a condominio, isoladamente, e ndo abordou o empreendimento como um
todo. Concluiu-se que os processos de parcelamento e constru¢do do residencial
seguiram a légica predominante em empreendimentos do PMCMYV no municipio. Essa
logica consiste na aprovacdo de projetos de loteamento e arruamento, de grandes lotes
fracionados de glebas ndo urbanizadas ainda maiores. Posteriormente, os loteamentos
sdo subdivididos em dreas condominiais particulares, independentemente da verificagdo

do impacto total do empreendimento.

Verificou-se que a légica aplicada para os processos de aprovacdo é controversa

as diretrizes para desenvolvimento urbano observadas nos planos urbanos analisados.
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Da forma como sdo aprovados, os processos podem contribuir para o ndo cumprimento
de obrigacdes juridico-urbanisticas dos loteadores e do poder publico municipal. Mais
além, os resultados desses processos, em termos de qualidade sob as oticas arquitetonica
e urbanistica, podem violar determina¢des constitucionais, nos dmbitos municipal,
estadual e federal, sobre a func¢do social da propriedade e da cidade, e sobre os direitos
dos cidaddos a cidade e a moradia. O relatdrio salienta que o processo de aprovacgao
descrito, no entanto, parece ndo apresentar ilegalidades juridico urbanisticas na visdo

direta da legislacdo municipal.
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ACESSO E
URBANOS

Na escala do loteamento do Residencial Sirius, as se¢Ges anteriores narraram a
andlise de que as areas publicas com funcdo social, destinadas pelo parcelamento do
solo, ndo receberam interven¢des do setor privado nem do setor publico, permanecendo

inativas até que sejam adequadas para o uso dos moradores e cidaddos de maneira geral.

Dessa narrativa, destacam-se trés pontos. A area institucional Alo1, destinada a
implantacdo de equipamento publico comunitdrio ndo especificado no projeto (ver
Tabela 5), que permanece inadequada para uso no quinto ano apods o inicio do processo
de ocupagdo do residencial. A construc¢do de um estacionamento particular nessa mesma
area, prevista pelo TAC, que constituiria aparentemente uma a¢do inconstitucional de
alteragdo do uso do solo e, consequentemente, da fun¢do do social de uma area publica.
Por ultimo, a doagdo das incorporadas do empreendimento, também prevista pelo TAC,
de uma drea na microrregido do residencial para constru¢do de um equipamento de
saude ou educagdo - equivalente a 95% da Aloi, e a 18% de toda a drea institucional

destinada originalmente pelo loteamento.

Nas escalas entre a microrregido do Residencial Sirius e a regido do Campo
Grande com a cidade, foram também narradas as andlises sob a perspectiva da
mobilidade urbana interbairros e bairro-centro, e da acessibilidade as dreas verdes com
funcdo social. Destaca-se a desarticulagdo perimetral vidria e de transportes entre o
Sirius e os bairros vizinhos, e a inexisténcia de pragas, bosques ou parques, adequados
para uso, a distancias consideradas acessiveis segundo os parametros utilizados no

indice de dreas verdes sociais (IAVS).

No ambito das atividades comerciais e de servicos, as se¢des anteriores
verificaram a monofuncionalidade residencial das areas particulares, ao discutir o
parcelamento e os usos do solo do loteamento sob a 6tica do dominio publico ou
particular. Em seguida, se iniciou a andlise dos processos de pds-ocupacdo observados

no empreendimento, aonde foram destacadas as ocupagdes irregulares de espagos livres,

128



publicos e particulares, lindeiros ao residencial, para instalacdo de atividades comerciais
e de servicos. Essa reflexdo sera aprofundada na subsegdo seguinte 3.8 pelas andlises

realizadas na escala condominial.

O Diagnostico Integrado do Territério do Residencial Sirius (DEMACAMP e
INSTITUTO ELOS, 2017) analisou a localizagdo do empreendimento pela perspectiva da
oferta e do acesso aos equipamentos publicos existentes, e aos servigos publicos
prestados — na microrregido e na regido do Campo Grande. Essa perspectiva enquadrou
0s equipamentos e servicos nas categorias de educagdo, satude, assisténcia social esporte
e cultura. Segundo o relatério, a andlise utilizou dados da PMC, da Diretoria de Ensino
Oeste (Secretaria de Estado da Educag¢do), do Nucleo de A¢do Educativa Descentralizada
Noroeste (NAED Noroeste), do Distrito de Saude Noroeste e do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS).

Os equipamentos e servicos mais acessiveis ao Sirius foram mapeados nos bairros
vizinhos Residencial Cosmos e ]Jd. Florence I e II. Os resultados do diagnostico serdao
apresentados sinteticamente na estrutura de topicos abaixo. A Figura 26 sobrepde os
mapeamentos realizados para apresentar a visao geral da localiza¢do dos equipamentos
e servigos. Destaca-se que o diagnostico utilizou raios circulares de abrangéncia para
determinar as distancias entre os equipamentos e o residencial. O método foi similar ao
observado no PMV de Campinas para o IAVS. No entanto, o diagndstico considerou os
raios apenas como referéncia para visualizar distancias geograficas, mas ndo como

parametros de acessibilidade.
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Figura 26 - Mapeamento dos equipamentos e servigos urbanos no Residencial Sirius. Elaboragdo do autor. Créditos: Adaptado do Diagnéstico Integrado do Territdrio do Residencial Sirius
(DEMACAMP e INSTITUTO ELOS, 2017)
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Os equipamentos e servicos de educagdo foram analisados considerando
instituicoes publicas de ensino infantil, fundamental, médio e/ou de adultos. No total,
foram mapeados 06 Centros de Educagdo Infantil4® (CEIs), o1 Escola Municipal de
Ensino Fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos’® (EMEF/EJA), e o5 Escolas
Estaduais de ensino fundamental e médio>' (EEs) - a distancias radiais entre 8oom e gkm

do Residencial Sirius.

Quanto as CEls, 30% atendem a faixa de 00-02 anos, 60% a faixa de 02-04 anos, e
83% a faixa de 04-06 anos. As CEIs mais proximas foram situadas no raio de ikm de
distancia, e as mais distantes nos raios de 2km, skm e gkm. Considerando a
acessibilidade pelo sistema viario existente, verificou-se que a CEI José Bonifdcio no
Residencial Cosmos é a mais proxima, a ikm de distancia a pé. O relatério analisou as
vagas disponiveis e listas de espera dos equipamentos, junto ao sistema de informacées
da Secretaria de Educagdo, e concluiu que os servicos de educac¢do infantil estdo

sobrecarregados de maneira geral, e, de forma especial, para as faixas de 00-04 anos de

idade.

Quanto aos ensinos fundamental, médio e para adultos, os equipamentos mais
proximos foram localizados no Residencial Cosmos (EE Anténio Selmi), no Jd. Florence
I (EE Elvira de Muraro) e no Jardim Florence II (EMEF/EJA Barraquet). Essas escolas
estdo a aproximadamente 8oom, 2.2km e g4km de distancia a pé, respectivamente.
Destaca-se que é necessario cruzar a ferrovia para acessar a EMEF/EJA Barraquet. Os
demais equipamentos estdo em raios de 4-skm de distancia. O relatorio registrou

servicos e cursos oferecidos nos equipamentos mapeados. Dentre atividades curriculares

49 CEl Nave M&e Dom Edward Robinson de Barros Cavalcanti, CEI Nave M3e José Bonifacio Coutinho Nogueira, CEI
Gasparzinho, CEl Prof. Herminia Ricci, CEl Dr. Cladudio de Souza Novaes, e CEl Pequeno Principe.

50 EMEF/EJA Profa. Clotilde Barraquet Von Zuben

51 EE Elcio Antonio Selmi, EE Elvira de Pardo Meo Muraro, EE Profa. Gloria Aparecida Rosa Viana, EE Dr. Newton
Oppermann, e EE Adolpho Rossin
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e extracurriculares se verificou ensino para jovens e adultos, complementacdo

educacional, atendimento educacional especializado e atividades desportivas.

SAUDE

O relatorio verificou, segundo informagées do Distrito de Satide Noroeste, que o
Centro de Satude Dr. Jodo Gumercindo Guimardes (CS Florence), localizado no Jd.
Florence II a aproximadamente 3km de distdncia a pé do Sirius, era a referéncia de
atendimento para o residencial - até ser interditado devido a problemas construtivos em
julho/2015. Desde entdo, parte da equipe que 1a atuava foi reorganizada para o Centro

de Saude Rossin (CS Rossin), a aproximadamente 4km a pé do Sirius.

O Centro de Artes e Esportes Florence (CEU Florence), localizado no Jd. Florence
I a aproximadamente 2km a pé do Sirius, teve alguns espacos internos adaptados para
receber outra parte da equipe do CS Florence. L3, sio realizados atendimentos basicos,
enquanto consultas especializadas sdo restritas ao CS Rossin. A Unidade de Pronto
Atendimento Dr. Sérgio Arouca (UPA Campo Grande) foi identificada como referéncia
para atendimentos de emergéncia em toda a regido do Distrito de Saide Noroeste. A
UPA se localiza no Jardim Alto Belém, distante do Sirius a mais de 40 minutos pelo

transporte publico de 6nibus.

Os resultados do relatdrio apontam a desestruturacdo do sistema de atendimento
de saude na regido do Residencial Sirius, afetado negativamente pela interdi¢do do
principal CS da vizinhanga, que resultou na improvisacao de um posto de atendimento
com limitag¢des técnicas e de infraestrutura, e no redirecionamento dos atendimentos
para outros equipamentos - possivelmente sobrecarregando os servicos prestados. A
situacdo permanece da maneira observada a mais de 02 anos. As informagdes levantadas
pelo diagndstico apontam a previsao de reformas na UPA Campo Grande, e a constru¢ao
da nova unidade do CS Florence. Destaca-se o projeto do CS Sirius/Cosmos, previsto
pelo Distrito de Sauide da regido. No entanto, ndo foram obtidas informagdes atualizadas

sobre as obras e projetos citados.
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ASSISTENCIA SOCIAL

O diagndstico verificou o5 equipamentos de assisténcia social, entre unidades de
atendimento municipais e entidades cofinanciadas de protecdo social bdasica, nas
distancias radiais de 2 a 6 km do Residencial Sirius. O Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS Florence) é localizado no CEU Florence, aonde funciona
também o atendimento basico de saide. O CRAS consiste em um equipamento puiblico
que oferece servico socioassistencial por demanda espontdnea e por busca ativa de
usudrios, em areas de alta vulnerabilidade social. Nos demais equipamentos5?, observou-
se oferta de servicos protecdo a familia; convivéncia e fortalecimento de vinculos;

atividades socioeducativas, desportivas e artisticas; e apoio escolar e alimentar.

Os resultados apontaram que a grande maioria dos servicos e atividades,
oferecidos nos equipamentos mapeados, tem como publico alvo jovens na faixa etaria
entre 06-24 anos de idade - com excecdo do CRAS Florence, aonde o atendimento
abrange adultos e familias. Segundo o relatorio, o Distrito de Assisténcia Social (DAS
Noroeste) é a unidade gestora, executora e articuladora de a¢ées e projetos da Secretaria

de Assisténcia Social na regido do Residencial Sirius.

ESPORTE E CULTURA

Esporte, lazer e cultura foram as categorias consideradas mais defasadas pelo
Diagnostico Integrado do Territorio do Residencial Sirius (DEMACAMP e INSTITUTO
ELOS, 2017), em termos da existéncia de equipamentos na regido proxima, e da
variedade dos servicos oferecidos. O CEU Florence, novamente, foi o equipamento mais
proximo localizado pela andlise. La, ha pistas para pratica de skate, quadras
poliesportivas e de areia, salas para realiza¢do de oficinas, e um auditorio. Além das
atividades desportivas, o relatorio mostrou que no CEU Florence ja foram promovidas
mostras de cinema, e oficinas artisticas — como aulas de informatica, artesanato e de

instrumentos musicais.

52Casa Santana, Casa de Maria de Nazaré — Casa Hosana, Centro Educacional e de Assisténcia Social — Creche Coragdo de
Maria (CEASCOM), e Projeto Gente Nova (PROGEN)
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A sobreposicdo de funcgoes verificadas pela andlise no equipamento do CEU
Florence criou uma chave de reflexdao oportuna acerca do acesso aos equipamentos e
servicos no Residencial Sirius. Por um lado, o multiuso observado nos diferentes
periodos, e dias, sinaliza positivamente o aproveitamento da infraestrutura instalada. A
versatilidade observada pode ser compreendida, também, como indicador favoravel de
qualidade do equipamento sob a dtica arquitetonica. Ao mesmo tempo, é necessario
considerar a concentrac¢do de fung¢ées originalmente ndo previstas em um equipamento
de artes e cultura, como atendimentos de satde e assisténcia social. Sob a otica
urbanistica, essa concentragdo pode sinalizar a oferta insuficiente de espacgos na regidao
que atendam a demanda existente pelos servicos e atividades especificados. As
perspectivas de reflexdo ndo sdo necessariamente excludentes; pelo contrario, coexistem

na mesma chave.

A contextualizacdo historica brevemente realizada mostrou que a regido do
Campo Grande se consolidou, no tecido urbano de Campinas, caracterizada pelo
crescimento urbano desordenado e pelo adensamento demografico espontaneo. Esse
processo de urbanizagdo gerou demandas expressivas por equipamentos em geral,
atividades comerciais e de servigos, e infraestrutura de transportes. Dentre os efeitos
desse processo nas dindmicas territoriais, estio deslocamentos pendulares diarios com
destino as areas com melhor localizacdo sob a perspectiva da acessibilidade aos

equipamentos e servigos.

A analise evidenciou a realizacdo de deslocamentos pendulares entre o
Residencial Sirius, os bairros vizinhos e a regido do Campo Grande - necessarios para se
acessar equipamentos e servigos de todas as categorias analisadas. Esses deslocamentos
acontecem para realizacdo de atividades cotidianas, e cobrem distdncias totais
percorridas (contabilizando os percursos de ida e de retorno pelo sistema viario) que vao
de aproximadamente 1.5km a 20km. O relatério, por sua vez, concluiu que nenhum dos
equipamentos analisados se encontrava subutilizado; sendo que as categorias de
educacdo e saude demandam ampliacdes e/ou novas instalacées para acomodar a

demanda social existente.

134



Dessa forma, hd indicios suficientes para argumentar que a oferta de
equipamentos e servicos aos moradores do Residencial Sirius, considerando a densidade
demografica estimada, é insuficiente em todas as categorias analisadas — especialmente
de educagdo e de saude. A verificacdo reafirma os fendmenos urbanisticos caracteristicos

da regido do Campo Grande.

Os resultados inevitavelmente condenam o processo de ocupac¢do das unidades
habitacionais, aprovado e promovido pelo poder publico municipal,
independentemente da adequagdo para uso das areas com fungdo social destinadas no
loteamento - e previstas no TAC firmado entre as incorporadoras e a PMC. E com carater
de urgéncia que os resultados apontam a necessidade de adequagdo para uso dos
sistemas de lazer e areas verdes e para constru¢do dos equipamentos publicos
comunitdrios de satde e de educacdo nas areas institucionais devidas do Residencial
Sirius. Mais além, os resultados somam a conclusdo da subsegdo anterior 3.4, que
questiona a adequacdo ou inadequac¢do do estoque de dreas supostamente destinadas a
implantagdo de empreendimentos de habitacdo de interesse social, pelos instrumentos

da politica urbana local, na regido do Campo Grande.

O Diagnéstico Integrado do Territorio do Residencial Sirius (DEMACAMP e
INSTITUTO ELOS, 2017) ndo considerou dados das entidades e institui¢oes vinculadas
a diferentes religides, grupos culturais e/ou espirituais que, também, prestam servicos
relacionados a assisténcia social e/ou atividades socioeducativas. Uma vez verificado o
contexto critico de acesso a equipamentos e servicos na regido do residencial,
caracterizada por altos indices de vulnerabilidade social3, acredita-se que tais entidades
e instituicdes ndo governamentais possam exercer fungées sociais, e mobilizadoras, de
impacto significativo na facilitacdo do acesso a atendimentos e servi¢os para os cidaddos
residentes. Dessa forma, recomenda-se que essas entidades e instituicdes sejam

consideradas como equipamentos de categoria extraordinaria em analises futuras, que

53 Mapeamento do indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) versdo 2010, disponivel em http://indices-
ilp.al.sp.gov.br/view/index.php?prodCod=2
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avaliem a eventual funcdo social exercida, independentemente de raizes religiosas,

culturais e/ou espirituais que tiverem.
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URBANISTICA

O Diagnostico Integrado do Territorio (DEMACAMP e INSTITUTO ELOS, 2017)
realizou a andlise urbanistica condominial do Residencial Sirius. A andlise condominial
consistiu na coleta de dados por meio da observagdo técnica dos condominios, realizada
sob duas perspectivas arquitetonicas e urbanisticas: os espagos condominiais internos, e
a relacdo entre os condominios e as areas publicas de uso comum - calgadas, ruas e
paisagens. Os dados foram coletados em uma série de visitas a campo realizadas pela
equipe técnica do projeto DIST - Escola de Transforma¢do para Comunidades
Empreendedoras, a partir do preenchimento de um formuldrio padrdo que foi

denominado como ‘ficha condominial’.

As fichas condominiais eram compostas por duas folhas impressas, tamanho A4
padrdo, como mostra o exemplo da Figura 27. Em uma das folhas, havia a planta
simplificada do respectivo condominio, junto ao mapa ilustrativo com a localizac¢do do
condominio no loteamento, e as areas limitrofes do empreendimento com o entorno
imediato. Na outra folha, as perspectivas da observa¢do técnica foram organizadas em
diversas categorias de andlise - 12 categorias no total, sendo 10 referentes aos espagos
condominiais, e o2 referentes a relagdo entre os condominios e o entorno. A observag¢do
técnica dos condominios dedicou atengdo especial as eventuais intervengdes espaciais,
formais e/ou informais, nas areas condominiais; e as atividades realizadas nos

condominios, comerciais e/ou de servi¢os, socioeducativas e de outras naturezas.
As categorias de andlise contemplaram os seguintes aspectos:
= Paisagens urbanas e confrontantes
* Desniveis do solo em rela¢do a via publica, e nas areas condominiais

» (Caracteristicas das divisas com os condominios vizinhos e com a(s) via(s)

publicas.

= Acesso a via publica, portaria e monitoramento de entradas e saidas, e

vagas de estacionamento
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= Deposito e coleta de residuos sdlidos
» Equipamentos de lazer, e saldo de festas

* Areas condominiais de uso comum dos moradores, e iluminagdo

condominial

= Usos ndo residenciais e/ou atividades socioeducativas, realizadas nas areas

condominiais e/ou em apartamentos individuais

A metodologia aplicada consistiu no exame sistemadtico das categorias de analise
para cada condominio. O exame foi realizado pela observacao dos espagos, e pela troca
espontanea de informagGes entre os técnicos e os locais - moradores, funciondrios e/ou
sindicos. As informagdes coletadas foram registradas nos campos graficos das
respectivas categorias, referenciadas territorialmente nos desenhos de apoio, e
fotografadas. O objetivo da andlise foi verificar caracteristicas e qualidades
arquitetOnicas, construtivas, espaciais e de paisagem do empreendimento na escala

compreendida pelas dareas de dominio particular e uso estritamente residencial.

A andlise urbanistica condominial aplicou a mesma metodologia aos 15
condominios residenciais do Sirius. A partir das fichas condominiais produzidas pelo
diagndstico, foram realizadas analises cruzadas utilizando as perspectivas e categorias
originalmente empregadas na analise. Dessa forma, foi construido o que seria uma ficha
sintese da andlise urbanistica condominial do Residencial Sirius. A ficha sintese é

apresentada na Figura 28, em seguida.

O propésito da ficha sintese foi oferecer a visualizacdo de forma abrangente do
conjunto residencial na escala local, construida pelo cruzamento dos resultados obtidos
nas fichas individuais dos condominios - segundo indicadores verificados pela aplicacdao
de uma metodologia padronizada. Essa visdo se constituiu na forma de andlises
estatisticas e mapeamentos, que permitiram examinar a configuracio de eventos

isolados e a possivel formagdo de padrdes, pelos fendmenos territoriais observados.
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ONDOMINIO C1 - CAMPOS DAS TULIPAS RESIDENCIAL SIRIU

Pt

ONDOMINIO C1 - CAMPOS DAS TULIPAS

I.1- Caracteristicas das divisas

Entre condonminics ( x ) alambrado () alvenaria
Entre cond. e via plblica { x ) alambrado () avenaria

H intervencées no alamorados!
Entre condorminios { ) sim (x ) néo
Entre cond. e via pibica { ) sim (x) ndo

1.2 - Acesso ¢ portaria

Tem porteiro? { ) sim (x ) ndo

£ monitorada 24hidia? { )sim( ) néo

Termn monitoramento eletrénico? () sim (x ) ndo

1.3 - Depésito e coleta de residuo

Ha depéstos separados para residuo comunm e reciclivel!

(x ysim () rdo
i lieiras intemas no espaco condominial!
( )sim{ x)nao

1.4 - Equipamentos de lazer
Playground - { x ) madeira { ) ferro
estado de conservagio

( )preservado

() manutengao aparente

( )</ sinais de degradagio

Foram realizadas intervengbes?

(% ysim () ndc Qual(s) foram retiradcs
(cercamento com alimbrado)

Hé ourrofs) equpamento(s)? (x Jsim{ Jnio
Qualfs)? quadra no estacicnamerto

1.5 - Espago condominial

Teve modicacio ( x)sim( )ndo
Apresenta desnive’s (x ) sm({ ) nio
Pontos de empogamento () sim ( x ) nio
Permite espaco de lazer (x)sim{ )nio

1.6 - lluminag3o condominial

Em dreas de passagem? {x )sim () ndo
Em éreas de permanéncia? ( x ) sm( )nio
Hé componentes fatandof {x )sm ( } nio
Qual(s)? bulbo/impada

1

Sirea comercial
Sasistema de lazer
Diyea verce
g @ nescanie

18
DADOSGERAS
B sindico (fevi1 7 Thiago
contate Lidiana
(presidente do Conselho)
o de torres 7
unidades habitacionais | 140
LEGENDA
salso de festas
m— playground
deposito de lixo
e portatia
intervencses
e caminhos
estacionamento
~ vagas cobertas,
oisT
Gureimeie Roatzacao
o
Uso nao residencial dentro do condominio
Aividades comerciais (x ) sim () ndo
Quass? padaria/ venda
Prestacio de servigos ( x )sm( )néo
Quais? costureira/ cabelersiro/manicure/ creche esporadica
1.8 - Dy e no
espago condominial?
( }sim { x)néio Quais/ quando?
1.9 — Vagas internas de estacionamento
Paratodes os apartamentos () sim( x)nao
Para deficientes flsicos (x)sim () ndo
Cobertas (x)sm( )nio
Cercadas (uso exclusva) (x)sim( )ndo
1.10 - Salio de festas
Quartes? (| )
Stuacio & estado de conservagio 19

( x)orignal

{ )foifechado

( Jteve ampliagio
{ x) cutrofs)

Quais)?

Usos (x )festas (x ) outrols)
Qualfs) reuniao futebol

2.1 - Paisagem e confrontates
{ x ) condominio
{ ) coméreios
(%) dreas verdes

{x ) sistemia e lazer

( )linha férvea

{ ) gleba ndo ocupada
( )outrofs)

Quals)?

2.2 - Desniveis

Nivel em relagio & va plblica (x ) aciive { ) dedlve

Desniveis intemos { x)sm () nao
oist

Oescnonmimo Realizago
s vburamios
oo

Figura 27 - Ficha modelo da andlise urbanistica condominial do Residencial Sirius. Créditos: Diagndstico Integrado do
Territorio do Residencial Sirius (DEMACAMP e INSTITUTO ELOS, 2017)
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1. Caracteristicas da divisas

Proporcao pelo tipo defechamento Passagens informais nas divisas

Alambrados
73%

3. Vagas de estacionamento

Proporcao pelo dominio das vagas Estacionamentos ¢/ vagas privadas

Vagas

rotativas

5. lluminag¢do condominial

Proporcao pela iluminacdo nas areas Proporcao pelo estado das luminarias

condominiais
Lumindrias
preservadas
13%
Desativada Lumindrias
80% avariadas

87%

1. Acesso e portaria
Proporc¢ao ¢/ ou s/ porteiros

4. Depésito e coleta de residuos
Proporcao pelo tipo de depésito

C/ depésitos de lixo
separados
100%

6. Areas condominiais de uso comum

Proporcao pela ocorréncia de
intervencoes nas areas condominiais

S/ intervengdes

em dreas
condominials
13%

C/ intervengdes
em dreas
condominiais
87%

Proporcao pelo pericde de
monitoramento

S/ monitoramento
24h/dia
20%

C/ monitoramento
24h/dia
80%

Areas condominiais ¢/ lixeiras

Existéncia de area para implantacao de

novos equipamentos

£\
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7. Equipamentos de lazer 8. Salao condominial

Proporcao pela condicao material Construcdo informal de outros Proporcao pela situacdo do saldo Realizacao deatividades comunitarias
aparente dos equipamentos originais equipamentos condominiais condominial no saldo (fora festividades)

Saldo

Saldo
reformado original
: e/ou a7%

ampliado

manutengdo
40%

53%

9. Usos nao residenciais 10. Atividades realizadas no condominio
Proporcao pelos usos nao Realizacao deatividades comerciais Realizacao deatividades nos sales Proporcao dos tipos de atividades
residenciais realizados em aps. efou de servicos em aps. efou areas condominiais realizadas

“Creche"
17% Aulas de

11. Paisagens e confrontantes 12. Desniveis do solo
Confronte a ferrovia Confronte as areas verdes Confronte aos Proporcao pelos tipos de desniveis Condominios ¢/ algum tipo de
elou institucionais sistemas de lazer desnivel
Confrontam

7%

confrontam
27%

Confrontam
73%

confrontam
67%

Desniveis
internos
27%

Nao
confrontam
93%

Figura 28 - Ficha sintese da andlise urbanistica condominial do Residencial Sirius. Elaboragdo do autor
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Dentre os mapeamentos e resultados estatisticos mostrados na ficha sintese,
destacaram-se alguns pontos principais para a reflexdio em desenvolvimento. Os
condominios do Residencial Sirius foram entregues com as mesmas instalagdes de lazer
infantil, de uso coletivo, compostas por 03 equipamentos de madeira do tipo
‘playground’ voltados preferencialmente para criangas entre 05-10 anos de idade, como
mostra a Figura 29. Concluiu-se que ndo houve relacio entre o numero e o
dimensionamento da instalagdo e dos equipamentos, com a drea do terreno, os nimeros
de torres e apartamentos, ou com a composicdo social dos condominios — em termos da
distribui¢do por faixas etdrias. O projeto do residencial ndo contemplou equipamentos

de lazer para outras faixas etdrias.

Ao analisar a localizacdo da instalacdo de lazer nos condominios, ndo foi
observado qualquer padrdo estabelecido para a implanta¢do dos equipamentos em
termos de acessibilidade ou de conforto térmico. Também ndo foi observado qualquer
padrdo ou parametro de qualidade e/ou seguranca na composic¢do espacial da instala¢do;
a instalacdo apresentou diferentes arranjos na organizacdo dos equipamentos, com
orientacdo solar, espacamento e distancia variados. Segundo as andlises realizadas, as
definicoes de projeto das instalagdes ndo seguiram critérios quantitativos e/ou
qualitativos aparentes em relacdo aos tipos de equipamentos instalados, ou a
composicdo social dos condominios, ou a implantacdo dos equipamentos na area

condominial.

As areas condominiais destinadas ao lazer constituiram areas residuais dos
projetos de situacdo dos edificios residenciais em todos os condominios. Os
equipamentos de lazer foram definidos de forma genérica e padronizados para todo o
empreendimento. As instalagdes foram implantadas sem critérios qualitativos de espaco
e de forma particular em cada condominio, a depender da dimensao e da forma da area

condominial em que foram situadas.

Destaca-se que a lei n° 10.410, que dispde sobre EHIS no municipio de Campinas,
determina apenas que deve ser destinada drea de lazer equivalente a 5% do lote
condominial no referente aos conjuntos habitacionais verticais - sendo que até 3%

podem ocupar as dreas de recuos e afastamentos obrigatdrios, e 2% devem ser areas
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cobertas. A lei de EHIS ndo dispde especificamente sobre instalagbes e /ou
equipamentos de uso coletivo. Sob a oética juridica, as dreas de lazer descobertas dos

condominios estdo aparentemente adequadas para o uso dos moradores.
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Playground original (Cond. c4)

Depositos de lixo com portas adaptadas
(Cond. C2)

Prestagdo de servigos de estética (Cond. B1) Espago adaptado para brincadeiras infantis Paisagismo e mobiliario (Cond. C1) Horta vertical comunitaria (Cond. C1)
(Cond. C1)

Figura 29 — Composigdo fotogrdfica da andlise urbanistica condominial do Residencial Sirius. Elaboragéo do autor. Créditos: Acervo do autor
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O diagnoéstico examinou a condi¢do material dos equipamentos de lazer,
baseando-se nas observagoes realizadas em campo que buscaram verificar o estado fisico
de conservagdo das instalagdes. A materialidade dos equipamentos, construidos em
madeira com travamentos de ferragem, exige cuidados especificos, periddicos e
possivelmente custosos de manuteng¢do, como o lixamento e o envernizamento, para
prevenir processos de deterioragdo e corrosdo. Os resultados da sintese realizada
mostraram que em 67% dos condominios os equipamentos estavam sem manutengao
aparente e/ou em processo de degradacdo. A permanente exposi¢do as condi¢cdes do
clima, como insolacdo e precipitacdo, constitui um provavel fator agravante para a

conservag¢do dos equipamentos - especialmente no caso da materialidade observada.

Outro dado do diagnéstico foi a realocagdo da instalacdo de lazer da implantagdo
original, em o5 dos 15 condominios54. Os locais de destino verificados foram areas de

faixa non aedificandi (B1 e D1), areas de recuo ou afastamento (A1 e C6) e drea de lazer

(C2).

Observou-se um padrdo ciclico aparente nas instala¢des de lazer do Sirius,
baseando-se nos resultados da andlise, e nas informag¢ées coletadas com moradores,
funcionarios e sindicos. De maneira geral, as instalagbes passaram inicialmente por
processos de apropriagdo e uso diario por criancgas e adolescentes, acompanhados pela
ndo manutengdo e/ou danificacdo dos equipamentos ao longo dos meses e anos. No
longo prazo, esses processos deram sequéncia ao abandono e a degrada¢do dos
equipamentos na maioria dos condominios; em alguns casos, foi eventualmente

realizada a restauragdo e/ou adequagao improvisada para uso.

Ainda no ambito da conservacdo do patrimonio condominial, os resultados da
sintese realizada indicaram 87% dos condominios com lumindrias avariadas - por
motivos de instalagdo elétrica danificada, bulbos quebrados e/ou sem lampadas. Apenas
20% das areas condominiais do residencial apresentaram iluminacdo em devido

funcionamento. Os condominios do Sirius foram construidos com depésitos separados

54 Os condominios que apresentaram as instalagbes de lazer realocadas foram A1, B1, C1, C6 e D1 (DEMACAMP e
INSTITUTO ELOS, 2017)
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para lixo comum e reciclavel junto a via pablica; um aspecto positivo uma vez que a lei
municipal de EHIS determina a construgdo de local para disposi¢do de residuos, mas ndo
especifica a separacdo para lixos comum e reciclavel. Os condominios foram
originalmente entregues também com lixeiras coletivas instaladas nas dareas
condominiais. No entanto, apenas 04 dos 15 condominios mantiveram as lixeiras
conforme entregues — o que equivale a 26% do total. Por outro lado, em o5 condominios
foram instalados tambores proximos aos depositos de lixo para descarte de oleo de

cozinha5s.

As visitas técnicas identificaram intervenc¢des para adapta¢do ou readequagdo de
uso nas areas de 87% dos condominios. Os tipos de interveng¢do foram categorizados
entre areas de lazer permanentes ou efémeras, areas privatizadas para uso exclusivo,
instalagdes para atividades comunitarias e a¢bes para o embelezamento de espagos
coletivos. As areas de lazer criadas consistiram na implantacdo de novos equipamentos
em dreas residuais, e/ou no reaproveitamento de dreas subutilizadas, exemplificados na

Figura 29.

No condominio Bi, um novo equipamento infantil do tipo ‘playground’ foi
instalado em area da faixa non aedificandi, proximo ao local de destino da realocagdo dos
equipamentos originais. Em 06 condominios, ‘campinhos’ de futebol foram abertos em
areas da faixa non aedificandi, 4reas de lazer, e/ou édreas de recuo ou afastamento3®. No
condominio C3, foi observada a pratica de restri¢gdo do acesso a parte do estacionamento,
aos sabados e domingos, para realizagdo de jogos comunitdrios, como partidas de
futebol. A mesma prdtica foi utilizada nos condominios C1 e Cs; no entanto, de maneira
permanente ao invés de periddica. Pinturas de brincadeiras tradicionais no piso, como a

‘amarelinha’, foram observadas no Ci.

A privatizacdo de dreas para uso exclusivo configurou duas praticas observadas,

ambas, com frequéncia considerdvel. Em uma delas, observada em 53% dos

55 Os condominios que apresentaram tambores para descarte de 6leo de cozinha foram A3, B2, C1, C5 e C6 (DEMACAMP e
INSTITUTO ELOS, 2017)

56 Os condominios que apresentaram ‘campinhos’ de futebol foram B1, B2, B4, C2, C6 e D1
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condominios, vagas originalmente rotativas5” foram privatizadas para uso restrito por
meio da instalagdo de grades e/ou cercamentos3®. Em outra, apartamentos situados no
térreo agregaram areas condominiais localizadas entre o edificio e os passeios por meio
da instalacdo de cercamentos. As areas agregadas passaram a constituir espécies de

jardins ou quintais particulares dos respectivos apartamentos.

Em outros casos, também frequentes, essas mesmas dreas condominiais lindeiras
aos edificios e apartamentos térreos receberam tratamento paisagistico por meio do
plantio de vegetacdo. Essa pratica de embelezamento do espago coletivo foi observada
do mesmo modo em outras areas condominiais, como recuos ou afastamentos, e areas
de lazer, em 08 condominios>. Nos condominios A1 e C1, a pratica citada foi observada
em conjunto com a instalagdo de mobiliarios comunitarios, como bancos de concreto
ou de madeira. Outra ag¢do verificada que se enquadra nesse tipo de intervengdo foi a
instalacdo de hortas para uso comunitario, observada no condominio Ci1 com a

reutilizagdo de pneus.

Além das intervengdes categorizadas, foram observadas algumas a¢des de carater
extraordindrio no contexto do empreendimento. Os condominios A1 e B2 apresentaram
escadas construidas informalmente para vencer desniveis de acesso entre dreas internas,
sendo que 47% dos condominios apresentaram desniveis internos e em relagdo a via
publica de acesso. Outro dado interessante foi a observacdo de passagens informais
abertas nos alambrados das divisas de lote entre mais de 60% dos condominios. O
condominio A4 estava realizando a construcao de muros de alvenaria nas divisas de lote,
e com as vias publicas, no momento da visita técnica - foi verificada a intencdo de murar
as divisas dessa mesma forma em 20% condominios. Destacou-se no condominio C2
uma possivel pratica alternativa para o tratamento das divisas de lote por meio da

instalagdo de muros-verdes, também referenciados como cercas-vivas, nos alambrados.

57 A lei municipal de EHIS n2 10.410 determina que nos empreendimentos multifamiliares verticais deve haver
estacionamento destinado na proporgdo minima de 0,5 vaga por unidade habitacional.

58 Os condominios que apresentaram vagas privatizadas foram A4, B1, B3, C1, C3, C4,C5 e C6

59 Os condominios que apresentaram agdes de embelezamento foram B1, A2, A3, A4, B4, C1, C3, e C4.
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Verificou mais uma vez, ao analisar as divisas de lote e confrontamentos de
paisagens, que as areas destinadas no projeto de loteamento para o equipamento ptiblico
comunitdrio e os sistemas de lazer constituiram dreas isoladas e desconexas dos lotes
residenciais. Apenas o condominio D1 faz divisa com o equipamento publico
comunitario na Aloi, enquanto mais de 65% dos condominios confrontam com areas
verdes e/ou dreas institucionais, da ferrovia ou da linha de transmissao de alta tensao.
O condominio C6 é o unico que faz divisa com sistema de lazer, compartilhando uma

faixa de aproximadamente som com o SLo3.

Os resultados reafirmaram a légica urbanistica de parcelamento do solo aparente
no Sirius, nas escalas do loteamento e das areas condominiais particulares, que priorizou
o projeto de situacdo dos edificios e, consequentemente, o adensamento demografico,
em detrimento da localizagdo, da acessibilidade e da forma das areas publicas, na escala

do empreendimento, e das dreas coletivas, no escala individual dos condominios.

A andlise urbanistica condominial do Diagndstico Integrado do Territério do
Residencial Sirius (DEMACAMP e INSTITUTO ELOS, 2017) observou também a
realizacdo de atividades coletivas nos saldes cobertos e nas dreas condominiais. Todos
os condominios foram entregues com tipologias similares de area de lazer coberta. Essas
areas consistiram em um tipo de saldo de festas comunitario, composto por uma
bancada de cozinha com pia instalada, um c6modo fechado para depdsito de materiais,
e 02 sanitarios com lavatérios, sendo um de acordo as normas técnicas brasileiras de
acessibilidade. Em 53% dos condominios as areas cobertas foram reformadas e/ou
ampliadas; 100% dos casos contemplaram o fechamento das areas com paredes de

alvenaria e/ou alambrados.

As andlises mostraram que, no escopo do residencial, 40% dos saldes eram
utilizados para realizacdo de atividades comunitarias, e 53% dos condominios
apresentaram atividades nas areas cobertas e/ou descobertas. Segundo as informacgdes
trocadas com moradores, funciondrios e sindicos durante as visitas técnicas, os saldes
sdo utilizados predominantemente aos sabados e domingos, e permanecem ociosos
durante os dias de semana. As atividades observadas foram de cunho sociocultural e/ou
de lazer esportivo. Analisando os resultados no contexto regional de acesso aos
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equipamentos e servicos, notou-se que as atividades promovidas nos condominios sdo
consistentes com os déficits principais verificados na subsec¢do anterior (3.7), e podem
ser incorporados aos indicadores para a demanda local por equipamentos e servigos

publicos de esporte e cultura.

O mapeamento de atividades comerciais e/ou de servicos nos lotes residenciais
foi outro dado significante do diagnostico. Verificou-se que 100% dos condominios do
Sirius apresentaram atividades comerciais e/ou de servigos, realizadas informalmente
em unidades habitacionais. Os principais tipos de atividade observados, em termos
quantitativos, foram relacionados aos setores da beleza e estética, e da alimentagdo.
Destacaram-se servi¢os de cabeleireiro, manicure e pedicure; e a comercializacdo de
salgados e doces, e de produtos domésticos de limpeza e cozinha. Os servigos de costura

e pequenos consertos também foram mapeados em pelo menos 20% dos condominios.

Foi possivel extrair dos resultados, sob a dtica mercadoldgica da oferta e procura
de produtos e servicos, que a monofuncionalidade residencial do projeto do
empreendimento ndo corresponde necessariamente aos usos reais exercidos na fase de
pos-ocupacgao. Considerando as densidades estimadas, parece coerente a suposicao de
que o Residencial Sirius constitua dindmicas econdmicas locais por meio de atividades
informais de comércio e servigos, que estariam estruturadas de maneira polinucleada
pelas unidades habitacionais dos condominios, e seriam baseadas em habilidades e

qualificagbes especificas da composigdo e dos perfis sociais do residencial.
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4 OBSERVACOES
DA FXPERIENCIA
VIVENCI

Esta se¢do consiste nas observacées do estudo de caso do Residencial Sirius
realizadas a partir da experiéncia vivencial no territorio, que teve como portas de entrada
o Projeto DIST - Escola de Transformagdo para Comunidades Empreendedoras (Projeto
DIST-ETCE/Sirius). Essa metodologia de observa¢do participante foi possibilitada pela
dupla atuacdo exercida, pelo autor, enquanto mestrando pesquisador e, também,

arquiteto urbanista colaborador no referido projeto.

Investigar-se-a a interagdo estabelecida entre o agente técnico e pesquisador com
a comunidade assistida e o objeto de estudo. O objetivo da discussdo oferecida nessa
secdo é explorar o entendimento supostamente proporcionado pela vivéncia
socioterritorial no objeto de estudo, para verificar a relacio com a leitura técnica
disposta na secdo anterior. Espera-se pontuar aspectos da vivéncia territorial que
fomentem a reflexdo sobre as contribui¢des da mutua aplicacdo dessas formas distintas
de abordagem metodologica para producdo do conhecimento cientifico; considerando a

interagdo de saberes técnicos e vivenciais a partir da mirada dialdgica lan¢ada ao objeto.
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ACOES P DIST-ETCE E
INDICE MOBILIZADOR

A secdo anterior 2.2.3 explicou a estrutura teorico conceitual da Estratégia para
Desenvolvimento Integrado e Sustentdavel do Territorio (DIST), apoiada pelo FSA-
CAIXA; introduzindo especificamente o contexto do Projeto DIST - Escola de
Transformag¢do para Comunidades Empreendedoras (DIST-ETCE), que, durante essa
pesquisa de mestrado, se encontrara em realizacio no municipio de Campinas, pelo
agente executor Instituto Elos e o parceiro local estruturante Demacamp, atuando nos

empreendimentos Jardim Bassoli, Vila Abaeté e Residencial Sirius.

Retomando brevemente os pontos principais que foram abordados, o DIST é
efetivamente uma estratégia de desenvolvimento territorial integrado nas dimensdes
econdmica, social, ambiental, politica e institucional, realizado, por entidades
especializadas, primordialmente em empreendimentos residenciais do PMCMV
destinados para familias com baixa renda salarial e/ou realocadas de areas de risco para
habitagdo, onde tenha sido identificada, pelo FSA-CAIXA, a recorréncia de reclamacdes
dos moradores devido as condi¢des construtivas dos iméveis. Os Projetos DIST tém o
objetivo de promover a governanca territorial, a dinamiza¢do econémica, a promogao
sociocultural e a gestio ambiental prioritariamente em territorios habitados por
populagbes em condi¢des socialmente vulneraveis; com a prerrogativa fundamental de

que as agoes sejam protagonizadas pelas comunidades assistidas.

Os Projetos DIST sdo invariavelmente compostos pelos instrumentos técnicos do
Plano de Trabalho e do Quadro de Composi¢do do Investimento (QCI); documentos
exigidos pelo FSA-CAIXA para apresentacao e selecdo das propostas, quando abertas as
chamadas publicas de projetos para fomento. O Projeto DIST-ETCE teve como tematica
0 apoio ao processo colaborativo, entre moradores e agentes engajados, para
transformacdo do territorio habitado no bairro em que sonharam de forma coletiva. A
subsecdo 2.2.3 explicou, também, a estrutura metodoldgica do projeto. A presente

dissertacdo contemplou as andlises realizadas sobre a observacdo participante, do autor,
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pela experiéncia vivencial na intervengdo territorial realizada no Residencial Sirius,

desde o inicio do projeto.

A metodologia do Projeto DIST-ETCE/Sirius fora executada por agdes
estratégicas programadas que, supostamente, incidiram transversalmente nos eixos
fundamentais de mobilizacdo, formac¢do e realizagdo. A programacdo das a¢ées fora
contemplada cronologicamente no Plano de Trabalho do projeto. As agGes propostas
foram implementadas em ciclos de realizacdo, e puderam ser organizadas e agrupadas
em algumas categorias, denominadas (I) articulagdes estratégicas de agentes
colaboradores, (II) reunides comunitarias deliberativas, (III) a¢des formativas, (IV)
assessorias periodicas, (V) a¢bes iniciadas localmente e (VI) eventos abertos

comunitarios.
As ac¢des puderam ser descritas de forma sintética conforme os topicos a seguir.

* Diagndstico Integrado do Territorio, para produgdo da leitura técnico
comunitaria do territorio (cuja analise critica foi contemplada na se¢do

anterior 3 e na subsec¢do 4.2);

* Encontros iniciais presenciais, para articulagdo estratégica de agentes

parceiros, no empreendimento e na cidade;

* Vivéncia Oasis, para mobilizacdo social com foco em atividades
cooperativas, para realizacdo das primeiras intervencGes praticas,

formag¢do comunitaria e construgdo coletiva de sonhos para o territorio;

* Reunides comunitarias periddicas no empreendimento, para criagdo
de arenas deliberativas de impressoes e de ideias para o desenvolvimento

local;

* Visitas e Feiras de Inspiracao, para ampliar aos moradores as referéncias
sobre outras interven¢des realizadas, e projetos apoiados e/ou
desenvolvidos, em contextos socioterritoriais analogos ao do

empreendimento;
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Encontros temadticos periodicos, para realizacdo de atividades
formativas mensais com temas definidos de acordo com o diagndstico, e

com os interesses e desafios especificos, e contextuais, do territorio;

Assessorias periddicas a grupos de moradores, para elaboracdo de
projetos submetidos a chamada publica de iniciativas locais para o
desenvolvimento integrado e sustentavel de territdrios, criado pelo Projeto

DIST-ETCE, para investimentos iniciais em equipamentos e materiais;

Festival de Comunidades Empreendedoras, para apresentagdo e
selecdo das iniciativas locais para a chamada publica do Projeto DIST-

ETCE;

Oficinas praticas comunitdrias de ‘Comunicagdo Nao Violenta™® para
resolugdo de conflitos, de audiovisual para formagdo de comunicadores
locais, e de temas especificos de acordo com as iniciativas locais

selecionadas;

Acompanhamento periodico do desenvolvimento e da implementacgdo

pratica das iniciativas locais;

Curso Equipes Transformadoras, para formacdo de liderangas locais e

regionais no desenvolvimento socioterritorial;

Plano plurianual comunitario, para elaboracdo de diretrizes e projetos
futuros para o desenvolvimento local pés encerramento do Projeto DIST-

ETCE.

O convite constante para a participacdo continua dos moradores nas agdes

programadas, com o objetivo de promover o envolvimento e a apropriacdao comunitdrios

no processo de desenvolvimento territorial, atribuindo a comunidade assistida poder

60 A Comunicagdo N3o Violenta foi um conceito definido pelo psicdlogo norte americano Marshall Rosenberg, para exercitar
e desenvolver as capacidades, e habilidades humanas, de expressdo auténtica e de escuta empatica, com o objetivo de
aplicar metodologias préticas que contribuam para a resolugdo de conflitos de forma pacifica e construtiva (informagédo
disponivel em http://sinergiacomunicativa.com.br/o-que-fazemos/)
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efetivo de tomada de decisdo, foi um trago fundamental da estrutura metodologica do
Projeto DIST-ETCE. Dessa forma, os agentes executores, os moradores e os
colaboradores externos poderiam estabelecer, teoricamente, rela¢des de troca de
experiéncias e saberes, catalisadas e modeladas em um processo de construgdo social

coletiva.

A intervengdo socioterritorial promovida fora composta, portanto, por agées
supostamente caracterizadas pelo protagonismo social; conduzidas de forma
preponderante, no que se referiu a organizagdo da atividade, pelos agentes técnicos
executores em alguns casos e, em outros, pelos agentes locais engajados. No dmbito das
acdoes conduzidas por moradores, destacaram-se iniciativas locais aut6nomas,
promovidas por movimentos informais organizados, independentes do Projeto DIST-
ETCE/Sirius, como o grupo de moradores Mobiliza Sirius, e a Associacdo de

Comerciantes do Sirius, discutidos na subsec¢do seguinte 4.3.

A Figura 30 na sequéncia apresenta fotografias das atividades realizadas.
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Acompanhamento periddico de iniciativas Assessorias periddicas para iniciativas
locais locais

Oficinas préticas Encontros iniciais presenciais Encontros iniciais presenciais Feira de inspiragao

Figura 30 - Composi¢do fotogrdfica das agdes programadas realizadas pelo Projeto DIST-ETCE/Sirius. Elaboragéo do autor. Créditos: Demacamp e Instituto Elos
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As articulagdes estratégicas consistiram em encontros e/ou reunides de cardter
institucional, para construcdo de parcerias entre representantes da equipe técnica do
Projeto DIST-ETCE/Sirius, e de institui¢des publicas ou privadas, situadas no municipio
de Campinas. O objetivo dessas a¢des foi tentar inserir o plano, para desenvolvimento
integrado e sustentavel do Residencial Sirius, na agenda de instituicGes parceiras que
pudessem contribuir com recursos humano, técnico, financeiro e/ou politico; durante e

apos a implementac¢do do Projeto DIST-ETCE/Sirius.

Dentre as a¢des de articulagdo estratégica realizadas, fez-se contato com mais de
50 diferentes representantes institucionais®. Algumas parcerias estabelecidas, formal e
informalmente, se destacaram. Em relacdo as instituigdes do setor publico, na esfera
municipal, as articulagdes com as secretarias de Habitacdo e de Cultura propiciaram
possibilidades (posteriormente concretizadas ou ndo) para o desenvolvimento de a¢des
conjuntas, cortando transversalmente trabalhos setoriais como o Trabalho Técnico
Social da COHAB/Campinas, contratado para o empreendimento, e atividades de
promocao sociocultural, periddicas ou eventuais, promovidas no municipio. A intera¢do
entre os agentes técnicos executores e os moradores incentivou, também, a participacdo
social nas audiéncias publicas que foram realizadas para a revisdo do Plano Diretor de
2016, em Campinas. Ainda na esfera publica municipal, agentes gestores do
equipamento publico comunitario CEU Florence ofereceram se¢des das instalages para
recep¢do de determinadas atividades do Projeto DIST-ETCE/Sirius, como oficinas

praticas comunitarias.

61 Algumas das institui¢ces acionadas pelo Projeto DIST-ETCE/Sirius foram o Rotary Club, a Sanasa, a Unicamp, a Facamp, a
PUC-Campinas, o Laboratério Fluxus, a Rede Minha Campinas, a Escola Viveiro, o Instituto Voz Ativa, a Casa de Cultura
Fazenda Roseira, a Casa de Cultura Taing, a E.E. Antonio Selmi, a E.E. Barraquet, o CEU Florence, as Secretarias de
Habitagdo, de Cultura, de Convénios, de Gestao e Controle, de Negdcios Juridicos, de Planejamento, do Meio Ambiente e
de Servigos publicos, o Gabinete do Vice Prefeito, a Cimara de Vereadores, a GIHAB/CAIXA, a Fundagdo Educar (DPaschoal),
o SENAC Campinas, a Escola do Legislativo, o SESC Campinas, a Federagdo de Entidades Assistenciais de Campinas (FEAC), A
Organizacdo CECOMPI, o CS S3o José, o Instituto Griots, a COHAB/Campinas, a Smart MEI, os Correios, a Defensoria Publica
Municipal, a Escola Waldorf Veredas, a Escola Comunitaria de Campinas, o Ministério Publico Federal, o SESI Campinas, os
Patrulheiros de Campinas, o CRAS Florence, dentre outras.
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Na esfera federal, as articula¢des realizadas com o Ministério Publico Federal®?,
impulsionadas pela pendéncia no cumprimento das obrigagdes, estabelecidas no Termo
de Acordo e Compromisso (tratado anteriormente na subse¢do 3.6), inauguraram o
dialogo entre a promotoria publica e representantes do Projeto DIST-ETCE/Sirius, dos
moradores do Residencial Sirius, das Secretarias Municipais de Convénios, de Gestdo e
Controle e de Servigos Publicos, e das incorporadoras; com o objetivo de negociar os
termos firmados e os interesses dos moradores, e viabilizar o cumprimento das
obrigacdes legal e social assumidas pelo poder publico municipal, e pelo setor privado,
na forma das incorporadoras responsaveis. As discussdes se mantinham em andamento

quando no ato da conclusdo da presente dissertacdo.

Em relagdo as institui¢des do setor privado, destacaram-se, ndo somente, mas
principalmente, aquelas atuantes no Terceiro Setor; isto é, o setor ndo lucrativo, de
acordo com a literatura académica norte americana (SALAMON e ANHEIER, 1992),
composto pelas iniciativas privadas sem fins lucrativos, e de utilidade publica, com
origem na sociedade civil. Foram, elas, as instituicbes da Federacdo das Entidades

Assistenciais de Campinas (FEAC), da Funda¢do Educar (DPaschoal), e da Rede Minha

Campinas.

A Rede Minha Campinas consiste em uma rede multidisciplinar de profissionais,
residentes em Campinas, dedicados em promover o acesso a informac¢do de interesse
publico, e disponibilizar plataformas online para a mobilizagdo social, em torno de
iniciativas da sociedade civil, com foco no fomento de politicas publicas com
participagdo cidada. Integrantes da Rede participaram da Vivéncia Oasis, e de oficinas
comunitdrias periddicas, além de terem incluido o Projeto DIST-ETCE/Sirius, e

moradores, nos canais de comunicac¢do e de informacdo da Rede.

A Fundacdo Educar foi criada e é apoiada pela Companhia DPaschoal, com a
funcdo de promover o acesso a alfabetizagdo e a educacdo, por investimentos privados.

Apesar do Projeto DIST-ETCE/Sirius ndo ter contado com oportunidades de colaboragao

62 0s empreendimentos Jardim Bassoli e Vila Abaeté também apresentaram TACs especificos, firmados entre a Prefeitura
Municipal de Campinas e as respectivas incorporadoras responsaveis, que contribuiram para o estabelecimento da
comunicagdo com o Ministério Publico Federal.
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direta da Fundagdo até a conclusio da presente pesquisa, cabe destacar o recurso
humano disponibilizado, pela Fundacdo, para realiza¢do da Vivéncia Oasis no Jardim
Bassoli; deslocando mais de 100 jovens para o mutirdo comunitario no empreendimento.
A viabilizacdo realizada por meio dessa articulacdo estratégica constituiu ganhos
significativos para a intervencdo territorial, ao mesmo tempo em que possibilitou, aos
jovens, a oportunidade de vivenciar etapas de um processo de construcdo coletiva em

um contexto socioterritorial possivelmente desconhecido, para muitos, até entdo.

A Federagdo das Entidades Assistenciais de Campinas (FEAC) é uma Fundagao
originalmente campineira, que atua no desenvolvimento e apoio de a¢des sociais, através
da reaplicacdo de recursos provenientes da gestdo patrimonial e imobilidria da
instituicdo. A articulagdo estratégica estabelecida com a FEAC, pelo Projeto DIST-ETCE,
resultou no firmamento de um acordo de parceria entre a Fundagdo e a entidade
executora do projeto, o Instituto Elos. Além de destinar recurso humano técnico para
atividades especificas, como assessorias periodicas, a FEAC introduziu possibilidades
para contemplar agdes do projeto no planejamento anual de investimentos da
institui¢do, eventualmente alocando recurso financeiro para o beneficiamento de ag¢des
como a ampliagio do numero de propostas selecionadas na chamada publica de
iniciativas locais do Projeto DIST-ETCE (tratadas na subse¢do seguinte 4.3), e o

financiamento de obras em areas publicas de uso coletivo dos residenciais.

A FEAC promoveu, também, a articulagdo estratégica subsequente com a
empresa publica dos Correios. Os Correios disponibilizam a outras institui¢cdes, através
de contratos de doacdo de bens, grandes volumes de materiais descartados, como
uniformes, malotes e equipamentos de informatica, possibilitando o incentivo a projetos
voltados para a profissionalizac¢do, o desenvolvimento de produtos, e a geracdo de renda.
Essa articulagdo dilatou as oportunidades para elaboracdo de iniciativas locais de

moradores, como a formagdo de grupos de costureiras(os) e artesas(os).

Destacaram-se, também, articulagdes realizadas com institui¢des locais de ensino
superior. Na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), o Museu Observatorio de
Ciéncias disponibilizou maquindrio, ferramentas e pessoal para a realizacdo dos
mutirdes comunitdrios durante a Vivéncia Oasis. O Laboratorio Fluxus, de estudos em
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redes técnicas e sustentabilidade socioambiental, da Faculdade de Engenharia Civil, se
colocou a disposicdo para apoiar moradores na estruturacao de iniciativas para gestao
de residuos solidos no territorio. Na Pontificia Universidade Catdlica de Campinas
(PUC-Campinas), as Pré Reitorias de Pesquisa (PROPESQ) e de Extensio (PROEXT)
convidaram os agentes executores do Projeto DIST-ETCE/Sirius para apresentar a
proposta de intervencdo, e as a¢Oes realizadas, a professores, coordenadores e alunos
dos programas de pesquisa e extensdo, e para realizar uma oficina pratica sobre o tema
de gestdo condominial; com o objetivo de mobilizar colaboradores técnicos

especializados para as proximas a¢des programadas.

As agdes iniciadas localmente sdo abordadas propriamente na subsecdo seguinte
4.3. Essas acOes se enquadraram no grupo composto por iniciativas induzidas pelo
Projeto DIST-ETCE/Sirius, conduzidas de forma preponderante pelos agentes
executores ou por moradores mobilizados e engajados no desenvolvimento
socioterritorial local, e, também, por iniciativas locais autbnomas. As assessorias
periodicas compuseram a metodologia prevista no projeto para induc¢do de iniciativas
locais, e integraram a esta familia de a¢ées; consistindo no acompanhamento quinzenal
de grupos, formados por moradores, para elaboragdo de projetos para a chamada publica

de iniciativas locais.

As agbes formativas consistiram nas atividades da Vivéncia Oasis
(especificamente analisada na subsecdo seguinte 4.3), e dos encontros temadticos e
oficinas praticas periodicas. Além dessas agbes programadas, realizadas no periodo
contemplado pela pesquisa de dissertagdo, foram previstos, no Plano de Trabalho do
Projeto DIST-ETCE/Sirius, uma segunda edigdo da Vivéncia Oasis, e o Curso de Equipes

Transformadoras, supostamente realizados entre janeiro e junho do ano de 2018.

Os encontros tematicos, denominados também de ‘curriculos’ no ambito do
projeto, consistiram em atividades abertas ao publico, realizadas mensalmente, que
contaram com a participacdo de facilitadores especializados nas dreas tematicas de cada
encontro. Foram realizados curriculos sobre politica urbana, introdu¢do a comunicac¢do
ndo violenta, economia soliddria, comunicagdo comunitdria, contagdo de historias, e
mapeamento territorial afetivo.
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As oficinas praticas, denominadas também como ‘consultorias especializadas’,
deram continuidade a formagdo de participantes e moradores em areas da comunica¢do
ndo violenta, e proporcionaram, também, a formac¢do de jovens comunicadores locais
por meio de cursos de audiovisual. Especificamente aos grupos de moradores, engajados
na chamada publica de iniciativas locais aberta pelo Projeto DIST-ETCE/Sirius, foram
proporcionadas oficinas para o desenvolvimento de produtos artesanais, e de promoc¢ao

de eventos socioculturais e educativos.

As reunides comunitarias foram realizadas no préprio territério, compostas por
encontros presenciais agendados entre a equipe técnica executora, e parceira, com
moradores e agentes locais. As reunides contemplaram atividades para apresentagdo do
Projeto DIST-ETCE/Sirius; para exposicdo do diagndstico territorial produzido e
integragdo das leituras dos moradores (subsecdo 4.2); para entrega dos exemplares
impressos do relatdrio do diagndstico aos condominios residenciais; para a Vivéncia
Oasis; para mobilizagdo social e encaminhamento de pautas construidas pelos
moradores; para elaboracdo de projetos para areas publicas do loteamento; dentre

outros temas de carater eventual.

A data, o horario e o local dos encontros foram definidos conforme o tema central
de cada reunido, e a disponibilidade dos agentes promotores e interessados envolvidos.
As datas e horarios variaram predominantemente entre periodos noturnos em dias tteis,
e periodos matutinos ou vespertinos em finais de semana. Os locais variaram entre areas
condominiais de uso coletivo, ou areas publicas informais do entorno urbano do
empreendimento. As reunides comunitdarias do diagnostico territorial sdo

especificamente contempladas na subsecdo seguinte 4.2.

Os eventos abertos comunitarios permearam transversalmente as categorias de
acdes programadas realizadas, com o objetivo de promover atividades relacionadas a
Vivéncia Oasis, as Visitas e Feiras de Inspiragdo, ao Festival de Comunidades
Empreendedoras, e a outros temas de carater isolado. As Visitas e Feiras consistiram em
eventos onde os moradores participantes puderam conhecer experiéncias, de
interven¢des de cardter comunitdrio voltadas para o desenvolvimento socioterritorial,
realizadas em lugares distintos e de diferentes regides do Estado de Sao Paulo; no
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entanto, em contextos de vulnerabilidade social semelhantes. Nas Visitas, os moradores
se deslocaram aos territorios para conhecer os projetos escolhidos; na Feira,
representantes dos projetos foram recepcionados no proprio empreendimento, e

puderam passar o dia compartilhando experiéncias, e facilitando atividades coletivas.

As Visitas reuniram, em excursdo, moradores dos trés empreendimentos objetos
do Projeto DIST-ETCE, e aconteceram em quatro edi¢des. A primeira os levou a entidade
sem fins lucrativos da Unido de Nucleos e Associa¢des dos Moradores de Heliopolis e
Regido (UNAS), localizada em Sdo Paulo capital. A UNAS é composta por representantes
de moradores dos nucleos da regido da favela de Helidpolis que, desde 1980, trabalham,
através de parcerias nos diversos setores, para garantir o suporte a implementacdo de
projetos que promovam o desenvolvimento humano e social da comunidade, com foco

em agdes formativas educacionais®.

Nessa mesma edi¢do, os moradores puderam conhecer, também, a Associacdo
Comunitdria Monte Azul. A Associagdo foi fundada em 1978, pela pedagoga alema Ute
Else Ludovike Craemer e, desde entdo, atua nas dreas de saude, educagdo e cultura em

trés nacleos: Favela Monte Azul, Favela Peinha e Jardim Horizonte Azul®.

A segunda edicdo levou os moradores para a cidade sede do Instituto Elos, em
Santos, aonde puderam conhecer quatro projetos intimamente ligados ao, e apoiados
pelo, Instituto. O Instituto Novos Sonhos®, que consiste em uma organizagdo iniciada
pelo professor de jiu jitsu Felipe Ferreira; quem, apos ter participado do Programa
Guerreiros Sem Armas®®, realizado periodicamente pelo Elos, optou por se dedicar a

formacdo das criancas da favela de palafitas da Prainha, localizada a beira mar no distrito

63 Informacdes extraidas, também, de https://www.unas.org.br/sobre-nos

64 Informagdes extraidas, também, de http://www.esfma.org.br/historico.php e

http://www.monteazul.org.br/institucional quemsomos.php

65 Informagdes extraidas, também, de https://www.facebook.com/institutonovossonhos/

66 O Programa Guerreiros Sem Armas (GSA) é um curso internacional, realizado desde 1999, em Santos, pelo Instituto Elos,
que reune 60 jovens de diferentes paises que buscam transformacao e querem ser parte dela. O GSA oferece uma
experiéncia profunda de transformacao, incluindo a imersdo presencial durante 32 dias em comunidades socialmente
vulnerdveis, com vdrias etapas de aprendizado, a partir de uma série de instrumentos que facilitam a promogdo de agGes
coletivas. (http://institutoelos.org/gsa/)
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de Vicente de Carvalho, no Guaruja. Atualmente, o Novos Sonhos atua em trés polos de

atividades esportivas e educacionais distribuidos no territério da Prainha.

A Creche Tia Nilda, localizada no Dique Vila Gilda, em Santos, que foi criada de
forma improvisada pela Tia Nilda, moradora engajada no processo de transformacgao
socioterritorial, com o objetivo de oferecer espago e cuidado para as criancas residentes
no bairro; e possibilitar as maes, aos pais ou responsaveis, a busca por oportunidades de
emprego e geracdo de renda familiar. Atualmente, a creche dispde de instalagcoes
adequadas para a educacdo infantil, funciona regularmente, e recebe apoio municipal,
da Associacdo do Centro Comunitario do Dique, e do Programa Amigos da Creche Tia

Nilda®”.

Ainda na regido da Vila Gilda, os moradores conheceram o Instituto Arte no
Dique®®, que desenvolve atividades diversas de cardter sociocultural para a populagdo
local. O Instituto, atualmente, é apoiado por uma série de organizagdes de varios setores,
e as atividades sdo realizadas no edificio publico Armazém Cultural Plinio Salgado. A
Visita foi encerrada na Horta Comunitaria Bons Frutos, uma horta comunitdria formada
por moradores do Jardim Sdo Manoel, que fora impulsionada e realizada, por meio de
iniciativas locais e parcerias institucionais, no dmbito do Projeto DIST piloto realizado,

pelo Instituto Elos, em 2014 na Baixada Santista®.

A terceira edi¢do da Visita ocorreu no préprio municipio de Campinas, sede da
empresa Demacamp, e teve como temadtica a gestdo de residuos sélidos. Os moradores
foram convidados para conhecer as instala¢cdes das cooperativas de reciclagem Renascer,
e Antdnio da Costa Santos, e puderam interagir com os trabalhadores cooperados com
a inten¢do de contemplar o historico das cooperativas, os processos de fundacdo e

construg¢do, bem como os aspectos administrativos e trabalhistas.

67 Informacdes extraidas, também, de https://www.facebook.com/Creche-Tia-Nilda-316591908469413/
68 Informacdes extraidas, também, de https://www.artenodique.org/arte-no-dique

89 Informacdes extraidas, também, de http://institutoelos.org/horta-bons-frutos-comeca-dar-resultados-uniao-gracas-
parcerias/#.WIULRqinFPZ
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A quarta, e conclusiva, edigdo da Visita foi direcionada ao Instituto Favela da Paz,
localizado em Sdo Paulo capital, na regido do Jardim Angela. O Instituto foi fundado por
um grupo de moradores locais, musicos, com o proposito de combater a violéncia urbana
no territorio através da mobilizagdo de jovens para aulas de musica, poesia, audiovisual
e design. Atualmente, o Instituto apoia uma série de projetos comunitdrios locais,
ligados a gastronomia vegetariana e educacdo alimentar, ciclismo, sarais e festivais
musicais, proje¢des cinematograficas, fotografia, gravagdo e edi¢do audiovisual, dentre
outros. A visdo do Instituto é se tornar um modelo replicavel para a promocgdo de
iniciativas socioambientais sustentaveis, e autonomas, em comunidades locais, por meio

de agoes artisticas e culturais, e da disseminagdo pratica de tecnologias para gestdo

hidrica, geragdo de energia e cultivo de alimentos.

A Feira de Inspira¢do, ao contrario das Visitas, foi realizada separadamente em
cada empreendimento objeto do Projeto DIST-ETCE. A edicdo do Residencial Sirius
trouxe, para o empreendimento, representantes de trés projetos”. O Centro Camara de
Pesquisa e Apoio a Infancia e Adolescéncia, fundado em S3o Vicente, por um grupo
composto por técnicos das dreas de satide, educacdo e assisténcia social, e por moradores
locais, que atua na formulacdo de politicas publicas e no monitoramento social, e
promove ag¢des educacionais, artisticas e culturais. O Coletivo Vie La En Close, que retine
musicos, produtores e educadores, dentre outros artistas individuais e coletivos, com o
objetivo de realizar atividades educacionais culturais em favelas e vielas de regides com
urbanizag¢do precaria. Finalmente, o Instituto Anelo, de Campinas, fundado no ano 2000
por um grupo de jovens residentes no Jardim Florence I, bairro vizinho aonde foi
posteriormente implantado o Residencial Sirius, com propdsito analogo ao do Instituto
Favela da Paz; oferecer oportunidades de formagdo pratica, através da

instrumentalizacdo musical, para criangas e jovens da regido.

70 Informagdes extraidas, também, de https://faveladapaz.wordpress.com/

I Informages extraidas, também, de http://projetocamara.blogspot.com.br/p/apresentacao.html,
https://www.facebook.com/coletivovielaenclose/, e http://www.anelo.org.br/sobre/
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Quantidade de acoes programadas realizadas,
por categoria de a¢dao, em niimero de agoes

Articulagoes
estratégicas

84

Eventos abertos Reunides
comunitarios comunitarias

12 21

23
Agdes iniciadas 64 18

Acoes formativas
localmente

Assessorias
periddicas

Quantidade de participagoes mobilizadas, por categoria de
acOes programadas realizadas, em numero de participacoes

Articulagoes
estratégicas

589
Eventos abertos Reunides
comunitarios 713 comunitdrias
529

AcOes iniciadas
localmente

Assessorias
periddicas

Grdfico 6 - Quantidades de acdes programadas realizadas, e de participantes mobilizados por categoria de acdo, pelo Projeto DIST-ETCE/Residencial Sirius. Elaboragéo do autor

Agbes formativas
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O Grafico 6 apresentou a andlise quantitativa aplicada sobre as agdes
programadas realizadas pelo Projeto DIST-ETCE, entre novembro/2016 e
dezembro/2017. A andlise verificou que foram realizadas, ao todo, no periodo de 14 meses
contemplado, 222 agdes para o desenvolvimento socioterritorial do Residencial Sirius,

no ambito referido projeto; com 3.240 participa¢des no total.

Os resultados indicaram a média mensal de aproximadamente 16 a¢des realizadas
pelo Projeto DIST-ETCE/Sirius, o que, hipoteticamente, representaria uma atividade a
cada dois dias. Foi possivel verificar que as categorias de acdo predominantes foram as
articulacGes estratégicas, que concentraram 38% das acOes realizadas, e as agdes
iniciadas localmente, que concentraram 29%. As reunides comunitdrias, agdes
formativas e assessorias periodicas representaram, respectivamente, 10%, 9% e 8% das
acgoes realizadas; e as acGes dos eventos abertos comunitdrios representaram 6% do total

realizado.

A média mensal, para articulacdo estratégica, foi de 06 a¢Ges; para a¢Ges iniciadas
localmente, o5 agdes, e para ag¢des formativas, 02 a¢des. Reunides comunitarias,
assessorias periodicas e eventos abertos teriam apresentado uma ou menos agdes por

més.

O Grafico 6 apresentou, também, a dimensdo da mobiliza¢ado social por categoria
de a¢des programadas realizadas; isto é, o numero total de participac¢des registradas pelo
conjunto de agdes em cada categoria. A visualizacdo paralela dos dados referentes aos
numeros de acbes e de participagdes, permitindo analisar, ainda que de forma

simplificada, o suposto impacto mobilizador promovido por cada categoria de agao.

Considerou-se, nessa andlise, o indice verificado na relacdo entre o numero de
participagdes mobilizadas e o numero de agdes realizadas, no contexto de cada
categoria. A mobilizacdo social foi apresentada na forma bruta, definida, no caso, por
incluir participantes, distintos ou ndo, que atenderam as diferentes atividades

realizadas, e, também, participagdes de agentes executores.

O suposto indice liquido, nessa logica, desconsideraria diferentes participagdes

das mesmas identidades pessoais. Teoricamente, as formas liquida e bruta de tal andlise
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teriam utilidades distintas; a primeira, indicando a abrangéncia de cada categoria de
acdo para mobilizar agentes distintos, e, a segunda, possibilitando estimar o numero de
agentes potencialmente mobilizados em cada categoria de ag¢do, distintos ou ndo. Para

o objetivo da andlise pretendida, utilizou-se indices na forma bruta.

A Tabela 11 organizou os resultados obtidos pela andlise.

. - Quantidade de ages = _% do total geral de Quantidade de indice mobilizador
Categoria de acoes . - : A . -
realizadas no total acoes realizadas participagdes no total (participagées/acdo)
ArticulagBes 84 38% 589 07
estratégicas
Acgoes iniciadas 64 29% 921 14
localmente
Agoes formativas 23 10% 383 17
Reunioes 21 9% 713 34
comunitarias
Asses:sc?rlas 18 8% 105 06
periodicas
Eventos .al?e.rtos 12 6% 529 a4
comunitarios

)

(média geral)
A mobilizagao social foi apresentada na forma bruta, definida, no caso, ao incluir participantes que atenderam a
diferentes atividades realizadas, e, também, participacGes de agentes executores.
Os dados sdo referentes as a¢Bes programadas realizadas pelo Projeto DIST-ETCE/Sirius, no periodo entre
novembro/2016 e dezembro/2017

Tabela 11 - indice de mobilizagdo social estimado para as categorias de acdo programadas realizadas pelo Projeto DIST-
ETCE/Sirius. Elaboragdo do autor

As articulagGes estratégicas, que tiveram a maior concentracdo de a¢des em
relagdo ao numero total de agdes realizadas, apresentaram o segundo menor indice
mobilizador. As a¢des iniciadas localmente apresentaram indice mobilizador proximo
ao indice médio estimado para o quadro analisado. Os eventos abertos e as reunides
comunitdrias, situados entre as trés categorias que menos concentraram agdes
realizadas, foram, entretanto, as categorias com os mais expressivos indices

mobilizadores; superiores, respectivamente, em 193% e 126% ao indice médio estimado.

Ha de se pontuar que, dado o fato da construgdo dessa pesquisa de dissertagdo
ter sido lancada sobre um objeto em movimento, isto é, sobre um projeto
simultaneamente em desenvolvimento, o escopo a disposi¢do do olhar pesquisador, para
realizacdo de andlises criticas conclusivas e com coeréncia tedrica e metodologica, sobre

as a¢oes realizadas em termos qualitativos, é limitado. Esse tipo de analise possivelmente

166



poderad ser aplicado de forma mais adequada em pesquisas posteriores a conclusdo do
Projeto DIST-ETCE, que possam abordar, em retrospectiva, ao processo e as praticas
realizados ndo parcialmente, mas como um todo. Outro ponto a ser destacado é que o
Plano de Trabalho do projeto ndo contemplou originalmente metodologias para coleta
de dados especificamente elaboradas, logo, adequadas, para realiza¢do de andlises com
fins de pesquisa, similares as realizadas, o que poderia restringir a amplitude dos

exercicios que poderiam ser desenvolvidos.

Todavia, os resultados obtidos no quadro analisado indicaram contrastes
instigantes, considerando a concentracao de agdes, por categoria, em relagdo ao nimero
total de agbes realizadas e o que seria o suposto indice mobilizador bruto extraido para
cada categoria de acdo. Os dados sugerem graus de eficiéncia consideravelmente
diferentes entre as categorias de agdo, no que se refere efetivamente ao potencial

mobilizador de agentes.

O que se quer dizer com grau de eficiéncia seria o potencial observado em cada
ac¢do para supostamente mobilizar um determinado nimero de agentes. Os resultados
mostraram que algumas categorias de a¢do, como as reuniées comunitarias e os eventos
abertos, que obtiveram médias mensais de realizacdo mais baixas em compara¢do com
a outras categorias, no entanto, apresentaram os mais altos indices mobilizadores de
participantes por agdo. Na légica em desenvolvimento, essas categorias teriam
aparentemente a potencial de mobilizar um ntimero de agentes, por acdo, maior do que
as demais categorias, apesar de terem apresentado concentra¢do percentual de agdes

baixo para o quadro analisado.

Os resultados das andlises quantitativas sobre as a¢des programadas realizadas
pelo Projeto DIST-ETCE/Sirius, na forma dos supostos indices mobilizadores e graus de
eficiéncia para mobilizacdo poderiam contribuir com fins reflexivos para a metodologia
pratica implementada; com o objetivo de avaliar se os impactos na mobilizagdo de
agentes locais poderiam ser incrementados por meio de arranjos alternativos para as
acoes programadas, que priorizassem categorias com indices mais expressivos no quadro

de ag¢des analisado.
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4.2. CONTRIBUICOES LOCAIS PARA A

Por meio da andlise urbanistica integrada foram apresentados resultados obtidos
no aprofundamento analitico intencional de determinados aspectos urbanisticos sobre
o Residencial Sirius. O objetivo da segdo foi estabelecer possiveis marcos para a reflexdo
sobre as contribui¢des desse método para constru¢do de conhecimento sobre o objeto
de estudo. O Projeto DIST-ETCE/Sirius promoveu reunides comunitarias condominiais
para apresentacdo do Diagndstico Integrado do Territério do Residencial Sirius
(DEMACAMP e INSTITUTO ELOS, 2017) aos moradores locais, divulgando informac¢des

de natureza urbanistica, ambiental e socioecondmica.

As reunides serviram para compartilhar as informagdes técnicas sobre o
empreendimento e a regido do Campo Grande onde foi inserido, complementando essas
informacdes com as percepc¢des da vivéncia dos moradores no bairro, denominadas, no
ambito da pesquisa, como contribui¢des locais. Nesta subsecdo 4.2, o objetivo foi
analisar como se relacionaram as leituras do territdrio construidas pelos agentes técnicos

e pelos participantes, ou agentes locais.

De acordo com os termos orientadores da Estratégia DIST, os diagnosticos
técnico e comunitario sdo dispositivos fundamentais de gestdo dos projetos apoiados
pelo FSA-CAIXA (conforme sec¢do 2.2.2). O pressuposto metodologico da aplicacdo desse
dispositivo poderia ser entendido, teoricamente, como a cria¢cdo de arenas deliberativas,
e de canais de comunicagdo, para que os moradores locais pudessem contribuir para a
construgdo coletiva da leitura territorial, ao expressarem percepc¢oes, desejos e interesses
relacionados ao bairro e & comunidade. E esperado que o produto do diagnostico possa
servir de forma prospectiva principalmente a comunidade de moradores, mas também
aos agentes executores, e ao poder publico local, como documento de apoio para

tomadas de decisao.

A metodologia especifica posta em pratica, nas reunides comunitdrias, pelo

Projeto DIST-ETCE/Sirius, consistiu no agendamento de uma série de reunides
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comunitdrias em todos os 15 condominios residenciais do Sirius, por meio de
articulagdes com os sindicos e/ou membros do conselho gestor condominial. A Tabela
12 apresentou os indicadores de representatividade comunitdria obtidos ao relacionar o
publico participante nas reunides realizadas com a populacdo residente estimada em

cada quadra urbana do empreendimento (subsecdo 3.4).

Populagdo estimada fndice de
Condominio o Publico presente pulag . representatividade
. : Data da reunido o pela pesquisa o
residencial (participantes) . comunitaria por
(habitantes)
quadra urbana
Al - Acécias Desmarcada
A2 — Camélias 24/02/2017
39 2.903 13%

A3 - Rosas 18/01/2017
A4 — Margaridas 18/01/2017
B1 — Girassois Desmarcada
B2 - Alecrins

25/01/2017 19 2.195 9%
B3 - Horténcias
B4 — Gardénias 21/01/2017
C1 - Tulipas 21/01/2017
C2 - Violetas 19/01/2017
C3 - Lirios 19/01/2017

144 3.682 4%

C4 - Azaleias 21/01/2017
C5 - Crisantemos

20/01/2017
C6 - Cravos
D1 - Orquideas 24/01/2017 30 496 6%

Tabela 12 - indice de representatividade comunitdria nas reunides de diagnéstico realizadas pelo Projeto DIST-ETCE/Sirius.
Elaboragdo do autor. Fonte: Adaptado do Diagndstico Integrado do Territério do Residencial Sirius (DEMACAMP e
INSTITUTO ELOS, 2017)

Nos condominios A1 - Acdacias, A2 — Camélias e B1 — Girassdis, as reunides foram
desmarcadas, por razdes atribuidas a questdes dos sindicos. Apenas no Acacias, a
reunido fora reagendada e, posteriormente, realizada’. As reunides previstas para os
condominios B3 - Horténsias e C6 Cravos foram, respectivamente, agrupadas com as
reunides dos condominios B2 e Cs; supostamente devido a problemas construtivos ou

incompatibilidade de agendas. De acordo com o relatério do diagndstico (DEMACAMP

72 A equipe técnica do Projeto DIST-ETCE/Sirius tentou reagendar a reunio de diagndstico nos condominios A2 — Camélias e
B1 — Girassdis, porém os sindicos que estavam em exercicio teriam optado pela ndo realizagdo da atividade.
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e INSTITUTO ELOS, 2017), a experiéncia do agrupamento de reunides de diferentes
condominios teria impactado de forma negativa na mobilizacdo de moradores do

condominio visitante.

As reunides foram agendadas no periodo noturno, em dias uteis, ou em dias de
final de semana; para supostamente facilitar a participagdo de moradores em situagdo
de emprego. De acordo com os registros, no total 232 moradores das quatro quadras
urbanas residenciais atenderam as reunides; representando aproximadamente 2,5% da
populacdo residente total estimada em 9.275 habitantes. As reunides foram realizadas

nas areas condominiais cobertas de uso coletivo (saldes de festas).

O indice de representatividade comunitdria por quadra variou entre 4% (Quadra
C) e 13% (Quadra A). As quadras A e B se destacaram com os dois mais altos indices
verificados no quadro analisado, apesar da ndo realiza¢do de 25% das reunides previstas

nas duas quadras, e do agrupamento das reunides para os condominios B2 e B3.
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Reunido comunitdria de diagnéstico (B2 e B3) Reunido comunitéria de diagnéstico (C1)

Reunido comunitéria de diagndstico (A2)

Reunido comunitéria de diagnéstico (D1) Reunido comunitdria de diagnéstico (C4) Reunido comunitéria de diagnéstico (C2) Reunido comunitéria de diagnéstico (C4)

Figura 31 - Composicdo fotogrdfica das reuniées comunitdrias de diagnéstico realizadas pelo Projeto DIST-ETCE/Sirius. Elaboragéo do autor. Créditos: Demacamp
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A metodologia aplicada pelo Projeto DIST-ETCE/Sirius, nas reunides, consistiu

no seguinte formato:

= Apresentacdo institucional do agente executor, Instituto Elos, e do
parceiro estruturante, Demacamp; e apresentacdo individual dos

integrantes da equipe técnica;
» Apresentagdo individual dos moradores presentes;

= Apresentacdo do Projeto DIST-ETCE/Sirius, e do Diagnoéstico Integrado

do Territério do Residencial Sirius;

» Formagdo de Rodas para Debate, orientadas por questdes centrais de

debate pré-concebidas pela equipe técnica;

= Registro escrito das contribui¢des dos participantes, em cartelas de papel,

sobre as questdes, para visualizagdo coletiva e sistematizagdo dos dados.

A duragdo das reunides ndo fora necessariamente predeterminada, considerando-
se que os horarios de inicio e conclusdo estavam condicionados a fatores independentes
da organizagdo da equipe técnica, como a propria recepc¢do da equipe nos condominios,
a preparagdo do espa¢o condominial para realizacdo da reunido, a presenca efetiva de

moradores, e a extensdo dos debates que fossem inaugurados pelos participantes.

Dessa forma, além da programacdo descrita acima, o formato metodoldgico da
reunido foi relativamente flexivel; ndo pressupunha intervalos previamente
cronometrados para as rodas para debate. Enquanto a equipe técnica fora responsavel
por conduzir a reunido conforme o formato metodoldgico, atuando como facilitador,
dispondo as informagdes aos participantes interessados e intermediando os debates, o
desenvolvimento temadtico esteve sujeito a dindmica estabelecida pelo didlogo dos

proprios participantes.

Os participantes foram orientados a realizar o namero de contribui¢des que
desejassem e a utilizar uma cartela para registrar cada uma das contribui¢des, de forma

que cada cartela teria representado, quantitativamente, uma contribui¢ao realizada. As
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rodas para debate foram orientadas pelas quatro questdes centrais seguintes,

preconcebidas pelo Projeto DIST-ETCE:
* (Quais as coisas boas e oportunidades que enxergo no bairro?

* Quais os desafios que enxergo no bairro? (A apresenta¢do do diagnodstico
técnico do territdrio foi realizada nesta etapa, supostamente buscando

validar ou complementar as informag¢des de forma coletiva)

* De tudo o que vi e escutei sobre o diagnostico apresentado, o que mais

chamou atenc¢do?

* Que ideias tenho para transformar o bairro? O que e como fazer para

superar os desafios do meu bairro?

Considerando o formato metodoldgico aplicado, percebeu-se que a primeira e a
segunda questdes buscaram induzir a leitura critica dos participantes no que se referiu
a aspectos positivos ou desafiantes sobre a situagdo e a condigdo existentes do
empreendimento. O objetivo pressuposto nessa etapa fora extrair percepg¢des
endogenas, isto é, originadas, metaforicamente, dentro do territorio; acessando o

conhecimento adquirido pelos moradores através da vivéncia no bairro.

Ao ndo apresentar o diagndstico técnico de forma prévia aos debates iniciais, os
agentes executores teriam evitado, eventualmente, influenciar de forma precipitada a
percepgdo dos participantes ao dispor informagdes sobre as quais, possivelmente, ndo
tivessem tido conhecimento até entdo. A exposi¢do subsequente do diagnostico teria
possibilitado ampliar e aprofundar os préximos debates, em continuidade aos didlogos
que ja haviam sido inaugurados, ao incorporarem dados sobre aspectos urbanisticos,
oferecidos pela leitura técnica; supostamente produzida de forma exdgena, isto é, obtida
por meio da interpretagdo de dados representativos do territério (em discussdo na

subse¢do 1.1 e na secao 3).

A integracdo dos saberes locais e técnicos teoricamente teria impulsionado
percepcoes, reflexdes e ideias para a quarta questdo, sobre como superar os desafios

territoriais e promover a transforma¢do do bairro. Essa etapa teria consolidado a
173



construgdo coletiva da leitura prospectiva, técnico-comunitaria, para o desenvolvimento

socioterritorial do Residencial Sirius, no ambito do Projeto DIST-ETCE/Sirius.

No conjunto de reunides realizadas, foi registrado o ntmero total de 506
contribuicoes dos participantes, distribuidas de forma heterogénea nas questdes
centrais. A primeira questdo concentrou 23% do total de contribui¢Ges, a segunda
concentrou 34%, a terceira 10% e a quarta 33%. Considerando o nimero total de 232
moradores participantes, chegou-se, hipoteticamente, na relagdo de aproximadamente

2,18 contribui¢bes por participante.

Os dados registrados possibilitaram a pesquisa organizar as contribui¢des
realizadas pelos participantes, de acordo com a convergéncia ou divergéncia tematica?.
Foram identificadas, dessa forma, dez categorias temadticas: (I) convivéncia ou gestdo
condominiais, (IT) aspectos construtivos de arquitetura ou urbanizac¢ao, (IIT) atividades
comerciais ou de servigos, (IV) atividades esportivas ou educacionais, (V) dreas de lazer,
pragas ou parques, (VI) equipamentos urbanos de uso coletivo, (VII) acessibilidade e
mobilidade urbanas, (VIII) acesso a informacgdo, (IX) mobilizagdo e participacdo social,

(X) politicas pablicas ou agdes institucionais.

Ao sistematizar os dados, foi possivel verificar o percentual de contribui¢des que
cada categoria teria concentrado em relagdo ao total de contribui¢des para cada questdo,
considerando o conjunto de rodas para debate das reunides realizadas. O Grafico 7
apresentou os resultados, que evidenciaram o que foi chamado de variacdo da
predomindncia tematica por questdo debatida. Isto é, para cada questdo, as categorias
tematicas apresentaram diferentes concentra¢des percentuais em relagdo ao total de
contribuicoes. Nesse sentido, os dados indicaram que algumas tematicas teriam sido
predominantes em relagdo as outras, considerando o ntimero de contribui¢des que

geraram.

73 0 Projeto DIST-ETCE/Sirius havia realizado uma sistematizagdo simplificada dos registros obtidos nas reunides do
diagnéstico, que fora incluida no relatério do Diagndstico Integrado do Territdrio do Residencial Sirius (DEMACAMP e
INSTITUTO ELOS, 2017). Parte dessa sistematizagdo inicial, referente a transcri¢do, para o Microsoft Excel, das informacgGes
registradas nas cartelas, pelos moradores, foi utilizada como ponto de partida para as analises conduzidas propriamente
pela pesquisa.
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Ao verificar a variagdio da predomindncia temadtica por questdo debatida,
questionou-se qual a historia que os dados poderiam estar contando sobre o processo de
construgdo coletiva da leitura territorial levado a cabo nas reunides. Em termos técnicos,
a questdo colocada foi se a variacdo da predominancia temadtica indicaria uma logica
sistémica, isto ¢, se teria havido efetivamente um fluxo de ideias conectadas entre as
questoes debatidas que pudesse ser interpretado como um processo de construgdo
colaborativa entre os participantes técnicos e locais; ou se as questdes teriam constituido
rodadas deliberativas onde as ideias geradas ndo estivessem essencialmente inter-
relacionadas com o debate anterior ou com o seguinte; ou seja, a variagdo da
predomindncia temdtica ndo indicaria um processo continuo, mas um conjunto de

momentos de construgdo colaborativa fundamentalmente independentes.

Optou-se, portanto, por investigar os resultados obtidos em conjunto com o
conteido das contribui¢cdes geradas para as questdes, com o objetivo de observar, e
interpretar, como o fluxo de percepgdes, informagdo e contribui¢cdes se comportou no

formato metodoldgico aplicado para as reunides.

Para conduzir essas analises, foi necessario estabelecer alguns critérios e termos
para se classificar a predomindncia temadtica. Para tanto, recorreu-se ao proprio estudo
de caso, uma vez que ndo se teve conhecimento de referéncia, na area, para esse
exercicio’. A conceituacdo proposta se iniciou pelo raciocinio de que, tendo sido
identificadas dez categorias temadticas, cada categoria concentraria 10% das
contribuicbes em um cendrio hipotético de distribuicio equitativa do total de
contribui¢des. Nesse cendrio, nenhuma categoria se destacaria por ter concentrado mais
contribuicoes em relacdo as outras, e ndo haveria predomindncia tematica das

contribuigdes.

Concluiu-se que a predominancia tematica poderia ser caracterizada, portanto,

nos cenarios em que a distribuicdo das contribui¢ées ndo fosse equitativa, havendo

74 A pesquisa n3o tivera, ou tem, a pretensdo de propor conceitos metodoldgicos e/ou terminoldgicos com os exercicios
que foram realizados. Tendo se situado no estudo de caso de um projeto piloto, integrante e apoiado pela Estratégia DIST,
recém-inaugurada pelo FSA-CAIXA e Governo Federal, para intervengdo em empreendimentos recentes do PMCMV, os
autores buscaram somente explorar meios que estavam a disposi¢do para tentar extrair informagdo e conhecimento frente
aos dados e resultados das analises, dado a janela de tempo da pesquisa.
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varia¢do entre as concentragdes percentuais por categoria tematica em relagdo ao total
de contribuicGes. A conceituacdo proposta deveria, no entanto, permitir classificar a
predomindncia temadtica de modo razoavelmente preciso; isto ¢, possibilitando
diferenciar o que seriam amplas variagbes de pequenas varia¢des. Logo, seriam
necessarios parametros para se diferenciar os graus de concentragdo percentual de

contribuigdes, e classificar a variacdo da predominancia tematica.

Buscou-se esses parametros analisando a variagdo da concentragdo percentual de
contribuicdes por categoria tematica em relacdo ao total de contribui¢des para cada
questdo. Observou-se primeiramente que as questdes ndo teriam gerado
necessariamente contribui¢des para todas as categorias tematicas. Em algumas questdes,

houve categorias tematicas que ndo foram contempladas com contribui¢ées.

Em todas as questdes, apenas uma das categorias tematicas contempladas com
contribui¢des apresentou concentragdo percentual igual ou superior a 20% do total de
contribui¢des. Em todas as questdes, com exce¢do apenas da primeira, 50% ou mais das
categorias tematicas contempladas concentraram percentual inferior a 10% das
contribui¢des, enquanto as demais categorias concentraram percentuais na faixa entre

10% e 20% das contribuicoes.

A observagdo realizada dispos pardmetros de referéncia para se determinar os
critérios para classificagdo da predomindncia das categorias temadticas, considerando o

intervalo percentual em que fosse verificada a concentragdo de contribuigées.

Na conceituagdo proposta, ‘categorias tematicas apdticas’ seriam aquelas que ndo
tivessem sido contempladas com contribui¢Ges. ‘Categorias temadticas suplementares’
seriam aquelas que tivessem concentrado percentual inferior a 10% do total de
contribui¢cdes. ‘Categorias tematicas principais’ seriam aquelas que tivessem
concentrado percentual entre 10% e 20% do total de contribui¢des. E ‘categorias
tematicas predominantes’ seriam aquelas cuja concentra¢do percentual de contribui¢des

fosse superior a 20% das contribuicées.
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Concentragdo percentual de contribui¢ées, dos moradores participantes nas reunides de diagndstico,
em relacdo ao numero de contribuicoes gerado, por questao, e por categoria tematica
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Grdfico 7 — Concentragdo percentual de contribui¢bes, dos moradores participantes nas reuniées de diagndstico do Projeto DIST-ETCE/Sirius, em relagéo ao nimero de contribuigées gerado,
por questdo, e por categoria temdtica. Elaboragdo do autor
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Para a primeira questdo central, sobre aspectos positivos do bairro, verificou-se

: " . P o « D

que a categoria tematica predominante teria sido ‘convivéncia ou gestdo condominial
(23% das contribui¢des). Houve duas categorias apdticas, que foram ‘acesso a
informacao’ e ‘mobilizacdo e participagdo social’. A maioria das categorias contempladas
foram classificadas como principais, ou seja, concentraram entre 10% e 20% das
contribuicdes. Isto significou que ndo houve temadticas especificas que teriam se
destacado de forma expressiva das outras tematicas contempladas, em relacdo ao

numero de contribui¢des concentrado.

Para a tematica predominante sobre ‘convivéncia e gestdo condominiais’, as
contribuicées foram majoritariamente a respeito de aspectos da vizinhanga
considerados agradaveis, para os participantes, no que se referiu ao modo de vida em
condominio. Exemplos dos aspectos positivos foram a organiza¢do do espaco, a alta
densidade de moradores (na perspectiva dos participantes), a oportunidade de interagdao
social e formacdo de vinculos com os vizinhos, possibilitada também pelo uso
compartilhado das areas condominiais coletivas, a “tranquilidade” e o “sossego”, e a
“diversidade” de moradores. Mencionou-se também, de forma positiva, a existéncia de
figuras representativas, o sindico e os membros do conselho condominial, para zelar

pelas areas do condominio.

Para a temadtica principal sobre ‘aspectos construtivos de arquitetura ou
urbanizac¢do’, as contribui¢ées se referiram de forma especifica ao campo da moradia e
da infraestrutura urbana basica. Os apartamentos foram mencionados, sobretudo,
enquanto objeto de propriedade patrimonial, como recurso simboélico de “seguranga” e
“estabilidade” social. Em relagdo a infraestrutura urbana, destacou-se o arruamento e o

asfaltamento das vias, pablicas e condominiais, e também a provisdo de energia elétrica.

No que se referiu a ‘acessibilidade e mobilidade urbanas’, as contribui¢ées foram
direcionadas ao fato do servico publico de transportes “alcancar” o bairro; nos termos
registrados, “ter ponto de Onibus préoximo”. As contribui¢des consideraram
aparentemente adequada para a demanda local a frequéncia de passagens da linha de
onibus dedicada ao Sirius (subse¢do 3.2). As contribui¢des introduziram o dado

interessante das chamadas ‘peruas de mercado’. As peruas de mercado, como conhecidas
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no territdrio, sdo micro-6nibus particulares que alguns mercados da regido
informalmente colocaram em linha para facilitar o acesso dos moradores aos

estabelecimentos.

As contribui¢des das outras tematicas principais contempladas na primeira
questdo também apontaram de forma positiva para a existéncia de estabelecimentos de
comércio ou servico no bairro a distancias caminhaveis, como mercearias e padarias de
pequeno porte, costureiras(os) e saldes de beleza e/ou estética; para os equipamentos
urbanos dos bairros vizinhos (Cosmos e Florence, subse¢do 3.7), e para as dreas nao
edificadas do entorno urbano imediato, enquanto elementos contemplativos da

paisagem natural.

Para a segunda questdo central, sobre aspectos desafiantes do bairro, ndo houve
categoria apdtica e todos os temas foram contemplados com contribui¢des. A categoria
temdtica predominante teria sido ‘equipamentos urbanos de uso coletivo’ (32% das
contribuicées geradas), e as duas categorias principais foram ‘acessibilidade e
mobilidade urbanas’ e ‘atividades comerciais ou de servicos’ (19% e 18% das

contribui¢des, respectivamente).

Nessa questdo, foram verificadas as duas mais altas concentrag¢des percentuais de
contribui¢des para categorias principais; e o maior numero de categorias suplementares.
[sto significou que houve categorias temadticas que se destacaram de forma expressiva

das outras, concentrando consideravelmente mais contribuigoes.

Para a categoria tematica predominante ‘equipamentos urbanos de uso coletivo’,
os participantes se referiram basicamente aos aspectos desafiantes para se acessar, do
Sirius, equipamentos e/ou servigos bésicos, de uso didrio, relacionados a educacao (para
criancas, jovens e adultos) e ao esporte e atividades fisicas (para jovens, adultos e idosos);
e de uso eventual, relacionados ao atendimento de saude, a assisténcia social e a

segurancga publica.

As contribui¢bes para a tematica principal sobre ‘acessibilidade e mobilidade
urbanas’ foram direcionadas ao tema predominante dos equipamentos, centradas na

ineficiéncia do servigo publico de transportes, no que se refere ao tempo de
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deslocamento, para acessar os equipamentos dos bairros vizinhos, como creches, escolas

ou postos de saude.

Para a temadtica principal sobre ‘atividades comerciais ou de servicos’, os
estabelecimentos do bairro foram novamente mencionados, mas, dessa vez, o0s
participantes expuseram percep¢des avessas ao carater de uso e ocupacdo irregular e/ou
ilegal das “barracas” de comércio e servigos locais, bem como as condi¢Ges construtivas
improvisadas dos estabelecimentos. As contribui¢ées suplementares incluiram a
distancia entre o bairro e os mercados formais mais proximos, o que reforcou o aspecto
positivo das peruas de mercado; aparentemente utilizadas constantemente pelos

moradores, principalmente os que ndo dispéem de automovel particular.

‘Areas de lazer, pracas ou parques foi a categoria suplementar com mais
contribui¢des, e o contetdo dos registros fora unanime: a “falta” de pracas e/ou parques
que configurem espacos qualificados para atividades de lazer, principalmente para as
criangas. Outro aspecto recorrente nas contribui¢des suplementares fora a falta de
oportunidades de trabalho mais préximas do territorio, que ndo demandassem
deslocamentos didrios tdo “longos” e “demorados”, sob a 6tica dos participantes, como
seria aparentemente o caso da maioria dos moradores residentes em situacdo de

emprego.

Observou-se, novamente, a relagdo transversal com a tematica da ‘acessibilidade
e mobilidade urbanas’. De acordo com as contribui¢ées, o tempo de deslocamento
vagaroso entre o empreendimento e as centralidades de trabalho seriam um desafio
tanto para a permanéncia em empregos vigentes, quanto para “‘arrumar outros

trabalhos”.

Dentre as categorias tematicas suplementares da segunda questdo, observou-se,
ainda que de forma diminuta, a inclusao das tematicas sobre ‘mobilizacdo e participacdo
social’ e ‘acesso a informac¢do’ (2% e 3% das contribui¢des, respectivamente); apdticas na
primeira questdo. Quanto a ‘mobilizacdo e participacdo social’, foram registrados
aspectos sobre exatamente a dificuldade para mobilizar e formar grupos de moradores,

tanto de um mesmo condominio quanto, principalmente, entre condominios diferentes.
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Foram utilizadas como exemplo as baixas adesdo e participacdio de moradores nas

, . .~ . , . « . . ~ »
proprias reunides de diagndstico, onde “muitos que deveriam estar ndo escutaram”,
segundo as contribui¢des. Um dado interessante foi a existéncia de um coletivo de
moradores autodenominado ‘Mobiliza Sirius’, que estaria se formando com o proposito
de intermediar interesses comunitdrios com o poder pablico municipal. A iniciativa local

do Mobiliza Sirius foi discutida na subsecdo 4.3.

Quanto ao ‘acesso a informagdo’, as contribui¢es evidenciaram nio somente o
desconhecimento dos moradores sobre caracteristicas gerais do empreendimento e da
regido, mas, principalmente, as dificuldades em “saber onde ter informacgdo correta” e
« . ~ . » . y . . , .

ter informagdo que interesse”; isto é, ter conhecimento sobre canais confidveis que
estariam a disposicdo dos moradores para acessar dados fidedignos de interesse

comunitario.

A terceira questdo central para debate teve como foco a leitura técnica do
Residencial Sirius e da regido do Campo Grande, apresentada pela equipe do Projeto
DIST-ETCE/Sirius. A apresentacdo utilizou recursos de audiovisual, e consistiu na
compilagdo de informacdes centradas no Sirius, que abrangeram de forma sintética as
dimensdes institucional e operacional do empreendimento pelo PMCMYV, considerando
os recursos financeiros, as responsabilidades técnicas das incorporadoras, e as

responsabilidades sociais do poder publico municipal.

Sob aspectos do projeto urbanistico que fora aprovado, o Residencial Sirius foi
descrito de forma simplificada em relagdo ao parcelamento e loteamento do lote em que
foi implantado (andlise detalhada na subsecdo 3.4), priorizando as dreas destinadas ao
dominio publico - areas verdes ou institucionais e sistemas de lazer - e destacando a
ndo adequacgdo para uso publico coletivo dessas dreas, e também dos sistemas de lazer
do bairro vizinho, Cosmos. O contetddo do Termo de Acordo e Compromisso referente
a emissdo dos certificados para habite-se do empreendimento também foi apresentado

(analise detalhada na subsecdo 3.6).

Foram expostos, também, dados sobre o niamero de domicilios total e a

distribuicdo por condominios residenciais, e leituras das vias e acessos publicos aos
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condominios, das &reas condominiais de uso coletivo dos moradores, e dos
estabelecimentos informais de uso comercial e/ou de servicos, implantados de forma

irregular em areas publicas do entorno imediato ao residencial.

No ambito da localizagdo, o empreendimento foi brevemente caracterizado sob
aspectos do meio ambiente natural, com destaque para o Rio Capivari (andlise detalhada
na subsecdo 3.3); sob aspectos da acessibilidade e mobilidade urbanas (anélise detalhada
na subsecdo 3.2); sob aspectos do uso e ocupag¢do do solo, segundo a legislacdo de

zoneamento vigente do PD de 2006, e as propostas preliminares do PD de 2016.

No ambito da regido do Campo Grande, foram apresentados dados da atividade
econdmica referentes ao ano de 2016 (Associagdo Comercial e Industrial de Campinas
apud DEMACAMP e INSTITUTO ELOS, 2017)75; dos equipamentos publicos de
educagdo, saude, assisténcia social, cultura, esporte e lazer, destacando as distancias
entre os equipamentos mapeados e o Sirius (andlise detalhada na subsec¢do 3.7); da
precariedade habitacional e das ocupagdes irregulares em espacos livres publicos nido

edificados.

A terceira questdo central apresentou o maior nimero de categorias apaticas
verificado (quatro categorias ndo foram contempladas) e o menor numero de
contribui¢des. Ao mesmo tempo, nessa questdo foi verificada a mais alta concentragao
percentual de contribuicées para a categoria predominante - no caso, ‘acesso a
informacdo’ com 50% das contribuig¢des. A terceira questdo foi a inica que apresentou
somente uma categoria principal, ‘4reas verdes, pragas ou parques, com 17% das
contribuicdes. Esses dados sugeriram que a terceira questdo teria sido caracterizada,
assim como a segunda, por categorias tematicas predominante e principal

consideravelmente mais expressivas que as demais.

Os registros principais retrataram a reacdo dos participantes ao contemplarem
dados sobre os quais aparentemente a grande maioria ndo tinha tido conhecimento

prévio. No ambito do empreendimento, destacou-se as areas publicas destinadas para

7> Os dados da Associagdo Comercial e Industrial de Campinas (ACIC) utilizados como referéncia indicaram o nimero de
766 estabelecimentos e de 10.107 postos de emprego na regido do Campo Grande.
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equipamentos, antes interpretadas como “terrenos vazios’ ou “baldios”. Em rela¢do ao
TAC do Sirius, as “obriga¢des da prefeitura e das construtoras” foram comentadas de
forma positiva, no que se referiu a constru¢do de quadras de esportes e a doa¢do de area
para construcdo de um equipamento de satide ou educacdo. Os participantes se
opuseram, no entanto, a previsdo de um “bolsdo de estacionamento” na area publica

institucional destinada ao lado do condominio Da.

A categoria temadtica sobre ‘politicas publicas e ag¢bes institucionais’, ainda que
com contribui¢des suplementares, apresentou a mais alta concentracdo de contribui¢bes
para a categoria dentre as quatro questdes. Os registros sugeriram entusiasmo e
expectativa dos participantes justamente para a Estratégia DIST em desenvolvimento no
bairro, considerando a previsido de projetos com envolvimento comunitario, bem como

a possibilidade de parceria com institui¢ées locais conhecidas.

Os registros das percepg¢des debatidas na terceira questao puderam representar o
que teria sido um boom de informac¢do para os moradores participantes. De maneira
geral, os registros validaram justamente desafios que haviam sido mencionados na
questdo anterior, em relagdo ao desconhecimento de informagées que interessariam
sobretudo aos moradores do bairro. Logo, o contetido das contribuig¢des teria sinalizado
o contentamento dos participantes em tomar conhecimento sobre as informagdes

dispostas pela leitura técnica do territério.

Na quarta, e conclusiva, questdo central para debate, sobre as ideias dos
participantes para transformar o bairro, ‘equipamentos urbanos de uso coletivo’ mais
uma vez teria sido a categoria temdtica predominante, concentrando 34% das
contribuicoes. Ndo houveram categorias apaticas. Observou-se nessa questio um
reequilibrio na distribuicdo das contribui¢des por categoria temdtica em comparag¢do
com as anteriores. De forma similar a primeira questdo, ndao houve tematicas especificas

que teriam se destacado de forma expressiva das outras tematicas contempladas.

A categoria tematica predominante sobre ‘equipamentos urbanos de uso coletivo’
concentrou o percentual mais alto de contribui¢des verificado em relagdo ao volume

total de contribuicées do conjunto de reunides; equivalente a 1%. Os registros
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convergiram principalmente para a constru¢do de equipamentos de educacdo, creche e
posto de saude no bairro. Mencionou-se também academias publicas voltadas para o

publico idoso.

A categoria tematica ‘mobilizacdo e participagdo social’ foi classificada como
principal pela primeira vez na andlise, concentrando 16% das contribui¢des geradas.
Pelos registros, os participantes manifestaram repetidamente a intengdo de se reunirem
de forma periddica com mais moradores para “passar e divulgar as informagées”, “atingir
cada vez mais pessoas’ e “manter a comunidade informada”. As contribui¢bes
mencionaram a formacdo de liderangas para “representar a comunidade”, e de uma
associa¢cdo de moradores do Sirius, com o objetivo de reivindicar a¢des do poder publico

municipal.

Na categoria tematica sobre “areas de lazer, pragas ou parques”, a percep¢ao dos
participantes sobre as areas ndo edificadas do entorno, antes elementos contemplativos
da paisagem natural, passou a interpretd-los como espacgos livres subutilizados, que
guardariam o potencial para implantacio de pragas e quadras esportivas. As
contribui¢ées foram relacionadas com a categoria “atividades esportivas ou
educacionais”, que figurou pela primeira vez entre categorias principais, por meio da

constituicdo de espacos adequados para a realizacdo de atividades comunitdrias.

Os participantes mencionaram atividades que levassem “projetos sociais” e/ou
€« r_.. » . r_.. r . .
voluntdrios” para o territorio, mas também atividades eventualmente realizadas nos
condominios e areas publicas do bairro pelos préprios moradores. Foi registrado o
interesse por atividades para adultos, de cardter profissionalizante, para idosos, de

carater ocupacional, e para jovens e criangas, de carater educacional, esportivo ou lidico.

Em relacdo as “atividades comerciais ou de servigos”, as contribui¢des dos

. . . ~ . . o« . ” « :
participantes para a situagdo dos estabelecimentos locais foi “regularizar” e “legalizar as
barracas”. Além dos estabelecimentos ja existentes, os registros contemplaram também
a promog¢do de novos estabelecimentos no proprio territorio. Dentre as contribui¢des
suplementares, houve sugestdes para a construgdo de espagos de lazer dentro dos

condominios, e também para implementagdo de “mais linhas de transporte”.
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A andlise realizada sobre os registros verificou que a variagdo da predominancia
temadtica nas contribui¢cGes das reunides, na transicdo de uma questdo central para outra,
ndo teria sido aleatoria. Isto significou que as questdes ndo teriam constituido
momentos de construcdo colaborativa independentes, onde os debates teriam sido
abertos com a introdugdo de uma questdo central e concluidos na introdugdo da
proxima. Observou-se, pelo contrdrio, a existéncia de uma relacdo légica no fluxo de
ideias conectadas entre as questdes debatidas, que poderia ser interpretada como
indicador da formagdo de um processo de construgao colaborativa entre os participantes
técnicos e locais. Essa relacdo ficou evidente de forma especial ao observar as
contribuicées para as categorias tematicas ‘acessibilidade e mobilidade urbanas’,
‘equipamentos urbanos de uso coletivo’, ‘acesso a informagdo’ e ‘mobilizacdo e

participac¢do social’.

Para a primeira questdo, sobre os aspectos positivos do bairro, foi possivel analisar
que as percepg¢des dos participantes convergiram para o retrato de se morar em um
imovel proprio, localizado em um territério aonde infraestruturas urbanas basicas
tivessem “chegado”, isto é, que tivesse vias pavimentadas, fosse acessivel pelo transporte
publico, e abastecido pelas redes de agua e energia elétrica. No tocante aos
‘equipamentos urbanos de uso coletivo’, observou-se que os participantes ndo teriam
encontrado referéncias no Sirius propriamente, mas nos equipamentos localizados em

bairros do entorno.

As percepgdes dos participantes para a segunda questdo, sobre os desafios do
bairro, foram concentradas justamente na dificuldade em se acessar, do Sirius, esses
mesmos equipamentos e servigos basicos, de uso didrio ou eventual, com énfase
naqueles de educac¢do ou satde. Nessa mesma questdo, as temadticas ‘acesso a
informacgdo’ e ‘mobilizagdo e participagdo social’ foram contempladas com percepgbes
sobre as dificuldades na formacgdo de grupos de moradores e no acesso a informagdes de

interesse comunitdrio para os moradores.

Foi na variacdo da predominancia tematica entre a segunda e a quarta questao

que a andlise identificou o que poderia ter sido indicador do processo efetivo de
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construgdo coletiva, técnico-comunitdria, da leitura sobre o territorio; desenvolvido

pelos participantes por meio das rodas deliberativas.

Na segunda questdo, a temadtica ‘acessibilidade e mobilidade urbanas’ foi
classificada como categoria principal, e concentrou 19% das contribui¢des. A categoria
tematica ‘mobilizacdo e participacdo social’ foi suplementar, com apenas 2% das
contribui¢dées. Na quarta questdo, foi observada uma inversio na predomindncia
tematica dessas duas categorias. A concentracdo percentual das contribui¢des para
‘mobiliza¢do e participagdo social’ subiu a 16%, e abaixou a 2% para ‘acessibilidade e

mobilidade urbanas’.

Enquanto isso, a categoria ‘equipamentos urbanos de uso coletivo’ se manteve
predominante e com concentra¢des percentuais similares de contribui¢bes tanto para a
segunda quanto para a terceira questdo. Com isso, os dados possibilitaram verificar que
o processo de construgdo da leitura territorial, promovido entre agentes técnicos e locais
nos debates sobre as questdes, teria consistido na desconstru¢do do entendimento de
que a problemadtica principal do Sirius em relacdo aos equipamentos urbanos seria a
acessibilidade e a mobilidade urbanas. Isto €, os problemas nao estariam relacionados a
nogdo pressuposta de se morar longe dos equipamentos existentes, ou “do centro”’, mas
ao dado das areas publicas destinadas para implantagdo de equipamentos no projeto de
loteamento ndo terem sido adequadas para uso, por parte do poder publico e dos
responsaveis técnicos, de forma prévia ou posterior ao processo de ocupagdo dos

apartamentos.

As contribuig¢Ges sobre a mobilizag¢do e a participagdo dos moradores locais, para
a promoc¢ao do desenvolvimento socioterritorial do bairro, foram colocadas pelos
participantes como ferramentas estratégicas, com os objetivos de reivindicar a
implantacdo de equipamentos nas areas devidas do loteamento; fomentar a realiza¢ao
de atividades coletivas em dareas publicas e também condominiais; regularizar a
realizagdo de atividades econdmicas; e, principalmente, promover o acesso a informac¢ao
e a formalizacdo de organizag¢des sociais representativas do bairro. Nesse sentido, pode-
se dizer que a ideia central construida teria extrapolado a no¢do de acessar a cidade para
a nogao de desenvolver o bairro.
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4.3. LOCAIS PARA O
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

O Plano de Trabalho do Projeto DIST-ETCE/Sirius, conforme os pressupostos
metodologicos da Estratégia DIST, foi elaborado com o objetivo de promover o
protagonismo local na elabora¢do de iniciativas para o desenvolvimento socioterritorial
do bairro. Na prdtica, a promocao do protagonismo local teria sido estimulada por meio
do convite aos moradores para integrarem ao calenddrio de agbes programadas pelo
projeto, contribuirem com suas habilidades e conhecimentos, e desenvolverem projetos

coletivos.

As andlises da subsecdo anterior investigaram especificamente as contribui¢ées
locais para a constru¢do da leitura técnico-comunitdria do territério. Como foi
observado, a metodologia aplicada consistiu na indugdo, por parte dos agentes técnicos,
de didlogos criticos entre os moradores participantes por meio da pré concepgio de

questoes indutoras estratégicas.

De forma metodologicamente similar, as a¢des subsequentes as reunides de
diagnostico buscaram induzir a formag¢do de grupos de moradores e, por meio dessa, a
concepc¢do de iniciativas locais para o desenvolvimento do bairro, baseando-se nas
diretrizes orientadoras que haviam sido estruturadas pela leitura técnico-comunitaria.
O marco fundamental dessas a¢des teria sido a realizacdo da Vivéncia Oadsis, entre os

meses de janeiro e fevereiro de 2017.

A interacdo entre agentes técnicos e moradores nas reunides de diagnostico
sinalizaram a existéncia prévia de alguns coletivos organizados que estariam atuando no
territério em prol de interesses comunitarios comuns, como a regularizacdo dos
estabelecimentos informais de comércios e servigos, e a interlocu¢gdo comunitaria com
o poder publico municipal. As acées promovidas por esses coletivos foram destacadas
como ‘iniciativas locais autonomas’, no sentido de terem sido organizadas de forma

independente ao Projeto DIST-ETCE/Sirius. Referenciou-se como ‘iniciativas locais
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induzidas as iniciativas que teriam sido desenvolvidas de forma apoiada pelas ag¢des

programadas do projeto.

INICIATIVAS LOCAIS AUTONOMAS

O coletivo Mobiliza Sirius teve origem no processo de ocupacdo das unidades
habitacionais do Residencial Sirius, composto inicialmente por um casal de moradores
que teriam se mudado para o empreendimento, via sorteio do CIM, residentes antes na
regido centro-sul de Campinas?. Ao tentarem adaptar as dindmicas cotidianas ao novo
contexto territorial em que estavam inseridos, os moradores teriam se surpreendido com
as dificuldades relacionadas aos deslocamentos via transporte publico, ao acesso aos
equipamentos de educacdo e satide nos bairros vizinhos mais préximos, as listas de
espera por vagas no sistema publico de ensino, dentre outros aspectos de maneira geral

contemplados nas reunides comunitdrias de diagndstico.

Essas dificuldades teriam gerado um choque entre a expectativa dos moradores
sobre o empreendimento e a realidade em que se encontraram. Logo puderam perceber
que as dificuldades observadas ndo constituiam uma situagdo isolada, mas eram parte
da vivéncia da grande maioria dos moradores do residencial. Segundo as informagdes
contadas, aquele contexto levantara o questionamento nos moradores sobre como
poderia um empreendimento daquela dimensdo ser promovido sem equipamentos para

atender a populagdo esperada.

Desde entdo, esse questionamento teria provocado os moradores a procurar
informacdes formais sobre projeto do residencial, e a tentar mobilizar mais
representantes da comunidade para se tentarem se organizar formalmente enquanto
uma associa¢do de moradores do bairro. Durante o processo, novas dificuldades teriam
sido encontradas, principalmente no que se referiu a transparéncia de informagoes do
poder publico; mas a¢des efetivas também foram promovidas. A Figura 32 destacou

algumas.

76 As informag&es dispostas nessa subsecdo foram extraidas de registros da observagdo participante no territorio
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O Mobiliza Sirius articulou com o CRAS, instalado provisoriamente no CEU
Florence, a realizacdo mensal de rodas de conversas temadticas, no préprio Residencial
Sirius, abertas aos moradores, e facilitadas por funcionarios técnicos. Por meio do corpo
de bombeiros, foi proferida a palestra Chama Segura, com o objetivo de informar a
prevencdo aos incéndios domésticos e realizar a vistoria das instalacoes de gas
domiciliares. O Mobiliza promoveu, também, a primeira reunido comunitdria para
formagdo da associacdo de moradores de Sirius, e estaria dando continuidade ao
processo de inscri¢do e votacdo de chapas para a formalizacdo de uma organizacdo
representativa do bairro. A equipe técnica do Projeto DIST-ETCE/Sirius participou da

reuniao.

Além do Mobiliza Sirius, outro coletivo existente no Residencial Sirius é a
Associa¢do de Comerciantes do Sirius (ACS). A ACS teria sido fundada por moradores
do residencial que teriam empreendido na instalagcdo de estabelecimentos de comércios
ou servicos no entorno imediato do empreendimento, realizados informalmente e
localizados de forma irregular em areas de dominio publico. Segundo os responsaveis, a
associa¢do abrangeria aproximadamente 60% dos comerciantes informais do bairro, e
desde a fundacdo estaria buscando meios para a formalizacdo dos empreendedores e
para a regularizagdo fundiaria dos estabelecimentos. A Figura 32 destacou algumas a¢des
comunitdrias promovidas pelos comerciantes do bairro, como a festa julina e a feijoada

beneficente.

A figura destacou, também, fotos do evento “Plantando Consciéncia”. O evento
foi realizado pela organizagdao Movimento de Integra¢do Social e Cultural (MISC), uma
organizacdo que atuara anteriormente em favelas de Campinas com o objetivo de
promover aulas de formagdo instrumental e musical para criangas e jovens. Um dos
integrantes fundadores da organizacdo se mudou para o Residencial Sirius. Por meio de
articulagbes com Secretarias Municipais, comerciantes locais, integrantes da
organizacdo e também ex-alunos, o MISC intermediou o plantio de supostamente mais
de 100 mudas de arvores nas vias publicas do residencial, e realizou o evento para

concluir o plantio de forma simbdlica com os moradores, e celebrar a agdo. Apesar de
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ter sido considerada uma iniciativa autébnoma, a equipe técnica do Projeto DIST-

ETCE/Sirius também acompanhou a ac¢do.
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Festa julina realizada pelos comerciantes do
bairro

Evento “Plantando Consciéncia” realizado pelo
Movimento de Integragao Social e Cultural
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Mobiliza Sirius

Figura 32 - Composigdo fotogrdfica das iniciativas locais auténomas realizadas por moradores do Residencial Sirius. Elaborag¢do do autor. Créditos: Associagdo de Comerciantes do Sirius,

Mobiliza Sirius, Movimento de Integragéo Social e Cultural
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INICIATIVAS LOCAIS |

Conforme mencionado, o Projeto DIST-ETCE/Sirius teve como marco
fundamental - no contexto da realizacdo de ag¢bes de intervencdo socioterritorial
programadas — a Vivéncia Oasis no residencial. A Vivéncia, por assim se referir, foi
realizada entre os meses de janeiro e fevereiro de 2017, logo depois das reunides
comunitdrias de diagnostico. Na concep¢do do projeto, a Vivéncia Oadsis teria
constituido a entrada efetiva dos agentes técnicos executores no territdrio e na
comunidade, bem como o convite efetivo aos moradores para participarem e integrarem

a estratégia de intervencao.

A Vivéncia foi derivada, pelas entidades executoras, da tecnologia social Jogo
Oasis, desenvolvida pelo Instituto Elos. Em esséncia, essa tecnologia dispde um formato
metodologico pratico que pode ser utilizado por agentes de diversos setores,
especialmente em contextos multiculturais de alta complexidade, para o aprimoramento
de competéncias sociais no que se refere ao envolvimento e ao engajamento comunitario

em rede, e a promoc¢do de intervengdes espaciais imediatas e de alto impacto?’.

Na pratica, a Vivéncia Oasis no Residencial Sirius consistiu no convite aberto do
Projeto DIST-ETCE/Sirius, direcionado a colaboradores externos, incluindo
representantes de institui¢Ges publicas ou privadas e de organizac¢des, profissionais de
diferentes areas interessados, estudantes de graduagdo, e principalmente a moradores
do bairro, para participarem de uma curta imersao socioterritorial programada, e da

realizacdo de um mutirdo comunitario.

Segundo o relatério da Vivéncia (INSTITUTO ELOS e DEMACAMP, 2017), houve
20 inscritos participantes da imersdo de forma integral, entre colaboradores externos e
moradores, e 221 no total com participagdes parciais e nos eventos abertos realizados,

incluindo o mutirdo. Dentre os participantes, estiveram presentes moradores que

77 Referéncias para a realizagdo de Jogos Odsis, ou informagdes sobre edi¢Bes realizadas, puderam ser consultadas em
http://institutoelos.org/jogo-oasis/. Segundo o Instituto Elos, foram realizados Jogos Odsis (Oasis Game) em diversas
cidades das cinco regides brasileiras, e em uma série de paises da América Latina e Caribe, Africa e Europa.
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tinham atendido as reuniGes de diagndstico nos respectivos condominios, bem como

integrantes do Mobiliza Sirius e da ACS.

As etapas iniciais da Vivéncia teriam abrangido atividades coletivas guiadas pelos
agentes técnicos no territorio, com o objetivo de exercitar a percepgao dos participantes
sobre aspectos positivos do empreendimento, em relagdo aos espacos publicos e
condominiais, e a propria comunidade. Nesse sentido, o Projeto DIST-ETCE/Sirius
buscou estimular aos participantes experiéncias sensoriais, que teriam sido veiculadas
pelo olhar apreciativo ou de abundancia’®; isto é, a interacio com o espa¢o com a
intencdo de observar qualidades, fossem elas naturais, artificiais, construtivas, fixas,
efémeras, etc. Exemplificou-se no relatorio pelas paisagens, pelo por do sol, pelos jardins
floridos e bem cuidados, pelas cortinas coloridas, pelas hortas, pelos artesanatos, dentre
outros. As etapas iniciais supostamente inauguraram rela¢des de confianga entre os

participantes envolvidos, o territdrio e a comunidade.

A funcdo desses exercicios para a metodologia de interven¢do da Vivéncia teria
sido identificar e elencar recursos que foram observados no territorio e poderiam servir
ao desenvolvimento das etapas seguintes. Essas etapas envolveram a promoc¢ao de uma
reunido comunitdria aberta, facilitada em conjunto pelos participantes, para que
decisdes fossem tomadas sobre os dois dias de mutirdo comunitario que seriam apoiados

pelo Projeto DIST-ETCE/Sirius.

A reunido teria constituido uma arena deliberativa onde os presentes puderam
novamente expor percep¢oes da vivéncia sobre o territorio, e propor sugestoes para o
mutirdo no que se referiu a escolha da drea para intervencdo, e a definicdo do que seria
construido. Como ferramentas de projeto, foram modeladas trés maquetes fisicas
representativas, a partir das quais os participantes realizaram decisdes consensuais sobre
as prioridades para a constru¢do, gerando uma maquete sintese. A Figura 33 mostrou

fotos do processo.

78 No contexto da Vivéncia e do Jogo Oasis, os termos ‘olhar apreciativo’ e/ou ‘olhar de abundancia’ sdo conceitos da
denominada Filosofia Elos, que consiste nos fundamentos tedrico-metodoldgicos que definem a forma de atuagdo da
instituicao
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O mutirdo comunitdrio realizou a adequa¢do de uma drea ndo edificada de
aproximadamente 100 m?, localizada entre estabelecimentos comerciais informais do
entorno imediato do Sirius. Sob a dtica dos participantes, a intervengdo contemplou o
que seria a criacdo de um espa¢o comunitario para os moradores, com constru¢do de
mobilidrio (bancos, floreiras e mesa), pinturas de parede e piso, produ¢do de brinquedos
e jogos artesanais, reforma de armarios para biblioteca de livros e gibis, e plantio de

mudas.
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Figura 33 - Composigcéo fotogrdfica da Vivéncia Oasis | do Projeto DIST-ETCE/Sirius. Elaboragéo do autor. Créditos: Demacamp e Instituto Elos
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Com a conclusdo do mutirdo, a Vivéncia Oasis foi encerrada na realizagdo de uma
nova reunido comunitaria aberta, dessa vez no ‘espaco comunitario do Sirius’, com os
objetivos de contemplar os resultados da construgdo coletiva que havia sido levada a
cabo nos dias anteriores, e impulsionar processos subsequentes. Os participantes foram
convidados a deliberar ideias de a¢des territoriais possiveis para o desenvolvimento do
bairro, e entdo orientados a formarem grupos de acordo com a convergéncia tematica

das ideias propostas; para que elaborassem rapidamente esbocos de planos para agdo.

Por meio desse formato metodoloégico pratico, o Projeto DIST-ETCE/Sirius
pretendeu induzir a formacdo de grupos de moradores mobilizados e interessados em
desenvolver propostas para iniciativas locais de curto, médio e longo prazo que
poderiam ser apoiadas pelo projeto através do acompanhamento presencial periddico
dos agentes técnicos, e pelo repasse de recursos basicos financeiros. Para tanto, foi
aberto o ‘edital de chamadas publicas de iniciativas para desenvolvimento integrado e
sustentavel do territério’ do Projeto DIST-ETCE, que consistiu no chamamento de
iniciativas necessariamente elaboradas por grupos de moradores e com foco em a¢des

efetivas, no territorio, com e para a comunidade?.

No Sirius, obteve-se trés iniciativas locais induzidas selecionadas pelo edital®. As
iniciativas foram compostas por moradores de quatro condominios distintos,
abrangendo a trés das quatro quadras urbanas (apenas a quadra D ndo obteve

representacdo)®. Os moradores teriam se conhecido por meio das a¢des realizadas pelo

79 O edital foi aberto para recebimento de propostas entre 18/03/2017 e 31/05/2017, e ofereceu como premiagdo o apoio
financeiro de até 8.000,00 reais a serem aplicados em equipamentos e materiais, para a sele¢do do total de seis iniciativas
locais do Jardim Bassoli, Vila Abaeté e Residencial Sirius (duas por empreendimento). A selegdo sucedeu a apresentagdo das
iniciativas que foram inscritas no | Festival de Comunidades Empreendedoras, organizado e realizado pelo Projeto DIST-
ETCE no SESC Campinas em 01/07/2017.

80 O firmamento do acordo de parceria entre a FEAC e o Instituto Elos no dmbito do Projeto DIST-ETCE proporcionou a
ampliagdo do numero de iniciativas locais que seriam selecionadas no edital, por meio da viabilizagdo de recursos
financeiros da FEAC destinados ao apoio de mais duas propostas. A iniciativa Gerando Vida que fora proposta para
Residencial Sirius se encontrou entre as iniciativas selecionadas por efeito do apoio da FEAC.

81 As informag®es dispostas foram extraidas de registros da observagdo participante no territério, que contemplou as
assessorias presenciais periddicas para elaboragdo das propostas, e dos editais submetidos pelas iniciativas.
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Projeto DIST-ETCE/Sirius. Os moradores proponentes das iniciativas foram

denominados como gestores.

A iniciativa Hora do Brincar foi proposta por um grupo de trés moradoras com o
mote de inaugurar “um novo olhar e um novo tempo para as criangas do Sirius”.
Encontrou-se dentre as gestoras uma das integrantes fundadoras do coletivo Mobiliza
Sirius. O objetivo principal da iniciativa foi estimular a interacdo entre moradores para
o fortalecimento de vinculos afetivos. A estratégia desenhada foi a promoc¢do de
atividades ludicas como brincadeiras, jogos e oficinas voltadas ao lazer e o

desenvolvimento cultural das criangas.

As atividades seriam conduzidas pelos gestores, que tinham como recurso
formag¢do na drea da pedagogia e como ecobrinquedistas®?, mas realizadas de forma
coletiva com colaboradores locais nas dreas publicas e condominiais do bairro. Por meio
das ac¢des programadas, os resultados esperados seriam a requalificagdo e/ou a
adequacgdo para uso de espagos ndo edificados do bairro, de dominio publico ou
particular, e a formagdo e ampliagio de uma rede de moradores para discussdo e

promocao de interesses comunitarios.

A iniciativa Ritmo, Harmonia e Cidadania foi proposta por dois moradores do
Residencial Sirius, e um colaborador externo, integrantes da organizacdo MISC.
Baseando-se nas experiéncias anteriormente realizadas pela organizagdo em outras
regides do municipio, os gestores propuseram a¢des para a formagdo instrumental e
musical de jovens moradores do bairro. Pela concepcdo da “musica como um
instrumento para a cidadania”, o objetivo principal da iniciativa teria sido promover a
inclusdo sociocultural e a conscientiza¢do ambiental, por meio de oficinas semanais de
violdo, canto e bateria, realizadas por monitores voluntarios, e atividades comunitarias

abertas.

82 0 municipio de Campinas dispde de uma Ecobrinquedoteca localizada no Parque Ecoldgico, que promove vivéncias
semestrais para formagao de ecobrinquedistas. Os ecobrinquedistas sdo pessoas capacitadas na reutilizagdo de residuos
sélidos para construgdo de brinquedos e/ou jogos, cujo processo tem como objetivo a reflexdo sobre praticas sociais ligadas
a0 consumo consciente, e que estimulem brincadeiras intergeracionais que estimulem o desenvolvimento cognitivo e a
educagdo ambiental de forma Iudica.
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A iniciativa Gerando Vida foi proposta por um morador do condominio B2,
instrutor de jiu jitsu brasileiro, apoiado por sua esposa e por colaboradores externos,
membros da equipe de jiu jitsu Caio Barbante. Com foco em “revelar novas
oportunidades e novos horizontes” para criancas e adolescentes do bairro, o objetivo
principal da iniciativa teria sido o desenvolvimento pessoal dos participantes, no que se
referiu a disciplina, ao respeito e ao cuidado reciproco. A estratégia da iniciativa
consistiu em aulas semanais de judo e jiu jitsu, realizadas nas dreas condominiais de uso

coletivo cobertas.

Nessa subsecdo, foram relatadas de forma geral propostas teorico-metodoldgicas
e agdes praticas realizadas no Residencial Sirius, centradas no desenvolvimento
socioterritorial, caracterizadas pelo protagonismo de moradores e de coletivos sociais,
formalizados ou ndo. Na Figura 34 foram apresentadas fotos das ag¢oes realizadas pelas
iniciativas locais induzidas e apoiadas pelo Projeto DIST-ETCE/Sirius. Observou-se que
o protagonismo desse grupo de agentes locais engajados na mobilizacdo comunitaria
estivera diretamente relacionado as percep¢des promovidas pela vivéncia socioespacial

no territorio habitado.

As propostas teorico-metodoldgicas e agdes praticas descritas consistiram em
atividades estratégicas, isto é, integraram ao que teriam sido planos de interven¢do local
- concebidos ou ndo nesses termos — que abrangeram mais do que ag¢des eventuais e/ou
independentes umas das outras, mas teoricamente tracaram diretrizes continuas de
desenvolvimento a longo prazo. As andlises observaram que houve iniciativas locais
originadas de forma auténoma ao Projeto DIST-ETCE/Sirius e iniciativas induzidas aos
moradores pelas agdes programadas do projeto. Dentre as iniciativas locais induzidas,
verificou-se a¢es conduzidas de forma preponderante pelos agentes técnicos ou pelos
agentes locais, no que se referiu a concep¢do, a proposi¢do e a organiza¢do das

atividades.

Entretanto, as andlises concluiram que as iniciativas locais autonomas ou
induzidas constituiram invariavelmente ac¢des realizadas de forma coletiva e teriam
produzido uma série de intervenc¢des socioterritoriais cujos processos e resultados foram
potencialmente relacionados, de forma intencional e/ou premeditada ou ndo.
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Revisitando aos resultados obtidos nas andlises da subsecdo 4.1, estimou-se que as ag¢des
realizadas pelas iniciativas locais, em conjunto, teriam promovido a mobilizacdo de mais
de 9oo participagGes, incluindo agentes locais, técnicos e externos, em vivéncias

realizadas no territoério.
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Atividade da iniciativa Gerando Vida Atividade da iniciativa Gerando Vida

Atividade da iniciativa Ritmo Harmonia e Atividade da iniciativa Gerando Vida

Cidadania

Atividade da iniciativa Ritmo Harmonia e Atividade da iniciativa Ritmo Harmonia e Atividade da iniciativa Hora do Brincar Atividade da iniciativa Ritmo Harmonia e
Cidadania Cidadania Cidadania

Figura 34 - Composicdo fotogrdfica das atividades realizadas pelas iniciativas locais apoiadas pelo Projeto DIST-ETCE/Sirius. Elaboragdo do autor. Créditos: Demacamp e Instituto Elos
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CONCLUSAO

O estudo de caso foi realizado no empreendimento Residencial Sirius quando este
se encontrou na area de intersecgdo do PMCMYV com a Estratégia DIST, o que motivou
a escolha do Sirius como objeto de estudo pelo pesquisador. Esta situacdo propiciou a
observagdo participante (VALLADARES, 2007; WHYTE, 2005) como abordagem
metodoldgica ancorada na experiéncia vivencial no territério e com a comunidade,
através da dupla atuagdo do autor no Projeto DIST-ETCE/Sirius como agente técnico

(arquiteto urbanista colaborador) e mestrando pesquisador.

A metodologia da observagdo participante possibilitou o exercicio de observar o
objeto de estudo a partir da mirada referida como dialdgica, que tem origem no
paradigma epistemoldgico do pensamento complexo. Por essa perspectiva, sujeito e
objeto se encontram integrados no mesmo ecossistema e interagem de forma reciproca,
incorporando saberes técnicos e ndo técnicos na experimentagdao participativa, onde o
conhecimento se torna produto de construcdo coletiva conduzida pelo didlogo entre

interlocutores.

No caso da pesquisa, a mirada dialdgica foi caracterizada pela articulagdo entre
saber técnico e vivéncia territorial, estabelecida na interrelagdo da analise urbanistica
integrada com a experiéncia vivencial no territério. A analise urbanistica integrada do
Residencial Sirius foi realizada no aprofundamento analitico intencional do objeto de
estudo sob aspectos urbanisticos predeterminados. O Sirius compreende 15
condominios residenciais que reiunem 2.620 unidades habitacionais. A inser¢do urbana
do residencial foi localizada na regido do Campo Grande, historicamente caracterizada
sob aspectos habitacionais por loteamentos e conjuntos residenciais para popula¢do com
baixa renda salarial promovidos por agentes publicos ou privados, bem como por
assentamentos precarios e ocupagdes irregulares permeados por um extenso sistema de

espacos livres ndo urbanizados.
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A vivéncia territorial no Residencial Sirius teve como porta de entrada o Projeto
DIST-ETCE/Sirius. A dupla atuacdo do autor possibilitou construir observagées da
experiéncia vivencial sobre o territério e a propria Estratégia DIST. Essa observagdo
participante, por sua vez, focou nas a¢des realizadas pelo referido projeto no intervalo
de tempo contemplado pela pesquisa (entre novembro/2016 e dezembro/2017). Foi
realizado um total de 222 a¢des programadas no periodo de 14 meses contemplados na
observagdo, que mobilizaram um total de 3.240 participa¢des. As ag¢bes foram
organizadas em seis categorias denominadas (I) articulagdes estratégicas, (II) reunides
comunitarias, (III) a¢cdes formativas, (IV) assessorias periodicas, (V) ag¢des iniciadas

localmente e (VI) eventos abertos comunitdrios.

Os resultados obtidos sugeriram que as categorias de a¢cdo programada realizadas
apresentaram diferentes indices mobilizadores, definidos pela rela¢do entre o niimero
total de participa¢des mobilizadas por categoria e o numero total de a¢des realizadas por
categoria. Os indices variaram entre 7 e 44 participagdes por a¢do. Houve graus de
eficiéncia diferentes entre as categorias de acdo realizadas no que se referiu ao potencial
efetivo de mobilizagdo de agentes. Categorias de a¢do como ‘eventos abertos
comunitarios’ e ‘reunides comunitarias’ apresentaram os mais altos indices
mobilizadores dentre as categorias analisadas. Observou-se, no entanto, que essas
foram as categorias de agdes realizadas com as médias mensais mais baixas. Questionou-
se, pelos resultados, se os impactos positivos na mobilizagdo de agentes, principalmente
agentes locais, poderiam ser incrementados por meio de arranjos alternativos de ag¢des
programadas que priorizassem as categorias que obtiveram indices mobilizadores mais

expressivos.

Foram analisadas as contribui¢des locais dos moradores para a leitura critica do
territorio, bem como as iniciativas propostas para o desenvolvimento socioterritorial do
bairro. As contribui¢es locais foram analisadas a partir dos registros das reunides
comunitdrias de diagndstico realizadas nos condominios, que promoveram a intera¢dao
entre agentes técnicos e moradores com o objetivo de construirem uma leitura técnico-
comunitdria do Sirius. As andlises identificaram primeiramente que os indices de

representatividade comunitaria variaram entre 6% e 13%, considerando a relagdo entre
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o numero de participantes nas reunides e a populacdo estimada para cada quadra

urbana.

As observagbes mostraram que o formato metodoldgico implementado nas
reunides induziu os participantes aos debates por meio de questdes centrais
orientadoras, que geraram contribuicdes sobre problematicas urbanas latentes na
vivéncia territorial dos moradores, classificadas em dez categorias tematicas
denominadas (I) convivéncia ou gestio condominiais, (II) aspectos construtivos de
arquitetura ou urbanizagdo, (III) atividades comerciais ou de servicos, (IV) atividades
esportivas ou educacionais, (V) dreas de lazer, pragas ou parques, (VI) equipamentos
urbanos de uso coletivo, (VII) acessibilidade e mobilidade urbanas, (VIII) acesso a
informacdo, (IX) mobilizagdo e participac¢do social, (X) politicas publicas ou agdes

institucionais.

A sistematizacdo das contribuicdes registradas em cartelas individuais
possibilitou analisar de forma cruzada a concentra¢do percentual de contribui¢des por
categoria tematica e o conteudo das percepgdes territoriais registradas. Verificou-se que
a variagao da predominancia tematica na transicao das questGes centrais que orientaram
os debates ndo teria sido aleatoria, indicando a formac¢do de um processo de construcao
colaborativa entre agentes técnicos e locais, fundamentado na relacdo entre dados
quantitativos e experiéncias vivenciadas. Essa influéncia reciproca de ideias provocou a
desconstru¢do do entendimento de que os problemas do Sirius eram causados pela
desconexdo e falta de acessibilidade urbana entre o empreendimento e a cidade. Gerou-
se o entendimento de que na realidade a problematica principal é a ndo adequagao para
uso efetivo das areas publicas destinadas no projeto do empreendimento, o que
acarretou a dependéncia da infraestrutura instalada na vizinhanca resultando em mais
deslocamentos pendulares. Dessa forma, a no¢do de acessar a cidade para usufruir de
determinadas infraestruturas urbanas foi extrapolada para a no¢do de desenvolver o

proprio bairro por meio de praticas colaborativas e participativas.

Foram identificados dois tipos de iniciativas locais para o desenvolvimento
socioterritorial do bairro: as originadas de forma autonoma e as induzidas pelo Projeto
DIST-ETCE/Sirius que, por sua vez, dividiram-se entre iniciativas conduzidas
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preponderantemente pelos agentes técnicos ou pelos agentes locais. As andlises sobre as
acoes realizadas e/ou propostas mostraram que as iniciativas consistiram em processos
promovidos de forma coletiva e que se relacionaram de forma transversal, tendo sido ou
ndo essa relacdo intencionada e/ou premeditada pelos agentes. Observou-se que o
objetivo das iniciativas locais buscou atender demandas por atividades esportivas e

educacionais identificadas no diagndstico técnico-comunitario.

O Residencial Sirius integrou um conjunto de oito EHIS multifamiliares verticais
realizados em Campinas pelo PMCMV. Esses empreendimentos concluiram 8.950
domicilios, dos quais mais da metade (54%) foram destinados a familias realocadas de
areas de risco. O Sirius figurou como o empreendimento com o maior numero de
unidades habitacionais, a maior area de uso residencial loteada, a maior populagdo
estimada e a segunda mais alta densidade demogréfica liquida. Considerando o quadro
de EHIS analisado, foi estimada uma populagdo total de aproximadamente 31 mil
residentes, distribuidos em aproximadamente 45 Ha. Estimou-se que os
empreendimentos promoveram o reassentamento de aproximadamente 16.560

habitantes provenientes de areas de risco para habita¢do no municipio de Campinas.

As estimativas indicaram uma populacdo residente de 9.275 habitantes no Sirius.
Com isso, chegou-se numa densidade demografica estimada em 750 hab/Ha, indice
aproximadamente 500% superior as UTBs mais densas do municipio. Os resultados
mostraram que aproximadamente 30% dos domicilios do Sirius foram destinados para
moradores realocados de dreas de risco e o restante para familias sorteadas do Cadastro
de Interessados em Moradia da COHAB/Campinas. O Sirius e o Bassoli concentraram
juntos 53% da drea residencial total, 58% da populagdo total estimada e 66% das familias
realocadas de areas de risco. As andlises indicaram que 85% da populacgdo total foi
concentrada nos empreendimentos localizados em raios distantes a 10 km ou mais do
centro urbano consolidado de Campinas; os quais representaram 84% de toda a area de
uso residencial loteada. Esses empreendimentos mais distantes concentraram 76% dos

16.560 moradores realocados de areas de risco.

Considerando o levantamento realizado pelo LabCidade (VANNUCHI,
IACOVINI, et al., 2015), pelo menos uma porgdo significativa das familias mapeadas se
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deslocou ou foi realocada para o Sirius vindas de regides de origem que eram mais
proximas ao centro urbano consolidado. Houve deslocamentos mais distantes
originados nos distritos de Sousas e Joaquim Egidio, na regido do Aeroporto
Internacional de Viracopos, em regides préximas aos limites municipais com Indaiatuba
e Sumaré e em outros municipios da regido metropolitana como Valinhos e Vinhedo. O
poder publico municipal promoveu a ocupacdo das unidades habitacionais do Sirius
independentemente da adequac¢do para uso das dreas publicas destinadas no projeto

aprovado, com destaque para as areas institucionais e sistemas de lazer.

Consequentemente, evidenciou-se a realizagdo de deslocamentos pendulares dos
moradores do Residencial Sirius para outros bairros vizinhos da regido do Campo
Grande, com o objetivo de se acessar equipamentos e servigos urbanos de todas as
categorias analisadas; educacdo, saude, assisténcia social, esporte e cultura. Esses
deslocamentos acontecem para realizacdo de atividades cotidianas e percorrem
distancias totais que chegam a 20 km. As estimativas para o adensamento demografico
potencial, ou virtualmente proposto, nos EHIS analisados junto ao Sirius, verificaram
que a promogdo habitacional prioritaria realizada através do PMCMV, em Campinas,
promoveu altos indices de adensamento demografico concentrados em areas distantes
do centro urbano consolidado, resultando na formacdo de nucleos estritamente

residenciais ‘superdensos’ afastados da infraestrutura existente.

No caso dos loteamentos, a promogdo habitacional ndo foi acompanhada de agées
efetivas para implantacdo de equipamentos e servigos urbanos nas areas publicas
destinadas que atendessem a demanda provocada. Os resultados obtidos
invariavelmente condenaram o processo de ocupac¢ao das unidades habitacionais levado
a cabo pelo poder publico municipal de forma independente da provisio de
infraestrutura, equipamentos e servigos urbanos. Frente a esses dados, questiona-se
especialmente o processo de realocagdo compulsdria posto em pratica pelo municipio
de Campinas por meio de empreendimentos do PMCMYV, que parece ter promovido o
deslocamento de familias para lugares com infraestrutura, equipamentos e servicos
urbanos insuficientes, mais distantes e isolados do centro urbano consolidado e pior

localizados em alguns casos sob o ponto de vista urbanistico do que as regides de origem.
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Verificou-se que o estoque de areas apresentado na proposta do PD de Campinas
de 2016 para implantagio de empreendimentos de habitagdo de interesse social,
corresponde a 28% da demanda de terras para contemplar a demanda habitacional de
Campinas levantada pelo PMHAB de 2011. Nesse estoque, seria possivel acomodar mais
de 100% da demanda habitacional prioritdria projetada em todo o municipio para 2023.
Os resultados chegaram num potencial construtivo de 35.200 domicilios que poderiam
concentrar mais de 124 mil novos moradores somente nesse recorte da Macrozona 5,
reafirmando a incongruéncia entre as diretrizes do PMHAB de 2011 e as determinacdes
urbanisticas da politica publica municipal institucionalizadas recentemente. Foi
evidenciada a pratica tradicional no municipio de estruturar a promogdo habitacional
de interesse social, especialmente para demanda prioritdria, no adensamento
demografico de regides com déficits de infraestrutura, equipamentos e servigos urbanos
para atender a demanda j4 existente; dessas regides, destacou-se o

superdimensionamento e a concentragdo de dreas no Campo Grande.

O PMHAB de 2011 havia orientado que ndo fosse promovido o adensamento
demografico em regides da Macrozona 5, dadas as precariedades habitacional e urbana
das regides do Campo Grande e Ouro Verde, devendo se distribuir a destina¢do de areas
em outras regides de acordo com a demanda, considerando os impactos do adensamento
demografico provocado e priorizando dreas com melhor localiza¢do no que se refere a
infraestrutura e a acessibilidade. Pelo contrario, a promoc¢do habitacional continua
sendo estruturada da mesma forma tradicional e realizada independentemente da
adequacgdo para uso de novas areas publicas, acentuando os deslocamentos pendulares

e a sobrecarga do sistema vidrio e de transportes.

Na escala do empreendimento, a pesquisa permitiu deduzir que a ldgica
urbanistica de projeto aplicada ao Sirius foi orientada fundamentalmente para o
adensamento habitacional, resultando num modelo de urbanizac¢do via loteamento que
buscou destinar a mais alta concentragdo praticavel de areas para uso estritamente
residencial em detrimento da destinacdo de areas para atividades comerciais e/ou de
servigos, bem como da oferta, localiza¢do e acessibilidade das areas publicas doadas ao

dominio da administracdo publica municipal. O projeto buscou a minima extensdo
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vidria provavelmente para contencdo de custos, interrompendo a continuidade e a
conexao das vias nos acessos condominiais. As dreas publicas foram localizadas entre as
areas verdes e caracterizadas por terrenos irregulares com condigdes morfoldgicas
adversas a ocupacgdo, isolados das quadras residenciais e desconexos do sistema viario;
consistindo, portanto, em dreas residuais da légica de parcelamento do solo que fora
aplicada no projeto do empreendimento. Essa logica urbanistica que prioriza o
adensamento habitacional em relagdo a provisdo de infraestrutura contraria
absolutamente as orientagdes do PMHAB de 2011 (CAMPINAS [CIDADE], 2011, p. 368)
para aprovagdo de empreendimentos em ZEIS da Macrozona 5, que deveriam “garantir

areas para implantagdo de polos comerciais e de servigos e equipamentos comunitarios”.

A andlise urbanistica condominial revelou que os condominios foram projetados
de forma absolutamente homogénea no que se referiu a organizacdo das dreas
condominiais. A légica de projeto derivou da propria logica de parcelamento do solo,
buscando equacionar o minimo de areas para vias de circulagdo, estacionamento e lazer
de acordo com a lei municipal de EHIS, para acomodar o maior numero de edificios
possivel. Em 60% dos casos dareas residuais ndo ocupadas foram mapeadas. Os
condominios foram entregues com a mesma instalacdo de lazer para publico infantil,
mas a escolha e o dimensionamento dos equipamentos ndo tiveram rela¢gio com a
composigdo social dos condominios em termos de grupos por faixa etdria. Observou-se
o padrdo ciclico de apropriacdo e uso, ndo manutengdo, danificagdo, abandono e
degradagdo nas instalagdes de lazer dos condominios. Ndo se identificou parametros
quantitativos ou qualitativos aplicados na defini¢do das instalagdes e equipamentos de

lazer, indicando ter sido realizada de forma genérica e padronizada para todo o

residencial.

Ao mesmo tempo, foram identificadas intervencbes para adaptagdo ou
readequacdo de uso em dreas condominiais na grande maioria dos casos. Houve
intervengdes para requalificacdo ou criacdo de dreas de uso coletivo, com instalagdo de
mobilidrio em alguns casos ou hortas em outros; para privatizacdo e uso exclusivo de
areas comunitdrias como vagas rotativas de estacionamento ou jardins térreos; e para

embelezamento paisagistico. Aproximadamente 50% dos condominios tiveram
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atividades coletivas de carater diverso realizadas nas dreas condominiais. Entretanto, as
atividades aconteciam predominantemente aos finais de semana. Durante a semana,
verificou-se que as dreas condominiais cobertas permanecem ociosas ou subutilizadas.
O mapeamento de atividades comerciais e/ou de servigos realizadas informalmente em
apartamentos de todos os condominios do Sirius evidenciou que o suposto uso
estritamente residencial proposto no projeto ndo corresponde ao uso real pos ocupagao.
Ha dindmicas econdémicas geradas no proprio territorio, estruturadas de forma
polinucleada nas unidades habitacionais. As atividades predominantes concentraram-se
nas areas de beleza, estética e mercearia; localizadas principalmente nos apartamentos
térreos devido a facilidade de acesso e a proximidade das janelas com as vias de

circulacdo interna.

A andlise juridico-urbanistica sobre os processos de aprovacdo do Sirius e emissdo
de certificados de conclusdo de obras para os condominios ofereceu dados preocupantes,
considerando a inser¢do urbana do empreendimento, a densidade demogréfica estimada
e as demandas por infraestrutura, equipamentos e servicos. Em 2013, a Secretaria de
Habitacdo Municipal emitiu os certificados a despeito de irregularidades construtivas
verificadas em inquérito civil, acompanhado pelo Ministério Publico, alegando agir a
favor dos interesses publicos por se tratar da entrega de domicilios para familias com
baixa renda. Em 2014, foi celebrado um Termo de Acordo e Compromisso entre as
incorporadoras Gold Pink e PDG e a Prefeitura Municipal de Campinas para construgio
de um estacionamento, duas quadras poliesportivas cobertas e doacdo de area para
equipamento de saude ou educa¢do. Em 2017, as incorporadoras entraram em processo
de recuperacdo judicial. Até 2018, nenhuma ac¢do efetiva foi realizada para adequagdo das
irregularidades construtivas e/ou cumprimento das obrigagdes do TAC aplicaveis as
incorporadoras e a Prefeitura Municipal. Esses dados demonstram que a conduta do
poder publico municipal ndo promoveu interesses publicos conforme alegado, mas
favoreceu interesses particulares e provocou o ndo cumprimento de obriga¢cdes
urbanisticas constitucionais, afetando de forma negativa justamente as popula¢cées mais
vulneraveis que se mudaram e residem no empreendimento sem dispor de infraestrutura

adequada. Consequentemente, essa conduta desajustada acarretou na sobrecarga de
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equipamentos e servicos da vizinhanca ja saturados para a demanda previamente

existente.

Historicamente, as a¢des efetivas das estratégias da politica publica de habitac¢do
foram predominantemente delimitadas pelo que se referiu como mirada tradicional; isto
é, estiveram alinhadas com principios epistemoldgicos do paradigma dominante e foram
desenvolvidas sob conceitos urbanisticos e formatos metodoldgicos tradicionais,
baseados em dados quantitativos e no assistencialismo institucionalizado e clientelista
- tendo historicamente privilegiado os segmentos populacionais de média renda salarial.
Na pratica, do BNH que fora instituido na década de 1960 ao PMCMYV lancado em 2009,
as estratégias foram fundamentalmente estruturadas sob o conceito ideolodgico e
mercadoldgico da casa prépria e orientadas para a producdo de unidades habitacionais,

mas ndo para a formag¢do de comunidades.

Por um lado, o PMCMV surgiu enquadrado na dimensdo quantitativa da
problematica habitacional, com o entendimento de que as familias realocadas ou
sorteadas para os empreendimentos constituem o publico-alvo da estratégia. Nesse
sentido, os moradores sdo compreendidos como grupos de beneficidrios atendidos pelo
programa. Analisando o PMCMV pela observacdo participante na Estratégia DIST,
concluiu-se que a légica estruturante do programa, delimitada por metas quantitativas
da produgao habitacional, promove a implantagdo em massa de empreendimentos com
altas densidades habitacional e demogrifica. Os empreendimentos, via de regra
localizados em regides afastadas dos centros urbanos e sem infraestrutura urbana
adequada para a demanda existente e/ou provocada, geram o deslocamento de
populagbes vindas de diversas regides e diferentes contextos socioculturais, sem
priorizar a preservacdo de redes sociais preexistentes — causando a desarticulagdo das
relacGes sociais nos condominios e entre os condominios. Por sua vez, o adensamento
demografico de dreas despreparadas para as demandas geradas resulta em
deslocamentos pendulares que saturam o sistema viario e de transportes. A
implementacdo pratica do programa parece reproduzir o modelo tradicional da
producdo habitacional brasileira, contribuindo de forma negativa para a dispersdo da

urbanizacdo e para a segregagdo socioespacial.
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Por outro lado, a Estratégia DIST se lang¢a para a dimensdo qualitativa da
problematica habitacional pelo entendimento de que os moradores que foram
contemplados pelo PMCMV constituem, na posi¢do de moradores efetivos, o publico-
agente do desenvolvimento socioterritorial local. Nesse sentido, a comunidade assistida
¢é compreendida como sujeito principal das a¢des propostas e implementadas no bairro.
Os pressupostos teorico-metodoldgicos da Estratégia DIST que orientam as entidades
executoras na realizagdo dos projetos de certa forma rompem com o formato tradicional
de assistencialismo, ao engajar agentes técnicos e moradores locais em processos de
construcdo coletiva focados no desenvolvimento socioterritorial. A observa¢do
participante no Projeto DIST-ETCE/Sirius mostrou que ha um potencial inovador
disposto pela Estratégia DIST para intervengdo socioterritorial na escala local com
impactos positivos para forma¢do de comunidades em empreendimentos habitacionais

de interesse social.

No entanto, considerando a dimensdo do adensamento demografico promovido
pelo PMCMYV em Campinas nos casos analisados, as diferengas de escala entre o PMCMV
e a Estratégia DIST evidenciam que, na prdtica, a Estratégia DIST tém enormes
limita¢cdes para uma acdo efetiva. Ainda que o raio de interven¢do dos Projetos DIST
pudesse ser ampliado, os baixos indices de mobilizac¢do e representatividade verificados
no estudo de caso tendem a indicar que as a¢ées encontrariam limitag¢Ges significativas
de participa¢do das populagdes residentes. Nesse aspecto, observou-se uma incoeréncia
fundamental entre essas duas estratégias da politica publica: enquanto a Estratégia DIST
busca supostamente desenvolver o protagonismo comunitario, o modo como o PMCMV
promove os reassentamentos em muitos casos resulta justamente na desarticulagdo ou
ruptura de redes sociais das populacées realocadas. A dissertagdo conclui que a
Estratégia DIST consiste em uma medida paliativa e de curto alcance frente a magnitude

dos efeitos sociais contraditérios gerados pelo PMCMV.

Considerando os resultados obtidos pela andlise urbanistica integrada com a
vivéncia territorial no estudo de caso do Sirius, a mirada dialégica ancorada na
experiéncia vivencial apresenta a qualidade expansiva da incorporagdo do saber técnico

com saberes ndo técnicos em origem, adquiridos, intencionalmente ou ndo, pela
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vivéncia que é, em esséncia, irreprodutivel em laboratério. O dialogismo no caso permite
confrontar dados representativos com a realidade do objeto. A interacdo dialdgica
transforma sujeito e objetos em interlocutores, onde o objeto ndo é encontrado de forma
isolada, separado e reduzido a partes elementares, mas integrado ao contexto
ecossistémico multidimensional em que se insere, conectado aos diversos elementos
com os quais se relaciona e aos quais afeta de forma mutuamente reciproca. Nessa
complexidade do espac¢o-tempo habitado, o todo sistémico é mais que a soma das partes
elementares - sdo nesses ambientes que se formam os fend6menos que interessam
socialmente a producdo do conhecimento; aos quais os processos construtivos devem
estar fundamentalmente ancorados, para que o conhecimento ndo se restrinja ao campo
intelectual, mas atenda as multiplas e plurais facetas da realidade objetiva e a sociedade

humana em ultima instancia.

A formagdo do arquiteto urbanista oferece ao agente técnico um olhar sistémico
e holistico que pode contribuir na informagdo estratégica e na gestdo de interesses
diversos vinculados ao territorio. Ao engajar na pratica comunitdria com esse olhar, o
arquiteto urbanista tende a desenvolver relacGes de empatia e confianga que facilitam a
inducdo e/ou condugdo de processos colaborativos e participativos. A experiéncia
vivencial, por sua vez, revela recursos e ativos do territério e da comunidade que
reservam o potencial de gerar iniciativas praticas para o desenvolvimento local baseadas
em agoes coletivas. Questiona-se, por fim, como responder a problematica da moradia
urbana na dimensdo quantitativa da demanda habitacional e na dimensao qualitativa do
acesso a cidade, por meio de estratégias efetivas que incorporem saber técnico e vivéncia
territorial em processos colaborativos e participativos para a promocao habitacional em

larga escala.
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