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RESUMO

O instrumento urbanistico Parque Linear tem sido apontado, no Brasil, como medida
sustentavel de uso e ocupac¢ao das areas urbanas de fundo de vale nos ambitos ambiental,
social, econémico e cultural. Este trabalho propd&e realizar uma andlise de como se deu o
processo de requalificagdo urbana no municipio de Amparo, no Estado de Sao Paulo, tendo
como objeto de estudo o Parque Linear Aguas do Camandocaia. Pretende-se levantar a
trajetdria, os alcances e limites das interveng¢des urbanas implementadas ao longo do rio
Camandocaia.

Em sua primeira parte, propde apresentar por meio da periodizagdo — via pesquisas
bibliograficas e analise de documentos histéricos — o processo histérico da evolugdo urbana e
sua influéncia em questdes relacionadas ao tema. Na segunda parte, aponta ingeréncias como
base das transformag¢des no novo desenho urbano a partir de dimensdes legais e politicas.
Consta, na terceira parte, a apresentacao do objeto em si nas questdes de ordem técnica dos
projetos urbanistico e arquitetonico, dos recursos financeiros captados até os processos
licitatérios, da execucdo das obras ao longo do rio. A quarta parte aborda os conceitos
vinculados a producdo dos espacos livres publicos e da esfera de vida publica como suportes
fundamentais ao incremento da qualidade de vida urbana. A quinta parte apresenta a
correlacdo dos atributos de qualidade segundo diversos autores para a andlise da qualidade
espacial do Parque Linear.

Palavras-chave: Parque Linear Camandocaia. Areas de Preservacdo Permanente Urbanas.
Espacos livres. Esfera de vida publica. Andlise da qualidade espacial.



ABSTRACT

The urban planning tool Parque Linear has been identified in Brazil as a sustainable measure
of use and occupation of urban areas of valley bottom in the environmental, social, economic
and cultural spheres. This work proposes to carry out an analysis of how the process of urban
requalification took place in the municipality of Amparo, in the State of Sdo Paulo, having as
object of study the Linear Park Aguas do Camandocaia. It is intended to raise the trajectory,
the scope and limits of the urban interventions implemented along the Camandocaia River.
In its first part, it proposes to present, through periodization - via bibliographical research and
analysis of historical documents - the historical process of urban evolution and its influence
on issues related to the theme. In the second part, it points out interferences as the basis of
the transformations in the new urban design from legal and political dimensions. In the third
part, the presentation of the object itself in the technical aspects of the urban and
architectural projects, the financial resources raised until the bidding processes, the execution
of the works along the river. The fourth part deals with the concepts related to the production
of public spaces and the sphere of public life as fundamental supports for the improvement
of the quality of urban life. In the fifth and last part, in the correlation of the quality attributes
of several authors for the analysis of the spatial quality of the Linear Park.

Keywords: Camandocaia Linear Park. Urban Permanent Preservation Areas. Open spaces.
Sphere of public life. Spatial quality analysis.
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INTRODUCAO

Este trabalho propde realizar uma analise de como se deu o processo de requalificacdo
urbana no municipio de Amparo, no Estado de Sao Paulo (SP), tendo como objeto de estudo
o Parque Linear Aguas do Camandocaia. Pretende-se levantar a trajetdria, os alcances e limites
das intervengdes urbanas implementadas ao longo do rio Camandocaia, tido como projeto
estratégico entre 2005 e 2012 em duas gestdes: dos prefeitos Cesar José Bonjuani Pagan e
Paulo Turato Miotta.

A pesquisa parte da experiéncia do autor no periodo em que exerceu o cargo de
Secretdrio de Desenvolvimento Urbano na cidade de Amparo durante 2005 até 2012.

Na primeira parte, propde apresentar por meio da periodiza¢do, através de pesquisas
bibliograficas e analises de documentos histéricos, o processo da evolucdo urbana e questdes
relacionadas ao tema. De 1828 até 1960, propde apresentar o processo histérico com énfase
nas questées que originaram o tracado urbano considerado como “urbanismo criterioso”,
advindo do auge da economia cafeeira que com o seu declinio iniciou os primeiros passos da
industrializacdo até a sua consolidacdo. A partir de 1960 até 2000, destaca-se o processo de
retificacdo do rio Camandocaia e a elaboracdo do Plano Diretor de 1966, que propde novas
diretrizes de desenvolvimento urbano, privilegiando a expansdo da industria local e
fomentando a vinda de novas industrias. Esse periodo teve, no poder publico, forte indutor
de desenvolvimento, a partir de doagdes e desapropriacdes de terras publicas, abrindo novas
areas para empreendimentos imobilidrios nas mais diversas regiées da cidade. Do ano 2000
até 2012, se dara énfase ao novo modelo de governo através do Planejamento Estratégico
Situacional (PES), que culminou no processo de requalificacdo urbana.

Na segunda parte, aponta ingeréncias como base das transformag¢des no novo
desenho urbano a partir de dimensdes legais e politicas. Serd dado destaque ao processo
participativo para elaboracdo do Plano Diretor Participativo (PDP), em 2006, e aos marcos
regulatdrios urbanisticos e ambientais que impactaram no processo de elaboracdo do Parque
Linear Aguas do Camandocaia.

Na terceira parte, consta a apresentacdao do objeto em si, considerando as questdes
de ordem técnica dos projetos urbanisticos e arquiteténicos, dos recursos financeiros
captados através de convénios com érgaos estaduais e federais até os processos licitatérios e

da execucdo das obras ao longo do rio.
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A guarta parte aborda os conceitos vinculados a producao dos espacos livres publicos
e da esfera de vida publica como suportes fundamentais ao incremento da qualidade de vida
urbana.

Na quinta e ultima parte, apresenta-se a correlagdao de atributos de qualidade de
diversos autores para andlise da qualidade espacial do Parque Linear.

A partir dessa sistematizagdao, busca-se pautar cinco questdes fundamentais que

interferem diretamente no projeto:

1. o processo histérico, com foco nas decisbes técnicas e politicas que levaram a
expansdo urbana para as regioes Oeste e Sudoeste da cidade;

2. a relacdo do rio Camandocaia com a cidade: significados no processo de uso e
ocupacado do solo as suas margens;

3. asingeréncias como base das transformag¢des no novo desenho urbano, considerando
dinamicas legais e politicas;

4. a abordagem dos conceitos vinculados a producdao dos espacos livres publicos e da
esfera de vida publica como suportes fundamentais ao incremento da qualidade de
vida urbana;

5. a qualidade espacial do Parque Linear a partir dos atributos de qualidade propostos

por diversos autores (Lynch, Holanda, Merlin e Queiroga, Gehl).

Municipio do interior do Estado de Sdo Paulo, Amparo tem sua data de fundacdo
ancorada no ato de elevacdo a Capela Curada em 1829. Localizado a 120 quilémetros da
cidade de S3o Paulo, é o maior municipio do chamado Circuito das Aguas Paulista?, formado
por mais oito cidades com populacdo abaixo de 50 mil habitantes: Monte Alegre do Sul, Serra
Negra, Lindoia, Aguas de Lindoia, Socorro, Jaguaritina, Pedreira e Holambra. Gracas a sua
paisagem, formada por montanhas e vales cortados pelo rio Camandocaia, na década de 1970
foi chamado de ‘Flor da Montanha’, porém no final da década de 1990, devido a seu
importante Patrimonio Histoérico, erigido no século XIX, foi denominado a ‘Capital Histoérica do

Circuito das Aguas’.

! Ata oficial que institucionalizou o Circuito das Aguas como Unidade Administrativa — Consércio Intermunicipal
Circuito das Aguas protocolado sob 0 n2 000651 no Cartério de Registro Civil na cidade de Socorro — SP em 4 de
novembro de 2004.
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Figura 2: A cidade de Amparo com os principais acessos.

Fonte: Imagem disponivel em Google Earth, 2016. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE 2010), a populagdo
estimada para Amparo em 2017 é de 71.193 mil habitantes, com densidade demogréfica de
147,75 hab./km?, sustentada por economia diversificada, diferente das outras cidades do
Circuito das Aguas, exclusivamente voltadas ao turismo. Sua populacdo economicamente
ativa assim se organiza: 47% na industria, 18% no comércio, 17% nos servigcos, 10% no
agronegécio e 3% no turismo, com taxa de desemprego na faixa de 5%. Seguem alguns dados

obtidos no ano de 2012 por meio da Prefeitura Municipal de Amparo:

e entre os 28 estabelecimentos de saude, 16 sdo Unidades de Saude da Familia (USFs),

atendendo 91,2% da populacao;

e ataxa de escolarizacdo referente a faixa etaria entre 6 e 14 anos de idade é de 95,7%;
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e anota do indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) relacionada aos anos
iniciais do ensino fundamental é de 6,8 — e nos anos finais do ensino fundamental, 5,1;

e 99,5% das residéncias recebem dgua tratada;

e aporcentagem de esgotamento sanitario adequado é de 88,7%;

e acoleta de lixo atinge 98,93% das residéncias;

e ha urbanizacdo de vias publicas em 63,8% do municipio;

e ailuminacdo publica atinge 100% das moradias.

O municipio esta subdividido em trés distritos: o distrito sede, o distrito de Arcadas e
o distrito de Trés Pontes, que chegam a 12% da 4rea urbana de Amparo; junto com a area
rural compdem 445 km?.

Amparo dispde de um importante Patrimdnio Histérico Arquiteténico protegido pelo
Conselho de Defesa do Patrimbnio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico (Condephaat)
da Secretaria de Cultura do Estado de Sdo Paulo, fazendo da cidade objeto de teses e
publicacdes — por ser tal patrimbénio um dos mais diversificados e bem preservados da
segunda metade do século XIX, quando o municipio se encontrava no auge da economia
cafeeira.

O rio Camandocaia?, como eixo natural, organizou o espaco da cidade e engendrou um
desenho linear urbano exprimindo o seu processo histérico de ocupacdo. Pretende-se
destacar, ao longo desta pesquisa, o rio Camandocaia como articulador e produtor da histéria
da cidade. O rio é a prépria natureza: sempre esteve |3, bem antes da intervencdo do homem,
e por mais que este o tenha modificado, ainda corre no mesmo sentido.

Na apresentacdo da obra de Febvre3 — O Reno: histérias, mito e realidade (redigido em
1931, publicado em 1935 e traduzido para o portugués em 2000) —, Schottler aponta:

Uma das teses fundamentais da obra consiste em dizer que o Reno ndo é um
dado da natureza, mas um produto da histéria humana. Os homens nao
foram os Unicos a adaptar-se ao Reno: o préprio rio ndo pode ser pensado
sem que leve em conta as intervencdes humanas, acumuladas a milénios. E,

2 A regido das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai tem uma &rea aproximada de 15.320 km?2.
Aproximadamente 92% dessa area, cerca de 14.040 km?, estdo no Estado de S3o Paulo. O restante, 1.280 km?,
pertence ao Estado de Minas Gerais, onde se localizam as cabeceiras dos rios Jaguari, Camandocaia e Atibaia.
A area em foco localiza-se entre os meridianos 46° e 49° oeste e as latitudes 22° e 23,5° sul, apresentando
extensdo aproximada de 300 quilémetros no sentido leste-oeste e de 100 quildmetros no sentido norte-sul.

3 Lucien Paul Victor Febvre foi um influente historiador modernista francés, cofundador da chamada ‘Escola
dos Annales’.
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portanto, inutil imaginar um estado original dos lugares ou das “racas”. Para
cada periodo, e para cada sociedade, é necessario fornecer novas analises do
papel do rio (SCHOTTLER, 2000, p. 37).

Respeitando as devidas propor¢des dimensionais e histdricas, tanto o rio Reno quanto
o rio Camandocaia vivenciam o mesmo fendmeno: a intervencdo do homem e suas
consequéncias na natureza. Segundo Febvre: “Deixemos a astucia de uns, a ingenuidade de
outros a ‘fronteira natural’: ndo ha sendo fronteiras humanas. Elas podem ser ‘justas’ ou
‘injustas’, mas ndo é a ‘natureza’ quem dita a equidade ou aconselha a violéncia. ” (FEVBRE,

2000, p. 66-67).

No inicio do século XX, o inicio da transicdo da economia cafeeira para a
industrializacdo pode ser visto na instalagao de duas fabricas: a Fabrica de Cervejas Romualdo
Borgarelli e a Fabrica de Fésforos de Gomes & Cia, sendo esse o primeiro distrito industrial de
Amparo na década de 1920, localizado na regido do Ribeirao.

Na década de 1960, nas administracdes dos prefeitos Anténio Andretta (1962 — 1965)
e Jodo Batista de Campos Cintra (1966 — 1975), aconteceram trés importantes decisdes
politicas que refletem até os dias de hoje na dinamica estabelecida no desenvolvimento da
cidade, induzindo o processo urbano de expansdo em torno do centro expandido e o
surgimento de uma nova periferia na regido oeste e sudoeste da cidade.

A primeira decisdo foi a retificacdo do rio Camandocaia, iniciada em 1964, com a
construcdao de duas marginais: a avenida marginal Raul de Oliveira Fagundes e a Dr. Carlos
Burgos, que, no periodo da sua concepcdo, ligava as regides do antigo centro histdrico,
passando pela regido do Ribeirdo e chegando a uma nova periferia no final da década de 1970.
A segunda decisdo, em 1966, através da elaboracdo do Plano Diretor de Amparo (PDA) —
momento em que se consolida o surgimento do novo eixo viario as margens do rio retificado
— propde uma ‘nova’ cidade para a regido oeste e a sudoeste, priorizando a industria como
indutora do desenvolvimento local. A terceira decisdo politica para o surgimento desta nova
periferia ocorre por meio de um conjunto de doac¢des de terras publicas para a expansao do
setor industrial local e a instalacdo de equipamentos publicos dos drgdos federais e estaduais.

Objetiva-se investigar, através desta pesquisa, se as questdes inicialmente apontadas
estdo diretamente vinculadas as hipoteses levantadas na periodizacdo e trazer luz ao debate

da fundamentacgdo tedrica que sustentara o discurso proposto.
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METODOLOGIA

O método buscou a compreensao de como se deu o processo de requalificacdo das
margens do rio Camandocaia, seus agentes e processos a partir da implantacdo do Parque
Linear. A pesquisa, num primeiro momento, teve cunho exploratério e descritivo, onde foram
buscadas pesquisas bibliograficas, documentais e iconograficas.

Nos trés primeiros capitulos, foi compreendida a histéria da cidade através da
periodizacdo; descrito o processo de participacdo, através do Plano Diretor em 2006 e sua
relacdo com o projeto urbano do Parque Linear, e o processo de elaboracdo, captacao de
recursos, licitagdes e execugdo das obras, que mostrou detalhadamente a finalizagdo de um
processo de requalificacdo urbana.

Por ultimo buscou-se, com expertises da qualidade espacial, parametros e
caracteristicas que induzissem a qualidade dos espacos publicos. Visitando inumeras vezes o
local e fotografando seus aspectos procurou-se comparar o construido com as teorias de

qualificacdo (Lynch, Holanda, Merlin e Queiroga, Jan Gehl).
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1. A PERIODIZAGAO HISTORICA E SOCIOESPACIAL

1.1. A necessidade de conhecer os tempos pregressos

O objetivo de realizar a periodizagao das fases de desenvolvimento e o rebatimento
do processo socioecon6mico foi criar um cendrio sintético de como se deu a evolugao urbana
no municipio de Amparo, abrangendo: a formacdo como povoado; a fundacado institucional
em 8 de abril de 1829; a transi¢cao de um urbanismo criterioso até o final da década de 1950;
a adocdo de novos modelos técnico e politico na década de 1960, alinhado com as politicas
funcionalistas de meados do século XX — tendo no desenvolvimento industrial a sua maior
justificativa. Por fim, em relacdo as décadas seguintes, serd analisada a expansdo para oeste
e sudoeste, até chegar na primeira década de 2000, momento em que a cidade passou por
intenso processo de requalificacdo urbana, no qual estd o objeto de estudo desta dissertacao.
A organizacdo destes periodos objetiva desvelar minimamente o processo de
desenvolvimento da cidade, visando a elucida¢do dos parametros que levaram a constituicao
das transformacgdes urbanas no periodo entre 2000 e 2012.

Segundo Milton Santos:

A nogdo de periodizagdo é fundamental, porque permite definir e redefinir os
conceitos e, a0 mesmo tempo, autoriza a empirizacdo do tempo e do espago em
conjunto [...] é pelo significado particular, especifico, de cada segmento do tempo
que aprendemos o valor de cada coisa num dado momento (SANTOS, 1988, p. 92).

Figueiredo (2005, p. 36), soma a esta reflexdo:

Essa explosdo do crescimento urbano a partir de meados do século XX, que
constituiria uma das transformagdes fundamentais da sociedade brasileira, traduziu
espacialmente o reflexo dos problemas socioeconémicos enraizados em mais de 500
anos de histéria da formacdo da sociedade brasileira.
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1.2. Amparo: Povoado a formar-se no Poligono do Aglcar Paulista
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Figura 3 — Mapa de S3o Paulo com o Poligono do Agucar Paulista. Fonte: Lima (2006).
O territdrio que caracteriza o municipio de Amparo situa-se na zona de transi¢cdo entre
a serra da Mantiqueira e o Planalto Central do Estado de Sdo Paulo, constituida em parte por
terrenos mais acidentados, e em outra, menor, por terrenos de inclinagdo mais suave. A serra
dos Feixos é um divisor entre essas duas regides:

[...] a noroeste fica a regido menos montanhosa, cuja topografia tem continuidade
nos municipios de Santo Antonio de Posse, Jaguariina, Holambra, Limeira, Itapira,
Mogi Mirim e Mogi Guagu. Do outro lado esta a parte mais montanhosa, que tem
continuidade nos municipios de Morungaba, Monte Alegre do Sul, Serra Negra,
Lindoia, Aguas de Lindoia, Braganca Paulista, Socorro e Tuiuti, avangando em dire¢do
ao Estado de Minas Gerais (LIMA, 2006, p. 23).
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Figura 5 — Mapa do municipio enfatizando o seu relevo com a hidrografia original. Fonte: Elaborado por Eduardo Salgado

Marconi, 2018.

Segundo Lima (1998, p. 49), o primeiro periodo se divide no que chama de fundacdo
real e fundacdo institucional: “A fundacdo real é aquela que se perde no tempo e que é sempre
anterior a fundacao institucional, envolta em névoas que nem sempre se consegue penetrar”,
segundo o autor considera a possibilidade de estarem na regido, no final do século XVIII, os
primeiros moradores de um determinado povoado.

Amparo nasceu a beira de caminhos que se cruzavam desde o final do século XVIII,
sendo um deles o que ligava Braganca Paulista, emancipada de Atibaia em 1797, a Mogi Mirim,

que se encontrava as margens da estrada Sdo Paulo — Goias. O outro caminho colocava em
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contato o sul de Minas, onde o ouro foi descoberto por volta de 1750, com a regido de
Campinas.
Segundo o autor:

Geraldo Dutra de Morais, em artigo publicado pela revista do Instituto Histérico e
Geografico de S3o Paulo, afirma que havia sido construida, as margens do caminho
que levava a Ouro Fino e Pouso Alegre, uma pequena Capela em louvor a Nossa
Senhora do Amparo. Nela, o missiondrio frei Francisco Filgueira teria celebrado, a 3
de setembro de 1818, a primeira missa no pequeno povoado que originaria Amparo.
(LIMA, 2006, p. 8).

Pode-se acrescentar a esses dados a chegada, em 1765, de d. Luis Antdnio de Sousa
Botelho Mourao para governar S3o Paulo, que influenciaria o uso de parte das terras de
Amparo para o plantio de cana com vistas a exploracdo do acucar. Nessa época, inicio do
século XIX, muitos engenhos funcionavam nesse territorio, que ficou conhecido como
‘poligono do Acucar Paulista’, em cujos vértices estavam Jundiai, Itu, Piracicaba e Mogi Mirim.
De acordo com Lima (2006, p. 22):

Em uma fragdo da sesmaria do Pirapitingui foi formada no inicio do século XIX, a
Fazenda Engenho das Palmeiras, de propriedade do alferes Jacinto José de Araujo
Cintra. A propriedade tinha engenho e até os anos de 1850 ainda produzia agucar.
Possuia uma grande tropa de muares e na época fazia o transporte de aglcar
produzido tanto para Goias quanto para o Porto de Santos.

4 Grande drea entre as cidades de Sorocaba, Piracicaba, Jundiai e Mogi Guagu, onde se plantava cana-de-acucar
e eram criados engenhos com vistas a ocupacado do territdrio e a exportagao de agucar.
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Figura 6 — Caminhos antigos da regido. Fonte — Lima (1998).

Jd em 1771, conforme o autor, Simao de Toledo Pisa encontrou ouro na atual S3o José do
Toledo (MG), na regido onde esta a nascente do rio Camandocaia, que banha a cidade de
Amparo. A partir dessa descoberta, Toledo Pisa desceu o rio Camandocaia fazendo
prospeccoes, provavelmente, até o municipio de Monte Alegre do Sul. Na mesma ocasido, é
possivel que faiscadores tenham procurado ouro nos cérregos da regido ocupada pelos atuais
bairros do Pantaledo, Brumado e Leais. Porém, segundo Taunay (apud Lima, 2006, p. 34): “[...]
lugar que tinha pouco ouro e ndo compensou a explorag¢do, ou lugar onde o ouro acabou
rapidamente”.

A abertura de caminhos que cruzavam onde hoje estd situado o municipio de Amparo
proporcionou o assentamento de posseiros e a solicitacdo de sesmarias. Nao se sabe quem
sdo esses primeiros habitantes, mas sabe-se que estavam estabelecidos em meados do século

XVIII.
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Figura 7 — Mapa com a localizagdo provavel das sesmarias da regido. Fonte — Lima (1998).

Para Lima (2006), duas vertentes migratdrias podem ser identificadas, em meados do
século XVIII, convergindo para a regido do atual municipio de Amparo. A primeira com origem
para os lados de Mogi Mirim e Mogi Guacgu, acompanhando as plantacdes de cana e a
fabricacdo do acucar; a outra com origem para os lados de Braganca e Atibaia, seguindo o

curso do rio Camandocaia.
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Figura 8 — Mapa dos municipios com a onda migratéria. Fonte — Lima (1998).

O que preliminarmente pode-se afirmar a respeito das duas atividades econémicas é
que a fabricacdo do acgucar e a corrida do ouro, aliadas a geografia da regido, mais acidentada
para os lados de Braganca e mais suave para os lados de Mogi Mirim, atrairam a atengdo para
a formacdo de pequenos povoados, caracterizando rotas de passagem para a estrada geral
Sao Paulo-Goids e a Campinas-sul de Minas. O rio Camandocaia passara a ter importancia para

a subsisténcia desses povoados como provedor de alimentagao e dgua abundante.
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1.3. De 1828 a 1857 — Da fundacgao ao status de cidade
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Figura 9 — A Fundagdo de Amparo. Oleo sobre tela por Odahyr de Souza. Fonte — Lima (2006).

A fundacado institucional, considerada como marco zero da fundacdao de Amparo, se da

em 8 de abril de 1829. Diz Lima (2006, p. 37):

A razdo é a seguinte: quando a diocese exigiu a demolicdo da capela “imprépria e
anacronica”, construida em 1818, e a construgdo de outra, em lugar “decente, alto
e livre de umidade”, os habitantes do povoado escolheram o plateau da colina, onde
atualmente se encontra a praga monsenhor Jodo Batista Lisboa.

Nesse momento, o povoado foi elevado a Capela Curada de Nossa Senhora do Amparo.
A condicdo determinada como “improépria” a capela, construida nos primeiros anos do século
XIX nas margens do rio Camandocaia, estava relacionada com as cheias do rio, de modo que
a diocese decide pela demoli¢ao e a constru¢ao da nova capela em lugar mais alto, marcando

em definitivo a sua fundagao institucional.
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Figura 10 — Oleo sobre tela, de Beatriz Dutra, representando a capela construida na colina. Fonte — Lima (1998).

A partir da mudanca da capela, entre 1824 e 1829, constatou-se um crescimento
rapido da populac¢do. Segundo Lima (2006, p. 39):

[...] documentos da Cudria Metropolitana de Sdo Paulo indicam, em 1829, uma
populagdo total de 3.214 habitantes, incluindo 579 escravos.

[...] A primeira trama urbana desenvolveu-se entre o Patio da Matriz e o Rio
Camandocaia, limitada de um lado pelo caminho de Braganga a Mogi (Travessia da
Ponte Marechal Deodoro), e do outro pela Aguada de Nossa Senhora do Amparo
(atual Conde de Parnaiba). Perpendiculares a essas vias, nasceram, logo depois, as
ruas de Baixo (atual Bardo de Campinas), do Meio (atual Duque de Caxias e de Cima
(atual Oswaldo Cruz).
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Figurall — Croqui do nucleo urbano por volta de 1830 e 1850. Fonte — Lima (1998).

Ressalta-se que, desde os primeiros tempos, se respeitou no tragado alguns principios
de ortogonalidade em que o tracado xadrez estava articulado com a topografia existente,
tendo no sentido leste/oeste o acompanhamento das curvas de nivel, sendo que as primeiras
construcdes ja respeitavam normas de alinhamento e construgao.

Em 1839, nova alteracdo no status do lugarejo: a Capela Curada torna-se Freguesia,
com a expedicdo da Lei Provincial n? 6, de 4 de marco de 1839, passando a chamar-se
Freguesia de Nossa Senhora do Amparo. Isso importa na criacdo de um Juizado de Paz, com
dois juizes eleitos pela populacdo local. Nessa época, também se cria o cargo de delegado de
policia, nomeado pelo governo da provincia.

Apesar de o café ter chegado ao municipio por volta de 1830, na economia local passou
a ter relevancia so a partir de 1850. Nesse periodo, ndo se registra aumento significativo da
populacdo e a economia se mantém como ponto de abastecimento das rotas Norte/Sul,
Braganca Paulista-Mogi Mirim, que davam acesso a Estrada Geral Sdo Paulo-Goias, e, no
sentido Leste/Oeste de Campinas, ao sul de Minas.

Em 14 de marc¢o de 1857, foi elevada a Vila pela Lei Provincial n2 5 de 14 de marco de
1857, instalada em 14 de novembro de 1857. E quando, separando-se de Braganca, o lugar

fica conhecido apenas como Amparo. Em 1865, chega a categoria de cidade. De acordo com
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Figueiredo: “Neste mesmo periodo, aconteceria a passagem do trabalho escravo ao trabalho

livre, preconizada no Brasil através da supressao da importagao de escravos e da promulgacao
da Lei de Terras em 1850 (FIGUEIREDO, 2005, p. 40).”
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Figura 12 — Alteragdo do tragado do caminho Campinas — Sul de Minas. Fonte — Lima (1998).
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1.4. De 1857 a 1930 — O periodo cafeeiro: um urbanismo criterioso
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Figura 13 — Fazenda S3o Pedro. Oleo sobre tela ,40 x 50 cm, por Arnaldo Teixeira Lima. Fonte — Lima (2006).

Lima (1998) divide a evolugdo urbana no periodo entre 1830 e 1950, que chamou de

n u

“cidade arcaica”, “cidade moderna” e “a cidade do século XX”:

Na cidade arcaica, os grandes edificios eram religiosos. Na cidade nova a partir da
década de 1870, a iniciativa privada endossava o programa laico. O hospital, teatro,

jardim publico, a luz elétrica, as redes de abastecimento de dgua e esgoto iriam ser
financiadas por ela.

Esses melhoramentos faziam parte de um projeto racional e realista que se
concretizava no final do século, no seu apogeu. Nesse momento a cidade estava
equipada e preparada para o novo século. A trama urbana se estendera e a
arquitetura era de alta qualidade, elaborada numa linguagem sofisticada. Sob o
ponto de vista cultural a cidade tinha o seu teatro, duas bandas de musica e diversos
clubes. Circulavam ali trés jornais, uma revista e um almanaque.

Essa cidade, perfeitamente equipada e pronta, funcionou até a década de 1950. As
grandes transformagdes ocorridas a partir da década de 1960 provocaram
perturbagbes na paisagem urbana com a demolicdo de edificios, alargamento de
ruas e construcdo de prédios de apartamento (LIMA, 1998 p. 17).



34

Cipa

Figura 14 — Mapa da cidade em 1878. Fonte: Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

Esse periodo, que abrange no seu apogeu a economia cafeeira, demonstra, na
arquitetura, um criterioso, controlado e sofisticado processo de urbanizacdo, em que a cidade
de Amparo passa a ter outra importancia politica e econdémica no Estado de S3o Paulo — que
teve um ilustre morador, advogado e chefe politico, Bernardino de Campos, iniciando seu
primeiro mandato como presidente do Estado de S3o Paulo em 1892.

Conforme Lima (1998), em 1867 Amparo foi responsavel por 1,4% da exportagdo
nacional. Dez anos depois, em 1877, contribuia com 2,6% da exportacdo nacional de café, e
em 1871, no auge do periodo cafeeiro local, as exportagdes chegaram a 4,55%. Essas
transformacdes foram imediatamente sentidas no processo de desenvolvimento urbano, com
o0 aumento da populacdo — que estava em torno de 3.840 habitantes em 1854, chegando a
9.000 habitantes (aproximadamente) em 1869. Porém, apenas em 1859 a Camara Municipal

adquiriu uma casa para servir como cadeia, sala de juri e casa da Camara.
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Figura 16 — Vista panoramica de Amparo. Lapis 18,4 x 49,0 cm, por Hércules Florence, 30 de maio de 1859. Fonte — Lima

(1998).

Figura 17 — Vista panoramica de Amparo, em 1871. Fonte — Lima (1998).

Amparo teve a sua trama urbana triplicada entre 1878 e 1895, com forte presencga da
iniciativa privada na construcdo de edificios e equipamentos publicos, dos quais se destacam:

as igrejas, o teatro, o “Lazareto”, o hospital Ana Cintra e a iluminagao a querosene. Fica
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evidente que durante esse periodo parte da paisagem urbana mantida até hoje se consolidou,
conferindo carater de racionalidade, geometrizagdo e uniformidade (LIMA, 1998). Esse rigor
na concepgao da cidade construida, segundo Lima, fica claro quando:

Encontramos, isso sim, desde os primeiros anos da década de 1870, ou seja,
anteriormente a grande imigragao italiana, uma arquitetura de sabor classicizante.
Esta arquitetura parece entdo demonstrar um “gosto classico” pré-existente na
cidade [...] essa arquitetura, perdurou, em Amparo, até quase os anos de 1930
(LIMA, 1998, p. 16).

Percebe-se, através da obra de Lima, que por volta de 1829, passando por 1870 até
1930, ocorreram muitas construgdes e uma grande expansdo da trama urbana, tendo no
tracado xadrez a intencdo de um urbanismo racional, expressado nos desenhos de Luis Pucci®
— 0 que ja se praticava nas primeiras tramas ortogonais. Havia, também, um rigoroso controle
de acompanhamento das obras e alinhamento das constru¢cbes por meio das
regulamentacdes previstas nos Codigos de Postura. O primeiro Cédigo de Posturas da cidade
de Braganca Paulista (por volta de 1830) marca, de forma regulatdria, obrigacdes e controle
para a construcdo de novos edificios. Diz Lima (1998, p. 25):

Nessa época, o cadigo de posturas previa que “os muros que fagcam frente com as
ruas e becos dentro do circulo deste Curato de Amparo serdo obrigados a levantar
na altura de 10 palmos (2,20m) e manda-los rebocar e caiar cobrir de telhas debaixo
da pena de mil reis.
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Figura 18 — Técnicas de construgdo. Fonte — Lima (1998).
No surto de desenvolvimento da economia cafeeira, Amparo viveu seu auge

econdmico tendo na arquitetura obras de relevancia histérica, hoje consideradas um dos

5 Lufs Pucci (Luigi Pucci), engenheiro, nasceu em 1853 em Grassina, provincia de Florencga, Italia. Estudou no
seminadrio florentino, revelando forte inclinagdo para a matematica e verdadeira paixdo pela astronomia.
Somente apds sua imigracdo para o Brasil se dedicou ao ramo da construcdo (SALMONI; DEBENEDETTI, 1981).
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conjuntos mais preservados do patrimonio histdrico da arquitetura do café paulista do final
do século XIX. S3o 18 imdveis tombados pelo Condephaat e mais de 500 imdveis ou conjuntos
gue sdo parte constante da listagem dos bens a serem tombados pelo municipio, produzida
pelo Conselho de Defesa do Patrimdnio Cultural de Amparo (CDPCA).

A partir desses relatos pode-se afirmar que, durante aproximadamente 80 anos, o
processo de urbanizacdo se estruturou de forma organizada e controlada nas normas até
entdo instituidas, mesmo passando por intenso fluxo migratério no auge da economia
cafeeira: “Dos prédios mais suntuosos as casas de porta e janela, esse classicismo caboclo foi

abundante, pouco monétono, inventivo e rico em formulas novas. ” (LIMA, 1988, p.16)
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Figura 19 — A planta de 1895. Fonte — Lima (1998).
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Figura 21 — A planta de 1904, mostrando os pontos de iluminagdo. Fonte: Lima (1998).
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E possivel considerar como o primeiro eixo indutor de expansdo urbana o que
acontece a partir de 1880, com a formac¢do do bairro Ribeirdo, propriedade do Banco
Industrial Amparense, pela até entdo avenida Progresso, com a intencdo de formar um nucleo
de casas populares para comercializagdo nos moldes que as companhias prediais apregoavam
na época: “Construcdes em S3o Paulo — O Didrio Popular informa que ha em construcao
naquela cidade 500 prédios, entre os quais sobrados, alguns de dois andares. Dois ter¢os das
edificagGes sdo nos arrabaldes da Consolagdo e Santa Efigénia. ” (LIMA, 1998, p. 222). O
proprio autor afirma que ndo conseguiu elementos suficientes para comprovar essa
suposicdo, mas que através da planta de 1909 a area comprada pelo Banco Industrial
Amparense estava devidamente urbanizada:

[...] além disso, estudar a histdria da formacdo do bairro de Entre Montes e perceber
ali a ideia de uma vila nascente e planejada a partir de um loteamento de planta
absolutamente ortogonal, foi muito significativo. Nesse momento historico,
planejava-se, em Amparo, o bairro do Ribeirdo, as ruas Albino Alves, Ant6nio Prado
e Carlos Gomes que ampliaram a trama da cidade e seguiam os mesmos modelos”
(LIMA, 1998, p. 17)
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Figura 22 — Detalhe da planta de 1909 mostrando o bairro do Ribeirdo. Fonte: Lima (1998).
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Figura 23 — Vista parcial de Amparo na virada do século. Fonte — Lima (1998).

Esta analise descritiva — cujo objetivo é marcar na linha do tempo como se deu o
processo de evolugao urbana, levando em conta o desenvolvimento econdmico — apresenta,
no inicio do século XX, a chegada em Amparo das duas primeiras fabricas, que marcam uma
nova tendéncia na economia local: a Fabrica de Cervejas de Romualdo Burgarelli (1896) e a
Fabrica de Fésforos Gomes & Cia, ambas no bairro do Ribeirdo: “O Ribeirado foi adquirindo um
carater especifico e setorizado que, com suas casas modestas, se vinculou a instalacdo de

industrias.” (LIMA, 1998, p. 222)

Figura 25 — Fabrica de bebidas Romualdo Burgarelli; avenida Bernardino de Campos. Fonte — Lima (1998).

Num breve panorama do que precede o processo de industrializagdo no Brasil:

Essa urbanizagdo precede, sob muitos aspectos, uma nova urbanizagdo que se
redefine a partir do momento em que a cidade passa a ser também a sede do
aparelho produtivo, a sede da indUstria propriamente dita (OLIVEIRA, 1975, p. 38).
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Ja Figueiredo ressalta que:

A partir desse momento o Brasil se constituiria numa sociedade capitalista, mas
também, como ja foi dito, uma sociedade fortemente reprodutora das relagdes
sociais legadas do colonialismo, cujas caracteristicas imprimir-se-iam a vida urbana
brasileira e a maneira de governar as cidades (FIGUEIREDO, 2005, p. 16).

Nos proximos 10 anos depois da implantacdo do bairro do Ribeirdo, ndo houve
mudancgas significativas na trama urbana, mas em contrapartida inicia-se o que o autor chama
de Equipamentos de infraestrutura comodidade e progresso. A iluminacdo a querosene data
dos anos de 1870, porém sem grande impacto, mas caracterizando o que o autor chamou de
a “cidade moderna”, vinculada as ideias laicas de progresso e racionalidade: finalmente, em
1898, foi “[...] entregue a municipalidade a iluminagdo elétrica tanto almejada pela populagdo

em peso”. (LIMA, 1998, p. 232)

Figura 26 — A iluminagdo da rua XV de novembro no inicio do século XX. Fonte — Lima (1998).

Em 1875, a Ferrovia chega a Amparo com a inauguracdo da estagdo, a ultima do ramal
que partia de Jaguari (Jaguariuna) e passava pelas pequenas estacoes de Pedreira e Coqueiros
(Arcadas). A chegada dos trilhos da ferrovia consolida a importancia do municipio para a
economia cafeeira paulista:

Trés anos depois da chegada do trem, a Camara Municipal contratava com o
engenheiro Luiz Pucci, a elabora¢do de uma planta de Amparo. Além de desenhar a
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planta do presente, Pucci iria elaborar um projeto de expansdo. Esse plano, aliado
ao Cddigo de Posturas vigente, simbolizava o desenvolvimento racional almejado.
Racional na medida em que impunha um projeto a ser seguido, determinando o
tracado da cidade do futuro. Era também uniformizador, pois envolvia uma
transformacdo arquitetural que, além de ser modernizadora no que concerne as
formas e a acentuagdo de um gosto de uma linguagem especifica, tragaria uma
extensdo e complemento da trama urbana (LIMA, 2006, p. 64).

O primeiro sistema de abastecimento de agua — projetado pelo engenheiro Teodoro
Sampaio em 1893 — se deu através de chafarizes e torneiras situados em pontos estratégicos
em todas as ruas da cidade. Porém, durou pouco a satisfacdo da populacdo, e a partir de 1899
a Camara Municipal firmou um contrato com o engenheiro José Alvez Paes Leme para
proceder a ligacdo de dgua aos domicilios (LIMA, 1998, p. 244). A execucdo dos servicos seguiu
o projeto apresentado por Teodoro Sampaio em 1893. Em marg¢o de 1902, o que se chamou
complexo “dgua domiciliar — coletores de esgoto” estaria entregue a populacdo. Entre 1902 e
1903, foram realizadas 364 ligacdes domiciliares de dagua. “Depois da eletricidade, o
abastecimento de dgua e a instalacdo de rede de esgotos fizeram com que a cidade encetasse

o século XX de um modo perfeitamente ‘moderno’”. (LIMA, 1998, p. 246)

Figura 27 — Projeto de Teodoro Sampaio para abastecimento de dgua e a rede de esgotos — 1893. Fonte — Lima (1998).
Por volta de 1900, Amparo comeca a sentir a crise da superproducao no setor agricola
cafeeiro, com a diminuigao dos lucros por parte dos produtores, o que anteciparia a crise que
em 1929 atingiu o seu auge. Nesse periodo, constata-se na cidade uma diminuicao significativa
no numero de novas construgdes, o fechamento de inumeros estabelecimentos comerciais e
a reducdo da populacdo rural sem acréscimo correspondente na zona urbana. Alertado pelo
entdo presidente do Estado, Bernardino de Campos, em 1909 o Secretdrio de Agricultura

manifestou criar em Amparo um novo campo de experiéncias através de uma Fazenda
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Modelo, propondo a diversidade de técnicas e novas formas de producdo na agricultura e na

pecuaria:

Da escolha dos terrenos a implantagdo dos equipamentos, esse projeto foi norteado
pelas mesmas premissas que tinham marcado a transformagdo urbana na cidade, ou
seja, a racionalidade e a modernizagdo. A Fazenda Modelo significou a implantagdo
de uma agricultura alternativa. [...] havia interesse também em dotar a cidade de um
Liceu de Artes e Oficio, o que, por si sé, demonstrava a vontade de incrementar os
setores de prestacdo de servigos, manufaturados e, provavelmente industrial (LIMA,
1998, p. 289).
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Figura 28 — Retrato de Bernardino de Campos. Oleo sobre tela, 126 x88 cm, por Almeida Junior, 1895. Fonte — Lima (2006).

Permite-se concluir que o periodo cafeeiro foi responsavel por um urbanismo
criterioso na busca de uma racionalidade ortogonal nos tracados urbanos e propiciando uma
série de alteracdes na cidade. De 1870 até a aproximadamente 1895, a cidade triplicou de
tamanho, passando por mudancas na infraestrutura urbana com a populac¢do recebendo uma
série de melhorias: a chegada da rede elétrica, o abastecimento de agua, a rede coletora de
esgotos e a chegada do trem da Mogiana.

Com a crise da superproducdo, cujos efeitos em Amparo foram sentidos a partir do

final do século XIX e inicio do XX, as plantas da cidade desenhadas entre 1895 até 1938, que
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fazem parte do acervo do Museu Bernardino de Campos, mostram que o tracado urbano

pouco se alterou nesse periodo.

Lucow de Arts & Oficos do Ampers ot 30 Pvecke Moo YA

Figura 29 — Liceu de Artes e Oficios de Amparo e Fazenda Modelo. Fonte — Lima (1998).
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Figura 30 — Mapa da cidade em 1929. Fonte — Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

1.5. De 1930 a 1960 — O periodo das guerras e a consolida¢do da industria

Como visto no periodo anterior, Amparo ja se preparava para enfrentar a crise cafeeira
antes do seu auge, em 1929, com a perspectiva de diversificar a produgao na agricultura e na
pecuaria e desenvolver novas forcas de trabalho através da formacdo de mao de obra pelo
Liceu de Artes e Oficio, o que possibilitaria um novo e diferente ciclo de desenvolvimento
econdmico. Porém, era necessario transitar até a consolidacdo desse processo econémico, e,
durante duas décadas, a cidade passou por um periodo de estagnacao: “Tempos dificeis para
a lavoura, tempos de adaptacdo, de estagnacdao econdémica e de efervescéncia politica. ”

(LIMA, 2006, p. 91).
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Tal periodo também foi marcado por dois momentos significativos na histodria de
Amparo. O primeiro teve impacto local: a Revolugdao Constitucionalista de 1932, durante o
governo provisoério de Getulio Vargas, na qual Amparo foi palco de conflitos com forte acdo
de resisténcia por parte das tropas paulistas frente ao exército de Getulio Vargas, relatada no
livro Didrio de uma cidade conquistada: um legado de Jodo Jorge:

Um escritor amparense, quando jovem, presenciou a tomada de Amparo durante a
revolugdo. Muito mais tarde, com as anotag¢des que fez naqueles tempos, produziu
o Diario de uma Cidade Conquistada, livro cuja capa foi criada pelo artista amparense
Elmano Henrique (LIMA, 2006, p. 90).

. DIARIO
DEUMA CIDADE CONQUISTADA |
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Figura 31 — Capa de Diario de uma Cidade Conquistada, por Elmano Henrique, e mapa localizando tropas durante a

revolugdo de 1932. Fonte — Lima (2006).
O segundo momento, a Segunda Guerra Mundial, contou com a participacdo de 38
amparenses. Em infeliz coincidéncia, o primeiro e o ultimo combatentes brasileiros mortos

eram amparenses.

Enquanto a histéria de Amparo era marcada pelos conflitos da Guerra, a cidade ja vivia
o0 inicio do processo de industrializacdo desde o final do século XIX, em 1890, com algumas
iniciativas que pretendiam dotar a cidade de um distrito industrial. “O Banco Industrial
Amparense, fundado nesse mesmo ano, adquiriu uma gleba de terras no bairro do Ribeirao,
onde pouco a pouco iriam se estabelecer algumas pequenas fabricas. ” (LIMA, 2006, p. 110).
No contexto nacional:

O impacto da crise de superprodugdo (ou subconsumo) de 1929, que afetou
drasticamente a economia brasileira de base agroexportadora através do ndo
escoamento da produgdo de café, enfraquecendo econémica e politicamente as
oligarquias paulistas cafeeiras que eram até entdo as oligarquias centralizadoras do
poder. Assim, a crise de 29 contribuiu para a transicdo ao primeiro periodo da
industrializagdo brasileira, processo inevitavel dado o quebramento geral dos bardes
do café que se transformaram paulatinamente, junto a alguns estrangeiros
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imigrantes (principalmente italianos em Sdo Paulo), nos primeiros “investidores
industriais” do pais em prol de sua prépria sobrevivéncia (FIGUEIREDO, 2005, p. 44).

A crise da superproducdo passa a ser uma nova oportunidade de transformacao,
obrigando o Estado Nacdo a buscar novas formas de desenvolvimento econémico, que teve
como consequéncia um forte impacto no processo de urbanizagao brasileira. Nas palavras de

Oliveira (1975, p. 42):

[...] aindustria no Brasil ou seria urbana ou teria muito poucas condi¢des de nascer.
Esse é na verdade o maior determinante do fato de que nossa industrializagdo vai
gerar taxas de urbanizagdo muito acima do préprio crescimento da forga de trabalho
empregada nas atividades industriais.

No governo do Estado Novo de Getulio Vargas, ha “[...] um relativo avanco nas politicas
sociais e econdmicas, sobretudo pela implantacdo de uma ampla legislacao regulamentando
o trabalho urbano. ” (FIGUEIREDO, 2005, p. 45). Segundo Maricato, Arantes e Vainer (2002),
“[...] é nesse periodo também que o Estado comeca a investir significativamente em

infraestrutura para o desenvolvimento industrial”.
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Figura 32 — A industrializagdo em S3o Paulo na década de 1920. Fonte — <http://spasso-g-

ografico.blogspot.com.br/2014/10/industrializacao-brasileira.html>.

Em Amparo, no que se pode chamar o primeiro processo de industrializacdo, no final
do século XIX, ocorre um incremento significativo no setor téxtil com a aquisicdo das
instalacGes da antiga Fabrica de Fosforos para a fundacao da Fiagdo Amparo S.A., no bairro do
Ribeirdo, através de financiamento do Banco Industrial Amparense.

A partir de 1940, outras industrias ligadas ao setor chegaram, como a Manufatura de
Chapéus Ltda. e a Feltrobrasil, em terrenos onde havia se instalado a ja antiga Fabrica de
Cervejas Romualdo Borgarelli. Em 1944, é fundada a Fabrica Nacional de Maquinas Téxteis

(Fanamatex), que no processo de requalificagdo urbana, ja na primeira década do século XXI,
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passard a ser a sede da nova Prefeitura Municipal de Amparo, como centro politico
administrativo, revitalizando uma drea que durante quatro décadas sofreu intenso processo
de deterioracdo urbana com o abandono do patrimonio edificado. Em 1946, seria fundada a
Téxtil Amparo Ltda., consolidando na cidade uma nova atividade econémica.

Nas décadas de 1950 e 1960, novas industrias do setor téxtil continuam a abrir suas
portas: a Téxtil Grinaboldi Ltda. (1950), a Fiacdo Otto Hertz S.A. (1954), a Companhia Industrial
de Fios Amparo (CIFA), a Téxtil Tapecol e o Lanificio Amparo (1960). Na década de 1950, outras
industrias se instalam na cidade e comecam a diversificar a atividade econémica, iniciando
trajetdrias que perduram até hoje com forte impacto socioeconémico, entre elas a Industria
Quimica Amparo, com a sua primeira sede na rua 7 de setembro, no centro antigo da cidade.
A partir da década de 1970, se transfere para o que seria a nova periferia da cidade, o que
serd visto e identificado neste trabalho como a ‘expansdo para o oeste’. Durante esse periodo
também se instalaram a Companhia Avicola S3o Paulo (CASP), a FASA — Maquinas Téxteis,
depois a Kadron S.A., adquirida pela Magneti Marelli do Brasil Industria e Comércio Ltda., a
Ingo Maquinas Oticas e muitas outras industrias, que se agregaram ao ja diversificado parque
industrial amparense.

Assim, pode-se afirmar que o processo de industrializacdao na cidade de Amparo se
consolida nesse periodo, momento em que o Brasil ja passava pelo que se considera a segunda
fase da industrializacdo — a fase “desenvolvimentista”: “Logo nos anos 50 o Brasil entraria na
chamada fase ‘desenvolvimentista’ embasada no tripé Estado nacional, empresariado
nacional e empresas internacionais. ” (MARICATO; ARANTES VAINER, 2000). Este periodo é
fortemente marcado no cendrio politico pela chegada de Juscelino Kubitschek a Presidéncia
da Republica:

As principais proposicGes estatais objetivando implementar as diretrizes econémicas
foram explicitadas no Plano de Metas — cinquenta anos em cinco. Plano esse que
direcionou os rumos econdmicos e politicos da nag¢do, pois, acima de tudo, encerrou
uma opgao politica: expandir o setor privado industrial por meio de associagdes com
o capital estrangeiro (SCHIFFER, 1999, p. 89).

Sob o efeito da politica nacional, o fendbmeno da industrializacdo paulista nesse
periodo concentra forte impacto na producdo industrial, e Amparo comeca a sentir de forma

mais intensa os efeitos da migracdo com o aumento da populacdo, que chega a dobrar nos
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proximos 40 anos®. Para Santos (1988, p. 46), em uma abordagem mais ampla, “[...] no caso
do Brasil, a populagdo urbana é multiplicada por 5 nos ultimos 35 anos (1953 — 1988) e por

mais de 3 nos ultimos 25 anos (1963 —1988). ”

Cabe aqui realizar uma breve reflexao de que, mesmo durante o periodo das guerras
e de um processo de estagnacgao, paralisando e até reduzindo a populagdo entre 1895 até
1937, fica evidente que Amparo, ao perceber de forma antecipada a crise da superproducao
— e por iniciativas de ordem politica contando com forte influéncia econémica no cendrio
paulista —, buscou alternativas que pudessem diversificar a sua atividade econbémica,
induzindo a consolidagdo de um primeiro parque industrial nas décadas seguintes com o
fortalecimento do setor téxtil e se ‘preparando’ para o futuro com vistas ao ‘milagre

econdmico brasileiro’ do periodo militar.

1.6. De 1960 a 2000 — A retificacdo do rio Camandocaia e a expansao para o oeste

No século XX, o urbanismo surge como ciéncia para enfrentar os problemas urbanos.
O crescimento populacional nas cidades tem como consequéncia uma série de problemas
decorrentes da falta de planejamento urbano, junto com o despreparo dos governantes em
propor espacos adequados para atender essa nova demanda. As necessidades que a
industrializacdo impds — energia, agua, transporte e moradia, servicos essenciais —
apresentam como resultado condi¢des impréprias de habitabilidade nos grandes centros
industriais. Para Cardoso (2017, p. 92): “O urbanismo, por principio, é uma técnica para
viabilizar cidades, evoluindo paralelamente a industrializacdo. A natureza é artificializada de
forma ndo gratuita para superar as suas limitacdes. ”

Pretende-se apresentar aqui como se deu o processo de expansdao urbana nesse
periodo, tendo o Plano Diretor de 1966 como norteador das decisdes técnicas e politicas em
face de um intenso processo de industrializacdo local. Soma-se a isso o inicio da retificacdo do
rio Camandocaia, definindo uma nova paisagem a cidade, propondo novos espacos de uso e

ocupacado do solo:

Entendia-se por planejamento urbano o conjunto das a¢des de ordenacgdo espacial
das atividades urbanas que, ndo podendo ser realizadas ou sequer originadas pelo
mercado, tinham de ser assumidas pelo Estado, tanto na sua concepg¢ao quanto na
sua implementagdo (DEAK, 1999, p. 13).

6 Com o objetivo de encorajar e controlar o sindicalismo operario, s3o ampliados os servigos estatais de
aposentadoria. O imposto sindical e o saldrio minimo sao instituidos em 1940, e a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) entra em vigor em 1943.
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Figura 33 — Mapa da cidade em 1962. Fonte — Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.
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1.6.1. Da década de 1960 a 1970 — A retificacdo do rio Camandocaia e o Plano Diretor de

1966

Figura 34 — Reconstitui¢do do leito do rio Camandocaia com o projeto de retificacdo a partir de pegas graficas originais.

Fonte: Museu Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

A década de 1960 foi determinante para os novos rumos que a cidade de Amparo
tomou no seu processo de desenvolvimento urbano. Década marcada pela retificacdao do rio
Camandocaia e pela elaboracdo do primeiro Plano Diretor em 1966. O objetivo geral desta era
preparar Amparo para o futuro, tendo como uma das suas principais diretrizes o avanc¢o do
desenvolvimento industrial. O Plano Diretor foi elaborado e aprovado no governo do prefeito
Antonio Andreta, conforme determinava a Lei Estadual n2 9.205/65, artigo 52, que dispunha
sobre a organiza¢do dos municipios’. Logo na apresentacdo do Plano, o prefeito faz a seguinte
referéncia:

Trata-se de velha aspiragdo de quantos se preocupam com o crescimento vertiginoso
de Amparo, a elaboragdo de um Plano Diretor. Novas industrias virdo instalar-se no
municipio. Comerciantes progressistas constroem, para as suas empresas, edificios
grandiosos, e a paisagem da cidade se modifica e enfeita, todos os dias, com
residéncias modernas, que honram os nossos engenheiros e a nossa gente.

7 Lei Estadual n2 9.2015, de 28 de dezembro de 1965. “Artigo 52 - O municipio elaborard o seu Plano Diretor,
considerando integradamente a drea urbana, a de expansdo urbana e rural, com disposi¢Ges sobre o sistema
vidrio urbano e rural, o zoneamento urbano, o loteamento urbano ou para fins urbanos em zona rural, a
edificacdo e os servigos publicos urbanos, e o mais que relacionar com o bem-estar da populacdo local. ” (SAO
PAULO, 1965)
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Faz-se necessario o planejamento. Dividir a cidade em zonas, de sorte que as
fabricas, que tanto representam, para o municipio (ndo somente pela receita que
proporcionam, como sobretudo pela mdo de obra que absorvem), se localizem nos
pontos mais adequados, onde ndo criem para a populagdo os conhecidos problemas
dos ruidos, emanacgées e residuos [...] Hoje, na verdade, depois das administragées
modelo de Prestes Maia em Sao Paulo e Rui Novais em Campinas, ndo mais se admite
o abandono das cidades ao capricho de interesses individuais, nem sempre bem
orientados. Urge em defender a coletividade. Orientar o progresso em fung¢do dos
interesses da coletividade. E ha necessidade de prever. Prever o progresso. Prever o
crescimento da cidade. Prever os novos problemas que fatalmente surgirao.

Amparo deve estar preparada para enfrentar o futuro. A aceita¢do do Plano Diretor
colocara Amparo na vanguarda dos municipios progressistas e bem administrados
do Estado de S3o Paulo (PLANO DIRETOR, 1966, p. 3-4, CPEU-FAUUSP).

Figura 35 —Imagem do Jornal O Comércio fazendo referéncia ao Plano Diretor de Amparo em 1966. Fonte: Museu

Municipal de Amparo.
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O Plano Diretor de 1966 foi elaborado pelo Centro de Pesquisas e Estudos Urbanos da

Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo (CPEU-FAUUSP) sob a

coordenacdo do arquiteto Prof. Dr. Gustavo Neves da Rocha Filho e foi subdivido em quatro

partes:

primeira parte: através da pesquisa realizada na época, considerada como diagndstico,
a analise de aspectos entendidos como fundamentais para a compreensao daquele
territério, sendo eles: historicos, fisicos, demograficos, econdmicos, sociais, culturais
e politico-administrativos;

segunda parte: propde a cidade a discussdo de nove pontos que vao nortear as agdes
futuras: 1. A cidade como ponto de encontro; 2. Amparo e a sua histdria; 3. Os nove
pontos de encontro da cidade organizada; 4. As linhas mestras do planejamento
urbano; 5. A setorizagao da zona urbana; 6. O sistema de vias principais; 7. O sistema
de recreacdo; 8. As areas de recreacdao de Amparo; 9. O sistema de zoneamento;
terceira parte: o projeto de lei com os titulos e artigos também subdivididos em: 1.
Plano Diretor; 2. Normas administrativas; 3. Normas para as construcoes; 4. Normas
para a execugao das construgdes; 5. Normas para o Zoneamento;

guarta parte: elementos graficos em formato de mapas: 1. Mapa de relevo; 2. Mapa
da evolugdo urbana; 3. Mapa da densidade demografica em 1950; 4. Mapa da
densidade demografica em 1960; 5. Mapa de usos do solo da zona urbana; 6. Mapa da
rede vidria; 7. Mapa da darea servida por abastecimento de dgua; 8. Mapa da area
servida por esgotos domiciliares; 9. Mapa da area servida por rede elétrica; 9. Mapa
da drea servida por coleta de lixo; 10. Mapa da area servida por rede de dguas pluviais;
11. Mapa da area servida por ruas pavimentadas; 12. Mapa geral do Plano Diretor da

Estdncia de Amparo.
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Figura 36 — Mapas do Plano Diretor de Amparo em 1966, relevo e expansdo da drea urbana. Fonte: Museu Municipal de

Amparo.
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Figura 37 — Mapas do Plano Diretor de Amparo em 1966, densidades 1950 — 1960. Fonte: Museu Municipal de Amparo.
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Figura 40 — Mapas do Plano Diretor de Amparo em 1966, uso do solo e coleta de lixo. Fonte: Museu Municipal de Amparo.
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Figura 41 — Mapas do Plano Diretor de Amparo em 1966, mapa sintese. Fonte: Museu Municipal de Amparo.
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Quadro 1: Plano Diretor de 1966, divisdo por setores em drea, densidade e populagdo. Fonte — Museu Municipal de

Amparo.
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Para esta pesquisa, que pretende enfatizar o objeto de analise desenvolvido e
executado no inicio do século XXI, faz sentido compreender a década de 1960 no que se pode
chamar de causa e consequéncia. Foi a década que induziu um forte processo de expansao
urbana, propondo a cidade diretrizes e a¢des que transformaram a paisagem natural com o
objetivo de consolidar um parque industrial na expectativa da ordem e do progresso por meio
do planejamento urbano. Passa a ser fundamental ampliar essa discussdo no sentido de
buscar compreender como as questdes entendidas no campo do planejamento urbano
estavam sendo colocadas como inspiracdo ideolégica nesse periodo. Para tanto, Villaca
aponta como planejamento urbano stricto sensu no Brasil:

A partir da década de 1950 desenvolve-se no Brasil um discurso que passa a pregar
a necessidade de integragdo entre os varios objetivos (e agGes para atingi-los) dos
planos urbanos. Esse discurso passou a centrar-se (mas ndo necessariamente a se
restringir) na figura do plano diretor e a receber, na década de 1960, o nome de
planejamento urbano ou planejamento urbano (ou local) integrado.

A consciéncia da necessidade de integracdo na verdade pode ser detectada desde o
inicio deste século e passou a ser denominador comum desse tipo de planejamento
(VILLAGA, 1999 p. 177).

A obra de Villaca auxilia no resgate da histdria e na sustentacdo de questdes que serdo
abordadas no préximo capitulo, na tentativa de compreender o processo histdrico no
contexto dos planos diretores, partindo do presente para o passado (e ndo o contrario) e de
buscar uma narrativa que justifique as decisdes do Plano Diretor de 1966 em Amparo, cujas
consequéncias se apresentam até os dias de hoje:

Nossa histéria [...] comeca em 1875. De |4 até hoje ela pode ser dividida em trés
grandes periodos. O que vai até 1930, o que vai de 1930 até a década de 1990 e o
gue se inicia nessa década. Esses periodos serdo subdivididos em subperiodos. O
primeiro é marcado pelos planos de melhoramentos e embelezamento, ainda
herdeiros de forma urbana monumental que exaltava a burguesia e que destruiu a
forma urbana medieval (e colonial, o caso do Brasil). O segundo, que se inicia na
década de 1930, é marcado pela ideologia do planejamento enquanto técnica de
base cientifica, indispensavel para a solu¢do dos chamados “problemas urbanos”.
Finalmente o ultimo, que mal esta comegando, é o periodo marcado pela reagado do
segundo (VILLACA, 1999, p. 182).

Os planos de melhoramentos, segundo Villaga, sdo de origem renascentista: aspiravam
a forma urbana monumental que exaltava o poder do Estado e da burguesia dominante, sendo
que as elites possuiam condicdo hegemonica suficiente para debater suas propostas e

interesses através dos planos.
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O autor destaca ainda dois subperiodos: 1. de 1875 a 1906, cujo destaque esta no
plano de Pereira Passos para o Rio de Janeiro em 1903, cumprido em seus detalhes pela
administragao municipal; 2. de 1906 a 1930, com o declinio dos planos de embelezamento e
o Plano de Prestes Maia para Sao Paulo em 1930, considerado o ultimo dos planos de
melhoramento e embelezamento. Embora jd com uma visdo de conjunto, foram implantados
apenas os projetos viarios de tal plano.

Dessa forma, Villaga (1999) conclui que ndo ha mais condig¢des politicas que sustentem
os planos de embelezamento, uma vez que o capital se volta para a busca de infraestruturas,
com retornos financeiro e imobilidrio para o mercado por meio de remodelagdes urbanas. No
caso de Amparo, é possivel afirmar que no periodo de 1930 a 1965, considerado do
“urbanismo e dos planos diretores”, ha inten¢des claras da atuacdo politica com vistas a
expansdo da cidade, num aceno transparente do poder publico local de incorporar a terra
publica aos interesses da iniciativa privada sob o pretexto da industrializagao.

Maricato, Arantes e Vainer (2002, p. 140) ressaltam:

[...] durante esse periodo (1930 a 1965) de macica elaboragdo de planos
acompanhada da intensa producdo académica sobre o assunto é que as grandes
cidades brasileiras mais cresceram... fora da lei. Boa parte do crescimento urbano se
deu fora de qualquer lei ou de qualquer plano.

No caso de Amparo, ndo cabe afirmar que tal fenbmeno tenha ocorrido. O Plano
Diretor de 1966 propde um desenvolvimento fundamentado em normas que durante
determinado periodo aparentemente funcionou. O que importa para esta discussdo é que os
objetivos do Plano Diretor de 1966 estavam calcados em matrizes modernista e funcionalista,
que alimentaram o planejamento urbano no século XX. Segundo Gondim, o Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna de 1933 foi um marco na constituicao e difusdo desse
planejamento:

[...] a consolidagdo do urbanismo e do planejamento urbano modernistas,
orientados pelos principios da separagdo das fungdes da cidade (habitar, trabalhar,
recrear-se e circular), definidas no Congresso Internacional de Arquitetura Moderna
de 1933 (Carta de Atenas). Coerente com o ideal de busca da racionalidade em
termos econdmicos e sociais, esse planejamento propugnava a intervengao do poder
publico por meio de instrumentos legais, com destaque para o zoneamento, visando
ao controle da ocupacdo e do uso do solo urbano. A intervengdo estatal direta
ocorria mediante a provisdo de infraestrutura e concessdo de subsidios que
permitiam, nos paises capitalistas maduros, o acesso a habitagcdo e aos servigos
urbanos para a maioria da populagdo (GONDIM, 2007, p. 72).

Da forma proposta, entende-se o planejamento urbano como atividade para

elaboracdo de planos de ordenamento espacial, preocupada com fatores como tracado
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urbanistico, densidades de ocupacdo, uso e ocupacao do solo e fluxos racionalizados através

I”

do sistema viario, inserido no contexto da “cidade idea

Quadro 2: Dados fornecidos pela Agéncia Municipal de Estatistica, 6 de abril de 1965, e publicado no jornal O Comércio, de

8 de abril de 1965. Fonte — Lima (1998).
Entre os pontos que merecem destaque no Plano Diretor de 1966, além das diretrizes
que norteardo os rumos da cidade, cabe, de forma breve, trazer aspectos que podem ajudar

na compreensdo do territério construido até aquele momento.

No que tange aos aspectos demograficos, a partir de dados retirados do préprio Plano,
a populagdo de Amparo em 1960 era de 28.636 habitantes: 15.575 na zona urbana (54%) e
13.186 habitantes na zona rural (46%). O crescimento demografico observado no periodo de
1950 a 1960 foi da ordem de 6,2%. Entre os dois ultimos censos, a populagdo da cidade cresceu
37% — demonstrando um processo migratério do campo para a cidade ou um fluxo migratério
de outras cidades para Amparo. Nao é possivel afirmar que esses fendbmenos ocorreram
através dos dados apresentados no Plano Diretor.

A densidade demografica era de 65 hab./km?, sendo que no Censo de 1960 foram
contados 5.752 domicilios: 5.217 no distrito sede e 535 no distrito de Arcadas. A titulo de
comparagao para iniciar a compreensdo de determinados fendmenos, segundo dados do IBGE
(2010), ou seja, 50 anos depois, a densidade demografica é de 147,75 hab./km?, com
populacdo estimada para 2017 de 71.193 habitantes — promovendo, assim, crescimento

populacional na ordem de 126%8.

8 0 crescimento da densidade populacional entre 1960 (65 hab./km?) e 2010 (147,74 hab./km?) foi de 126%.
147,75/65=2,26 — logo, 126%.
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Os dados demonstram que, no periodo compreendido entre 1950 e 2000, se inicia um
processo de expansdo territorial com aumento significativo da populagdo década apds
década, acompanhando uma tendéncia nacional e tendo como lastro o segundo periodo da
industrializagdo brasileira, num movimento continuo — migratério campo/cidade —, além de
outros fendmenos migratérios internos ao territério nacional.

Outra abordagem que deve ser destacada nos dados apresentados no Plano Diretor de
1966 faz referéncia aos aspectos econdmicos da época, que confirmam grande diversidade da
producdo agricola: de acordo com o censo de 1960, havia 580 estabelecimentos
agropecuarios distribuidos em 44.088 hectares, dos quais 11.333 hectares se destinavam a
lavoura. Na agricultura, havia 20.919 hectares com policultura, sobressaindo-se o café, milho,
feijdo, algoddo, tomate, cana-de-agucar e arroz, contribuindo com 87% do valor total da
producdo. O café, ainda em posicdo de destaque, contribuiu com 23% do valor total. Na
pecuaria, os rebanhos totalizaram 35.815 animais: 18 mil cabecas de gado, 13 mil suinos e
1.120 cabecas de outras espécies. O plantel avicola compunha-se de 237.195 mil galinaceos e
uma producao de leite na ordem de 5,5 milhdes de litros.

Os proximos aspectos a serem apresentados sdao certamente os mais importantes do
ponto de vista de uma futura analise qualitativa, relacionados a producdo industrial. Na
década de 1960, confirma-se em Amparo um avancado processo de industrializacao,
alavancado em valores econémicos da época, pelo segmento téxtil. Os dados a seguir
apontam para uma diversidade na producdo local, que se ramifica para outros setores, com
destaque para as industrias de transformacdo e extrativistas.

Segundo o censo industrial de 1960, registrou-se em Amparo 114 estabelecimentos:
110 industrias de transformacdo e quatro industrias extrativistas. O setor empregava
aproximadamente, segundo a média mensal, 1.552 operarios. Na diversidade do setor, 21
estabelecimentos dedicavam-se ao género de produtos alimentares; 19 a mineracdo; 13 ao
setor imobilidrio e 12 vinculavam-se ao setor metalurgico.

O setor téxtil, indicado nesta pesquisa como agente transformador da dinamica da vida
urbana, era composto por nove estabelecimentos, sendo responsavel por 48% do valor da
producdo, confirmando o seu importante papel na economia amparense. Em seguida, vém os
curtumes de couros e peles, com sete estabelecimentos e 17% do valor da producdo; o setor

mineral, com 9% do valor da producdo, e o setor metalurgico, com 7% deste.
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Segmentos voltados a prestacdo de servicos em geral estavam se fortalecendo na
economia local, demonstrando que Amparo poderia assumir um papel de protagonismo
regional — com as diretrizes de desenvolvimento garantidas para uma nova cidade, que

deveria surgir rumo ao oeste para receber e redimensionar o crescimento populacional.

O desenvolvimento industrial e o préprio rio Camandocaia estdo no centro desta
pesquisa para dar a compreensao do processo histérico de expansao da cidade, uma vez que,
apontam para as claras intengdes do poder publico, na década de 1960, de priorizar o
aumento do numero de industrias locais e novas industrias, em areas distantes da trama
urbana, sob a alegacdo de evitar impactos de vizinhanga que seriam incompativeis ao bem-

estar da populagao.

Das diretrizes

Na introduc¢do do Plano Diretor de 1966, nos conceitos apresentados, o texto faz uma
citagdo a Lewis Munford:

Se quisermos langar novos alicerces para a vida urbana, cumpre-nos compreender a
natureza histdrica da cidade e distinguir, entre as suas fungdes originais, aquelas que
dela emergiram e aquelas que ainda podem ser invocadas (MUNFORD, 1965 apud
(PLANO DIRETOR, 1966, p. 31, CPEU-FAUUSP).

O Plano Diretor prop&e “a cidade como um ponto de encontro”, na busca de trazer
para a escala do homem as rela¢gdes que se estabelecem no cotidiano: “O primeiro germe da
cidade é, pois, o ponto de encontro cerimonial. ” (PLANO DIRETOR, 1966, p. 31, CPEU-
FAUUSP). Mais adiante, o texto diz:

A praca constituia o ponto de encontro da populagdo e, na medida em que o nimero
de habitantes se conservava dentro de certos limites, a praca era o local onde se
dava a inter-relacdo das pessoas no circulo primario de contatos (familia e
vizinhanga) que é o formador da personalidade.

Ao perder a identidade original o bairro ja ndo tem fronteiras, se desagrega e
confunde toda a populagdo. Culpa-se, frequentemente, o desenvolvimento
industrial como responsavel pelo estabelecimento do caos urbano. E evidente que a
metrdpole, produto indireto da revolugdo industrial, ndo lembra em nada a
organizacdo e unidade das cidades antigas. Mas a industrializacdo e suas aplica¢des
mecanicas ndo produzem por si sé o caos urbano: é a falta de planejamento a causa
real do caos (PLANO DIRETOR ,1966, p. 32, CPEU-FAUUSP).

Lembrando, em Amparo a praca fica nem tdo longe e nem tdo perto do rio: de tal forma

gue o proprio rio exigiu a praca ali.



61

Para por fim a essa discussdo inicial, o Plano traz de forma conceitual o que se
entendeu como unidade de vizinhanga, base estrutural das cidades modernas, com duas
finalidades essenciais: 1. promover o que se pode chamar de ‘saude social das cidades’,
reestabelecendo a inter-relagdo dos individuos no circulo primario dos contatos (familia e
vizinhanca); 2. facilitar a vida familiar através da disposicdo mais conveniente em relagdo as

atividades cotidianas: o urbanismo moderno invocando a cidade como ponto de encontro.

Martins, em breve reflexao, aponta:

A retomada e a reescritura dos periodos fundamentais da trajetéria da modernidade
arquiteténica se apoiou, sem duvida, na incorporagdo de novos elementos
documentais, mas, sobretudo retirou vitalidade do questionamento das narrativas
consolidadas e da proposicdo de novos olhares, novos cenarios e novos atores
(MARTINS, 2007, p. 192).

A narrativa atribuida pelo Plano Diretor de 1966 trazia no seu discurso a importancia
de planejar a cidade para o futuro a partir dos novos olhares direcionados a expansao urbana,
assumindo o desenvolvimento industrial como polo indutor de uma nova cidade produzida —
e, a0 mesmo tempo, de reconhecer que as relacdes do cotidiano deveriam estar presentes no
gque se estabeleceu como unidades de vizinhang¢a. Parte do principio de uma relagao
interdependente entre desenvolvimento econémico a partir da expansdo da indUstria e a vida
cotidiana, tendo a moradia como maxima referéncia. O Plano Diretor de 1966 traz nesta
proposta conceitual:

Cada casa, ndo importa a sua localizagao, representa o lugar do qual a familia
observa o panorama social, e pelos seus diferentes membros, de acordo com a sua
idade e também atividade, e se ligara diariamente a escola, ao mercado e ao
trabalho. Estabelecer a ligagdo, bem como a localizacdo, de cada uma das partes da
cidade, criando pontos de encontros propicios ao desenvolvimento mental e cultural
dos seus habitantes, é o problema fundamental da organizacdo da cidade (PLANO
DIRETOR, 1966, p. 36, CPEU-FAUUSP).

Dessa forma e com este intuito de estabelecer as relacdes de apropriacao pelo espaco
construido e as suas interdependéncias, o Plano Diretor propde o que foi chamado de unidade
de residéncia, ou, mais comumente, bairro. Para tanto cria-se esta definicdo:

O bairro é constituido de uma area de habitagGes que contém os elementos de
servico que satisfazem as necessidades didrias de seus habitantes a distancia
convenientes. Para alguns planejadores é somente uma disposi¢cdo fisica que
permite a empregada ir ao mercado ou a mae ter a certeza de que o seu filho, ao ir
a escola, ndo ird cruzar ruas de transito de veiculos e tdo pouco caminhard
demasiadamente. Mas o bairro ndo somente deve proporcionar esses servicos.
Deve, outrossim, criar um ambiente propicio a amizade, onde as criangas possam
brincar juntos em areas comuns, onde os centros de compras, servigos sociais, e
lugares de recreio sejam usados por todos os habitantes, dentro de uma atmosfera
de trato com o vizinho (PLANO DIRETOR 1966, p. 36-37, CPEU-FAUUSP).
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Ndo se pode esquecer, entretanto, que o rio é um campo de forgas sempre presente
como fonte de dgua e descarga de residuos. Mais uma vez, chega-se em uma narrativa de
cidade que deve colocar no centro das suas questdes: o individuo, a familia e as relagdes
cotidianas que proveem a sua existéncia no meio urbano. O Plano continua: “O bairro devera
ser, pois, o primeiro e mais importante ponto de encontro da cidade organizada. Cabe ao
planejador resolver o problema ao projetar os espacos adequados as diversas fung¢des
desenvolvidas neste primeiro escaldo da cidade (PLANO DIRETOR 1966, p. 38, CPEU-
FAUUSP).”.

Esta pesquisa se deparou, mais a frente, com outras realidades — que, sem fazer juizo
de valor, colocam as diretrizes do Plano somente no campo das ideias e das vontades,
contrariando a narrativa adotada na sua concepgao.

No que se chamou “As linhas mestras do planejamento urbano”, o Plano Diretor
procura definir, através de dispositivos fisicos, a formacao dos bairros dotados do que aponta
como “[...] todos os elementos materiais necessdrios ao desenvolvimento do critério
fundamental da cidade como ponto de encontro”. Na expectativa de a popula¢do chegar a 40
mil habitantes em 25 anos, segundo estudos demograficos da época, a necessidade de pensar
a cidade a partir do planejamento urbano como ciéncia se torna fundamental. Para tanto, na
setorizacdo da nova zona urbana, projetou-se uma expansao na ordem de 745 hectares, com
densidade média de 50 hab./ha, para distribuicdo da populagdo futura.

Pela primeira vez no Plano Diretor, quando se trata dos “Sistemas de vias principais”,
se faz referéncia a abertura de uma avenida marginal ao rio Camandocaia. Esse momento é
considerado por esta pesquisa um momento de transformacdo urbana, de ruptura, que
determinou uma nova realidade ao desenvolvimento local. Para Santos (1988), trata-se de
algo novo, que pode legitimar a empirizacdo. A ruptura, de ordem fisica e territorial,
descaracteriza o ambiente natural sob o pretexto do planejamento urbano e da nova ordem
econdmica progressista que dominavam o cenario politico nacional:

A abertura de uma avenida marginal, que constituiu uma das maiores preocupacgées
da atual administragdo publica, foi a solugdo mais correta para a integragao de todos
os setores da cidade, além de resolver, a curto prazo, o problema de trafego de
passagem, sempre crescente, enquanto ndo se constréi o contorno rodovidrio
(PLANO DIRETOR, 1966, p. 41, CPEU-FAUUSP).
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A via marginal ndo é somente uma passagem. Antes disso, é a organizacao interna da
cidade, que trara uma comunica¢dao maternal perdida. O rio é quem possibilita essa
organizacao, considerando que esta |a antes da prdpria cidade. As retificacdes adéquam uma
necessidade imposta na época, porém ndao mudam a dire¢do e o sentido das dguas. O rio
continua o seu caminho no mesmo vale.

Nas diretrizes estabelecidas para um novo Sistema de vias principais, o objetivo foi
desviar o trafego intenso para fora das novas zonas residenciais e eliminar cruzamentos.
Assim, as vias principais funcionam como perimetrais dos diversos setores residenciais e como
espinha dorsal e troncos do sistema vidrio, com a finalidade de promover um sistema
hierarquizado de vias de carater integrador entre os setores da cidade existente e consolidada
e a nova cidade que surgiria a partir desse momento. Vale lembrar que, nesse periodo, novos
loteamentos ja estavam surgindo a leste e ao sul do centro histérico. Nesse momento, o Plano
Diretor ratifica o que ja estava planejado, projetado e iniciado desde 1964: as obras de
retificacdo do rio Camandocaia e a construcdo das avenidas marginais:

Das vias principais a mais importante é a avenida marginal do rio Camanducaia que
deverd ter pistas com 34 metros de largura, uma em cada margem; a sua extensdo
serd de 5.000 metros e se constituirda em verdadeira espinha dorsal da cidade,
atravessando-a inteiramente, com ramificagdes que levam a todos os setores (Plano
Diretor 1966, p. 43, CPEU-FAUUSP).

A retificacdo do rio Camandocaia propde uma nova paisagem urbana ou paisagem
artificial, que, segundo Santos (1988), “[...] é a paisagem transformada pelo homem [...]”,
abrindo assim novas frentes para o desenvolvimento urbano, induzindo como eixo de

expansao a regido oeste do que seria a nova periferia de Amparo (SANTOS, 1988, p. 71).
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Figura 42: Imagem aérea com a sobreposi¢do do rio original com o rio retificado. Fonte — Google Earth, 2016. Elaborado por

Eduardo Salgado Marconi, 2018.

Cabe também apresentar o que o Plano Diretor define como “O sistema de
zoneamento” — reproduzir, através das zonas, um conjunto de leis e normas regulamentando
0s usos e ocupacgdes do solo urbano, apontando os gabaritos, recuos e coeficientes que podem
ser aplicados nos terrenos e glebas vazios ou ocupados.

O zoneamento passa a ser uma das trés partes que compdem o Plano Diretor, sendo
as outras duas a Lei de Parcelamento e o Cddigo de Obras. Dessa forma, o Plano Diretor passa
a ter carater de autoaplicagdo, pois no mesmo corpo da lei encontram-se as diretrizes
definindo as linhas mestras que proporao o desenvolvimento da cidade e as normas que
regulamentam o uso e a ocupacao lote a lote.

Na cidade construida pds-Plano Diretor, vale destacar esta diretriz prevista, de forte
impacto: “As zonas industriais, também de uso misto, ficam reservadas para o
desenvolvimento dos locais de trabalho, notando-se que as grandes industrias ficardo fora do
perimetro urbano. ” (PLANO DIRETOR, 1966, p. 50, CPEU-FAUUSP).

Por fim, com a intengdo de amarrar a linha do tempo e dar fundamento a esta
pesquisa, é importante apresentar as diretrizes estabelecidas para o que foi chamado de
“Sistemas de Recrea¢do” pelo Plano Diretor de 1966 — evidenciando que desde a sua

elaboracdo havia uma vontade politica explicita de prover a populacdo areas de recreagao ao
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longo do rio Camandocaia. Mesmo ndo tendo sido escritos de forma objetiva os termos que
remetem a um parque linear, as diretrizes estdao apontadas desde de 1966 no corpo da Lei do
Plano Diretor:

De modo geral, a recreagdo é um elemento vital para todos, que da oportunidade de
variar de ocupacgdo, de escapar da rotina que o trabalho representa, oferecendo
meios ndo so para preservar um equilibrio fisico e emocional como também permitir
um ajustamento ao grupo social. A recreagdo é, assim, indispensavel ndo sé a
crianga, como aos que estdo na adolescéncia, na idade adulta e na velhice é
fundamental a vida na familia, no grupo do bairro, na vizinhanga e na comunidade.

O conceito de recreagdo sofreu, pois, uma modificagao radical, deixando de ser vista
como elemento Util ao descanso, para se constituir em parte integrante do processo
educativo normal. E assim, a recreacdo transformou-se em responsabilidade dos
poderes publicos, em funcdo governamental de maxima importancia.

As areas de recreacgdo previstas no Plano Diretor de Estancia de Amparo somam, em
sua totalidade, 100 hectares, distribuidos em dois grupos: a) Parques de Recreacdo
—30 hectares; b) Areas livres — 10% da area urbana — 70 hectares.

Esse total equivale para a populagdo prevista de 40 mil habitantes no ano de 1990,
a 25 m? / habitante, que é uma parcela razoavel se levarmos em conta a baixa
densidade demografica da cidade e a existéncia de outras dreas de recreagao fora
da zona urbana como as fontes da Bocaina.

Os parques de recreagdo, em numero de cinco, situados quatro deles ao longo da
avenida marginal, funcionardo como centros principais de atividades ao ar livre de
adolescentes e adultos, embora incluem, também, dreas de recreagdo para criangas.
Estes parques deverdo ser construidos pelo poder publico [...] (PLANO DIRETOR,
1966, p. 44-45, CPEU- FAUUSP).

Até aqui, buscou-se apresentar o que mais se entende ser relevante para esta
pesquisa, inserindo, no contexto histdrico, fatos e eventos que possam ser abordados
futuramente como sistemas estruturadores que influenciaram os fenémenos como
elementos causadores, sendo possivel demonstrar através do processo de evolugdo urbana.

A defesa dessa hipdtese estd fundamentada principalmente em dois periodos distintos
da histéria de Amparo: 1) década de 1960: o Plano Diretor de 1966 propode a reestruturacao
urbana através da retificacdo do rio Camandocaia e da construgdo das marginais, induzindo
processos de industrializacdo e ocupacdao em uma nova periferia, garantindo, no corpo da lei,
a importancia da provisdo de areas de recreacdo para a populacdo (parques), assim como
areas livres, correspondendo a 10% da area urbana. Nesse contexto estd a génese do Parque
Linear ao longo do rio Camandocaia, oriunda de uma vontade politica presente na década de
1960; 2) década de 2000: no Plano Diretor de 2006, que ratifica a vontade popular na
revitalizagdo das margens do rio Camandocaia como area de uso comum do povo e na

implantacdo do Parque Linear Aguas do Camandocaia.
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Que fique consignado o fato de o rio Camandocaia sempre ter apresentado um papel
importante para a populagdo muito antes do Plano Diretor de 1966, inclusive no que diz
respeito a recreacdo. Ele prdprio se constitui como parque natural e fator fundamental da
fixacdo do homem no lugar, numa simbiose homem/rio que ocorre para a constituicdo da
cidade. Analisar tal questdao apenas a partir do Plano significa aponta-lo como algo além do
que efetivamente é, como se o planejamento de 1966 desse conta plenamente da questao.
Para entender o que ocorreu nesse intervalo de 34 anos (1966 — 2000) é essencial avancar no
processo histérico da evolug¢do urbana nestas décadas seguintes (1970 — 2000).

No processo de industrializacdo da cidade de Amparo — a partir da retificacao do rio
Camandocaia — as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor de 1966 priorizaram o avanco da
cidade para oeste e sudoeste, tendo na expansdo do setor industrial as linhas do
desenvolvimento urbano. A politica de desapropriacdo e doacdo de terras publicas, através
de leis ordinarias e decretos de interesse publico, promoveu o desordenamento do solo
urbano. Isto se deu também pela auséncia de um planejamento do setor publico, seja do

ponto de vista técnico ou politico.
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Figura 43 — Mapa da cidade em 1972. Fonte — Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.
Nas décadas seguintes a de 1970, inicia-se a formagao de uma nova periferia na regiao
oeste e sudoeste, induzida pelas diretrizes estabelecidas no Plano Diretor de 1966 e a

retificacdo do rio Camandocaia. E importante frisar que a retificacdo ndo teve como Unico
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objetivo a expansdo da cidade. Isso foi observado nos depoimentos de moradores antigos,
como o senhor Walter Martins, na época morador as margens do rio Camandocaia, vereador
em dois mandatos por ser um representante da defesa do rio Camandocaia, atuando até os
dias de hoje pela sua preservacgao. Para ele, o principal objetivo da retificacao do rio foi evitar
as enchentes que atingiam a regido central da cidade (figura 43). Quase toda a sociedade
amparense apoiou a ideia, considerando-a uma obra que trouxe prosperidade e

desenvolvimento para cidade.
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(). 68) Planta of curvas de nfvel e dreas inundéveis na final do séeulo passado.

Figura 44 — Mapa das areas inundaveis no final do século XIX. Fonte — Lima (1998).

N3o ha duvida de que a retificacdo do rio Camandocaia altera o significado do rio com
a cidade, passando da sua condicdo natural, das suas relacGes ecoldgicas e funcionais
(diferenciadas ao longo do seu percurso), para uma nova funcdo como infraestrutura
sanitarista. Desse modo, serve a nova cidade funcionalista, mas importantes aspectos
culturais em relagdes cotidianas com o uso do rio perdem significado. Por exemplo: o senhor
Walter Martins declarou que pescava no rio Camandocaia, nos fundos da sua casa, para sua
mae fazer o almocgo.

Questdes como essa, pertinentes a compreensdo das relagdes do rio com a cidade,
serdo abordadas no capitulo 2. O que cabe no momento é verificar como se deu o processo
de expansdo urbana para as regides oeste e sudoeste de Amparo, retificando desejos e

vontades previstas no Plano Diretor de 1966 a partir das decisdes politicas que levaram a
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doacdo de um conjunto de propriedades publicas para a iniciativa privada, a fim de expandir

o setor industrial, e a uma nova dindmica de uso e ocupacao do solo urbano.

Para dar sustentacdao a essa hipdtese, foi realizada intensa pesquisa na Camara

Municipal de Amparo com o objetivo de identificar e comprovar as intengdes e acées do poder

publico e do legislativo municipal na aprovacao das leis ordindrias que retificaram as intengdes

do executivo municipal através de atos administrativos, decretos de desapropriacdo e

projetos de lei para doagdo de terras publicas a iniciativa privada, realizados pela Prefeitura

Municipal nas décadas de 1960 — 1970.

Lista dos Decretos e Leis Ordindrias para doagao de terras publicas
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. Lei Ordindria 655/1969-Amparo-SP — Declara de Utilidade Publica o Clube Floresta;
. Lei Ordinaria 656/1969-Amparo-SP — Téxtil Tapecol AS;

. Lei Ordindria 669/1969-Amparo — SP — Plasticos Tupiniquim S/A;

. Lei Ordinaria 670/1969-Amparo — Cooperativa de Cafeicultores;

. Lei Ordindria 674-1970-Amparo-SP — Corpora¢ao Musical Unido Amparense;

. Lei Ordinaria 678/1970-Amparo-SP — IndUstria Farmacéutica de produtos injetaveis;
. Lei Ordindria 684/1970-Amparo — SP — FASA Industrial S/A;

. Lei Ordinaria 688/1970-Amparo-SP — Sociedade Unido de Lacticinios Ltda;

. Lei Ordindria 707/1970-Amparo-SP — Cutelaria Cosmo Limitada;

. Lei Ordindria 709/1970-Amparo-SP — Metallrgica Pacetta S/A;

. Lei Ordindria 728/1971-Amparo-SP — Cofres e Mdveis de aco Walfran Ltda;

. Lei Ordinaria 746/1971-Amparo-SP — CASP S/A Industria e Comércio;

. Lei Ordinaria 749/1972-Amparo-SP — Industria Quimica Amparo Ltda;

. Lei Ordindria 761/1972-Amparo-SP — Retifica Amparense de Motores Ltda;

. Lei Ordinaria 763/1972-Amparo-SP — Cassiano & Forte Ltda;

. Lei Ordindria 978/1978-Amparo-SP — Companhia de Habita¢do Popular Bandeirante

Lei Ordinaria 601/1967-Amparo-SP — Fundacgdo Educacional de Amparo;

Lei Ordinaria 606/1968-Amparo-SP — INPS;

Lei Ordinaria 635/1968-Amparo-SP — COHAB;

Lei Ordinaria 638/1969-Amparo-SP — Col6nia de Férias — Associa¢do dos Servidores;
Lei Ordinaria 639/1969-Amparo-SP — Autoriza alienacgdo e permuta de imodveis.

Lei Ordinaria 642/1969-Amparo-SP — Morro do Cristo;

Lei Ordinaria 643/1969-Amparo-SP — Escola Técnica de Comércio de Amparo;

Lei Ordinaria 645/1969-Amparo-SP — Delegacia de Policia e Cadeia Publica;

Lei Ordinaria 652/1969-Amparo-SP — Parque Balneario da Bocaina;

(COHAB — BD).

Quadro 3: Decretos e Leis Ordinarias para fins de doagdo de terras publicas para iniciativa privada ou érgdos do Estado.

Fonte — Camara Municipal de Amparo, 2016. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.
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Lista dos Decretos e Leis Ordindrias para doacao ou desapropriagao de terras — Retificacdao

do rio Camandocaia e abertura de vias

1. Decreto 609-1965-Amparo-SP — Declara de utilidade publica areas de terrenos
necessarias a abertura de via publica;

2. Decreto 622-1966-Amparo-SP — Declara de utilidade publica 4reas de terrenos
necessarias ao prolongamento da avenida Marginal, retificacao do rio Camandocaia
e alargamento da praca Araujo;

3. Decreto 660-1967-Amparo-SP — Declara de utilidade publica 4reas de terrenos
necessarias a retificagdo do rio Camandocaia, abertura da avenida Prestes Maia e ao
Centro Civico;

4. LeiOrdindria 579-1967-Amparo-SP — Dispde sobre aquisicdo de area de terreno, por
doacdo, destinada a retificacdo do coérrego a ela marginal;

5. Lei Ordinaria 589-1967-Amparo-SP — Autoriza a Prefeitura a adquirir por compra
area de terreno destinada a retificacdo do rio Camandocaia, prolongamento da
avenida Prestes Maia e ao Centro Civico de Amparo;

6. Decreto 708-1968-Amparo-SP — Declara de utilidade publica areas de terrenos
necessarias a abertura de via, retificacdo do rio Camandocaia e construcdo de
edificios publicos;

7. Decreto 719-1968-Amparo-SP — Declara de utilidade publica e interesse social area
que consta pertencer a firma Feltro Brasil S/A Comércio e IndUstria, para retificacdo
do rio Camandocaia, abertura das avenidas Marginais, instalacdo de industrias e
outras construcdes de interesse social;

8. Decreto 827-1971-Amparo-SP — Declara de utilidade publica e interesse social areas
necessarias a abertura da avenida de contorno da cidade e aproveitamento dos
remanescentes em obras de interesse social;

9. Decreto 874-1972-Amparo-SP — Declara de utilidade publica e interesse social areas
necessarias a retificacdo do rio Camandocaia, abertura da avenida de Contorno e
aproveitamento do remanescente em obras de interesse social;

10. Decreto 1021-1975-Amparo-SP — Declara de utilidade publica e interesse social
areas necessdrias a retificacdo do rio Camandocaia, abertura da avenida de
Contorno e aproveitamento do remanescente em obras de interesse social;

11. Decreto 1338-1981-Amparo-SP — Inclui no dominio da municipalidade areas de
terreno de trechos do antigo leito do rio Camandocaia;

12. Lei Ordinaria 1309-1986-Amparo-SP — Convénio com o Departamento Nacional de
Obras de Saneamento, objetivando a dragagem e retificacdo do rio Camandocaia.

Quadro 4: Decretos e Leis Ordinarias para fins de desapropriagao de terras para retificagdo do rio Camandocaia e a

construgdo das marginais. Fonte — Camara Municipal de Amparo, 2016. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi,2018.
Bueno (2008) chama atencdo para questGes ainda presentes na producdo das cidades
brasileiras — desafios a serem enfrentados na construcdo de um consenso entre o interesse
publico e o interesse especifico:

O meio urbano é estratégico para a reproducdo da forga de trabalho (desde a
garantia de sobrevivéncia até as condi¢Ges de conforto e vida sociocultural) e para o
apoio a reproducdo do capital na produgéo, circulacdo e troca (sistemas de energia,
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comunicagdo e transporte de mercadorias e trabalhadores, centros de consumo,
disponibilidade de dgua e remogdo de residuos).

Ao mesmo tempo, o ambiente construido é objeto de interesses econdmicos
especificos: os proprietarios de terra e edificios, os incorporadores imobilidrios, o
capital financeiro envolvido com a produgdo de espagos e as empresas construtoras
dos edificios privados e das obras de infraestrutura, a maioria financiada pelo fundo
publico. O ambiente urbano é fortemente impactado pelos investimentos publicos
(BUENO, 2008, p. 100).

A autora enfatiza a compreensdo de uma realidade existente ainda nos tempos atuais:

Particularmente na definicdo de politicas publicas, o meio urbano mobiliza uma rede
de interesses presentes tanto no aparelho estatal quanto nas organizacdes
empresariais, criando uma permeabilidade entre a formulagdo e implementacdo das
politicas publicas e os interesses desses setores no capital. A isso se soma a
manipulagdo dos instrumentos de licenciamento pelo poder econémico (BUENO,
2008, p. 100).

Pretende-se aqui, de forma breve e descritiva, identificar por meio de mapas os
empreendimentos imobilidrios aprovados e construidos na regido oeste e o padrdo de uso e
ocupacao do solo que se consolidou nas décadas seguintes a publicacao do Plano Diretor de
1966. Para iniciar a leitura desse territério, serdo utilizadas definicdes conceituais de Reis Filho
(2006):

Entendemos como tecido urbano o modo pelo qual se definem as relagdes entre
espacos publicos e espacos privados, entre espagos de uso privado e uso coletivo,
sejam esses de propriedade publica ou de propriedade privada. E importante
destacar que é na escala do tecido urbano que se definem as formas de propriedade
de parcelas do solo urbano e a propriedade de edificagdes. E nessa escala que se
definem os espacos de acesso e uso publico e as formas de organizagdo coletiva dos
espacos. O tecido é, portanto, uma definicdo geométrica de relacGes de propriedade
e uma definicdo social das formas de uso (REIS FILHO, 2006, p. 59).

Na definicdo conceitual de Reis Filho, fica claro que as relagdes entre espacos publicos
e privados determinam as dindmicas de uso e ocupacao do territorio a partir da propriedade,
ou seja, da posse do territério. No caso de Amparo, as inten¢des declaradas no Plano Diretor
de 1966 objetivavam organizar e regular o processo de expansdo da cidade com normas e
regras de controle, porém, o que se apresenta é um forte impacto do setor imobiliario nas
iniciativas para o uso do solo urbano — estabelecendo, assim, um desenho da cidade
comprometido com a falta de planejamento. Reis Filho, a partir da perspectiva histérica,

confirma tal premissa: “Agora, a partir de 1970, sdo os empresarios que assumem o papel de
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promotores de projetos de desenvolvimento urbano ou ‘promoters’, como gostam de ser
chamados. ” (REIS FILHO, 2006, p. 61).

Os mapas a seguir apresentam de forma cronolégica os empreendimentos aprovados
década apés década, demonstrando o pouco comprometimento com aquilo que a

administracao legalmente prop6s para o processo de expansao da cidade.

Figura 45 — Mapa dos empreendimentos, 1952 até 1959. Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo

Salgado Marconi, 2018.
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Figura 46 — Mapa dos empreendimentos, 1960 até 1969. Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo

Salgado Marconi, 2018.
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Figura 47 — Mapa dos empreendimentos, 1970 até 1979. Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo

Salgado Marconi, 2018.
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Figura 48 — Mapa dos empreendimentos, 1980 até 1989. Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo

Salgado Marconi, 2018.

Figura 49 — Mapa dos empreendimentos, 1990 até 1999. Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo

Salgado Marconi, 2018.
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Figura 50 — Mapa dos empreendimentos, 2000 até 2004. Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo

Salgado Marconi, 2018.

As figuras 44 e 45 mostram que da década de 1950 até 1970 foram aprovados oito
loteamentos que ainda se concentravam préximos da area central da cidade, porém ja
indicando um descolamento das areas ja urbanizadas.

Na década de 1970 (figura 46), com o Plano Diretor de 1966 em vigéncia e o rio
Camandocaia retificado na sua maior parte, com as marginais construidas, foram aprovados
49 loteamentos, a maioria nas regides noroeste, sudoeste e oeste do municipio,
demonstrando uma fragmentag¢ao da mancha urbanizada se consolidando de forma dispersa
e desordenada. Dezessete loteamentos foram aprovados na década de 1980 (figura 47),
intensificando o processo de ocupagdo da regido oeste sob forte influéncia da expansao
industrial para essa regido. Consolidando o processo de expansdo para a regido oeste, foram
aprovados 21 loteamentos na década de 1990 (figura 48). De 2000 a 2004 (figura 49), cinco
loteamentos foram aprovados, distribuidos na area urbana. O quadro 5 mostra a quantidade

de loteamentos aprovados por década, com a quantidade de lotes produzidos.
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Loteamentos aprovados por décadas

Numero de loteamentos Numero de lotes
1950 e 1960 8 1.319
1970 49 7.128
1980 17 2.404
1990 21 4.331
2000 a 2004 5 657
Total 100 15.839

Quadro 5: Loteamentos aprovados por década. Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo Salgado

Marconi, 2018.

Sem fugir das premissas que fundamentam essa pesquisa, que parte do agressivo e
rigoroso processo de industrializagdo em Amparo, ja apresentado nos itens anteriores, fica
evidente que a expansdo para as regides oeste e sudoeste objetivava: 1) atender a expansao
do setor industrial, que propde novas caracteristicas para a forga de trabalho local, tendo
como consequéncia um contingente de trabalhadores com baixa remuneragao salarial; 2)
através das obras de infraestrutura, como a retificacao do rio Camandocaia e a constru¢ao das
marginais, abrir novos espacos para o setor imobilidrio, para que os proprietarios de terra
empreendessem, considerando mais as questdes de ordem quantitativa e econdmica do que
propriamente a busca da qualidade urbana expressa no Plano Diretor de 1966; 3) por meio do
poder publico, fomentar o processo de expansdo, adotando uma politica urbana

comprometida com interesses especificos.

Mesmo a partir dessas constatacdes, ndo se pode considerar o territdrio como algo
estdtico, de modo que uma leitura meramente descritiva para compreender como se deu o
processo de expansdo da cidade de Amparo nao se finaliza propriamente no desenho urbano.

Para Harvey (2009, p. 9), ainda que os movimentos das poderosas forcas sociais
determinem os caminhos que impactam nas decisdes politicas que interferem na qualidade
da vida urbana: “[...] a questdo sobre qual tipo de cidade que queremos ndo pode estar
divorciada da questdo sobre qual tipo de pessoas desejamos ser, quais tipos de rela¢des

sociais buscamos, qual relacdo nutrimos com a natureza, qual modo de vida desejamos”. A
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ideia do direito a cidade estd além do direito ao que ja existe e pode ser transformado a partir
do desejo de cada individuo. Harvey complementa o seu raciocinio enfatizando que:

A liberdade para nds fazermos e nos refazermos, assim como nossas cidades, é um
dos mais preciosos, ainda que dos mais negligenciados, dos nossos direitos
humanos. Mas, sendo que, como Park adverte, até agora faltamos com qualquer
sentido de clareza sobre a natureza de nossa tarefa, devemos primeiramente refletir
sobre como fomos feitos e refeitos, através da histdria, por um processo urbano
impulsionado para frente por poderosas forgas sociais (HARVEY, 2009, p. 9).

Para Reis Filho, as relagdes de natureza privada e coletiva determinam as formas de
organizagao sobre o tecido urbano:

Em primeiro lugar, que as relagdes de propriedade se definiam formalmente no
tecido urbano. Em segundo, que em cada etapa as sociedades procuram organizar
as suas formas de acdo coletiva, seja qual for o modo de dominagdo. Em terceiro
gue, mesmo considerando as limitagGes desse esquema de organizagdo (sdo sempre
a combinacdo de uns poucos elementos) cada sociedade elabora, em cada época,
suas proprias formas de tecido urbano (REIS FILHO, 2006, p. 61).

As reflexdes trazidas por Harvey e Reis Filho procuram apontar que, mesmo com a
forte influéncia do capital na vida cotidiana das cidades, as relagdes sociais que se
estabelecem estao intrinsicamente vinculadas a histéria do lugar e as escolhas tomadas pelo
conjunto da sociedade. No caso de Amparo, o rio Camandocaia conta esta histéria de
fortalecer o sentido de pertencimento ao lugar: mesmo que a natureza e a paisagem tenham
sido modificadas, ele permanece presente na vida das pessoas, como fio condutor das coisas
gue acontecem ali, seja na escala da cidade ou do individuo.

Numa breve conclusdo, o que se estabeleceu aqui foi uma leitura do territério,
demonstrando que, a partir da década de 1970, a iniciativa privada intensifica sua atuacdo
sobre o territério através do mercado imobilidrio, comegando a assumir o controle sobre as
dinamicas do solo urbano. Uma das consequéncias desse fato é o ndo estabelecimento no
desenho das praticas razoaveis de planejamento, colocando-se, em parte, como contraponto
em relacdo as premissas e diretrizes estabelecidas pela administracdo publica tendo como
base o Plano Diretor de 1966.

A ideia da fragmentacao e dispersdo urbana estd nitidamente presente em Amparo. A
presenca do rio Camandocaia como fio condutor do processo de ocupacdo da cidade ndo foi
suficiente para, a partir dele, propor uma melhor organizagao espacial no uso e ocupagao do

solo urbano.
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No que diz respeito ao cumprimento das diretrizes previstas no Plano Diretor de 1966,
foram atendidas em parte, considerando que as montanhas que cercam a calha do rio
Camandocaia, sob o ponto de vista geografico, formam um limitante fisico para a expansao
urbana, enquanto a maior proximidade das rodovias SP-340 e da SP-360 com a regido oeste e
a instalacdo das industrias nas margens das rodovias impulsionaram o processo de expansao
para esse lado da cidade. Em contrapartida, ndo se buscou melhor localizagao para as areas
publicas de uso coletivo, assim como ndo se priorizou a interligacdo entre os loteamentos a
partir de um sistema vidrio hierarquizado, buscando respeitar os deslocamentos a partir de
suas centralidades locais. Assim, as prdprias caracteristicas de tipologia previstas nas
aprovacdoes originais foram se alterando nas décadas seguintes. Nos dias de hoje (2018),
predominam as unidades habitacionais geminadas construidas em meio lote, desdobrado do
lote original, nas dimensGes minimas previstas na legislacdo.

A partir do que se apresentou até agora, percebe-se que o planejamento urbano
proposto no Plano Diretor de 1966 teve, em parte, coeréncia nas decisdes politicas, mas as
acoes dos gestores publicos, se declinaram as praticas do mercado imobilidrio e ndo tiveram
a capacidade de impor a presenca do Estado no cumprimento das diretrizes estabelecidas
para o bom e justo desenho de uma cidade planejada.

Vale lembrar que o foco desta pesquisa é o Parque Linear como sistema estruturador
de reconexdao dessa cidade dispersa, que potencializou diferencas sobre o territério e a
sensacdo de ndo pertencimento a cidade.

A partir da primeira década do ano 2000, o processo de requalificagdo urbana buscara
ampliar as questdes debatidas com a populacdo em 2006, na elaboracdo do PDP, que
consolidaram agdes em andamento e trouxeram novas propostas, com intengdo de criar

coesdo social entre os diversos atores do territorio.

1.7. De 2000 a 2012 — A requalificagcdao urbana e o Parque linear
A primeira abordagem a ser feita sobre esse periodo remete as eleicdes de 1996,
guando foi tomada a decisdo de apresentar um candidato do Partido dos Trabalhadores (PT)
para participar das eleicdes municipais como candidato a prefeito. Doutor em Fisica e
professor adjunto da Faculdade de Engenharia Elétrica da Universidade Estadual de Campinas
(FEEC-Unicamp), César José Bonjuani Pagan fica em segundo lugar, surpreendendo a elite

conservadora amparense e deixando para a populagdo uma nova expectativa para o futuro.
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O método adotado em 1996 para a elaboracdo do Plano de Governo partia da premissa
de se aproximar da populagao para compreender suas necessidades, porém, ndo basta saber
apenas o que a populacdo precisa ou deseja, mas compreender na pratica como funciona um
governo a partir da composicao de indicadores que, junto com informacdes e desejos da
populacdo, possa se estruturar em um Plano de Governo, propondo o didlogo com a sociedade
através de bases mais sélidas e verdadeiras. E fundamental que o poder publico ndo subestime
a capacidade que a populacdo possui de compreender a realidade.

Considerando que as cidades do Circuito das Aguas Paulistas vém da forte tradicdo dos
governos de direita brasileiros, com politicos conservadores que atuam ha tempos nos
governos locais, a candidatura de um jovem promissor — filho da terra, com vontade politica
para dar novos rumos a cidade — propunha o rompimento ideolégico com um grupo politico
gue dominava o cenario politico em Amparo ha décadas.

Em 2000, trés candidatos disputam as elei¢des, entre eles Cesar Pagan, vitorioso com
20.635 votos, num total de 31.855 votos computados, correspondendo a 64,79% dos votos

validos e com a diferenga de 14.030 votos em relagao ao segundo colocado.

Resultado da Elei¢ao de 2000 — 12 turno

Cargo Partido Numero Candidato Votos nominais % Vdlidos | Coligagao

Prefeito PPS 23 Abel Jodo Melo 4.615 14,48 PPS / PSDB

Prefeito PFL 25 Sergio Scabora 6.605 20,73 PFL/PDT/PMDB /PPB/PSB
Prefeito PT 13 Cesar Pagan 20.635 64,79 PT/PCdoB

Quadro 6: Resultado das elei¢gdes 2000. Fonte — Tribunal Superior Eleitoral, 2000. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi,
2018.

Primeiro mandato — Diretrizes e premissas de um novo governo — 2001 a 2004.

Uma vez eleito no ano 2000, o prefeito Cesar Pagan comec¢ou a estruturar a
administracdo publica a partir do Plano de Governo “Amparo para Todos N&s”, propondo as
bases do Plano como linhas mestras da nova administracdo: Participacao Popular, Justica
Social, Inclusdo Social, Transparéncia das Ac¢des e Transformacdao da nossa Cidade. No que
cabe ao objeto desta pesquisa, sera considerado como se deu o processo de “Participacao
Popular” e o que foi apresentado como propostas no item “Transformacdo da nossa Cidade”.

A Participacdo Popular foi uma missdo: “E nossa missdo dar forma a vontade de
participar que o povo esta manifestando.”. Para tanto se institucionalizaram os espagos de
participacdo, criando como politica de governo: 1) Vias Institucionais de Democracia Direta:

Orcamento Participativo (OP), Conselhos Municipais, Conferéncias Municipais, Congresso da
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Educacdo, Conselhos Distritais e a Tribuna Livre; 2) Gestdo Participativa do Servico Publico:
Gestdo Participativa, Ouvidoria e o Servigo de Atendimento ao Cidaddao — SAC; 3) Organizar a
Sociedade: Secretaria Especial de Cidadania, Assisténcia Judicidria e outras formas de auxilio
a organizagao popular.

Para dar maior embasamento e enriquecer o debate sobre o tema Participacao
Popular, a Constituicao Federal de 1988 definiu o Brasil como um Estado Democratico de
Direito, criando um modelo de gestao publica que estimula a participacdo popular. Esta deve
ser entendida como o exercicio pleno da cidadania, exigindo a conscientizacdo do individuo
guanto ao seu verdadeiro papel na busca pela melhoria do bem-estar da populagao.

A primeira década do século XXI (2000-2010) foi o periodo da ascensdo dos
movimentos de esquerda, no que consiste em assumir cargos eletivos no executivo e no
legislativo, com grande expectativa de algo novo para dar voz a sociedade. Houve a introducdo
de um capitulo sobre a politica urbana, prevendo como obrigatéria para determinados
municipios a elaboragdao de um Plano Diretor, estabelecendo a fungdo social da cidade e da
propriedade urbana como forma de garantir o acesso a terra urbanizada, seguranca e bem-
estar —com direito a moradia, a infraestrutura e ao saneamento bdsico de forma participativa,
justa e igualitaria.

A ascensdo dos governos de esquerda ao poder, principalmente em 2002 com a elei¢ao
de Luis Indcio Lula da Silva para Presidente da Republica, os movimentos de participacdo
popular ganham o espago necessario para se fazer ouvir. A partir de 2002, foram criados 16
Conselhos Nacionais, exigindo na sua composicao a forma paritdria ou com maior numero de
conselheiros representantes da sociedade civil. Nesse momento se cumpria a Constituicdo
Federal de 1988, agora com a forca dos movimentos sociais. Um novo paradigma se constitui
enguanto modelo de governo, e o Brasil comegca uma nova fase da sua histéria. Segundo o

Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA):

Mais de cinco milhGes de pessoas ajudaram a formular, implementar ou fiscalizar as
politicas publicas no Brasil. Pouca gente, além dos diretamente envolvidos, sabe que
boa parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), todo o Programa
Nacional de Habitagdo, o plano de expansdo das universidades publicas, o ProUni, a
criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), as politicas afirmativas contra
a discriminagdo racial, de mulheres e minorias sexuais e o amplo conjunto de
medidas que impulsionaram enormes avangos na agricultura familiar nos ultimos
anos foram formulados e decididos com a participacdo direta de milhdes de
brasileiros, por meio de inUmeros canais criados ou ampliados para consolidar a
democracia participativa no pais (IPEA, 2011, ndo paginado).
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Estes espacos de participagdo criados tém gerado oportunidades para atores sociais,
grupos, movimentos, associagdes localizarem suas demandas. Sdo grupos que,
frequentemente, por representarem minorias politicas, tém grande dificuldade de
levar suas demandas aos legisladores e formuladores de politicas publicas (IPEA,

2011, ndo paginado).

Até 2011, foram realizadas 73 conferéncias nacionais tematicas para debater politicas

publicas, com a participacdo de cinco milhGes de pessoas de diversas classes sociais e

segmentos organizados.

Principais conselhos nacionais de participa¢ao social

Conselho Nacional Deliberativo Criado em Numero de membros
Consultivo Sociedade Civil Governo
Normativo
Saude D 1937 40 8
Defesa dos Direitos da C 1964 5 8
Pessoa Humana
Turismo C 1966 37 32
Meio Ambiente CeD 1981 30 76
Direitos da Mulher D 1985 28 16
Curador do FGTS D 1990 12 12
Previdéncia Social D 1991 9 6
Direitos da Crianca e D 1991 14 14
do Adolescente
Assisténcia Social D 1993 9 9
Educagdo D 1995 10 14
Ciéncia e Tecnologia C 1996 14 13
Recursos Hidricos CeD 1997 18 39
Esporte D 1998 15 7
Desenvolvimento C 1999 19 19
Rural Sustentavel
Direitos de Pessoa D 1999 19 19
Portadora de
Deficiéncia
Direitos do Idoso D 2002 14 14
Transparéncia Publica C 2003 12 8
e Combate a
Corrupgao
Desenvolvimento C 2003 90 12

Econdmico e Social
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Agricultura e Pesca C 2003 27 27
Economia Solidaria C 2003 37 19
Promocgdo da C 2003 22 22

lgualdade Racial

Seguranga Alimentar C 2003 38 19
e Nutricional
Das Cidades CeD 2003 49 37
Comissao Nacional de CeD 2004 15 15

Desenvolvimento dos
Povos e Comunidades

Tradicionais

Combate a C 2005 12 11

Discriminagdo

Juventude C 2005 40 20
Politica Cultural CeD 2005 26 26
Politicas sobre Drogas D 2006 13 10
Politica Indigenista C 2006 22 13
Brasileiro do Mercosul CeD 2008 40 20

Social e Participativo

Seguranga Publica C,DeN 2009 20 28

Quadro 7: Principais Conselhos Nacionais de Participagdo Social. Fonte — IPEA (2011, ndo paginado).

No préximo capitulo, serd abordado, no campo das dimensdes politicas, o processo de
participacdo popular para a elaboracdo do PDP de Amparo em 2006 — momento em que as
guestdes sobre a politica urbana serdo debatidas com maior rigor.

No primeiro mandato do prefeito Cesar Pagan (2001 — 2004), as prioridades da
administracdo foram destinadas ao fortalecimento das praticas de gestdo voltadas ao
processo participativo, sendo o OP o principal instrumento de participacdo popular nas
decisdes compartilhadas com a populagao para, de forma conjunta, definir os investimentos
na cidade em obras que seriam realizadas ao longo dos préximos mandatos.

Os quatro primeiros anos fortaleceram o processo participativo. Além do OP, foram
criados e fortalecidos os Conselhos Municipais, a abertura de um canal direto com a populagao
através do Servico de Atendimento a Populacdo (SAC), a criacdo do Programa de Protecdo e
Defesa do Consumidor (Procon) e o Banco do Povo Paulista (BPP). Este processo foi entendido

pela administracdo publica como uma de suas principais marcas de governo.
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Nas “Transformacdes da Nossa Cidade” (Plano de Governo), como parte fundamental
desta pesquisa, buscou-se compreender o ponto de retomada que define o Parque Linear
como um projeto estratégico de governo. Porém, nos quatro anos da administracao, limitou-
se a elaboragao de uma diretriz que busca incentivar o potencial paisagistico e o uso publico,
recuperando esses espagos para lazer e esporte. No OP aparecia como demanda recuperar as
margens do rio Camandocaia, mas em momento algum, nesse primeiro mandato, o Parque
Linear foi oficializado como politica estratégica da administracdo municipal.

Entre as diretrizes apontadas no Plano de Governo, a modernizacao e a transparéncia
administrativa estavam entre as metas principais a serem desenvolvidas: dar eficiéncia a
maquina administrativa para atender bem o cidad3do passou a ser um dos objetivos a serem
perseguidos pelos gestores. Passa a fazer parte do vocabulario publico que os servicos
prestados a populacdo devem ser de 6tima qualidade. Para tanto, a gestdo administrativa nos
processos e procedimentos precisam funcionar melhor, e para iniciar a reestruturacao da
gestdo, o primeiro investimento passa a ser na melhoria das chamadas secretarias-meio:
Administracao, Fazenda e Negdcios Juridicos.

O governo avangou e o prefeito César foi candidato a reeleicdo. Em seu Plano de
Governo, mesmo que de forma breve, presta contas a populacdo em uma sintese do que foi

0 seu primeiro mandato:

Nestes quatro anos como Prefeito de Amparo, a Prefeitura investiu em saude e
educacdo, trabalhou em setores importantes da economia através da formacdo de
varias associa¢des e cooperativas, fazendo de Amparo a cidade que mais gerou
empregos entre as cidades de médio porte da regido, segundo dados do Ministério
do Trabalho. Gragas ao seu trabalho, o setor de confec¢Ges esta ganhando o
mercado exterior, foram formadas cooperativas de produtores rurais, de costureiras
e de recicladores, foi criado o servigo de inspe¢do municipal. Hoje Amparo é exemplo
para o pais na saude e na geragdo de empregos. Nossa cidade é conhecida
regionalmente por seu Festival de Inverno e por seu Carnaval. A informatizagao
produzida na Prefeitura de Amparo nos ultimos 2 anos fez com que nossos técnicos
fossem convidados para palestras em diversos estados. Hoje podemos nos orgulhar
de morar em um Municipio que é exemplo para o resto do pais (PLANO DE
GOVERNO, 2014, p. 1).

Em sua introducdo, complementa:

O governo Cesar Pagan promoveu um governo de transformacgdes, que esteve o
tempo todo preocupado com o bem-estar da populagao, principalmente aquela mais
necessitada. Implementou o Orgamento Participativo, possibilitando que a
populagdo participasse efetivamente do seu governo.

O governo de Cesar Pagan enfrentou os problemas fundamentais do Municipio.
Cesar quintuplicou o nimero de adultos estudando, o que possibilitou a redugdo do
analfabetismo em 38%. O numero de equipes de saude da familia aumentou em
50%, os recursos para a Santa Casa foram triplicados, o transporte escolar dobrou de
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tamanho, foram construidas mais escolas, creches e unidades de saude do que as
duas ultimas administragdes somadas. Hoje, os agentes comunitdrios de saude vdo
até a casa das pessoas para informar avisar quando um exame deu alterado e as
escolas do municipio tém computadores para nossas criangas (PLANO DE GOVERNO,
2014, p. 1).

Para as eleicdes de 2004, o Plano de Governo apontava as diretrizes para enfrentar os
principais problemas de Amparo, partindo da experiéncia adquirida e do conhecimento do
funcionamento da maquina publica e das dificuldades administrativas da prefeitura. No final
do primeiro mandato fica evidente a necessidade de aprimorar a forma metodoldgica dos
processos de gestao.

Enquanto experiéncia de governo, as caracteristicas diagnosticadas apresentavam alto
grau de departamentalizacdo interna nas secretarias municipais. Os processos assumem
excessivo carater burocratico, sem o comprometimento necessario para a resolucdo dos
problemas, seja de carater rotineiro ou até mesmo nas decisdes politicas que afetaram o
governo. Isso demonstra que a gestdo politico-administrativa estava desarticulada no
processo de tomada de decisao, motivando conflitos internos nas esferas técnicas e politicas
da administracdo. Entre os efeitos sentidos, estava o controle reduzido do orcamento, de tal
forma que as secretarias municipais esgotavam os recursos disponiveis antes do final do

exercicio vigente, afetando diretamente os servicos prestados a populacao.

Experiéncia de Governo
2001 - 2004

Secretaria "X’ Secretaria "Y"
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Grafico 1: Caracteristicas apontadas no diagndstico realizado do primeiro mandato. Fonte — Prefeitura Municipal de

Amparo, 2016.
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Planejamento Estratégico Situacional como método de governar

O enfoque que sera dado para a elaborac¢do conceitual do método estd vinculado aos
ensinamentos vindos do PES, desenvolvido pelo economista Carlos Matus®, ex-Ministro da
Economia do presidente chileno Salvador Allende (1971-1973), considerado um dos maiores
estudiosos da América Latina e do mundo do planejamento estratégico de governo, da
capacidade de governo, da governabilidade e estilos estratégicos de governo. Em O plano
como aposta, discorre sobre o plano e a governabilidade do homem sobre as situacdes. Em

sua primeira reflexao, escreve:

O plano é o produto momentaneo do processo pelo qual o ator seleciona uma cadeia
de agles para alcangar seus objetivos. Em seu significado mais genérico, podemos
falar de plano de agdo como algo inevitavel na pratica humana, cuja Unica alternativa
é o dominio da improvisagao.

Esse conceito genérico de plano ndo depende, por conseguinte, de sua pertinéncia
a um sistema econ6mico — social determinado, mas do uso da razdo tecnopolitica na
tomada de decisdes [...] O Plano na vida real esta rodeado de incertezas, imprecisoes,
surpresas, rejeicoes e apoio de outros atores. Em consequéncia seu calculo é
nebuloso e sustenta-se na compreensdo da situagdo, ou seja, na realidade analisada
na particular perspectiva de quem planifica (MATUS, 1991, p. 28-29).

Seus principais conceitos sdo: o PES, o Triangulo de Governo, os Trés Cintos de Governo
e o Triangulo de Ferro nas Macroorganizacdes. Para ampliar o debate em relacdo a esses

conceitos, torna-se fundamental conhecer a visdo do economista e socidlogo Carlos Vainer,

Ill

gue constrdi uma andlise sobre a fabricacdo do atual “pensamento Unico” e alerta sobre a

difusdo do planejamento estratégico na América Latina:

Entre os modelos de planejamento urbano que concorrem para ocupar o trono
deixado vazio pela derrocada do tradicional padrdo tecnocratico — centralizado —
autoritario estd o do chamado planejamento estratégico. O modelo vem sendo
difundido no Brasil e na América Latina pela agdo combinada de diferentes agéncias
multilaterais (BIRD, Habitat) e de consultores internacionais, sobretudo cataldes,
cujo agressivo marketing aciona de maneira sistematica o sucesso de Barcelona
(ARANTES; VAINER; MARICATO 2002, p. 75).

Esse paralelo é fundamental para compreender os impactos das duas vertentes do
planejamento estratégico enquanto modelo de governo que foram adotados como pratica na

América Latina. Para incluir o contraponto a esse debate, aborda-se a teoria que apresenta as

% Economista, ministrou a catedra de Politica Econdmica nos cursos de pds-graduacio em Planejamento da
CEPAL e do Instituto Latino Americano de Planificacién Y Desarrolo (ILPES) das Nag¢des Unidas. E autor de vérios
livros sobre planejamento.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Salvador_Allende
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cidades como atores politicos e a cidade como mercadoria na visdao dos arquitetos espanhdis

Manuel Castells e Jordi Borja (1996, p. 160):

O governo local deve promover a cidade para o exterior, desenvolvendo uma
imagem forte e positiva apoiada numa oferta de infraestruturas e de servigos
(comunicagdes, servigos economicos, oferta cultural, segurancga etc.) que exercam a
atracdo de investidores, visitantes e usuarios solventes a cidade e que facilitem suas
exportacdes (de bens e servigos, de seus profissionais etc.).

Para Matus (1991), a ideia do PES estd no que ele aponta como situa¢des que
rotineiramente se alteram, descontruindo a ideia do planejamento estatico. Ser situacional é
estar sujeito a entender o planejamento como algo dindmico, incorporado as praticas de
gestdo e as relagdes de trabalho em todos os niveis da administracao publica. Fazer a maquina
publica andar, segundo Matus (1991), depende de como serdo conduzidas as relacdes de
poder e trabalho que envolvem os cargos gerenciais da administracdo publica e o conjunto de
servidores publicos de carreira. A micropolitica interna a gestdo passa a ser a forca motriz que
impulsiona a maquina publica.

Considerando tais aspectos, o planejamento estratégico ndo se sustenta na ideia de
transformar a cidade em mercadoria, a partir de uma visdo tecnicista em que a politica se
torna meramente promotora de eventos ou marketing. Tendo como pano de fundo geral,
segundo Costa (2013, p. 119), [...] um modo de pensar o mundo ou, pode-se dizer uma
ideologia [...], aponta para seguinte afirmacao: “Os modos de se fazer o planejamento e a
operacionalizacdo do plano, entdo, serdo sempre ferramentas de trabalho coerentes, em
ultima instancia a um determinado projeto politico.”.

O planejamento estratégico apontado por Matus (1991), estd no entendimento de que
o planejamento governamental considerado tradicional possui forte base economicista, a
partir de decisdes orientadas por andlises técnicas. Do ponto de vista matusiano, segundo

Costa (2013, p. 120):

[...] que “fazer planejamento” e “construir uma gestdo estratégica” &,
essencialmente, uma atividade politica, inseparavel das relagdes dos homens em
sociedade, do jogo social. E uma forma de se fazer politica, pois, a partir do momento
em que se escolhe como se quer planejar, quando se escolhe o modelo de gestdo
que se pretende implementar, se esta fazendo politica.

De forma resumida, Costa (2013) aponta para oito objetivos relacionados ao trabalho

com o planejamento desde antes do inicio formal do governo, sendo eles:

1. Definir estrategicamente as prioridades, os resultados a serem atingidos e a forma
de trabalho em equipe para um periodo de governo;
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2. Trabalhar para que essas definicdes sejam compartilhadas pelo conjunto da
equipe de governo e, de forma integrada e bem articulada, sejam atingidos os
resultados planejados;

3. Esforgar-se para que a cidade tenha uma evolugdo e um crescimento ordenados;
4. Evitar agdes que possam levar ao desperdicio do dinheiro publico;

5. Garantir o bem-estar da populacdo, mobilizando adequadamente os recursos do
municipio e integrando os projetos prioritarios;

6. Facilitar a busca de novos recursos nos niveis estadual, federal e internacional,
além de junto a iniciativa privada;

7. Cuidar para que o trabalho realizado seja feito em estreito contato com a
populagdo e com atores sociais atuantes no municipio;

8. Cumprir o que determina a legislagdo (COSTA, 2013, p. 120).

Posto isto, foram estruturados nas praticas de gestdao em Amparo trés principios
fundamentais na gestdo dos projetos estratégicos: o projeto precisa ser tecnicamente e
economicamente viavel, atender as legislacdes as quais se submete e ser defensavel
politicamente em relagdo aos atores sociais e politicos.

Parailustrar e focar o que se pretende com a teoria matusiana, sera enfatizada a gestao
politica dos problemas importantes para a populagdo no que tange aos projetos estratégicos
definidos no Planejamento do Governo de Amparo: os projetos do governo, a capacidade de
o governo realizar os programas e acdes e a governabilidade social e institucional.

O primeiro grande encontro de planejamento do governo foi realizado ainda em
dezembro de 2000, duas semanas antes do inicio da gestdo, mas com o inicio da
administracdo, as demandas do dia a dia tomaram praticamente todo o tempo e o governo
demonstrou pouco preparo para executar o que planejava. Por isso, em 2003 foi proposta a
reforma administrativa, através das Leis Municipais 2.110 e 2.111 de 2003, que alteraram a
estrutura da prefeitura para permitir uma gestao capaz de atuar a partir do planejamento.

O novo PES para o quadriénio de 2005-2008, ja no segundo mandato do Prefeito Cesar,
iniciou-se apds as eleicdes de 2004, tendo sua primeira fase terminada com o documento
estratégico em 19 de marco de 2005, o qual serviu de base para o Plano Plurianual de 2006-
2009, enviado a Camara dos Vereadores e aprovado naquele ano. O uso eficiente do PES fez
enorme diferenca na capacidade de planejamento e gestdo, tornando a administracao capaz
de captar recursos, planejar e executar com sucesso, simultaneamente, uma quantidade de
obras e a¢bes praticamente impossivel sem esta metodologia.

Porém, de forma breve, introduzindo os conceitos matusianos (base do PES), a partir
de agora é possivel afirmar a incorporacdao do método as praticas de planejamento durante a

nova gestao:



Planejamento (Caso Normativo)

ESTADO

(sujeito que
planeja)

POSTULADO 1

0 sujeito e o ohjeto plangjado sdo
independentes, & o primeiro pode controlar
0 segundao.

POSTULADO 2

A um 50 ator que planeja coresponde a
urm so diagnastico, a um so conceito de
tempo e uma verdade Onica e absoluta.

POSTULADO 3

Arealidade social & explicavel por meio
da representacdo em "modelos
anallticos” baseados nas relagdes
sistémicas causa - efeito. Predigdo e
previsao sac a mesma colsa.

—
<4mmm

,/-—_ﬁ I
P REALIDADE
&_ (ohjeto N

planejado)

POSTULADO 4

QO planejamento pode identificar-sa com o calculo
nomative de “formulagéo” de um “deve ser”
discrepante clo “tem de ser, que revela o
diagndstico,

POSTULADO §

Logo, estdo banidos a incerteza e os eventos
prokabilisticos mal definidos & onde o politico pode
ser considerada um marco restritivo ao plano
econdmico-social; ndo pode existir “os problemas
guase estruturados™.

POSTULADO 6

Dtada a certeza dos efeitos causais, tudo se reduz
a cumprir o plano para alcangar os objetivos. O
plano & de final fechado.

Figura 51: Planejamento enquanto “caso normativo” — Postulados do Planejamento Estratégico Situacional. Fonte —

Prefeitura Municipal de Amparo — 2016.
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Planejamento (Caso Estratégico)

(A1 (ATOR SOCIA-:;@

‘ AZ (ATOR SOCIAL) ‘ - REALIDADE

POSTULADO 1
Impossivel fazer uma distin

entre sujeito planejador e objeto POSTULADO 4

planejado; ambos se confundem O planejamanta ndo pode ser confundida com a

e ndo sdo independentes. definicdo normativa do “deve ser”, mais deve englobar o
“pode ser”, Par isso, o plangjamento deve sistematizar o

POSTULADO 2 calculo normativo e centrar sua atengao na conjuntura.

Mo & possivel o diagnodstico tnico e a O contexto do plano ¢ uma passagem continua entre

verdade objetiva. 56 & possivel a conflito, negociagao e consensa.

explicacdo situacional onde cada sujeito

explica a realidade a partir da posigao POSTULADO §

particular que ocupa no sistema. Logo, tudo esta impregnado de forte incerteza mal
definida; ndo podemos enumerar todas as
possibilidades nem definir probabilidades. Somos

POSTULADO 3 obrigados a tratar com problemas quase estruturados.

A realidade ndo pode ser explicada
totalmente por meic de modelos de

analiticos; necessario considerar a POSTULADO 6
existéncia de agdes irredutiveis a Dada a incerteza dos efeitos causais, o plano & de
compaortamentos; necessarno o cdloulo final aberto.

interativo ou do julgamento estratégico.

Figura 52: Planejamento enquanto “caso estratégico” — Postulados do Planejamento Estratégico Situacional. Fonte —

Prefeitura Municipal de Amparo — 2016.

No plano de governo proposto e debatido no processo eleitoral de 2004, foi apontada
a necessidade de criar a Secretaria de Planejamento e Gestdo Estratégica, que fica responsavel
por coordenar a gestdao do plano de governo, avaliar a realizacao das prioridades, as novas
demandas, administrar no cotidiano a realizacdo das acoes e operag¢des dos PSEs, tendo como
referéncia o plano de governo apresentado a populacdo e as prioridades estabelecidas no OP.
Para viabilizar o planejamento e a gestdao democratica do plano de governo, foi proposta a
definicdo dos projetos de governo que materializariam o planejamento, com a realizacdo de
seminarios para construcdao dos projetos estratégicos e dos compromissos dos gestores
responsaveis pela execucdo dos programas e acoes. Os principais objetivos eram garantir que
a gestdo trabalhasse de forma integrada e descentralizada, o maior controle por operacdes e
a definicdo do que passaria a ser prioridade do governo na gestdo dos recursos humanos e

financeiros.
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Proposta para 2005 - 2008

Projetos Integrados

OBJETIVOS
- - Gestdo integrada

> - Descentralizagao
- Controle por operagoes

- Priorizagdo

 J \4 Y Y

Grafico 2: objetivos apontados no Plano de Governo 2005 - 2008. Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo — 2016.

Ainda no que cabe as diretrizes apontadas no Plano de Governo 2005-2008 junto com
a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, o importante seria pensar o
planejamento urbano de maneira estratégica, enfrentar os desafios para corrigir as
consequéncias do crescimento desordenado, principalmente nas regides oeste e sudoeste, e
atacar com rigor os loteamentos irregulares por todo o municipio. Pensar a cidade com base
na articulacdo das suas diferentes dimensdes — social, ambiental, politica, econémica e

cultural — passa a ser um grande desafio. O prefeito Cesar Pagan aponta no Plano de Governo:

Até o ano 2000 os interesses econdémicos dos loteadores é que ditavam o
crescimento da cidade, levando a ocupacdo de areas inundaveis do Camanducaia,
criacdo de bairros inteiros em situagdo irregular, loteamentos sem infraestrutura,
vazios urbanos, destruicdo do meio ambiente e moradores vivendo em condi¢des
precdrias.

Nosso Governo interrompeu este processo, mas como esta dinamica vinha sendo
alimentada ha mais de 30 anos pelas Administragcdes anteriores, muitos problemas
ainda precisam ser enfrentados. Precisamos envolver os cidaddos no processo de
discussao da cidade que queremos.

Para combater a especula¢do imobiliaria e a cidade centrada na légica do mercado,
€ necessario construir um pacto que envolva o conjunto das instituicdes publicas e
privadas, entidades, e a sociedade como um todo em torno de um projeto de
desenvolvimento sustentdvel para Amparo.

Este pacto deve basear-se no Estatuto da Cidade que aponta o Plano Diretor como
referéncia para o cumprimento da fungdo social da propriedade.

Nossa proposta é construir um Plano Diretor que oriente o desenvolvimento urbano
e que seja elaborado através de um amplo processo de participacdo e discussao
sobre reforma urbana, que responda as necessidades atuais e futuras de Amparo,
enfrentando a especula¢do imobilidria, o problema dos terrenos ociosos na malha
urbana, a preservag¢do do patrimonio histérico e do meio ambiente (PLANO DE
GOVERNO 2005- 2008, 2004, p. 17).
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Destaque-se que as conclusdes apontadas no periodo entre 1960 até 2000, no aspecto
relacionado as praticas do planejamento urbano, permitem afirmar o legado negativo que se
constituiu para a cidade de Amparo. Os impactos do desordenamento urbano, com a auséncia
de atuacdo da prefeitura no controle urbano com o setor imobilidrio, atingiram status de
degradacao da infraestrutura publica, refletindo diretamente no dia a dia da populagdo. No
gue tange aos Programas Integrados propostos no Plano de Governo, a serem desenvolvidos
pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, destacam-se como projetos
estratégicos:

1. Aelaboracdo do PDP, conforme determinacao da Resolucdo n2 25, de 18 de marcgo de

2005, que segundo o artigo dispoe:

Art. 12. Todos os Municipios devem elaborar seus Planos Diretores de acordo com o

determinado pela Lei Federal 10.257/01 (Estatuto da Cidade).

2. Reabilitacdo do centro antigo de Amparo como politica principal de preservacdo do
patriménio histdrico, baseada nos dois caminhos que formaram a cidade de Amparo:
caminho que ligava o sul de Minas a Campinas e o caminho que ligava Braganca Paulista a
Mogi Mirim;

3. Desenvolver politica especifica para preservagao e despolui¢ao do Rio Camandocaia,
através da construcdo do Sistema de Tratamento de Esgotos, com projeto ja aprovado, e
com recursos da CEF;

4. Construcao de um Parque Linear voltado para a prote¢dao ambiental do Rio
Camandocaia, envolvendo as marginais;

5. Conclusdo das obras do novo Centro Politico e Administrativo.

Com o término das eleicGes de 2004, consagrando o prefeito César Pagan em seu
segundo mandato, o governo comeca a trabalhar nos compromissos firmados na campanha
eleitoral e inicia a implantacdo de um rigoroso programa de controle de suas acbes e a
capacitacdo permanente dos cargos de chefia, incluindo o prefeito, os secretarios municipais,
o superintendente do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) e os cargos do segundo e

terceiro escaldo da administracdo publica.
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Resultado da Elei¢do 2004 — 12 turno
Cargo Partido Numero Candidato Votos nominais % Validos | Coligagdo
Prefeito PT 13 Cesar Pagan 15.963 45,78 PT/PCdoB
Prefeito PFL 25 Sergio Scabora 12.856 36,87 PP /PDT/PTB/PSL/PTN
Prefeito PSDB 45 Ricardo Silva 6.048 17,34 PSDB / PMDB / PL / PPS

Quadro 8: Resultado das elei¢gdes 2004. Fonte — Tribunal Superior Eleitoral, 2004. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi,
2018.

O segundo mandato — avangar na infraestrutura urbana e nas politicas sociais

O objetivo principal deste mandato era dar coesdo a maquina publica, estabelecer a
sincronizacdo necessaria ao desenvolvimento das a¢des vinculadas aos programas do governo
comprometidos com a populagdo. Através da recém-criada Secretaria de Planejamento e
Gestdo Estratégica, sob os cuidados do secretario municipal Paulo Turato Miotta, realizou-se
um conjunto de atividades para dar inicio a gestdao do Plano de Governo, promovendo até
julho de 2005: dois Semindrios de Governo; 19 Oficinas de Planejamento; duas Oficinas
Setoriais — Secretaria de Saude e Secretaria de Desenvolvimento Urbano; uma Oficina de
Capacitacdo de Gerentes e Gestores; cinco Oficinas de Capacitacao na Metodologia do PES.
Todas as atividades (exceto as oficinas setoriais) contaram com a participacdo de 64 servidores
publicos.

Os instrumentos propostos pela Secretaria de Planejamento e Gestdo Estratégica para
0 permanente acompanhamento dos projetos estratégicos compunham: 1. reunides de
secretariado em todas as semanas; 2. reunides de acompanhamento com gestores e gerentes
dos trés principais programas do governo: Programa Amparo para o Futuro, Programa
Modernizacdo Administrativa e Programa Justica Tributaria; 3. divulgacdo semanal das a¢Oes
do governo através do Jornal Oficial e dos meios de comunicacdo da cidade; 4. agenda
atualizada semanalmente e enviada por meio eletrénico aos secretarios, superintendente,
gestores e gerentes responsaveis pelo andamento das ac¢des; 5. apresentacdes do Programa
de Governo aos servidores da prefeitura; 6) continuidade do Programa de Capacitacdo
Gerencial.

Também foi realizado na Unicamp o curso de extensdo “Gestdo Estratégica Publica em
Municipios”, com a participacdo do prefeito e seis secretdrios municipais. Durante o segundo
mandato, mesmo com as novas praticas de planejamento e gestdao na busca do controle das
acdes publicas para o cumprimento das metas propostas, as dificuldades do dia a dia da

maquina publica acabam por alterar os rumos previamente definidos. O que se deve ter como
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aprendizado dessa experiéncia é o fato de que governar é um processo dindmico e nao
estatico, sujeito a alteragdes situacionais na gestdao dos processos planejados, obrigando a
determinagdo de novos rumos em face do planejamento inicial.

O segundo mandato do prefeito Cesar Pagan avangou na sua totalidade e unidade,
deixando importante legado para a cidade de Amparo. No que cabe a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano: concluiu e entregou o novo Centro Politico e Administrativo; o PDP
(2006), que consolidou politicas publicas fundamentais para o desenvolvimento local; os
Planos Setoriais de Mobilidade Urbana e Reabilitacdo da Area Central; concluidas e entregues
53 obras das diversas secretarias municipais para a populagdo; 66 projetos em processo
licitatério; 32 convénios com o governo federal e seis convénios com o Departamento de
Apoio ao Desenvolvimento das Estancias (DADE). Iniciou, mas ndo concluiu obras de
importancia histdrica ao legado deixado pela administracdo, como as do primeiro trecho do
Parque Linear (objeto central desta pesquisa, que serd abordado nos préximos capitulos), a
execucdo do trecho 03 do Programa de Reabilitacdo da Area Central e o Sistema de
Tratamento de Esgoto, que teve impacto direto nas decisdes que levaram a construgdo do
Parque Linear, uma vez que duas obras foram executadas as margens do rio Camandocaia

com interferéncias quase didrias na gestdo dos projetos e execucdo das obras.

Figura 53: Centro politico e administrativo 2008. Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo Salgado

Marconi, 2018.

As eleicbes de 2008 tiveram como candidato Paulo Turato Miotta, secretario de
Planejamento e Gestdo Estratégica. Engenheiro eletricista e mestre em Ciéncia Politica, foi
considerado pelo governo como sucessor imediato, pela enorme capacidade, lideranca e
conhecimento nas areas de planejamento e gestdo, tendo acompanhado a trajetéria do

prefeito Cesar Pagan desde o primeiro dia do seu governo em 2000. Foi secretario de Cultura,
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Fazenda e Planejamento e Gestdo Estratégica nos dois mandatos de Pagan e responsavel

direto pelos resultados alcangados durante os oito anos da administracao do PT em Amparo.

Resultado da Elei¢do 2008 — 12 turno

Cargo Partido Numero Candidato Votos nominais % Validos | Coligagdo

Prefeito PT 13 Paulo Miotta 16.910 45,56 PT

Prefeito DEM 25 Luis Jacob 11.067 29,82 DEM / PP / PDT / PTN / PPS /
PTC/PSB/PV

Prefeito PSDB 45 Ricardo Silva 8.025 21,62 PSDB / PTB / PMDB / PSDC /
PRP/PCdoB

Prefeito PR 22 Fernando 1.115 3,00 PR/ PRB

Cazotto

Quadro 9: Resultado das eleigdes 2008. Fonte — Tribunal Superior Eleitoral, 2008. Elaborado por Eduardo salgado Marconi,

2018.

Terceiro mandato — Mudangas na forma de governar

Paulo Turato Miotta foi eleito em 2008 com o grande desafio de suceder o bem
avaliado prefeito Cesar Pagan e dar continuidade aos Programas bem-sucedidos nas duas
ultimas gestdes. Como prefeito, aprimorou os processos de gestdo com o objetivo de criar
maior coesdo institucional e social, resgatando os espacos de participacdao popular nas
principais decisdes do governo.

Até 2007, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano era responsavel pelas areas de
transito e mobilidade, projetos e obras, habitacdo, planejamento urbano, controle urbano e
manutencdo da infraestrutura publica, atuando como “secretaria fim”. Em 2008, no inicio da
nova gestao, foi dividida em duas: 1. Secretaria de Desenvolvimento Urbano; 2. Secretaria de
Manutencdo Publica. Isto mudou estruturalmente o papel da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano, que se manteve responsavel pela gestdo das areas de projetos e obras, transito e
mobilidade, habitacdo, controle urbano e planejamento urbano, deixando a manutencao
publica para a nova Secretaria. Sua nova fun¢do — como “secretaria meio” — abarcaria a
articulacdo das a¢Ges voltadas ao planejamento urbano.

O grande numero de convénios federais e estaduais, distribuidos em obras destinadas
a diversas secretarias municipais, determinou o aprimoramento da execuc¢do or¢camentaria
par e passo com a execuc¢do das obras publicas. Questdes de ordem juridicas e administrativas
foram aprimoradas com a definicdo de novos processos e procedimentos, garantindo maior

agilidade na liberacdo dos recursos financeiros. A mudanca na forma de gestdo exigiu a
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qualificacdo de gestores e técnicos para aprimorar intersetorialmente as relacdes de trabalho
entre os diversos atores.

O Prefeito Paulo Miotta ressaltava a necessidade de atribuir maior importancia para o
trabalho em equipe, estimulando a pratica de ideias coletivas, criando forma de gestdo.
Procurava diferenciar os problemas internos da gestao daqueles de cunho social. Estruturou,
junto com os gestores, ferramentas que ofereciam mais seguranca e facilitavam a tomada de
decisGes sobre as politicas a serem implementadas. Assim foi construida uma agenda de
prioridades através de agdes criticas que fizeram parte da agenda do planejamento
estratégico. Todas as a¢bes da prefeitura (agendas e metas) passavam pelas “secretarias
meio” (planejamento, finangas e juridico) de forma integrada e em harmonia. A ideia de que
o imediatismo predomina na gestao publica foi substituida no planejamento a médio e longo
prazo, ou seja, garantir politicas de continuidade. O prefeito costumava dizer em sua
campanha eleitoral (2007): “[...] o governo deve ser como um elefante, que caminha dando
passos firmes, mas sem pressa, um de cada vez”.

Destaca-se nesse contexto a criagdo de um nucleo decisério. As “secretarias fins”
passaram a discutir e buscar integrar os projetos com esse nucleo, criando uma nova cultura
de trabalho antes de tomar as decisGes finais. O prefeito afirmava que sua primeira
preocupacado estava em saber para onde o governo iria e quais projetos eram prioritarios; a
segunda, saber quais os recursos disponiveis para realizar esses projetos; por ultimo, pensar
na organizagao interna para que tudo se realizasse nos prazos e custos predeterminados. O
Parque Linear estava entre os projetos estratégicos e prioritarios no centro das decisdes do
governo.

Na Secretaria de Desenvolvimento Urbano foram estruturados os departamentos de
transito e mobilidade, habitacdo, projetos e obras, planejamento urbano e controle urbano,
através de ilhas de trabalho com coordenadores indicados por area de atuacdo, passando a
incorporar a gestdao completa das obras do Sistema de Tratamento de Esgotos. O método de
gestdo seguia a mesma linha praticada no primeiro escaldo, através da formacdo de um
colegiado interno na Secretaria, com agendas fixas para a definicdo e controle das acdes
integradas. A mudanga nas praticas de gestao enquanto organizagdao e métodos demonstrou
mais eficiéncia nas rotinas didrias. A obra de extensao do Parque Linear até o Jardim S3o Dimas
estava na agenda do governo como projeto estratégico desde de 2005 — um desejo da

populacdo que comecou a se realizar em 2008.
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A primeira etapa foi a elaboracdo do projeto urbanistico nos trechos faltantes a partir
do levantamento cadastral, que definiu as areas disponiveis para projeto. A segunda etapa foi
licenciar ambientalmente o projeto urbanistico junto com os drgdos do Estado de Sdo Paulo.
A terceira etapa foi reestruturar as fontes de recursos — através dos convénios ja assinados,
mas com saldos financeiros ainda disponiveis para reprogramacdes junto com os érgaos de
controle estadual e federal — e garantir nos convénios, principalmente do DADE, que os
recursos carimbados para obras de interesse turistico fossem coerentes com a execucao dos
trechos projetados. O projeto estava garantindo o parque em toda a sua extensdo, mas foi
necessario elabora-lo por trechos, devido a divisdo dos recursos conveniados. Esse processo
serd apresentado de forma descritiva no terceiro capitulo dessa dissertacao.

O Prefeito Paulo Miotta finalizou as obras do governo anterior; entre as principais: o
Sistema de Tratamento de Esgoto em operacdo parcial; o trecho 05 do Programa de
Reabilitacdo da Area Central e principalmente o objeto desta pesquisa — os trechos 2 e 3 do
Parque Linear Aguas do Camandocaia.

N3o disputou as eleicdes em 2012, abrindo o caminho para novas candidaturas do
mesmo grupo politico. O ex-prefeito Cesar Pagan também nao se interessou em disputar as
elei¢cdes, que redundaram na derrota do PT nas urnas e no inicio de um novo cicloem Amparo,
que perdura até os dias de hoje (2018).

Conclui-se, a respeito dessa experiéncia empirica, que os resultados obtidos foram
melhores, assim como sua estruturacdo no modelo de planejamento e gestdao adotado; as
novas praticas da gestdo administrativa ampliaram a capacidade de criar a coesdo necessaria
para o melhor desempenho da maquina publica; a lideranca exercida pelo chefe do governo

é a referéncia maxima da administracdao municipal.
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PLANO DE REABILITACAO
DA AREA CENTRAL DE AMPARO-SP
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Figura 54: Programa de Reabilitagdo da Area Central — Trecho 3, publicagdo Manual de Reabilitacio de Areas Centrais —

Ministério das Cidades. Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo salgado Marconi, 2018.

Figura 55: Sistema de Tratamento de Esgoto. Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo salgado

Marconi, 2018.



97

2. PARQUE LINEAR — A CONSTRUGAO DE UMA PROPOSTA

No ano de 2005, inicio do segundo mandato do prefeito Cesar Pagan, o projeto do
Parque Linear, proposto em seu plano de governo, era um dos anseios administrativos, porém
a sua consolidacdo como politica publica urbana dependia de um longo caminho. Interferiam
diretamente nesse processo aspectos legais e politicos — aqui divididos em duas partes.

A primeira trata das relagdes entre o parque, o rio e a cidade: faz uma breve discussao
a respeito da dgua no meio urbano e proposicées espaciais; dos marcos regulatdrios
ambientais que nortearam o processo de licenciamento do Parque Linear, visto como
instrumento de planejamento e recuperacdao ambiental. A segunda parte trata de questoes
institucionais e politicas: explicita de modo objetivo o processo e os debates realizados
durante a elaboracdo do PDP em 2006, que consolidou o Parque Linear como instrumento da

politica urbana da cidade.

2.1 O parque, o rio e a cidade

Figura 56: Foto do rio Camandocaia no municipio de Amparo. Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo.

A histéria mostra o significado dos rios no decorrer do processo civilizatério. Os cursos
d’agua, rios e arroios relacionados a ambientes urbanos sao indicadores e reveladores da

relacdo entre sociedade e natureza, fertilizando as terras nos vales aluvianos, fixando
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populacdes nas margens dos rios devido a abundancia da pesca e da cacga, suprindo a
necessidade de dgua potdvel.

Nas antigas civilizacdes, as cidades nao litoraneas ocorriam junto aos rios navegaveis,
utilizados, entre outras fungdes, como meios de transporte regular e de maior capacidade de
carga. Desde os primdrdios da histéria, é o rio que transporta, estabiliza e relaciona a vida
cotidiana, garantindo as condi¢des essenciais para a vida coletiva. Nébrega parece descrever
precisamente a existéncia de um rio, processo que pode se repetir se houver respeito e

priorizagao da sustentabilidade:

O rio &, assim, uma individualidade geofisica, viva e agente, e ja houve quem lhe
fixasse o ciclo vital, tetrapartido nos mesmos estdgios em que os fisioldgicos dividem
a existéncia das formas organicas: infancia, adolescéncia, maturidade e decrepitude
(NOBREGA, 1978, p. 9 apud MERLIN, 1986, p. 6).

Ao mesmo tempo em que 0s rios se tornaram referéncias naturais para o
assentamento humano, foram objetos de degradacdo através da acdo antrépica. E de longa
data que a forma com a qual se reconhece a importancia vital dos rios e cérregos para a
sobrevivéncia humana é inversamente proporcional a falta de cuidados com a preservacao
ambiental dos cursos d’agua. Ela vai se desdobrando no tempo, como suscita Moretti (2000,

nao paginado):

A relagdo da cidade com os cursos d’agua é tdo antiga quanto a propria cidade. A
dependéncia do homem com relagdo a agua e a utilizagdo dos rios para a
alimentacdo e transporte fizeram com que quase todas as cidades fossem fundadas
junto a um curso d’agua. Também é antigo o tratamento pouco respeitoso com os
rios e cérregos.

Para muitos autores, os ciclos da agua e seus processos naturais modificam-se por
meio da acdo humana, conforme as necessidades para superar dificuldades naturais,
adequando o territdrio as necessidades de sobrevivéncia. Por outro lado, constata-se que os
espacos de pouco uso humano na cidade normalmente entram em processo de deterioracdo
devido a esse uso rarefeito. Conforme Cardoso (2017, p. 19), isso acontece nas margens dos
rios: “A falta de a¢cGes que lhe atribuam valor de uso, a partir dos seus atributos ambientais e
sua inter-relacdo com o espac¢o urbano, tornam-no mais suscetivel a receber intervencdes

com enfoque apenas em aspectos hidros sanitarios e viarios. ”

Historicamente, as relagdes entre o rio, a cidade e as proposi¢ées de uso ao longo das
margens foram sempre simbidticas. Além das questdes apontadas de ordem técnica e politica

no curso da histéria da cidade de Amparo, o rio Camandocaia sempre esteve fortemente
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imiscuido ao processo de urbanizacao, pela influéncia na conformacao viaria da regiao e pelos

usos pregressos intensivos pela populagdo carente.

Foi a “natureza naturante” (substancia e seus atributos) — e nela a existéncia do rio
Camandocaia — que sempre induziu o processo de ocupacao da cidade. Nos Ultimos tempos,
o rio vem sendo compreendido com uma nova concepgao, vislumbrando a constituicdo de um
Parque Linear, cumprindo uma nova funcao de articulador e qualificador do desenho urbano,
que aponta intrinsicamente para a requalificacao da vida urbana de Amparo. As proposi¢des
de parques lineares tém sido instrumentos de resolucdo de problemas estruturais da malha
urbana de iniUmeras cidades, e mesmo aparecendo de forma velada, as ideias sobre parque
linear sugerem que uma ac¢ao humana qualificada possibilitaria o aproveitamento da natureza

bruta para induzir a ocupag¢ao da cidade norteada por um parque.

O valor simbdlico do rio Camandocaia fortalece definitivamente tal proposi¢ao, por
todas as possibilidades de lazer e alimentos que ofereceu para a popula¢do no decorrer dos

tempos.
A agua no meio urbano, proposi¢des espaciais e instrumentos

No inicio da urbanizag¢do, os cursos d’dagua eram considerados pelo seu aspecto
utilitario, tornando-se suportes de quase todas as redes de infraestrutura urbana: agua,
drenagem, esgotamento, energia, transporte ferrovidrio e rodoviario. Em periodo posterior,
as aguas tornaram-se um problema para o bom funcionamento das cidades -
responsabilizadas por enchentes, congestionamentos no transito, incOmodos causados por
detritos, problemas com o abastecimento de energia etc. — tornando sua relagdo com os
moradores cada vez mais excludente e até repugnante. Ao mesmo tempo, o urbanismo
contemporaneo propde novas formas de vida, que intensificam o interesse especifico em
detrimento do interesse publico. Sobre os impactos em relacdo aos cursos d’agua Cardoso

afirma:

Os problemas sdo intensificados com a tendéncia do urbanismo contemporaneo de
crescimento intensivo e extensivo, apresentado as cidades modelos de distribuicdo
espacial dispersos e fragmentados. Essas formas desmesuradas de ocupagdo do
territdrio ampliam os conflitos ambientais e as dificuldades para o planejamento e
gestdo das cidades (CARDOSO, 2017, p. 21).
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Mesmo Amparo tendo pequeno porte e ndo sofrendo com todos os fendbmenos
apontados, a influéncia do mercado imobilidrio nas decisdes que impactaram o processo de
urbanizacdo e os efeitos regionais sobre o cotidiano das pessoas se tornaram presentes no
curso de sua histéria. O dificil convivio da sociedade com os elementos naturais gera situagdes,
propiciadas pelos aparatos tecnoldgicos, que tém afastado a sociedade de sua base natural,
reproduzindo ambientes cada vez mais artificiais. No entanto, alguns cursos d’agua e suas
margens sdo inigualdveis suportes de espacos de apropriacdo e coesao social devido ao
conteudo afetivo coletivo de sua paisagem nas cidades. Podem oferecer beneficios
ambientais, melhorar a qualidade de vida e ampliar a esfera da vida publica, desde que se
construa novo paradigma valorativo do uso e ocupacdo do solo, preservando os recursos da

natureza:

O ritmo espacial da vida ilumina interior e exterior; do ser, do ente, do espaco; da
sensacdo de si no mundo; percepgao, sentidos, ideias, imagens, pensamentos,
emocgdes, prazer, significados, valores formam o contexto ambiental, em uma
peculiar visdo de realidade, no modo como cada sociedade constréi o Stonehenge
que imagina, articula seu mundo simbdlico: o espago da existéncia (MAGNOLI, 2006,
p. 146).

As proposicdes de como a cidade “deveria ser” necessitam estar enraizadas em um
conhecimento profundo de seu funcionamento em todas as matrizes e matizes, passando pela
producdo e pela qualidade de vida. Comparar as possibilidades de adensamentos dentro dos
limites urbanos ja existentes, contra a expansao desenfreada em relagao ao desenvolvimento
urbano sustentado, é uma questdo estruturante para Amparo. Entretanto, a busca de uma
vida menos artificial e mais ligada a natureza cria demandas nas regides fortemente

urbanizadas, conforme dispde Reis Filho:

O processo de desconcentragdo de atividades em escala regional desencadeia
mudancas significativas nos modos de vida dos habitantes. Os meios de transporte
individuais e coletivos, a tecnologia da comunicagao, o surgimento de novas areas
urbanas ao longo de rodovias e a expansdo do setor de servicos possibilitam aos
moradores da faixa de urbanizacdo dispersa usufruirem de vantagens de uma
metrépole [...] e, a0 mesmo tempo, permitem-lhes a participagdio em uma
organizacdo local, de caracteristicas provincianas, com vizinhanga limitada, maior
contato com a natureza, organizagdo coletiva etc. (REIS FILHO, 2006, p. 151)

As demandas para uma vida mais natural e saudavel atingem grande parte da

populagdo, o que acontece também em cidades menores, abrangendo quase todo o interior.
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Sobre os rios paulistas, publicacdo recente da Secretaria do Meio Ambiente (SMA), mostrando

gue o Estado sempre é defensor do capital, estabelece nas suas conclusdes:

A postura daqueles colonos que, no século XVI, em suas pescas no curso do
Tamanduatei, abusavam do uso do timbd, planta ictiotoxica, matando mais peixes
do que o necessario ao consumo, ndo difere das empresas da década de 1980, que
despejavam nos rios seu esgoto contendo elementos quimicos nocivos. O que
diferencia, porém, os ultimos cinquenta anos dos séculos anteriores é que houve um
afastamento fisico, social e cultural da sociedade com relagdo a agua. Apds a
retificacdo dos rios, a construcdo de avenidas marginais e a incorporagcdo das
planicies aluviais a area urbanizada, muitos espacos de lazer desapareceram e o
futebol abandonou as varzeas (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, 2000 apud
MORETTI, ndo paginado).

Desconsiderando o equivoco escalonar da citacdo acima, torna-se necessdrio
combater todas as atividades que fazem os rios cada vez mais indspitos, tornando suas

relacdes com os cidaddos cada vez mais proximas. Neste sentido, Moretti ressalta:

Sera dificil uma efetiva recuperacdo da qualidade das 4guas se ndo se conseguir
retomar a identidade do cidaddo com os vales e cursos d'dgua. A valorizagdo
paisagistica destes espagos urbanos passa a ser, assim, parte de um processo de
retomada do respeito que se perdeu ao longo do tempo. Constitui verdadeiro desafio
para os proximos anos que se consiga retomar a alegria de conviver com os nossos
cursos d’agua (MORETTI, 2000, ndo paginado).

Diante desta necessidade e contradicdo, o primeiro desafio serd como resolver os
problemas urbanos reativando os potenciais locais, as preexisténcias naturais, espaciais,
sociais, econdmicas e culturais. Incrementar a densidade de ocupacao, de modo a reutilizar a
infraestrutura e os equipamentos urbanos ja existentes, identificando os principais critérios
ambientais e sociais que devem estar presentes no planejamento e gestdo de parques
lineares, detectando as principais dificuldades de planejamento e gestao, buscando atender o
nivel de satisfacdo, expectativas e necessidades de seus usudrios. Por fim, é necessario definir
recomendac¢des que potencializem os beneficios encontrados e minimizem os problemas,
atendendo aos objetivos colaterais de iniciativas com o propdsito de devolver a cidade para
as pessoas — indutores do aumento do contato social — com melhorias na qualidade de vida
através da sustentabilidade ambiental. O projeto deve considerar as rugosidades que
mostram a histéria do rio e seu uso pela populagao, caso contrdrio, pode funcionar
negativamente, sem preservar a memaria dessa relagdo. Milton Santos ratifica as proposicoes

de Moretti em relagao ao territdrio usado:
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O territorio ndo é apenas o resultado da superposi¢dao de um conjunto de naturais e
um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem. O territdrio é o chdo e mais
a populagdo, isto é, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que
nos pertence. O territdrio é a base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e
espirituais e da vida, sobre os quais ele influi (SANTOS, 2001, p. 96).

As novas concepg¢les de intervencao em areas de fundo de vale urbanas, tema
emergente e pouco divulgado nos ambitos cientifico, técnico e legal no Brasil, devem
contribuir para as proposi¢cdes de novos parques lineares. Tais parametros sdo os focos de
novos critérios de planejamento, projeto e gestdo desse tipo de parque em areas urbanas de
fundo de vale, e buscam enfatizar os aspectos de conservacdo e recupera¢do do sistema

natural e promover o uso publico do espago para lazer e circulagdo ndo motorizada.

A abordagem mais emergente se propde a trabalhar com a ideia de uma organizacao
do espago a partir da integracao dos ecossistemas, pressupondo conectividade entre as
estruturas, promovendo as biodiversidades animal e vegetal, a drenagem e outros eventos de
caracteristicas urbanas na busca das conexdes viarias, especialmente para pedestres,
objetivando a integracao fisica entre os diversos equipamentos do meio urbano e garantindo

a preservacado e a manutenc¢ao dos sistemas envolvidos:

A morfologia e a paisagem urbana sdo conceitos que contribuem para a
compreensdo fisico — espacial da cidade e suas relagbes com aspectos sociais,
econdémicos e culturais. As configuracGes formais sdo resultadas da acgdo coletiva e
continua da sociedade e representam conceitos e visdes em relagdo a natureza
(CARDOSO, 2017, p. 33).

No caso de Amparo, buscou-se identificar os principais critérios ambientais e sociais
gue deveriam estar presentes no planejamento e gestdo de parques lineares, incluindo
demandas, expectativas e necessidades dos usudrios. Entre elas, seguramente, encontram-se

guestdes vinculadas a sustentabilidade.
Parque Linear como instrumento de planejamento e recuperacdao ambiental

As novas possibilidades oferecidas pelas recentes flexibilizacbes legais, como a
Resolu¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) n? 369/2006, foram
fundamentais para suprir o aumento da demanda de projetos urbanos que buscam conservar
e recuperar os ambientes naturais marginais aos cursos d’agua, empenhados em prover as

demandas de lazer urbano.
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Para a urbanizacdo destes espacos, exige-se a realizacdo de projeto técnico, que
podera incluir a implantagao de equipamentos publicos como: trilhas ecoturisticas; ciclovias;
pequenos parques de lazer; acesso e travessia aos corpos d’agua; mirantes; equipamentos de
seguranga, lazer, cultura e esporte; bancos, sanitarios e bebedouros publicos; rampas de
lancamento de barcos e pequenos ancoradouros. Vale anotar que nada mais é especificado

em relacdo aos critérios condicionantes ou potenciais para a execucao destes projetos.

Quanto as formas de tratamento, compreendem desde a linguagem formal até a
ambiéncia naturalista. Os equipamentos variam entre as areas que tém seu ponto alto nos
equipamentos culturais, esportivos e recreativos e os que possuem como atra¢ao principal
caminhos e areas de estar sobre densa arborizacdo. Em relacdo as funcées dos parques, ndo
existe padrdo, pois alguns sdo vinculados a prote¢cdo ambiental, apresentando uso restrito,
enguanto outros atraem multiddes. Os limites principais de um parque urbano sdo as ruas, e
sua organizacdo espacial deve buscar equilibrio entre areas pavimentadas e ambiéncias
naturais. A provisdao de parques publicos é funcdo do municipio, a partir da necessidade de

sua presencga nos objetivos dos planos diretores.

Enfocando o Brasil constata-se que os principais tépicos que envolvem a tematica do
parque linear urbano podem ser parametrizados pelas recorréncias em sua concepgao e

construgdo. Entre as quais:

1) significativo crescimento do numero de planos e projetos municipais sem
conceituacdo adequada, que propdem o instrumento parque linear como alternativa
de uso das areas urbanas de fundo de vale;

2) dificuldades de implantacdo, manutencdo e gestdo de propostas, principalmente
devido ao estado de poluicdo e degradacdo dos cursos d’dgua, ocupacdes irregulares
e pressao imobiliaria;

3) falta derecursos financeiros, fiscalizacdo e integracdo entre setores de 6rgaos publicos
e entre municipios vizinhos, dada a complexidade e interdisciplinaridade requeridas
pelo tema, bem como a deficiente educagdo ambiental da populacao;

4) urgéncia de requalificacdo fisica, ambiental e funcional dos espacos abertos nas
cidades, contribuindo com aspectos relacionados ao meio ambiente, lazer, transporte

ndo motorizado, seguindo os principios legais através dos marcos regulatérios, e
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viabilidade de potencializar os espacos residuais lineares como meio de viabilizacao

destas necessidades;

5) necessidade de revisdo do planejamento, do projeto e da gestdo urbana no que se
refere a incorporagao de estratégias integradas de esgoto sanitario, residuos sélidos,
uso e ocupacdo do solo, drenagem urbana, transportes e preservacdo de areas verdes
publicas, em busca de relagdo coerente e equilibrada entre a estrutura ecoldgica e o
tecido edificado.

Hoje considera-se esta juncdo de espacos para agregar o uso humano em dreas
naturais para evitar a dissociacdo entre o homem e o ambiente natural ao conceber espacgos
para o lazer. Buscando evitar a ocupacao irregular, muitos autores entendem que para manter
um curso d’agua saudavel e evitar invasdes é fundamental tratar suas margens, instigando
uso publico intenso com espacos, calcadas e ciclovias paralelas. Trata-se do reconhecimento
e da valorizagcdo da importancia dos espagos abertos e naturais para o melhoramento da

qgualidade de vida urbana:

O projeto de parque linear em areas de fundo de vale, hoje utilizadas na sua maioria
como depdsitos de lixo, € um projeto modesto, exequivel e democratico, e que
apresenta possibilidades econdmicas que compensam os investimentos necessarios
para cria-los e manté-los, visto que este beneficia varias areas da mesma cidade
(SCALISE, 2002, p. 19).

Para a autora, tais corredores verdes apresentam possibilidades econémicas que
compensam o0s investimentos necessarios para implanta-los e manté-los. Surgem como
elementos que produzem atratividade, valorizacdo das terras no entorno e melhorias da
gualidade de vida urbana. Promovendo caminhadas e ciclismo através de ligacdes com areas
esportivas, culturais e de lazer, os parques lineares podem ser utilizados também como

caminho para o trabalho, escola e centros comerciais. Segundo Martins (2017):

Parques lineares, ou greenways!®, s3o intervencdes urbanisticas construidas ao
longo de cursos d’agua. Normalmente maiores em seu comprimento do que na sua
largura — por acompanhar o trajeto de rios e cOrregos e estarem sempre associados
a rede hidrica — tais espacgos sdo capazes de conectar areas verdes, proteger e
recuperar o ecossistema, controlar enchentes, abrigar praticas de lazer, esporte e
cultura, além de contribuir com alternativas ndo motorizadas de mobilidade urbana
(AGENCIA UNIVERSITARIA DE NOTICIAS, 2017).

00 termo greenway (em portugués “caminho verde”) é uma referéncia a cinturdes de vegetac¢do associados
ao trafego ndao motorizado, indicando movimento de dgua, pessoas, animais, sementes, entre outros.
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Soares (2014) discorre sobre parque linear, dizendo: “Tratam-se de areas verdes com
caracteristicas bem peculiares, quando, apesar de caracterizarem parques urbanos, sdo
associados a rede hidrica e ndo tém seus limites demarcados, ndo sdo fechados. ” (SOARES,
2014, p. 64). Em glossario de termos do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH, 2010),

encontra-se esta definicdo, com énfase na implantacao de parques lineares:

Trata-se de técnica ainda pouco utilizada no Brasil, mas muito difundida em outros
paises. Pode ser aplicada em conjunto com a implantagcdo de parques lineares e
consiste em promover as condi¢des necessarias para que o curso de agua recupere
suas condi¢Ges naturais. Os beneficios principais alcangados com essa técnica sao a
reducdo dos picos de cheia, a diminuicdo dos processos erosivos, a melhoria da
qualidade da agua e o restabelecimento do ecossistema (CONSELHO NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS, 2010).

Em publicacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento, Mora (2013) conceitua

os parques lineares da seguinte forma:

Em termos gerais, os parques lineares sdo uma rede de espagos que contém
elementos lineares planejados, projetados e manejados com multiplos
objetivos, entre eles ecoldgicos, recreativos, culturais e estéticos,
compativeis com o uso sustentavel do terreno (MORA, 2013, p. 12).

Os parques lineares, sendo uma categoria incluida no conceito de corredor verdel?,
compartilham suas caracteristicas, que podem se resumir em 5 elementos
distintivos: i) sdo espacos lineares e, como tal, oferecem uma fun¢do de movimento
e transporte; ii) formam parte da paisagem como um todo e supdem a conexdo entre
diferentes espacos; iii) sdo espagos multifuncionais e, como tal, pressupéem que, em
algum ponto, possa acontecer um trade-off entre funcGes e, por isso, talvez nem
todos os objetivos se cumpram integralmente; seria possivel falar, por exemplo, de
um conflito entre a fungdo de recreagdo e protegdo do habitat da vida selvagem; iv)
a ideia de parques lineares é compativel com a ideia de desenvolvimento
sustentdvel, de modo que esta orientada para a promog¢do da protecdo e do
desenvolvimento econ6mico; v) os parques lineares devem ser entendidos como um
complemento do planejamento fisico e paisagistico do espaco, ou seja, eles ndo
devem entrar em conflito com outras areas que nido sejam lineares, mas, ao
contrario, devem promover uma articulagdo com elas (MORA, 2013, p. 17-18).

De acordo com a realidade que apresentam as cidades, a condi¢cdo fundamental para

0 espaco publico ser reconhecido é que assuma significado cultural ou social. As criacdes de

11 Corredores verdes, ou greenways, é a denominacio internacional que inclui a categoria de parques lineares.
Os corredores verdes comegaram a ser concebidos como resposta aos impactos que a paisagem vinha sofrendo,
principalmente em termos da diminuicdo de sua heterogeneidade e de sua fragmentagdo (MORA, 2013, p. 17).
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espacos rigidos, monofuncionais, proporcionam a existéncia de dareas livres, mas ndo lhes

conferem significados urbanos, obstruindo o uso pela comunidade.

As proposi¢des de Mora (2013) parecem semelhantes as concepg¢des de Ahern (1995),
gue afirmava serem os parques lineares, no final do século XX, dreas de configuracao lineares
planejadas, manejadas e desenvolvidas com multiplos propdsitos. Para tanto, esclarece que

podem ser definidos a partir de cinco principios:

1. configuragdo espacial essencialmente linear;

2. capacidade de unido de elementos da paisagem, atuando de forma sinérgica
num sistema;

3. multifuncionalidade, associando usos espaciais e funcionais de forma
compativel e necessidades ecoldgicas, culturais, sociais e estéticas;

4. sustentabilidade’?;

5. estratégia espacial, que integra sistemas lineares com outras areas ndo lineares,
cuja composi¢cdo ndo é beneficiada pela diversidade de usos.

Na medida em que possibilitam usos coletivos, os espacos publicos tendem a reunir
cidaddos diferentes em varios aspectos préprios as cidades, que podem, em suas relacdes,

evidenciar conflitos de diversas naturezas.

Assim, foi possivel constatar que a utilizacao dos parques lineares como politica publica
urbana municipal para fundos de vales ndo se atém apenas a gestdo urbana, mas também,
como tem sido historicamente demonstrado mundialmente, trata-se de incorporar a vida
cotidiana do homem as relagdes com a natureza, seja de forma higienista ou nao,
necessitando reconhecer os cursos d’agua como elementos fundamentais ao bem-estar da

sociedade.

12 0s espacos urbanos monofuncionais e os multifuncionais de Mihael Walzer sdo abordados na obra de
Rogers, que mostra a importancia destes nas propostas de reconstituicdo do tecido urbano. Os espacos
multifuncionais sdo os que reunem diversidade de atividades e pessoas, propiciando a convivéncia de partes
distintas da cidade: “[...] a praca lotada, a rua animada, o mercado, o parque, o café, a cal¢cada, todos
representam espacos multifuncionais [...] (para estes) estamos sempre prontos a olhar, encontrar e participar.
(ROGERS, 2001, p. 9).
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2.2 Dimensoes legais e politicas — Dos marcos regulatorios ao Plano Diretor Participativo de

2006

O objetivo, aqui, é trazer, mesmo que de forma breve, questdes atinentes as chamadas
Areas de Preservacio Permanentes Urbanas (APPUs), objeto de intensos debates em
semindrios, encontros, oficinas e publica¢des.

Ainda permanecem duvidas de interpretacdo pelo poder publico e drgaos
licenciadores federais e estaduais sobre como proceder administrativamente, a ponto de
garantir a seguranca juridica necessaria para as intervencdes nas APPUs, através de projetos
de parques lineares em fundos de vale. Pretende-se utilizar como base para a discussao
tedrica referente a legislacdo o processo de licenciamento ambiental do Parque Linear Aguas
do Camandocaia.

Para dar sustentacdo juridica a esta pesquisa, sera utilizado como fundamentacao
tedrica o relatério final desenvolvido pela Fundacdo Getulio Vargas através do Centro de

Pesquisa Juridica Aplicada (CPJA-FGV), que trata das Estratégias Regulatérias para as APPUs:

As areas de preservagdao permanente — APPs sdo regulamentadas pela Lei n2
12.651/2012 (doravante referida como “atual Cddigo Florestal” ou “CoF”),
instrumento voltado, principalmente, para o controle do uso e ocupacdo das areas
rurais. Em areas urbanas, a aplicacdo das normas do CoF para as APPs é bastante
limitada, principalmente em areas de ocupacdo consolidada, além de estar sujeita a
sobreposi¢des com leis e normas municipais. Desse quadro emergem inimeros
conflitos legais que resultam em um quadro de inseguranga juridica.

[...] definicdes especificas e casuisticas sdao sujeitas a critérios com alto grau de
subjetividade [...]

No cerne de toda essa discussdo deve estar a definicdo do que é importante
preservar, criar ou manter no espaco urbano (JUNIOR et al., 2017 p. 4).

Ou seja, na elaboragao da politica urbana municipal, que possui como um de seus
objetivos conciliar os aspectos urbanos e ambientais presentes nestas areas, considerando as
exigéncias legislativas como realidades existentes, que balizam o que deve ser preservado, o

gue pode ser criado e 0 que deve ser mantido. Sobre tais fatos vale anotar:

As décadas de 60, 70 e 80 foram palco de varias decisdes politicas e econémicas que
concorreram para uma grande expansdo do sitio urbano. [...] Como resultado dessa
expansdo, processos geomorfoldgicos sdao alterados, e, em consequéncia, cheias,
ravinas, vogorocas e desabamentos passam a constituir problemas afetando toda a
comunidade (DEL GROSSI, 1991 apud DAMIS; ANDRADE, 2006, p. 1).

Resumidamente, é possivel afirmar que:
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[...] as normas que regulam as APP estdo entre as interfaces mais mal trabalhadas
entre a legislagdo ambiental federal e a questdo urbana. As falhas presentes na
legislacdo sdo apontadas como um dos fatores que mais contribuem para o
descumprimento dessas em areas urbanas (ARAUJO, 2002, p. 3).

Nesse contexto, ndo ha como desconsiderar a importancia e os efeitos dos marcos
regulatdrios urbanisticos e ambientais para as cidades brasileiras, que entram no centro dessa
discussdo. Como exemplo, a Lei Federal n? 6.766/1979, que regula loteamentos e se torna,

segundo Villaga:

A mais préxima do que aqui chamamos de planejamento urbano, pois trata-se de
uma lei especificamente espacial [...] ndo é uma lei tipica de planejamento urbano,
pois refere-se apenas a loteamentos individualmente e ndo ao conjunto das cidades
(VILLAGA, 2010, p. 172).

Esta marcada caréncia legislativa na area torna possivel afirmar que a legislagdo
urbanistica e ambiental avancou, mas deixou lacunas e desafios. A seguir, demonstra-se de
forma cronolégica e resumida o histérico da legislacdo brasileira — nas esferas federal e

estadual — que interferiu diretamente nas ultimas décadas no Parque Linear de Amparo:

Cddigo Florestal — Lei n® 4.771 / 1965;

Lei Estadual de S50 Paulo n21.172 / 1976;

Lei Lehmann, Lei Federal n? 6766 / 1979;

Lei Federal n2 751112 / 1986;

Constituicao Federal de 1988;

Lei Federal n2 7803 / 1989;

Medida Provisdria n? 2.166-67 / 2001;

Lei Federal n2 10.257 / 2001 — Estatuto da Cidade;

o ® N o v kB W N

Resolu¢cdo Conama n2 369 / 2006.

O que se estabelecem na aplicacdo das normas sdo duvidas de como interpretar os
dispositivos do Cédigo Florestal nas zonas urbanas, que por vezes entra em conflito com as
normas urbanisticas de uso e ocupacao do solo e dos proprietarios com construcdes em areas
consolidadas urbanas, localizadas nas Areas de Preservacdo Permanente (APPs). As APPUs
extrapolaram a discussdo urbanistica e ambiental e passaram a cotejar uma discussao juridica

sobre como interpretar e aplicar as legislages que “rezam” sobre o tema.
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A doutrina moderna sustenta que, em matéria ambiental, em face da preferéncia do
direito publico, ndo existe direito adquirido, porém as préprias altera¢cdes da legislacao
ambiental no que diz respeito as APPs enquanto recuos obrigatérios, sistematizaram as
normas ambientais que historicamente se relacionaram, e ainda se relacionam, com a
protecdo ambiental em dreas urbanas. O documento (Relatério do CPAJ-FGV) demonstra que,
desde a revisdao do Codigo Florestal (Lei n2 4771) em 1965, na qual se estabeleceram as APPs,
até a publicacdo da Resolu¢cdo Conama n? 369 em 2006, que flexibiliza parametros para o
interesse publico em APPUs em dreas consolidadas, a inseguranca juridica ainda prevalece —
uma vez que ao longo do tempo as cidades se desenvolveram e ocuparam as margens dos

cursos d’agua.

Ha que se considerar, também, que os limites fixados no Cédigo Florestal foram
modificados em data posterior a Lei n2 6.766/1979, de tal forma que é possivel afirmar que o
Cédigo Florestal ndo foi desenvolvido como instrumento juridico para proteger o ambiente
urbano e, ademais, a prépria Constituicdo Federal de 1988 nos artigos 30 e 182 determina a
competéncia municipal de legislar sobre assuntos de interesse local, fixando leis e diretrizes

para o bom desenvolvimento urbano.

Os conflitos e os fatos se resumem a dificuldade de alcan¢ar o bom senso. A questao
fundamental que vem sendo debatida por pesquisadores no meio cientifico e nas decisGes
juridicas nos tribunais é como delimitar o interesse como exclusivamente local, uma vez que
o dano ambiental ndo se limita a um exclusivo espaco fisico. Para o advogado Hélio Mattos de

Moraes (2008):

Em um pais com dimensdes continentais é complexo legislar quando o assunto
envolve tamanha diversidade regional, em especial peculiaridades envolvendo mais
de cinco mil municipios brasileiros. Ora, em se tratando de um universo tdo amplo
de diferengas, envolvendo desde um minudsculo povoado interiorano até uma
metrdépole como a Grande Sado Paulo, ndo se pode conceber a aplicagdo de normas
gerais do Codigo Florestal a espagos urbanos tao dispares.

Destarte, parece imprudente que a largura das faixas marginais dos cursos d’agua
seja providenciada através de lei federal, pois é inadmissivel imaginar que tal
aplicagdo possa ser efetivada indistintamente em todo o territdrio nacional, vez que,
obviamente, a bacia do rio Amazonas difere sobremaneira da bacia do rio Arrudas
na cidade de Belo Horizonte, assim como do rio Sdo Francisco em Pirapora (MORAES,
2008, ndo paginado).
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Em face desses conflitos urbanos e ambientais, optou-se por relatar um breve histérico
da legislacdo e dos critérios urbanisticos adotados para o cumprimento do licenciamento

ambiental do Parque Linear Aguas do Camandocaia.

Seguindo nesse confuso processo legislativo, na Constituicdo Federal de 1988, artigo
30, esta definido que o uso do solo é atribuicdo municipal, porém os Estados e a Unido podem
estabelecer normas para disciplinar o uso do solo visando a protecdo ambiental, ao controle
da poluicao, a saude publica e segurancga. As leis municipais devem respeitar as leis estaduais
e federais, compondo um conjunto harmonico, respeitando as competéncias de cada nivel de
governo. A tendéncia é de os municipios introduzirem diretrizes de macrozoneamento urbano
nos Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano (PDDUs), incentivados pelos Estados e pela
Unido. As leis urbanisticas de maior abrangéncia nacional sdo a Lei Federal n? 6.766/79, que
dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano, e a Lei Federal n2 10.257/2001, denominada

Estatuto da Cidade.

Com relagdo ao parcelamento do solo urbano, a Lei n? 6.766/1979 define: “[...] ndo
serd permitido o parcelamento do solo em terrenos alagadicos e sujeitos as inundagdes (antes
de tomadas as providéncias para assegurar o escoamento das dguas) e em dreas de
preservagao ecoldgica”. Quanto a preservacao das florestas e demais formas de vegetacao
natural, situadas ao longo dos rios e outros cursos d’agua, as defini¢cdes legais estdo contidas
no Cédigo Florestal Federal, como a Lei n? 4.771 de 1965, modificada por leis, decretos e

medidas provisdrias ao longo do tempo.

A Resoluc¢do Federal n2 303/2002 do Conama regulamenta o artigo 2 do Cddigo
Florestal Federal no que concerne as APPs, estabelecendo parametros, definicdes e limites de
uso. Segundo esta resolucdo a “Preservacdo Permanente compreende a drea situada em faixa
marginal, medida a partir do nivel mais alto, em projecdo horizontal (BRASIL, 2002)”. Esta lei
ressalta que essas aplicacbes devem ser cumpridas, salvo exigéncias de legislacdo especifica

estadual ou municipal.

Em 28 de marc¢o de 2006, foi editada a Resolug¢do Federal n2 369/2006, do Conama®3,

gue dispOe sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto

130 Conama é o 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), instituido
pela Lei n? 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto
99.274/90. E composto por Plendario, Comité de Integracdo de Politicas Ambientais (Cipam), Grupos Assessores,
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ambiental e possibilita a intervencdo ou supressao de vegetacdo em APPs para a implantacao
de Area Verde de Dominio Publico (AVDP) em area urbana, considerando algumas restricdes.

A Secdo Ill — Da implantagdo de AVDP Publico em Area Urbana, artigo 82, estabelece:

A intervencdo ou supressdo de vegetagdo em APP para a implantagdo de area verde
de dominio publico em area urbana, nos termos do pardgrafo Unico do artigo 22 da
Lei no 4.771, de 1965, podera ser autorizada pelo 6rgdo ambiental competente,
observado o disposto na Sec¢do | desta Resolucgdo, e uma vez atendido o disposto no
Plano Diretor (BRASIL, 2006).

Um dos requisitos para o licenciamento ambiental é a aprovacao pelo érgao ambiental
competente de um projeto técnico que priorize a restauracdo e/ou manutencdo das

caracteristicas do ecossistema local e contemple medidas necessarias para:

1. recuperacido das areas degradadas das Areas Preservacdo Permanente, inseridas na AVDP;
2. recomposicdo da vegetacdo com espécies nativas;

3. minima impermeabilizacdo da superficie;

4. contencdo das encostas e controle da erosdo;

5. adequado escoamento das aguas pluviais;

6. protecdo de area da recarga de aquiferos;

7. protecdo das margens dos corpos d’agua.

O projeto deve buscar regenerar o ambiente e respeitar percentuais de
impermeabilizagdo e alteragdo para ajardinamentos — limitados respectivamente a 5% e 15%
da darea total das APPs inseridas na AVDP, garantindo o acesso livre e gratuito para a
populacdo. Em relac3o ao projeto do Parque Linear Aguas do Camandocaia, estabeleceu-se
como norma o cumprimento da Resolucdo Conama n? 369, referendado no processo de
licenciamento ambiental realizado com a Companhia Ambiental do Estado de S3do Paulo

(Cetesb).

Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho. O Conselho é presidido pelo ministro do Meio Ambiente, e sua
Secretaria Executiva é exercida pelo secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente. Também é um
colegiado representativo de cinco setores: drgaos federais, estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade
civil. Mais informacg6es em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/>.
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Longe de haver consenso sobre como atuar em relagdao as APPUs, as conclusdes do

Relatério do CPAJ-FGV, Estratégias Regulatérias para as APPUs, apontam a necessidade de

propor uma regulamentagdo especifica para as APPs e 0s passos necessarios para tanto:

A pesquisa apontou que a regulamentagdo federal das APPs foi pensada para as
areas rurais, mas obriga o mesmo tratamento nas areas urbanas, onde deveriam, na
verdade, ser tratadas de maneira diferenciada, visto que as realidades e
necessidades no meio urbano sdo outras. Had o entendimento de que estas areas
devam ser protegidas, principalmente quando estdo relacionadas a protecdo dos
recursos hidricos, estabilidade geotécnica/geoldgica, controle de temperatura e
drenagem da agua, que sdo fungbes ambientais prioritarias a qualidade de vida nas
cidades. No entanto, dado os niveis atuais de antropizagdo do ambiente urbano, os
tipos de uso e ocupagdo das APPs devem ser adequados as realidades locais (JUNIOR
etal., 2016, p. 45).

Para uma analise dos possiveis cendrios e um avango em uma proposta de
regulamentacdo das APPs urbanas, seria necessario aprofundar a pesquisa nos
seguintes aspectos:

1. Historicamente, como vem sendo aplicada a lei nos ambientes urbanos, trazendo
cases de varios municipios e estados;

2. Levantamento de como vem sendo tratada a questdo em outros paises, em
especial na América Latina e em paises com realidades semelhantes ao Brasil (tanto
naturais quanto politicas e institucionais);

3. Discutir uma proposi¢ao com a Comissdo de Meio Ambiente do Congresso;

4. Realizar seminario que envolvesse pesquisadores no assunto e trouxesse
experiéncias municipais;

5. Aproximacdo e discussdo com outros atores que ndo se conseguiu envolver até o
momento, com destaque para Conama, governos estaduais e Comités de Bacias
(JUNIOR et al., 2016, p. 50).

Os planos diretores pos-Estatuto da Cidade e o Plano Diretor Participativo de 2006

s

E necessario, inicialmente, analisar como se deu o processo de consolidacdo do

processo participativo nos Planos Diretores Municipais (PDMs) para, posteriormente,

entender como foi o processo de elaboracdo do PDP na cidade de Amparo, em 2006, com foco

nas demandas e propostas que levaram a adotar o Parque Linear Aguas do Camandocaia como

instrumento municipal da politica urbana local. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu

no artigo 182 as diretrizes a serem cumpridas na politica de desenvolvimento urbano

municipal:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana (BRASIL, 1988).
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Com a promulgac¢do da Lei Federal n2 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade,
foram regulamentados os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal e se estabeleceu o prazo
maximo de cinco anos, a partir da sua promulgacdo, para elaboracdo dos PDs para os
municipios brasileiros com 20 mil habitantes ou mais e para municipios pertencentes as
regioes metropolitanas. O paragrafo segundo do artigo 182 da Constituicdo Federal determina
que: “A propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.”. Assim, tanto na
Constituicdo Federal de 1988 como no Estatuto da Cidade de 2001, foi definida a premissa
fundamental para o ordenamento juridico da politica urbana municipal através dos PDMs.
Todo este aparato legal ganhou for¢a com a criagcdao do Ministério das Cidades, que definiu um
novo cendrio para a gestao urbana, valorizando o PD, que ganha protagonismo no processo
de gestao.

Esta valorizacdo dos PDs surgiu em um contexto em que o planejamento e a gestao
territorial estavam marcados pela pobreza, pelas profundas desigualdades socioterritoriais e
a grande concentracao de riqueza e poder. O pais convivia com um padrdo de urbanizacdo
excludente e predatdrio. Nos assentamentos urbanos informais, irregulares e ilegais, brotava
um tipo de cidadania ambigua e incompleta, quando a ilegalidade fundiaria afligia o cidadao
por estar “fora” da cidade formal ou da cidade “legal”.

Concomitante a este periodo, comeca a tornar-se mais intensa a chamada urbanizacao
dispersa e fragmentada. Para Reis Filho (2006), o fen6meno da urbanizacdo dispersa deve ser
estudado em duas escalas ou ambitos distintos e interligados: a primeira escala é a da darea
metropolitana; a segunda, a do tecido urbano. A partir de uma abordagem preliminar, Reis

Filho (2006) caracteriza a dispersao urbana da seguinte forma:

1. Pelo esgarcamento crescente do tecido dos principais nucleos urbanos, em suas
areas periféricas; 2. Pela formacdo de constela¢des ou nebulosas e bairros isolados
em meio ao campo, de diferentes dimensdes; 3. Pelas mudancas no transporte diario
intrametropolitano de passageiros, que transformou as vias de transporte
interregional, de tal modo que estas se tornaram grandes vias expressas inter e
intrametropolitanas; 4. Pela difusdo ampla de modos metropolitanos de vida e de
consumo (REIS FILHO, 2006, p. 13).

Concorda-se com Reis Filho sob o ponto de vista da cidade de Amparo: a linha de
defesa desta dissertagdao aponta para a importancia do reconhecimento do processo histérico
da evolucdo urbana, da forte insercdo regional da cidade no Circuito das Aguas Paulista e dos

efeitos nos modos de vida da Regido Metropolitana de Campinas (RMC) — fenémenos
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lastreados no surgimento dos novos objetos técnicos permitidos pelo avanco dos meios de
producdo e da implantagdo de infraestruturas urbanas adequadas a mobilidade,
especialmente dos veiculos individuais. A expansdo urbana n3o acontece mais de forma
concéntrica, atingindo lugares mais distantes, criando os vazios urbanos e uma paisagem
intermitente, mesclando rural-urbano.

Neste cendrio surgem novas centralidades e um processo muitas vezes contraditdrio,
gue une moradias de classes distintas: os mais ricos vdo morar em lotes maiores e usufruir
das amenidades do campo geralmente protegidos pelos muros do condominio, enquanto os
mais pobres continuam sua sina na periferia e vivem apinhados em edificios de varios andares,
sem as minimas condic¢des de vida, fruto do preco baixo da terra longinqua.

O que se percebe nesse contexto é uma insustentabilidade da urbanizagao, excludente
e predatdria, tendo como consequéncia a depredacdao dos recursos naturais, riscos de
enchentes, deslizamentos, erosdes, longos deslocamentos nas cidades, pressionando as
atividades agricolas prdéximas das cidades, levando ao desperdicio de infraestrutura,
equipamentos e servicos urbanos e a escassez de terra urbanizada para a moradia da
populacdo de baixa renda.

Os efeitos politicos da urbanizacdo excludente e predatéria aprofundam o
clientelismo, o personalismo e a “cultura do favor” nas relagdes politicas para a obtencao de
vantagens junto com os fortes lobbys do mercado imobilidrio. A acdo do poder publico tem se
pautado no planejamento, regulacdo e controle do uso e ocupac¢ao do solo somente na
“cidade formal”, concentrando investimentos publicos em equipamentos e servicos urbanos
nas areas valorizadas, de classe média e alta. Apresenta-se incapaz de romper os ciclos de
expansao periférica e ocupacdo das areas ambientalmente frageis.

Os interlocutores tradicionais nos processos de planejamento e regulacdo do solo
urbano, até o final dos anos 1980, concentravam-se nos loteadores, grandes proprietarios de
terra, incorporadores imobilidrios, empresarios da construgdo civil e a classe politica. Esta
situacdo comeca a se alterar com a democratizacdo, o surgimento de criticas em relagdo a
modelos de politica e planejamento urbano como algo estritamente técnico e autoritario,

N

culminando com a apresentacdo da Emenda Popular da Reforma Urbana (1987)* a

14 A proposta de emenda popular escrita pelo Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) contou com a
participacdo de seis entidades nacionais: Articulagdo Nacional do Solo Urbano (Ansur), Federacdo Nacional dos
Arquitetos (FNA), Federacdo Nacional dos Engenheiros (FNE), Coordenacdo Nacional das Associacdes de
Mutudrios do Banco Nacional de Habitacdo (CNAM-BNH), Movimento em Defesa do Favelado (MDF), Instituto
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Constituicdo Federal, através do Forum Nacional da Reforma Urbana (FNRU)®, que pode ser
considerado um marco determinante na inclusdao de uma nova agenda nacional sobre os
temas que impactam nas cidades brasileiras.

Ainda na década de 1980, foi apresentado o Projeto de Lei de Iniciativa Popular (PLIP)
para a criacdo do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) com um milhdo de
assinaturas por for¢a dos movimentos sociais e da luta por moradia. Foi transformado em lei
federal somente em 2005, Lei n2 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), cria o FNHIS e institui o Conselho Gestor

do FNHIS. Villaga aponta para a seguinte reflexao:

O destino do planejamento urbano no Brasil atual, o perfil, a credibilidade e, o
conteudo dos planos diretores estdao assim ligados aos avangos da consciéncia de
classe, da organizagdo do poder politico das classes populares. Esse é um processo
vagaroso, uma vez que no Brasil, como diz Martins, nossa historia é lenta, pois é
grande o poder do atraso (VILLACA, 2010, p. 241).

Entre 1990 e 2000, se constitui a descentralizacdo e fortalecimento do municipio como
ente da federagdo. Também hda um aprofundamento de experiéncias democraticas no
planejamento e gestao municipais e, finalmente, a aprovagdo do Estatuto da Cidade através
da Lei Federal n2 10.257, de 10 de julho de 2001.

Os principios do Estatuto da Cidade para os PDPs preveem: as Func¢ées Sociais da
Cidade e da Propriedade, considerando que deve explicitar para os préximos dez anos
posteriores a sua publicacdo, garantindo o Direito a Moradia e a Inclusdo Territorial,
superando a dualidade entre cidades formais/informais, legais/ilegais e garantindo a Gestado
Democratica ao incluir todos os segmentos sociais na elaboracdo e implementacdo das
propostas.

Em sintese, o que se busca até o momento atual (2018) na gestdo e planejamento

municipais pds-Constituicdo Federal (1988) — que delegou aos municipios o controle de seu

dos Arquitetos do Brasil (IAB). Também teve o apoio de 48 entidades estaduais e locais. Mais informagdes em:
<http://base.d-p-h.info/pt/fiches/dph/fiche-dph-8583.html>.

5 O FNRU é uma coalizio da sociedade civil em que atuam movimentos sociais, organizacdes n3o
governamentais, cooperativas habitacionais, associacGes profissionais, professores, pesquisadores dos temas
relativos a cidade, habitag¢do, transporte urbano, saneamento, gestao e participacdo popular. Atua desde 1987 e
tem como objetivos: a implementacdo da reforma urbana no Brasil, para o cumprimento das fung¢des sociais da
propriedade urbana e da cidade; a efetivacdo da gestdo e planejamento participativos; o reconhecimento e
integragdo dos assentamentos informais de baixa renda na cidade; a democratizagdo e universalizagdo do acesso
aos servicos e transportes publicos de qualidade; o fortalecimento dos movimentos e organizagdes sociais como
sujeitos da construcdo de cidades mais justas, democrdticas e participativas. Mais informac¢des em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/reuniao/dir671/emendasFnruCohrePolisPoaRs.pdf>.
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territério e fez do PDM o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento urbano — é uma
nova conformacgao do plano, que deve contemplar inUmeras novidades. Entre elas, as mais

importantes sao:

1) participacdo popular obrigatdria para as entidades representativas da sociedade civil;
2) extremo cuidado e obediéncia as questdes ambientais;

3) mudar o tratamento da propriedade para fazé-la cumprir sua funcdo social;

4) adotar a autoaplicabilidadedo PD, ou seja, sua vinculacdo com as pecgas

orcamentdrias, alocando verbas para satisfazer os projetos que a comunidade deseja.

Tais determinagdes colocaram a necessidade de modificagcdo profunda nas estruturas
de propriedade, como registro de imdveis e escrituracao da posse e da funcdo social. Também
novos instrumentos urbanisticos foram criados, mas continuam dependentes,
principalmente, da pratica social e da vontade politica dos prefeitos eleitos regulamentarem
e os colocarem na agenda do controle urbano.

Essas novas regulamentacées fizeram com que os agentes e promotores imobilidrios
se agregassem em torno de seus interesses, enquanto a populagdo ainda nao percebia ou
construia formas eficazes de defesa de seus interesses. Tais parametros foram ratificados pela
aprovacdo do Estatuto da Cidade (2001), que colocou o prazo de cinco anos para que os
municipios se adequassem as novas determinag¢des constitucionais e realizassem o processo
revisional a cada dez anos. Em artigo publicado no VI Seminario de Avaliacdo do Ensino,
Pesquisa e Extensdo em Planejamento Urbano Regional, realizado em 2012, Bueno chama
atencdo para a deficiéncia e caréncia dos PDs realizados a partir de 2006, quando se deu a

obrigatoriedade, conforme a Resolucdo n2 25, de 18 de margo de 2005:

Apods o Estatuto das Cidades e do financiamento para o planejamento, ampliou
também sua atuagdo na elaboracdo de Planos Diretores (PDs), em grande parte
através de consultorias. Mas destaque-se que em sua maioria, os planos nao tém
sido implementados, nem foram elaborados dentro de uma concepgdo de processo
de planejamento municipal, mas como pecas que ndo devem atrapalhar do
Desenvolvimento Urbano (ou seja, os negdcios imobilidrios, a valorizagdo das
propriedades, e ndo regular o mercado). Ao mesmo tempo, devido ao pouco
conhecimento que os arquitetos urbanistas (recém-contratados, consultores) tém
da administragdo publica, orcamento municipal etc., ha um descompasso entre a
elaboragdo do PD e administragdo publica real, e poucas propostas tém sido levadas
a cabo no contexto dos PDs.

A baixa efetividade do controle urbano e baixa efetividade dos servigos publicos —
operacdo e manutencdo urbana e dos equipamentos publicos — sdo os maiores
obstaculos a efetivacdo de uma cultura de planejamento urbano e regional, que
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possa relacionar a agdo do setor publico, da populagdo e do setor privado ligado ao
desenvolvimento urbano a metas de qualidade de vida e qualidade ambiental
urbana. A falta de durabilidade da infraestrutura e equipamentos urbanos é
relacionada a baixa qualidade dos projetos e obras bem como a inexisténcia de
procedimentos periddicos de manutengdo, como uma carreira no setor publico. O
vandalismo, a informalidade e privatizagdo do uso do espago publico sdo visto por
nossa sociedade afluente e nossos profissionais como uma questdo de policia, e ndo
de politica publica, processual (BUENO, 2014, p. 31-34).

Considerando essa afirmacgao, conclui-se que ha um descompasso entre as obrigacdes
legais determinadas pds-Estatuto da Cidade devido a falta de capacidade técnica do poder
publico de garantir que os instrumentos previstos para o cumprimento da fungdo social da
propriedade e sua autoaplicagao de fato acontecam. Posto isso, o planejamento e a gestao
territoriais continuam fundamentados no manejo da valorizacdo imobiliaria, ou seja, o valor
da terra é definido pela distribuicdo de investimentos publicos com a definicdo de parametros
de uso, ocupacao e parcelamento do solo, de tal forma que as valorizacGes decorrentes de
acOes publicas normalmente sdo apropriadas de forma privada pelo proprietdrio do imével e

agentes do setor imobilidrio sem que haja retorno a coletividade.

O Plano Diretor Participativo de Amparo e o Parque Linear as margens do rio Camandocaia

Em Amparo, o processo de elaboracdo do PDP procurou atender os principios
estabelecidos pelo Estatuto da Cidade, quando, a partir de um grupo politico, foram tomadas
decisbes politicas e administrativas que subsidiaram o processo de participacdo social nos
destinos da cidade. Cabe esclarecer que tal processo foi lento e ocorreu a partir do processo
eleitoral vinculado ao segundo mandato do prefeito Cesar Pagan, cujo objetivo mais
ambicioso foi a participacdo popular como protagonista no processo de planejamento a
elaboracao do PD. O recorte desta pesquisa se consolidou na politica urbana no processo de

elaboracdo da Lei Complementar n2 01/2006, Lei do PDP.

Atos administrativos como suportes do Plano Diretor

No inicio do segundo mandato do Prefeito César Pagan, em 2005, se estabeleceu como
prioridade o cumprimento do Plano de Governo proposto na Campanha Eleitoral que tinha
como slogan: “Amparo Pronta para o Futuro”, contemplando os seis programas de governo

mais significativos, com 36 operacGes a serem executadas pelas Secretarias Municipais sob a
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coordenacdo da Secretaria de Governo: Modernizacdao Administrativa, Amparo Pronta para o
Futuro, Geracao de Emprego e Renda, Participacdo Popular, Habitacdo e Justica Tributaria.

Os programas propostos no Plano de Governo, debatidos no processo eleitoral, ja
estavam sendo desenvolvidos, parte deles em processo de implementacdo na gestdo anterior
do mesmo prefeito — entre eles, o Programa “Amparo Pronta para o Futuro”, que previa a
implantagao do Parque Linear e a elaboragao do PDP.

Ressalta-se, como demonstrado no capitulo 1, a inten¢do de tratar as margens do rio
Camandocaia para destinar dreas de recreac¢do a populagdao — o que ja havia sido aventado no
PD de 1966, retificado no OP em 2000 e na segunda gestdo de Cesar Pagan, debatido como
agenda prioritaria a ser cumprida em forma de lei. Um marco simbdlico da gestdao municipal
é divulgado pelo prefeito em 2 de outubro de 2005. O seguinte comunicado foi encaminhado

aos secretdrios municipais, chefe de gabinete e ao superintende do SAAE.

Temos nesse ano e no inicio do seguinte a incumbéncia e ao mesmo tempo o privilégio de levarmos a termo
o Plano Diretor de Amparo 2005. Este sera, provavelmente o melhor e mais abrangente Plano Diretor que
nosso municipio ja teve. Das vezes anteriores, nossos Planos Diretores foram elaborados por técnicos
preocupados com o crescimento da mancha urbana, delimitando dreas e tragando novas ruas. Foram assim
os Planos elaborados, no inicio do século XIX (1874 e 1890) e o Plano Diretor de 1966, Ultimo plano elaborado.
Agora, no inicio do século XXI, na maturidade da Constituicdo de 1988 e com um arcabouco legal que da
suporte a sustentabilidade ambiental, ao desenvolvimento urbano visando uma cidade para todos e a
plenitude do estado democratico consolidado nos ultimos 20 anos, nos permitem uma decisdo firme ao
elaborar um Plano Diretor que desenhe o futuro da cidade que queremos. Por outro lado, a profusdo de
informacg0es que dispomos, aliada aos meios para tratamento desses dados —informatica e recursos humanos
— nos permite prever um bom trabalho, com excelentes frutos para a nossa sociedade.

Ao escrever estas linhas pretendo apresentar ao Grupo Dirigente de nossa cidade o meu pensamento sobre o
nosso futuro, como eu gostaria que este fosse nesse momento.

Tenho certeza que as ideias aqui expostas serdo modificadas durante este trabalho e ao longo dos anos,
muitas delas com as colaboragGes daqueles que leem minhas palavras nesse momento. Mas creio que é
importante apresentar o que penso, pois quase ndo tenho feito outra coisa nos ultimos anos que nao seja
pensar em nossa cidade.

Aproveito este momento para agradecer mais uma vez a todos vocés que tém estado ao meu lado. A vocés, a
guem eu legitimamente chamo de Grupo Dirigente, quero agradecer a parceria, a lealdade e o empenho na
construgdo de um pais melhor, comegando por nossa cidade.

Muito obrigado.

Cesar José Bonjuani Pagan
Prefeito Municipal de Amparo — Estancia Hidromineral.
Aos 2 de outubro de 2005

Este comunicado é visto como o inicio de um longo processo de debate social com o
objetivo de tracar, de forma equanime, no sentido de garantir a imparcialidade, a igualdade e
constancia no debate a ser proposto, tomando o planejamento como forma efetiva de

participagao.



119

O prefeito elabora um documento introdutério, sugerindo algumas premissas a serem
abordadas pelo Executivo, como proponente na elaboragao de diretrizes que garantiriam o
amplo e irrestrito debate com a sociedade:

O Plano Diretor que ora estamos elaborando fundamenta-se principalmente no
Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001). Nesta lei, esta prevista a elaboragdo de um
Plano que abranja todo o municipio, zona urbana e zona rural, razdo pela qual ndo
nos restringiremos ao Desenvolvimento Urbano propriamente dito.

Certamente, como é nossa tradi¢do e como exige a Lei, trataremos de elaborar um
Plano com ampla participagdo da sociedade. Temos a obrigacdo de fazer conhecer
aos nossos cidaddos os dados de que dispomos €, se possivel, aquilo que pensamos.
Entdo, é preciso disponibilizar informagdes tanto do nosso sitio na Internet quanto
através de materiais impressos. Nesse sentido, a elaboragdo de um Guia do Plano
Diretor, com legislagdo e informagdes sobre o Municipio, seria muito desejavel nesse
momento. Documento pertencente ao processo administrativo n? 51.295-8 da
Prefeitura Municipal de Amparo.

Embora seja muito razoavel, assumir um cenario no qual a populagdo de Amparo
ndo ultrapasse 100 mil habitantes!. A cidade possui sérios impactos sobre a
projecdo da mancha urbana para 2016. Primeiro porque a area urbana da cidade
pouco cresceria. O cadastro da Prefeitura atualizado em 2003 indica que hoje temos
7 mil terrenos vazios, sendo 4 mil com menos de 500 metros quadrados, o que
corresponde a um potencial para abrigar, no minimo 4 mil familias, ou 16 mil
habitantes. Cada um dos terrenos restantes poderia abrigar em tese ou mais
familias, ou seja, no minimo de 6 mil familias ou 24 mil habitantes. Estes potenciais,
somados, resultam em 40 mil habitantes. A confianca nesses dados é crucial, razdo
pela qual devemos produzir mapas para identificar estes terrenos vazios e confirmar
nossas projecdes, uma que se estes terrenos de fato estiverem dentro da zona
urbana, a cidade ndo precisaria crescer em area para atingir 100 mil habitantes, mas
ocupar seus vazios de modo eficiente nos préximos 100 anos. Documento
pertencente ao processo administrativo n? 51.295-8 da Prefeitura Municipal de
Amparo (PAGAN, 2005, p. 41-42).

Em 20 de outubro de 2005, a entdo secretaria de Desenvolvimento Urbano, Lavinia
Ferraz Moreira, encaminha a area de expediente a abertura do Processo Administrativo n?
51.295-8, para o inicio do planejamento das ag¢des. Tratava dos principios estabelecidos no
Estatuto da Cidade como principais objetivos, buscando envolver o maior nimero de atores
sociais e construir conhecimentos relativos ao municipio e aos instrumentos urbanisticos
previstos nesta nova lei, compativeis com a realidade do territério amparense.

A diretriz contida no artigo 72 da Resolugao 25 do Conselho Nacional das Cidades (CNC)

alertava: “[...] no processo de elaboracdo do Plano Diretor a promocdo de acbes de

16 partindo-se da tendéncia atual de crescimento populacional, considerado pelo IBGE em 1,6% ao ano, e
tomando-se em consideragdo a redugdo desta taxa no intervalo entre o Censo de 1991 e o ano 2000, de 2,15%
para 1,56% (razdo de -3,5% ao ano), observa-se uma desaceleragdo no crescimento do municipio, que segue a
tendéncia nacional de reducdo de taxa de crescimento populacional. Mantendo-se essa tendéncia, é possivel
projetar uma populacdo de 86.590 habitantes em 2016. Outras projecdes, com série histdrica iniciada em 1970,
apontam para uma populacdo ainda menor, de 73 mil habitantes.
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sensibilizacdo, mobilizacdo e capacitacdo devem ser voltadas preferencialmente, para as
liderangas comunitarias, movimentos sociais, profissionais especializados, entre outros
atores”. O ator a ser envolvido nesse processo constituiria um “ator em formagao continua”,
que deveria continuar para além do periodo de elaboragdo do PD. A intengdo foi garantir o
conhecimento e apropriacdo necessdrios para qualificar tanto a elaboracdo como o
acompanhamento da implantagdo do PDA, tornando a cidade objeto de estudo. De acordo
com Henri Lefebvre:

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos. Direitos a
liberdade, a individuagdo na socializagao, ao habitat e ao habitar. O direito a obra
(atividade participante), o direito a apropriagdo (bem distinto a propriedade) se
implicam no direito a cidade (LEFEBVRE, 1991, p. 220).

Apds a 22 Conferéncia Municipal das Cidades (CMC), a Secretaria de Desenvolvimento

Urbano, gestora neste processo, determinou duas diretrizes fundamentais:

1) que o PD pudesse formular um pacto entre os agentes atuantes na cidade sobre o
futuro do municipio, incorporando a formacdo de todos para o debate social;

2) que o PD utilizasse efetivamente os instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade.

Os instrumentos da segunda diretriz foram colocados no PD com o objetivo de serem
regulamentados em leis especificas. Infelizmente, isso ndo se efetivou até os dias de hoje
(2018), colocando o PDA em um conjunto de PDs que se limitaram na sua atuacdo somente

no campo das diretrizes, sem inclui-las efetivamente na gestao.

Conceitos e estruturas das formas de participagao

Em relacdo ao processo participativo, o Poder Executivo constituiu um Grupo de
Trabalho Intersecretarial (GTl) que elaborou uma programacdo prevendo a realizacdo de
oficinas destinadas a multiplicar o processo participativo por meio de atores regionais e atores
por segmento, que atuaram em temas afins ao desenvolvimento urbano e rural, passando a
ser considerados multiplicadores do processo participativo. Esses atores regionais e por
segmento (multiplicadores) foram relacionados a partir de diferentes canais participativos
existentes no municipio, como Conselhos Municipais, movimentos sociais e outros,

juridicamente constituidos e separados por regioes.
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Finalizada a primeira parte do planejamento, com a definicdo das diretrizes e principios
basicos para elaboragado do PD, iniciou-se a constru¢cdo da metodologia para o processo de
participacdo junto com a sociedade civil organizada. A cidade foi dividida em dez regides
administrativas com a proposta de realizar por etapas as oficinas de formagao para
multiplicadores, para reunides regionais posteriores com a participacdao da sociedade civil.

Tais procedimentos tiveram as seguintes etapas:

1) “A Amparo que temos” — realizada entre outubro e novembro de 2005 para a
elaboracdo do diagndstico participativol’ através da leitura comunitdria com os
multiplicadores e a sociedade civil. Foram realizadas dez reunides regionais e trés
oficinas;

2) “A Amparo que queremos” —realizada entre julho e agosto de 2006, com a realizacdo
de audiéncia publica para apresentacdo e discussdo da composicdao da Comissao
Consultiva (abordada mais adiante). Foram realizadas dez reunides regionais e duas
reunides com os segmentos’®, organizados a fim de apresentar o diagndstico dos
participantes e as propostas do Poder Executivo para debaté-los com a sociedade civil;

3) “A Amparo de todos” — realizada entre agosto e setembro de 2006, apds a formacao
da Comissdao Consultiva, com a qual foram realizadas quatro reunides publicas para
discussdo das propostas apresentadas pelo Poder Executivo e uma audiéncia publica

para apresentar e discutir a minuta do texto da Lei.

7 Diagnéstico participativo é aqui definido como um método utilizado para fazer levantamentos da realidade
local. E realizado com a participacdo das liderangas locais, ou qualquer integrante de um grupo definido, devendo
conter os principais problemas da localidade em todas as areas (social, econémica, cultural, ambiental, fisico-
territorial e politico-institucional). O diagndstico participativo deve captar também as potencialidades locais, ou
seja, as vocagles e vantagens da localidade em relagdo a outras, pois sdo estas as potencialidades que devem
ser dinamizadas para que a localidade, ou grupo, possa superar os problemas identificados e atingir o
desenvolvimento sustentavel, tornando-se independente. Mais informacdes em:
<http://flacso.org.br/files/2015/08/Guia-do-Diagnostico-Participativo.pdf>.

18 A palavra segmento é usada aqui para os setores representativos n3o por territorialidade, mas por fung¢do
econdmica, social, cultural etc.
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Seguem o Quadro 10 e a Figura 55 com a definicdo das dez regides administrativas:

Divisdao da cidade de Amparo em 10 regides para realiza¢ao das duas Oficinas e 10 Reunides
Regionais — Segmentos Sociais — “Amparo que temos” — “Amparo que queremos”

Regides

Loteamentos

Oficinas de Formagao

1. Oficinas Macrorregido do Jardim
Brasil

Jardim Brasil, Jardim Santana, Castelo, Jardim Real, Jardim Santa Cecilia,
Santa Julia, Velhobol, Centro, Jardim S3do Francisco e Chdcaras Sao
Francisco, Jardim Bela Vista, Jardim Silvana, Jardim Vila Rica.

Area Rural, Distrito de Trés Pontes, Jardim Alberto, Pq. Dona Virginia, Pq.
Rodrigues, Jardim das Aves, Jardim Moreirinha, Jardim América, Jardim
Adélia, Figueira, Flamboyant, Jardim Camandocaia, Jardim Silmara, Jardim
das Orquideas, Jardim Itdlia, Jardim Roberto, Nova Era, Biquinha, Bosque
dos Eucaliptos, Jardim Primavera, Nova Amparo, Jardim Nardini, Silvestre,
Jardim Paulistano, Sdo Judas e Pinheirinho.

2. Oficinas Macrorregido do Jardim
S3o Dimas

S3o Dimas, Jardim Modelo, Pq. Modelo, Vale Verde e entorno, Chacara
Alberto Marques, Chacara Herminio Gerbi, Chacara Sado Jodo, Santa Maria
do Amparo, Jardim Europa, Jardim Bianca, Panorama Tropical, Silvestre |,
Il e IV, Regido do Barassa, Recanto do Lago, Panassolo e o Distrito de
Arcadas.

Reunides Regionais

1. Reunido Regional — Areia

Branca/Pedrosos

Areia Branca, Pedrosos, Bairro dos Ongas, Jaguari e Vale Jatoba.

2. Reunido Regional — Boa Vereda

Boa Vereda, Pereiras, Barra, Limas, Sertdozinho do Pantano e bairro dos
Almeidas.

3. Reunido Regional — Bairro dos
Rosas

Microbacia do cérrego do Mosquito, cérrego do Fundo, Cruz Coberta,
Varginha, Palhares, Barreiro e Rosas.

4. Reunido Regional — Arcadas

Distrito de Arcadas.

5. Reunido Regional — Pantaledo

Duas Pontes, Dobrada, Brumado, Alferes Rodrigues e Pantaledo.

6. Reunido Regional — Trés Pontes

Chacara Recreio, Haydee, Seabra, Climaticas da Bocaina, Planalto da Serra,
S3o Roque, Serra das Estancias, Chacara das Aguas e Beira Rio.

7. Reunido Regional — Jardim Sao
Dimas

Sao Dimas, Jardim Modelo, Pg. Modelo, Vale Verde, Conjunto Habitacional
Alberto Marques, Conjunto Habitacional Herminio Gerbi, Chacara Sao
Jodo, Santa Maria do Amparo, Jardim Europa, Jardim Bianca, Panorama
Tropical, Silvestre |, Il e IV e Regido do Barassa.

América, Moreirinha e Figueira

8. Reunido Regional — Jardim | Jardim Camandocaia, Jardim Silmara, Jardim das Orquideas, Jardim lItdlia,

Camandocaia/Pinheirinho Jardim S3o Roberto, Nova Era, Biquinha, Bosque dos Eucaliptos, Jardim
Primavera, Nova Amparo, Jardim Nardini, Silvestre, Jardim Paulistano, S3o
Judas e Pinheirinho.

9. Reunido Regional — Jardim | Jardim Alberto, Pg. Dona Virginia, Pq. Rodrigues, Jardim das Aves, Jardim

Moreirinha, Jardim Ameérica, Jardim Adélia, Figueira, Flamboyant, Sdo
Sebastido, Tambury, Casa Grande, Vila Nova, Ribeirdo e Estancia Netinho.

10. Reunido Regional — Jardim
Brasil

Jardim Brasil, Jardim Santana, Castelo, Jardim Real, Jardim Santa Cecilia,
Santa Julia, Velhobol, Centro, Jardim S3o Francisco e Chdacara Sédo
Francisco, Jardim Bela Vista, Jardim Silvana e Jardim Vila Rica.

Quadro 10: Divisdo regional. Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.
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Figura 57: Mapa das regioes definidas para a realizagdo das Oficinas e ReuniGes Regionais.
Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

As etapas do processo participativo
Etapa 1 — Multiplicadores do Poder Executivo

A primeira etapa do processo participativo foi realizada com os servidores publicos
indicados pelas secretarias municipais e pelo SAAE (Autarquia Municipal), através de oficina
de formacao de multiplicadores com o objetivo de capacita-los a partir do conteuddo especifico
relacionado ao tema e aos usos urbanos no municipio, assim como os desafios a serem

enfrentados.
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12 Etapa: A¢do de formacgdo — Poder Executivo — Oficina de Multiplicadores em Plano Diretor Participativo
Objetivo

Subsidiar a equipe técnica intersecretarial dos conteddos que tratam da politica urbana a partir das diretrizes
estabelecidas pelo Estatuto da Cidade.

Roteiro

1. abertura da reunido pela secretaria de Desenvolvimento Urbano — arquiteta Lavinia Ferraz;

2. apresentacdo do video: PDP — cidade de todos;

3. médulo | — Estatuto da Cidade — apresentado pelo gedgrafo Fabio Tozi;

4. mddulo Il — Contetdo basico do PDP — apresentado pelo gedgrafo Fabio Tozi;

5. médulo 111 — Processo de elaboragdo e implantagdo do PDP — apresentada pela gedgrafa Ana Vellardi;

6. jogo — Fungdo social da propriedade — realizado pela assistente social Raquel Divina e a gedgrafa Ana

Vellardi;

7. médulo IV — Regularizagao fundiaria — apresentado pela arquiteta Marilda Gutierrez e o advogado Marcos
Miguel;

8. mdédulo V — Gestdo social da valorizagdo imobilidria para inclusdo territorial — apresentado pela gedgrafa
Ana Vellardi.

Data da Oficina de Formagdo dos representantes do Poder Executivo: 6 de outubro de 2005
Local: Parque Ecoldgico

Numero de convidados: 31

Numero de participantes: 31

Resultados a partir dos usos e os desafios a serem enfrentados

Usos atuais

Desafios

1. uso do Patrimdnio Historico;

2. poluicdo das dguas do rio Camandocaia e coérregos;
3. equipamentos publicos;

4. desmatamento;

5. uso residencial, residencial

residencial vertical;

com comércio,

6. polui¢cdo do ar;

7. éareas de lazer e esportes ao longo do rio
Camandocaia e de outras areas destinadas a tais
atividades;

8. cultura agricola;

9. atividades culturais;

10. crescimento populacional;

11. infraestrutura — energia, dgua e esgoto;
12. uso industrial;

13. vazios urbanos, lotes e casas;

14. poluigdo sonora;

15. uso comercial;

16. oferta de emprego e geracgdo de renda;
17. poluigdo do solo.

1. urbanizacdo de assentamentos precarios;

2. implantacdo de infraestrutura — energia, agua e
esgoto;

. implantagdo de usos de espago coletivos;

. regularizacdo de assentamentos;

. preservac¢do do Patrimonio Histérico;

. riscos de deslizamento de encostas e enchentes;

. riscos para pedestres e ciclistas;

. melhoria do transporte publico.

0O N O L1 AW

Quadro 11: Agdo de formagdo — Poder Executivo — Oficina de Multiplicadores em Plano Diretor Participativo, considerando
objetivos, roteiro metodoldgico, participagdo e resultados obtidos. Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por
Eduardo Salgado Marconi, 2018.
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Figura 58: Fotos da Oficina dos Multiplicadores do Poder Executivo, 2005.
Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo.

Etapa 2 — Multiplicadores regionais e por segmento

A segunda etapa visou a formacdo dos atores das diversas regides do municipio e
atores por segmentos (sociais, culturais, econémicos etc.) como multiplicadores. O quadro 12
estd estruturado conforme o roteiro e a metodologia aplicados na oficina junto com os
segmentos (atores por segmento), indicados através de 109 entidades locais, e as duas
oficinas nas macrorregides dos Jardins Sdo Dimas e Brasil (atores regionais). A meta para essa

etapa do processo participativo foi dialogar com 120 atores, 90 regionais e 30 por segmento.



126

22 Etapa — Ag¢ao de Formagao — Sociedade Civil — Oficina de Multiplicadores em Plano Diretor Participativo
Cronograma

12 Oficina para multiplicadores regionais — Macrorregido do Jardim Brasil — 22 de outubro de 2005.

12 Oficina para multiplicadores regionais — Macrorregido do Jardim S3o Dimas — 26 de outubro de 2005.

12 Oficina de Formagdo — Segmentos Sociais — 19 de outubro de 2005.

Objetivo

Introduzir os trabalhos relativos a construgdo do PDA com a necessidade de pactuar a leitura do municipio a
partir da realizacdo de leitura técnica publica e recepgao da leitura comunitaria, abordando os conteudos do
roteiro.

Roteiro

. abertura e dinamica com a apresentac¢do dos participantes;

. apresentacdo do video sobre Planos Diretores — Instituto P4lis®®;

. apresentacgao do Estatuto da Cidade e PD;

. apresentacao do processo participativo do PDA;

A W N PP

5. leitura técnica de Amparo: histdrica e levantamentos;

6. construcdo da leitura de Amparo pela sociedade — desenvolvimento de dinamicas de grupo para leitura
comunitaria de Amparo: “A Amparo que temos”, com elaboracdo de mapa falado?® com a montagem de
grupos com cinco integrantes.

Método

Foram distribuidas plantas do municipio, distribuicdo de legendas pré-definidas, e outras em branco, a fim de
possibilitar a identificacdo livre de um diagndstico ndo previsto nas legendas; foi fornecido um relatério
padrdo para ser preenchido pelos participantes a fim de detalharem o conteldo das legendas e demais
apontamentos.

Ao final, cada grupo apresentou a sua leitura e um mapa falado a ser consensual a partir das discussdes com
todos os grupos. As identificagGes ndo convergentes foram constatadas e listadas nos mapas dos grupos. Para
os conteudos convergentes e complementares foram realizados relatdrios e registrados em um Unico mapa,
apresentado nas reuniGes regionais como produto da Oficina. Informou-se que o conjunto de mapas
produzidos pela sociedade civil seriam apresentados na préxima etapa, “A Amparo que queremos”, junto com
a leitura técnica comunitdria. Ambos foram pontos de partida para o desenvolvimento, visando a etapa
seguinte;

7. encerramento: reforgou-se aos participantes sua presenga na continuagao do processo, mobilizando outros
atores para a participa¢do nas reunides regionais, consolidando-os como multiplicadores.

Produtos das Oficinas

Lista de presenca, mapa da leitura dos participantes com relatério, registro fotografico e gravagao do
depoimento histdrico.

Tempo previsto

Oficinas com a duragdo de 4 horas, com 1h30min de exposi¢do em power point e 2h30min. de dindmica de
grupo. Os resultados dessas Oficinas foram replicados pelo Diario Oficial do Municipio, a Radio Municipal e o
site da Prefeitura.

Participagdo

Oficina da Macrorregido do Jardim Brasil

Numero de convidados: 98

Numero de participantes: 26

Oficina da Macrorregido do Jardim S3o Dimas

Numero de convidados: 58

19 0 Instituto Pélis é uma Organiza¢do N3o Governamental (ONG) de atuacdo nacional e internacional. Fundado
em 1987, atua na construcdo de cidades justas, sustentaveis e democraticas, por meio de pesquisas, assessoria
e formacgdo que resultem em mais politicas publicas e no avango do desenvolvimento local. Mais informagdes
em: <http://polis.org.br/>.

20 A técnica do mapa falado é o processo de ilustracdo de mapas, cartas topograficas, plantas e croquis através
do uso de fotografias, figuras, gravuras, cartdes postais, entre outros recursos visuais. Mais informac¢des em:
<http://geodados.pg.utfpr.edu.br/busca/detalhe.php?id=22347>
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Numero de participantes: 23

Oficina de Formacgao dos segmentos sociais
Numero de convidados: 109 entidades
Numero de participantes: 28 representantes

Quadro 12: Agdo de formagdo — sociedade civil — Oficina de Multiplicadores em Plano Diretor Participativo, considerando
objetivos, roteiro, metodologia e participagdo. Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo Salgado
Marconi, 2018.

Figura 59: Publicagdo no Jornal Oficial de Amparo, 21 de outubro de 2005.

Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo.

Etapa 3 — “A Amparo que temos” — Reunides Regionais

Na terceira etapa, iniciam-se as reunides regionais no municipio, buscando junto com
a sociedade civil a realizagao do diagndstico participativo através da leitura comunitaria —com
a mesma metodologia das Oficinas nas macrorregioes e a dos segmentos.

O quadro de demandas dessa etapa serd analisado por temas especificos, ja que esta
pesquisa objetiva demonstrar como se deu o debate que consolidou o parque linear como

instrumento da politica urbana municipal ao longo do processo participativo.
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32 Etapa - “A Amparo que temos”

Cronograma

12 Reunido Regional — Areia Branca / Pedrosos — 3 de novembro de 2005;

12 Reunido Regional — Boa Vereda — 5 de novembro de 2005;

12 Reunido Regional — Bairro dos Rosas — 9 de novembro de 2005;

12 Reunido Regional — Arcadas — 12 de novembro de 2005;

12 Reunido Regional — Pantaledo — 16 de novembro de 2005;

12 Reunido Regional — Trés Pontes — 19 de novembro de 2005;

12 Reunido Regional —Jardim Sdo Dimas — 23 de novembro de 2005;

12 Reunido Regional — Jardim Camandocaia / Pinheirinho — 26 de novembro de 2005;

12 Reunido Regional — Jardim América/ Moreirinha / Figueira — 30 de novembro de 2005;
12 Reunido Regional — Jardim Brasil — 3 de dezembro de 2005.

Objetivo

Introduzir os trabalhos relativos a constru¢do do PDA com a necessidade de pactuar a leitura do municipio a

partir da realizacdo de leitura técnica publica e recepgdo da leitura comunitaria, abordando os contetdos do
roteiro.

Roteiro

. abertura e dindmica com a apresentac¢do dos participantes;
. apresentag¢do do video sobre PDs — Instituto Pdlis;

. apresentac¢do do Estatuto da Cidade e PD;

. apresentagdo do processo participativo do PDA;

A W N P

5. leitura técnica de Amparo: histdrica e levantamentos;

6. construgao da leitura de amparo pela sociedade — desenvolvimento de dinamicas de grupo para a leitura
comunitdria de Amparo — “A Amparo que temos” — com a elabora¢do de mapa falado com a montagem de
grupos com cinco integrantes;

7. Encerramento: reforgou-se aos participantes sua presenga na continuagao do processo, mobilizando outros
atores para a participagdo nas reunides regionais, consolidando-os como multiplicadores.

Método

Foram distribuidas plantas do municipio, legendas pré-definidas e outras em branco a fim de possibilitar a
identificacdo livre de um diagndstico ndo previsto nas legendas; foi fornecido um relatério padrdo para ser
preenchido pelos participantes para que fossem detalhados o conteudo das legendas e demais apontamentos.
Ao final, cada grupo apresentou a sua leitura e um mapa falado a ser consensual a partir das discussdes com
todos os grupos. As identificagdes ndao convergentes foram constatadas e listadas nos mapas dos grupos. Para
os conteudos convergentes e complementares foram realizados relatérios e registrados em mapa uUnico, que
foi apresentado nas reunides regionais como produto da Oficina. Informou-se que o conjunto de mapas
produzidos pela sociedade civil seriam apresentados na préxima etapa, “A Amparo que queremos”, junto com
a leitura técnica comunitaria. Ambos foram pontos de partida para o desenvolvimento, visando a etapa
seguinte.

Produtos das Oficinas: lista de presenca, mapa da leitura dos participantes com relatério, registro fotografico
e gravacgao do depoimento historico.

Tempo previsto

As reunides tiveram duracgédo de 4 horas com 1h30min de exposi¢cdo em power point e 2h30 min de dindmica
de grupo. Os resultados foram replicados pelo Diario Oficial do Municipio, a Radio Municipal e o site da
Prefeitura.

Avaliagao pela equipe técnica considerando principios politicos e coordenagao do Plano Diretor

Ha uma lacuna na coordenacdo do PD, que tem prejudicado a definicdo dos principios politicos norteadores
da equipe de trabalho, deixando claro que as discussdes que permitiram a formacgao e discussdo de conceitos
e métodos de trabalho ndo foram satisfatdrias. Isso se refletiu, por exemplo, em um descompasso entre os
levantamentos de dados e a participagdo popular, as diferentes orientagdes, linguagens e ideias durantes as
exposicGes a populagdo.
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Quadro das reivindicag6es colhidas nas reunides regionais da 32 Etapa do Plano Diretor

de Amparo - “A Amparo que temos” — 19 de outubro a 3 de novembro de 2005

Numero de participantes: 340

Representantes do executivo municipal: 27

Representantes da Camara Municipal: quatro vereadores;
Representantes dos moradores regionais: 275 participantes;
Representantes dos segmentos: 34 participantes;
Promotorias e governo do Estado: ausentes.

Segmentos presentes

Assistencial: 27 entidades;

Profissional: uma entidade;

Sociedades de servir: duas entidades

Religiosas: trés entidades;

Empreendedores econémicos: quatro entidades;
Sindicatos: trés;

Organizacdo ambiental: uma entidade;
Organizagdo de bairro: seis associagoes;

Total: 34 entidades.

Observagdo: empreendedores imobilidrios e empresarios ndo mandaram representantes.

Quadro 13: Processo participativo nas reunides regionais para a leitura comunitaria. Fonte — Prefeitura Municipal de
Amparo. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.
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Quadro resumido das reivindicacoes coletadas no diagndstico participativo

Eixos Sub-eixos Quantidade de Percentual
reinvindicagbes

1. Mobilidade Urbana 10 14,49%
Rural 6 8,69%

2. Esporte e lazer 8 11,59%

3. Cultura 6 8,69%

4. Seguranca publica 7 10,14%

5. Meio ambiente 7 10,14%

6. Patriménio Histdrico

7. Habitacdo Habitacdo 2 2,89%
Regularizacao 4 5,79%
Fundiaria

8. Manutencdo urbana 6 8,69%

9. Saude 10 14,49%

10. Educacao 3 4,34%

Total 69 100 %

Quadro 14: Resumo das reivindicagdes dividido por eixos tematicos do processo participativo nas reunides regionais para a

leitura comunitaria. Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

Uma breve analise das primeiras etapas do processo participativo tornou possivel

afirmar que, mesmo aplicando metodologias que buscam qualificar e envolver a sociedade

civil a partir de um planejamento estruturado, os resultados ficam aquém das expectativas

iniciais. Os temas urbanos que fazem parte do processo de elaboracdo do PD, devido a

natureza complexa dos atores envolvidos e aos interesses de ordem coletiva e especifica,

acabam direcionando os debates para assuntos genéricos, de baixa relevancia. A dureza do

cotidiano e os problemas vividos diariamente pelos cidaddaos levam o debate para questdes

de natureza especifica e imediatistas.
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Figura 60: Processo de elaboragdo do Plano Diretor Participativo — A Amparo que temos — reunides regionais. Fonte:
Prefeitura Municipal de Amparo, 2005.

Nessa etapa, cujo objetivo geral era realizar o diagndstico participativo através da
leitura comunitaria, houve baixa adesdo da sociedade civil como ator fundamental no
processo de transformagdao. Mesmo havendo esforgo significativo do Poder Executivo em
cumprir criteriosamente as obrigacdes legais previstas para elabora¢do do PDP, ficou evidente
a necessidade de aprimorar a metodologia aplicada e os meios de comunica¢dao que buscam
mobilizar a sociedade civil.

Mesmo assim, podem-se destacar duas importantes questdes apontadas no inicio do
processo participativo: 1. nas reivindicagbes coletadas a partir das reunides regionais, o tema

mobilidade urbana surge como um dos prioritdrios nas préximas etapas; 2. mesmo que o tema
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referente ao Patrimonio Histdrico tenha estado presente e registrado através de documentos
encontrados no processo administrativo (fonte desta pesquisa), em todas as discussdes dos
grupos presentes nas reunides regionais, no relatdrio realizado pela Prefeitura Municipal ndo
consta reivindicagdes referentes ao tema, portanto, ndo faz parte do quadro resumido
apresentado acima.

No que diz respeito ao tema central da pesquisa, nesse momento ainda nao se fazia
referéncia a ideia da existéncia de um parque linear as margens do rio Camandocaia, mesmo
gue se tenha registrado a necessidade de areas de lazer e recreacdo de forma generalizada,
que, somada as questdes de preservacdao do meio ambiente e mobilidade urbana, ndo se
sintetizava numa leitura critica e propositiva do equipamento urbano. O parque, até este
momento (2005), ndo entrava como objeto direto e produto a ser reivindicado nas leituras
comunitdrias, muito embora o rio Camandocaia nunca se separasse da imagem e da existéncia

da cidade.

- o ‘.-l’ he < S, . b -
Figura 61: Jornal Oficial de Amparo: publicagdo sobre o término da etapa “A Amparo que temos”. Fonte — Prefeitura
Municipal de Amparo, 2005.

Etapa 4 — “A Amparo que queremos” — retorno para as Reunides Regionais

Na quarta etapa, inicia-se a retomada das reunides regionais com o objetivo de
apresentar os resultados da leitura comunitdria realizada com a sociedade civil e, através de
metodologia aplicada, levantar um conjunto de propostas a serem encaminhadas para as

audiéncias finais.



133

Composi¢cao da Comissao Consultiva

Nessa etapa também foi constituida no processo participativo a Comissdao Consultiva
do PD, formada com representantes do poder publico, dos segmentos organizados e
delegados eleitos nas reunides regionais. As atribuicdes previstas pelos seus membros eram:
dar subsidios ao Poder Executivo durante o processo de elaborac¢do do plano; propor politicas
publicas; acompanhar a elaboracdo do plano junto com a equipe técnica do Poder Executivo;
acompanhar o processo de votagao e discussdao no ambito legislativo. A Comissao Consultiva

foi composta por 60 membros titulares divididos entre:

1) 20 representantes do poder publico: 12 indicados pelo prefeito e oito por dirigentes
de 6rgdos estaduais e federais situados no municipio;

2) 20 representantes dos segmentos organizados, eleitos em reunido especifica ocorrida
em 31 de julho de 2006, quando cada entidade/organizacdo teve direito a um voto
dentro do agrupamento a que pertencia, por exemplo: sindicatos de trabalhadores,
associacOes empresariais, associacdes de moradores de bairro etc.;

3) 20 titulares regionais, eleitos em cada uma das respectivas reunides regionais: dez
regides com dois representantes titulares e dois representantes suplentes. Foram
considerados os dois mais votados como titulares e o terceiro e quarto mais votados

como suplentes.

Pelo critério da eleicdo somente moradores dos bairros que compunham a regidao
poderiam participar como candidatos, de modo que o representante regional teria de ter
atuacdo no bairro, vinculado a comunidade religiosa ou qualquer agrupamento de expressao,
ou moradores que, historicamente, buscavam exercitar sua cidadania no cotidiano, junto com
a comunidade, mesmo nao pertencendo a grupos organizados.

A Comissdo Consultiva foi nomeada através uma portaria?! do prefeito municipal com

todos os nomes indicados e eleitos. Nela constam as obriga¢cdes dos representantes eleitos,

21 portaria, conforme o direito administrativo brasileiro, é um ato juridico — originario do Poder Executivo — que
contém ordens/instrugBes sobre a aplicagdo de leis ou regulamentos, recomendag&es de carater geral e normas
sobre a execugdo de servicos, a fim de esclarecer ou informar sobre atos ou eventos realizados internamente em
6rgdo publico, como nomeagGes, demissdes, medidas de ordem disciplinar, pedidos de férias, licengas por luto,
licencas para tratamento de salde, licenca em razdo de casamento (gala) de funcionarios publicos ou qualquer
outra determinacdo da sua competéncia. Em todos os casos, portaria € um ato administrativo normativo que
visa a correta aplicacdo da lei no senado, expressando em mintcia o mandamento abstrato da lei, com a mesma
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como: participar das reunidoes e Audiéncia Publica referentes ao PDP; convocar o suplente
caso nao tenha condigdes de participar, justificando a auséncia a coordenagdo geral; informar
aos segmentos, ou a regido que representa, sobre o processo de elaboracao do PDP; participar
das reunides e sessdes legislativas que tratassem da aprovagao do PDP. Perde a condigdo de
membro da comissdao quando: faltar a duas reunides consecutivas; perder a condicdo de
representante do segmento pelo qual foi escolhido; renunciar — realizando comunicag¢ao por
escrito.
Para a definicdo dos representantes dos segmentos organizados foi proposta a
seguinte divisdo e proporcionalidade:
1) movimentos populares — 12 entidades para seis vagas;
2) trabalhadores representados por suas entidades sindicais — 13 entidades para duas
vagas;
3) empresarios relacionados a producdo do desenvolvimento urbano — seis entidades
para duas vagas;
4) entidades profissionais, académicas e de pesquisa — oito entidades para trés vagas;
5) ONGs e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips) — dez entidades
para quatro vagas;

6) conselhos de classe — trés conselhos para trés vagas.

Foram realizadas duas reuniGes com os segmentos organizados no més de julho de

2006 para a formagao da Comissao Consultiva.

Reunides Regionais — demandas e propostas

As reunides regionais seguiram o seguinte cronograma: primeira reunido em 18 de
julho de 2006 na regido do Jardim Brasil; Ultima reunido em 29 de julho de 2006 na regido do
Pantaledo. Foram divulgadas através do Jornal Oficial de Amparo do dia 7 de julho de 2006,
do site da prefeitura municipal, panfletos distribuidos em varios pontos da cidade, da

programacgao da Radio Cultura e carro de som. O quadro 15 apresenta a sintese do que foi

normatividade da regra legislativa. Porém, trata-se de manifestacdo tipicamente administrativa. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Portaria>.
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essa etapa com um conjunto de demandas e propostas debatido por eixos indicados pela

prefeitura municipal.

42 Etapa - “A Amparo que queremos”

Cronograma:

22 Reunido Regional — Jardim Brasil — 18 de julho de 2006;

22 Reunido Regional —Jardim Camandocaia / Pinheirinho — 19 de julho de 2006;

22 Reunido Regional — Areia Branca / Pedrosos — 20 de julho de 2006;

22 Reunido Regional — Arcadas — 21 de julho de 2006;

22 Reunido Regional — Jardim América/ Moreirinha / Figueira — 22 de julho de 2006;
22 Reunido Regional — Jardim S3o Dimas — 25 de julho de 2006;

22 Reunido Regional — Bairro dos Rosas — 26 de julho de 2006;

22 Reunido Regional — Trés Pontes — 27 de julho de 2006;

22 Reunido Regional — Bairro da Boa Vereda — 28 de julho de 2006;

22 Reunido Regional — Pantaledo — 29 de julho de 2006.

Objetivo

Apresentar os resultados obtidos na leitura comunitdria junto com os dados e levantamentos realizados pelo

Poder Executivo, através da equipe técnica, para em conjunto discutir as propostas para o PDP. Eleger os
delegados regionais para a Comissdao Consultiva.
Roteiro
abertura e apresentac¢do do histérico do processo até o momento — marco regulatoério e o que é um PD;
apresentacdo dos resultados da leitura comunitaria — “A Amparo que temos”;
apresentacdo da metodologia e cronograma das reuniGes regionais — “A Amparo que queremos”;
apresentacdo da proxima etapa e cronograma — “A Amparo de todos”;
apresentacdo da analise do territdrio através dos eixos propostos pelo Poder Executivo:
e  patrimonio cultural e natural;
e habitagdo;
e mobilidade urbana;
e desenvolvimento econémico;
e meio ambiente;
e dindmica de ocupacdo do territério.
6. apresentagdo da composi¢cdao da Comissao Consultiva e do processo eleitoral dos membros do poder
publico, segmentos organizados e sociedade civil;
7. Encerramento.

Método e conteudo
Apresentacdo expositiva por meio de um conjunto de slides com os eixos estruturados como proposta do
Poder Executivo a ser discutida nas reunides:
1. Patrimbnio — Cultural e Natural
Area Rural:
e preservagao do patrimonio histérico — fazendas histéricas;
e preservagao das paisagens naturais — notaveis.
Area Urbana:

e preservagao de imdveis de interesse histoérico isolados; preservagdo da paisagem;

e plano de Reabilitagdo do Centro Histdrico (em andamento na época: definicdo do grupo gestor,
revitalizacdo das fontes de d4gua mineral, normatizacao de publicidade em fachadas, alargamento das
calcadas, enterramento das redes de energia, telefonia, l6gica e iluminagdo publica com adaptacao
de entrada dos fios nos iméveis);

e reabilitagdo do uso para equipamentos publicos e HIS;

e constituicdo de area envoltéria municipal que garanta a preservagdo de novos conjuntos de interesse
do patrimbnio e sua ambiéncia histdrica.

2. Habitacao




136

2.1. Produgdo de HIS

e politica de ocupacdo de vazios urbanos (apresentacdo dos lotes e glebas mapeados);

e  constituicdo do Fundo Municipal de Habitagdo (FMH);

e parcerias e legislagdo que estimule a produg¢do de moradia para a populagdo de baixa renda.

2.2. Programa de Regularizagdo Fundiaria

e |oteamentos clandestinos e irregulares mapeados — definicdo de diretrizes para regularizagdo de
interesse publico e especifico caso a caso;

e controlar ocupagdes em areas de risco;

3. Mobilidade
3.1. Plano de transito, transporte e mobilidade

e integracdo da area urbana com a area rural e bairros isolados;

e  garantir a acessibilidade universal com veiculos adaptados para o transporte publico e em obras
publicas;

e revisdo dos itinerarios e horarios das linhas do transporte publico;

e cadastramento complementar das estradas rurais e manutengdo para garantir o escoamento da
produgdo, dar acesso aos nucleos rurais e pontos turisticos e aprimorar o sistema de transporte
escolar.

3.2. Sistema vidrio, transito e transporte

e hierarquizagdo do sistema — classificagdo das vias, pontos de estrangulamento, polos geradores de
trafego e sistema bindrio;

e priorizagdo do pedestre, ciclista e transporte coletivo — alargamento de calgadas, travessias em nivel
com rebaixamento de calgadas e sinalizagdo podotatil.

3.3. Parque linear

e qualificagdo das duas margens do rio Camandocaia na area urbana: arborizagao, passeios, ciclovia,
equipamentos de lazer, esporte e recreagao;

e primeira etapa da rua Portugal até a rua Carlos Augusto do Amaral Sobrinho.

4. Desenvolvimento Econémico
Area Rural

e incentivo a diversidade de culturas adequadas ao tipo de solo;

e valorizagdo e manutengdao do homem no campo;

e estimulo a atividade turistica.

Area Urbana

e incentivar pequenas e médias empresas;

e  parcerias com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae);

e estimulo a iniciativas locais;

e  patrimonio histdrico como atrativo turistico;

e Amparo como Centro Regional de Comércio e Servigos;

e Zoneamento Ecoldgico — EconGmico;

e diversidades das atividades econ6micas (industria, comércio, turismo, servigos, agricultura);

e capacitagdo do trabalhador;

e acesso ao crédito pelo Banco do Povo.

5. Meio Ambiente

e vegetagdo — conservagdo e recuperacdo da Area de Preservacdo Ambiental (APA), APPs, Reserva
Legal (RL) e estradas rurais;

e agua-— manutencgdo, conservagao e recuperagao das aguas superficiais e subterraneas;

e residuos sélidos e efluentes — recuperar o aterro sanitario, incentivar a reciclagem e propor
tecnologias para o saneamento rural;

e implantar o sistema de coleta, afastamento e tratamento de esgoto na drea urbana; interceptar 90
pontos de despejo de esgoto doméstico no rio Camandocaia e levar para a Estacdo de Tratamento
de Esgoto (ETE).

6. Dinamica de Ocupacdo do Territério

e criar o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural (CMDUR);

e  criar o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU);

e criaro FMH;

e diretrizes para a ordenagdo do territorio:
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v" desenvolvimento sustentavel — equilibrio de usos e densidades;

v" melhoria da qualidade de vida — garantir moradia, satde, educacdo, transporte e lazer;

v garantir a funcdo social do territdrio — propor espacos de sociabilidade e convivéncia.
ApOs a apresentagdo das propostas dos eixos a serem discutidos pelo Poder Executivo, foi apresentada a
metodologia para o processo de composi¢dao da Comissdo Consultiva.
Finalizadas as apresentagGes expositivas, foi dada a palavra aos participantes das reunides apds inscrigdo com
a equipe de apoio. As questdes apontadas no contexto do debate eram anotadas por eixo de discussdo para
serem votadas em ordem de prioridade; as questdes apontadas fora do contexto eram anotadas e
posteriormente encaminhadas as secretarias municipais para providéncias ou respostas aos municipes.
As votagdes das prioridades foram realizadas com a utilizagdo dos crachas, apresentadas e validadas por todos
os participantes presentes no final da reunido.
Os resultados das reunides regionais, a partir da vontade popular, foram encaminhados para a ultima etapa
do processo participativo “A Amparo de todos”.
Tempo previsto
As reuniGes ocorreram das 19h até as 22h: 1h30min com a parte expositiva e 1h30min com os debates e
deliberagdes das prioridades apontadas para o municipio e regides.
Avaliagao das Reunides Regionais
Ndo ha registro no processo administrativo do processo de avaliagcdo por parte da coordenacgdo geral do PDP.

Numero de participantes nas Reunides Regionais: 368
Segmentos presentes: 51

Quadro 15: Quadro resumo do processo participativo, considerando cronograma, objetivo, roteiro, método e participagao.
Fonte: Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

O método de analise partiu da divisdao dos eixos propostos pela prefeitura municipal,
considerando que as propostas coletadas foram interpretadas por secretarias municipais e

classificadas nos seguintes eixos:

1) mobilidade urbana: propostas sobre transito e transporte, manutencdo urbana e
acessibilidade universal;

2) meio ambiente: propostas sobre saneamento, meio ambiente e areas de esporte e
lazer;

3) patrimbnio cultural e natural: propostas sobre patrimoénio arquiteténico e paisagens
naturais;

4) desenvolvimento econémico: propostas sobre incentivos as politicas industriais,
comerciais e de servicos;

5) habitacdo e regularizacdo fundidria: propostas sobre HIS (producdo de moradias),
regularizacdo fundidria (necessidade de infraestrutura) e direito a posse;

6) dinamicas de ocupacdo do territério: propostas sobre assuntos vinculados a gestdo,
normas, legislacGes e controle do territério;

7) outros: propostas sobre educacdo, saude, seguranca publica e cultura.
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Figura 62: Processo de elaboragdo do Plano Diretor Participativo — A Amparo que queremos — reunides regionais.
Fonte - Prefeitura Municipal de Amparo, 2005.

Por vezes, a mesma proposta foi classificada em mais de um eixo, considerando que a

abrangéncia do assunto determinou tal interpretagao.
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Quadro resumido das propostas coletadas na etapa “A Amparo que queremos”

Eixos Sub-eixos Quantidade de propostas Percentual

1. Mobilidade urbana Urbana 27 16,46%
Rural 13 7,92%

2. Meio ambiente 32 19,51%

3. Patrimonio cultural e 13 7,92%

natural

4. Desenvolvimento 27 16,46%

econémico

5. Habitagdo e 9 5,48%

regularizagdo fundiaria

6. Dinamica de ocupacgdo 26 15,85%

do territério

7. Outros 17 10,40%

Total 164 100 %

Quadro 16: Resumo das propostas dividido por eixos tematicos do processo participativo nas reuniGes regionais. Fonte:
Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

Com o término dessa etapa, as propostas apresentadas pela sociedade civil
direcionaram o debate, por ordem de importancia, para as questdes sobre mobilidade urbana,
meio ambiente, desenvolvimento econémico, dindmica e ocupacdo do territério, patrimoénio
cultural e natural, habitacdo e regularizacdo fundiaria.

Demonstrou-se nessa etapa, enquanto expectativa da sociedade civil, grande
preocupacdo em prover infraestrutura urbana e elaborar politicas sociais que atendam as
demandas para uma cidade mais inclusiva e determinem politicas especificas voltadas para o
desenvolvimento econdmico sustentavel e para a geragdo de emprego e renda.

O método expositivo utilizado nas reunides regionais, proposto pela prefeitura,
influenciou para que os debates ficassem restritos as diretrizes previamente impostas. Porém,
0s eixos propostos pelo Poder Executivo estdo na agenda dos governos municipal, estadual e
federal através de programas e acdes propostas que fazem parte do cotidiano da
administracdo publica.

A construcdo de novos marcos regulatérios federais consolidou a pauta de discussado
desses temas, que através dos PDs impuseram aos municipios uma agenda permanente para
o desenvolvimento de propostas e acdes na busca de melhor qualidade de vida urbana. Ficou

evidente, de acordo com o Indice de Vulnerabilidade Social (1VS)?2 — medido pelos indicadores

220 IVS é o resultado da média aritmética dos subindices: IVS Infraestrutura Urbana, IVS Capital Humano e IVS
Renda e Trabalho. Todos entram no calculo do IVS final com 0 mesmo peso. Para o calculo dos subindices, foram
utilizados 16 indicadores calculados a partir das variaveis dos censos demograficos do IBGE para os anos de 2000
e 2010 —tabulados para o Atlas do Desenvolvimento Humano (ADH) no Brasil com seus respectivos pesos. Para
a construcdo de cada dimensdo do IVS, utilizando pesos equivalentes para cada indicador, foi necessario utilizar
parametros maximos e minimos em cada indicador para transforma-lo, também, em um indicador padronizado,
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do Atlas da Vulnerabilidade Social®® nos municipios e regides metropolitanas brasileiras,
realizado pelo Ipea?*—a grande disparidade entre o que se propunha e o que de fato acontecia
em Amparo e outras cidades brasileiras. Segundo os indicadores do Atlas medidos em 2010,
Amparo teria:

1) VS Infraestrutura Urbana de muita baixa vulnerabilidade;

2) IVS Capital Humano de baixa vulnerabilidade;

3) IVS Renda e Trabalho de muita baixa vulnerabilidade.

Assim, no contexto nacional, o municipio de Amparo estd em situacdo privilegiada
quando comparado a outros. Considerando o cendrio em que Amparo se inseria, mesmo que
privilegiado, obriga a estruturacdo politica e técnica a fim de captar recursos financeiros para
a viabilizacao de obras na escala urbana, como o parque linear e o Sistema de Tratamento de
Esgotos, entre outras.

No final dessa etapa, o parque linear, proposto pelo Poder Executivo, passa a ser um
projeto conhecido pela popula¢cdo, mas sem o reconhecimento da sua importancia enquanto
equipamento publico — o que sintetizava muitas expectativas da sociedade civil.

Etapa 5 — “A Amparo de todos” — O final do processo participativo

Na quinta etapa, foram realizadas quatro reunides com a Comissao Consultiva e
Audiéncia Publica na Camara Municipal para apresentacao e discussdao da minuta do texto da

lei complementar n21. As reunides foram abertas a populacdo, mas somente os membros da

com valores variando de 0,000 a 1,000. Cada indicador teve seu valor normalizado em escala que varia entre O e
1, em que O corresponde a situagao ideal, ou desejavel, e 1 corresponde a pior situagdo. A condigdo de absoluta
auséncia de vulnerabilidade equivale a 0% de casos indesejados (ou, por exemplo, zero mortos por mil nascidos
vivos, no caso da variavel taxa de mortalidade de criangas de até 1 ano de idade). Mais informagdes em:
<http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/sobre>.

23 Concebido como ferramenta simples e amigavel de disponibilizacio de informacdes, a plataforma do Atlas da
Vulnerabilidade Social (AVS) possibilita a consulta em diversos formatos de dados sobre a tematica da
vulnerabilidade social, estimulando e facilitando a produgdo de andlises e informagdes para os mais diversos
perfis de usuarios. A plataforma oferece um panorama da vulnerabilidade e da exclusdo social nos municipios,
estados e regides metropolitanas. Sua relevancia vem justamente da capacidade de fornecer informacgdes sobre
a unidade politico-administrativa mais préxima do cotidiano dos cidaddos: o municipio. O AVS também permite
conhecer as desigualdades em nivel intramunicipal das diversas espacialidades de uma mesma regido
metropolitana. Mais informac&es em: <http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/sobre>.

24 0 Ipea é uma fundacdo publica federal vinculada ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
(MP). Suas atividades de pesquisa fornecem suporte técnico e institucional as a¢des governamentais para
formulagdo e reformulagdo de politicas publicas e programas de desenvolvimento. Os trabalhos do Ipea sdo
disponibilizados para a sociedade por meio de inUmeras e regulares publicacdes eletronicas, impressas e
eventos. Mais informacdes em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1226&Itemid=68>.
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comissdo tinham direito a voz e ao voto. As reunides ocorreram nos dias 3, 4, 10 e 17 de
agosto de 2006 no Cine Estacdo (hoje desativado), na praga Padua Salles, das 19h as

21h30min. A Audiéncia Publica ocorreu no dia 23 de agosto de 2006 na Camara Municipal.

52 Etapa — A Amparo de Todos
Cronograma
Reunides da Comissdo Consultiva: 3, 4, 10 e 17 de agosto de 2006.
Audiéncia Publica na Camara Municipal: 23 de agosto de 2006.
Objetivo:
Apresentar as demandas e propostas colhidas nas etapas anteriores do processo participativo. Acompanhar,
debater e concluir a proposta do texto da minuta de lei a ser encaminhada a Camara municipal.
Roteiro

1. abertura e condugdo dos trabalhos pelo prefeito municipal;
apresentacdo dos eixos tematicos e diretrizes gerais do PDP;
apresentacao das demandas e propostas das reunides regionais e nos segmentos organizados;
abertura para debates com os membros da Comissdo Consultiva;
registro em Ata das propostas consensuais;
registro em Ata das propostas a serem rediscutidas e abertas para votagao;

7. encerramento e chamada para a préxima reunido.
Método e conteudo
Apresentagdo expositiva com slides. A consultoria contratada apresentou o conteudo produzido pelo Poder
Executivo. As reunides foram moderadas pelo prefeito. Os debates foram realizados por eixo tematico e a
cada slide apresentado com as diretrizes estratégicas, demandas e propostas foi dada a palavra aos membros
da Comissdo Consultiva para considera¢des sobre o conteddo propositivo. As questées consensuais eram
registradas em Ata e encaminhadas para o texto da minuta da lei. As questdes ndao consensuais eram
colocadas em votacdo junto com a Comissdo Consultiva. O tempo do debate por eixo foi controlado pela
equipe de apoio. Ao final, a Ata foi assinada pelo relator da comissdo e a lista de presenga assinada pelos
membros da Comissdo Consultiva foi anexada a Ata. O material encontra-se disponivel nos arquivos da
prefeitura municipal através do Processo Administrativo n2 51.295-8.

ousEWN

Tempo Previsto
As reunides tiveram duragdo de 2h30min, com inicio as 19h e término as 21h30min.

Quadro 17: Resumo da etapa conclusiva do processo participativo com a proposta final da estrutura do projeto de lei do
PD. Fonte: Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.
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——

& P!ano'Dirotor Partlcnpativo do Am" aro

Figura 63: Processo de elaboragdo do Plano Diretor Participativo — A Amparo de todos. Fonte - Prefeitura
Municipal de Amparo, 2005.

O PDP de Amparo foi aprovado na Camara Municipal sem alteracdes no texto original,
proposto pela Comissdo Consultiva e sancionado pelo Prefeito Municipal em 6 de outubro de
2006. O quadro 18 mostra os temas discutidos durante o processo participativo e garantidos

no PD.
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Temas discutidos no Plano Diretor Participativo

. Fungdo social da propriedade

. Dindmica de ocupagdo do territério

3. Macrozoneamento

e  Macrozonas urbanas

e Macrozonas de protegdao dos mananciais
e Macrozonas de prote¢do ambiental

e Macrozonas de uso convencional

. Uso e ocupagdo do solo

. Parcelamento do solo

. Cédigo de obras e edificagdes

. Nucleos rurais

. Nucleos Urbanos Preexistentes (NUPs)

O |IN|([O|UL | >

. Zonas Especiais e UCs

10.

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)

11.

Zonas Especiais de Preservagdo do Patrimonio Natural e Cultural (Zepecs)

12.

Politica para o meio ambiente

13.

Politica para o desenvolvimento econdmico

14.

Politica para o desenvolvimento do turismo

15.

Politica para economia solidaria

16.

Politica para preservagdo do patrimonio

17.

Politica para HIS

18.

Politica para transito, transporte e mobilidade

19.

Instrumentos urbanistico previstos no Estatuto da Cidade

Quadro 18: Temas discutidos no Plano Diretor Participativo de Amparo em 2006. Fonte: Prefeitura Municipal de Amparo.

Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

Destaca-se o que foi proposto nas Disposi¢cdes Transitérias e Finais do PDA sobre o

processo participativo para futuras alteracoes:

Art. 126 - O Plano Diretor, instituido por esta Lei, devera ser revisto a cada 8 (oito)
anos através de processo participativo coordenado pelo Poder Publico Municipal e
acompanhadas pelo Conselho de Gestdo Territorial e Habitagdo e demais conselhos
mencionados nesta Lei.

Paragrafo Unico. A determinacdo do "caput" deste artigo ndo prejudica alteragdes
setoriais desta Lei a qualquer tempo, desde que observada a regra do art. 127.

Art. 127 - Durante a vigéncia desta Lei, as propostas de alteragdo deverdo
obrigatoriamente ser encaminhadas para andlise e elaboracdo de parecer pelo
Conselho de Gestdo Territorial e Habitagdo e demais conselhos mencionados nesta
lei.

§ 12 - Os Conselhos mencionados no caput deverdo analisar e emitir o parecer no
prazo maximo, comum e improrrogavel de 90 (noventa) dias da apresentacdo da
proposta.

§ 29 - Caso qualquer dos Conselhos ndo observe o prazo estabelecido no § 12 deste

artigo, a proposta estard apta a seguir tramitagdo regular do processo legislativo
(AMPARO, 2006).
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Foram instituidos os instrumentos necessdrios para garantir a continuidade do
processo participativo nos préximos anos e a elaboragao de Planos Setoriais que pudessem
detalhar as diretrizes gerais propostas nos eixos programaticos do Plano. Para isso, foram
definidos prazos e a forma de constituicdo dos Conselhos Municipais consultivos e
deliberativos, responsaveis por debater as politicas setoriais e gerir recursos financeiros
através de fundos municipais.

De |4 para cd, o PDP sofreu duas alteragdes: em 2013 e 2014, vinculadas a mudancgas
no perimetro urbano e nos Nucleos Urbanos Preexistentes (NUPs) da Prainha e do Jaguari.
Ndo é possivel afirmar se as diretrizes estabelecidas pelo PD nos artigos 126 e 127 foram
cumpridas para a realizacdo das alteracdes mencionadas acima, mas constatou-se que até os
dias de hoje (2018) nao foi realizada a revisdao do PD de forma participativa.

O quadro 19 mostra os instrumentos aprovados no PD e que constam no corpo da Lei
com prazos estipulados para a sua realizacdo. E possivel identificar pelo status atualizado que
parte dos compromissos — assumidos como obrigacdo legal — ndao foram complemente

realizados ou regulamentados.

Instrumentos aprovados no Plano Prazo Status

1. Implantagdo do Conselho de Gestdo | 180 dias Congthab tomou posse em 22 de outubro de

Territorial e Habita¢do e Fundo de Habitagao 2007. Processo administrativo n?
67702/2007;
o FMH nao foi regulamentado.

2. Implantag¢do do Conselho e Fundo Municipal | 180 dias Condema tomou posse em 2008;

do Meio Ambiente O Fundo Municipal do Meio Ambiente ndo
foi regulamentado.

3. Elaboragdo da nova Lei de Uso e Ocupagdo do | 180 dias Projeto de Lei encaminhado a Camara foi

Solo rejeitado.
Processo administrativo n2 68628-0/2007.

4. Revisdo da Lei de Parcelamento do Solo 180 dias Projeto de Lei encaminhado a Camara foi
rejeitado.

Processo administrativo n? 68628-0/2007.

5. Elaboragdo do Cédigo de Obras e Edificagbes | 180 dias Realizado fora do prazo.
Lei Municipal n23.300, de 18 de setembro de

2007.
6. Revisdo do Cddigo de Posturas, adequando-se | 365 dias Realizado fora do prazo.
se a essa Lei Complementar. O Cédigo de Obras e Edificagdes incorporou

alguns itens do Cdédigo de Posturas.

7. Revisdo do Cddigo Tributario e Lei n2 | 365 dias Publicado Decreto n? 3.255, de 1 de
1.183/1983, que regula a cobrangca da novembro de 2007, com a revisdo do “Preco
Contribuicdo de Melhoria adequando-se a esta Publico”.

Lei Complementar.

8. Elaboracdo da planta basica de ocupacdo das | 365 dias Ndo foi realizado a partir do objetivo
macrozonas urbanas e NUPs especifico, que era garantir o controle da
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ocupagdo urbana, com a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano realizando os
projetos urbanistico de ocupagdo dos vazios
urbanos e dos NUPs.

9. Projetos de Qualificagdo Urbana das | 731 dias N3o realizado.

Macrozonas Urbanas

10. Elaboragdo do plano de transito, transporte | 365 dias Realizado, mas ndo aprovado como Lei

e mobilidade Complementar.

11. Elaboragdo do Plano de Politica de | 731 dias Realizado, mas ndo aprovado como Lei

Desenvolvimento Econémico Complementar.

12. Elaboragdo do Plano de Preservacdo e | 365 dias N3o realizado.

Recuperagdo Ambiental

13. Elaboragdo do Plano de Saneamento | 731 dias Realizado parcialmente:

Ambiental Realizado o projeto e implantacdo do ETE,
porém ndo atende todo o municipio.
Constituido o Consdrcio Intermunicipal de
Saneamento Basico da Regido do Circuito
das Aguas (Cisbra)®®. O Protocolo de
Intengdes foi assinado por 14 prefeitos em 5
de novembro de 2010; 12 municipios ja
tinham as suas Leis aprovadas na Camara e o
Protocolo de IntengBes passa a ser o
Contrato do Consércio.

14. Programa Municipal de Regularizagdo | 365 dias Decreto Municipal n? 3.161, de 3 de abril de

Fundiaria 2007.
O Programa ndo foi constituido, apds a
publicagdo do Decreto.

15. Aprovacdo do Plano de Reabilitacdo do | 120 dias O Plano foi parcialmente implantado sem a

Centro Historico de Amparo aprovagdo do Conselho de Defesa do
Patrimoénio Cultural de Amparo
(Codepacua).

16. Programa de Habitagdo Popular 365 dias O Plano Municipal de Habitacdo (PMH) foi

realizado em 2008, mas ndo foi aprovado
como Lei Complementar.

Quadro 19: Instrumentos e prazos previstos de acordo com o art. 128 da Lei Complementar 01/2006. Fonte: Prefeitura
Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

No PDP de 2006, proposto como projeto estratégico de governo e aprovado no debate

publico, o Parque Linear esta previsto como politica publica, incorporado ao texto da lei,

garantindo que a sua implantacao esteja vinculada as politicas urbanas em longo prazo. Nesse

contexto, o equipamento parque linear torna-se um objeto estruturador de programas

%5 Formado por municipios de pequeno porte, com 6 a 70 mil habitantes, localizados em APPs. Sua criac3o foi
motivada pela necessidade de solucionar problemas comuns aos municipios participantes, como: a disposi¢do
final dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU), ja que os aterros sanitarios e lixGes existentes passaram a fase de
encerramento; a gestdo dos RSU (limitagdes financeiras, deficiéncia na capacitacdo técnica e profissional,
auséncia de politica ambiental, dificultando o gerenciamento dos Residuos Sdélidos Domésticos (RSD), de
construcdo civil e coleta seletiva). Mais informagdes em: http://cisbra.eco.br/content/quem-somos.
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ambientais em dreas urbanas, sendo muito utilizado como instrumento de planejamento e
gestdo de dreas marginais aos cursos d’agua. Concilia tanto os aspectos urbanos e ambientais
destas areas como as exigéncias legislativas e realidades existentes. Tais construtos fazem
com que os parques isolados e as faixas verdes deem lugar a um sistema continuo de dreas
verdes, agregando areas residuais provenientes dos fundos de vale urbanos, criando espacos

e a recuperagdo de outros.

Porém, cabe refletir, que apesar dos esforgos e métodos utilizados para elaboragdo do
PDP, suas diretrizes, propostas e acdes, previstas no corpo principal da legislacdo e nos Planos
Setoriais, ndo se transformaram em politicas de continuidade de impacto a longo prazo. Boa
parte dos projetos estratégicos incorporados ao PDP, entre eles, o parque linear, foram
interrompidos ou nem mesmo iniciados.

Instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, que fazem parte da legislacdo e estdo
parcialmente regulamentados no préprio corpo da lei, ndo foram aplicados até hoje (2018). A
funcdo social da propriedade continua a mercé de interesses especificos do mercado, e

dificilmente serdo retomados por vontade do Poder Executivo.
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3. PARQUE LINEAR AGUAS DO CAMANDOCAIA — QUESTOES TECNICAS: DO PROJETO A
EXECUCAO

Figura 64: Imagem da vista de topo, mostrando o projeto do Parque Linear Aguas do Camandocaia sobreposto na imagem
de satélite. Google Earth 2018. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

O Parque Linear como proposta do Plano Diretor Participativo

Com a finalizacdo do processo de elaboracdo do PD, o Parque Linear se consolidou
como equipamento publico necessario para a reestruturagao da malha viaria urbana, com a
insercdo de sistema de ciclovias, revitalizacdo das margens do rio Camandocaia, espacos
destinados a praticas esportivas e de lazer, estimulando o maior convivio social e o
fortalecimento de uma identidade, do pertencer a cidade.

Assim, o Parque Linear se tornou o projeto que sintetizou varias politicas publicas
urbanas e, portanto, deveria estar presente como uma obrigacdao das proximas
administragoes, chancelado no processo participativo do PD.

Neste capitulo, apresentam-se diretrizes do projeto do Parque Linear por meio da
construcdo de uma linha do tempo com todas as etapas: a captacdo dos recursos para os
convénios firmados junto aos governos federal e estadual, a elaboragdao dos projetos

arquitetonicos e urbanisticos, o licenciamento ambiental junto com os érgdos estaduais, os
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processos licitatorios e a execu¢do dos convénios através das obras realizadas. Todas as etapas
foram acompanhadas e aprovadas pelos 6érgdos técnicos que administram os recursos

vinculados aos governos federal e estadual. O capitulo se divide em quatro partes:

1. Das diretrizes do projeto: apresentar as diretrizes que nortearam as decisdes de projeto;
2. Das questdes técnicas: apresentar o Parque Linear Aguas do Camandocaia e a sua inser¢do
no municipio de Amparo através dos projetos urbanisticos e arquitetonicos de forma
detalhada para a devida compreensao do objeto;

3. Dos processos licitatdrios e obtengdo de recursos: apresentar um cronograma financeiro
gue possa demonstrar como se deu o processo de captagdao de recursos e 0S pProcessos
licitatérios com as empresas executoras das obras;

4. Da execugdo: apresentar como se deu o processo de execucdo das obras trecho a trecho.

3.1. As diretrizes que nortearam o projeto estratégico

Como exposto, a Lei Complementar n2 01, de 6 de outubro de 2006 — Plano Diretor do
Municipio de Amparo — consolida o Parque Linear na legislacdo urbanistica municipal, através
do artigo 52, que trata das areas ao longo dos rios ou qualquer curso d’agua:

Art. 52. Serdo objeto de preservacdo ambiental as areas ao longo dos rios ou de
qualquer curso d'agua desde seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura
minima sera de

| - 50 metros das margens dos Rios Camanducaia e Jaguari;

Il - 30 metros dos demais;

Il - 50 metros das nascentes. (AMPARO, 2006)

E do Inciso Il do paragrafo 19:

Il - ser transformadas em parques publicos, nos quais sera admitida a implantacdo
de equipamentos de convivéncia, esportes e lazer, valorizando o potencial
ambiental, paisagistico e turistico do local, bem como o aspecto socioeducacional
destes empreendimentos;

No texto aprovado do PD, ficaram descritas as obrigacdes referentes ao Parque Linear:

Art. 85. S3o diretrizes para o Plano Municipal de Transito, Transporte e
Mobilidade do Municipio:

V — Implantar o Parque Linear do Rio Camandocaia;

VI — Implantar o sistema ciclo vidrio no Municipio a partir da ciclovia prevista
no Parque Linear do Rio Camandocaia, interligando as trés Macrozonas
urbanas (AMPARO, 2006).
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Tais intengdes, ja apresentadas na periodizagdo, sdao oriundas da década de 1970,
guando ocorreu a retificacdo do rio Camandocaia e a requalificacdo de algumas construcoes
das marginais, deixando uma darea publica reservada para futuras ampliagbes, com a
perspectiva da implantacdo do que seria um Parque Linear ao longo do rio. Esta ideia foi
interrompida na década de 1970, mesmo aparecendo de forma intermitente.

No OP de 2000, surgiu novamente o desejo da populacdo de prover uma area que
garantisse espacos de lazer, cultura e esporte ao longo do rio Camandocaia. O desejo foi
consolidado em 2006, como politica publica, através do PD, garantindo a implantacao desse
equipamento em um prazo de oito anos, igual ao tempo estabelecido para a revisdo do PDA.

Desde 2005, antes do PD e posterior ao OP, o projeto do parque Linear ao longo do rio
Camandocaia tornou-se estratégico na administracdo publica, cuja gestdo técnica e
operacional ficaria sob a coordenacdao da Secretaria de Desenvolvimento Urbano, o
acompanhamento pela Secretaria de Planejamento e a Chefia de Gabinete. Visava a garantir
gue a concepgao da politica publica acontecesse de forma transversal, em um processo de
tomada de decisdo intersetorial com todas as secretarias municipais — de forma direta ou
indireta na concepc¢do do programa estabelecido, com a perspectiva de promover acdes no
espaco publico.

Esta nova diretriz deu inicio ao estudo urbanistico para duplicar parte da marginal Dr.
Carlos Burgos (marginal de fora) com a possibilidade de implantar um Parque Linear do Centro
Esportivo do Trabalhador até o Espaco do Artesanato, incluindo a marginal avenida Prefeito
Raul de Oliveira Fagundes (marginal de dentro). Iniciou-se aqui o programa do Parque Linear,
cuja proposta foi: recuperar matas ciliares, implantar ciclovias, criar areas de convivio, de
praticas esportivas variadas e oferecer equipamentos de recreacao para todas as idades. Para
tanto, os recursos orcamentarios estariam garantidos através de emendas parlamentares dos
Ministérios da Cidades e do Turismo, do DADE, governo do Estado de Sdo Paulo e do
orcamento municipal, em forma de contrapartida obrigatdria.

Destaca-se que para viabilizar tais intervencbes em APPs é necessario passar por
rigoroso processo de licenciamento ambiental em instancias superiores a municipal. Neste
momento, o grupo gestor e o prefeito municipal vislumbraram — apds diagnosticarem que a

estrutura morfoldgica da cidade tem no rio Camandocaia seu eixo natural e constatarem a
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precdria conexdo viaria da regido oeste da area urbana (densa e mais pobre) com as outras
regioes — as possibilidades de o Parque Linear integrar todas as regides da cidade.

Esta decisdo politica, colegiada e estratégica engendrou o projeto do Parque Linear
Aguas do Camandocaia, assumindo a escala de implantacdo urbana de forma inusitada,
respondendo aos anseios da populacdo sem distincdo de classe social, buscando igualdade,
justica urbana, propondo as mesmas oportunidades de lazer, esporte e cultura para os mais

carentes e organizando um novo sistema vidrio, interligando todas as regides da cidade.

3.2. Projetos urbanisticos e arquitetonicos

Os projetos urbanisticos e arquitetonicos foram elaborados pelos técnicos da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Amparo, gestora e coordenadora do projeto
Parque Linear. Foi uma decisdo tomada devido a necessidade de gerenciar recursos internos
e externos para a execugao da obra, que determinava que os processos estivessem sobre o
controle integral dos gestores e técnicos da prefeitura. Assim, apenas os projetos
complementares de pavimentacao e infraestrutura viaria foram contratados por licitacdo
publica.

Em 2004, havia sido realizado o levantamento cadastral do primeiro trecho a ser
projetado, localizado nas avenidas Doutor Carlos Burgos e Prefeito Raul de Oliveira Fagundes,
entre a avenida Carlos Augusto do Amaral Sobrinho até a rua Portugal, na altura do Centro
Esportivo do Trabalhador. Jd havia um estudo preliminar, propondo nas marginais do rio
Camandocaia a construcdo de um equipamento de lazer dotado de infraestrutura voltada para
a pratica de exercicios, ciclovias e dreas de convivio.

Até entdo, as avenidas nas margens do rio Camandocaia eram utilizadas como rotas de
circulacdo intraurbana e como func¢ao de passagem rodoviaria para o acesso as cidades que
compunham o Circuito das Aguas Paulistas e usudrios provenientes das regides
metropolitanas de Sao Paulo e Campinas. Na verdade, ja havia o habito dos amparenses de se
utilizar das estreitas calcadas junto as avenidas marginais para pratica de caminhadas e
corridas, o que demonstrava a caréncia de areas publicas bem localizadas com condicdes
topograficas adequadas para a pratica de atividades fisicas.

A administracdo publica sabia que a recuperacdo e preservacdo das margens do rio
Camandocaia era um desejo de boa parte da populagao, como reiterado e retificado na

elaboracdo do PDP em 2006. E possivel afirmar que, até esse momento (2005), o Parque Linear
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ndo estava na agenda do governo como projeto prioritario, até que a Secretaria de

Desenvolvimento Urbano teve a iniciativa de propor o inicio dessa discussdo com o governo.

Em 2005, no inicio do segundo mandato do prefeito César Pagan, o Parque Linear foi colocado

na pauta do Planejamento Estratégico, adquirindo status de projeto estratégico para a

administracdo local. Esta mudanca de concepg¢do da politica urbana exigiu repensar

estratégias:

1)

2)

3)

4)

5)

garantir, no debate publico realizado na elaboracdo do PDP de Amparo, a discussdo e
a consolidacdo do Parque Linear como equipamento necessario a politica urbana;
garantir que a proposta urbanistica considerasse como condi¢do determinante na
elaboracdo dos projetos todas as questdes ambientais pertinentes para a recuperacao
da flora e fauna locais, levando em considerag¢do a necessidade de a obra estar em
conformidade com as obras de implantacdo do Sistema de Afastamento, Coleta e
Tratamento de Esgoto da area urbana de Amparo, uma vez que ambas aconteceriam
nas margens do rio Camandocaia no mesmo periodo;

independentemente de haver recursos financeiros para a sua execug¢ao, os projetos
urbanisticos e arquitetonicos deveriam ser realizados em sua totalidade, garantindo,
dentro do possivel, a participacdo da populacdo e segmentos ligados as areas do meio
ambiente, esportes, lazer e cultura para a definicdo das diretrizes e programas
necessarios, considerando as seguintes diretrizes de projeto: a) prolongamento da via
parque, do bairro Jardim Camandocaia até o bairro Silvestre e, posteriormente, até o
bairro do Sdo Dimas; b) projeto de recuperacdo das matas ciliares; c) sistema
ciclovidrio ao longo das marginais, acompanhando o rio Camandocaia na cota mais
baixa e plana; d) equipamentos de uso coletivo para a pratica de esportes e lazer; e)
areas de convivio social; f) revitalizacdo de bairros localizados as margens do rio e
considerados de alta vulnerabilidade social devido ao trafico de drogas e altos
indicadores de violéncia;

licenciamento ambiental, junto com a Cetesb, com aproximadamente 9 quildmetros
de extensdo, emissdo da licenca prévia e da licenca de operacao, trecho a trecho.

no programa municipal de captagdo de recursos para investimentos em obras de
interesse turistico, nos governos federal e estadual, priorizando o projeto do Parque

Linear;
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6) na elaboracdo do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentdria
Anual, garantir rubrica especifica para aporte de recursos ano a ano;

7) que o projeto executivo e as demais pegas complementares aos processos licitatorios
estivessem concluidos, permitindo agilidade na contrata¢do e execu¢dao das obras
guando os recursos captados fossem destinados ao projeto Parque Linear;

8) que todos os projetos fossem desenvolvidos pelos técnicos (arquitetos e engenheiros)
da Secretaria de Desenvolvimento Urbano.

Mesmo considerando a diretriz de projetar o Parque Linear em toda a sua extensao,
foi decidido pelo grupo gestor realizar a execu¢do das obras em trés trechos, sendo o terceiro
subdivido em quatro partes, para o melhor gerenciamento dos recursos financeiros e da

propria capacidade operacional:

Trecho 1 — entre a rua Melvin Jones até a avenida da Saudades;
Trecho 2 — entre a avenida da Saudades até a rua Portugal (Centro Esportivo do Trabalhador);
Trecho 3 —dividido em quatro subtrechos:
3.1 — Trecho 3 A — entre a rua Portugal até o parque CECAP (Programa Caixa
Estadual de Casas Para o Povo);
3.2 — Trecho 3 B — entre o parque Cecap até a rua Arthur Pinto Lima (Jardim
Silvestre);
3.3 —Trecho 3 C —entre a rua Arthur Pinto Lima até o Jardim Silvestre Il;
3.4 — Trecho 3 D — entre o Jardim Silvestre Il até o Jardim Silvestre Il (préximo a

ponte metalica do Jardim Sdo Dimas).
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Figura 65: Imagem da vista de topo, mostrando a definigdo dos trechos para implantagdo do projeto do Parque Linear
sobreposta a imagem de satélite. Google Earth 2018.Fonte: Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

3.2.1. Projeto Parque Linear — Trechos 1 e 2
Dos projetos técnicos

O projeto parte de um conjunto de percepc¢bes histdricas e sociais que buscou
reconhecer a necessidade de estruturar o Parque Linear as margens do rio Camandocaia, com
a finalidade de prover a populacdo do resgate do convivio com o rio, da nova infraestrutura
vidria e dos espacos de uso coletivo. A solucdo desenvolve-se a partir do curso natural do rio
Camandocaia, no qual o caminho é o ordenador do projeto. A revitalizacdo das marginais
priorizou de fato o pedestre como ator protagonista dos espacos livres publicos, organizando
os sistemas de circulacdo e retomando a relacdo histérica e afetiva do rio Camandocaia para
com a populacdo.

Nesse trecho, o rio Camandocaia encontra-se com a sua calha, bastante profunda,
dificultando a possibilidade de propor espacos que pudessem levar ao contato fisico com o
rio, o que levou a priorizar os espacos de contemplacdo. Os trechos escolhidos para iniciar a
implantacdo do Parque Linear levaram em consideracdo a sua centralidade na escala urbana
a partir do entendimento de ser a maior drea de afluéncia populacional. As avenidas
marginais, construidas junto com a retificacdo do rio, cumprem a funcdo de conectar as
diversas regides da cidade e ser rota de passagem para as cidades turisticas do Circuito das

Aguas.
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A duplicacdo da avenida marginal Doutor Carlos Burgos, conhecida popularmente
como marginal de “fora”, foi incorporada ao projeto, que a reconheceu como a principal via
arterial da cidade — enquanto a avenida marginal Prefeito Raul de Oliveira Fagundes,
conhecida como marginal de “dentro” por estar voltada para o centro da cidade foi
incorporada ao projeto como via coletora, com a reducdo do seu leito carrocavel, a ampliacdo

das calg¢adas e a inser¢ao da ciclovia como via alternativa de transporte individual.

AL Or. Carkos Buagos

Figura 66: Imagem do projeto de duplicagdo da avenida Doutor Carlos Burgos com a implantacdo e o perfil da avenida.
Fonte - Prefeitura Municipal de Amparo, 2007.

Para a execucdo da duplicacdo da avenida Doutor Carlos Burgos foi necessario
desapropriar um Unico imével, localizado na avenida da Saudade na esquina com a avenida
Doutor Carlos Burgos. Tal situacdo demonstrava que as areas publicas incorporadas apds as
obras de retificacdo nas margens do rio Camandocaia, ha décadas aguardavam a construcao

de um equipamento que as revitalizasse.
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Figura 67: Imagem do projeto do Parque Linear - Trecho 1 sobreposta a imagem de satélite
Fonte - Prefeitura Municipal de Amparo, 2007. Google Earth 2018. Elaborado por Eduardo salgado Marconi, 2018.
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Figura 68: Imagem do projeto de desapropriagao do imével para a duplicagdo da avenida Doutor Carlos Burgos. Fonte:

Prefeitura Municipal de Amparo, 2007.
As ciclovias e as pistas de caminhada componentes do programa de necessidades
estruturaram o partido arquiteténico do parque aproveitando-se do fundo do vale do rio

Camandocaia, uma area plana, e através da sua linearidade, permitindo que fossem
projetadas em toda a sua extensao.
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Figura 69: Imagem do projeto urbanistico do Parque Linear dividido em cinco partes, sem escala.
Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo, 2007. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

REDE ELETRICA

Figura 70: Imagem do projeto urbanistico do Parque Linear — parte 1, sem escala.
Fonte - Prefeitura Municipal de Amparo, 2007.
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Figura 71: Imagem do projeto urbanistico do Parque Linear — parte 2, sem escala.
Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo, 2007.

Figura 72: Imagem do projeto urbanistico do Parque Linear — parte 3, sem escala.
Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo, 2007.



Figura 73: Imagem do projeto urbanistico do Parque Linear — parte 4, sem escala.
Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo, 2007.
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Figura 74: Imagem do projeto urbanistico do Parque Linear — parte 5, sem escala.
Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo, 2007.

Os projetos dos equipamentos de esportes e lazer foram propostos em consonancia
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com a Secretaria de Esporte e Lazer, com a formacdo de uma comissao consultiva responsavel
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por gerenciar os atores sociais que participavam das atividades oferecidas pelo poder publico,
assim como no uso espontaneo dos equipamentos esportivos distribuidos pela cidade. O
projeto da pista de skate é paradigmatico. Foi projetado a par e passo junto com os praticantes
de skate e BMX estilo livre?®, modalidades esportivas com grande niumero de praticantes na

cidade. Os projetos sé eram finalizados apds a validacdo pela Comissao Consultiva.

PLATTTA VXA

Figura 75: Imagem do projeto de arquitetura da pista de skate — planta baixa e cortes longitudinais.
Fonte - Prefeitura Municipal de Amparo, 2007.

26 0 BMX Freestyle é a competic3do e a modalidade na qual o individuo faz diversos tipos de manobras. O tempo
que utiliza ndo é tdao importante, mas sim a dificuldade das manobras. O BMX Freestyle, também chamado de
estilo livre, possui suas préprias modalidades, diferenciadas pelo local e a forma como sdo executadas. Mais
informacgdes em: <https://www.significados.com.br/bmx/>.
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Figura 76: Imagem do projeto de arquitetura da quadra de areia — planta baixa, corte longitudinal, detalhe do muro de
contengdo e do fechamento da quadra. Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo, 2007.

Figura 77: Imagem do projeto de arquitetura dos sanitdrios — planta baixa, planta de cobertura, cortes e vistas.
Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo, 2007.
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Figura 78: Imagem do projeto de arquitetura do quiosque — planta baixa e corte longitudinal.
Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo, projeto Casa Arquitetura, 2005.
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Figura 79: Imagem do projeto de arquitetura da fonte ornamental — planta baixa e corte.
Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo, 2007.

Os espacos de uso coletivo, como as areas para gindstica, gazebos, quiosques e

playground, tinham por principio aproximar o rio Camandocaia do convivio social com a sua
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reinsercdo na paisagem urbana. O tracado organico para a ciclovia e as pistas de caminhada
abria espagos para a implantagao dessas dreas. Para as travessias sobre o rio Camandocaia,
conectando as duas margens, foram projetadas passarelas metdlicas que também tinham a
intencdo de servirem como areas para contemplar o rio.

O paisagismo, nesse trecho, se caracterizou como ornamental. Por estar muito
proximo do rio e na APP urbana, foram priorizados os equipamentos de uso coletivo,
acompanhados por canteiros ornamentais emoldurando os espacos propostos. O mobiliario
urbano foi projetado seguindo o padrao proposto no projeto de reabilitacdo da area central.
A intencdo foi criar uma identidade local a ser incorporada em todos os projetos urbanos

através do mobiliario.

Figura 80: Imagens das maquetes eletronicas e do mobilidrio utilizado no projeto do Parque Linear.
Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo, projeto Casa Arquitetura, 2005.

Captacgdo dos recursos — Convénios Federais e Estaduais

Com os projetos urbanisticos e arquitetonicos realizados e pactuados, a estratégia foi
enquadra-los ao orcamento previsto para as obras em duas emendas parlamentares
provenientes do Ministério do Turismo e em convénios anuais, estabelecidos por forga de Lei
com a Secretaria de Turismo do Governo do Estado de S3o Paulo através do DADE, previstos

na Lei Estadual n2 6.470/1989. O artigo 52 do DADE determina:
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Fica restabelecido o Fundo de Melhoria das Estancias, com a finalidade de
desenvolver programas de urbanizagdo, melhoria e preservagdao ambiental das
estancias e, a Lei Estadual n? 7.862 / 1992 estabelece normas de funcionamento do
Fundo de Melhoria das Estancias e fixa critérios para transferéncia e aplica¢do de
seus recursos determinando no artigo 52: A transferéncia e aplicagdo dos recursos
do Fundo obedecerdo aos seguintes critérios:

a) 50% (cinquenta por cento) do total do orgamento anual, distribuidos de forma
igualitaria entre todas as estancias;

b) 50% (cinquenta por cento) restantes distribuidos proporcionalmente, segundo o
percentual de formagdao da receita proveniente da arrecadagdo dos impostos
municipais das estancias. (SAO PAULO, 1989)

Ressalte-se que em 1996 foi aprovada a Emenda Constitucional n? 4, de dezembro de

1996, que através do artigo 146, paragrafo 22 determina:

O Fundo de Melhoria das Estancias terd dotagao orgamentdria anual nunca inferior
a dez por cento da totalidade da arrecadagdo dos impostos municipais dessas
estancias, no exercicio imediatamente anterior, devendo a lei fixar critérios para a
transferéncia e a aplicagdo desses recursos. (SAO PAULO, 1996)

Com o aumento da produgdo industrial local e a melhora nos instrumentos de
arrecadacdo orgcamentaria pela Secretaria Municipal de Fazenda, os recursos de repasse
provenientes do DADE aumentaram ano a ano, chegando em média, de 2005 a 2012, a valores
na casa dos trés milhdes de reais por ano. Posto isso e sabendo que em todos os anos, através
da Secretaria de Turismo do Governo do Estado de S3do Paulo, destinam-se recursos
carimbados para obras de interesse turistico em municipios pertencentes as Estancias
Turisticas, foi possivel planejar em Amparo o uso dos recursos para as obras do Parque Linear,
da sede da nova prefeitura municipal e do projeto de reabilitacdo para a drea central. No que
diz respeito as obras no primeiro trecho do Parque Linear, foi proposto o uso dos recursos

respeitando a seguinte distribuicdo:

Convénios: Governo do Estado de S3o Paulo — Secretaria de Turismo

DADE — 2005 — 12 Etapa — Implantagdo do Parque Linear
Processo 145/06

Convénio 144/05

Valor: RS 1.345.882,55

Objeto: duplicagdo da avenida Doutor Carlos Burgos.

DADE — 2006 — 22 Etapa — Implanta¢do do Parque Linear
Processo 144/06

Convénio 145/06

Valor: RS 1.564.868,81

Objeto: Implantagdo do Parque Linear.

Convénios: Governo Federal — Ministério do Turismo




Contrato de repasse — PT 200.841 — 98 / 2006

Programa Turismo no Brasil

Objeto: Implantagdo de parques publicos

Repasse OGU (Orcamento Geral da Unido) — Valor: RS 2.925.000,00
Contrapartida obrigatdria + rendimentos — Valor: RS 722.622,52
Total: RS 3.947.767,80

Contrato de repasse — PT 201.542 — 95 / 2006

Programa Turismo no Brasil

Objeto: Mobiliario urbano

Repasse OGU (Orcamento Geral da Unido) — Valor: RS 44.892,84
Contrapartida obrigatdria — Valor: R$ 14.000,00

Total: RS 58.892,84

Contrato de repasse — PT 193.841 — 24 / 2006

Programa Mobilidade Urbana — Ciclovia

Objeto: Ciclovia

Repasse OGU (Orcamento Geral da Unido) — Valor: RS 390.000,00
Contrapartida obrigatdria — Valor: RS 406.948,00

Total: RS 796.948,00

Resumo dos valores investidos através de convénios e contrapartidas

Convénios Federais: RS 3.359.892,24
Contrapartidas Municipais: R$ 1.143.570,52
Total: RS 4.503.462,76

Convénios Estaduais — DADE — 2005 e 2006: RS 2.910.751,36

Total dos recursos investidos: RS 7.414.214,12
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Quadro 20: Quadro resumo dos convénios utilizados como fonte de recursos financeiros para execugdo dos Trechos 1 e 2

do Parque Linear. Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

A que se considerar que os valores captados via convénios acabaram distribuidos em

pelo menos quatro processos licitatérios. Nesse periodo, a opgao foi distribuir os valores

conveniados em servicos previstos de forma setorizada. Por exemplo: as obras para

duplicacdo da avenida Doutor Carlo Burgos foram encaixadas em mais de um convénio, sendo

cada um responsavel por executar um servico especifico previsto no conjunto da obra. Os

convénios federais apresentavam limitacGes de uso dos recursos, por vezes destinados

somente a objetos especificos, como no caso dos recursos para execugao das ciclovias. Ja os

convénios estaduais permitiam a inclusdo de todos os servigos previstos para a execuc¢ao das

obras, sem distincdo da origem para a destinacdo dos recursos.
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O resultado dessa engenharia financeira causou grande dificuldade para os gerentes
das obras na Secretaria de Desenvolvimento Urbano para ajustar os valores a serem pagos
para as empreiteiras e, ao mesmo tempo, prestar contas nas medic¢des realizadas junto com
os orgdos de controle responsaveis pela administragao dos créditos conveniados. Tal situagao,
somada as falhas do projeto licitado — percebidas durante a execucdo das obras — e ao
oportunismo das empresas contratadas em garantir aditamentos de valores por servigos nao
previstos, ocasionou atrasos na liberacdo dos recursos conveniados, impactando nos prazos
de execucdo das obras.

Dos valores totais conveniados nesse periodo, uma pequena parte ndo se esgotou nas
obras dos Trechos 1 e 2, que acabou destinada a outros processos licitatorios que se
arrastaram até 2012, obrigando principalmente a Caixa Econémica Federal (CEF) a prorrogar
0s convénios, e a Secretaria de Desenvolvimento Urbano a destinar os residuos financeiros

dos convénios para obras realizadas em outros trechos do Parque Linear.

Processos Licitatorios
Nessa etapa foram realizadas duas grandes licitagdes no modelo de concorréncia

publica?’, de acordo com regras determinadas pela Lei de Licita¢bes 8.666/1993%8, em formato

27 Concorréncia publica é uma modalidade de licitacdo para contratos de grande vulto. Realiza-se com ampla
competicdo, ndo havendo necessidade de cadastro prévio dos concorrentes. E utilizada, em regra geral, para
contrato de obras e servigos de engenharia cujo valor ultrapasse RS 1.500.000,00 (um milhdo e meio de reais) e
para aquisicido de bens moéveis com valor acima de RS 650 mil reais. Mais informagdes em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Concorr%C3%AAncia_p%C3%BAblica>.

28 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias.

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

VIII - Execugdo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos seguintes regimes:
(Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execuc¢do da obra ou do servigo por prego certo e total;
b) empreitada por prego unitario - quando se contrata a execu¢do da obra ou do servigo por prego certo de
unidades determinadas;

c) (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta mao de obra para pequenos trabalhos por prego certo, com ou sem fornecimento
de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade, compreendendo todas
as etapas das obras, servicos e instalagdes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua
entrega ao contratante em condi¢Oes de entrada em operagdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo em condi¢Ges de seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades
para que foi contratada. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11318178/inciso-viii-do-artigo-
6-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993>.

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administragdo Publica e dd outras providéncias.
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de empreitada por preco global. Os recursos conveniados foram distribuidos dentro do escopo

proposto, separados por servigos a serem executados. O quadro 21 resume o conteudo da

primeira concorréncia.

Concorréncia Publica n2 012 / 2006

Contrato n2 241 / 2007

Objeto: Duplicagao da avenida Doutor Carlos Burgos e pavimentacao da avenida Prefeito Raul de
Oliveira Fagundes

Empresa contratada: Concryel Pavimentagao, Industria e Comércio LTDA.

Valor do contrato: R$ 1.641.579,29

Convénio DADE 2005: RS 1.345.882,55

Convénio Programa Turismo no Brasil — Implantagdo de Parques Publicos: RS 147.170,80
Contrapartida Municipal: RS 295.696,74

Prazo de execugao: 6 meses

Aditamentos Valor: RS 147.418,28

Prazo: nao consta nos documentos pesquisados.

Descrigao dos servigos

1. Canteiro de obras

2. Pavimentagao

3. Galerias de aguas pluviais — muro de descarga
4. Muros de arrimo

5. Demoligdes e remogdes

Valor total da obra: R$ 1.788.997,52

Quadro 21: Quadro resumo da concorréncia publica para duplicagdo da avenida Doutor Carlos Burgos e a pavimentag¢do da

avenida Prefeito Raul de Oliveira Fagundes entre as ruas Melvin Jones e Portugal.
Fonte: Prefeitura Municipal de Amparo Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

A etapa seguinte a ser licitada englobava o Parque Linear com a infraestrutura e os

equipamentos projetados. Optou-se pela realiza¢cdo de concorréncia publica por empreitada

por preco global, como na etapa anterior. O quadro 22 resume o conteldo da segunda

concorréncia.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e
dos leilGes, embora realizados no local da repartigdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no

minimo, por uma vez: (Redac¢do dada pela Lei n2 8.883, de 1994)
§ 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento sera:
| - quarenta e cinco dias para: (redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral ou quando a

licitacdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco”; (incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)



Concorréncia Publica n2 003 / 2007

Contrato n2 401 /2007

Objeto: Execugdo do Parque Linear do trecho compreendido entre as ruas Portugal e Melvin Jones.
Empresa contratada: FLASA Engenharia e Construgoes Ltda.

Valor do contrato: RS 2.880.179,37

Convénio DADE 2005: RS 1.565.978,07

Convénio Programa Turismo no Brasil — Implantagdo de Parques Publicos: R$ 113.936,66

Convénio Programa Mobilidade Urbana - Ciclovia: R$ 293.204,71

Contrapartida Municipal: R$ 907.059,93

Ordem de servigo: 20 de agosto de 2007

Prazo de execugao: seis meses

Aditamentos Valor . aditado em RS 433.286,16
. aditado em R$ 271.739,39
. aditado em RS 289.743,88

Prazo . prorrogado para 19 de junho de 2008

. prorrogado para 19 de outubro de 2008

. prorrogado para 19 de janeiro de 2009

. prorrogado para 19 de abril de 2009

. prorrogado para 19 de outubro de 2009

| | | W N[ RBR| W N =

. concluido em 19 de janeiro de 2010

Descrigao dos servigos

1. Canteiro de obras

. Ciclofaixa

. Calgadas e pista de cooper
. Guias e sarjetas

. Mobilidrio urbano

. Sanitarios

N oo o A WN

. InstalagBes hidraulicas

8. InstalagBes elétricas

9. Pavimentacgdo das travessias
10. Quadra de areia

11. Pista de skate

12. Muro de arrimo com gabiGes
13. Fonte luminosa interativa
14. Obras civis

15. Sinalizagdo semafdrica

16. Sinalizag¢do vertical

17. Rede elétrica — postes de iluminacao

167
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Valor total da obra: RS 3.874.948,80
Observagao: os recursos aditados foram contemplados através do convénio Programa Turismo no
Brasil — Implantag3do de Parques Publicos: RS 994.769,43

Quadro 22: Quadro resumo da concorréncia publica para execugdo do Parque Linear entre as ruas Portugal e Melvin Jones.
Fonte: Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

A composicao dos quadros acima (21 e 22) se fundamenta no conjunto de planilhas e
documentos administrativos fornecidos pela Prefeitura Municipal de Amparo, através do
Processo Administrativo n? 66107/2007.

As informacdes relevantes e a destinacdo precisam dos recursos conveniados ficam
comprometidas devido as inUmeras reprogramacdes realizadas junto com os drgaos de
controle dos governos do estado e federal, tornando impossivel reeditar de forma conclusiva
os numeros finais destinados as obras executadas. De qualquer forma, os valores apontados
estdo em conformidade com os contratos assinados, assim como os aditamentos de prazo e
de valor publicados oficialmente pela Prefeitura Municipal de Amparo. Todas as informacgodes
referentes aos convénios realizados para execugao das obras foram fornecidas pela Secretaria

de Planejamento no ano de 2017.

Da execucao das obras

Para o inicio da execugao das obras do Parque foi necessdario planejar as a¢des para
minimizar impactos em relacdo a populacdo. Como se tratava de intervenc¢des nas duas
principais vias arteriais, foi necessario interromper o fluxo de veiculos e pedestres por toda a
sua extensao e buscar alternativas de circulagao definindo novas rotas viarias que garantissem
o deslocamento intra e interurbano.

O maior desafio foi realizar simultaneamente as obras de duplicacdo da avenida
Doutor Carlos Burgos e as do parque linear na avenida Prefeito Raul de Oliveira Fagundes em
conformidade com as obras dos interceptores do Sistema de Tratamento de Esgotos. Por
parte da prefeitura e do SAAE foram indicados gerentes de projeto com o compromisso
exclusivo de tratar dos assuntos relevantes aos dois projetos estratégicos, desde a gestao dos
projetos técnicos junto com as secretarias e 6rgdos de controle dos recursos conveniados, até
o gerenciamento das obras junto com as empresas contratadas. Os gerentes se tornaram
referéncias internas a administracdo publica, mas também tinham o compromisso de prestar

contas a populagdo.
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De fato, o que se observou no inicio desse processo foi mais a vontade de fazer do que
propriamente estar preparado e com o controle das agdes necessarias para fazer. As obras do
Parque Linear e do Sistema de Tratamento de Esgoto foram, desde a retificacdo do rio
Camandocaia, as duas maiores obras de infraestrutura realizadas ao mesmo tempo,

considerando que o centro antigo também passava por obras de requalificacdo das areas

publicas — momento que alterou significativamente a vida cotidiana da cidade.

Figura 81: Montagem com o tragado dos interceptores e a Estagdo de Tratamento de Esgotos sobreposta a imagem de
satélite. Google Earth 2018. Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo salgado Marconi, 2018.

A agenda publica dos gestores e técnicos estava voltada para dar suporte e

transparéncia para o bom andamento das obras.
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Interceptores do STE
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Figura 82: Imagem com o desenho esquematico dos Trechos 1 e 2, que iniciaram as obras do Parque Linear, com o tragado
dos interceptores do Sistema de Tratamento de Esgotos e a area em que ocorreu a demoli¢do das rochas para a passagem
do interceptor na avenida Doutor Carlos Burgos sobreposta a imagem de satélite. Google Earth 2018.

Fonte - Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.
Com a avenida doutor Carlos Burgos interditada, foi dada a ordem de servico para a
empresa Concryel Pavimentacdo, Industria e Comércio Ltda iniciar as obras para duplicacdo
da pista pelo Trecho 2 — concomitante as obras para demolicdo (por explosdao) do macico

rochoso para a passagem dos interceptores do Sistema de Tratamento de Esgotos.
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Figura 83: Foto das obras de demoli¢do para a duplicagdo da avenida Doutor Carlos Burgos. Demoli¢do da pista existente.
Fonte - Prefeitura Municipal de Amparo, 2007.
By 4 . T R

Figura 84: Foto das obras de drenagem da duplicagdo da avenida Doutor Carlos Burgos. Execu¢do do sistema de drenagem.
Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo. 2007.
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Figura 85: Fotos das obras de demoligdo do macico rochoso para a passagem do interceptor pela avenida Doutor Carlos
Burgos. Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo, 2007.

Com a demarcacdo topografica da nova pista duplicada do Trecho 2, foi dada a ordem
de servico do inicio das obras do Parque Linear para a empresa FLASA Engenharia e

Construgdes Ltda.

Figura 86: Fotos das obras da ciclovia, pistas de caminhada e rede elétrica com os postes da iluminagdo publica. Fonte:
Prefeitura Municipal de Amparo, 2008.
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Figura 87: Fotos das obras de colocagdo do piso intertravado nas pistas de caminhada, pavimentagdo asfaltica na ciclovia e
colocagdo da grama demarcando as areas para execugdo do paisagismo ornamental.
Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo, 2008.

O atraso na demolicdo do macico rochoso levou ao aditamento do prazo dos contratos
em execucdo. O Trecho 2 teve o transito liberado parcialmente e encontrava-se em fase final
da obra, enquanto o Trecho 1 permanecia interditado, aguardando o final da demolicdo das
rochas. Foi liberada parte das areas disponiveis para a execuc¢do do Parque Linear, com o inicio
das obras em 2007. Neste trecho estavam locadas a pista de skate, a quadra de areia e a fonte

interativa.
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Sanitarios

Figura 88: Imagem de satélite com a localizagdo dos equipamentos construidos, pista de skate, quadra de areia e sanitarios
publicos. Google Earth 2018. Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo, 2008.

Figura 89: Fotos das obras da pista de skate no trecho 1.
Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo, 2008.
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Figura 90: Fotos das obras da quadra de areia no Trecho 1.
Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo, 2008.

Figura 91: Fotos das obras dos sanitdrios no Trecho 1.
Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo, 2008.
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Figura 92: Fotos das obras da fonte interativa no Trecho 1.
Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo, 2008.

Conforme as obras avangavam e se tornavam prontas para uso, a populagdo comegava
a apropriar-se dos novos espacos publicos e utiliza-los. As ciclovias abriram nova oportunidade
de transporte, organizando o sistema para um uso ja constante na cidade, principalmente dos
trabalhadores que moram na zona oeste e trabalham nas regides que permeiam o parque. As
pistas para caminhadas retificaram o uso cultural das “marginais”. Os espacos de uso coletivo
oferecem a populagdo maior proximidade com o rio Camandocaia e a pratica de atividades
esportivas e de lazer. A duplicacdo da avenida Doutor Carlos Burgos deu maior fluidez ao
transito, organizou os acessos aos bairros lindeiros ao parque e funciona como rota de
passagem para as cidades turisticas. Ndo houve inauguracdo: o parque passou a fazer parte

da nova vida cotidiana da cidade.

Figura 93: Fotos da pista de skate e fonte interativa.
Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo, 2018.
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Figura 95: Fotos do Parque Linear — Trecho 1 e 2. Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo, 2012.
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Figura 96: Fotos vista de cima do Parque Linear no Trecho 1 e 2. Fonte - Prefeitura Municipal de Amparo, 2012.

As passarelas metdlicas e o projeto paisagistico

Para o término das obras dos Trechos 1 e 2, duas acdes estavam por fazer: a colocacdo
de trés passarelas metdlicas e a execucdo do projeto paisagistico realizados em 2008. O
projeto das passarelas objetiva oferecer travessias de pedestres sobre o rio Camandocaia em
locais ja utilizados como rotas de passagem e servir como areas de contemplac¢do do rio. Tal
projeto é executado com estrutura metdlica no formato de vigas estruturais apoiadas em base

de concreto, com piso em concreto armado e revestido com blocos intertravado.

Tomada de prego n2 007 / 200

Contrato n2 345 / 2008

Objeto: construgao de trés passarelas metalicas sobre o rio Camandocaia nos Trechos 1 e 2 do Parque
Linear

Empresa contratada: FLASA Engenharia e Construgoes Ltda.

Valor do contrato: RS 362.158,78

Ordem de servigo: 19 de maio de 2008

Prazo de execugdo: quatro meses

Aditamento de valor: RS 89.508,56
Valor total da obra: R$ 451.667,34

Quadro 23: Quadro resumo do Contrato n2 345/2008 para execugdo de trés passarelas metalicas sobre o rio Camandocaia.
Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.
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Passarela Metdlica
Extensdo —- 31 metros

Passarela Metalica
Extensdo — 25 metros

Passarela Metdlica

Passarela Metdlica
Extensdo — 39 metros

Extensao — 31 metros

Figura 97: Vista aérea com a localizagdo das passarelas metélicas nos Trechos 1 e 2 com a extenséo linear de cada uma.
Google Earth 2018. Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.
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Figura 98: Imagem do projeto da passarela metdlica em formato de viga estrutural com laje de concreto de piso revestido
com piso intertravado. Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo, 2008.
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Figura-99: Foto da p:aééarela metalica na avenida Doutor Carlos Burgos esquina com a rua Portugal. Fonte — Prefeitura
Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

O projeto paisagistico foi elaborado para toda a extensao do Parque Linear. Mesclou o
uso de plantas ornamentais em dreas urbanas consolidadas, emoldurando as areas de uso
coletivo e acompanhando a linearidade do parque ao longo do rio com plantas para

recomposi¢cdo da mata ciliar em locais que ja tinham afastamento necessdrio para o plantio.

Pregdo Presencial n2 075 / 2008

Contrato n2 641 / 2008

Objeto: execugdo do paisagismo do Parque Linear de Amparo
Empresa contratada: IBEC Engenharia Ltda.

Valor do contrato: 340 mil reais

Recursos préprios

Ordem de servigo: 8 de setembro de 2008

Prazo de execugdo: 45 dias

Aditamentos Valor 1. Aditado em R$ 51.180,00

Prazo 1. Prorrogado para 20 de dezembro de 2008
2. Concluido em 15 de margo de 2009

Valor total da obra: R$ 391.180,00

Quadro 24: Quadro resumo do Contrato n2 641/2008 para execucdo de paisagismo do Parque Linear de Amparo.
Fonte: Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.
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Figura 100: Imagem do projeto paisagistico nos Trechos 1 e 2 do Parque Linear com a montagem das pranchas do projeto.
Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

3.2.2. Projeto Parque Linear — Etapa 3
A Etapa 3 compreende a implantacdo do Parque Linear e a extensao da avenida Doutor
Carlos Burgos desde a rotatdéria Paulo B. Silva (Centro Esportivo do Trabalhador) até o Jardim
Silvestre Il (préoximo da ponte metdlica de acesso ao Jardim Sdo Dimas). O projeto prevé a
implantac¢do por trechos sendo eles:
1) trecho 3 A — entre a rotatdria Paulo B. Silva (Centro Esportivo do Trabalhador) até o
Parque Cecap, com extensao de 707,21 metros;
2) trecho 3B - entre o Parque Cecap até a rua Arthur Pinto Lima no Jardim Silvestre |, com
extensdo de 1.290,37 metros;
3) trecho 3C —entre a rua Arthur Pinto Lima no Jardim Silvestre | até o Jardim Silvestre I,
com extensdo de 842, 36 metros;
4) trecho 3C 1 — muro de contengdo entre a rua Arthur Pinto Lima e a rua Jodo Petroli,
com extensdo de 235 metros;
5) trecho 3D — entre o Jardim Silvestre Il e Jardim Silvestre Il (préoximo da ponte metalica

de acesso ao Jardim Sdo Dimas), com extensdo de 1.200 metros.
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Lxtenséo da av. Ur. Carles Burgos

Figura 101: Etapa 3 —imagem do projeto urbanistico do Parque Linear com a divisdo por trechos.
Fonte: Prefeitura Municipal de Amparo, 2008.

Do licenciamento ambiental

Figura 102: Etapa 3 — planta urbanistica ambiental da Etapa 3 do projeto do Parque Linear para o licenciamento ambiental
junto com a Cetesb. Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo, 2008.
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O licenciamento ambiental foi realizado para toda a extensdo do Parque Linear no que
compreende os Trechos 3A a 3D. As intervengbes nos Trechos 1 e 2 foram regularizadas no
processo de licenciamento do Trecho 3A, sendo as licencas emitidas junto com a Cetesb e o
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE). A Cetesb analisou o projeto em toda a sua
extensdo, seguindo a Resolu¢do Conama n? 369/2006. O enquadramento foi pautado no
entendimento de ser um equipamento de utilidade publica e baixo impacto ambiental, com a
permissdo para implantacdo de AVDP em area urbana.

Destacam-se os seguintes critérios a serem cumpridos para a execucdao do Parque
Linear: 1. recuperacao das areas degradadas das APPs; 2. recomposi¢cdo da vegetacdo com
espécies nativas; 3. minima impermeabilizacdo da superficie; 4. adequado escoamento das
aguas pluviais; 5. protecao das margens dos corpos d’agua.

Foi determinado no processo de licenciamento que os vazios urbanos localizados na
extensdao do Parque Linear, por ndo estarem urbanizados, deveriam seguir os recuos
obrigatdrios determinados no Cddigo Florestal (Lei n? 12.651/2012) no que tange as
exigéncias previstas no capitulo 2, que trata de APPs no artigo 42, item b: 50 metros para os
cursos d’agua que tenham de 10 a 50 metros de largura. Esta exigéncia foi decisiva na
estruturacdo morfolégica do parque, criando vazios intermitentes em seu percurso.

Assim como ocorreu nas intervengdes anteriores no rio Camandocaia, o licenciamento
ambiental foi autorizado pela Secretaria do Meio Ambiente do Governo do Estado de Sao
Paulo (SMA) através do Departamento Estadual de Protecdo de Recursos Naturais (DEPRN)
(no Processo Administrativo n® 69268/2006 com a Autoriza¢do n2 70013/2008, emitida em 15
de outubro de 2008 com validade até 15 de outubro de 2010, com a finalidade de
regularizacdo e implantacdo do Parque Linear do rio Camandocaia pelos Trechos 2 e 3 (3A e
3B), condicionada ao cumprimento do Termo de Compromisso de Recuperacdo Ambiental
(TCRAs) relacionado a seguir:

1) Deprn — Autorizacdo de revalidagdo n? 45468/2008;
2) Deprn —TCRA Licenciamento n? 45462/2008 emitido em 15 de setembro de 2008;
3) Deprn —TCRA Licenciamento n? 69927/2008 emitido em 15 de outubro de 2008.

A melhor compreensdo do objeto pesquisado em relagdo ao licenciamento ambiental

parte da emissao de uma licenga prévia para a completa extensdo do Parque Linear. Em todos

os trechos projetados e de acordo com o andamento das obras foram emitidas licengas de
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operacao trecho a trecho. Os TCRAs pendentes de outras intervencdes ao longo do rio foram

inclusos no processo de licenciamento com a obrigacdo de serem cumpridos.

Vale lembrar que as obras do Sistema de Tratamento de Esgotos foram executadas
integralmente nas APPs, de modo que as intervencdes do Parque Linear por vezes se
utilizaram dos mesmos termos previstos no processo de licenciamento do Sistema de Esgotos.
As obras de travessias com as passarelas metdlicas foram outorgadas junto ao DAEE
cumprindo as exigéncias previstas no Anexo Ill da Portaria DAEE n2 717/1996, que regula as

normas e obtenc¢des de outorga.

Parque Linear — Trechos 3A, 3B e 3 C1 — Dos projetos técnicos
Trecho 3A — entre a rotatéria Paulo B. Silva (Centro Esportivo do Trabalhador) até o Parque

Cecap.

Pavimentacdo da Av. Dr. Carlos
Burgos

TRECHO 3A

Parque Linear — ciclovia, pista de
v g R caminhada, iluminagio plblica ¢
mobilidrio urbano

=4

Cerca viva isolou a mata cill3

o o

Figura 103: Etapa 3 — Projeto urbanistico do Parque Linear no Trecho 3A entre a rua Portugal e o Parque Cecap. Fonte:
Prefeitura Municipal de Amparo, 2008. Elaborado por Eduardo salgado Marconi, 2018.
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Figura 104: Etapa 3 — Corte esquematico do projeto do Parque Linear no Trecho 3A entre a rua Portugal e o Parque Cecap.
Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo, 2008.

O projeto de extensdo do Parque linear segue o mesmo programa de necessidades das
etapas anteriores, garantindo no seu escopo: pistas de caminhada, ciclovia, drenagem urbana,
pavimentacdo asfaltica, rede elétrica com postes de iluminagdo, sistema de irrigacao,
mobiliario urbano, cerca viva isolando a mata ciliar existente do rio Camandocaia e espacos
de uso coletivo.

O Jardim Camandocaia e o Parque Cecap foram os primeiros bairros populares que
fizeram parte do Programa Habitacional da Caixa Estadual de Casas para o Povo — na década
de 1970, Cecap —, implantado no final do trecho retificado do rio, sentido zona oeste. Ao longo
do tempo essa regido, com locais pouco iluminados e ndo urbanizados, ficou popularmente
conhecida por abrigar o trafico de drogas as margens do rio Camandocaia, situagcdo que
incomodava os moradores locais e obstruia a sensa¢cdao de seguranga e pertencimento,

tornando prioridade a regeneracao do local.
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Com a execucdo dos Trechos 1 e 2, o Parque Linear ja estava incorporado ao cotidiano
amparense, e sua continuidade passou a ser, aos olhos da populagao, obrigacdo do poder
publico — de tal forma que todas as iniciativas voltadas ao Parque eram prontamente

aprovadas, mesmo que o transtorno das obras incomodasse por algum tempo.

Trecho 3B — entre o Parque Cecap até a rua Arthur Pinto Lima no Jardim Silvestre I.

Extensdo da Av. Dr Carlos Burgos
Cicloviz, Pista de Caminhada ¢
iluminacac publica

Jardim Silvestre 1

Parque Linear — recomposi¢io da
mata clilar

Figura 105: Etapa 3 — Projeto urbanistico do Parque Linear no Trecho 3B, entre o Parque Cecap e o Jardim Silvestre I. Google
Earth 2018. Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo, 2008. Elaborado por Eduardo salgado Marconi, 2018.

O Trecho 3B se caracteriza pela extensdo da avenida Doutor Carlos Burgos até o Jardim
Silvestre |, promovendo parte da interligacdo vidria com a regido oeste. As obras do Parque
Linear, quando executadas em todas as suas etapas, consolidardo a hierarquia vidria,
corrigindo estruturalmente o sistema vidrio entre todas as regides da cidade. Isso sempre
esteve presente nas intengdes iniciais do projeto, propondo a cidade um equipamento urbano
que agregasse multiplas fungbes, consolidando-se ao longo do tempo junto do rio
Camandocaia como reestruturador da malha urbana.

Até a implantagao do Parque Linear no trecho 3B, os deslocamentos centro-bairro e
bairro-centro eram realizados pelas vias locais, mal dimensionadas e ndo projetadas para esse

fim — assim como o uso da rodovia SP-95, incorporada pela popula¢gdao no sistema vidrio
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urbano (figura 104). Em 2015, com a sua duplicacdo, os acessos aos bairros lindeiros ficaram

mais prejudicados, pois, além do uso de veiculos, os pedestres passam a conviver diariamente

com os riscos da rodovia.
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Figura 106: Etapa 3 —imagem aérea em 2010, antes da implantagdo do Parque Linear no trecho 3B, identificando o sistema
viario por entre os bairros e o uso da rodovia SP-95 incorporada ao sistema vidrio urbano. Google Earth 2018.
Fonte — Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

E possivel identificar naimagem de 2010 (figura 104) os caminhos existentes nas glebas
vazias proximas do rio, que sempre foram utilizadas como passagem de pedestres, ciclistas, e
depdsito de residuos as margens do rio. A sensacdo externada por moradores da regido oeste,
era de que se tratava de cidades distintas.

A extensao da avenida Doutor Carlos Burgos ndo retira o uso das vias existentes como
acesso aos bairros, mas propde que através do Parque Linear — com ciclovia, iluminacdo

publica, calgadas e passeios — seja mais uma alternativa de conexao entre essas regides.
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Figura 107: Etapa 3 —imagem aérea em 2018, com a implantagdo do Parque Linear no trecho 3B e a extensdo da avenida
Doutor Carlo Burgos reestruturando a malha viaria de acesso a regido oeste através da principal via arterial ao longo do rio
Camandocaia. Google Earth 2018. Fonte — Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

Trecho 3 C1 — Muro de contengdo entre as ruas Arthur Pinto Lima e Jodo Petroli

Figura 108: Etapa 3 —imagem do projeto do muro de contengdo no rio Camandocaia para implantagdo do Parque Linear e a
extensdo da avenida Dr. Carlos Burgos no trecho 3 C1, entre as ruas Arthur Pinto Lima e Jodo Petroli. Google Earth 2018.
Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo, 2008. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.
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Para a implantacdo do Parque Linear e a extensdo da avenida Doutor Carlos Burgos,
foi necessdrio retificar o rio Camandocaia em 240 metros de comprimento, dando
conformidade entre a avenida projetada e a avenida existente. A obra atenua a curva
existente do rio, que historicamente transbordava nesse ponto, ocasionando transtornos aos

moradores do Jardim Silvestre I.

Captagao dos recursos — Convénios Federais e Estaduais

Com os projetos finalizados, a estratégia para captacdo dos recursos financeiros se
manteve a mesma: utilizar os recursos do DADE, que eram obrigatoriamente repassados ao
municipio todos os anos, assim como a indicacdo de emendas parlamentares através do
Programa Turismo no Brasil do Ministério do Turismo. Indicar o projeto do Parque Linear
facilitou a gestdo dos processos e a execucao orcamentaria da obra, uma vez que o projeto ja
era conhecido no DADE e o escopo das intervengOes era praticamente o mesmo.

Foram realizadas reprogramacdes nos convénios estaduais e federais com a finalidade
de utilizar todos os saldos orcamentarios existentes nos convénios utilizados nas etapas
anteriores. Mesmo assim, para finalizar as obras previstas, foi necessario desembolsar

recursos préprios do municipio. Seguem os convénios utilizados para essa etapa.

Convénio: Governo do Estado de Sao Paulo — Secretaria de Turismo

DADE — 2007 — Etapa 3 — Trecho 3A —Implanta¢do do Parque Linear

Convénio 129/2007

Valor: RS 984.054,93

Contrapartida municipal: RS 179.954,64

Total: RS 1.164.009,57

Objeto: execucdo de obras e servigos de calgadas e passeios, instalagdes elétricas, sistema de

irrigacdo, rede de bebedouros e instalagcdo de passarela mista sobre o rio Camandocaia.

DADE — 2009 — Etapa 3B e 3 C1 — Implantagdo do Parque Linear entre o Parque Cecap e o Jardim
Silvestre | e constru¢do do muro de contengdo no rio Camandocaia entre as ruas Arthur Pinto Lima e
Jodo Petroli.

Convénio: 078 / 2009

Valor: RS 2.152.093,84

Objeto: execugdo de obras do muro de conteng¢do no rio Camandocaia, servigos de calcadas e
passeios, ciclovia, drenagem, pavimentacao, instalagdes elétricas, sistemas de irrigacdo, mobilidrio

urbano e paisagismo.

Convénios: Governo Federal — Ministério do Turismo

Contrato de repasse — PT 280.301 — 49 / 2008




Programa Turismo no Brasil — Implanta¢do do Parque Linear — Etapa 3 — Trecho 3B

Repasse OGU (Orcamento Geral da Unido): RS 2.925.000,00

Contrapartida obrigatoria: RS 1.493.209,39

Total: RS 4.418.209,39

Objeto: extensdo da avenida Dr. Carlos Burgos com pavimentagao asfaltica, drenagem urbana, ciclovia

e passeio publico.

Contrato de repasse — PT 293.784 - 50 / 2009

Programa Turismo no Brasil — Implanta¢do do Parque Linear — Etapa 3 — Trecho 3B
Repasse OGU (Orcamento Geral da Unido): RS 476.386,35

Contrapartida obrigatdria: RS 311.570,22

Total: RS 787.956,57

Objeto: iluminagdo publica e decorativa.
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Quadro 25: Quadro resumo dos convénios DADE e Ministério do Turismo, utilizados como fonte de recursos financeiros

para a execugdo das obras do trecho 3A, 3B e 3 C1 do Parque Linear de Amparo.
Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

Dos processos Licitatérios

Nessa etapa, foram realizadas quatro licitacGes: duas em formato de tomada de precos

e duas no modelo de concorréncia publica, de acordo com as regras determinadas pela Lei de

LicitacGes n? 8.666/1993. Todas as licitagdes se deram em formato de empreitada por preco

global. No Trecho 3A foi realizada a tomada de preco para execucdo das obras de cal¢adas e

passeios, ciclovia, iluminagcdo publica, sistema de irrigacdo e construcao e instalacdo de

passarela metdlica sobre o rio Camandocaia.

Tomada de Prego n2 004 / 2010

Contrato n2 391 / 2010

Objeto: obras e servigos de calgadas e passeios, instalagoes elétricas, sistemas de irrigagdo, rede de
bebedouros, fornecimento e instalagao de passarela mista sobre o rio Camandocaia — Trecho 3 do
Parque Linear.

Empresa contratada: FLASA Engenharia e Construgées Ltda.

Valor final do contrato: RS RS 1.160.009,57

Ordem de servigo: 30 de junho de 2010

DADE 2009

Prazo de execugdo: 12 meses

Aditamentos de prazo 1. prorrogado para 29 de agosto de 2011

2. prorrogado para 29 de outubro de 2011

3. prorrogado para 29 de novembro de 2011

4. prorrogado para 29 de janeiro de 2012
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5. prorrogado para 29 de abril de 2012

6. prorrogado para 29 de maio de 2012

7. prorrogado para 29 de junho de 2012

8. concluido em 14 de agosto de 2012

Descri¢do dos servigos

. Canteiro de obras;

. Calgadas e passeios;

. Ciclovia;

. Pavimentacdo asfdltica,

. Drenagem urbana;

. InstalagGes elétricas para iluminagdo publica;
. Sistema de irrigacdo / rede de bebedouros;

. Mobiliario urbano;

© 00 N o Uu B W N P

. Paisagismo;

10. Passarela metalica mista.

Quadro 26: Quadro resumo, Contrato n2 391/2010, para execuc¢do das obras no Trecho 3 A do Parque Linear.
Fonte: Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

No Trecho 3B foi realizada concorréncia publica para a execucdo das obras de extensdo
da avenida Doutor Carlos Burgos com pavimentagdo asfaltica, drenagem urbana, ciclovia e

passeio publico.

Concorréncia Publica n2 002 / 2011

Contrato n2 359 / 2011

Objeto: obras e servigos de pavimentagdo asfaltica, drenagem, ciclovia e passeio do Trecho 3B do
Parque Linear. Avenida Doutor Carlos Burgos, do Jardim Cecap até o Jardim Silvestre I.

Empresa contratada: Pavimentadora Santo Expedito Ltda.

Valor do contrato: RS RS 4.430.294,94

PT 280.301 -49 / 2008 — Programa Turismo no Brasil — Implantacdo do Parque Linear — Etapa 3 Trecho
3B

Prazo de execugdo: 12 meses

Descrigao dos servicos

. Canteiro de obras;

. Calgadas;

. Ciclovia;

. Pavimentacdo asfdltica,
. Drenagem urbana;

. InstalagGes elétricas para iluminagdo publica;

N o 1D wWwN e

. Sistema de irrigacdo;




8. Mobiliario urbano;

9. Paisagismo.
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Quadro 27: Quadro resumo do Contrato n2 359/2011 para a execugdo das obras no Trecho 3B do Parque Linear. Fonte:

Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

No trecho 3B foi realizada tomada de preco para a execucdo das obras e instalacdes

da iluminagdo publica.

Tomada de Prego n2 004 / 20011

Contrato n2 328 /2011

Objeto: execugdo de iluminagdo decorativa no Trecho 3B.

Empresa contratada: TD Construgdes, Redes e Instalagées de Gas Ltda — EPP

Valor do contrato: RS 799.170,22

Ordem de servigo: 5 de abril de 2011

Prazo de execugdo: 12 meses

Aditamentos

Valor

1. aditado em RS 49.554,71

2. aditado em RS 17.178,64

3. aditado em RS 43.847,92

4, suprimido em R$ 11.113,65

Valor final do contrato: RS 893.818,10

Prazo

1. prorrogado para 5 de julho de 2012

. prorrogado para 27 de dezembro de 2012

. prorrogado para 27 de margo de 2013

Al W N

. prorrogado para 27 de junho de 2013

. prorrogado para 27 de setembro de 2013

. prorrogado para 31 de dezembro de 2013

. prorrogado para 1 de janeiro de 2014

. prorrogado para 1 de abril de 2014

O| O N| o \n

. prorrogado para 1 de julho de 2014

10. prorrogado para 31 de dezembro de 2014

N3o ha registro de entrega da obra

Quadro 28: Quadro resumo do Contrato n2 328/2011 para a execugio das obras de iluminagdo decorativa no Trecho 3B do

Parque Linear. Fonte: Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.
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No Trecho 3C foi realizada somente a obra do muro de contencdo para a retificacdo do

rio Camandocaia através de concorréncia publica. Esse Trecho foi denominado C1.

Concorréncia Publica n2 001 / 2010

Contrato n? 435 /2010

Objeto: Execugdo de Muro de Gabido — Trecho 3 C1 no Parque Linear — Jardim Silvestre |
Empresa contratada: A. Fernandez Engenharia e Construgées Ltda.

Valor do contrato: RS RS 915.432,20

DADE 2009

Ordem de servigo: 22 de abril de 2010

Prazo de execugao: 12 meses

Aditamentos Valor 1. aditado em RS 228.788,06

Valor final do contrato: RS 1.144.220,26

Prazo 1. prorrogado para 23 de janeiro de 2012

2. concluido em fevereiro de 2012

Quadro 29: Quadro resumo do Contrato n2 435/2010 para a execu¢do de muro de gabido no Trecho 3 C1 do Parque Linear.
Fonte: Prefeitura Municipal de Amparo. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

Assim como nos Trechos 1 e 2, as informacdes referentes a convénios, licitacdes e
contratos foram feitas através de planilhas e projetos fornecidos pela Prefeitura Municipal de
Amparo. As reprogramacoes realizadas junto com os 6rgaos de controle do governo federal e
estadual ndo permitem precisdo para conhecer a distribuicdo final dos valores conveniados

por contrato.

Da execucao das obras

As obras dos Trechos 3A, 3B e 3 C1 foram executadas concomitantemente, entre 2010
e 2012, por quatro empresas, sendo gerenciadas e fiscalizadas por técnicos da prefeitura
municipal e dos érgaos de controle dos governos federais e estaduais.

A organizacdo dos canteiros de obra buscou minimizar impactos e transtornos em
relacdo a populagao local, que participou de reunides com gestores e técnicos da prefeitura,
tendo conhecimento do cronograma das ac¢les planejadas e os responsaveis pelo
gerenciamento das obras.

No Trecho 3 C1, as obras do muro de contenc¢do no rio se iniciaram em abril de 2010 e
concluidas em fevereiro de 2012 sem gerar transtornos a populagcdo. Por tratar-se de
intervengdes no rio Camandocaia, as obras foram outorgadas pelo DAEE e licenciadas junto
com a Cetesb. A preocupacdo foi iniciar as escavagbes e o preparo do lastro da fundacdo no

periodo de estiagem, quando o rio se encontra na cota mais baixa. Através de relatérios
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técnicos de acompanhamento gerados por técnicos da prefeitura, as obras decorreram em

conformidade com a execu¢dao orgamentaria prevista nos cronogramas de desembolso com o

DADE.

-~
prefettura Municipal de olma:.rsae = E:‘al;é-‘g_(':uglﬁ""g“’ al _g:ﬂ
SEC X £ RE LW e
m :'Elg:si:::!{-‘g&m;&gm £ CARAS - INFRATSTALITURA Ampﬁ[g
=y

MURG BE GASTRD - PARQUE LINEAR THECHD 3-C1 - IARDIN SHVESTREL - AVRRS0 SP
MEDICAS DE OERAS 1@ - 22N72000

AMPARO - VEONLUMES s

PP 7,
e

Fobo D4 - Mirger Gaceln 20000 COads pars ot 12200 ¢ dEsammrelmneno das

o
- -
- Prefeitura Municipai de Amparo - Estancia Hidromenaral
SECRETARLA HMUBICIPAL DE DESENVICVINENTO LRBANG D
DEPARTAMENTD BF FROIETOS B GRAAG - ATRASSTALTUA paro

ML O GaBlED -+ MNGUE LINEAR THECHE 3-C1 - MAOM SILVESTRE 1- AMPARD 5P
REDICAD DF ONEAS 02 - Z40772010

+th

st e G AR SRR 0§ o

Fobc 02 - Suro Goabifo "bace rach B0, gabido Zaa0
5,000, SCe S0, L0, gabiBc za0s 4, 00 msD,
36y 2,501v0e1 L0 S0, 00m, alap 2,00mx

Figura 109: Etapa 3 —imagem dos relatdrios gerenciais para o acompanhamento das obras do muro de contengdo no rio
Camandocaia no Trecho 3 C1. Fonte — Prefeitura Municipal de Amparo, 2010. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi,

2018.
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Figura 110: Etapa 3 — Fotos da obra concluida do muro de contengdo no rio Camandocaia no Trecho 3 C1. Fonte - Prefeitura
Municipal de Amparo, 2012.

No Trecho 3A, nos bairros Jardim Camandocaia e Parque Cecap, as obras se iniciaram
em junho de 2010 e foram concluidas em agosto de 2012. Neste momento, o Parque Linear
jd era conhecimento e utilizado pelo publico com forte aceitagcdo. Considerando que os
técnicos da prefeitura ja tinham a experiéncia necessaria, adquirida nas etapas anteriores,
aliada ao aprimoramento do método de gerenciamento das obras, a execu¢dao orcamentdria
do contrato ocorreu de forma eficiente, minimizando transtornos relacionados a populagao

inicialmente atingida.

Figura 111: Fotos da obra de instalagdo do mobilidrio urbano do Trecho 3A. Fonte - Prefeitura Municipal de Amparo, 2012.
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Figura 112: Fotos das obras da pista caminhada, ciclovia e paisagismo ornamental do Trecho 3A. Fonte - Prefeitura
Municipal de Amparo, 2012.

Figura 113: Fotos da passarela metalica do Trecho 3A. Fonte - Prefeitura Municipal de Amparo, 2012.
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Figura 114: Fotos da obra concluida do Trecho 3A do Parque Linear em agosto de 2012.
Fonte - Prefeitura Municipal de Amparo, 2012.

No Trecho 3B, do Parque Cecap até o Jardim Silvestre |, as obras se iniciaram no inicio
de 2011 e ficaram parcialmente concluidas em dezembro de 2012. As obras para iluminagao
publica se arrastaram até 2014, quando se deu a rescisdo contratual com a empresa
responsavel. Parte das obras foi executada em areas urbanizadas, mas com acesso através de
ruas ndao pavimentadas, e parte ocorreu em glebas vazias, em dreas destinadas as

intervengdes do Parque Linear doadas ao municipio sem énus.
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Figura 115: Etapa 3 — Fotos das obras de abertura da avenida Doutor Carlos Burgos no Trecho 3B no inicio de 2011. Fonte -
Prefeitura Municipal de Amparo, 2011.

Figura 116: Montagem com as fotos (2010 e 2011) da avenida Doutor Carlos Burgos, executada no Trecho 3B, mostrando
as trilhas utilizadas como rotas de passagem e a abertura da via sendo executada.
Fonte: Google Earth, 2018. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.
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Parque Linear — Trechos 3C e 3D
Para os Trechos 3C e 3D foram realizados estudos preliminares de projeto. As areas de
intervencdo foram delimitadas para o processo de licenciamento ambiental, realizado para

todo o Parque Linear, porém os projetos urbanisticos e complementares ndo foram realizados.

Sintetizando

A experiéncia no campo da técnica e da gestdo evoluiram durante todo o processo de
implantagao do parque. Inicialmente, a vontade de fazer era maior do que a capacidade de
fazer. Os projetos apresentaram falhas e a necessidade de revisdes foi constante. A falta de
experiéncia na gestdo dos convénios impactou no atraso dos pagamentos das obras e nos
prazos definidos por conta das iniUmeras reprogramacdes — ora por erro de projeto, ora pela
necessidade de mudancas impostas pelas obras.

Conforme as etapas avangavam, os projetos eram padronizados junto com os érgdos
de controle dos convénios. Somado a isso, o aprimoramento nos processos de gestdo técnica
e politica fez com que as obras ocorressem de forma mais eficiente, com a populagdo

passando a reconhecer a importancia do Parque Linear na transformacdo da vida cotidiana.
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4. CONCEITOS VINCULADOS A PRODUCAO DE ESPACOS LIVRES PUBLICOS E ESFERA
DE VIDA PUBLICA

Hoje crescem as discussdes sobre a esfera publica e suas relagbes dinamicas
estabelecidas sobre o territdrio construido, passando a ser fundamental as conceituacdes de
“esfera publica”, “espacgo publico” e “sistemas de espacos livres” na intengdo de relacionar a

cidade em seu sentido civitas.

Sistemas de espacos livres e esfera de vida publica

A situagdo exige um posicionamento: queremos ou ndo buscar maior realizagdo da
esfera de vida publica nas cidades brasileiras contemporaneas? Se sim, o quanto as
classes médias urbanas, conservadoras, portadoras de voz junto ao poder publico,
formadoras de opinido e de comportamentos-padrdo, estariam dispostas a mistura
entre diversas fragdes de classes sociais nos espacos publicos da cidade em tempos
de exacerbada “violéncia urbana”? Como torna-las dispostas? Até que ponto o
modus vivendi e pensante das classes médias estariam entranhados, como ideal de
vida, nos comportamentos e sentimentos, das fragdes de classes mais pobres da
cidade? A proliferagdo de loteamentos fechados de alto padrdo, o aumento dos
muros e dos sistemas técnicos de seguranga; bem como o consumo disseminado
pelo acesso ao crédito, apesar da pobreza urbana caracteristica das cidades
brasileiras, além da passividade (SANTOS, 1990, p. 183)

As questdes apontadas por Santos (1990) trazem a tona a necessidade de refletir se os
espacos livres publicos produzidos nas cidades brasileiras foram concebidos de forma a
promover a inclusdo social sem distincdo da condi¢cdo socioecondmica. Percebe-se que os
atores politicos e sociais induzem as cidades a ampliar a segregacdo socioespacial em
detrimento da qualidade de vida urbana. Queiroga (2012) reflete sobre o acelerado processo

tecnolégico e a incapacidade dos atores publicos em reverter esse quadro:

O avanco técnico — cientifico — informacional acelerado e a existéncia cada vez maior
de espacos urbanos fragmentados e de acesso controlado leva varios autores a crer
no “declinio do homem publico”. No Brasil soma-se a isso a imensa desigualdade
social e os crescentes indices de violéncia urbana observados no periodo de sua
urbanizacdo contemporanea para se constituir um quadro em que se aparenta
caminhar para uma vida privada realizada cada vez mais atrds de muros e grades,
sob cameras e outros aparatos de seguranca. Estar-se-ia sob um inexoravel
enfraguecimento da esfera de vida publica (QUEIROGA, 2012, p. 25).

Para o autor, a qualificacdo dos lugares publicos fortalece o sentido de apropriacdo e

uso publico enquanto esfera de vida publica e politica:



201

[...] as espacialidades da esfera publica, sobretudo os sistemas de espacos livres e o

que se denomina “lugares publicos”, importam ser mais bem compreendidos e
qualificados, pois se constituem em condigdo potencial para “esfera publica geral” —
vida em publico — e estd para a “esfera publica politica (QUEIROGA, 2012, p. 26).

Como Queiroga (2012), pretende-se, sobre a légica conceitual, apontar como “inter-
relacionar a vida cotidiana e a esfera publica, atentando para a “vida em publico” como campo
potencial para o fortalecimento da “esfera publica politica”. Arendt (1991) constrdi a primeira

conceituagao sobre “esfera de vida publica”. De acordo com a autora, o termo ‘publico’:

[....] expressa dois fenOmenos correlatos, mas ndo idénticos:

- tudo o que vem a publico, pode ser visto e ouvido por todos, abrangendo a maior
divulgacdo possivel;

- 0 préprio mundo, na medida em que é comum a todos e diferente do lugar que nos
cabe. O mundo ndo é a terra ou a natureza, como espaco limitado e condi¢do geral
da vida, mas enquanto artefato é um produto humano, mundo feito pelo homem

[...] ser visto e ouvido por outros é importante pelo fato de que todos veem e ouvem
de angulos diferentes (ARENDT, 1991, p. 59- 67).

Jacobs (2009) defendia que os “olhos dos usuarios” sdo a melhor seguranca nos
espacos publicos, sendo a populacdo a prépria guardida do espaco. Queiroga (2012, p. 37)
reforca a conceituacdo definida por Arendt: “A acdo é prerrogativa do homem e sé ela

depende inteiramente da constante presenca de outros.”

A partir da conceituacdo de que a “acdo é prerrogativa do homem”, seja nas esferas
publica ou privada, se fortalecem no conceito as possibilidades de confronto, devido a
autonomia da decisdo tomada, nem sempre situada no espectro da legitimidade politica,
como bem comum. Assim, os efeitos podem ser distorcidos das rela¢ées cotidianas daquele

“lugar” quando ndo se adéqua ao ambiente fisico e social.

Lefebvre (2009, p. 38) denomina “espaco percebido” como “[...] o espaco da pratica
social, o espaco dos sentidos, da producdo e da reproducao, do trabalho e do lazer, definido,
em suma, pela vida cotidiana.” Habermas (1962) complementa os conceitos sobre esfera de
vida publica. Sua obra pretende historicizar o conceito do ponto de vista da investigacdo do
que chama “esfera publica burguesa” e deixa claro que a esfera publica ndo é um conceito
puro, mas constituido e caracterizado historicamente, sendo possivel a constituicdo de varias
esferas publicas para um mesmo momento histérico. Para Leite (1998), o acelerado processo

de urbanizacdo brasileira, com a atuacdo de atores sociais decorrentes da burguesia, sustenta
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a critica, apontando as viciadas relacdes entre esfera publica e esfera privada, remanescentes

de um estado oligdrquico e burgués:

[...] os pressupostos que embasavam a visdo de mundo emergente do processo de
colonizagdo: o constante avango sobre o patriménio publico, decorrente da crenga
no direito a posse privada da terra; o desrespeito sistematico as formas culturais de
organizagdo social e de integragdao com o ambiente, derivado da visdo da populagdo
como forga de trabalho a servigo do territério; e o ataque impiedoso ao patriménio
natural, decorrente da convic¢do de que é possivel destruir e reconstruir uma
sociedade segundo um projeto prévio. Esses pressupostos se concretizam gragas a
regulamentagdo e a fiscalizagdo promovidas pela burguesia brasileira do uso da
esfera publica (LEITE, 1998, p. 33).

Sobre essa perspectiva do estado patrimonialista, que surge desde a coloniza¢do do
Brasil pelos portugueses, é possivel afirmar que as relacbes de carater publico/privado se
tornaram objeto de interesse especifico a partir da atua¢ao do Estado no enfraquecimento da

esfera de vida publica e do vertiginoso aumento da segregacdo socioespacial.

Na segunda parte dessa discussao, evidenciando a dependéncia das ideias colocadas,
fica clara a necessidade de conceituar o que se entende como “publico” e suas relagdes no
cotidiano da vivéncia espacial. Também sera incorporado a esse debate o que se entende
como Sistemas de Espacos Livres (SEL), utilizando—se das pesquisas desenvolvidas pela Rede
Nacional de Pesquisa Quadro do Paisagismo no Brasil (Quapd-SEL). Queiroga (2012)
correlaciona o sistema de espacos livres com a esfera publica politica com a necessidade de
qualificar os espacos da esfera publica como forma de compreender os conflitos existentes na

sociedade:

Desta maneira os espacos livres publicos, sobretudo os bens de uso comum do povo,
sdo, por exceléncia, espacos da esfera publica geral, podendo, em determinados
eventos, constituirem espacos da esfera publica politica. Deste modo, fica claro que
para ampliar a esfera publica politica é importante qualificar os espacos da esfera
publica geral. Na medida em que se potencializa a vida em publico, apresentam-se
com maior clareza os conflitos [...] (QUEIROGA, 2011, p. 30).

Santos (2001), em uma reflexdo mais ampla sobre a geografia humana, fala sobre

guestoes relativas aos lugares:

O territério ndo é apenas o resultado da superposicdo de um conjunto de sistemas
naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem. O territério é o
chdo e mais a populacgao, isto é, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence. O territério é a base do trabalho, da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e da vida, sobre os quais ele influi (SANTOS, 2001, p. 96).
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Magnoli (2006) define “espaco livre” como espaco livre de edificacdes, ou livre de
urbanizacdo. Ou seja, todos os espagos abertos ndo abrigados por areas (coberturas)

edificadas, constituindo-se como “objeto do paisagismo”:

As interdependéncias e complementaridades sdo atributos que voltam a se fazer
notar em todas as escalas; é o contexto e a trama que interagem, em circularidade
dindmica na escala do entorno do local, da comunidade, do bairro, dos setores, das
cidades, das regiGes urbanizadas. As intervengdes que se produzem sdo inscritas (por
formas) no espaco; pontuais, agem por reconfiguragdes plurais, na medida em que
reafirmam fluxos, conexdes entre lugares; criam-se dindmicas socioeconOGmicas,
sujeitas a reciprocidade e a sinergia que valoriza as diversidades [...] (MAGNOLI,
2006, p. 166).

Considerando as reflexdes apresentadas, que mesmo incipientes enquanto proposi¢ao
ja apontam os desdobramentos do Parque Linear na escala urbana, é possivel constatar que
sua concepgao o transforma em instrumento de politica integradora das diversas regides da
cidade, em agente promotor das relacdes do rio com a cidade — recuperando os aspectos
culturais entre ambos — e marco inicial da constituicdo de um sistema estruturador de
reconexdo da malha urbana, incrementando aspectos culturais, ambientais, sociais e

espaciais.

Busca-se apreender tais afirma¢des como conceitos qualificadores do espago, uma vez
gue se pretende compreender os significados do espaco a partir da fundamentacao tedrica. A
correlagdo entre esses temas, frutos da histéria da cidade, delineia as dinamicas sociais e o
desenho do territério construido. Mesmo que o objeto esteja centrado no Parque Linear,
parece impossivel responder a pergunta que deu origem a esta dissertacdao sem passar pela
experiéncia de conhecer a histéria e suas varidveis intervenientes. Os conceitos aqui
abordados sobre a esfera de vida publica e os SELs norteardao, metodologicamente, a aplicacao

dos métodos de analise qualitativa.
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5. SOBRE QUALIDADE ESPACIAL E ANALISE DO OBJETO

Teorias arquitetonicas pecam por imprecisdo.

(Frederico de Holanda, 2011)

Esta epigrafe demonstra as dificuldades enredadas no oficio da arquitetura e do
urbanismo em buscar captar com rigor atributos da realidade que subsidiem a compreensao

das relagdes entre os atributos da arquitetura e as expectativas do corpo social.

Questdes sobre as relagbes entre estruturas fisico-espaciais e relacbes
comportamentais sociais passam, necessariamente, pelo crivo de outros especialistas — que,
devido a diferentes formacdes, quadros de vida, etnias, culturas, adotam outros parametros.
Entre eles, Kevin Lynch, Frederico de Holanda, Jan Gehl e outros expertises sao protagonistas

no assunto.
Kevin Lynch e a boa forma da cidade

Lynch (2007), em seu classico texto “A boa forma da cidade”, entende que esta deve
conter cinco dimensdes objetivas e mais duas meta-questdes. Parte do pressuposto de que
“[...] qualguer novo modelo da cidade precisa integrar afirmacgdes de valor com afirmacées de
relagbes objetivas[...]”, adotando uma visdo sistémica sem deixar de lado os aspectos
relacionados as percepcdes estéticas. De acordo com o autor, é necessario partir de uma
perspectiva da natureza das relagdes humanas. Ele propde parte de sistemas muito complexos
com “[...] elementos orgdnicos e inorganicos em conjunto, e com uma profusdo de

intervenientes e de formas” (LYNCH, 2007, p. 114).

Em sua teoria, torna-se fundamental moldar o ambiente de acordo com as
expectativas da comunidade local e analisar se os objetivos propostos foram atendidos na
pds-ocupacdo. Observar os lugares, perceber o comportamento das pessoas e como se

relacionam com os espacos contribui para o que entende como a boa forma da paisagem.

Lynch desenvolve um método de analise Gtil em relagdo a sua aplicagcdo no objeto
desta pesquisa, que busca desenvolver uma analise da Arquitetura da Paisagem do Parque
Linear Aguas do Camandocaia a partir das dimens&es de execug3o da forma. Sua metodologia
para analise da qualidade da forma parte de cinco dimensdes basicas de desempenho:

vitalidade, sentido, adequacao, acesso e controle. O autor ainda prop&e o que chama de meta-
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critérios: eficiéncia e justica, que devem ser analisados em relacdo a cada uma das dimensdes.
A seguir, a definicao, na integra, do que seriam as cinco dimensdes bdsicas e os dois meta-

critérios de acordo com Lynch:

1. Vitalidade: o grau em que a forma do aglomerado populacional suporta as fungées
vitais, os requisitos bioldgicos e a capacidade dos seres humanos — acima de tudo
como protege a sobrevivéncia da espécie (LYNCH, 2007, p. 118).

Em sintese, esse atributo discute o grau em que a forma apoia as func¢Ges vitais,

estando esta dimensdo ligada ao bem-estar fisico;

2. Sentido: o grau em que um aglomerado populacional pode ser compreendido e
mentalmente diferenciado e estruturado no tempo e no espago pelos seus
residentes, e o grau em que essa estrutura mental se liga com os seus valores e
conceitos — a correspondéncia entre o ambiente, as nossas capacidades mentais e
sensoriais e as nossas construcdes culturais (LYNCH, 2007, p. 118).

Em sintese, esse atributo verifica em qual grau o parque é percebido, compreendido e

estruturado mentalmente em termos espaciais, culturais e temporais.

3. Adequacgdo: o grau em que, num aglomerado populacional, a forma e a capacidade
dos espagos, canais e equipamentos correspondem ao padrdo e a quantidade de
acOes em que as pessoas hormalmente se envolvem, ou em que se querem envolver
— ou seja, a adequacdo dos cendrios comportamentais, nomeadamente a sua
adaptabilidade a a¢des futuras (LYNCH, 2007, p. 118).

Em sintese, esse atributo dialoga com a capacidade da forma e dos espacos apoiarem

acdes, comportamentos e atividades sociais.

4. Acesso: a capacidade de alcangar outras pessoas, atividades, recursos, servicos,
informacgdes ou locais, incluindo a quantidade e a diversidade de elementos que
podem ser alcangados (LYNCH, 2007, p. 118).

Em sintese, esse atributo aponta para as possibilidades de alcancar outras pessoas e

lugares, aspecto relacionado a mobilidade das pessoas no espaco urbano.

5. Controle: o grau em que a utilizacdo e o acesso a espagos e atividades, e a sua
criacdo, reparagao, modificacdo e gestdo sdo controlados por aqueles que o usam e
neles trabalham ou residem (LYNCH, 2007, p. 118).
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Em sintese, esse atributo polemiza o grau em que os habitantes controlam a producao,

0 uso e a geréncia do ambiente urbano.

Os dois meta-critérios de Lynch sdao sempre anexados a qualquer lista de elementos
positivos e “[...] estdo envolvidos em cada uma das dimensdes basicas e ndo sdo de modo

nenhum, independentes delas”.

6. Eficiéncia: o custo, em termos de outros elementos valorizados, da criagdo e
manutenc¢ao do aglomerado populacional, para qualquer dos niveis de concretizacao
das dimensdes ambientais anteriormente listadas (LYNCH, 2007, p. 118).

Em sintese, esse atributo busca avaliar a relagdo custo-beneficio de criar e manter o

espaco construido;

7. Justiga: o modo como os custos ambientais se encontram distribuidos pelas pessoas,
em conformidade com alguns principios especificos como a igualdade, a
necessidade, o valor intrinseco, a capacidade de pagamento, o esfor¢o despendido,
a contribuicdo potencial ou o poder. A justica é o critério que equilibra o ganho entre
as pessoas, ao passo que a eficiéncia equilibra o ganho entre diferentes valores
(LYNCH, 2007, p. 118).

Em sintese, esse atributo busca verificar a forma pela qual os beneficios ambientais

sao distribuidos.

As proposicées do método de Lynch podem se relacionar com o objeto desta pesquisa,

esbocando uma série de caminhos a percorrer e experimentar.
Frederico de Holanda e os aspectos para anadlise da qualidade espacial

Frederico de Holanda sugere caminhos, independentes das escalas, que supostamente
facilitam as rela¢des entre os espacos e os anseios da sociedade, ou seja, entre padrdes fisico-

espaciais e expectativas sociais que podem comportar.

Para ganhar eficiéncia e didatica, o autor envereda por oito “desempenhos” de
expectativas passiveis de serem adotados e analisados pelo campo da arquitetura: funcionais,
bioclimaticos, econ6micos, socioldgicos, topoceptivos, afetivos, simbdlicos e estéticos.
Holanda (2013, p. 71) aponta: “[...] a arquitetura tem efeitos, mexe com a sociedade de forma
direta ou indireta, afeta o corpo e a mente, e impacta no meio do qual dependemos”. Para

ele, a arquitetura implica:
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1. Atividades tém suporte material adequado para funcionar; 2. Condigdes
higrotérmicas sdo confortaveis para o nosso corpo; 3. O investimento inicial é baixo
ou alto (ou exorbitante); 4. Ha condi¢des almejadas de mover-nos pelos lugares, ver
e encontrar as pessoas; 5. Hd uma identidade forte, é facilmente memoravel; 6.
Comunica afetos agradaveis. Ndo é claustrofdbica, estranha, extravagante; 7. Tem
capacidade de simbolizagdo, ao representar algo exterior (ideias e valores) ou maior
que ela (um edificio que simboliza uma cidade — como a Torre Eiffel a Paris; 8. Ha
sensac¢do de beleza e comunica uma visdo de mundo (HOLANDA, 2013, p. 71).

Segundo o autor, “[...] o desempenho arquitetonico de um lugar é fruto da conjuncao
de varios atributos, que ora incidem em certo aspecto, ora em outro, por vezes em varios, até

em todos” (HOLANDA, 2013, p. 72).

Estes desempenhos sdo:

1. Aspectos funcionais: concernem em respostas da arquitetura a exigéncias praticas
da vida cotidiana em termos de tipo e quantidade de espagos para as atividades do
corpo e da mente e a relagdo dos espagos entre si — de complementaridade,
proximidade e distancia (HOLANDA, 2013, p. 72).

2. Aspectos bioclimaticos: concernem nas relagdes entre praticamente todos os
atributos dos elementos arquitetonicos listados antes — cheios e vazios e suas
relagGes — e a satisfacdo das expectativas do nosso corpo quanto a temperatura,
umidade, qualidade, aromas e movimentos do ar, luminosidade diurna e noturna,
som ou ruidos. (HOLANDA, 2013, p.77)

3. Aspectos econdmicos: concernem custos de construgdo e manutencdo dos
lugares; padrdes de uso do solo relativos a ociosidade, intensidade ou continuidade
no uso da infraestrutura urbana — redes de circulacdo para todos os modais (veiculos
motorizados, pedestres e ciclistas), de abastecimento d’agua, coleta de esgotos,
distribuicdo de energia etc.; forma, dimensdes e materiais constitutivos da
edificagdo. (HOLANDA, 2013, p.81)

Nesse caso a que se considerar que os custos urbanos se relacionam também com o
uso do solo. Cidades que apresentam diversidade como bairros mistos de habitacdo, emprego
e servigcos tendem a menores deslocamentos e melhor aproveitamento da infraestrutura ja

existente.

4. Aspectos socioldgicos: busca focar as relagdes entre arquitetura x sociedade
especificamente quanto as relagdes entre configuracdes de edificios, cidades e da
paisagem natural entendida como arquitetura e as maneiras pelas quais as pessoas
fazem o qué, como, onde, quando e com quem: como se estruturam encontros
interpessoais, de forma mais ou menos planejada, mais ou menos casual,
concentrados (ou ndo) no espaco e no tempo. (HOLANDA, 2013, p.84)
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Holanda (2013, p. 83) aponta: “[...] os lugares sdo ordenados em sistemas de
contiguidades, continuidades, proximidades, separag¢des, hierarquias, circunscrigdes na qual
o proéprio sistema de organizacdo social local ird estabelecer como essas relagdes vao se

consolidar entre si”.

5. Aspectos topoceptivos?®: O lugar tem estimulos visuais em quantidade, qualidade
e ordenacgdo capazes de favorecer a boa orientagdo através dele? Deduzo facilmente
onde estou e que direcdo devo tomar para o meu destino? Todas as classes e
respectivos elementos arquiteténicos elencados acima contribuem para a
identidade do lugar e a boa orientagdo nele (HOLANDA, 2013, p. 86).

Os aspectos topoceptivos reconhecem a forte nocdo de identidade, que pode estar
vinculada a histéria do lugar e a memdria a que este espaco remete. Para Holanda (2013, p.
96), nas questdes de identidade e orientacdo, “[...] a arquitetura atinge as pessoas de forma

similar: todas tém o mesmo aparelho perceptivo”.

6. Aspectos afetivos: relativos aos afetos — sensacgGes, estados psicoldgicos, estados
d’alma, emocgdes — provocados em nods pelos atributos do lugar captaveis por nossos
sentidos. O que essa identidade transmite quanto a aconchego? Prepoténcia,
inseguranca, paz? Dai a palavra personalidade (afetiva) para distinguir de identidade.
Os adjetivos ilustram aspectos positivos (que devem ser procurados), negativos (que
devem ser evitados), ou que conferem uma personalidade afetiva ao lugar
(HOLANDA, 2013, p. 92).

7. Aspectos simbdlicos: elementos arquiteténicos que evocam o lugar onde estdo
(uma fonte escultérica como simbolo de uma praga ou um bairro); ou lugares mais
amplos que se inserem (Torre Eiffel como simbolo de Paris ou mesmo da Franga); ou
valores, ideias de histdria (o Congresso Nacional, Brasilia, como simbolo da cidade e
da democracia representativa no Brasil) (HOLANDA, 2013, p. 95-96).

8. Aspectos estéticos: referem a maneira pela qual partes e todo tenham
caracteristicas a implicarem a estimulagdo prazerosa auténoma dos sentidos além
de questOes praticas — o lugar é belo. Referem também uma configuragdo
arquitetonica que veicula uma visdo de mundo, uma filosofia — o lugar é uma obra
de arte (HOLANDA, 2013, p. 101).

2% Topocepc3o e topoceptivo sdo neologismos criados por Maria Elaine Kohlsdorf.
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Holanda (2013, p. 102) exemplifica que um lugar implica em facil memorizacdo quando
possui forte identidade e proporciona boa orientagdo (aspectos topoceptivos); quando tem
cardter mais ou menos definido: aconchegante, frio, grandiloquente, sinistro (aspectos
afetivos); quando representa valores, crencas e ideias (aspectos simbdlicos). Nada foi dito
guanto a sua beleza ou se é uma obra de arte: adentramos os aspectos estéticos. O autor
finaliza o seu método considerando que os aspectos sdo relativamente independentes, dai a
necessidade de considera-los em categorias préprias, analisa-los através das quatro “lentes

expressivas” (HOLANDA, 2013).
O potencial educador dos espacos puiblicos segundo Merlin e Queiroga

Fundamentados em teorias como a de Lynch (2007), Merlin e Queiroga (2011)
apontam que, na sociedade do conhecimento na qual vivemos, a qualidade espacial deve fluir
diretamente do potencial educador do espacgo. O estudo apresentado pelos autores se apoia
na “Carta das Cidades Educadoras”’, origindria do 12 Congresso Internacional das Cidades

Educadoras, realizado em Barcelona (1990). Para eles, o estudo aponta:

[...] aimportancia do planejamento urbano para harmonizagdo entre a preservacgado
de simbolos e construgbes vinculados a memoria e as novas necessidades. Sugere
gue o planejamento deve atentar para as necessidades, especialmente de pessoas
dependentes de acessibilidade, promover encontros, relagdes e lazeres buscando
aproximag¢do com a natureza (MERLIN; QUEIROGA, 2011, p. 7).

Alicia Cabezudo, uma das dirigentes do movimento Cidades Educadoras na América

Latina, assim define a cidade educadora:

E aquela que converte o seu espaco urbano em uma escola. Imagine uma escola sem
paredes e sem teto. Nesse espaco, todos os lugares sao salas de aula: rua, parque,
praga, praia, rio, favela, shopping e também as escolas e as universidades. Ha
espacos para a educagao formal, em que se aplicam conhecimentos sistematizados,
e a informal, em que cabe todo tipo de conhecimento. Ela integra esses tipos de

30 convalidando esta tendéncia de pensar o espaco buscando conhecer, problematizar e enfatizar seus atributos
educadores, formou-se, em decorréncia do 12 Congresso Internacional de Cidades Educadoras, a Associacdo
Internacional de Cidades Educadoras (AICE). Sua proposta é que a cidade se torne uma grande escola, que
ofereca infinddveis possibilidades educadoras. Através da AICE, surgiu o embrido da “Carta das Cidades
Educadoras”, propugnando a cidade como a maior escola do mundo. A Associagdo congrega cerca de 350 cidades
em mais de 30 paises. Com o apoio da United Nation Educational, Scientific and Cultural Organization (Unesco),
sugere, através de 20 principios, que o meio urbano ofereca possibilidades de “educagdo permanente”,
estimulando as cidades para que se tornem plenamente “educadoras” — adjetivo das que se comprometem
institucionalmente com agdes e intervengdes pedagogicas
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educagdo, ensinando todos os cidadados, do bebé ao avé, por toda a vida (CABEZUDO,
Folha de S3o Paulo, 25/05/20042004).

Com o objetivo de estabelecer didlogo com a metodologia proposta nesta pesquisa em
enfatizar a importancia de reconhecer a histdria do lugar e através dela fundamentar todas as

questdes que se propdem a responder ou demonstrar, Merlin e Queiroga (2011) dizem:

A primeira ideia a ser rompida é a concepg¢do de “espaco fisico” banalizado como
mera concreg¢do pragmatica, algo sem alma e sem histdria, quando se sabe que os
espagos contam a histéria da civilizagdo humana, sdo objetos informativos e
formativos extrapolando a mera materialidade (MERLIN; QUEIROGA, 2011, p. 7).

Para uma analise qualitativa dos espagos urbanos, os autores colocam que, além do
espaco urbano em si, é necessario considerar as atitudes e comportamentos de quem os
utiliza, as percepgdes e cognigdes relacionadas ao uso do solo e da estrutura do espago sob o
ponto de vista da estética. E chamam atencdo para as novas relacdes urbanas, decorrentes do

processo tecnoldgico que alterou a forma de viver em sociedade:

Estdo em construcdo novas relagdes urbanas, na concretude e nas formas de
convivio, pondo em xeque a tradigdo urbana da polis e da civitas, visto que a opinido
publica estd sendo moldada mais pelos meios de comunica¢do que em ruas e pragas
onde haja encontros sociais (MERLIN; QUEIROGA, 2011, p. 7).

Baseando-se na empiria, nas proposicdes tedricas e na “Carta das Cidades
Educadoras”, os autores propdem parametros que sintetizam as hipdteses acerca dos espacgos

potencialmente educadores. S3o eles:

1. Relagdes com o entorno: quando permitem ampla acessibilidade, respeitam o
meio ambiente e consideram entorno;

2. Histéria do lugar: quando relatam a histéria do lugar desvelando os eventos
significativos pregressos, evidenciam como e quando foram concebidos e
construidos; revelam intencionalidades dos propositores (agentes sociais, politicos,
autores);

3. Encontros humanos: quando estimulam eventos sociais, politicos ou culturais (no
stricto e lato sensu), promovem relagdes interpessoais e o respeito a alteridade;
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4. Suscitar percepg¢oes: quando agugam os 6rgdos dos sentidos humanos (visdo,
olfato, tato, audicdo, gustacdo) e facilitam a eclosdo de sensagbes de
estranhamento;

5. Qualidade do design: Quando os programas de necessidades permitem multiplos
usos e atividades (contemplagdo, cultivo do corpo, descanso etc.) e, principalmente,
dignificam o lugar como produc¢do cultural oferecendo espago de qualidade
funcional, técnica, ética, politica e estética a apropriagdo publica pela qualidade de
seu desenho (MERLIN; QUEIROGA, 2011, p. 7).

Os autores afirmam que se trata de um ponto de partida da pesquisa que buscard a:

[...] desvelar constructos espaciais vinculando-os as possibilidades da arte, as
prerrogativas da psicologia ambiental, a fatores constitutivos da esfera de vida
publica contemporanea e a procedimentos adequados a um design educador de
qualidade vinculando arquitetura-urbanismo como disciplina, colimando os
objetivos primordiais pautados neste arcabougo de pesquisa (MERLIN; QUEIROGA,
2011, p. 7).

Jan Gehl e os 12 critérios de qualidade

Cidade para as pessoas é um projeto de investigacdo que
interpreta e experimenta ideias para cidades mais
humanas (Jan Gehl, 2013).

A partir dessa premissa, Gehl (2013) chama atencdo para o que considera ser

fundamental:

Garantir uma razoavel protecdo contra riscos, fendmenos fisicos, inseguranca e
influéncias sensoriais desagradaveis e contra os aspectos negativos do clima em
especial. Se apenas uma dessas questdes em relagdo a protecdo nao for atendida,
ndo tem sentido observar as outras qualidades.

O proéximo passo é garantir que os espagos oferecam conforto e atraiam as pessoas
para as mais importantes atividades; entenda-se, através do uso do espaco publico
— caminhar, permanecer, sentar, olhar, conversar, ouvir e ainda atividades de
autoexpressao (GEHL, 2013, p. 236, grifo do autor)

Conforme Gehl (2013), os confortos locais envolvem, sobretudo, garantir boa escala

humana e boa arquitetura, ligada a positivas experiéncias sensoriais. A arquitetura compondo

um grande guarda-chuva, que inclui todos os outros aspectos de qualidade: “A arquitetura e

o design ndo podem ser trabalhados isoladamente de qualquer outro critério.” (GEHL, 2013,

p.236)
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Considerando que o centro de sua teoria se vincula a escala humana, ao pedestre e a
paisagem, o autor propbe 12 critérios de qualidade, subdivididos em trés grupos assim
denominados: “protecdo”, “conforto” e “prazer”. O sentido da palavra protecdo se liga a
sensac¢do de seguranga sob o ponto de vista da concepg¢do do espago projetado, da garantia
de solugdes que tornem as percepcdes sensoriais desagraddveis em espacos e caminhos

acolhedores e seguros:

Protecao:

1. Protecdo contra o trafego e acidentes: sensa¢do de segurancga: protecao aos
pedestres e eliminar o medo do trafego;

2. Protegao contra o crime e a violéncia: sensa¢do de seguranga: ambiente publico
cheio de vida, olhos da rua, sobreposicdo de fungGes de dia e a noite, boa iluminagao;

3. Protecdo contra experiéncias sensoriais desconfortaveis: vento, chuva, frio e
calor, poluicdo, poeira, barulho e ofuscamento (GEHL, 2013, p.236).

Conforto:

1. Oportunidades para caminhar: espaco para caminhar, auséncia de obstaculos,
boas superficies, acessibilidade para todos e fachadas interessantes;

2. Oportunidades para permanecer em pé: efeito de transicdo/zonas atraentes para
permanecer em pé/ficar, apoio para pessoas em pé;

3. Oportunidades para sentar-se: zonas para sentar-se, tirar proveito das vantagens
(vistas, sol e pessoas), bons lugares para sentar-se, bancos para descanso;

4. Oportunidades para ver: distancias razoaveis para observacdo, linhas de visdo
desobstruidas, vistas interessantes, iluminacdo (quando escuro);

5. Oportunidades para ouvir e conversar: baixos niveis de ruidos, mobiliario urbano
com disposi¢do para paisagem/para conversas;

6. Oportunidades para brincar e praticar atividades fisica: convites para
criatividade, atividade fisica, ginastica e jogos, durante o dia e a noite, no verdo e no
inverno (GEHL, 2013, p.236).

Gehl (2007) aponta a importancia do estudo da vida publica e ressalta que a atengdo
deve se voltar para a dimensao humana. Afirma, também, que os espacos publicos precisam
ser reocupados e preservados para o seu uso. O sentido da palavra conforto vincula-se a ideia
de ter oportunidades®' de usufruir do espaco em suas diversas dimensdes, desde que

garantam o protagonismo do individuo.

31 Oportunidades de participar da vida publica, nesses espacos, indicam que passeios, calcadas, calcaddes etc.,
trazem vantagens importantes para as cidades contemporaneas, que podem ser usufruidas pela sociedade. Mais
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Figura 117: Piramide da Mobilidade. Disponivel em: <https://melillaconbici.com/2012/03/11/piramide-de-la-movilidad-
2/>.

Prazer:
1. Escala: edificios e espagos projetados de acordo com a escala humana;

2. Oportunidades de aproveitar os aspectos positivos do clima: sol/sombra,
calor/frescor, brisa;

3. Experiéncias sensoriais positivas: bom projeto e detalhamento, bons materiais,
Otimas vistas, arvores, plantas e dgua (GEHL, 2013, p.236).

Gehl (2007) aponta a existéncia de duas correntes opostas no planejamento urbano:
em cidades onde a vida publica estd desaparecendo, tornando-se mais individualizada, e em

cidades onde a vida publica é encorajada através da revitalizacdo de areas publicas.

Nota-se que, em geral, os conceitos abordados pelos diversos autores sao similares e
se relacionam. Por exemplo: as dimensdes de sentido propostas por Lynch permitem rela¢des
com os aspectos topoceptivos, afetivos e simbdlicos de Holanda e com o ‘suscitar percep¢des’

de Merlin e Queiroga.

Diante desse quadro conceitual, esta pesquisa estabelece um método de analise
qualitativa dos espagos projetados e habitados ao longo do Parque Linear de Amparo,

elegendo e relacionando conceitos dos autores citados.
5.1. Método de analise qualitativa espacial para o Parque Linear de Amparo.

Através dos registros fotograficos realizados em visitas de campo, objetivou-se

apresentar o Parque Linear Aguas do Camandocaia nas suas diferentes escalas (urbana e

informacdes em: <https://www.itdp.org/revitalising-sao-paulo-city-centre-strategies-for-anhangabau-quadra-
das-artes/>.
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local), abordando os conceitos apontados pelos autores citados e, de forma interpretativa,
correlacionar os atributos de qualidade com o objetivo de fazer uma anadlise dos espacos
projetados e seus efeitos na vida cotidiana da cidade. E importante considerar que os atributos
de qualidade referentes ao Parque Linear e suas correlagdes propéem uma forma de
aproximar as diversas teorias, elencando as qualidades que mais respondem a interpretacao
desse autor, conforme sua vivéncia, suas visitas ao local e as suas interpretagdes espaciais. O

guadro 30 explicita e propde, a partir da interpretacdo do autor, as correlacdes dos atributos

elencados.
AUTORES CORRELACAO DOS ATRIBUTOS DE QUALIDADE
Lynch Vitalidade Sentido Acesso Adequagdo Controle Eficiéncia Justica
(2007)
Holanda Socioldgicos Afetivos Funcionais Funcionais Funcionais Funcionais Socioldgico
(2013) Topoceptivos | Topoceptivos | Simbdlicos Sociolégicos Econdémicos Econdémicos
Bioclimdticos | Simboélicos Estéticos
Merlin e | Encontros Histéria do | Encontros Encontros Relagbes com o | Qualidade Encontros
Queiroga humanos. lugar. humanos. humanos. entorno. do design. humanos.
(2011) Qualidade do | Suscitar Relagbes com o | Qualidade do Qualidade do
design. percepgoes. entorno. design. design.
Gehl Conforto Prazer Conforto Protecdo Protegdo Protegdo Protegdo
(2013) Conforto Conforto Conforto
Prazer Prazer Prazer

Quadro 30: Correlagdo dos atributos de qualidade dos diversos autores estudados.

Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.
Diante disso, pretende-se verificar na andlise da qualidade espacial, através do Parque
Linear, as seguintes questdes: o parque promove maior sensac¢ao de pertencimento a cidade;
apresenta-se como reestruturador da malha viaria, assumindo o papel de protagonista; o rio
estd de volta ao convivio social; as relacdes do entorno foram adequadas e incitam a
multifuncionalidade; existe participacdo social; houve regeneracdo das areas degradadas; o

pedestre se apresenta como protagonista do espaco publico.
5.1.1. Sistema viario.

A extensdo do Parque Linear (Trecho 3B) para a regido oeste reestruturou a malha
vidria ao longo do rio Camandocaia como eixo indutor do desenvolvimento urbano,
permitindo consolidar a hierarquizacdo vidria e a conexao mais clara da malha urbana central
com a periférica, resolvendo parte dos problemas de mobilidade e criando outros modos de

transporte (ciclovia).
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A figura 117 mostra que em 2010 ja acontecia o uso das margens do rio Camandocaia
pela populagdo, como vias informais para o deslocamento entre bairros, denominadas
“caminho de rato”. Tal fato pressupde que havia necessidade de reconhecer a ampliacdo do

sistema viario local, conforme se vé nas figuras 117, 118 e 119

Google Earth

" Al v A

Figura 119: Imagem aérea feita durante as obras de implantag¢do do Parque Linear no Trecho 3B (2012).

Fonte: Google Earth 2018.
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Figura 120: Imagem aérea feita apds a implantagdo do Parque Linear no Trecho 3B (2016). Fonte: Google Earth 2018.

A fragmentacdo do tecido urbano e sua dispersao para a regido oeste aponta para duas
“cidades distintas”: a de quem mora prdéximo ao centro e a de quem mora na regidao do Sao
Dimas (periférico). Neste caso, o uso da rodovia estadual para os deslocamentos bairro-centro
potencializava ainda mais a sensacdo de “vir de outro lugar”. Obviamente, ndo se trata apenas
de questdes voltadas a mobilidade, e sim de maior aprofundamento nas questdes de ordem
antropolégica a elas vinculadas. Sob o ponto de vista da mobilidade urbana, o Parque Linear
amplia, como alternativas, os deslocamentos para as popula¢des dos bairros da regido oeste
através do uso de uma nova avenida. Antes de sua implantagdo, a populagao utilizava a
rodovia ou o interior dos bairros, em vias subdimensionadas, para vir ao centro. Dessa forma,
entende-se que os problemas de seguranca e a sensacao de que havia duas cidades, em
funcdo dos vazios urbanos3?, foram minimizados, criando maior sentimento de pertencer a

mesma cidade.

A que se considerar que as obras do muro de contenc¢do atenuando a curva do rio
Camandocaia na altura do bairro do Silvestre corrigiram um histérico de alagamentos e
inundacdes. O que até entdo, nas margens do rio, eram areas degradadas e depdsitos de

residuos e lixo, passou a cumprir funcao social imprescindivel na vida cotidiana da cidade.

32 Vazios urbanos sio espacos sem destinagio definida.



217

As percepcdes aqui apontadas aproximam-se as de Lynch (2007), através dos atributos
de ‘acesso’, enquanto meio de deslocamento e novas paisagens (a partir dos usos
preexistentes); ‘adequacdo’, considerando a adaptacdo do espaco em relacdo ao
comportamento das pessoas e ‘justica’, no sentido de pertencer ao uso publico, equilibrando

os ganhos dos cidad3os.

Aproximam-se também as de Holanda (2013), enquanto aspectos ‘funcionais’ — a
extensdo da avenida — parque busca resolver exigéncias praticas da vida cotidiana (relagao
dos espacos entre si) — e em relacdo aos aspectos ‘simbdlicos e socioldgicos’, por reconhecer

gue os caminhos (trilhas) ja estavam |3, utilizados pela populacgdo.

Aproximam-se as de Merlin e Queiroga (2011), podendo se relacionar com os
parametros de ‘relacdes com o entorno’, por ampliar acessos, reconectando vias publicas ao
novo sistema vidrio, respeitando as questdes ambientais, principalmente nos vazios urbanos,
com os recuos de 50 metros para as APPs. Também aguca as percepcoes ao passar por espacos
abertos e massas arbdreas mais fechadas e, de uma certa forma, dignifica o lugar,

transformando trilhos marcados por pés e bicicletas em espacos de circulacdo adequados.

Em relacdo as ideias de Gehl (2013) podem se relacionar com os critérios vinculados
ao ‘conforto’: a infraestrutura prevé oportunidades para caminhar (pista de caminhada), ver
(novas paisagens proximas do rio) e praticar atividades fisicas (ciclovia) — assim como os

critérios de ‘prazer’, a partir de novas experiéncias sensoriais positivas.

v
‘l Parque Linear - trecho 3B

Foto 01

Foto 02

Figura 121: Imagem aérea localizando o Parque Linear — Trecho 3B: os recuos nos vazios urbanos nas APPS e o muro de
contengdo em trecho retificado do rio Camandocaia. As fotos 1 e 2 mostram a avenida Dr. Carlos Burgos e a infraestrutura
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instalada: pista de caminhada, ciclovia, iluminagdo publica. Fonte: Google Earth 2018. Elaborado por Eduardo Salgado
Marconi, 2018.
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Figura 122: Imagem aérea localizando o Parque Linear — Trecho 3B: os recuos nos vazios urbanos nas APPs e o conjunto
habitacional de interesse social. As fotos 3 e 4 mostram a avenida Dr. Carlos Burgos e a infraestrutura instalada: pista de
caminhada, ciclovia, iluminagdo publica. Fonte: Google Earth 2018. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.
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Figura 123: Imagem aérea localizando o Parque Linear — Trecho 3B: os recuos nos vazios urbanos nas APPs e o conjunto
habitacional do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV). As fotos mostram a avenida Dr. Carlos Burgos, o conjunto
habitacional e a infraestrutura instalada: pista de caminhada, ciclovia, iluminagdo publica. Fonte: Google Earth 2018.
Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

Cabe ressaltar que os vazios urbanos, a partir do investimento publico, possibilitam
processos especulativos — devido ao aumento do valor imobilidrio em funcdo da implantacao
do parque. O interesse especifico na valorizagdo da propriedade privada fica claro, uma vez
que as areas destinadas ao Parque Linear foram doadas sem 6nus aos cofres do municipio,
demonstrando que as vantagens econ6micas da propriedade privada se sobressaem em

relacdo ao valor financeiro das dreas que serdo, supostamente, desapropriadas.
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Em que pese o conflito entre interesses publicos e privados, o que se constata com a
implantagdo do Parque Linear é o reconhecimento em ‘corrigir’, através desse equipamento
publico, um processo desordenado de expansdo urbana para a regido oeste, fruto das relacdes
técnicas e politicas viciadas entre o poder publico e o privado ao longo de décadas (1970-

2000).

A reestruturacdo da malha vidria se apresenta de forma contundente no Trecho 3B,
porém, em toda a extensdo do parque, as obras de infraestrutura voltadas a mobilidade

urbana e acessibilidade estdo presentes, como sera visto.

5.1.2. Sensagdo de pertencimento

A sensacao de pertencimento indicada nesta pesquisa busca compreender o sentido
de apropriacdo do lugar nas rela¢Oes estabelecidas para uso e ocupacdo do parque a partir
das transformacgdes urbanas ocorridas apds a sua implantagao, levando ao envolvimento da

populacdo na defesa do espaco publico.
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Figura 124: Imagem aérea do Parque Linear — Trecho 3A. Area urbana consolidada, conjunto habitacional MCMV e
equipamento publico Centro Esportivo do Trabalhador. Fonte: Google Earth 2018.

Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.
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A figura 123 (Trecho 3A) mostra a regido onde ha maior apropriacdo do Parque Linear
enquanto espaco habitado. Tal situagao pode estar vinculada a revitalizagdo de uma regiao

que historicamente teve o uso das margens do rio como ponto do trafico de drogas.

Para Lynch (2007), sob esse ponto de vista (negativo), pode-se relacionar tal
realidade com o atributo do ‘sentido’, devido aos vinculos histdricos e culturais — mesmo
ndo voltado a algo positivo. Porém, com a implantacdo do parque, traz ‘vitalidade’ ao

ambiente, e seu habitat incentiva o uso publico, colaborando com a sensagdo de seguranga.

Para Holanda (2013) a relagdo se da por meio dos aspectos ‘afetivos e bioclimaticos’:
0 que é negativo deve ser evitado, por tratar-se de um lugar repleto de fortes experiéncias
danosas. Apds a implantacdao do parque, os aspectos positivos passam a ser evidentes, e a
sensacdo de pertencimento ao lugar sobrevém. O meio ambiente se torna agradavel: a

temperatura, a umidade e a luminosidade incentivam o uso dos espagos.

Para Merlin e Queiroga (2011), os parametros voltados a ‘qualidade do design”
incentivam a apropriacao publica pela qualidade do desenho proposto. Para Gehl (2013), os
critérios vinculados a protecao, conforto e prazer — que se alteram com o parque — trazem a
sensacdo de seguranca, tornam o lugar cheio de vida. A populacdo, os “olhos do lugar”, tem
novas oportunidades para usar o espaco, e a inser¢do do pedestre como protagonista permite

experiéncias sensoriais positivas devido ao bom projeto realizado.



221

Foto 06 — acesso por passarela metélica sobre  Foto 07 — aw. Dr. Carlos Burgos com ciclovia e pista de
o rio Camandocaia. caminhada.

Wiagi a2 = > = .
Foto 08 — pista de caminhada com iluminacao Foto 09 - pista de caminhada, ciclovia com iluminagio publica
piblica e paisagismo ornamental. e palsagismo ornamental.

St

Foto 10 — pista de caminhada com iluminagdo publica, $/N - Cancha de Malha inserida em meio a mata ciliar
paisagismo ornamental e mata ciliar
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Foto 11 — pista de caminhada e ciclovia com iluminacgio Foto 12 - 4rea de estar com bancos , lixeira e
publica e paisagismo ornamental iluminacdo publica

Foto 13 - ponto de énibus e ciclovia Foto 14 — Centro Esportive do Trabalhador

Figura 125: Montagem, fotos 6 a 14, Parque Linear, Trecho 3A: passarela metdlica, pista de caminhada, ciclovia, mobiliario
urbano, cancha de malha, paisagismo ornamental, iluminagdo publica, dreas de estar e convivio.

Fonte — Elaborado e fotografado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.
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O Trecho 3A se caracteriza por ser uma regido predominantemente residencial, de tal modo
que, para alguns moradores lindeiros ao parque, passou a ser considerado como extensao do

préprio quintal. A figura 125 mostra a relacdo de apropriacdo de um morador, que cuida

diariamente do espaco em frente a sua casa.

Sa S r‘. - - ! & ¥ e i ; b
Area preservada e cuidada pele morador residente em frente Area preservada e culdada pelo moradar residente em frente

ao parque ao parque. Nota-se no lado direito a presenca da ria
Camandocaia

Figura 126: Parque Linear, Trecho 3A. Apropriagdo do espago pelo morador residente em frente ao parque.

Fonte — Elaborado e fotografado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

A sensacdo de pertencimento se manifesta ao longo de todo o Parque Linear. Nos
trechos 1 e 2, localizados em dreas com maior densidade populacional, a apropriacdo dos

espacos construidos se apresenta de forma nitida.
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Figura 127: Imagem aérea localizando o Parque Linear — Trecho 2: drea urbana consolidada. Fonte: Google Earth 2018.

Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.
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Figura 128: Imagem aérea localizando o Parque Linear — Trecho 1: drea urbana consolidada, equipamentos publicos, areas
industriais e comerciais. Fonte: Google Earth 2018. Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

As figuras 126 e 127 (Trechos 1 e 2) apresentam forte consolidagdo urbana, fruto do
processo histérico de ocupacao. A retificacdo do rio e a construcdo das marginais induziram a
ocupacgao de forma mista, com areas residenciais, comerciais, industriais e um conjunto de
equipamentos publicos diariamente utilizados pela populagdo. A constru¢do do parque

linear revitalizou as marginais e permitiu a incorporacdo desse espaco ao convivio social. O
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gue antes se configurava como zona de tradfego de passagem de automdveis passou a ser

habitado a partir da oferta de equipamentos e espacos de uso comum.

Conforme o Parque Linear adentra as areas urbanas mais densas, é possivel relacionar
os atributos de qualidade dos diversos autores citados na andlise dos espacos construidos,
porém, a correlagao dos predicados ira considerar os aspectos aqui entendidos como mais

relevantes para a analise do objeto pesquisado.

Entre os atributos propostos por Lynch (2007), destaca-se o da ‘vitalidade’, o conjunto
dos equipamentos construidos ao longo do parque (areas para gindstica, ciclovia, pista de
caminhada, transposicées sobre o rio, permitindo sua contemplacdo, areas de estar e parque
infantil) apoia as func¢des vitais atraentes a populagao, causando sensagao de bem-estar fisico.
Enquanto ‘sentido’, relaciona-se mais as percepc¢des e compreensdes dos espacos construidos
em termos culturais e temporais (vinculos de natureza histérica). Os atributos ‘acesso e
justica’ estdo esta na capacidade de alcancar toda a populacdo, seja na escala urbana, por
acessar todas as regioes da cidade, seja na escala local, permitindo democraticamente sua

apropriacdo, sem distin¢cdo socioeconémica.

Foto 17 — passarela metalica Foto 18 - rotatoria — vista Centro Esportivo do
Trabalhador

Foto 19 ~ passarela metalica - vista do rio Camandocaia Foto 20 — passarela metalica — vista area de convivio

Figura 129: Montagem, fotos 17 a 20, Parque Linear, Trecho 2: passarela metalica sobre o rio Camandocaia e rotatéria
entre a avenida Dr. Carlos Burgos e a rua Portugal. Fonte: Elaborado e fotografado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

Em relacdo as proposicdes de Holanda (2013), destacam-se os aspectos funcionais: a

duplicacdo da avenida Dr. Carlos Burgos aumenta a capacidade de trafego intra e interurbana,
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além de um conjunto de novos equipamentos que organizam os sistemas de mobilidade para
atividades fisicas e de deslocamentos. No que se refere aos aspectos ‘econémicos’, o parque
apresenta boas condicdes de manutencdo dos espacos e equipamentos construidos. Areas
ociosas, sem infraestrutura adequada, usufruiram da valorizagdo imobilidria sobre a
propriedade privada, cabendo ao poder local criar politicas publicas de controle. A
organizagao das redes de circulagao para os modais e as obras do Sistema de Tratamento de
Esgotos sob o parque representam ganhos econOmicos para a populagdo. Os aspectos
‘socioldgicos’ encontram-se nas relagdes entre arquitetura e sociedade, no que concerne a

nova paisagem urbana a partir dos usos dos espacos, estruturando nova concepc¢ao social.

Foto 21— area de conwvivin Foto 22 - pista de caminhada e ciclovia com a
iluminagdo pablica

=~ ) T TS
Foto 23 - pista de caminhada e ciclovia com lluminacdo Foto 24 - pista de caminhada e ciclovia com iluminagio
publica, pudica

Foto 25 - passarela metalica sobre o rie Camandocaia. Foto 26 ~ Igreja Congregacdo Crista.

Figura 130: Montagem, fotos 21 a 26, Parque Linear, Trecho 2: avenida Raul de Oliveira Fagundes com pista de caminhada,
ciclovia, passarela metalica, dreas de estar, convivio e iluminagdo publica. Fonte: Elaborado e fotografado por Eduardo
Salgado Marconi, 2018.
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O pargque promove novos encontros interpessoais. Os frequentadores sabem aonde ir,
o que fazer, os motivos pelos quais estdo 1a. Em relagdo aos aspectos ‘topoceptivos e afetivos’,
a insergao do parque no vale do rio promove estimulos visuais que se misturam aos de uma
cidade densamente construida, com edificios verticais e horizontais ao lado de uma via arterial
de grande fluxo de veiculos (Trechos 1 e 2). Nas areas menos densas, em escala local, o parque

se apresenta como extensdo da prdpria casa (Trecho 3A).

Por outro lado, na organizagdo dos espacos projetados, o parque favorece boa
orientagdo, promovendo sensa¢des e emogdes positivas de aconchego e seguranga. Em
relacdo aos aspectos ‘simbdlicos’, ao longo do parque existem importantes simbolos, edificios
publicos e privados, diretamente ligados a histéria do lugar, sendo marcos referenciais —
rodovidria, mercado municipal, Centro Esportivo do Trabalhador, Fundacdo S3ao Pedro,
Ambulatério Médico de Especialidades (AME), empresa Ibramed, campo de futebol do Clube

Rio Branco. Entre eles, o préprio rio Camandocaia, que expressa a existéncia do Parque Linear.

Centro Esportivo do Trabalhador

Figura 131: Fotos do Centro Esportivo do Trabalhador e do Campo do Rio Branco: marcos referenciais do municipio de
Amparo. Fotos: Eduardo Salgado Marconi, 2018.
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Para Merlin e Queiroga (2011) os parametros de ‘relagdes com o entorno’ se ajustam
de forma precisa no que diz respeito ao que é necessario ao longo do parque: nas areas mais
densas (trechos 1 e 2), a provisdo de maior numero de equipamentos disponiveis; ja nas areas
predominantemente residenciais (Trecho 3A), o respeito a escala do lugar e a natureza
cumprem o mesmo papel. No sentido oeste da cidade, a infraestrutura instalada abriu novos
usos para ocupacdo, com a reestruturagdo do sistema vidrio como op¢do de deslocamentos
intraurbanos. Em relacdo aos ‘encontros humanos’, ocorrem encontros, eventos sociais e
culturais, como o projeto Verdo em Movimento, atividades esportivas e culturais diversas,
campeonatos de BMX e skate. Na ‘qualidade do design’, o parque promove multiplos usos em
diversos lugares, de naturezas diferentes, seja caminhando, se exercitando, se deslocando,

contemplando os espagos ou apenas passando por eles. A qualidade funcional estd

relacionada as dinamicas voltadas ao uso da cidade pela populagao.

Foto 29 - pista de caminhada e ciclovia com iluminagdo Foto 30 - pista de caminhada e ciclovia com iluminacdo
publica. publica,

Figura 132: Montagem, fotos 27 a 30, Parque Linear, Trecho 2. Avenida Raul de Oliveira Fagundes, com pista de caminhada,
ciclovia, iluminagdo publica e a identificagdo dos edificios publicos e privados relevantes. Fonte: Google Earth 2018.
Elaborado e fotografado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

Para Gehl (2013), a sensacdo de pertencimento se relaciona com os critérios de
‘conforto’: os espacos projetados no parque propiciam oportunidades para caminhar em

espacos generosos e desobstruidos, permanecer em areas de convivio e, confortavelmente,
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sentar, observar a paisagem, ouvir, conversar, brincar e praticar atividades fisicas em diversos
lugares. Nota-se, ao longo do parque, diversas formas de apropriacdo dos espagos pela
populacdo com qualidades e critérios relacionados ao ‘prazer’. O respeito as escalas dos
espacos projetados para o individuo traz experiéncias sensoriais positivas — desde a forma

pela qual sdo propostos os deslocamentos entre si, até como sdo suscitadas percepcdes de

ordem diversas.

Foto 31 — cruzamento da av. Raul de Oliveira Fagundes com Foto 32 —cruzamento da av. Dr, Carlos Burgos com a av,
a av. Saudades. Saudades.

Foto 33 — pista de caminhada e ciclovia, Foto 34 ~ AME ~ Ambulatério Médico de Especialidades.
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roto 35 ~ ponto de &nibus, pista de caminhada, ciclovia Foto 36 - equipamentos de ginastica, gazebo, pista de
com iluminagdo publica, caminhada com iluminagdo publica.

Foto 37 — drea de estar, parque infantil, pista de Foto 38 — parque infantil, pista de caminhada, ciclovia
caminhada e ciclovia com iluminagdo publica. com iluminacdo publica.

¥ : f I
Foto 39 ~ parque infantil. Foto 40 — quiosque desativado, pista de caminhadz e
ciclovia com iluminagdo plblica.

. = £ >~ -3

Foto 41 — acesso passarela metalica sobre o rio Foto 42 — passarela metalicz sabre o ric Camandocaia.
Camandocaia,
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Fota 43 - travessia cicloviz e pedestre. Foto 44 - pista de caminhada e ciclovia com iluminacao
plblica.

Foto 45 — ponto de &nibus, plsta de caminhada e ciclovia Foto 46 — escultura realizada por Gastdo Manoel Henrlgue
com iluminagda plblica. {projeto de 1599).

Foto 49 ~ pista de caminhada, ciclovia e equipamentos de  Foto 50 — equipamentos de ginastica.

ginastica.
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Foto 53 — pista de caminhada, ciclovia e area de estar. Foto 54 ~ pista de caminhada e drea de estar.

Figura 133: Montagem, fotos 31 a 54, Parque Linear, Trecho 2. Avenida Dr. Carlos Burgos, apds sua duplicagdo, com
passarela metdlica sobre o rio Camandocaia, pista de caminhada, ciclovia, parque infantil, quiosques, equipamentos de
ginastica e iluminagdo publica. Fonte: Elaborado e fotografado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

5.1.3. Orio e sua reinsercdo na paisagem da cidade

Figura 134: Rio Camandocaia visto da passarela metalica do Parque Linear. Trecho 1.

Foto: Eduardo Salgado Marconi, 2018.
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Este trabalho procurou demonstrar a importancia histérica e cultural do rio
Camandocaia para a cidade de Amparo. As caracteristicas do rio criaram lagos afetivos e
funcionais com a populacdo, de tal forma que, quando essa relacdo se apresenta
positivamente, fortalece os atributos de qualidade abordados nesta analise. Trazer o rio de

volta ao convivio com a populagdo foi o grande desafio do projeto.

Nas dreas urbanas consolidadas, o rio passou por diferentes épocas — permitindo que
as construgdes, nas APPUs, chegassem proximas dele, com o desaparecimento das matas
ciliares. O rio foi retificado e as marginais foram construidas alterando usos e significados. Sua
calha baixou, evitando enchentes, mas distanciando o rio da popula¢do. Suas margens
passaram por replantios, por vezes de forma equivocada, mesmo assim foi possivel encontrar

resquicios das dreas naturalmente preservadas em determinados trechos.

Nos vazios urbanos, as APPS se transformaram em depésitos de residuos de qualquer
natureza, e, ao longo do rio, a extracdo de areia passou a ser uma atividade comercial. E dificil
afirmar todas as causas do assoreamento de varios trechos do rio, porém, percebe-se um
sistema de drenagem urbana desprovido de infraestrutura que pudesse controlar os residuos

acumulados no vale do Camandocaia, que vao direto para o rio.

Diante desta precariedade, o projeto do Parque Linear tinha no seu escopo a
proposicdo de areas que trouxessem o rio de volta ao convivio urbano, ou ao menos que
permitisse a sua reinsercdo na paisagem urbana. Considera-se que as relacbes em areas
urbanas de maior densidade versus areas de menor densidade permitem interacdes
diferentes com o rio. O principal desafio era ratificar o rio como o espaco mais caracteristico
da cidade, que influencia diretamente nos processos e modos de vida, incorporando suas

margens ao convivio da populacao.

e x ) e e
toto da e O Carbas Burgos com ¢ rio Camandacala ao

toto da v dr. Carloz Burgos em Srea de comtermplagio 2o
notamendocas. lango da Parque Linear,

Figura 135: Parque Linear — Trecho 1: dreas de contemplagdo e paisagem do rio Camandocaia.

Fotos: Elaborado e fotografado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.
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Para a recuperacdo das dguas do rio, foi construido junto com o Parque Linear o
Sistema de Tratamento de Esgotos, ainda na dependéncia da execugao de politicas estadual e
federal que recuperem as aguas do Camandocaia nas cidades a montante de Amparo, que

devera trazer efeitos praticos em longo prazo.

As agOes voltadas ao Parque Linear se limitaram a reaproximar a populagdo da
reinsercdo do rio na paisagem urbana, ao replantio em APPs no Trecho 3B — previsto no
processo de licenciamento ambiental — e a obra do muro de contengdo no Jardim Silvestre |,
resolvendo o problema das enchentes. As dreas de contemplacdo junto do rio, projetadas ao
longo do parque, ndo permitiram o contato fisico com o Camandocaia, pois a calha natural do
rio baixou nas dreas urbanas consolidadas apds a retificacdo na década de 1970, inviabilizando

o chegar préximo das dguas.

Para Lynch (2007), essas questdes se relacionam com a nova paisagem constituida se
relaciona com os atributos de ‘vitalidade’, no caso, ligado a qualidade ambiental pela
amenizacdo do clima, geracdao de sombreamento e umidade, resolucdo dos problemas de
enchentes e a prdpria recuperagao das aguas do rio através do Sistema de Tratamento de
Esgotos (a poluicao do rio afeta a dimensao da vitalidade). Pensando no atributo ‘sentido’,
considera-se a correspondéncia entre o ambiente (rio) e as questdes de ordem cultural
(importancia na histéria do lugar). O atributo ‘adequacdo’ vincula-se ao comportamento
humano a partir da nova percep¢ao, do voltar a olhar para o rio percebendo-o como

protagonista da paisagem.
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Fotos da Passarela metalica sobre o rio Camandocaia que servem para circulagao de pedestres assim come area de
contemplagio ao rio,

Figura 136: Fotos do Parque Linear — Trecho 2: areas de contemplagdo e paisagem do rio Camandocaia.

Foto: Elaborado e fotografado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

Para Holanda (2013), relaciona-se com os aspectos ‘bioclimaticos’ no que diz respeito
em projetar o parque conforme a realidade existente: no Trecho 3B, reconstituir as APPs e
resolver o problema das enchentes; nos trechos 1, 2 e 3A, garantir que os espagos projetados
respeitem a vegetacdo, propondo areas de satisfacdo quanto a temperatura, umidade,
luminosidade e ventilagdo. Aspectos ‘simbdlicos’ aparecem no fato de o Camandocaia ser o
simbolo da cidade, a grande referéncia que marca o lugar, relacionando-se com a histodria,
induzindo o projeto do parque. Em relacdo aos aspectos ‘afetivos’, a reaproximagcdao com o rio
resgata e estimula novos estados psicoldgicos, aflora novas emocgdes, representa algo do

passado, suscitando o apego por ser tao familiar.

Para Merlin e Queiroga (2011) existe relagdo com os parametros ‘histdria do lugar’, ja
gue o rio relata a histéria da cidade, desde a sua origem, passando por séculos de existéncia,
com alteracbes da paisagem e do uso, mas sempre funcionando como simbolo: como
protagonista da prdpria histdria, o Camandocaia estava ali antes da chegada do homem. O
parque suscita percepgdes, ativa novas formas de observar e se aproximar do rio. As geragoes
antigas se aproveitaram das dguas limpas para nadar e pescar; as novas percebem o rio
distante, devido a poluicdo. Mesmo que o parque ainda ndo restaure as antigas praticas de

uso, novas percepcdes podem reaproximar o rio da populacdo e criar a¢des politicas
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almejando a limpeza das dguas. Em relacdo a ‘qualidade do design’, o desenho propde um
programa de necessidades que respeita as escalas de interven¢ao de acordo com os lugares
existentes, traz espacos de contemplacdo e areas de convivio préximo do rio e a regeneracao
de areas degradadas, contribuindo para a apropriagao publica a partir da qualidade do

desenho.

Fotos da area apropriada pelo morador em frente ao Foto da drea da Cancha de Malha ao lado do rio
parque com o rio Camandocaia ao fundo. Camandocaia.
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Foto da passarela metdlica sobre o rio Camandocaia gue serve para circulagdo de pedestres assim como area de
contemplagdo ao rio,

Figura 137: Fotos do Parque Linear — Trecho 3A: areas de contemplagdo e paisagem do rio Camandocaia.

Fonte: Elaborado e fotografado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

Para Gehl (2013), se relacionam com os critérios que se aproximam estdo vinculados
ao ‘conforto’, por permitir o caminhar em toda a extensdo do parque tendo o rio sempre ao
lado, por poder visualiza-lo, contempla-lo e ouvir o barulho das aguas em determinados
lugares. Referente ao ‘prazer’, o lugar permite oportunidades de aproveitar os aspectos
positivos do clima as margens do rio, das areas naturalmente sombreadas, com bom indice de
umidade. Locais que geravam inseguranca durante a noite passaram a ser apropriados pela

populacdo apés a iluminacdo ao longo do parque.

Importa ressaltar que as questdes que envolvem o rio Camandocaia apresentam

complexidades diversas, desde decisdes que impactam as responsabilidades estaduais e
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federal, por compor a Bacia do Camandocaia, assim como de natureza local, em prover
infraestrutura junto com politicas de preservacgao e recuperac¢do, dando as condi¢des minimas
de saneamento ambiental. Parte das questdes do projeto do Parque Linear e do Sistema de
Tratamento de Esgotos buscou respondé-las, porém, no que diz respeito a sua plena sanidade,
a ponto de absorver as capacidades histéricas e culturais, ainda deixa a desejar, pois depende
de politicas publicas de continuidade realizadas de forma intersetorial. Projetos voltados a
educacdo ambiental, que tenham como objetivo a preservacao do rio e seus afluentes aliada
a obras de infraestrutura, regeneracao e revitalizacdo das margens, poderdo consolidar um
processo permanente de reinsercdo do rio Camandocaia na paisagem e, efetivamente, no

convivio com a sociedade.

Foto da APP com o plantic para Foto de intervengdo em APP para obra de Foto do muro de centengdo no rio
recomposigao da mata ciliar, drenagem em 2018. Camandortaia no Jd, Sitvestre |,

Figura 138: Fotos do Parque Linear — Trecho 3B: plantio em area de APP, intervengdo em APP, muro de contengdo no
Jardim Silvestre |. Fonte: Elaborado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.
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vista do rle Camandocala da passarela metdlica na rua
Partugal.

Foto da av. Raul de Oliveira Fagundes com o ric Foto da av. Raul de Oliveira Fagundes com vista para o
Camandocaia ao longo do Pargue Linear. salto no rio Camandocaia.

Figura 139: Fotos do Parque Linear — Trecho 2: dreas de contemplagdo e paisagem do rio Camandocaia. Fonte: Elaborado e

fotografado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

5.1.4. A participacao social

A participacdo social pode ser apreciada sob aspectos diversos. Pretende-se, aqui,
abordar os resultados a partir dos pontos relacionados as participa¢des social e institucional

no processo de elaborac¢do e apropriagdo do Parque Linear.

Como apontado no Capitulo 3, as etapas de execucdo do parque foram
cuidadosamente concluidas para que a populacdo o aceitasse e dele usufruisse. A causa do
desuso seria a auséncia de equipamentos publicos que agregassem e motivassem o uso do
espaco publico, de tal modo que sua imediata apropriacdo aconteceu quando foi equipado,
demonstrando a existéncias de uma vocacdo natural e funcional do rio no cotidiano da
populacdo, tendo no resgate das questdes de ordem cultural e histérica o reconhecimento
necessario para a formacdo dessa nova identidade. Vale citar que skatistas participaram
diretamente da confeccdo do projeto da pista de skate BMX, acompanhando a execuc¢ado das

obras do inicio ao fim.
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Figura 140: Parque Linear — Trecho 1: pista de skate BMX, executada com a participacao direta dos praticantes do
esporte. Fotos: Eduardo Salgado Marconi, 2018.

O parque se origina da premissa de estar enraizado na vontade popular desde a década
de 1970 (talvez até antes, embora ndo ha registros que confirmem), mas s6 em 2006, com o
PDA, se constitui como obrigacdo institucional. Na elaboracdo dos projetos e execucao das
obras houve a qualificacdo de gestores, técnicos e servidores municipais que atuaram em um
novo modelo de gestdo, agora com a infraestrutura apropriada para encarar tal desafio. O
que, em 2005, era dificil gerenciar — devido a complexidade de agdes ligada aos recursos

conveniados —em 2008 foram incorporadas a praticas didrias, tonando-se rotina.

Para Lynch (2007), essas questdes se relacionam com os atributos de ‘vitalidade’ — pois
tal dimensdo se refere ao bem-estar da populacdo — e ‘sentido’: a populacdo percebe,
compreende o parque em termos espaciais, culturais e temporais. No que diz respeito a
‘adequacado’, o parque apoia a¢des, comportamentos e atividades sociais. Quanto ao atributo

‘justica’, garante beneficios ambientais e sociais a toda populacao.

Para Holanda (2013), se relaciona através dos aspectos ‘funcionais’ que sdo vistos na
apropriacdo do parque ao longo das etapas concluidas, respondendo a necessidades praticas
do cotidiano, como atividades de esporte, lazer, uso e deslocamentos intraurbanos. Quanto
aos aspectos ‘econdmicos’, podem ser relacionados com a participacdo da populagdo no

cuidado, na ndo depredacdo do parque, exigindo do poder publico a sua manutencdo. Ter o
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parque como o que estabelece identidade com o lugar, saber o que fazer e onde ir faz parte
dos aspectos ‘socioldgicos’. A apropriagdo do espag¢o na vida cotidiana, reconhecendo

aconchego e seguranca, se liga a aspectos ‘afetivos’.

Para Merlin e Queiroga (2011) vincula-se aos parametros relacionados a ‘encontros
humanos’, o parque passou a ser ponto de encontro das pessoas, com diferentes intensidades
e formas. Ld acontecem eventos culturais e esportivos, como as competicdes de skate e BMX
e pode-se viver o respeito as diferencas, a inclusdo social, a ndo distingdo socioecondmica a

partir das rela¢Oes interpessoais. O parque é a cidade, e a cidade é para todos.

Em relacdo aos critérios propostos por Gehl (2013) de ‘protecdo’, sentir-se seguro é a
primeira premissa de apropriagdao do espaco publico, considerando a sociedade violenta em
gue se vive. Referente aos critérios de ‘conforto’, o parque oferece oportunidades de estar de
forma confortdvel, e os espacos projetados, levando em conta necessidades individuais,

possuem como premissa fundamental o respeito a dimensao humana.

A participagao social presume o envolvimento de todos nos processos decisorios que
buscam o bem-estar da populacdo. Questdes de ordem técnica e politica precisam
amadurecer no campo social junto com a vontade politica — necessdrias para garantir
transparéncia e legitimidade nas decisdes. O parque buscou atender tais premissas, mas no
momento da elabora¢do dos projetos isso ndo se concretizou plenamente. O sentimento
empirico de apropriacdo se deu apds a implantacdo das etapas, e ndo durante a realizacdo
dos projetos. Assim, questdes de ordem cultural, social, ambiental e econémica, que
poderiam estar fortalecidas desde a sua concepc¢ao, ficaram comprometidas. Mesmo fazendo
uma avaliacdo positiva da participacao da populacado, sé haveria a possibilidade de afirmar tais

premissas em um aprofundamento desta pesquisa.
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Foto 57 — vista para o salte do rio Camandocaia. Foto 58 — pista de caminhada e ciclovia com iluminagdo
publica,

Foto 62 —~ mobiliario, pista de caminhada e ciclovia com

Foto 61 - travessia pela passarela pénsil.
iluminacao publica.
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Foto 64 ~ pista de caminhada e ciclovia.

Foto 67 — cruzamento da av. Raul de Oliveira Fagundes com
a rua José Fontana.

Fato 69 ~ pista de caminhada e ciclovia.

arualosé Fontana .,
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Foto 75 — ciclovia sentido centro. Vista da Feira do Produtor  Foto 76 — Terminal Rodovidrio.
e do Mercado Municipal.

2

Foto 77 - cruzamento da av. Raul de Oliveira Fagundes com Foto 78 - cruzamento da av. Raul de Oliveira Fagundes com
a rua Ana Cintra. a rua Capitdo Miranda.
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Foto 79 ~ cruzamento dz av. Raul de Oliveira Fagundes com
a rua Ana Cintra, Vista Feira do Produtor e do Mercado

Municipal,

Fota 82 - rua do Triunfo com a rua Ana Cintra.

Foto 81 — vista do rio Camandocaia da ponte da rua Ana
Cintra.

Figura 141: Montagem, fotos 55 a 82, Parque Linear, Trecho 1: avenida Raul de Oliveira Fagundes com passarela metdlica e
ponte pénsil sobre o rio Camandocaia, pista de caminhada, ciclovia, quiosques e iluminagdo publica; identificagdo dos
prédios publicos. Fonte: Elaborado e fotografado por Eduardo Salgado Marconi, 2018.

5.1.5. O pedestre como protagonista do espago publico

Figura 142: Fotos do Parque Linear — Trecho 2: espagos sendo utilizados pela populagado.

Foto: Eduardo Salgado Marconi, 2018.
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O Parque Linear foi idealizado para as pessoas e, assim como em outras intervencdes
urbanas ocorridas na cidade de Amparo no mesmo periodo (requalificagdo do centro antigo,
nova sede da prefeitura e revitalizacdo do mercado municipal), a intencdo foi desenvolver
projetos (urbanisticos e arquitetonicos) e obras para que o pedestre se tornasse protagonista

no uso e apropriacdo dos espagos publicos.

A partir dessa consideracdo, a qualidade espacial pode ser resumida, segundo Lynch
(2007), enquanto ‘justica’ no equilibrio dos ganhos entre diferentes valores sociais. Na
desigual sociedade contemporanea, isso se reflete na auséncia de espacos publicos
democraticos. No caso do Parque Linear, é proposta a distribuicao dos principios de igualdade,
sem distincdo de classes sociais — uma vez que alcanca, enquanto espaco publico, todas as

regioes da cidade.

Para Holanda (2013), os usos dos espagos publicos se aproximam dos aspectos
‘socioldgicos’ existentes entre arquitetura e sociedade, que, sob o ponto de vista da escala
humana, organizam a forma como os espacos convidam as pessoas a utilizd-los. Tais questoes
vinculam-se aos aspectos ‘estéticos’. Através do parque, buscou-se aliar estimulos prazerosos
com questdes praticas, em uma configuracdo arquitetonica que representasse uma visdo de
mundo a partir do lugar, seus simbolos, questdes de ordem afetiva, econdbmica e ambiental.
Para Merlin e Queiroga (2011), a ‘qualidade do design’ se relaciona ao modo como o espaco
publico assume o papel nas manifestacdes de natureza funcional, ética e politica. Sob esse

ponto de vista, o parque desempenha multiplos usos e fungdes, distribuidos ao longo do rio.

Proximo da area central, o parque se localiza junto de um grande conjunto de edificios
publicos (Terminal Rodovidrio, Centro de Saude, AME, Guarda Municipal, Centro de
Atendimento Psicossocial/CAPS Alcool e Drogas, Instituto Nacional do Seguro Social/INSS,
Centro Esportivo do Trabalhador e a Secretaria Municipal de Servicos Publicos/SMSP)
diariamente utilizados por milhares de pessoas — que usam a infraestrutura para se deslocar
ou permanecer de forma segura e acessivel — a partir da organizacdo dos sistemas
implantados (espacos definidos para usos especificos: pista de caminhada, ciclovias, pista de
autos, areas de permanéncia, areas de contemplacdo, equipamentos esportivos, iluminacao
publica). Segundo Gehl (2013), o pedestre esta relacionado ao principal conceito de sua teoria:

a dimensdo humana fundamenta os critérios de qualidade espacial (protecdo, conforto e
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prazer). Sendo assim, a cidade deve ser prioritariamente produzida para as pessoas a partir

das suas experiéncias.

Na concepgdo do parque, buscou-se priorizar as pessoas, devido a compreensdo de
qgue a requalificacdo das margens do rio Camandocaia sempre foi um apelo popular.
Ultimamente, desde a década de 1970, ratificado em 2006 enquanto politica publica, seu
objetivo seria atender a todas as regides e prover infraestrutura de qualidade para serem
utilizadas pelas pessoas que ali habitam ou que por ali necessitam passar, agregando

espacialmente diferentes regides da cidade.

Fato 83 - cruzamento da av. Dr. Carlos ﬁurgos (saida para
Serra Negra) com a rua Ana Cintra (saida para Itapira).
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Fota 85 — vista da sede da Guarda Municipal. Foto 86 — Vista CAPS - AD ~ Centro de Atendimento
Psicossocial — Alcool e Drogas.
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Foto 89 - vista do rio Camandocaia da passarela metalica Foto 90 -~ av. Dr. Carlas Burgos duplicada com pista de
da rua José Fontana. caminhada, ciclovia e iluminag3o publica.

Foto 91 — pista de caminhada, ciclovia, sanitdrios, quiosque Foto 92 — pista de caminhada, ciclovia, guadra de areia e
e iluminacdo publica. iluminagao pablica.

.

Fata 93 —~ Pista de skate. Foto 94 -« Quadra de areia.

Fota 95 ~ pista de skate, pista de caminhadsz, ciclovia, areas Foto 96 ~ pista de caminhada, ciclovia, dreas de estar e
de convivio & iluminagdo publica, convivio, fonte desativada e iluminagao publica.
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Foto 99 - cruzamento da av, dr, Carles Burgos com a rua Foto 100 — pista de caminhada, ciclovia, dreas de estar ¢ convivio,

Mildo. fonte desativada e iluminag3e publica
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Foto 101 — pista de caminhada, ciclovia, areas de estar e Foto 102 — pista de caminhada, ciclovia e luminacio
convivio e iluminagdo pablica. publica.

Foto 103 - pista de caminhada, ciclovia e iluminagio Foto 104 - pista de caminhada, ciclovia e lluminagio pablica.
publica. Nota-se a direita o rio Camandocaia.
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Foto 106 — cruzamento da av. Dr. Carlos Burgos com a awv.
Burgos. saudades.

—~ - s w %
S/N - Foto da ponte metdlica construida na década de 1980 mas SIN - Foto do acesso pela ponte pénsil sobre o rie
nunca utilizada. Simboliza a incompeténcia do poder piblice Camandocaia.

Figura 143: Montagem com fotos, 83 a 106, do Parque Linear — Trecho 1: Av. Dr. Carlos Burgos com ponte pénsil
sobre o rio Camandocaia, pista de caminhada, ciclovia, quiosques, equipamentos esportivos, sanitarios, iluminagdo publica,
areas de estar, contemplagdo e convivio; identificagdo dos prédios publicos. Fonte — Elaborado e fotografado por Eduardo

Salgado Marconi, 2018.



250

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Sobre a dissertacao

Foi estudado o histérico da cidade de Amparo através da periodizagao, o que permitiu
a empirizagao, concatenando espagos e tempos, como assevera Santos (1988).

Mais que relatar fatos, obteve-se o entendimento das mudancas espaciais em cada
periodo histdrico, revelando uma nocgdo clara do desenvolvimento territorial da cidade ao
longo do tempo.

Amparo comegou como pouso de tropeiros e apoio para a busca do ouro, e os espagos
urbanos eram precdrios. Tornou-se cidade, produziu café com um desenho de “cidade

III

racional” (LIMA, 1998). No auge da producdo, adquiriu status politico, adotando modelo de
urbanismo “criterioso”.

Apds a crise do café, iniciou um processo de industrializacdo que, lentamente,
engendra a dispersdao da malha urbana. Também enveredou por tempos de planejamento,
elaborando planos diretores de alto nivel, adquirindo importancia politica e ganhando o titulo
de “Flor da Montanha”.

Em todos esses momentos, o rio Camandocaia, simbolo da cidade, atuou
vigorosamente na organizacdo espacial, sendo forte parametro da organizacdo urbana, sem,
entretanto, protagonizar. No terceiro milénio (2000 — 2012), com a proposi¢cdo do Parque
Linear, o rio assumiu este papel para os gestores locais. Assim, através dele é possivel
vislumbrar os diferentes papéis dos espacos e tempos da cidade no decorrer da histéria,
ambos umbilicalmente articulados.

Devido a sua importancia, o rio e seu parque linear estdo, hoje (2018), sendo
sacramentados como sistematizadores da organizacao espacial, requalificando os espacos da
orla e reaproximando os cidaddos das dguas do Camandocaia, revigorando eventos culturais.

Buscando detalhar o processo de construcdo do parque, foram apresentadas as
diversas fases para sua efetivacdao, mostrando que sua influéncia acontece de forma efetiva e
afetiva. Isto posto, entende-se que, em face de suas inUmeras caracteristicas, vale destacar a

seguir as principais consideracdes.



251

O resgate da relagio do rio Camandocaia com a cidade: agentes e processos na
transformacao do espago publico.

Através da periodizacao, foi possivel compreender como se deu a evolucdo urbana da
cidade de Amparo desde o surgimento do povoado, no inicio do século XIX, até o processo de
requalificacdo urbana na primeira década do ano 2000.

Esta pesquisa permitiu o aprofundamento de questdes de natureza técnica, politica e
cultural que levaram a um conjunto de a¢Ges com o objetivo de qualificar urbanisticamente
as margens do rio Camandocaia.

Tornou-se evidente sua importancia vital para a cidade nos periodos estudados.
Inicialmente, por conta da sua prdpria natureza (curso da dgua, cheias e vazantes), que impds
ao desenho urbano as areas a serem ocupadas pelo homem.

Posteriormente, no declinio do periodo cafeeiro e inicio da industrializacdo, as
caracteristicas do uso do rio comecam a se alterar, preparando-se para novos processos de
expansdo e desenvolvimento urbano. Mesmo assim, até a década de 1960 se mantém as
qualidades ambientais que sempre fizeram do rio um parque natural de uso da populagao,
ndo desenhado, mas apropriado pela comunidade, evidenciando o ‘enraizamento’ do
Camandocaia nos habitos tradicionais da cidade.

A partir da década de 1960, houve a retificacdo do rio e a construgao das vias
marginais, aliando sua vocacdo a vontade politica de consolidar a industria local e conduzindo
a expansao para novas regioes da cidade. Com a proliferacao de novos empreendimentos
imobilidrios ao longo do rio, este foi o agente indutor do uso e ocupacdo do solo urbano e
passou a desempenhar uma fungdo sanitarista, o que levou a sua degradacao ambiental com
altos indices de poluicdo e o distanciamento da populacdo. Pode se dizer que este foi um
periodo em que a cidade virou as costas para o Camandocaia, que, mesmo estando ainda no
seu curso natural, ‘desapareceu’ da paisagem urbana.

A partir do ano 2000, o rio volta a agenda politica da administracdao pelo OP, com a
proposicdo de cuidar das suas margens para o uso da populacdo, que, mesmo de forma
incipiente, revelava a vontade de fazer algo mais. Tal situacdo se modifica e comeca a se
delinear a partir de 2004, quando surge a proposta da Secretaria de Desenvolvimento Urbano
da Prefeitura Municipal da implantacdo de um Parque Linear as margens do Camandocaia:

projeto estratégico da administracdo publica, imediatamente incorporado as politicas
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publicas para o desenvolvimento urbano e posto em debate publico durante a elaboracdo do
PDP em 2006.

Ressalte-se que, nesse periodo, os parques lineares estavam na agenda de vdrios
municipios, considerados como politica publica para a regeneragao das areas de fundo de
vale. Diversos paises utilizavam parques lineares como modelos de reinser¢cdo dos rios a
paisagem urbana e usos para atividades de naturezas diversas, buscando retomar relagdes
histéricas e mais amigaveis entre rios e cidades, com a reaproximacao das pessoas do contato
fisico e paisagistico com os cursos d’agua.

Cabe salientar que as legislagdes urbanisticas e ambientais, ainda que se posicionem
por vezes de ordem antagbnica e necessitem de aparatos juridicos para definir os limites do
uso permitido para as areas de fundo de vale — principalmente no que diz respeito as APPUs
— nas cidades historicamente consolidadas, as margens dos rios e cérregos, as vezes
retificadas ou tamponadas, demonstram significativos avancos direcionados para garantir o
direito de usufruir essas areas para o uso comum do povo, com o principio de resgatar a
qualidade fisica e ambiental voltadas para o bem-estar da populagdo em contato com a agua.

E necessario considerar que o fortalecimento da participacdo social estava, e de certa
forma ainda estd, na agenda publica nacional, com o objetivo de legitimar as decisGes publicas
nos rumos a serem tracados para o futuro das cidades brasileiras e garantir a fung¢ao social da
propriedade. O Ministério das Cidades determinou o cumprimento de regras obrigatdrias,
através de instrumentos legais, para fortalecer e garantir que as decisdes de natureza publica
sejam compartilhadas entre o maior nimero de atores sociais. A busca da transparéncia nos
atos publicos muda o paradigma na gestdo publica, obrigando os dirigentes a maior
aproximagdo com a populagao na prestacao de contas dos seus atos.

Amparo seguia na mesma direcdo: o projeto do Parque Linear considerou, a partir da
vontade popular, a necessidade de prover a populagdo um equipamento que pudesse abrigar
espacos de uso comum do povo na orla do rio Camandocaia; ao mesmo tempo, visou ao
resgate da aproximacgao do rio com a cidade.

A consolidacdo e a valorizacdo dos espacos de participacdo social existentes antes de
2000, assim como a criacdo de novos espacos e metodologias, contribuiram decisivamente

para a revitalizacdo e reabilitacdo dos espacos publicos.
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A rica e importante experiéncia na elaboracdao do PDP, em 2006, ratificou e legitimou
o Parque Linear como politica publica municipal, assim como outros projetos urbanos de vital
importancia para o municipio.

Sob o ponto de vista institucional, para a efetivacdao do parque linear destacou-se a
melhora da qualidade técnica, politica e administrativa nas acdes do poder local de 2000 a
2012. As mudancgas na forma de governar, com o objetivo de estruturar as politicas publicas
intersetorialmente, contribuiram para o aprimoramento dos instrumentos administrativos da
gestdo publica. Nesse periodo, o aumento de investimentos e oportunidades para realizacdo
de obras na escala urbana (Parque Linear, Sistema de Tratamento de Esgotos, nova sede da
Prefeitura, revitalizacdo da darea central e restauro do Mercado Municipal) exigiu da
administracdo publica o aprimoramento de processos e procedimentos administrativos que
perdura até hoje (2018), reconhecido pelos gestores publicos como essencial para a conquista
dos resultados obtidos.

O gerenciamento de uma obra desta escala obrigou a maior aproximacdo com a
populagdo, que, por mais que tenha sido prejudicada no seu cotidiano no decorrer das obras,
reconheceu a importancia das transformacdes nos espacos publicos e nas obras de
saneamento elegendo e reelegendo o grupo de dirigentes politicos por trés mandatos
consecutivos na Prefeitura Municipal.

Obviamente, ao longo desse processo ocorreram inimeras dificuldades (relatadas ao
longo desta dissertacao), ora pela falta de experiéncia do corpo dirigente, ora pela falta de
estrutura que controlasse as varidveis intervenientes nos projetos e obras dessa natureza. O
aprendizado acumulado, seja do ponto vista técnico ou politico, permanece nas rotinas da
administracdo publica até hoje (2028). Assim, as mudancas de governo e suas novas filosofias
se adaptam aos métodos incorporados nas gestdes anteriores.

No entanto, durante a concep¢ao dos projetos, foram priorizadas questdes de ordem
técnica que se resolveram nos departamentos e gabinetes da Prefeitura, de tal forma que
aspectos culturais com forte vinculo histérico em relagdo ao rio, como eixo natural e indutor
das dindmicas do territorio, ndo foram consideradas plenamente no dmbito do projeto.
Personagens histéricos da cidade nao foram consultados e nem participaram voluntariamente
dos espacos de participacdo politica oferecidos na fase de elaboracdo do Plano Diretor. Dessa

forma, nao puderam se manifestar de forma efetiva e contundente.
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Reconhecer o rio como organizador de um parque natural que, durante décadas, foi
utilizado para pesca e atividades de esporte e lazer poderia ter dado ao projeto urbanistico
caracteristicas mais vigorosas no quesito apropriacdo sociocultural. Embora havendo espacos
de participagao, a populagao, possivelmente acostumada a ndo ter opinides reconhecidas pelo
poder local, ndo participou com afinco de algumas decisdes sobre o futuro da cidade.

E possivel concluir que o papel desempenhado pelas margens na requalificacdo da
paisagem urbana partiu do principio da valorizacdo dos espacos lindeiros ao rio, seja na
recomposicao das matas ciliares nas areas localizadas préximas dos vazios urbanos, seja ao
longo do rio, com o desenvolvimento de atividades na promog¢do do convivio social.

Houve resgate da paisagem, porém, o uso pelo contato fisico (como nadar), com a
proposta de espagos que culturalmente sempre estiveram no imagindrio da popula¢do, ndo
foi contemplado, sejam pelas questGes apontadas acima, seja pela prépria poluicdo do
Camandocaia e o rebaixamento de sua calha no trecho retificado, que inviabilizou o contato
fisico com suas aguas.

Em 2018, o rio ndo estd voltado somente a praticas higienistas do século XX. A
implantagao do Parque Linear inaugurou um novo periodo da histéria do rio com a cidade, na
expectativa de um dia poder retornar ao ambiente urbano ndo sé como paisagem, mas com

a possibilidade de recuperar fisicamente as profundas relagdes culturais ja desempenhadas.

As escalas de interveng¢ao: mobilidade urbana e regeneragao de areas degradadas.

Antes da efetivacdo do parque, a perda das varias fun¢des tradicionais, mais nobres do
rio, se deu pela exploracdo fisica equivocada e perniciosa das suas margens, onde os vazios
urbanos se tornaram depdsitos de residuos, gerando inseguranca por serem areas
desabitadas. Nas areas urbanas consolidadas havia total apropriacdo das margens para uso
destinado, basicamente, ao sistema vidrio. Completando esta equivocada forma de uso, ao
longo de todo o rio Camandocaia havia despejos de esgotos domésticos e industriais em mais
de noventa pontos.

Sob o ponto de vista social, a apropriacdo pelo trafico de drogas em determinadas
regioes, assim como pela exploracdo de atividades extrativistas, como a retirada permanente
de areia do rio por parte da populacao, completava o estado de abandono e degradacado do

rio e suas margens.
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O Parque Linear regenera a orla do Camandocaia em toda sua extensdo, resgata suas
margens para uso em diferentes escalas e reaproxima a popula¢do do convivio com o rio. Nas
areas de dominio do trafico, a revitalizagdo das margens com iluminagao publica transformou
os usos deste trecho da orla, imediatamente apropriado pela populag¢ao local, trazendo
novamente a sensagao de seguranga, restaurando seu uso.

O Parque Linear atua em diversas escalas, porém destaca-se nas questdes voltadas a
mobilidade urbana e regeneracao de areas urbanas degradadas para o uso da populacdo. A
partir do fundo de vale do rio Camandocaia, e da sua natural vocacao linear enquanto suporte
para questdes urbanas, estruturou-se historicamente nas suas margens como parte do
sistema vidrio arterial intra e interurbano, mesmo que priorizando a infraestrutura
disponibilizada para o uso restrito de veiculos motorizados.

Ao mesmo tempo, a fragmentacdo e a dispersdo da mancha urbana produziram vazios
urbanos, desconectando centralidades que passaram a utilizar alternativas vidrias
subdimensionadas ou com a incorporacao da rodovia estadual para deslocamentos centro-
periferia. Aproveitando-se dessa configuracdo natural do vale do Camandocaia, o projeto do
parque se distribuiu ao longo do rio localizado na drea urbana, aproximadamente nove
quildbmetros de extensdo — dos quais foram executados seis quildbmetros, considerando as
duas margens. O projeto garantiu, como premissa, desempenhar o importante papel de dar
suporte as necessidades de deslocamentos urbanos, organizando os sistemas de mobilidade
e oferecendo a populagcdo novas alternativas de uso do espago publico com segurancga e
conforto.

Nota-se que, em todos os trechos executados do Parque Linear, ha ciclovias nas duas
margens e generosas calcadas iluminadas, compondo um desenho urbano que alterna areas
destinadas ao caminhar e areas que convidam ao acolhimento através de espacos mais amplos
de estar e lazer. Também se destacam acessos, em toda a extensao do parque, que atendem
aos critérios de acessibilidade universal

Nos vazios urbanos (Trecho 3 B), duas questdes merecem destaque. A primeira, sob o
ponto de vista da mobilidade urbana, é a extensdo da avenida Dr. Carlos Burgos, reconectando
com a malha vidria existente a regido central com as regides mais periféricas (zona oeste),
permitindo, através do parque, o acesso em qualquer local desejado. A segunda é a

regeneracdo de areas préximas do rio, utilizadas durante décadas como depdsitos de
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residuos, e, agora, com a recomposicdo das matas ciliares a partir do plantio de espécies
nativas.

Na regido do Jardim Camandocaia (Trecho 3 A), com o resgate de areas historicamente
marginalizadas, foram erigidos espacos para o uso local, tendo como caracteristica a
apropriacdo dos espacos pela populagdo como extensao de suas moradias. Nas regides de
maior influéncia populacional (Trecho 1 e 2), destaca-se um conjunto de equipamentos
publicos para esporte e lazer com as areas mais amplas de uso comum (estar e convivio),
permitindo maior concentracdo de pessoas, assim como a duplicacdo da via marginal,
permitindo maior fluidez ao transito e consolidando-se como via arterial de uso intra e
interurbano.

A partir do trabalho de pesquisa, a transformacdo do uso das margens do rio, que por
décadas passou por intenso processo de degradacdo e abandono, tornando-se despercebido
pela populagdo, acostumada com a ideia perversa de que o desenvolvimento urbano se
justifica somente pelos aspectos econ6micos na provisdo de geracdo de emprego e renda e
nado pela qualidade de vida urbana.

Nessa concepcao de cidade é necessario reconhecer e valorizar os espacos publicos de
uso comum da populacdo. Soma-se a isso o descrédito nos gestores e agentes publicos, que,
na maioria das vezes, ndo tém capacidade e competéncia para propor politicas de longo prazo
e oferecer uma cidade mais inclusiva, absorvendo as complexidades da vida urbana. Ao
mesmo tempo, acabam se apropriando do estado a favor dos préprios interesses.

O Parque Linear é um exemplo que pode e deve ser seguido. A revitalizacdo das
margens do Camandocaia, dando acesso livre a populacdao e a apropriacdo dos espacos
publicos pela populacdo demonstram que, apesar das fragilidades observadas durante esse
processo, as composicdes de novas dindmicas espaciais estdo presentes na pratica de
atividades esportivas, no uso do parque para se deslocar com seguranca e conforto, a pé, de
bicicleta, com veiculos motorizados entre as diversas regides da cidade. Existe o sentimento
de que o espaco convida a estar e nele permanecer, aproveitando as qualidades e

acontecimentos tipicos de espacos coletivizados.
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A esfera de vida publica e a qualidade espacial.

A Ultima parte da pesquisa priorizou o debate que envolve os sistemas de espacos
livres e a esfera de vida publica, assim como conceituar atributos voltados a andlise da
qgualidade espacial do Parque Linear a partir de diversos autores.

As ideias até aqui apresentadas apontam, em sintese, para esta questao colocada por
Santos (1990): “[...] queremos ou ndo buscar maior realizacdo da esfera de vida publica nas
cidades brasileiras contemporaneas? ”. E até que ponto estamos dispostos abrir mao de
guestdes de natureza pessoal em detrimento da busca do interesse coletivo?

A indagacdo de Santos (1990) permite reflexdes que perpassam diferentes ciéncias,
exigindo maior aprofundamento para sua exata compreensdo. Porém, independente do grau
de complexidade, tais questdes estdo presentes na realidade da vida urbana e nas relagdes
sociais. O que se coloca com precisdo é que os espacos de interesse coletivo de natureza
democratica sdo os espacos publicos de uso comum da populagdo. Assim, necessita-se pensar
como utilizd-los e compreendé-los enquanto espacgos livres e qual o seu papel no
desenvolvimento das esferas de vida publica e politica.

Todas as reflexdes e conceitos apresentados pelos autores utilizados nesta pesquisa
levaram aos mesmos consensos. Os espacos livres publicos devem ser pensados para
estimular o uso de forma igualitaria pelas pessoas, sem distin¢gdo socioecondémica. S3o espacos
para potencializar a esfera de vida publica a ponto de ampliar a esfera de vida politica, como
bem-conceituados por Queiroga (2011).

Este trabalho mostrou que as relagdes publicas e privadas culminaram na baixa
gualidade de vida urbana através de processos degenerativos da qualidade espacial das areas
publicas. Isto devido a fragilidade das leis que ndo convergem para interpretacdes objetivas,
de facil entendimento, expondo a inseguranca juridica que implica nas decisGes que
determinam os rumos de nossa cidade.

Também mostrou a continua apropriacdo do capital privado pelos poderes do Estado
para usufruir de forma deliberada em favor de interesses especificos, tendo como
consequéncia cidades cada vez mais dispersas e fragmentadas onerando o poder publico —
gue tem de suprir e cuidar de infraestruturas que atendem a poucos, quando a maioria da

populagdo se vé jogada na periferia, consequéncia de um perverso sistema capitalista.
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Sob o ponto de vista da insercdo do Parque Linear no contexto colocado, cabe avaliar
seu desempenho enquanto espago publico com poder de transformar relagGes sociais a partir
dos espacos projetados.

A partir dos conceitos e reflexdes apresentados ao longo desta dissertagao, conclui-se
gue o Parque Linear desempenha diferentes papéis na esfera de vida publica. Ainda que
necessarios aprofundamentos sobre questdes vinculadas a efetiva e afetiva apropriagdo do
Parque Linear no cotidiano amparense, esta pesquisa confirma uma significativa mudanca no
comportamento das pessoas ao usarem os espacos publicos de diversas formas: a maioria
para atividades voltadas a esportes e recreagao; apropriando-se de uma pequena parte do
parque como extensdo da propria casa; reestruturando a mobilidade urbana a partir da
organizagao dos sistemas de deslocamentos.

Soma-se a isso o fato de que a cidade de Amparo também passou por diversas
intervencdes urbanas, que constituiram novos espacos de concentracao da populagdo local,
tornando-se, também, um polo de encontros regionais através de atividades culturais
espalhadas pelo centro antigo, sendo o Festival de Inverno o seu principal marco.

Na politica de desenvolvimento econdmico, o poder publico municipal propos aliar
politicas de incentivo para incremento do centro antigo, estimulando atividades voltadas para
o uso dos espacos requalificados, como o restaurante escola, o empdrio de produtos locais, a
Agéncia de Turismo receptivo com passeios voltados a memoria da cidade, instalados no
restaurado Mercado Municipal.

No Parque Linear foi efetivado um calenddrio de diversos eventos esportivos e
culturais, como o Verdo em Movimento, Campeonatos de Skate e BMX e caminhadas
tematicas voltadas a acbes preventivas de saide. Com a Secretaria de Educacdo também
houve importante parceria com as escolas municipais, através do reconhecido projeto
“Descobrindo Amparo”, que propde atividades curriculares nas escolas municipais com o
objetivo de contar a rica histéria da cidade de Amparo aos alunos através de um livro didatico.

Referente as questdes voltadas para a qualidade espacial, buscou- se avaliar, através
da correlacdo dos atributos de qualidade dos autores escolhidos nesta pesquisa, pontos de
convergéncia sob o ponto de vista das escolhas projetuais. Também foram respeitadas as
necessidades e caracteristicas enquanto realidades existentes ao longo do rio, objetivando

atender aos desejos da maioria da populagao.
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A partir dos varios exemplos destacados nesta pesquisa, pode-se concluir que as
proporcdes de projeto consideraram os usos urbanos de natureza local e regional a partir de
trés escalas de intervencdo. A primeira nas dreas mais densas e populosas, com a oferta de
espacos mais amplos e generosos, compondo maior nimero de equipamentos publicos e
reestruturando a malha viaria para suprir demandas locais e regionais. A segunda nas areas
residenciais lindeiras ao parque, provendo espag¢os que buscassem o acolhimento e a imediata
apropriacdo por parte da populacao residente. A terceira nos vazios urbanos, reconectando a
malha vidria com a regido oeste da cidade através da orla do rio.

Por fim e de maior relevancia sob todos os aspectos estudados e apresentados ao
longo desse trabalho, estd o que se entende ser o protagonista da cidade construida: o
pedestre ou o transeunte. Seguindo os critérios de qualidade de Gehl (2013), ndo existiriam
cidades se ndo existissem pessoas: as cidades sdo para as pessoas.

Considerando tal premissa como fundamental, o projeto do Parque Linear e o da
reabilitacdo da area central tiveram como objetivo garantir a inclusdo do pedestre nos espacos
publicos. Entende-se, claramente, que a paisagem urbana cumpre sua melhor fungao e
sentido quando acolhe o caminhar, a permanéncia no lugar, o contemplar o espaco.

Da mesma forma deve garantir a seguranca para deslocamentos com infraestrutura
adequada ao uso e ao conforto, através das oportunidades que se abrem ao longo do
percurso, e o prazer de poder sentir novas experiéncias sensoriais. A qualidade espacial
urbana se justifica quando os investimentos priorizam a insercdo do pedestre como
protagonista do uso do espaco publico, a requalificacdo das paisagens urbanas e as questdes
voltadas a mobilidade urbana.

Algumas questdes necessitam maior aprofundamento e continuidade, para além desta
pesquisa, tais como: a cidade de Amparo absorve o projeto do Parque Linear na escala de
intervencdo urbana proposta; as areas projetadas ao longo do parque sofrem o risco de se
tornarem ociosas e sofrerem novo processo de degradacdo; o poder publico municipal terd
capacidade de estimular e manter o uso frequente do parque pela populagdo e propor
politicas integradas que possam se utilizar dos espacos projetados; até que ponto as questoes
voltadas a mobilidade tiveram, efetivamente, impacto na melhora de vida da populacao.

A experiéncia descritiva, empirica e analitica desta pesquisa requer continuidade.

Todas as questdes aqui debatidas so fazem sentido quando se busca o interesse coletivo na
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qualidade de vida urbana, sendo tais preceitos os de maior importancia para a praxis do

urbanismo.



261

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AHERN, J. Greenways as a planning strategy. Landscape and Urban Planning. v. 33, p. 13- 155,
1995.

AICE — Carta das Cidades Educadoras. Declara¢do de Barcelona, 1990, revisdo Bologna, 1994.
Disponivel em: <www.fpce.up.pt/OCE/Cartadascidadeseducadoras.pdf>. Acesso em: 20 set.
2011.

AMPARO. Lei Complementar N2 1, de 6 de outubro de 2006.Dispde sobre o Plano Diretor do
Municipio. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-amparo-sp

ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento unico:
desmanchando consensos. A cidade do pensamento Unico: desmanchando consensos. 8 ed.
Petrdpolis: Vozes, 2000, p. 121-192.

ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimar3es de. As Areas de Preservacdo Permanente e a questdo
urbana. 2002.

ARENDT, Hannah. A condigdao humana. 5 ed. Traducdo de Roberto Raposo. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1991.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998. Brasilia: Senado, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

BRASIL. Lei Federal n. 4.771/1965. Institui o novo Cédigo Florestal Federal. Brasilia: D.O.U. de
28 de setembro de 1965. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14771.htm

BRASIL. Lei Federal n. 6.766/1979. DispGe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e dd outras
providéncias. Brasilia: D.O.U. de 20 de dezembro de 1979. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I6766.htm

BRASIL. Lei Federal n2 6.938/81. Dispdes sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Brasilia: D.O.U. de 31
de agosto de 1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm

BRASIL. Lei Federal n2 8666. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui
normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Brasilia:
D.O.U. de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I8666cons.htm

BRASIL. Lei Federal n? 9.433/97. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21
da Constituicdo Federal, e altera o art. 12 da Lei n2 8.001, de 13 de margo de 1990, que


https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-amparo-sp

262

modificou a Lei n2 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Brasilia: D.O.U. de 9 de janeiro de 1997.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/L9433.htm

BRASIL. Lei Federal n2 10.257/2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢cdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Brasilia: D.O.U. de 11
de julho de 2001 e retificado em 17 de julho de 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm

Resolucdo CONAMA N2 303/2002. Dispde sobre pardmetros, defini¢cdes e limites de Areas de
Preservacdo Permanente. Data da legislagdo: 20/03/2002 - Publicacgdo DOU n2 090, de
13/05/2002, pag. 068. Status: Revoga a Resolugdo n2 04, de 1985. Alterada pela Resolugdo n2
341, de 2003. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=29

Resolucdo CONAMA N2 369/2006. DispSe sobre os casos excepcionais, de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencdo ou supressao de
vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente-APP. Data da legislacdo: 28/03/2006 -
Publicaggo DOU n2? 061, de 29/03/2006, pags. 150-151. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=489

BRASIL. Lei Federal n. 12.651/2012. DispOe sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as
Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22
de dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14
de abril de 1989, e a Medida Provisdria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias. Brasilia: D.O.U. de 28 de maio de 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/lei/112651.htm

BUENO, Laura M. de M. A interface urbano-ambiental na area de Arquitetura e
Urbanismo. Paranoa Cadernos de Arquitetura e Urbanismo. Brasilia: UnB, n. 8, 2014. DOI:
http://dx.doi.org/10.18830/issn.1679-0944.n8.2013.12093

CARDOSO, Francisco José et al. Ambientes fluviais urbanos: novos paradigmas de projeto.
2017. 365 f. Tese (Doutorado em Urbanismo) — Programa de Pds-Graduacdo em Urbanismo,
Pontificia Universidade Catélica de Campinas, Campinas, 2017.

CASTELLS, Manuel; BORJA, Jordi. As cidades como atores politicos. Novos Estudos. CEBRAP
n2 45, julho 1996, p.152-166.

CNRH — Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Glossario de saneamento. Disponivel em:
<www.cnrh.gov.br>. Acesso em: 14 jun. 2010.

COSTA, Francisco Fabio Dantas da; SOARES, Sérgio Wilson Figueiredo. A técnica do mapa
falado: exemplo de sua aplicagdo em um estudo de campo na fronteira do Brasil com a Bolivia.
In: ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO DE GEOGRAFIA, 4, 1999, Curitiba. Resumos... Curitiba:
Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros, 1999, p. 25-26.


http://dx.doi.org/10.18830/issn.1679-0944.n8.2013.12093

263

COSTA, Greiner; DAGNINO, Renato. Gestao estratégica em politicas publicas. Rio de Janeiro:
T Mais Oito, 2008.

DAMIS, Roberta Casali Bahia; ANDRADE, Tais de Souza. A inaplicabilidade do Cédigo Florestal
em drea urbana. Jus Navigandi, Teresina, v. 10, 2006. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/26794-26796-1-PB.pdf>. Acesso
em: 7 ago. 2014.

DE MELLO BUENO, Laura Machado. Reflexdes sobre o futuro da sustentabilidade urbana com
base em um enfoque socioambiental. Cadernos Metrépole, v. 1, n. 1, 2008, p. 99-121.

DEAK, Csaba; SCHIFFER, Sueli Terezinha Ramos. O processo de urbanizagdo no Brasil. S3o
Paulo, Edusp, 1999.

FEBVRE, Lucien. O Reno: histdria, mitos e realidades. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2000.

FIGUEIREDO, Vanessa Gayego Bello. Estratégias urbanas em busca do desenvolvimento local:
a experiéncia do Projeto Eixo Tamanduatehy em Santo André. 2005. Dissertagao de mestrado.

FOOT, Francisco; LEONARDI, Victor. Histdria da industria e do trabalho no Brasil: das origens
aos anos vinte. Sao Paulo: Global, 1982, p. 23.

FRIEDRICH, Daniela. O parque linear como instrumento de planejamento e gestao das areas
de fundo de vale urbanas. 2007.

FURTADO, Celso. Formagao econdmica no Brasil. S3o Paulo: Cia Editora Nacional, 1969.
GEHL, Jan. Cidade para pessoas. 1 edicdo. 2013.

GONDIM, Linda Maria de Pontes. O Dragao do Mar e a Fortaleza pos-moderna: cultura,
patrimonio e imagem da cidade. Sdo Paulo: Annablume, 2007.

HABERMAS, Jurgen. Mudanga estrutural da esfera publica: investigacGes quanto a uma
categoria da sociedade burguesa. Traducdo de Flavio Kothe. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1984.

HARVEY, David. A liberdade da cidade. GEOUSP: Espaco e Tempo, Sdo Paulo, n2 26, 2009, p.
9-17.

HOLANDA, Frederico de. O espago de exceg¢ao. Brasilia: UnB, 2002.

Arquitetura socioldgica. Humanidades. Brasilia: UnB., 51, maio 2005, p. 5-25.



264

http://produtos.seade.gov.br/produtos/500anos/index.php?arq htm=historico/hist 01905.
htm

http://www.tse.jus.br/eleicoes.

IPEA. Participacao Popular - A constru¢ao da democracia participativa. 2011. Ano 8. Edicao
65 - 05/05/2011. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2493

IANNI, Octavio. Estado e planejamento econémico no Brasil (1930 — 1970). In.: Retratos do
Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1979, p. 14.

JUNIOR, Nelson N. P.; STEINMETZ, Sandra; SANTOS, André de C.; CRUZ, Julia C. da C. Estratégia
Regulatdria para as Areas de Preservagdo Permanente Urbanas — Relatério Final. S3o Paulo:
Fundacdo Getulio Vargas — Centro de Pesquisa Juridica Aplicada, 2017.

LEITE, Maria Angela. As tramas da segregacao: privatizacdo do espaco publico. 1998. 91 f.
Tese (Livre Docéncia em Arquitetura e Urbanismo) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade de S3o Paulo, S3o Paulo, 1998.

LIMA, Roberto Pastana Teixeira. A cidade racional Amparo: um projeto urbanistico do
“oitocentos”. Campinas: Unicamp, 1998.

LIMA, Roberto Pastana Teixeira. Conto, canto e encanto com a minha historia. Estancia
Hidromineral de Amparo: Flor da Montanha. Sdo Paulo: Noovha América, 2006.

LYNCH, Kevin. A boa forma da cidade. Edi¢des 70, 2007.
MACEDO, Silvio Soares. Quadro do Paisagismo no Brasil. SGo Paulo: Quapda, FAUUSP, 1999.

MAGNOLI, Miranda Martinelli. Espagos livres e urbanizacdo: uma introducdo a aspectos da
paisagem metropolitana. 1982. 116 f. Tese (Livre Docéncia em Arquitetura e Urbanismo) —
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo, S3o Paulo, 1982.

Em busca de “outros” espagos livres de edificagdo. Paisagem e Ambiente. Sao Paulo: FAUUSP,
n? 21, 2006, p. 141-174.

MARICATO, Erminia et al. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias: planejamento
urbano no Brasil.

MARTINS, Carlos A. Ferreira. O fixo e o fluxo: arquitetura na fronteira entre o construido e o
sociocultural. In: FELDMAN, Sarah; FERNANDES, Ana (Orgs.). O urbano e o regional no Brasil
contemporaneo: mutacdes, tensoes, desafios. Salvador: Edufba; Sdo Paulo: Unesp, v. 1, 2007,
p. 191-204.


http://produtos.seade.gov.br/produtos/500anos/index.php?arq_htm=historico/hist_01905.htm
http://produtos.seade.gov.br/produtos/500anos/index.php?arq_htm=historico/hist_01905.htm
http://www.tse.jus.br/eleicoes

265

MARTINS, Leandra Rajczuk. Parques lineares: novo modelo integra lazer e meio ambiente na
cidade de S3o Paulo. In.: Agéncia Universitaria de Noticias-USP, S3o Paulo, 21 de julho de
2008. Disponivel em: <https://paineira.usp.br/aun/index.php/2017/05/11/parques-lineares-
novo-modelo-integra-lazer-e-meio-ambiente-na-cidade-de-sao-paulo/>.

MATUS, Carlos. O plano como aposta. Sao Paulo Perspec., Sdo Paulo: Fundagdo Seade, v. 5, n.
4, 1991, p. 28-42.

MATUS, Carlos. Adeus, Senhor Presidente, Governos E Governantes. S3o Paulo: Edicoes
Fundap, 1997.

MERLIN, José Roberto. Salto: industria, rio e espaco na visdo de um arquiteto. 1986.
Dissertacdao (Mestrado em Tecnologia do Ambiente Construido), Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sdo Carlos, 1986.

MERLIN, José Roberto; QUEIROGA, Eugénio Fernandes. Sobre espagos potencialmente
educadores. Anais do VI Colédquio Quapa-Sel, 2011, Sdo Paulo (CD-ROM).

MORA, Natalia Mayorga. Experiéncias de parques lineares no Brasil: espacos multifuncionais
com o potencial de oferecer alternativas a problemas de drenagem e dguas urbanas. Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Divisdo de Agua e Saneamento, 2013. Disponivel em:
<https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/6010/Experiencias_de_parques_line
ares_no_Brasil_espacos_multifuncionais_com_o_potencial_de_oferecer.pdf?sequence=5&is
Allowed=y>.

MORAES, H. M. Areas de Preservacdo Permanente nas zonas urbanas. In: JurisWay, 29 fev.
2008. Disponivel em: <http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=560>. Acesso em: 4
de agosto de 2014.

MORETTI, Ricardo de Souza. Terrenos de fundo de vale: conflitos e propostas. Téchne

OLIVEIRA, Francisco. A emergéncia do modo de produc¢do de mercadorias: uma interpretacao
tedrica da economia da Republica Velha. In: FAUSTO, B (Org.). O Brasil republicano. S3o Paulo:
Difel, 1975.

QUEIROGA, Eugénio Fernandes. Sistemas de espacos livres e esfera publica em metrépoles
brasileiras. Revista Resgate, Centro de Meméria da Unicamp, Campinas, vol. XIX, n2 21,
jan./jun., 2011, p.25-35.

QUEIROGA, Eugénio Fernandes. Dimensodes publicas do espago contemporaneo: resisténcias
e transformagdes de territdrios, paisagens e lugares urbanos brasileiros. 2012. 284 f. Tese
(Livre Docéncia em Arquitetura e Urbanismo) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade de S3o Paulo, Sdo Paulo, 2012.


http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=560

266

REIS FILHO, Nestor Goulart. Notas sobre urbanizacdao dispersa e novas formas de tecido
urbano. S3o Paulo: Via das Artes, 2006.

ROGERS, Richard E.; GUMUCHDIJIAM, Philip. Cidades para um pequeno planeta. Barcelona:
[SN], 2001.

ROLNIK, R. Planejamento urbano: morar, atuar e vive. Teoria e Debate. Sao Paulo: Fundagao
Perseu Abramo, edicdo 174, julho/2018. Disponivel em:
<https://teoriaedebate.org.br/1990/01/01/planejamento-urbano-morar-atuar-e-viver/>.

SALMONI, Anita; DEBENEDETTI, Ema. Arquitetura italiana em S3ao Paulo. S3o Paulo:
Perspectiva, 1981, p. 48. (Colecdo Debates).

SANTOS, Milton. Metamorfose do espago habitado. Sao Paulo: Hucitec, 1988.
SANTOS266, Milton. Por uma outra globaliza¢do. S3o Paulo: Record, 2001.

SANTOS, W. R. dos; MERLIN, J. R.; QUEIROGA. Estatuto da cidade e planos diretores: limites
dos instrumentos de planejamento frente a urbanizacdo dispersa e fragmentada. XIll
ENAnpur-2009. Disponivel em Disponivel em:
<http://unuhospedagem.com.br/revista/rbeur/index.php/anais/article/view/2595>. Acesso
em: 12 mai. 2016.

SAO PAULO (Estado). Lei n2 9.205, de 28 de dezembro de 1965. Dispde sobre a organizacdo
dos municipios. Didrio Oficial do Estado de Sao Paulo, Executivo, 30 dez. 1965, p. 2. Disponivel
em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1965/1ei-9205-28.12.1965.html>.

SAO PAULO (Estado). Lei n2 6.470, de 15 de junho de 1989. Autoriza o Executivo a extinguir a
autarquia “Fomento de Urbanizacdao e Melhoria das Estancias — FUMEST” e da outras
providéncias. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1989/alteracao-lei-6470-
15.06.1989.html>.

SAO PAULO (Estado). Emenda Constitucional n? 4, de 18 de dezembro de 1996. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/emenda.constitucional/1996/emenda.con
stitucional-4-18.12.1996.html>.

SCALISE, Walnyce. Parques Urbanos-evolugdo, projeto, fungdes e uso. Revista Assentamentos
Humanos, Marilia, v. 4, n. 1, p. 17-24, 2002.

SEADE — Fundacdo Sistema Estadual. Histdrico da formacdo do municipio de Amparo.
Disponivel em:
<http://produtos.seade.gov.br/produtos/500anos/index.php?arqg_htm=historico/hist_01905
.htm>.

SILVA, Jonathas Magalhdes Pereira da. Esfera de vida publica e sua relagdo com a esfera
privada na qualificagdo dos sistemas de espacos livres de edificacdo. Sistemas de espagos
livres: o cotidiano, apropria¢Ges e auséncias, v. 1, p. 114-124,


http://unuhospedagem.com.br/revista/rbeur/index.php/anais/article/view/2595%3e.%20Acesso%20em:%2012%20mai.%202016
http://unuhospedagem.com.br/revista/rbeur/index.php/anais/article/view/2595%3e.%20Acesso%20em:%2012%20mai.%202016
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1965/lei-9205-28.12.1965.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1989/alteracao-lei-6470-15.06.1989.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1989/alteracao-lei-6470-15.06.1989.html
http://produtos.seade.gov.br/produtos/500anos/index.php?arq_htm=historico/hist_01905.htm
http://produtos.seade.gov.br/produtos/500anos/index.php?arq_htm=historico/hist_01905.htm

267

SILVA, Sérgio. Expansao cafeeira e origens da industria no Brasil. S3o Paulo: Alfa Omega,
1981.

SOARES, Mariana Corréa. Parques lineares em Sao Paulo: uma rede de rios e areas verdes
que conecta lugares e pessoas. Tese de Doutorado. Universidade de Sdo Paulo.

VILLACA, Flavio. Espaco intraurbano no Brasil. Studio Nobel, 1998.

ZANLUCA, Izabela; SUGAI, Maria Inés. Desafios para a gestdo, o uso e conservacao das bacias
hidrograficas: rios urbanos ao longo das cidades de pequeno e de médio porte. APP urbana,
2014.



EDUARDO SALGADO MARCONI

"PARQUE LINEAR AGUAS DO CAMANDOCAIA EM
AMPARO, SP; AGENTES E PROCESSOS NA
CRIAGAO, APROPRIACAO E QUALIFICAGAO DOS
ESPACOS PUBLICOS"

Dinunecngho apresatdadns w0 Cumo de Manlredo am
Urbaniimo do Contro dn Cncias Exstas, Armtilenlas o
e Toonaogan da FPonddicie Unkerscdade Caldlca da
Compnas como foquisio parm sbleicda do 1k de
Mustn oo Ubanismo.

Aroar da Concottragiio’ Urtianinimg

Ovlantedor Prof D Josd Robrto Marin

[hssatncao defentidy o apeovaca om 20 do Junha de 2018 pele Cormssac
Exonninacors constiuicn dos neguiniee plofussones

i

Brof. Dr Jone Robatio Mado
Crlentodon dis Desertugho o Praukdeele da Coominnba Exmminmdonm
Parmiicia Un«m}kt-du Catdlica de Carnpinms

]

L\

L’ "" =
Prodn Ora Laurs Machada te Mello Buano
Panbitici Unerarsdade Calolkea o Campnas

™ | I '

— - \
Prof [ Robano Pastens Teixera Lina
Uinlvarskiodn Sa0 Francisco

268



BRUG e

TOS0% 08 CAMPOn AbANO J0wrS) M obngatorTaments mnmnou podo (a) ahuno (a) 0
Pos-Geaduacho. O ‘omddne ceverd ser  encamrbaca  pan Ak onko
oom copla aneadd  das t-qutm paras O e

cnmitigan.

*  foinn oe rosto,
*  tumario,
. mtumo e

Dedos pessosls do awior

Homse EDUARDO SALGADO MARCONI

Ciapo BEdogrinos MARCONI Edwaiio Baso
L il dinaksacomargbamak com

Telofoon 10 000129701

Identificagdo do Documenta
Progeama e Pos-Gradoacha: ARQUITE TURA £ URBANISMO

TAuo g Tratubo PARGLIL LINGAR AGLAS DO CAMANDOCAA EM ANPARD - G
JOENTES | PROGESS0S NA CRIAGAD, APROPRIAGAD E QUALIFGAGAD DOS
ESPACOS PUBLICOS

Orantador PROF . DR JOSE ROBERTO MERLIN
Numero do plgiias: 269

Ponsid arexos S ( | Nao (X}

Inohe Dibkograte Sim (X} Ndo )

g:w [baolsn. gratieos, mapes, ol Bim (X) Tipo FIGUNAS, GRAFICOS € TABELAS
{

Pahwmm (minimo trés) PARGUL LINCAR, AREAS DE PRESERVAGAD
PERMANEN TES URBANAZ, ESPALOS LIVHES, ESFERA DE VIOA PUBLICA. ANALISE
€ QUALIDADE ESPACIAL

A Flohe Catalografion, serd srraalla parn o e-mal 4o ator e obs irdc disc Glelt & dovers
RO ANOERSSA 0 WrRa 03 pAgInG e rase

informagdes: (18) £343.7378

Feodinds Oume Pada e 18 Pargas das Urivaendates - 1 000500 - Carngerae - 53
Trdatuna (1M MR TANE - FAK 1G0T - ol OF datipes corgd el i

269



270



